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RESUMEN

TITULO: PRACTICA SOCIAL - PROGRAMA “MANOS A LA PAZ" DEL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) — PROYECTO: PAZ SOSTENIBLE-
FORTALECIENDO CAPACIDADES LOCALES PARA PROMOVER COMUNIDADES PACIFICAS E
INCLUSIVAS EN EL MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN, CHOCO."

AUTOR: JUAN FELIPE HERNANDEZ PINZON.”

PALABRAS CLAVE: CONFLICTO ARMADO, VICTIMAS, POSCONFLICTO, DESARROLLO
TERRITORIAL, JUSTICIA SOCIAL, PRACTICAS.

DESCRIPCION

La época de violencia dentro del panorama politico colombiano caracteriz6 las relaciones sociales y
el comportamiento de una economia fragmentada por un pais en guerra. Las dindmicas sociales se
obstaculizaron, el sector agrario no progresé y las consecuencias dentro de la poblacion victima se
agudizaron. La economia del narcotrafico promovida por diferentes actores armados aumenté la
guerra a su méximo nivel; la desigualdad social fue el origen, la inestabilidad institucional su cimiento
y la comercializacion de droga su auge. El desarrollo de la guerra desarrollo de manera paralela un
movimiento social consolidado a favor de la salida negociada al conflicto, el reconocimiento de los
crimenes de guerra y la resolucién efectiva a las dinamicas particulares de los territorios afectados
por el conflicto armado. Por esto, y aunque la negociacién e implementacion del acuerdo de paz
permitid visibilizar las problematicas en zonas de conflicto, la inestabilidad estatal sume a las
poblaciones afectadas a la revictimizancién y profundizacién de las condiciones de un municipio en
guerra. La construcciéon de Paz territorial y la correcta implementacién de los acuerdos de paz
garantizaran la reparacion integral a las victimas y la reconstruccion del territorio afectado.

De esta manera, el presente trabajo de grado busca hacer un analisis politico del conflicto armado
colombiano presentado a su vez, el desarrollo de la experiencia obtenida dentro del programa Manos
a la Paz, en el municipio del Litoral del San Juan, del departamento del Chocé. La construccion de
Paz territorial y la correcta implementacion de los acuerdos de paz garantizaran la reparacion integral
a las victimas y la reconstruccion del territorio afectado.

* Trabajo de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Director: Fernando Estrada Gallego,
Profesor de Economia.
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ABSTRACT

TITLE: SOCIAL PRACTICE - "MANOS A LA PAZ" PROGRAM OF THE UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP) - PROJECT: SUSTAINABLE PEACE - STRENGTHENING
LOCAL CAPACITIES TO PROMOTE PEACEFUL AND INCLUSIVE COMMUNITIES IN THE
LITORAL MUNICIPALITY OF SAN JUAN, CHOCO."

AUTHOR: JUAN FELIPE HERNANDEZ PINZON."”

KEYWORDS: ARMED CONFLICT, VICTIMS, POSTCONFLICT, TERRITORIAL DEVELOPMENT,
SOCIAL JUSTICE, PRACTICES.

DESCRIPTION

The time of violence within the Colombian political scene characterized social relations and the
behavior of an economy fragmented by a country at war. Social dynamics were hampered, the
agrarian sector didn’'t progress and the consequences within the victim population worsened. The
drug trafficking economy promoted by different armed actors increased the war to its maximum level;
social inequality was the origin, institutional instability its foundation and drug commercialization its
peak. The development of the war developed in parallel a consolidated social movement in favor of
the duality negotiated to the conflict, the reception of war crimes and the effective resolution of the
territories affected by the armed conflict. For this reason, and even though the negotiation and
implementation of the peace agreement made it possible to visualize the problems in conflict zones,
the state instability adds to the affected populations and deepens the conditions of a war municipality.
The construction of territorial Peace and the correct implementation of the peace agreements will
guarantee the integral reparation to the victims and the reconstruction of the affected territory.

In this way, the present degree work, seeks to make a political analysis of the Colombian armed
conflict presented, the development of the experience obtained within the “Manos a la Paz” program,
in the municipality of Litoral del San Juan, department of Chocé.

* Degree work
™ Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Fernando Estrada Gallego,
Professor of Economics
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INTRODUCCION

Las manifestaciones de violencia orquestadas en medio del territorio colombiano
han significado no solo numerosas victimas mortales para las estadisticas en torno
al conflicto social y armado colombiano, sino a su vez, dichas conductas violentas y
las consecuencias propias de un pais en medio de una confrontacién armada, han
profundizados las condiciones socioecondmicas que dieron impulso mismo al

levantamiento en armas surgido hace medio siglo.

La disputa territorial, entiéndase esta, como la lucha interna por el uso y tenencia
de la tierra, la soberania alimentaria y el empoderamiento econdémico de un
territorio, ha enmarcado desde épocas anteriores a la Violencia bipartidista
colombiana pujas internas por el dominio territorial de regiones caracterizadas
histéricamente por conflictos propios; delimitacion espacial del territorio, crisis
econOmica interna, trabas salariares, inestabilidad institucional a las necesidades
reales de los ciudadanos, entre otro sinnimero de necesidades insatisfechas por
estas personas.

Entender no solo el estallido inicial de la guerra social en Colombia, sino su
postergacion por mas de medio siglo dentro de las relaciones cotidianas de los
ciudadanos, permitird entablar las relaciones que tienen el conflicto con la
agudizacion misma de estas causas de inflexion dentro de la historia colombiana.
La profundizacién de las relaciones sociales, las luchas civiles y los conflictos se

acrecentaron con el pasar de los afnos.

El auge del narcotrafico dentro del espectro politico nacional vicio el aparato de
poder tradicional, permeé la lucha insurgente en algunos fretes beligerantes,
financio la consolidacion paramilitar y controld las ramas de poder con su poderio.

La violencia con recursos provenientes de esta actividad ilegal no solo aumento
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considerablemente el derramamiento de sangre, sino profundizo a su vez, el poderio

de los violentos en medio del espectro social y politico de nuestro pais.

La profundidad del conflicto armado y el momento historico dinamizado luego de la
firma de los acuerdos de paz con una de las guerrillas existentes en el territorio
nacional, propicié no solo un desenvolvimiento de la poblacion civil, la acogida por
parte de la comunidad internacional del proceso, sino a su vez, permitid la
visibilizacion de los verdaderos impactos de la guerra, y la priorizacion que dentro
del acuerdo final debian tener las victimas. De este modo, no solo las voluntades
politicas de los actores encontrados en conflicto se sumaron para resarcir a las
victimas; las voluntades internacionales y del movimiento social contribuyeron a
visibilizar y atacar de maneras diferenciadas las necesidades y vulnerabilidades con
mayor prontitud de reparacion en cada una de las victimas de las diferentes
regiones donde con o sin presencia del Estado, se vulneraron los derechos

fundamentales y la dignidad de las personas.

De esa manera, una de las estrategias desarrolladas luego de la firma de los
acuerdos de paz, y con la intencién de poner en marcha una respuesta rapida a la
implementacion del mismo, se crea con apoyo de la Alta Consejeria para el
Postconflicto y el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) el
programa “Manos a la Paz” estrategia que busca ubicar a estudiantes de ultimos
semestre de carreras universitarias en territorios altamente afectados por el conflicto
armado interno y dar apoyo operativo, logistico, académico o asistencial en las
diferentes actividades previstas para el mejoramiento de las condiciones sociales
de los territorios que han sufrida de primera mano los impactos de la guerra y la

violencia politica en Colombia.

Para este caso en particular, el proyecto al que fui asignado estuvo situado en el
municipio del Litoral del San Juan, adscrito al departamento del Chocd, con la

finalidad de brindar apoyo operativo en la formulacion de proyectos comunitarios,
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participacion ciudadana y reconstruccion del tejido social. De manera especifica, el
proyecto se titulo; PAZ SOSTENIBLE- FORTALECIENDO CAPACIDADES
LOCALES PARA PROMOVER COMUNIDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS, y
tuvo una duracion de 4 meses, comprendidos del mes de agosto a noviembre del
2017.

El objetivo principal del presente texto sera no solo exponer las conclusiones y
experiencias obtenidas luego de la participacion en la practica en dicho territorio, de
manera alterna se presentara un analisis politico sobre el conflicto y las
implicaciones que este ha tenido en las relaciones sociales de los habitantes de
territorios estratégicos para la prolongacion de la conflictividad armada y la lucha

social por el reconociendo de los derechos humanos de estas personas.

El desarrollo del proyecto logré desarrollar tres grandes capitulos compuesto de
manera cronoldgica para el entendimiento 6ptimo no solo del desarrollo de la
practica, sino para la comprension metodologica del conflicto armado, sus

implicaciones, detonantes y declives a lo largo de la historia de nuestro pais.

De esta manera, el primer capitulo enmarca las implicaciones econémicas, sociales
y politicas del conflicto armado a nivel nacional, se daran a grandes rasgos eventos
estratégicos que fungieron como auspiciadores de la combustion propia del conflicto
armado interno. El eje central de este andlisis estara conectado a la lucha politica
dentro del conflicto y como este podria observarse en medio de una lucha por el
reconocimiento de derechos politicos y la apertura democratica como eje

dinamizador para la reduccion de la guerra como herramienta politica.

Dentro del segundo capitulo se recorrera la importancia del territorio del pacifico
colombiano y a su vez, del departamento del Chocd, en temas puntuales como; el
poderio territorial, el narcotrafico y las caracteristicas particulares de este territorio,

olvidado por el Estado pero fundamental para la economia de la guerra, y el
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sostenimiento de la misma no solo en nivel territorial, sino acrecentada gracias a la

importancia que esta region representa para los alzados en armas.

El tercer capitulo representara el representara el trabajo desarrolla en el municipio
del Litoral de San Juan, detallando tres estrategias fundamentales al momento de
poner en practica la linea de trabajo desarrollada. Se podré observar de igual modo
los alcances obtenidos luego de la intervencion en el territorio, las dificultades
evidenciadas y generalidades propias del territorio y la experiencia que brinda el
programa Manos a la Paz a sus pasantes y a los habitantes de los territorios
intervenidos con la ayuda del programa.

La historia nacional ha reflejado los verdaderos afectados de un conflicto sin frenesi.
De esta manera, y con el panorama politico y social por el cual pasa el pais, es
necesario ahondar en las posibles salidas negociadas a los actores armados en
conflicto y apropiarse de manera significativa de la construccion de paz territorial
luego de la firma en la Habana. Garantizar la reconstruccion social de las
poblaciones afectadas por el conflicto permitird suministrar una tranquilidad y
salidas eficientes a las probleméticas observadas por las victimas en determinadas

zonas criticas en el pais.

Afrontar el momento politica actual sera ejercer la presion ciudadana necesaria para
el cumplimiento efectivo de lo pactado dentro del acuerdo. La construccion de paz
se anclara con la visibilizacién y crecimiento socioeconémico de territorios que
histéricamente han llevado consigo el abandono Estatal y las inexistentes
oportunidades para salir de los hechos victimizantes a los cuales han sido sometidos
por todos los actores armados inmiscuidos en una guerra que marco la historia de

nuestro pais.
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1. CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO: UNA MIRADA HISTORIOGRAFICA.

El entorno politico experimentado en Colombia durante el siglo XX se ve enmarcado
por el constante enfrentamiento armado y la agudizacion de los conflictos sociales
hasta el momento existente en una sociedad colombiana notoriamente agraria y
conservadora. La historia del siglo XX empieza con la separacién de Panama el 3
de noviembre de 1903, la masacre de las bananeras el 6 de diciembre de 1928 y el
denominado “bogotazo” el 9 de abril de 1948; punto de quiebre fundamental para la
compresion del conflicto desatado posteriormente que continua vigente hasta la
actualidad con importantes consecuentes econdmicas, politicas y sociales aun no

superadas.

La modernidad y el deterioro de las relaciones sociales son determinadas por la
decadencia de los valores preestablecidos, los cuales, en virtud de la nada,
desembocan al caos continental y nacional en el cual nos encontramos inmersos.
La pugna por el control y dominio del panorama politico-econémico global esta
fundada justamente en una relacion en esta relacion; ente esta determinado en la
nada, y la nada mueve al mundo. La praxis de la modernidad es el dominio y
aniquilamiento de otro. De este modo, se pueden observar enfrentamientos bélicos
desde inicio de siglo, pasando por la guerra Ruso Japonesa en 1904, la revolucién
Rusa en 1905, la primera guerra mundial en 1914, la revolucién Bolchevique en
1917 o la segunda confrontacion mundial en 1939. La historia parece darles razones
de sobra a los pacifistas e intelectuales de la eliminacion ilustrada del mundo
visualizada desde el siglo XVIlI dando paso al desenfrenado éxtasis de la locura
efimera por la lucha del poder, el control ideologico, cultural y de los medios de
produccion por parte de los dos bandos en disputa histéricamente; explotados y

explotadores.
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El continuo choque entre las fuerzas hegemaonicas no permite el establecimiento de
una formacion integral del hombre, esto debe ser comprendido como el
restablecimiento de una ética forjadora de verdaderos principios a favor de la mutua
convivencia en comunidad, la transformacién del aparato politico que coacciona al
hombre y una configuracion parcial al sistema econémico neoliberal que arroja y
deteriora las relaciones sociales; la guerra economica absorbe y pauperiza al
hombre, lo arroja a la miseria y lo condiciona a mantenerse en perpetuidad las
condiciones heredadas de un sistema econdmico desastroso que va en contravia

de la justicia del hombre.

La interaccion con el hombre, la politica econdmica y el Estado para el caso
colombiano, no se aleja del panorama y control mundial. EI poder monopolizado por
grandes empresas y partidos politicos tradicionales, someten a su interés, el Estado
de derecho, accion proporcionada como mecanismo para profundizar las
desigualdades econémicas y el control del statu quo. Aunque el orden puede
alterarse por revueltas sociales, estas en su mayoria de veces son revertidas por
las fuerzas de control del Estado y la masa alienado por el sistema cultural a favor

de aquellos que dominan los medios de comunicacion.

La convivencia y la determinacion de la valorizacion del hombre es condicionada
por la misma interaccion que tiene la politica, el Estado, la comunicacion y la
economia, de esta manera, Hobbes planteada el estado de la naturaleza del
hombre, el cual, a su vez, cede en sus derechos para planificar una convivencia
mas armoniosa en comunidad; la tolerancia y el respeto por el otro para evitar el
caos del pais es determinado por la presion ejercida por parte del estado mediante
la creacion de un contrato social entre hombre y estado. Segun Hobbes, hay tres
pasiones que caracterizan el estado de naturaleza como "guerra de todos contra

todos" y que son tres causas de discordia: la "competencia”, la "desconfianza" y la
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"gloria". La primera impulsa a los hombres a atacarse para lograr un "beneficio"; la

segunda, para lograr "seguridad"; y la tercera, para ganar "reputaciéon"*

De otra manera, el desenfreno ético-politico y el caos violento internacional terminé
permeando las politicas mismas colombianas, “El bogotazo” punto de inflexién para
la politica nacional es muestra de ello, también es importante resaltar de esta
manera los bombardeos a Marquetalia, el estatuto de seguridad de Turbay Ayala,
el genocidio de la Unién Patridtica y la consolidacion del paramilitarismo como
politica interna de las fuerzas militares; la mano negra, la misma que le arrebaté la
vida a cientos de indigenas, campesinos, sindicalistas, obreros y comunistas
colombianos por ser considerados un peligro inminente para la estable democracia

colombiana; hacedora de “bondad y fraternidad” entre ciudadanos.

Colombia se ha visto caracterizada como muchos paises mas, como los poseedores
de una democracia débil y fragmentada, es por ello, que se creo la guerrilla M-19,
luego del fraude electoral presidencialista que dieron como ganador a Misael
Pastrana Borrero. Es aqui y como lo menciona Paul Collier, en su libro: “Guerra en
el club de la miseria: La democracia en lugares peligrosos” cdmo mediante cierto
tipo de ventajas, fraudes, o cualquier otra artimafia, se pueden ganar unas

elecciones sin el respaldo popular necesario para el mismo.

Segun Collier? existen siete opciones para ganar unas elecciones de manera poco

popular y legitima, estas son:

“1) Hacer borrén y cuenta nueva y convertirme en un buen gobernante,
2) Mentir al electorado,

3) Convertir a una minoria en el chivo expiatorio,

4) Soborno,

5) Intimidacion,

6) Limitar el campo de batalla para excluir a los candidatos fuertes, y

1 HOBBES, Thomas. Leviatan. México, Fondo de Cultura Econémica. p. 102.
2 COLLIER, Paul. La guerra en el club de la miseria: La democracia en lugares peligrosos. Madrid: Turner,
2009. p. 44-52

19



7) Dar un pucherazo.”

Sin duda alguna, muchas de estas estrategias se palpan en la politica tradicional
colombiana y en paises donde el conflicto interno ha perdurado por muchos afios el
accionar mismo de los ciudadanos y de las instituciones. El no reconocimiento de las
instituciones en paises fragmentados por la guerra o conflictos sociales enmarcan no
solo estas caracteristicas en la relacion gobierno — ciudadanos, sino a la vez, estas
permean las relaciones cotidianas de las personas, creando de esta manera,
facilidades tacticas para la consolidacion de la corrupcién como 6érgano suprarrenal
conexo a la existencia misma del Estado.

Los fallos democraticos son asociados de manera paralela por la inestabilidad
econdmica, politica, y el abuso de poder Estatal, caracterizado de manera general
por violaciones sistematicas en los derechos humanos. De este modo, la lucha
democratica que no solo es por el poder hegemoénico. Defender la democracia es
luchar en permanencia por la ampliacion de los poderes culturales, econdémicos,
politicos e ideoldgicos del pueblo; por su capacidad organizativa, de decision y de

intervencion.3

Antepuesto a esto, y tal como lo menciona el profesor Sergio de Zubiria las fallas
y el abandono estatal dentro de la poblacién termina “configurandose como una
causa estructural mas y motivo de persistencia del conflicto armado colombiano” Es
asi, que a las ya conocidas causas inaugurales del conflicto, se suman estas a
recrudecer las dinamicas sociales existentes, ahondando a su vez, en las
condiciones econdmicas y sociales de los territorios apartados de las grandes

capitales.

El desconocimiento de la relacion existente del Estado en medio del conflicto armado
colombiano podria significar dos estrategias fundamentales para el entendimiento de
los acontecimientos bélicos en el territorio, de esta manera y para el primero de los
casos, el Estado persuade su papel predominante en la guerra y somete a toda
responsabilidad a la poblacion alzada en armas, fundamentando asi su accionar en
contra de los confrontados en armas y legitimando ante la figura de salvaguardar a

3 ZULETA, Estanislao. Colombia: Violencia, democracia y derechos humanos. Bogota; Grupo Planeta, 2015.
p. 25.

4 DE ZUBIRIA, Sergio. Las dimensiones politicas y culturales en el contexto del conflicto armado
colombiano. Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. 2015. p. 191.
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los ciudadanos, poder atacar a todo aquel que involucre algin disenso en contra de
las politicas actuales.

La segunda estrategia surge como resultado de la primera, y es que desconocer los
actores, sus implicaciones y consecuencias dentro de la poblacion civil no solo
distorsionan la realidad en temas tan relevantes como estos, sino a su vez, enajenan
la realidad politica a una sola. Derrumbar los imaginarios colectivos interpuestos
alrededor del conflicto armado no solo ayudara a comprender las dinamicas propias
de este sino a dar soluciones efectivas a las consecuencias presentes en el caso

particular colombiano.

De esta manera, y para analizar posteriormente las dinamicas estatales, se debe
ahondar en las implicaciones que tienen los tedricos clasicos de la teoria del estado
moderno, en las particularidades colombianas y en este caso, en las coincidencias
que puedan arrojar estas teorias para la comprension amplia del conflicto social y

armado colombiano.

1.1 TEORIA DEL ESTADO Y CONFLICTO ARMADO.

Entablar una relacion fisico temporal sobre el estudio del conflicto como concepto
suscita observar el inicio y planteamiento mismo sobre el origen del hombre, el
poder, la politica, el Estado y la democracia. Plantear un analisis global conlleva a
la compresion por ende, del estudio sobre la humanidad con la realizacion de una
observacion epistemolégica. Por ello, comprender el conflicto seria una

aproximacion a la comprension del hombre.
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El analisis sobre el hombre y la injerencia que tiene el Estado sobre este puede
examinarse desde el planteamiento utilizado por Maquiavelo® donde el domino del
soberano tiene dos fuerzas catalogadas como Humana (las leyes) y animal (Las
armas) para el dominio de los subditos y la conquista del poder sobre estos. A su
vez, la conquista del poder puede ejercerse desde tres medios, los cuales, es este
caso seria; las armas, la intriga y la sumisién misma de los hombres. La entrega de
libertades individuales para establecer armonia en el reino podria observarse como

una extrapolacion a los postulados mismos de Maquiavelo.

El desarrollo del planteamiento de Maquiavelo estd también sujeto al analisis
histérico en los cuales fueron plateadas esas observaciones. Para este caso, el
contexto historico italiano era contextualizado por un estado débil, econémicamente
feudal e institucionalmente anticuado para los adelantos renacentistas de la época.
De esta manera, también se plantean dos formas de ejercer el poder que son
contradictorias entre si pero que exponen a su vez lo planteado. Por un lado, se
defendia el Autoritarismo para la construccion de una nacion rigida con un Estado

absoluto y a su vez el experimento Romano de republica.

A su vez, Hobbes® establece la creacién del estado como un instinto de
conservacion para el no aniquilamiento mismo de los habitantes. De esta manera,
y en vista de la necesidad de plantear un poder capaz de controlar las leyes
naturales del hombre (ambicién de dominio sobre el otro) se renuncia al derecho de
defensa propia y otras libertades para serle otorgado el control legitimo al Rey
dentro del cual recaia la construccion a ultranza de leyes para la satisfaccion de los
individuos que gobierna. Se establece la necesidad de reducir todas las libertades
a una sola voluntad (la del soberano) consolidando un pacto en el que el hombre

cede su voluntad y capacidad de gobernarse a si mismo.

> MAQUIAVELDO, Nicolés. El Principe. Bogota, Circulo de lectores. 1980.
6 HOBBES, Thomas. El Leviatan. México, Fondo de cultura econémica. 2001.
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Para el caso de Rousseau’ y la filosofia politica contractualista, el Estado es la suma
de las libertades individuales dentro de un contrato social en busqueda de la no
agresion entre ciudadanos, regida por leyes creadas para el bienestar comun
garantizando de esta manera la cohesion social y la transformacion libertades
naturales individuales en derechos civiles brindados de manera ecuanime a la

totalidad de los individuos.

Es por ello, y andlogamente la diferencia existente entre Hobbes y Rousseau es la
apreciacion misma sobre el estado de naturaleza del hombre. En uno, se concibe a
este como un ser genuino caracterizado por la bondad e igualdad hasta el momento
de entrar en sociedad y la nocidbn misma de propiedad privada. Esto mismo lo
distancia de Hobbes el cual comprende este estado natural desde la vision
apocaliptica misma, donde el dominio de pasiones humanas desencadena su

destruccion.

La aparicién del Estado fundamentado desde la concepcién marxista plantea que
este concepto da su origen con el surgimiento mismo de la propiedad privada y la
dominacion entre clases. De esta manera, el Estado debe ser concebido como un
instrumento de dominacién de clases en aras de mantener el orden establecido a
favor de la clase privilegiada, la cual, desde los inicios mismo de la humanidad, tal
como lo plantea Marx en el Manifiesto Comunista, no solo ha evolucionado el
andamiaje politico e ideoldgico de represion, sino que lo ha intensificado para su

perduracién misma en el poder.

De este modo, Althusser® plantea en cuanto a los aparatos ideoldgicos del Estado

7

qué:

" ROUSSEAU. El contrato social. México, Fondo de cultura econdmica. 2001.
8 ALTHUSSER, Louis. Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado. Freud y Lacan. Buenos Aires. Nueva
Vision, 1988.

23



En la teoria marxista el aparato de Estado (AE) comprende: el gobierno, la
administracioén, el ejército, la policia, los tribunales, las prisiones, etc., que constituyen
lo que llamaremos desde ahora el aparato represivo de Estado. Represivo significa
gue el aparato de Estado en cuestion funciona mediante la violencia", por lo menos
en situaciones limite (pues la represion administrativa, por ejemplo, puede revestir
formas no fisicas). Designamos con el nombre de aparatos ideolégicos de Estado
cierto numero de realidades

La linea marxista sobre el origen del Estado moderno podria ser planteada de modo
significativo por los planteamientos dados por Engels, la particularidad que se podria
presentar para este caso, es la relaciébn que este imprime al analisis del Estado,
poniendo a este, como un tercero participante dentro de la contienda ideolégica y
antagonica entre burgueses y proletarios. De este modo, el Estado dentro del
contexto de este tedrico politico, engendra la fuerza necesaria para el control social
y evitando que estas fuerzas antagonicas se enfrenten sin remedio alguno. A esto,

la obra cumbre de Engels nos plantea que:

... afin de que estos antagonismo, estas clases con intereses econémicos en pugna
no se devoren a si mismas y no consuman a la sociedad en una lucha esteril, se hace
necesariamente un poder situado por encma de la sociedad y llamado a amortiguar
el choque, a mantenerlo en los limites del orden. Y este poder, nacido de la sociedad,
pero que se pone por encima de ella y se divorcia de ella mfias y mas, es el Estado.®

De otro modo, desde que existen las sociedades divididas en clases antag6nicas
ha existido el Estado, y éste ha sido desde su comienzo una herramienta de
opresion. Mas concretamente, el Estado ha servido en todas las sociedades para
mantener la dominacién de los explotados sobre los explotadores. Segun el profesor
Michael Mann0 esta es una concepcién muy esquematica del Estado. Y asi es, pero
es un buen comienzo para poder abordar la probleméatica del Estado. Pues si
dejamos de lado el caracter opresor estatal se corre el riesgo de pensar que el

Estado flota sobre la sociedad y/o que puede encarnar los intereses de todos.

® ENGELS, Federico. El origen de la Familia, la propiedad privada y el Estado. Mosct. Editorial progreso.
1978. p. 170.

10 MANN, Michael. El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados. En Lecturas sobre
el Estado y las politicas piblicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual. Buenos Aires: Proyecto
de Modernizacion del Estado Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, 2007.
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Asi, pues, el Estado no es de ningin modo un poder impuesto fuera de la sociedad,;

tampoco es “la realidad de la moral”, “ni la imagen y la realidad de la razén” como
afirma Hegel. Es mas bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de
desarrollo determinado; es la confesién de una sociedad se ha enredado en una
irremediable contradiccion consigo misma y estd divida por antagonismo
irreconciliables, que es impotente para conjugar. Pero a fin de estos antagonismo,
estas clases con intereses econémicos en pugna no se devoren a si mismos y no
consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado
aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a
mantenerlo los limites del orden. Y es poder, nacido de la sociedad, pero que se pone
por encima de ella y se divorcia de ella mas y mas, es el Estado.!!

Actualmente la concepcion instrumentalista del Estado ha sido retomada
parcialmente por el progresismo latinoamericano, quien considera que el Estado
puede ser utilizado como un arma para los sectores populares, y asi poder
enfrentarse al neoliberalismo y a sus politicas de mercado. En el caso de los
progresistas, el Estado es también concebido como “la expresion de la voluntad
popular”. En otras palabras, el Estado pasa de ser un instrumento de opresion a ser
una herramienta de liberacion. De esta forma el progresismo deja de lado por una
parte que el Estado es una herramienta para el sometimiento de una clase a otra 'y

por otro lado que el Estado actual posee un caracter de burgués.

La conquista del poder por parte de la clase explotada no debe ser concebida como
el mero hecho de apropiarse del andamiaje estatal. La conquista del poder debe ser
entonces entendida como el rechazo completo a las teorias que postulan la
autonomia del estado; el progresismo, sostiene que el Estado puede sostener una
independencia a la par con la burguesia en tanto se sostengan las condiciones
sociales que permitan la consolidacién de un “Estado popular” como medio para la

construccion y el alcance de la justicia social.

Ahora bien, Marx sortea este problema y describe las medidas en las que la Comuna
de Paris pretendia desarticular por completo la maquinaria estatal heredada de la

burguesia. De esta manera, se puede destacar de manera plausible la supresién

1 ENGELS. Op. Cit. p.212
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del ejército permanente y la policia, la eleccion universal de la totalidad de los
funcionarios publicos y la separacién definitiva del Estado y la iglesia.

Dentro de la importancia y los avances observados en la experiencia de la comuna
de Paris es la transformacion de la forma y contenido mismo del Estado, el cual va
de la mano con la avanzada de sobre la propiedad privada de los medios de
produccion. A diferencia de un Estado progresista, Marx plantea que la libertad
politica podria desencadenar en esclavitud misma si no se eliminan los origenes de
explotaciéon y dominacion, que son justamente la propiedad privada. Por esta razén

Marx!? sefiala qué:

Sin esta Ultima condicién, el régimen de la Comuna habria sido una imposibilidad y
una impostura. La dominacién politica de los productores es incompatible con la
perpetuacion de su esclavitud social. Por tanto, la Comuna habia de servir de palanca
para extirpar los cimientos econémicos sobre que descansa la existencia de las clases
y, por consiguiente, la dominacién de clase. Emancipado el trabajo, todo hombre se
convierte en trabajador, y el trabajo productivo deja de ser un atributo de una clase.

Por lo tanto, si la clase obrera no ataca de manera contundente justamente las
causas que lo sostienen en la incertidumbre, la revolucién no implicara la superacion
del capitalismo. De este modo, la clase obrera esta destinada a la esclavitud sino
lleva consigo las banderas que rompan las cadenas que lo sostiene a la explotaciéon

del hombre por el capital.

Con la globalizaciéon cultural, politica y econdmica consolidada se puede observar
dentro de los claustros académicos una pasividad oscurantista, temerosas de la
teoria y la profundizacion ideoldgica, arrojada a la banalidad y desasosiego de las
metropolis incivilizadas, donde se da preferencia a practicas que van en contravia
del bien colectivo y hacen mella cada vez mas en las contradicciones de clases en

las que nos vemos inmersos.

2MARX, K., & FRIEDRICH, E. La guerra civil en Francia. MoscU: Obras escogidas Editorial Progreso. 1983.
p. 301
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La evolucion misma del Estado, su aparato ideolégico y los medios para la
perduracion en el poder también lo hicieron también. La guerra se recrudecio, las
condiciones economicas se agudizaron y con ellas el fratricidio. De esta manera no
solo el concepto de terrorismo se modificd, de manera paralela lo hizo el combate
en si entre los paises, dejando a un lado en enfrentamiento a corta distancia y
tomando relevancia histérica el combate de larga distancia. De esta manera, toma
relevancia el uso e innovacion tecnolégica como tactica fundamental del terror,
acertando golpes inesperados, quitando toda posibilidad de supervivencia al

enemigo, despojandolo hasta del aire humanamente respirable.

A esto, Peter Sloterdijk'®* menciona:

El horror de nuestra época se define por ser una forma de manifestacion modernizada
de saber exterminador, especializada tedricamente en temas de medio ambiente, en
razén de la cual el terrorista comprende a sus victimas mejor de lo que ellas se
comprenden a si misma. Si el cuerpo del enemigo ya no se puede exterminar
asestandole golpes directos, lo que impone ahora al atacante es la posibilidad de
hacer imposible que aquel siga existiendo, envolviéndolo durante un tiempo
determinado en un medio privado de las minimas condiciones vitales.

La evolucién de la guerra transformo de frente la percepcién misma del conflicto,
(entendido este no solo como el enfrentamiento bélico sino como toda una
estructura de poder), lo dinamizo y prolong6 durante el tiempo, agudiz6 sus causas
y multiplico sus consecuencias de nuevo sobre la clase mas vulnerable del mundo.
El conflicto liberd del yogo espafiol al pueblo granadino, derrocé tiranos y en casos
particulares les dio las riendas de sus vidas a nuevos hombres libres. El conflicto
nos confronta a la evolucién del hombre pero el conflicto bélico colombiano nos

sumerge en un desenfreno fratricida hacia el no retorno.

La erradicacién de los conflictos y su disolucién en una calida convivencia no es una
meta alcanzable, ni deseables, ni en la vida personal —en el amor y la amistad-, ni en
la vida colectiva. Es preciso, por el contrario, construir en un espacio social y legal en
el cual los conflictos puedan manifestarse y desarrollarse, sin que la oposicion al otro

13 SLOTERDIJK, Peter. Temblores de aire en las fuentes del terror. Valencia, Editorial Pretexto. 2003. p. 46.

27



conduzca a la supresion del otro, matandolo, reduciéndolo a la impotencia o
silenciandolo.**

Considerando lo anterior, es preciso profundizar las diferencias y solventar la
resolucion de las mismas de manera no violenta, optando por la no repeticion y la
revictimizancion de poblacion en estado de vulnerabilidad, la cual, por lo general es
aguella que se le ven trasgredidos sus derechos civiles y se alza en descontento
ante la barbarie social en su contra. La convivencia armoénica en sociedad es el ideal
de una sociedad sumida en la guerra pero la representacion propia del sentir popular
vendria a ser en ultimas la resolucion sistematica de los conflicto sin violentar

fisicamente a mi adversario.

Luego del entablar las relaciones propias que tienen el Estado sobre el hombre y
observar el poder implicito que tiene el mismo sobre a quién controla, es necesario
observar para el caso colombiano los inicios mismo del conflicto armado y la chispa
gue encendidé la caldera de la guerra para nuestro pais. El fuego de la guerra
desestabilizd la economia, agudiz6 las condiciones sociales vividas por los
habitantes del pais en las diferentes épocas de confrontacién armada, quebroé la
democracia, condeno a la miseria, el abandono, la mutilacion, la muerte y el

desplazamiento a miles de colombianos e intento llevar al colapso al Estado.

Analogamente, trasponer dichas teorias anteriormente mencionadas evidencian la
multiplicidad de matices que tiene la democracia colombiana, el manejo de sus
politicas y como el Estado, como 6rgano de orden superior esta influenciada por
corrientes que centran su estudio en la monopolizacién de la violencia como
mecanismo para pacificar la sociedad. La representacion del estado Hobbesiano
materializado en el caso colombiano, puede tomar forma desde el inicio mismo de
la confrontacién social y recrudecida luego de la presién estatal por el control de las

armas Y la belicosidad entre los ciudadanos.

1 ZULETA, Op. Cit., p.29
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El ejercicio militar, y la profundizacion de la entrega de libertades individuales a
cambio de promesas de pacificacion total, se evidencian con claridad en los
gobiernos tanto regionales como nacionales de Alvaro Uribe Vélez. En este caso, la
politica de seguridad democrética fragmentd aun mas la politica social del pais y
arraigoé a la guerra como medio para alcanzar el dominio ante la diferente y los
violentos. El retroceso al estado de naturaleza pregonado por Hobbes y visibilizado
temporalmente en Colombia en algunos gobiernos, avizora el desarrollo de politicas
coercitivas impuestas a los ciudadanos y en contravia al Estado social de derecho

y la solucién pacifica a los conflictos.

Para el caso colombiano, el engranaje construido por los clasicos de la teoria del
Estado permite caracterizar momentos alarmantes dentro de la politica colombiana,
enclaustrada entre el imaginario de una democracia totalizante, que fomenta la
libertad pero asesina trabajadores, que censura prensa alternativa, controla las
ramas del poder y fomenta la repeticibn de acciones violentas que impiden la

reconciliacion entre compatriotas.

Estas acciones repetidas a lo largo de la historia colombiana se presentan no solo
con el auspicio del gobierno de turno sino también con la injerencia de gobiernos y
empresas extranjeras. De este modo, se presentara la influencia que tuvo la
masacre de las bananeras como acontecimiento detonante para desarrollar las
condiciones necesarias que antecedieron al gran conflicto social y armado de las
dltimas décadas.

1.2 LAS BANANERAS; GENESIS DE UN CONFLICTO FRATRISIDA.

Las caracteristicas propias del conflicto armado colombiano son multivalentes en

cuanto al origen mismo de los focos bélicos y el descontento dentro de las clases
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menos favorecidas. De este modo, las condiciones laborales y sociales propias de
la época de inicios de siglo XX ahondaron en la radicalizacion de grupos
poblacionales que fungirian como focos de accion dentro de la lucha sindical que
permearia el accionar de habitantes que sirvieron afios después como trinchera de
grupos alzados en armas y movimientos sociales que estuvieron a la vanguardia de
la lucha por la defensa y avance a favor de las reivindicaciones de determinado

grupos de personas.

En este caso, la lucha social e histérica puede fracturarse con una antes y un
después de la arremetida sangrienta observada en el municipio de Ciénaga
Magdalena, el 5y 6 de diciembre de 1928 a manos de la United Fruit Company, en
donde un namero indeterminado de trabajadores pierden la vida a manos de esta

compafia y los secuaces propios de cometer dicha masacre.

El punto estratégico no estaba representado en el municipio del hecho victimizante,
en este caso, Ciénaga no vendria siendo el eje estratégico para el derramamiento
sangriento. La piedra angular para el desarrollo de dicha problematica vendria
siendo el poder econémico que significaba el sector bananero para la economia de
inicios de siglo en Colombia.

Las exportaciones de banano se iniciaron en el siglo XIX, el primer auge bananero
colombiano ocurrid6 durante los afios 20 del siguiente en el departamento del
Magdalena. En esa época el mercado internacional ain no se encontraba
segmentado y el pais pudo desempefiar un papel nada despreciable, a pesar de la
competencia de los paises centroamericanos.®

Aungue las exportaciones de café fueron el boom en Colombia, es evidente que
dentro de esta zona geografica el eslabon comercial era liderado por la industria
bananeray todos bienes y servicios lo que se movian alrededor de esta industria en

crecimiento acelerado dentro del pais.

15 URRUTIA, Miguel; CASTRO, Adriana Pontén; POSADA, Carlos Esteban. El crecimiento econdémico
colombiano en el siglo XX; Exportaciones totales y tradicionales. Banco de la Republica, 2002, p. 55.
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El despegue bananero en Ciénaga se da poco antes de inicios de siglo, y la entrada
de la United Fruit Company, entra formalmente en el mercado bananero colombiano
pocos afios después. La llegada de dicha compafia acelero no solo el crecimiento
poblacional y las riquezas entre los grandes cultivadores de banano, sino que
aumento ciertas problematicas locales por el uso y tenencia de las tierras destinadas
a la produccion de este producto.

Todas las poblaciones de la Zona y Santa Marta sintieron el influjo dinamizador del
boom en las exportaciones de banano. Ciénaga se convirtié en un importante centro
comercial regional y el lugar de vivienda de muchos de los trabajadores, comerciantes
y demas personas que directa o indirectamente vivian de la economia del banano.
Por esa razon entre 1870 y 1938 su poblacién se incrementé a la elevada tasa de
2.8% promedio anual.®

El incremento productivo de la zona bananera avizoré consigo las deficiencias
propias del Estado colombiano al suministrar las herramientas e infraestructura
propia que garantizara la extraccion total directa de estos productos. Esta
caracteristica de apertura a multinacionales para la explotacion productiva
permanece palpable que en esta época. La industria y zona bananera estaria
caracterizada por la llegada a territorio de dicha empresa para la explotacion

agricola. De esta manera;

La UFCO fue incorporada como compafiia en la ciudad de Boston en EEUU en 1899,
por un comerciante de barcos y frutas, un banquero y un empresario de ferrocarriles.
Cuando llegé a Colombia, por alla en 1900, la tierra empez6 a tomar valor y le siguié
un proceso rapido de privatizacién de la tierra y de inmigracién a la region.*’

Dadas las condiciones de vulnerabilidad dentro de las cuales se vieron sometidos
los trabajadores y sus familias no solo por multinacional bananera, sino por todo el

andamiaje y poderio politico que habia detras de esta, y luego del agudizamiento

16 MEISEL R, Adolfo. La economia de Ciénaga después del banano. Documentos de trabajo sobre economia
regional, Noviembre, 2004, V. 50.

17 ARCHILA, Mauricio. Bananeras: huelga y masacre 80 afios. Universidad Nacional de Colombia, Sede
Bogota, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de
Historia, 2009. p, 22.
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de las condiciones laborales y sociales de las familias, son estas las que en clamor
se levantan por la exigencia y reconocimiento de sus derechos. La huelga proletaria
no solo mostré el poderio que llegarian a tener los obreros de este sector
econdémico, sino evidenciaria la arremetida del Estado para derrumbar
arbitrariamente las exigencias de esta poblacion. De este modo, se puede

mencionar y segun Alvaro Tirado que:

Esta huelga es el fruto del dolor de miles de trabajadores explotados y humillados dia
y noche por la compafiia y sus agentes. Esta es la prueba que hacen los trabajadores
en Colombia para saber si el gobierno nacional esta con sus hijos del pais, en su
clase proletaria, o contra ella y en beneficio exclusivo del capitalismo norteamericano
y sus sistemas imperialistas. Vamos todos a la huelga. El lema de esta cruzada debe
ser “Por el obrero y por Colombia.*®

Luego de plantearse que los ataques violentos y las agresiones econdémicas contra
los empleados del sector bananero venian tanto del Estado colombiano como de
los representantes de la multinacional - UFCO, y ante la gravedad de los sucesos
ocurridos, se puede evidenciar que el accionar de las autoridades en este echo
particular no se distancia a los actos de violacion de los derechos humanos en la
actualidad. Estas caracteristicas propias de un Estado fragmentado y corrupto
surgieron como detonante para la consolidacién de los conflictos sociales internos

gue desataron posteriormente la guerra que apenas baja su intensidad.

La entrada en conflicto de los ciudadanos se debe a caracteristicas propias de los
habitantes envueltos en determinado conflicto, la guerra guerras de baja intensidad
o los conflictos internos de un pais son tan grandes como las victimas que pueden
dejar estos enfrentamientos. De esta manera, y aunque la longevidad de una
confrontacion ponga entredichas las causas reales de la lucha de bandos contrarios,
los similitudes entre ellos permiten la postergacion de los hechos violentos por un

tiempo prolongado.

18 TIRADO M, Alvaro. El conflicto de las bananeras. Bogota, Editorial Planeta, 1989, p. 203.
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Los hombres van a la guerra por diversas razones individuales —aventura, honor,
miedo, camaraderia, proteccion de la casa y el hogar-, pero la violencia legitima,
socialmente organizada, necesita un objetivo comun en el que cada soldado pueda
creer y que pueda compartir con los demas.*®

Las problematicas sociales dentro de la poblacion en zonas afectadas por la
inoperancia Estatal, o el exceso de fuerza por parte de los agentes armados del
Estado —legales o ilegales- no solo se observan y configuran a partir en este caso
particular. La masacre de las bananeras fragmenta la historia colombiana por la
complejidad del hecho victimizante y las consecuencias y casusas que se
observaron dentro de la poblacioén; salarios insignificantes, problema por la tenencia
de tierras en la region, irrespeto de los derechos humanos y laborales volatilizé la

lucha por condiciones democréticas para la poblacion.

Las dindmicas observadas luego de estos acontecimientos tendrian repercusiones
dentro de las particularidades politicas y sociales colombianas. La inestabilidad
social luego del estallido ocurrido en diciembre de 1928, significo el polvorin para la
acrecentada lucha social y politica violenta en este pais. Desde esta perspectiva, la
violencia no solo desaté consecuencias visibles dentro del aspecto social o
econdémico, la violencia politica para Colombia significd una deconstruccion de las
relaciones sociales y un obstaculo para el avance significativo en materia agraria y

de legitimacion civil para los ciudadanos de las regiones méas apartadas.

La masacre de las bananeras no solo significo el arrebato de los derechos humanos
para los trabajadores y las familias de las victimas de la poblacion de Ciénaga,
Magdalena, sino a su vez condeno a la miseria posterior a los afectados. La irrupcion
a la democracia de la época por parte de la multinacional y los gobiernos participes
de este acto, focalizaron las injusticias sociales e incentivaron violencias residuales

luego de presentarse el asesinato de los trabajadores.

19 KALDOR, Mary. Las nuevas guerras: violencia organizada en la era global. Tusquets, 2001, p. 43
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Los actos cometidos ese dia, cercenaron los derechos politicos y civiles de cualquier
democracia al pie de la palabra. El giro que caracterizaria de manera posterior las
relaciones sociales de Colombia, estarian dinamizadas por luchas civiles y armadas
gue permitieran la conquista mediante la via armada, el alcance de los derechos

arrebatas o ignorados por las elites gobernantes de la época.

La lucha por la apertura democratica, los derechos econémicos serian una bandera
primordial no solo como auspiciadora de la lucha popular y armada, sino a su vez,
y de manera analégica, las iniciativas abanderadas hacia una apertura democratica
giraban en torno a la resolucion pacifica de los conflictos internos de los ciudadanos
y el sistema social imperante en ese momento. De esto modo, el discurso por la
democracia real fungié como bandera tanto para los alzados en armas como para
los luchadores civiles que veian en medio de un movimiento amplio y pacifico el
medio para alcanzar los derechos restringidos por una minoria aferrada al poder

gubernamental y econémico del todo el pais.

1.3 LUCHA POLITICA HACIA LA APERTURA DEMOCRATICA.

La historia colombiana caracterizada a grandes rasgos por su lucha interna
constante y la inestabilidad democrética vivida en el pais puede observarse desde
la 6ptica misma del conflicto armado interno no solo como algida sino interminable.
De esta manera, la contienda por una apertura democrética real no solo fue
abanderada por sectores sociales, politicos y militares en el pais. Para el caso
particular, la propuesta democratica emanada de las negociaciones de paz del
Presidente Belisario Betancur y los grupos “alzados en armas”?, su consecutiva

tregua, y la posterior creacion de plataformas politicas alternativas como apuesta al

2 FARC-EP, EPL, MAQL, ELN, M-19, ADO.
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enriquecimiento y fortalecimiento de espacios que garanticen la real representacion

democratica en el pais.

La participacion politica como reflejo de una sociedad democratica o
antidemocratica, dado sea el caso, funge como polvorin para la propagacion y
consolidacion en este caso, del conflicto armado interno. La busqueda por la
inclusion amplificada de sectores sociales del pais ha desembocado en

acontecimientos de relevancia para la compresion misma del conflicto colombiano.

En este caso, el origen y fundamento del movimiento guerrillero en Colombia. El
alzamiento en armas representa no solo la masa campesina en busqueda de
mejores condiciones territoriales sino la busqueda de la representatividad por

quienes siempre han estado marginados por la politica tradicional colombiana.

La relevancia en materia de apertura democratica en Colombia, sucede en el inicio
de la década de 1930. El 17 de julio de dicho afio se funda el Partido Comunista
Colombiano (PCC) el cual dentro de sus caracteristicas fundacionales se destacan
el caracter revolucionario, y antisistémico pero cabe resaltar que el PCC ha sido un
partido minoritario e inclusive marginal en términos electorales, mas aun luego de
su ilegalizacion durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957) vy el

Frente Nacional (11958-1974) donde no se le permitié participacion politica.?!

Dejando aparte la escasa participacion electoral vista por el PCC y partidos
alternativos dentro de la politica electoral nacional, se deben sefialar labores
emanadas desde su misma creaciéon. En este caso, la lucha por la consolidacién
unitaria del sindicalismo fue una tarea asumida por los militantes comunistas que
luego seria materializada con la primera central unitaria de trabajadores en la

historia colombiana. A saber, para la creacién de la Confederacion de Trabajadores

2L DAZA, J. D. El partido comunista en el post Frente Nacional. Estudios Politicos, 2012. p. 124-148.
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de Colombia (CTC) se realizaron alianzas estratégicas entre el PCC y sectores mas
progresistas de la época como lo fueron los liberales progresistas y el movimiento

socialistas colombiano.

Dentro de la lucha histdrica resulta importante resaltar la experiencia suministrada
por la Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria (UNIR), impulsada por Jorge
Eliécer Gaitan, quien en 1929 realiz6 un debate en la Camara de Representantes a
favor de los obreros después de la masacre de las bananeras. La UNIR en el afio
1933 lanza un frente invitacional al pueblo colombiano en busqueda de formar un

frente Unico capaz de luchar contra la perfidia y conquistar la justicia.??

Otra experiencia importante fue el inicio del Frente Popular el cual surge en 1936 y
es integrado por obreros, ligas campesinas, estudiantes, y capas sociales medias.
El frente estuvo liderado por socialistas y comunistas adquiriendo un caracter
nacional que le hizo frente al gobierno de Lopez Pumarejo el cual tenia como lema

“Revolucion en Marcha”

Esta etapa inicial de las luchas politicas en el pais por la apertura democratica habra
de influir poderosamente en los afos siguientes, en la etapa de la “violencia” y la

“guerra civil’. Esto como sefiala el profesor Buenaventura®3:

Por la fuerza que en ella toma la politica de alianza obrero-campesina. Fuerza que se
refleja en la UNIR y en el Frente Popular, ya que Colombia era entonces un pais
fundamentalmente campesino, con casi tres cuartas partes de su poblacién en el
campo.

Sin lugar a dudas esta alianza que se empieza a entretejer entre obreros y
campesinos, nos explicara la evolucion que tiene en nuestro pais el movimiento

insurgente. Desde el surgimiento de la clase obrera colombiana, esta siempre ha

22 BUENAVENTURA, N. Union Patiética y poder local. Bogota. Editorial Colombia Nueva Ltda, 1987.
2 1bid.
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tenido en origen una politica agraria definida y fundamental en la historia, debido a
esto, el movimiento obrero adquiere su fuerza en la alianza con los campesinos,
quienes a través de la historia y hoy no es la excepcion, siguen luchando por trabajo,

lo cual se traduce para el campesino en tierra.

Esta politica de los obreros colombianos respecto de la tierra ocurre por un factor
gue anteriormente hemos nombrado, pero que no hemos profundizado, a saber, el
obrero colombiano a diferencia de los obreros de muchas partes del mundo, no nace
especificamente en las fabricas, sino de la migracién de los campesinos a las
ciudades, es decir, el proletariado colombiano nace en realidad en el campo y en
este sentido los obreros colombianos no rompen el cordon umbilical que los une a

la parcela campesina y a la lucha contra la violencia latifundista.?*

Lo més importante a sefialar en este punto es que la politica agraria, generada en
el seno del movimiento popular y con la ayuda del PCC, significé o potencializo si
se quiere ver de esta manera, la alianza obrero-campesina, ademas de influir en la
“guerra de guerrillas” generada por la violencia, pues esto logré que el caracter de

la lucha armada se transformara en una guerra de clases.

Dentro de este proceso, podemos enmarcar la primera de las tres “guerras” de la
historia de Colombia, a saber, “la guerra de Laureano”, iniciada en 1948" cuando fue
asesinado el lider y caudillo del Partido Liberal Jorge Eliécer Gaitan y que tendra su

escenario principal en los Llanos Orientales?®, el movimiento armado es “liberal”, por

24 |bid.

* El movimiento gaitanista era un auténtico y peligrosisimo adversario de las oligarquias; de ahi que el
enfrentamiento directo entre el pueblo y la reaccién no tardara en presentarse. El punto culminante de este
enfrentamiento se produjo el 9 de abril de 1948 cuando fue asesinado el caudillo. Durante varias horas el pais
estuvo practicamente controlado por los comandos revolucionarios, pero el caos se apoderd de las masas
populares, con lo cual se perdié la oportunidad de la toma del poder, ademéas debemos agregar que la falta de
organizacion, también abrié paso al sangriento final de esta historia.

% MARTINEZ, E. G. Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica. Obtenido de Biblioteca Luis
Angel Arango del Banco de la Replblica. 29 de 03 de 2014. Disponible en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/octubre2006/guerrilla.htm
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lo cual sigue teniendo en sus hombros la historia de las antiguas guerras civiles, de

la “guerra de los mil dias” contra la hegemonia conservadora.

En la “segunda guerra”, durante la dictadura militar se produce un cambio en la
conformacion de las guerrillas y en su contenido, pues se produce el transito a lo
que se denominan las “guerrillas de contenido social” las cuales se caracterizan por
la una alianza obrero campesina, en este sentido las nuevas guerrillas no solo
buscan reivindicaciones en el campo, sino también en la ciudad. Las guerrillas de
contenido social, marca la tercera etapa de las luchas armadas, en este periodo
tenemos el surgimiento de las FARC-EP. Respecto a estos cambios producidos en

el desarrollo histérico-politico de las guerrillas en Colombia sefiala Buenaventura®®

En los ultimos veinte afios nos encontramos con una guerrilla totalmente distinta de
aquella de los primeros tiempos de la “violencia”, una guerrilla que tiene un contenido
de clase claro, una influencia decisiva de la ideologia y de la organizacién politica del
proletariado.

En suma, tenemos que las guerrillas colombianas desde el transito de las primeras
guerrillas liberales a las guerrillas de contenido social, desmienten la vieja idea de
que las guerrillas son esencialmente campesinas, toda vez que estas “nuevas
guerrillas” son producto de la alianza obrero-campesina y por lo tanto son producto
de la conciencia de clase del proletariado en todas sus expresiones. Ademas,
debemos agregar que cuando surgen las nuevas vertientes de la lucha armada, a
saber, el ELN, el EPL y el M-19, estas guerrillas también son producto de la

ideologia proletaria, la cual se expresa en la alianza obrero-campesina.

Anquilosar pragméaticamente el fomento de la lucha por la verdadera democracia y
abanderar las mismas Unicamente al discurso de izquierda o alternativo es delimitar
estd a un solo matiz, cuando en su mismo fondo, se busca abrir y empoderar todos

los sectores de la sociedad a una praxis verdaderamente pluralista y democréatica.

% BUENAVENTURA, Op. Cit.
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Si bien es cierto que las banderas por democratizar la vida y extender
verdaderamente los derechos al pueblo olvidado han sido histéricamente de los
movimientos sociales, la politica tradicional paulatinamente a permitido avizorar en
cierto momento, aptitudes propias en buscar de un gran consenso ciudadano en pro
de garantizar las libertades individuales y los derechos colectivos y sociales a todas
las personas que involucradas o no, se han visto afectadas por la disputa violenta
por el reconocimiento politico, econdmico y social de las mayorias empobrecidas de

este pais.

1.3.1 Apertura democratica: de la consigna a los acuerdos de la Uribe. En
Noviembre de 1980 tuvo escenario el Xlll congreso del Partido Comunista
Colombiano dentro del cual se destacaron tres acontecimientos importantes, en
primer lugar, este evento tuvo como centro de accion en el marco de la doctrina de
“Seguridad Nacional”. La seguridad nacional se consolido como categoria coercitiva
y politica durante la guerra fria, especialmente en zonas de influencia del gobierno
Norteamericano. Después de la Segunda Guerra Mundial, este pais rescato el uso
politico que la palabra seguridad ha tenido desde la antigiiedad para la posterior

elaboracion del “Estado de Seguridad Nacional”?’

La doctrina de seguridad fue entonces una politica ideoldgica con la cual Estados
Unidos afianzé dominio posterior a la guerra en territorios latinoamericanos. En este
sentido, el gobierno Norteamericano establecio tareas especificas a las fuerzas
armadas estimulando de esta manera el pensamiento politico de su predileccion y

conveniencia en el Cono Suir.

Como mecanismo ideoldgico la doctrina de Seguridad Nacional reconocidé sus
origenes en una vision bipolar y dividida del mundo. La guerra fria dividio el planeta

en dos donde el bloque occidental, representado por Estados Unidos, simbolizaba

2T BUITRAGO, F. L. La doctrina de la Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Fria en América del
Sur. Revista de Estudios Sociales. 2003. p, 74-87
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el bien, la civilizacién, la democracia y el progreso; y por el lado contrario, el Bloque
Soviético representaba el atraso, el mal y el gobierno dictatorial.

Con respecto a lo anterior debemos recalcar el papel que asumié la guerra a
manera integradora en esferas politicas, militares, ideoldgicas y econémicas; asi
surge en América Latina el concepto geopolitico enunciado por el general Erich Bon
Ludendorff™, en la cual se enfatizaban los aspectos psicoldgicos y la cision
monolitica de la sociedad basada en la fuerza “animica” del pueblo y la eliminacién
de la oposicion.?® Este concepto fue adoptado en adelante por la Doctrina de
Seguridad Nacional (DNS). De la guerra militar se pasé a la guerra total y
permanente. Entonces el origen de la DSN como sefiala el profesor Edgar

Velasquez:

El origen de la Doctrina de la Seguridad Nacional esta en la geopolitica que irrumpe
en la fase imperialista del capitalismo en expansion, que se basa en las categorias
positivistas del “espacio vital” y en una explicaciéon organicista de la sociedad.?®

Entonces tenemos que la DSN se instalé con base en dos premisas: la primera es
la bipolaridad y la guerra generalizada. Esta bipolaridad consiste en la division del
mundo en dos bloques, a saber, el bloque Occidental, representado por Estados
Unidos y el bloque Oriental, representado por la Unién Soviética. El otro
presupuesto del cual parte la DNS consistié en reafirmar una guerra constante entre
el Occidente capitalista y el Oriente comunista. Esta guerra sin fin entre los bloques
hegemaénicos de poder, permitié que surgiera una bipolaridad politica e ideolégica,

en este sentido sefala el profesor Ortiz:

EUA y la Unién Soviética, se encontraban en una confrontacion no directa sino
elusiva, es decir, a través de terceros paises. Y lo que va a probar la historia de las
Relaciones Internacionales es la estructuracion de un mundo a partir de dos bloques

** Fue un oficial del ejército aleman que destacé como general durante la Primera Guerra Mundial y que apoyd
a Hitler en el Putsch de 1923

% BUITRAGO, Op. Cit.

2 RIVERA, E. d. Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Convergencia , 2002. p. 11-39.
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hegemonicos, a los cuales se pegan por inercia ideoldgica, politica, econdémica u
oportunistamente el resto de los paises de la periferia.°

En consecuencia tenemos que esta guerra invisible entre los dos bloques de poder
dividié al mundo al culminar la Segunda Guerra Mundial en busqueda de la disputa
territorial estratégica para el beneficio de cada nacién. Ahora bien, este escenario
de tension internacional traslado también dicha disputa al territorio Latinoamericano

bajo la sustitucion de enemigo externo por la de enemigo interno.

Al respecto el profesor Buitrago sefala: “Si bien la Doctrina de Seguridad Nacional
ubic6 como principal enemigo al comunismo internacional, con epicentro en la Unién
Soviética y representacion regional en Cuba, entendia que era a Estados Unidos a
quien correspondia combatir a esos paises.”! Entonces, el enfrentamiento en
América Latina no se dio a nivel externo sino interno, pues, el enemigo prevenia de
la subversion propia influenciada por el bloque soviético dejando en peligro la
seguridad propia de los Estados dando paso al accionar del ejército que debia

salvaguarda la seguridad estatal.

Ahora bien, el escenario Latinoamericano avizora que la DNS se fundamenté en la
idea en la cual la condicién sine qua non de la politica se encuentra en la distincién

*kk

amigo-enemigo.” Ademas, la generacion de un estado de guerra el cual tenia un
sentido, pues este es permanente, por lo tanto la agresion puede provenir del interior
como del interior sujeto a la permeabilidad misma del comunismo en el pensamiento
occidental. Ahora bien, la incidencia de esta politica de seguridad permeabilizé la

lucha social, sindical, las manifestaciones, las huelgas y la lucha por elecciones

% ORTIZ, R. S. La izquierda y el escenario politico en Colombia: El caso de la participacion politica de la
Unidn Patridtica (UP) 1984-1986. Virajes , 2007. p. 169-206

31 BUITRAGO, Op. Cit.

*** Podemos observar como la DSN se fundamenta en la distincién, al igual que la concepcion de la politica de
Carl Schmitt en la distincion de amigo-enemigo. Véase: Parra, C. D. El criterio amigo-enemigo en Carl Schmitt.
El concepto de lo Politico como una nocién ubicua y desterritorializada. Cuaderno de Materiales. 2011. p. 175-
183.
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justas, las cuales eran vistas desde la necesidad de control para la proteccion
Optima de la masa.

Dentro de tactica organizada para la ejecucion de la DNS se destaca la creacion de
la Escuela de las Américas (Us Army Scholl of the Americas, USARSA), ubicada en
Ford Gulick, el Panama. La finalidad misma de esta escuela se observa dentro de
la injerencia de ejércitos nacionales en el control no solo antisubversivo sino en la

lucha minima por la reivindicacién propia de los pueblos y su libre desarrollo politico.

Esta es una escuela que tiene una gran importancia en la formacién de los militares
del Cono Sur y un ejemplo de ello es que en el afio de 1975 la USARSA habia
graduado unos 33147 de los cuales muchos ocupaban cargos importantes en sus
gobiernos, otro ejemplo lo podemos tener con el afio de 1973 en el cual 170 de los
graduados eran jefes de gobierno, ministros, comandantes, generales o directores

de los departamentos de inteligencia de sus respectivos paises.

Los golpes de Estado en Peru, Bolivia, Panamé y Chile fueron llevados a cabo por
los mas aplicados oficiales que habian asistido a cursos en la USARSA3? y en los
paises en donde no se dieron golpes de Estado, los militares egresados de la
USARSA se vieron comprometidos en la violacion de los DD.HH. Pero la Escuela
de las Américas no fue la Unica institucién que fue disefiada para la instruccién de
los militares de América Latina, tenemos instituciones como la Academia
Internacional de la Fuerzas Aéreas, la Universidad del Aire, la Escuela para
comandantes de Escuadrén, la Academia de Comandos y Estado Mayor, la
Academia de Guerra Aérea, la Academia de Guerra Naval y la Academia

Internacional de Policia.

2 RIVIERA, Op. Cit.
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La siguiente tabla pondra en evidencia los diferentes golpes de Estado y los
presidentes derrocados en cada pais latinoamericano, desde el primero, presentado
en Argentina en el afio 1962, hasta el ultimo golpe orquestado en Panama para el
afio 1989. Cabe resaltar que todas estas maniobras militares para derrocar al
legitimo jefe de estado fueron auspiciadas por intermediaron extranjero que
buscaban en cierto modo, desestabilizar la politica interna de un pais para
apoderarse de esta manera ya sea de recursos naturales, del sistema politico o del

comercio de algun bien preciado presente en ese pais.

Por otro lado, se podria evidenciar la similitud existente en cada uno de estos
movimientos politicos abruptos y sus cercania temporal los unos con los otros, de
esta manera, se puede evidenciar que en tan solo una década fueron instaurados
10 modelos absolutistas en Latinoamérica, deteriorando no solo la democracia de
nuestraamerica, sino desatando conflictos internos en cada uno de estos paises,
gue guardando proporciones, desestabilizaron y agudizaron la relacién Estado —

ciudadano en cada uno de estos paises.

Tabla 1. Golpes de Estado en América Latina propiciados por Estados Unidos

en la segunda mitad del siglo XX

Fecha Pais Presidente derrocado
Marzo de 1962 Argentina Arturo Frondizi
Julio de 1962 Pera Manuel Prado
Marzo de 1963 Guatemala Ydigoras Fuentes
Julio de 1963 Ecuador C. Julio Arosemena M.
Septiembre de 1963 Republica Dominicana Juan Bosch
Octubre de 1963 Honduras R. Villeda Morales
Abril de 1964 Brasil Joédo Goulart
Noviembre de 1964 Bolivia Victor Paz Estenssoro
Junio de 1966 Argentina Arturo lllia
Septiembre de 1973 Chile Salvador Allende
Diciembre de 1989 Panama Antonio Noriega

Fuente: Rouquie, Alain. El Estado Militar en América Latina, México: Siglo XXI, 1984. 154 pp.
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Hasta el momento, el panorama politico mundial cimienta las generalidades politicas
observadas para América Latina. El caso colombiano tiene comportamientos
semejantes a lo ya observado en los paises del Cono Sur, la injerencia del
pentagono en las decisiones nacionales son evidentes. Los manuales de técnicas
de tortura eran perfeccionados por las dictaduras militares y estos permanecian

abiertos en los escritorios de ministerio de defensa.33

Ahora bien, el Estatuto de Seguridad promulgado por el presidente Julio César
Turbay en 1978, apenas de un mes después del Estado de aceptacion o de sitio
instaurado que fungié como la figura juridica utilizada en Colombia por casi 37 afios,
la cual le permitia al presidente y en concordancia con el Articulo 121 de la
Constitucion Nacional de 1886 le otorga el poder de aplicar decretos que anularon
los derechos y permitieron amplios poderes politicos y judiciales de la Fuerzas
Militares.

El 06 de septiembre de 1978 se decretd el Estatuto de Seguridad Nacional.
Mediante el Decreto Legislativo No. 1923 se instauré la autonomia de las Fueras
armadas para el mantenimiento del orden publico. El estatuto conformado por
dieciséis articulos tenia como objetivo reforzar la ley penal existente y endurecer las
penas relacionadas con la perturbacion del orden publico permitiéndose el
juzgamiento de civiles por parte de tribunales militares a través de consejos de

guerra, eliminando en muchos casos el debido proceso en términos judiciales. De

33 BUENAVENTURA, Op. Cit.

* Constitucion Nacional de la Republica de Colombia (1886) que en el Titulo XI, Del Presidente y del
Vicepresidente, la cual reza en su articulo 121 que en los casos de guerra exterior, o de conmocion interior,
podra el presidente, previa audiencia del consejo de Estado y con la firma de todos los Ministros, declarar
turbado el orden publico y en estado de sitio toda la RepUblica o parte de ella. Mediante tal declaracion quedara
el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho
de gentes, para defender los derechos de la Nacién o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o
decretos de caracter provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios
siempre que lleven la firma de todos los Ministros.

El Gobierno declararé restablecido el orden publico luego que haya cesado la perturbacion o el peligro exterior;
y pasara al Congreso una exposicion motivada de sus providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades
por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias
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manera simultanea se establecieron normas para reducir manifestaciones, paros
civicos, huelgas y cualquier otro tipo de organizaciéon colectiva de masas que
permitieran desestabilizar las politicas llevadas a cabo en determinado momento

por el gobierno de turno.®*

En el conflicto interno colombiano también se expresan ciertas tendencias analizadas
por Hobsbawm para las guerras del siglo XXI. En primer lugar, dejo de ser clara la
frontera entre la guerra y la paz, que se vuelto cada vez mas difusa con la denominada

“guerra fria”, “la guerra contra la mafia”, “la guerra preventiva contra el terrorismo” y
la “guerra contra los carteles de las drogas”. En segundo lugar, se ha dado la
progresiva desaparicion de la linea que separaba a los combatientes de los no
combatientes. Tercero, vivimos en un periodo marcado por la inexistencia de una
autoridad global eficaz y capaz de controlar y resolver los conflictos armados. Cuarto,
desde el fin de la denominada “guerra fria”, la gestiéon de la paz y de la guerra ha
respondido a un plan coyuntural e improvisado.*

La organizacion de nucleos paramilitares en regiones de alta conflictividad estuvo a
cargo de mercenarios y ex militares israelies financiados por la CIA y el
departamento de Estado tanto colombiano como estadounidense. Para el caso en
mencion, la avanzada violenta de grupos al margen de la ley fue determinada con
la finalidad de exterminar focos comunistas, lideres sociales o defensores de
derechos humanos en regiones inestables politicamente para los caciques o
gamonales de estos territorios. El ataque paramilitar a la poblacion civil tiene como
finalidad exterminar el respaldo popular observado hacia los movimientos
insurgentes. Con el estatuto de Seguridad Nacional se establecid un nuevo
paradigma de vigilancia extrema; El gran hermano dominé el panorama colombiano,
se sistematiz6 la violencia y la sumision hacia el terror. De esta manera, la profesora
Catalina Jiménez, relata alguna de las historias acontecidas bajo esta doctrina de

vigilancia.

3 JIMENEZ, C. Aplicacion e instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia (1978-
1982): Efectos en materia de Derechos Humanos. Reflexion Politica. 2009. p. 75-105.
3 ZUBIRIA, S. D. Dimensiones politicas y culturales en el conflicto colombiano. Bogota: Espacio critico.
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Algunos detenidos contaron a través de sus abogados como durante el interrogatorio
fueron objetos de vejaciones y torturas como la introduccion de un palo de escoba por
el recto, golpizas brutales o el sometimiento a colgamientos por las mufiecas y los
tobillos. La evidencia de las torturas por parte de los militares violaba las reglas para
el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas y los Derechos Humanos, tal
como lo afirmé la misidbn de Amnistia Internacional que visité el pais en marzo de
1980.%¢

Las desapariciones y los juicios extrajudiciales complementaron el asedio
paramilitar hacia la poblacion civil. El fortalecimiento de estos grupos luego de su
creacion ahondan en su caracteristica principal; Los ejércitos paramilitares fueron
concebidos y creados como “mano negra” del Estado, aquella capaz de sobrepasar
las restricciones legales y someter sin piedad a quien se atreva a desestimar el
poder estatal para de esta modo fortalecer las relaciones de poder existentes y
brindar soporte hegemadnico a politicas econdmicas y sociales acordes a los

gobiernos del cono sur.

El 16 de junio de 1982 tras las fuertes criticas a las que fue sometido el Estatuto de
Seguridad Nacional, el gobierno del gobierno Turbay y sus ministros, un mes antes
de terminar su periodo de gobierno y amparados bajo el decreto 167437 del 9 de
junio de 1982, decidieron declarar restablecido el orden publico levantando el estado
de sitio en todo el territorio nacional y derogar la vigencia del Estatuto de Seguridad
Nacional. La apertura democratica abre el espacio de la “legalidad” del paro civico.
Es el proceso con el cual se rompen las barreras de la division popular y se
establecen los canales de comunicacion necesario para obtener los objetivos fijados
por el pueblo, es la forma de presion que utiliza el pueblo para abrirse campo dentro
del propio Estado, pues con la accién popular lo amplia, para que quepa cada vez

mas la participacion popular.

Uno es la primera gran marcha campesina, con mas de 200 colonos, por encima de
la cordillera Oriental, desde los rios amazénicos, Pato y Guayabero, hasta Neiva en

% 1bid.
37 CAMARA DE COMERCIO. Decreto 1674 de 1982. Disponible en:
ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/decreto/1982/decreto_1674_1982.html
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el Alto Magdalena [...] Otro es el extraordinario movimiento de los foros por los
derechos humanos, el segundo de los cuales planteaba la demanda de la amnistia
general. El tercero es la continuidad de la accion sindical unitaria con el Consejo
Nacional Sindical, iniciada en el gran paro nacional de 1977, con su influencia en el
movimiento civico.*®

Bajo estos acontecimientos sea hace necesario enmarcar las elecciones
presidenciales de 1982, Belisario Betancur y el acompafamiento popular
significaron la derrota del Estatuto de Seguridad Nacional, accién que puesta dentro
del contexto nacional de la época estaba directamente relacionada con la apertura
democratica a sabiendas de las problematicas y dificultades presentadas en esta
materia dentro del panorama politico nacional. Las luchas sociales en este caso, no
solo permitieron que se presentaran modificaciones para la construccion de una
sociedad mas democratica, sino que, esta accion fue la antesala a uno de los

intentos de una salida negociada al conflicto armado colombiano.

La segunda derrota que sufre la DSN podria plantearse dentro de las observaciones
hechas por el profesor Nicolas Buenaventura como la segunda conquista legal para
la apertura democratica nacional. De esta manera, se plantearon la creacion de
foros sobre derechos humanos para resignificacion del derecho de las victimas y la
necesidad de una amnistia general para los alzados en armas. Esta necesidad
empieza a tomar fuerza desde el afio 1981 debido a los primeros sondeos que
pretendian dar inicio a la creaciébn de una mesa de dialogo entre los grupos
insurgentes y el gobierno nacional y como garantia electoral en los comicios

presidenciales que se avecinaban.

La camparfia electoral por parte del movimiento social adscrito a grupos de izquierda
o sindicatos obreros, se unieron al trabajo fomentado por la candidatura a favor del
profesor y social demdécrata Gerardo Molina. La conglomeracion de grupos de

izquierda permitio observar de manera acelerada los matices de cierta apertura

3% BUENAVENTURA, Op. Cit.
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democrética fraguadas por la accion civica y campesina en todo el pais, en este
sentido, la retérica que fomentaria la apertura democréatica empezo a transformarse

en una reforma politica.

Un primer andlisis de estas elecciones, luego de las pequefias garantias planteadas
posterior a la apertura democrética y teniendo como epicentro de la misma al
movimiento alternativo nacional, podriamos sefialar que la izquierda en Colombia
ha tenido histéricamente votaciones muy exiguas, pues si observamos elecciones
anteriores, podremos observar que en estas también han obtenido votaciones muy

bajas por ejemplo desde 1970:

La izquierda apoyo la candidatura a las elecciones presidenciales del ex dictador
Rojas Pinillas con el partido Alianza Nacional Popular (ANAPO). El fraude electoral
impidio su triunfo electoral y la parte mas radical de esta formacion se escindié y formo
la guerrilla del M-19. Un nuevo intento se dio en 1972 con la creacion de la primera
coalicion de izquierdas que agrupo al Partido Comunista, Movimiento Amplio
Colombiano, y al Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario, en torno a
Unién Nacional de Oposicion (UNO). Se presento a las elecciones de 1974, 1978 y
1982 consiguiendo, respectivamente el 2,6%, 4,4% y 1,5% de los votos.*°

Sin embargo, los insignificantes resultados electorales obtenidos en los comicios
presidenciales muestran de manera dual la tactica de derrota del movimiento social
colombiano. Es por ello, y segun lo planteado por el profesor Buenaventura “Entre
otras cosas ensefia que en elecciones no sélo se ganan votos. Fue Molina el que,
usando con éxito la televisién oficial, puso en el centro de ese debate, en términos
concretos, el problema de la paz.”° En este sentido, observar de manera plana los
resultados electorales deja fuera del panorama politico los réditos alcanzados por
el movimiento ciudadano acorde a la coyuntura politica en la cual se ven inmersos,
en este caso, la travesia electoral de un movimiento alternativo dejé como resultado

dentro del debate publico la necesidad de una salida negocia a el conflicto presente

¥ ALVARO, Miriam. El avance de la izquierda en Colombia. Quérum. Revista de pensamiento
iberoamericano, 2008, no 22.
“BUENAVENTURA, Op. Cit.
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dentro del pais. Es por ello, y luego de varios meses de concertaciones entre las
partes en guerra se da apertura a los inicios de una de las negociaciones aunque
torpedeada en su ejecucion, muy simbdlica para las posibilidades histéricas de

reconciliacion décadas después.

El 28 de mayo de 1984, después de varios meses de busquedas, acercamientos,
intercambios y encuentros se suscribe el Acuerdo de la Uribe entre la comision de
Paz del Gobierno de Betancur y las FARC-EP. En ese acuerdo la organizacion
insurgente ordena un cese al fuego a partir de las 0:00 horas a todos sus frentes en
el territorio nacional y queda en espera de que el Presidente de la Republica de una
orden similar a las autoridades civiles y militares bajo su jurisdicciéon.*!

Los acuerdos de la Uribe, establecieron el inicio de una tregua unilateral, ademas
se constituyé una Comision de Verificacion Nacional de la misma, por lo cual se dio
un tiempo para que el grupo guerrillero se vinculara a la actividad politica. En
general, el Acuerdo de la Uribe se fij6 como propdésito afianzar la paz nacional,
teniendo como pre-requisito la prosperidad general del pueblo colombiano y el
desarrollo social y econémico sobre las bases de la libertad y la justicia*? tenemos
entonces que la firma de estos acuerdos significé para las FARC-EP el inici6 de su
proceso politico legal. De esta manera, y luego de finalizadas las negociaciones que
garantizaran la trasparencia del proceso, se da inicio a la constitucién del partido
politico, en este caso, la Union patriética representé no solo la esperanza por la
finalizacién de la guerra con uno de los grupos ilegales, sino a su vez, transfiguré

los deseos de grupos alternativos a la hegemonia bipartidista.

En el marco de todo este proceso de las luchas del pueblo es que la apertura
democratica se va convirtiendo en ley, pero esto es producto de la lucha en las
ciudades y en nuestros campos, pues de esta forma es como el pueblo se abre
campo en el Estado. Sin duda alguna el avance de la apertura democrética nos

presenta dos vias o podriamos llamarlas dos formas de lucha. Una es la lucha no

4 GALLEGO, C. M. FARC-EP y ELN una historia politica comparada (1958-2006). Tesis de doctorado.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2010.
42 |bid.
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armada, esta tiene como objetivo la participacion electoral y la otra via es la armada,
la cual busca la consecucion del poder por medio del enfrentamiento armado y
recordemos como lo hemos sefialado anteriormente que los grupos insurgentes en
nuestro pais son conformados por una alianza obrero-campesina, lo cual permite
que esta lucha que es llevada a cabo en las montafias de nuestro pais tenga unos
claros intereses de clase, a saber, los intereses del proletariado, en tanto existe una

fuerte relacion entre los obreros de la ciudad y los obreros del campo.

De modo paralelo, y aunque la apertura democratica determiné en cierto modo que
el alcance real de los derechos civiles puede si bien es cierto, arrebatarse a la
fuerza, o alcanzarse democraticamente mediante los mecanismos de participacion
gue cada Estado disponga para el disenso entre sus ciudadanos, es descontento
entre gran parte de la poblacion de la violencia como herramienta politica se hizo
evidente dentro del panorama nacional. La presion politica ejercida con el accionar
de la ciudadania a los alzados en armas pude determinar y acelerar en cierto sentido
nuevas negociaciones en busqueda de la firma de un acuerdo de paz entre todos
los actores armados hasta el momento en Colombia; guerrillas y grupos

paramilitares.

1.4 UN TRANSITO HACIA LA ESPERANZA.

El desencanto y la aversiébn no solo a la comunidad guerrillera dentro de las
montafias colombianas, sino a su vez, al movimiento social y todo atisbo de vinculo
0 no, con los grupos alzados en armas, no fue otra que la muestra del miedo
generalizado producido por los grupos irregulares en zonas de concentracion
armada y violencias sistematizadas. De este modo, no solo el odio en masa se
produjo como consecuencia a los constantes ataques por parte de paramilitares y

guerrilleros a la poblacion civil, sino que este, fue complementado por politicas
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ideolégicas que permitié la concentracion del poder y la negacion a cualquier
posibilidad negociada para la salida al conflicto social al momento existente en el

pais.

En este caso, la politica de seguridad democratica cuajo luego del fracaso politico
en San José del Caguéan. La inestabilidad social en los campos y las ciudades luego
de la expansion de los grupos guerrilleros, fragud y propicié la consolidacion del
paramilitarismo como como politica de Estado. Los campos se convirtieron en
escenarios de confrontacion directa contra cualquier adversario. La guerra eliminé
el rostro de un enemigo directo y sometié a la poblacion civil a las decisiones por
parte de los actores armados de justicia, reparacion y en ciertas ocasiones destino
al rumbo econdmico de las regiones dominadas por alguno de los grupos al margen
de la ley. En este sentido, no solo la guerra anulo los derechos intrinsecos de los
pobladores, sino a su vez, fomento el desarrollo de las familias en medio de un

entorno caracterizado por sociedades bajo la guerra.

El poderio politico acufiado desde la arremetida y el despliegue paramilitar en gran
parte de la geografia colombiana, “Los paramilitares se lanzaron a cooptar la
representacion politica local y regional. Buscaban en realidad intervenir el Estado
central para asumir las riendas del poder nacional, o como lo consignaron en el

Pacto de Ralito con congresistas y funcionarios publicos: “Refundar la patria”.*3

Posterior a la guerrilla campesina y rural que propugnaba la construccion de una
reforma agraria y mejores condiciones de vida para la poblacion campesina, -
mayoria demografica para el pais en su momento- , llegé la formaciéon comunista
para los disidentes y con ella la lucha por el dominio del Estado y la construccion
del socialismo en el pais. De esta manera y con la polarizacion dual vivida no solo

desde la guerra fria profundizaron las contiendas entre ideologias irreconciliables

43 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Informe basta ya. Colombia: Memorias de guerra y
Dignidad. Bogota. Colombia, 2013. p. 160.
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en su tactica pero similares en su estrategia. La propaganda antisubversiva
auspiciada por latifundistas, multinacionales y estrategas de la vieja politica llen6

los campos y ciudades.

El poder por parte de los diferentes actores armados tomo rumbos diferentes,
mientras el accionar militar de las guerrillas se profundizaba, su cercania a la toma
del poder se alejaba con profundidad. Por otra parte, las alianzas estratégicas de
los bloques paramilitares permitieron un control total de estos dentro de las
administraciones municipales y nacionales, de esta manera, se debe entender al
paramilitarismo no solo como un fendmeno antisubversivo nacido del descontento
campesino, sino por el contrario como la injerencia irregular del Estado para retomar

el control en territorios ganados por los frentes guerrilleros y el movimiento social.

El resultado politico de esta expansion se vio mas adelante, en las elecciones del
2002, cuando sus fichas coparon una tercera parte del Congreso y pudieron influir
decididamente en la campafa presidencial; también ejercieron control sobre 250
alcaldias y nueve gobernaciones, en las elecciones del 2003.%4

La democracia fragmentada por estos acontecimientos doblegd los cimientos del
Estado de derecho, profundizo las consecuencias propias del conflicto, agudizé las
condiciones econdmicas de las regiones sumidas dentro de la guerra y foment6 no
solo la reincidencia de los hechos victimizantes, sino a la vez, obstaculizé la
reparacion integral a las victimas, luego que los grupos paramilitares negociaran su

rendicion y entrega de armas con el Estado colombiano.

La transicion observada dentro del gobierno colombiano, y luego de que ambas
partes entablaran la no derrota por la vida armada, se da inicio primero de manera
secreta, a las negociaciones de paz entre el Estado colombiano y la guerrilla de las
FARC-EP, teniendo como epicentro de negociaciéon la Habana, Cuba. Las garantias

establecidas para la finalizacion del conflicto dieron como resultado puntos clave

4 1bid.
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para la superacion de la guerra y la resignificacion de los derechos para las victimas,
en este caso, son ellas el punto central dentro de la firma de los acuerdos de paz.

Dentro de la negociacion, y al tener en cuenta la no rendicién armada por ninguna
de las partes, es importante tener en cuenta que la plataforma politica de las FARC
- EP tuvo incidencia dentro de los planteamientos posteriores en el primer punto de
negociacion, y es que, se puede observar la importancia que la insurgencia le daba
a la tenencia de la tierra; la lucha contra el latifundio es uno de sus pilares militares
De esta manera, la consigna armada por la construccién de un desarrollo integral

se transfigurd a la construccién de la misma en medio de los acuerdos.

Este acuerdo y en patrticular la creacién de una Reforma Rural Integral, tiene como
prioridad el beneficio de las diferentes comunidades étnicas, campesinas y raizales
que hacen parte del territorio nacional, contribuyendo a la erradicacion de la pobreza
de la regidn, intentando cerrar la brecha social existente en estas zonas del pais,

centrando lo acordado en reconocer:

El papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el
desarrollo del campo, la promocién de diferentes formas de asociaciéon y
cooperativismo, la generacién de ingresos y empleo, la dignificacién y formalizaciéon
del trabajo, la produccién de alimentos y la preservacion del medio ambiente.*

La consolidacion y finalizacion de los acuerdos dej6 de precedente la focalizacion a
temas especificos en cuanto al desarrollo y postergacion misma del conflicto. Los
consensos observados dentro de la mesa de negociacion no solo permiten atacar
de manera rapida y especifica puntos fundamentales para la transformacion de

aspectos que dentro de las dinamicas propias del conflicto fueron estratégicas. De

45 MESA DE CONVERSACIONES ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LAS
FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA-EJERCITO DEL PUEBLO, F.-E. (21 de
Junio de 2013). Primer informe Conjunto de la mesa de conversaciones. Habana, Cuba. Disponible en:
https://pazfarc-ep.org/index.php/acuerdos/tierras/1306-primer-informe-conjunto-de-la-mesa-de-
conversaciones-entre-el-gobierno-de-la-republica-de-colombia-y-las-fuerzas-armadas-revolucionarias-de-
colombia-ejercito-del-pueblo-farc-ep
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este modo, la participacion politica transparente y garantizada, de la mano con una
reparacion efectiva de las victimas, no solo permitira llevar arménicamente la
implementacion de lo acordado, sino que a su vez, permitira darle una voz efectiva

a las victimas y a los grupos en antigua confrontacion armada.

Luego de la finalizacién de los acuerdos y la puesta en marcha de la implementacion
sustancial de lo pactado, es necesario observar la voluntad politica de las partes
para reparar los dafios causados a los afectados dentro de la confrontacion armada.
Poner en marcha mecanismos que permitan alcanzar satisfactoriamente las metas
propuestas para la resignificacion de las victimas podria significar la reconstruccién
no solo de memoria y adelanto en materia de reparacion integral, sino a su vez,

ofrecer garantias sostenibles de no repeticion.
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2. DENTRO DEL CHOCO; EPICENTRO DE CONFLICTO Y DESIGUALDAD.

2.1 CARACTERIZACION GEOGRAFICA.

El pacifico colombiano esta cubierto en su mayor parte por bosques pluviales y tiene
una longitud aproximada de 900 kilometros. Esta situada entre el ramal de
occidental de la cordillera de los antes y el océano pacifico, brindandole de esta
manera una vasta extension territorial no explorada, que méas adelante se observara
como eje estratégico para la consolidacion de los grupos armados ilegales
presentes en esta sector territorial del pais. Esta region se compone por varias
departamentos, entre ellos se encuentran El Choco, Cauca, Narifio y Buenaventura,
municipio adscrito al Valle del Cauca pero catalogado de esta manera por sus

limites con el océano pacifico.

Figura 1. Region del pacifico colombiano
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Fuente: ROMERO-PRIETO, J. Poblacion y desarrollo en el Pacifico colombiano. 2018. p. 4.
Poblacion y desarrollo en el pacifico colombiano.
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El departamento de Choco se encuentra ubicado en la region Pacifica colombiana,
tiene una extension de 46.530 km?. Limita por el norte con la RepuUblica de Panama

y el mar Caribe, por el oriente con los departamentos de Antioquia, Risaralda y Valle

del Cauca, por el sur con el departamento de Valle de Cauca, y por el occidente con

el Océano Pacifico*®. Actualmente se encuentra dividido en 5 subregiones; el Litoral
Pacifico, el Bajo Atrato, el Medio Atrato, el Alto Atrato y al Alto, Medio y Bajo San

Juan.

Tabla 2. Municipios por regiones, departamento del Choco.

Region del Litoral

Pacifico Chocoano

Juradé.
Bahia Solano.

Nuqui.

Bajo Baudé.

Medio Baudo.

Alto Baudo.

Regién del Bajo
Atrato.
(Uraba Chocoano)
Acandi.
Unguia.

Rio sucio.

Carmen del Darién.

Belén de Bajira.

Alto, medio y bajo  Regi6n del medio

San Juan. Atrato Chocoano.

Istmina. Quibdo.

Rio Ir6. Bojaya.
Condoto. Medio Atrato.

San José del
Rio Quito.
Palmar.
Novita.
Sipi.

Medio San Juan.

Litoral del San Juan.

Regién del alto

Atrato Chocoano.

El Carmen.
Lloré.

Bagadoé.
Atrato.

El cantdn de San
Pablo.
Unién

Panamericana.
Cértegui.
Tadé.

Fuente: Panorama actual del Chocd, publicado por el Programa Presidencial de DH y DIH, diciembre

de 2003.

4 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Diccionario Geografico de Colombia. Bogota, p.540.
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A partir del censo del DANE*” en el afio 2005, se pudo estimar que la poblacion
departamental es cercana a los 388.476 habitantes, de los cuales, 208.842 viven en
las diferentes cabeceras municipales y 179.634 en las areas rurales, muchas de
estas dispersas entre si y sin condiciones carreteables favorables para la
comunicacién entre ellas. EI mayor nimero de habitantes se encuentra asentada en
el capital del departamento, Quibd6 alberga cerca de 109.121 habitantes,

representando en este caso, un 28% de la totalidad poblacional. .

Tabla 3. Poblacién Choc6, censo 2005.

MUNICIPIO URBANO RURAL TOTAL MUNICIPIO URBANO RURAL TOTAL
Quibdo 100.113 9.008 109121 Istmina 18.081 5.278 23359
Acandi 4.487 4.604 9091 Juradé 1227 1.565 2792
Atrato 6300 22.202 28502 Lloré 2198 5.874 8072
Bagadd 1763 3.532 5295 Medio Atrato 290 8.766 9056
Bahia Solano 2333 5.841 8174 Medio Baudo 17 9.341 9358
Bajo Baudd 4155 4.620 8775 Medio San Juan 191 10.056 10247
Belén de Bajira 2371 13.548 15919 Novita 1940 3.768 5708
Bojaya 6357 6.911 13268 Nuqui 1874 4.421 6295
El Canton del San
1846 2.567 4413 Rio Ir6 963 4.881 5844
Pablo
Carmen del Darién 1005 3.186 4191 Rio Quito 5454 615 6069
Cértegui 3719 3.078 6797 Riosucio 7265 6.566 13831
Condoto San José del
8745 3.659 12404 974 3.024 3998
Palmar
El Carmen del Atrato 3764 3.312 7076 Sipi 57 2.791 2848
El Litoral del San Juan 1032 6.144 7176 Tadd 10300 5.662 15962
Unguia 3172 7.274 10446
Unién
. 2116 3.467 5583
Panamericana
Choco 208842 179.634 388476

Fuente: Censo Nacional Poblacional — DANE, Elaboracion propia.

47 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo general 2005, Nivel
nacional. Bogota, 2005. p. 65.
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Segun datos observados dentro del censo poblacional, y de acuerdo a la anterior
tabla, puede deducir que Quibdd presenta un tercio de la cantidad poblacional
censada para ese afio en este departamento (2005). De esta manera, se podria
deducir que a pesar de esto, la mayoria porcentual exceptuando la capital
departamental, es de origen campesino/rural, con esto, y teniendo en cuenta las
particularidades regionales, la economia se comportarqd de tal manera que el
extractivismo minero se ubicara dentro de la primera fuente de financiamiento de
las familias residentes dentro de este departamento, a su vez, la tala de arboles y
el procesamiento de madera tiene un robro importante dentro de la economia

familiar de los habitantes del Choco.

La region Pacifica colombiana, y la diversidad cultural evidenciada dentro de los
pobladores del departamento del Chocd, se puede evidenciar que estos “mantienen
una unidad en su historia, cultura, uso y apropiacion del territorio, compartiendo
respeto por la cuenta del pacifico™?2. EI hermetismo mismo, de una regién aislada y
caracterizada en su mayoria por la presencia de comunidades afrocolombianas e
indigenas, juegan un rol determinante no solo dentro de las relaciones sociales, sino
en el reconocimiento del territorio, el conflicto y la interaccibn comun entre los
diferentes habitantes de esta region, determina el modelo de desarrollo aplicado de

manera empirica en cada una de estas comunidades.

Las diferentes comunidades que habitan la regién del pacifico colombiano y en este
caso, con mayor importancia, los habitantes del departamento del Chocé, han sido
histéricamente afectados por los diferentes grupos armados irregulares, y las
consecuencias mismas que se evidencian dentro de la poblacidén con la presencia
de actores armados; violacion de Derechos Humanos, desplazamiento forzado,
mineria ilegal, persecucion politica, transgresion del derecho internacional

humanitarios, masacres, secuestros, asesinatos selectivos, entre otras afectaciones

4 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA. Problemética humanitaria en la region pacifica
colombiana. Bogota. 2016. p. 11.
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propias de un pais en guerra y en contra de la poblacion civil, que como en muchos
casos, no solo es quien vive el rigor de la guerra por parte de los actores armados
en confrontacion, sino que a su vez, son revictimizados por la poblacion colombiana

y las instituciones que los representan.

El control politico ejercido hacia la poblacion civil por parte de los diferentes actores
armados, y el Estado, representado en este caso por las fuerzas militares, debe ser
diferenciado por el trasfondo ideoldgico que tenia cada uno de estos grupos
armados, de esta manera, y aunque el accionar coercitivo hacia la poblacién civil
evidenciaba préacticas similares entre ellos, el desarrollo y desenvolvimiento en
aspectos términos como la visién de justicia, el impacto ideologico dentro de la
sociedad, y hasta el mismo desenvolvimiento econémico podria caracterizar las

diferencias entre cada uno de estos grupos.

De esta manera, y segln lo entablado por Mary Kaldor#®, “una gran diferencia entre
los revolucionarios y los nuevos guerreros es el método para obtener el control
politico”. En este caso, las milicias o frentes de las guerrillas existentes dentro de
las selvas y ciudades colombianas, y en especial los diferentes frentes de las FARC-
EP y el ELN, establece dentro de su organigrama de guerra, la educacion ideoldgica
para el control politico de las comunidades dentro de las cuales ejercen presion

armada o representatividad Estatal.

Para el caso de los nuevos guerreros, los cuales, observando el caso especifico de
las dindmicas del conflicto colombiano, representan los bloques paramilitares y
bandas al margen de la ley extendidas a lo largo de la geografia nacional. En este
caso, el trasfondo de los unos se reduce a la confrontacion ideologica en contra del
avance de las guerrillas comunistas y los otros determinan su expansion bélica de

acuerdo a los territorios conquistados para la consolidacion del narcotrafico,

4 KALDOR, Op. Cit. p. 128.
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principal fuente de financiamiento para la lucha contraguerrillera y la postergacion
del conflicto armado.

Esa es la razdn de que el principal método de control territorial no sea el apoyo de la
poblacion, como en el caso de la guerra revolucionaria, sino su desplazamiento, la
eliminacion de todos los posibles opositores.

De este modo, la determinaciéon de los grupos guerrilleros, en este caso en
particular, de optar por ejercer control territorial dentro de zonas alejadas y centros
urbanos de la geografia nacional mediante la influencia ideoldgica de sus habitantes
esta acorde a las determinaciones mismas de la plataforma politica de cada uno de
estos grupos subversivos. Desarrollar la influencia politica en los ciudadanos
garantizara el apoyo de los habitantes de zonas inalcanzables de la influencia y el

control tradicional del Estado colombiano.

2.2 TERRITORIO Y NARCOTRAFICO; UNA HISTORIA SIN FINAL.

Observar la regién del pacifico y el departamento del Chocé (fundamental para esta
investigacion) como punto clave para el desarrollo y sostenimiento del conflicto
armado se podria caracterizar con las dinAmicas propias que desataron un aumento
considerable no solo en presencia de grupos irregulares, sino en el despliegue de
conflictos sociales; la profundizacion de las condiciones econdmicas, pobreza y
desproteccion social para la poblacion. Esto es determinado luego de la crisis
econdmica de 1980". En este caso, se podria determinar que como en otros puntos

estratégicos del conflicto, los primeros focos insurgentes surgen luego de su

** Esta también llegaria a ser conocida como la crisis de la deuda y marcaria la década perdida en América
Latina. Se evidenci6 para el caso colombiano una caida drastica de las reservas de petréleo reduciendo la
capacidad econémica del Estado; aumentd la pobreza, la inflacion, y el desempleo
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expansion y analizando dos cosas; la capacidad de permear a la poblacién y
geografias estratégicas para de desarrollo de la guerra.

El departamento del Chocd, punto estratégico para el desarrollo del conflicto
armando nacional y su financiamiento, presenté dentro de sus limites territoriales
varias caracteristicas que facilitaran a actores armados no solo la consolidacion de
su aparato militar, sino a su vez, el financiamiento y reabastecimiento de armamento

y demas pertrechos utilizados dentro de la estrategia militar.

Las grandes extensiones de selva tropical no colonizadas aun por el Estado, y en
este caso, no dominadas por las Fuerzas Militares, permitié la consolidacion
estratégica al interior de estas zonas de dificil acceso de la costa del Pacifico y sus
interiores en una ruta esencial para todos los grupos armados ilegales,
comprendiendo que en estas zonas se encontraron todos los actores armados

ilegales; guerrillas, paramilitares, narcotraficantes y delincuencia comun.

Segun esto, la Defensoria del Pueblo sefiala que:

A todo lo anterior se suma el rapido ascenso del narcotrafico que, hacia los afios 80,
poCoO a poco comenzara a tomarse la region, primero utilizandola como corredor de
transito y punto de exportacion y, posteriormente (finales de los 90 y comienzos de
los 2000), como zona de cultivo, procesamiento y transporte. Periodo en el cual
también comenzardn a hacer presencia grupos armados ilegales como las
guerrillas.5°

Tabla 4. Cultivos de coca en el Pacifico colombiano, 2008 — 2016 (Hectareas).
Departamento 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nariiio 19.612 17639 15951  17.231 10.733 13177 17285  29.755  42.627
Cauca 5.422 6.597 5.908 6.066 4.325 3.326 6.389 8.660 12.595
Choco 2.794 1.789 3.158 2.511 3.429 1.661 1.741 1.489 1.803

50 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. p. 27.
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Departamento 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valle del

2.089 997 665 981 482 398 561 690 752
Cauca.
Total. 29917  27.022 25.682 26.789 18.969 18.562 25976 40594  57.777
Tendencia
anual 15% -10% -5% 4% -29% -2% 40% 56% 42%

Fuente: UNODC, Monitoreo afectados por cultivos ilicitos 2016. p. 39.

La vulnerabilidad generada dentro de la poblacion con la avanzada de cultivos
ilicitos y exportacion de drogas por el océano pacifico, determiné consigo, el
crecimiento exponencial de actores armados dentro de la zona. La disputa territorial
acelero la configuracidén de una sociedad caracterizada por la guerra, la caida del
orden social establecido la ilegitimidad del Estado dentro de los territorios mas

apartados de los epicentros regionales o capitales importantes del pais.

En esta década y en las siguientes, se empezara a gestar un proceso de ocupacion
de territorios, enfocado a la implantacion de modelos extractivos y de acumulacion,
acordes con las necesidades e intereses del capital financiero, agroindustrial y
exportador, al tiempo que se llevard a cabo una colonizacion armada con la
consecuente subyugacion de sus pobladores, sometidos a circuitos ilegales de cultivo
y procesamiento de narcoéticos.%?

El plan de choque coercitivo para la reduccién de cultivos ilicitos dentro del pais, y
con esto, la reduccion en términos de fabricacion y embarcacién de cocaina al
mundo, se puede ratificar luego del avance y consolidacion de los carteles de
narcotrafico al interior del pais y las guerrillas; los primeros dedicados abiertamente
a este negocio, los otros, aprovechando el dominio en territorios aislados para poner

cargas fiscales a los cultivadores y procesadores de la hoja de coca.

5t |bid., p. 28.
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Las economias locales impulsadas por el poder del narcotréfico creaban consigo

yykkk

enclaves de “desarrollo local”™ no solo para la poblacion civil; beneficiada por la
venta de servicios, alimentacion y demas bienes a los trabajadores del boom
cocalero y marimbero, sino a su vez, para el financiamiento de organizaciones
armadas que evidenciaron en esto, un sostenimiento sobre sus finanzas de guerra

y por ende, el avance dentro de su accionar organizativo y politico.

Al principio la guerrilla se opuso tenazmente por considerar que era estrategia para
quitarle a la insurgencia su base social, pero pronto comprendié que podria participar
en la bonanza cobrando tributos de guerra.5?

El poder econémico del narcotrafico no solo permitié la consolidacion del conflicto
armado dentro de zonas retiradas, sino a su vez, permitio la cooptacion del poder
Local y Nacional dejando con esto fragmentada ain mas la legitimidad social de los
habitantes de estas zonas ante las instituciones estatales. La arremetida “del poder
narco” caracterizaria culturalmente algunas regiones flageladas por este accionar;
la idealizacién de victimario como victima, del asesino como héroe no es otra que

la imagen transpuesta de la dialéctica del amo y el esclavo de Hegel.

El auge del narcotrafico esta directamente relacionado con la consolidacion de
actores armados ilegales en las regiones, el aumento de la brecha social entre la
poblacién y la percepcién de seguridad ciudadana en el territorio. Desarrollar
culturas pacificas sin desarraigar la cultura “traqueta”, obstaculizara las
reivindicaciones sociales enmarcadas dentro de la futura construccion de

sociedades pacificas.

** Podria presentarse para este caso como desarrollo local el cumplimiento de necesidades demandadas por la
poblacion hacia el Estado. Tal como lo Menciona Molano, “los cultivos ilicitos representaron para los colonos
la encarnacion de sus suefios y de las demandas que le hacian al Estado: comercializacion, crédito, vias, acceso
a la salud, educacion, diversion”

52 MOLANO, Alfredo. Fragmentos de la historia del conflicto armado (1920-2010). Comisién Historica del
Conflicto y sus Victimas (Comp.). Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia, 2015, p.
437.
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Por otro lado, si bien es cierto que los cultivos ilicitos han fomentado la acelerada
financiacion de la guerra, se debe tener en cuenta que los cultivadores de la materia
prima (la hoja de coca), y en su gran mayoria, son campesinos arrojados al cultivo
de coca, debido a las condiciones socioecondémicas del sector agricola y su

imposibilidad de ofrecer garantias bésicas para la satisfaccion de necesidades.

La solucidn definitiva es posible si es el resultado de una construccion conjunta entre
las comunidades —hombres y mujeres— y las autoridades mediante procesos de
planeacion participativa, que parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la
Reforma Rural Integral y los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
y el compromiso de las comunidades de avanzar en los procesos de sustitucion
voluntaria.5®

Dentro de las negociaciones de paz, y en este caso, dentro del punto a la solucién
del problema de las drogas ilicitas se dejé planteada la creacién de un programa
nacional integral de sustitucion y Desarrollo Alternativo de la mano de las
comunidades afectadas por los cultivos y las comunidades nacionales. De esta
manera, permitir la sustitucion gradual a los cultivadores permitira no solo reducir
sustancialmente las hectareas cultivadas dentro de las zonas criticas del pais, sino
a su vez, y contando la erradicacibn manual como mecanismo para desarrollar la
transicion de cultivos, se generaran impactos sociambientales positivos para los

pobladores de estas regiones.

2.3 GRUPOS ARMADOS; DOMINIO Y REPRESENTACION INSTITUCIONAL.

La prolongacion de la guerra y la combinacion de otros frentes armados al combate
bélico por el control territorial de diferentes zonas criticas, ha conllevado a un fuerte

deterioro de las relaciones sociales de los pobladores de las distintas regiones

5 ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA. La Habana, 2016. p. 100.
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afectadas por el conflicto a su vez, que se pone en entre dicho el avance legitimo
del movimiento social reduciendo este, a un simple apoyo estratégico para las
guerrillas socialistas. De este modo, la criminalidad y la estigmatizacion de la
protesta social deben ser diferenciadas de los postulados y acciones llevadas a

cabo por cualquier actor armado que haga presencia en determinadas zonas.

La presencia de grupos armados ilegales dentro de la region del pacifico, y en
especial, los grupos presentes en el departamento del Chocd, revelan la importancia
estratégica de esta zona del pais. El punto de acceso por el océano pacifico,
sumando a las dificultades intermunicipales de comunicacion vial y la inestabilidad
institucional, permitié no solo el aumento de violencia o hechos victimizantes dentro
de este territorio, si no a su vez, propici6 que determinados grupos armados

permeen ideoldgica y violentamente a la poblacion civil.

La region del Pacifico se convirtié en un nuevo escenario de guerra y en un territorio
que tratan de controlar militarmente las guerrillas, asi como los paramilitares y el
ejército, en la medida en que la expansion de las actividades guerrilleras ha traido
consigo una mayor intervencién de estas dos Ultimas fuerzas, y mas concretamente
de los grupos paramilitares.>

Es importante decir que a pesar del poderio militar que puedan tener algunos grupos
ilicitos, y en este caso en particular, el avance que puedan obtener las guerrillas
dentro de la poblacion civil en medio de intimidaciones, si estos, no obtienen a su
vez, el respaldo popular estan encaminados a la obstaculizacion plena de sus

intenciones finales.

La caracteristica propia del bandolerismo social propiamente dicho es que éste esta
reconocido, tolerado e incluso respaldado localmente, y no podria sobrevivir durante
largo tiempo —al menos en areas rurales — sin el reconocimiento, el respaldo y la
tolerancia que brinda la poblacién. %°

5 ESCOBAR, Arturo. Desplazamientos, desarrollo y modernidad en el Pacifico colombiano. Conflicto e (in)
visibilidad. Retos en los estudios de la gente negra en Colombia, 2004, p. 57.

% SANCHEZ, Gonzalo, et al. Bandoleros, gamonales y campesinos: el caso de la violencia en Colombia. El
Ancora, 1984. p. 28
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La incursion de la totalidad de los grupos armados se fue extendiendo de acuerdo
a las coyunturas mismas del conflicto, en este caso, las primeras incursiones y
avanzadas por el control territorial estuvieron a cargo de los grupos guerrilleros.
Estos grupos encontraban en estas zonas un lapsus dentro del combate con las
fuerzas militares, permitiendo de esta manera, reabastecer sus pertrechos militares
y continuar su accionar armado. Posteriormente y con la creciente “traquetizacion”
de la guerra, se vieron grupos contrainsurgentes haciendo contrapeso a los avances
bélicos obtenidos luego del control sisteméatico por parte de las guerrillas de esta

Zona.

A esto, se puede agregar segun lo planteado el Observatorio del Programa

Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la Republica que:

Desde mediados de la década de los setenta, la region cuenta con la presencia de
las Farc y el ELN; no obstante, hasta hace poco constituia mas un escenario de
retaguardia que de confrontacién. En la década de los ochenta, aumentd la
conflictividad como consecuencia del fortalecimiento de los aparatos armados de las
guerrillas, al tiempo que se produjo en el litoral la compra de tierras por parte de
narcotraficantes. Sin embargo, es sélo a partir de 1996 que la presion de los grupos
de autodefensa se increment6 notablemente en el Atrato®®

La postergacion de la guerra, a la par de traer consigo las consecuencias civiles
tradicionales dentro de una sociedad en guerra, tales como; asesinatos,
desplazamientos, torturas, y demas afectaciones directas a la poblacién no
involucrada directamente en el conflicto, encaminard el rapido quiebre institucional

dentro de las zonas mas afectadas por el conflicto armado interno.

Las instituciones debilitadas por el accionar militar de los grupos armados y la falta
de credibilidad politica dentro de los ciudadanos se fue agudizando afio tras afio y

lo agudo de la guerra. Los territorios con politicas publicas inexistentes para

*® OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE DH Y DIH VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA. Diagnéstico de la situacion de los municipios habitados por las comunidades afrocolombianas
priorizadas por la Honorable Corte Constitucional en el departamento de Choc6. Bogota, 2009, p. 16.
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subsanar las necesidades de la poblacion pueden desarrollar con facilidad
comportamientos civiles poco frecuentes en zonas donde el conflicto armado no
hace presencia o donde las instituciones se comportan solidamente. De este modo
y con frecuencia se puede evidenciar que territorios con bajo indice de transparencia
institucional, son a veces, sectores con presencia de grupos al margen de la ley;
guerrillas, delincuencia comun, paramilitares o demas actores involucrados dentro

del conflicto armado colombiano.
Para este caso, el departamento del Chocd, presenta niveles altos y muy altos en

los ultimos afios dentro del estudio de transparencia institucional, desembocando

en un riego muy alto de corrupcion gubernamental.

Tabla 5. indice de trasparencia departamental” 2016 — 2017.

Gobernacion de Chocé 30.2

Foctores Caficociin sl 100

o “m
Su nivel de fesgo de comupciin es

Fuente: ITEP, indice de transparencia de las entidades publicas.

* Los puntajes para determinar los niveles de riesgo son determinados de esta manera: Nivel muy alto se define
para valores entre 0 y 44.4, nivel alto entre 44.5 y 59.9, nivel medio entre 60 y 74.4, nivel moderado entre 74.5
y 89.4, y nivel bajo entre 89.5y 100
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Este comportamiento de inestabilidad institucional dentro de la administracién
departamental puede decantarse localmente a lo largo de largo de los diferentes
municipios que comprenden este departamento, pudiendo determinar la relacién de
estos indicadores con fragmentacion social y violenta presentes y agudizados por

la presencia de grupos armados.

2.4 ACCIONAR ARMADO Y VICTIMIZACION DEL TERRITORIO.

El conflicto social presente en la zona no solo se remonta a la lucha guerrillera y la
arremetida paramilitar en esta zona. Las particularidades ambientales de la regiéon
desataron irrupciones en la tranquilidad civil desde comienzos de XX por parte de
las empresas con animo en la explotacion de los recursos de esta region, en este
caso, la explotacidn minera trajo consigo el desplazamiento de campesinos e
indigenas en determinadas zonas rurales y riberefias del departamento del Chocé
y el pacifico. Para ello la respuesta estatal fue la represion y la militarizacion de las
comunidades indigenas y campesinas, y la agudizacion de las condiciones sociales
hasta el momento vividas en la precariedad.

Las comunidades afrocolombianas e indigenas presentes en esta region, no solo
son victimas de las acciones militares de actores armados en confrontacion
constante con su enemigo en armas, ademas, estas poblaciones también son
afectadas por los procesos econdmicos dentro de esta zona, que si bien pueden
servir para el desarrollo social de los habitantes, los recursos de las actividades
extractivas suelen nutrir de manera alterna la financiacion de la guerra, en este caso,
tanto como grupos guerrilleros como paramilitares se ven beneficiados por la
extraccion ilegal de minerales y la financiacion por parte de empresario para

prevalecer el statu quo de su actividad econémica en la region.
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Los estudios recientes sobre las guerras civiles mas importantes de las dltimas
décadas en el mundo, indican que -como en Colombia- todas han estado
acompafadas de bonanzas en productos agricolas, mineros o ilegales, que han
permitido a los grupos insurgentes extraer rentas y adquirir autonomia en el campo
financiero, condicién que fundamenta la existencia de los conflictos, haciendo que los
determinantes objetivos pierdan poder explicativo.%’

La tension territorial, sumada a la incertidumbre productiva de los pequefios
campesinos y mineros artesanales agrava la situacion de vulnerabilidad de los
habitantes de zonas de conflicto. Las condiciones econémicas dentro de zonas de
conflicto aceleran la pauperizacion del hombre; crece el desempleo, se presentan
elevados precios en productos de la canasta familiar, la economia en torno a la
ilegalidad obtiene arraig0é y se puede presentar escases en algunos articulos de
primera necesidad. Estas caracteristicas sumadas a la presion dentro de las
decisiones cotidianas obstaculizan la superacion de las condiciones de pobreza de

algunos territorios.

La democracia e institucionalidad fragmentada por el conflicto armado representa
per sé, la vulneracion y revictimizancion de los ciudadanos. Los territorios en
conflicto agudizan la transparencia democratica socavando las libertades
individuales y obstaculizando la solucion voluntaria y pacifica de los derechos

vulnerados por la intimidacién y confrontacién armada.

Una sociedad apoyada con un sistema electoral democrético y unas instituciones
sélidas podria fomentar el desarrollo efectivo de las diferencias y la solucion pacifica
de las mismas. Y es que, para el caso colombiano, la prolongacion misma del
conflicto podria atribuirse, fuera de las causas iniciales para el estallido armado, a
un sistema democratico incapaz de garantizar a cabalidad los minimos

democraticos para sus habitantes, de esta manera, Amartya Sen sostiene qué;

S ECHANDIA, C. El conflicto armado colombiano en los afios noventa: cambios en las estratégicas y efectos
econdmicos. Colombia internacional, 2000, vol. 29, p. 117-134.
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La democracia acarrea ciertas exigencias, como son ciertamente el derecho al voto y
el respeto del mismo en los resultados electorales; pero también exige la proteccion
de la libertad, el respeto de los derechos dentro del marco legal y la garantia de la
libertad de expresion, asi como que no exista censura y que la informacion pueda
circular libremente.%®

El desarrollo y crecimiento de los actores armados dentro del territorio en disputa,
se presenta alrededor de los afios 90 luego la radicalizacion del movimiento social
rebelde y como respuesta al exterminio politico por parte del estado. Estos factores,
sumados a las condiciones sociales recrudecidas, y la consolidacion financiera de
las guerrillas y los grupos paramilitares por la presencia del narcotrafico en el
conflicto, determino la prolongacion del mismo, y un cambié en las practicas de

guerra de cada uno de los enemigos enfrentados.

Los nuevos frentes y combatientes sumados a por el control de la zona, agudizan
las condiciones sociales y la vulneraciéon no solo de derechos democréticos en la
zona, sino a su vez, condicionan a las victimas a entrar en ciclo de repeticion dadas
las caracteristicas del conflicto; quienes imparten la justicia y reparacion son sus

mismos victimarios.

Surgen nuevos frentes de implantacion como la regién de la carretera al mar que
comunica Buenaventura con el interior del pais en la que la guerrilla de las FARC
(frentes VI y 30) realiza acciones armadas (retenes, "tomas" de caserios, asaltos a
puestos de policia y ejército). En Lépez de Micay y Timbiqui el ELN y las FARC
(frentes VIy 30) obligan a los candidatos a elecciones municipales a renunciar a sus
candidaturas y manifiestan publicamente su disposicién a ejercer un control sobre la
gestién municipal.®

% SEN, Amartya. El valor de la democracia. Editorial EI Viejo Topo, 2006, p. 74.
% AGUDELO, Carlos Efrén. El Pacifico colombiano: de “remanso de paz” a escenario estratégico del conflicto
armado. Cuadernos de desarrollo rural, 2001, vol. 46, p. 19.
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Los hechos victimizantes encontrados en medio de las dindmicas del conflicto
interno colombiano pueden ser estructurados segun el Centro de Memoria Historica,
en 13 acciones violentas®® o de intimidacién en contra de la poblacion civil. De esta
manera, cada una de estas acciones presentaba caracteristicas de acuerdo al actor
armado que las ejecutara y esto iba relacionado a quienes iban dirigidos estos

acontecimientos.

De esto se puede materializar que los ataques a infraestructura publica y las minas
antipersonales, eran acciones netamente de los grupos guerrilleros, por otro lado,
las desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, torturas y asesinatos
selectivos, eran propios del accionar paramilitar o de algunos agentes de las fuerzas
militares. Aunque algunos mas graves que otros, la mayoria de las acciones
violentas desatadas en medio del conflicto armado, tenian como finalidad y
consecuencia, el debilitamiento de su enemigo en armas, por medio del ataque a la
poblacion civil o a la infraestructura que soportaba el financiamiento de alguno de

estos actores armados.

Una de las consecuencias palpables no solo en los territorios del pacifico
colombiano y el departamento del Choco, sino en todo el territorio nacional en donde
ejercen control militar cualquiera de los actores armados en conflicto, es el
desplazamiento forzoso e intimidatorio. Hay que aclarar que en este, como en
muchas consecuencias anexas al conflicto, el desplazamiento no es originario
Unicamente de los grupos guerrilleros o los paramilitares, en este hecho delictivo,
los integrantes de los grupos armados ilegales y las fuerzas militares ejercieron

presién para amedrentar a la poblacién y tomar control estratégico de tierras.

% | EONGOMEZ, P. Eduardo. Desplazamiento de la poblacion, despojo de tierras, secuestro, extorcion,
reclutamiento ilicito en menores, tortura, homicidio en persona protegida asesinatos selectivos y masacre,
amenazas, delitos contra la libertad e integridad sexual, desaparicion forzada, minas antipersonales, ataques a
bienes civiles, y atentados contra bienes publicos. Una lectura multiple y plural de la historia. Comisién histérica
del conflicto y sus victimas. Comision Historica del Conflicto y sus Victimas (Comp.). Contribucién al
entendimiento del conflicto armado en Colombia, 2015, p. 74.
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Las medidas oficiales adoptadas en materia de desplazamientos suelen ser fragiles,
efimeras y mal planeadas. A las personas desplazadas no se las suele acoger bien
en las localidades previstas para recibirlas y, ademas, los funcionarios locales poseen
muy escasos conocimientos de la cultura, situacion o necesidades de los recién
llegados.

Dentro de las distintas modalidades de violencia ejercidas por cada uno de los
actores armados a lo largo de la historia del conflicto interno colombiano, se
concentran con mayor frecuencia en contra de la poblacion civil los casos de
desplazamiento, homicidios y los secuestros, cada uno enmarcado por una
coyuntura nacional que corresponde al aumento dentro de este hecho delictivo. Las
acciones ilegales aumentaron y se consolidaron de acurdo a coyunturas nacionales
de gran impacto, en este caso, se puede determinar que los dialogos de San Vicente
del Caguan, fungieron de manera estratégica para el aumento de cada una de estas

actividades delictivas.

Figura 2. Modalidades de violencia en Colombia de 1980 a 2012.
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Para el departamento del Chocé se puede observar la misma coyuntura de aumento
dentro de esta modalidad delictiva antes y durante los didlogos de paz de San
Vicente del Caguan. A su vez, se observa una notable reduccién no solo en las
estadisticas de esta modalidad a nivel nacional y local, luego de la llegada al poder
en el afio 2002 de Alvaro Uribe Vélez. Analdgicamente al mandato presidencial del
afio mencionado anteriormente, el desplazamiento forzado como mecanismo
victimizante y de dominio territorial tuvo un aumento sustancial de acuerdo a la
tendencia observada afios anteriores. El crecimiento del paramilitarismo y la lucha

territorial con las guerrillas dinamizarian en alza dentro de esta modalidad delictiva.

Figura 3. Secuestros en el departamento del Choco.
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Fuente: Unidad para la reparacion y atencion integral a las victimas.

El desarrollo y comportamiento de los actores armados dentro de la region del
pacifico y el departamento del Choco, se han reducido en comparacion con los afios
anteriores. La disminucion sustancial de las acciones armadas de estos grupos
ilegales en contra de la poblacién civil y las fuerzas militares se puede atribuir a dos

razones operativamente contrarias pero que dentro de ese momento historico
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fueron funcionales para la reduccion del accionar militar de los grupos ilegales, mas
no para la solucion efectiva de las dificultades socioecondmicas. La guerra se pudo
reducir sustancialmente en algunas zonas, pero la agudizacion de las condiciones
sociales y las consecuencias misma de la convivencia en conflicto revictimizan a los
pobladores de estos territorios azotados por todos los actores armados observados
en el departamento.

El primer argumento que podria corresponder a la reduccion de las actividades
ilegales™ por parte de los diferentes actores armados, corresponde a la avanzada y
despliegue militar por parte del Estado en cada uno de estos territorios. La coercién
militar podria significar la salida rapida a la confrontaciéon armada en contra del
Estado pero agudizaria a su vez las contradicciones dentro de la poblacion producto
de la guerra intensificada en los territorios. A la par que aumentaria la coalicion
estratégica con aliados armados de las fuerzas militares para el control de territorios

de dificil acceso para las milicias tradicionales y legales del Estado.

La segunda opciéon que podria garantizar una eventual reduccion del accionar
armado y de criminalidad en territorios de conflicto social o bélico, se tendra que
caracterizar por la negociacion bilateral de los actores armados y las victimas, para
una salida pacifica al enfrentamiento social dentro del cual se encuentran inmersos.
El sostenimiento de estos acuerdos bilaterales debe estar fundamentado en el
reconocimiento del adversario como sujeto de derechos. La garantia eventual y
satisfactoria de este mecanismo para la superacion del conflicto de estar suscitada
dentro de un marco legal para garantizar los derechos arrebatados por el conflicto
y la construccion de herramientas necesarias para el desarrollo de comunidades y

territorios pacificos con garantias de no repeticion y revictimizacion de los afectados.

** Se deben entender los diferentes accionares armados ilegales
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Aunque los dos mecanismos para abordar las implicaciones de la expansion de los
grupos ilegales y su dominio territorial pueden ser funcionales cuantitativamente
dentro de estos grupos, la continuidad de la guerra y la disolucion de las causas y
consecuencias propias que generaron el conflicto, su continuidad y agudizacion en
algunas zonas importantes del pais y la region, solo pueden ser remediadas con el
accionar directo con la comunidad y los victimarios. La construccién de mecanismos
efectivos de reconciliacion y el apoyo estatal para la superacion de vulnerabilidad
de la poblacién en estos territorios es la garantia politica para la construccion de

sociedades pacificas.

75



3. DESARROLLO DE CAPACIDADES LOCALES EN EL MUNICIPIO DEL
LITORAL DEL SAN JUAN, CHOCO

El municipio del Litoral del San Juan®?, esta ubicado en la region pacifica colombiana
y al sur del departamento del Chocd, esté atravesado por el rio San Juan y limita al
norte con los municipios de Istmina y Bajo Baudo, al sur con el departamento del
Valle del Cauca y al occidente con el océano pacifico. Esta cercania con el océano
y su conexion fluvial para la comunicacion para los demas municipios caracterizaran
su economia e idiosincrasia. Su poblacion es aproximadamente de 15610 personas,
y esta compuesta en su mayoria por personas menores de 30 afios, en donde la

proporcion entre comunidades indigenas y afrocolombianas es similar.

Este municipio no esta exento de las dindmicas y caracteristicas del conflicto
armado, Su cercania con el puerto de Buenaventura y la gran extension geogréfica
del municipio permitié la presencia de grupos ilegales dentro de su territorio,
trayendo consigo no solo temer dentro de los habitantes de esta zona, sino
agudizando de por si, las condiciones sociales vividas hasta el momento dentro de

la poblacion rural y urbana del municipio.

61 ALCALDIA DEL LITORAL DEL SAN JUAN, Plan de desarrollo municipal 2016 — 2019, por un litoral con
desarrollo sostenible, sin hambre y en paz. Santa Genoveva de Docord6, 2016.
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Figura 4. Ubicacion Litoral del San Juan.
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Fuente: Informe de situaciéon No 2, Desplazamientos masivos en el Litoral de San Juan.

*

Dentro de la poblacién se pueden encontrar 8 comunidades indigenas™ que
integran 4 grandes resguardos Wounaan dentro del municipio. La presencia casi
igualitaria con poblacion afrocolombiana caracteriza no solo el comportamiento de
sus habitantes sino a su vez, las relaciones comunitarias y su interaccioén con las
dindmicas econdmicas propias del sector. En este caso, las fuentes de
sostenimiento para las familias de este municipio son producto de la explotacion de
madera (por su cercania a la selva), el cultivo de productos agricolas nativos o

adaptados a esta region y la pesca.

** Los resguardos indigenas son: Nuevo Pitalito, Rio Taparal, Santa Maria de Pangala y Chagpién Tardé. A su
vez, las comunidades adscritas a estos resguardos son: San José, Estrella Pangala, Union Guaimia, Nuevo Haiti,
Chagpién Tard6, Chagpién medio, Durap-dur, Playita copoma. Tomado de: ALCALDIA DEL LITORAL DEL
SAN JUAN, Plan de desarrollo municipal 2016 — 2019 denominado, Por un Litoral con desarrollo sostenible,
sin hambre y en paz. Santa Genoveva de Docordd, 2016
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La calidad de vida" observada dentro de los habitantes de esta poblacion,
materializa las dificultades sociales por la que pasan territorios con dificil acceso
para las instituciones del Estado, y agudizados en a en este caso, por la arremetida
y presencia de grupos al margen de la ley dentro de estas zonas. Aunque estos
grupos puedan fungir en algunas oportunidades como los hacedores de politicas
sociales para algunas poblaciones, la generalidad sefiala el recrudecimiento de las

condiciones socioecondmicas en los lugares mas afectados por el conflicto armado.

En este caso en particular y para la practica desarrollada, se pudieron evidenciar
los avances y la articulacion que se ha creado dentro de la administracion municipal
del Litoral del San Juan para la reduccion del estado de vulnerabilidad de sus
habitantes y su intencion de reducir las brechas sociales mediante el desarrollo y
cumplimiento de las metas establecidas dentro de los objetivos de desarrollo
sostenible.

De esta manera, el marco general del plan de desarrollo municipal esta articulado
principalmente con lo trazado dentro de los objetivos; fin de la pobreza (1), hambre
cero (2), reduccion de desigualdades (10) y paz, justicia e instituciones soélidas (16).
La priorizacion de cada una de estas metas trazadas esta transversalizada por el

seguimiento ciudadano para el cumplimiento significativo de las mismas.

3.1 ANALISIS DE LA EXPERIENCIA — MANOS A LA PAZ 2017 Il

El programa Manos a la Paz, nace por la iniciativa de la Alta Consejeria para el
Posconflicto y el apoyo operativo del Programa de las Naciones Unidad para el

* En este caso se entiende por calidad de vida la plena satisfaccion de derechos basicos dentro de la poblacion,
en estos se podran encontrar; salud de calidad, cobertura educativa plena para los habitantes, saneamiento bésico
garantizado, agua potable, alcantarillado, suministro eléctrico y demés derechos garantizados en medianamente
en los grandes centros urbanos y capitales del pais
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Desarrollo, los cuales, luego de la firma de los acuerdos de la Habana y como
mecanismo de respuesta rapida se decide implementar el programa en municipios
priorizados como alto impacto dentro del desarrollo del conflicto armado. De esta
manera se busca la creacion de capacidades locales para la resolucion de conflictos
de manera pacifica, el empoderamiento de los ciudadanos en el control de las
decisiones locales que fomenten el cierre de brechas socioeconémicas y la

reconciliacion ciudadana.

Esta iniciativa se crea con la intencién de acercar a jévenes universitarios de ultimos
semestres de carreras profesionales a la transformacion y reconstruccion del tejido
social dentro de las poblaciones afectadas por el conflicto armado interno y la
aplicabilidad de sus disciplinas académicas en pro de las necesidades observables

en cada uno de estos municipios.

Garantizar la llegada de personal capacitado en conocimiento técnico en diferentes
areas permite a los pobladores de zonas alejadas del territorio nacional, acercarse
al desarrollo oportuno de capacidades que permitan mediante de la construccion
colectiva, la solucién a las probleméticas observadas por ellos dentro de la
poblacion. Una articulacién entre los habitantes de cada una de estas regiones y los
estudiantes universitarios fomentara el intercambio experiencias en busca de

mecanismos efectivos de transformacion ciudadana.

Al departamento del Choco6 fueron enviados alrededor de 15 pasantes de varias
regiones del pais. En esta oportunidad, el enfoque general que caracterizé las
practicas de cada estudiante fue la generacion de capacidades locales para la
superacion del estado de vulnerabilidad de la poblacion afectada y la reconstruccion
de la memoria del territorio en pro de entablar relaciones interpersonales que
garanticen la construccién de territorios pacificos. Los municipios a los cuales se
puedo llegar con el programa fueron; Quibdd, Cértegui, Condoto, Bagadd, Tadé,

Istmina, Bahia Solano, Acandi, y el Litoral del San Juan.
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El programa Manos a la Paz se orienta al fortalecimiento de capacidades territoriales
para la construccion de una paz sostenible en todo el territorio colombiano, por lo
tanto, desarrolla diversos proyectos de acuerdo a las necesidades de los municipios
mas afectados por el conflicto armado. Para el caso del Litoral del San Juan en el
Departamento del Chocd, se plantea la creacion de capacidades locales a través
del empoderamiento de sus ciudadanos en temas tales como; formulacion de
proyectos, objetivos de desarrollo sostenible, democracia, paz, convivencia,

emprendimiento y formalizacién de asociaciones.

3.2 OBJETIVOS DE LA PRACTICA.

Objetivo General:

Suministrar las herramientas necesarias para que los jovenes, mujeres y demas
involucrados se empoderen de los conocimientos adquiridos a lo largo de la
intervencion y creen las herramientas necesarias para la construccion de
comunidades pacificas e inclusivas con el apoyo de los poderes locales y

verificacion y correcta implementacion de los acuerdos de paz.

Objetivos especificos:

1. Entablar un dialogo con la comunidad para evidenciar las necesidades que esta
posean y cudl el accionar pertinente para aliviar los problemas evidenciados en el
diagnéstico.

2. Realizar una comparacion para observar el avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible dentro de los diferentes planes locales y departamentales de desarrollo
y su impacto en la comunidad.

3. Socializar los temas de interés dentro de la poblacién a trabajar, brindando los
mecanismos necesarios para garantizar la participacion de las mujeres y los jévenes

dentro de los distintos escenarios a realizar.
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4. Capacitar a jovenes, mujeres y personas interesadas en formulacion de proyectos
enfocados en la construccion de propuestas para fomentar un municipio en
construccion de paz.

5. Desarrollar didacticamente el reconocimiento y resolucién de conflictos con los
jovenes del municipio en haras de fomentar una sociedad que resuelva sus conflicto
de manera pacifica.

6. Entablar relaciones directas dentro de la comunidad y la formulacion de proyectos
con loas ODS y la salida a las probleméticas de la comunidad de manera sostenible

y en un ambiente de paz.

3.3 JUSTIFICACION DE LA PRACTICA.

Las situaciones de Violencia en Colombia han pasado por afios de cambios a lo
largo de la historia del pais, esta realidad historica ha tenido implicaciones en
asuntos economicos, sociales y politicos que han afectado a gran parte de la
poblacién colombiana, efectos negativos acentuados particularmente en territorios
alejados de los grandes centro urbanos es la caracteristica que agudiza la condiciéon
de vulnerabilidad de sus habitantes. De esta manera, la basqueda de poder y
riqgueza por medio de la apropiacion de tierras, la estigmatizacidén del contrario, las
economias ilegales ancladas a la guerra, han producido el estancamiento de los

territorios en un estado de indefension.

A su vez, el desarrollo del conflicto armado interno en territorios alejados ha
evidenciado dos necesidades dos grandes necesidades dentro de la poblacion
victima no solo de la violencia armada de pais, sino también, del descuido
sistematizado del Estado colombiano a las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién. La guerra obstaculiza la generaciéon y potencializacion de las

capacidades humanas pero el Estado ralentiza el desarrollo de los territorios
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ahondando en la en las en el estado de vulnerabilidad de los habitantes de
determinadas regiones del pais.

El analisis multidimensional se dara para el reconocimiento propio de las
implicaciones sociales y caracteristicas detonantes del conflicto nacional y
territorialmente, buscando con ello, desmitificar los inicios del albor rebelde
campesino. Hacer mencion del conflicto y desentrafiarlo es buscar caminos de
reconciliacion, reconocimiento y perdén para las victimas del conflicto. Conquistar y
defenderla es una condicion positiva para la apertura de la liberacion, revuelta y
transformacion radical de la sociedad.

Enfrentar las desigualdades y buscar la solucién pacifica a las causas mismas que
originaron el conflicto y su consolidacion, en este caso, en la region del pacifico
colombiano y los municipios del departamento del Chocé es el compromiso historico
de los lideres sociales y ciudadanos que ven en la salida negociada al conflicto
social y armado; la consecucion de la paz y la implantacion de un verdadero sistema
democratico que favorezca eficazmente una salida a las problematicas mas

apremiantes de la poblacion.

La implementacién real de los acuerdos de paz en los territorios dispone una
enorme capacidad logistica para el Estado colombiano, los garantes internacionales
y la poblacion civil en general. Garantizar la plena implementacion de los acuerdos
de paz dispone no solo el reconocimiento a las victimas del conflicto y el impulso de
superacién de los territorios afectados, sino a su vez, prepara al pais a coyunturas
sociales gue estaran directamente relacionadas con el empoderamiento y desarrollo

econdmico no solo de las regiones afectadas.

La practica de Manos a la Paz para el municipio del Litoral del San Juan estéa dirigida
a la creacién de capacidades locales para la promocién de comunidades pacificas

gue contribuyan al desarrollo del municipio de manera participativa, encontrando en
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las comunidades, la hoja de ruta para el desarrollo local y la apropiacion de los
ciudadanos de la toma de decisiones en sus municipios. Esto esta enmarcado en la
articulacion con la Agencia de Renovacion Territorial —ART- y la socializacién con
las comunidades del punto 1.2 del acuerdo de paz que dispone la tematica sobre la
Reforma Rural Integral —RRI- y el punto 6.2.3 que versa sobre la incorporacion de
la perspectiva étnica y cultural de los pueblos afrocolombianos e indigenas en la

planeacidn territorial.

3.4 DESCRIPCION DE LA PRACTICA.

A continuacion se esbozaran las actividades realizadas dentro del marco de las
pasantias de Manos a la Paz en el municipio del Litoral del San Juan, estas
actividades estuvieron comprendidas entre los meses de agosto y noviembre del
afio 2017 y centraron esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos trazados

dentro de la poblacién afectada por el conflicto armado.

3.4.1 Paz sostenible, construccién de capacidades y cierre de brechas
sociales. Comprendiendo que el cierre de brechas sociales no se limita solo a la
capacidad y el poder adquisitivo de los ciudadanos, se decidi6 iniciar la
implementacion metddica de capacitaciones con de la comunidad afrocolombiana e
indigena dentro del municipio en temas relacionados con la formulacién y
evaluacion de proyectos, y la aplicabilidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a nivel territorial.
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En este caso, el inicio de la capacitacion estuvo enmarcada con la realizacion de
una linea base que permitiera determinar la cantidad de organizaciones sociales, su
composicion y los lideres que se encontraban en el municipio coordinando cada uno
de estos espacios, para con esto desarrollar de manera idonea las capacitaciones,
las cuales estarian caracterizadas por la convocatoria abierta y participativa de los
diferentes sectores encontrados dentro del territorio. Para la mayoria de casos
presentados en este aspecto, las capacitaciones giraron en torno a la socializacién
de la informacion con los jévenes de los dos colegios existentes en la municipalidad

y profesores vinculados a las diferentes actividades realizadas.

A pesar de las dificultades en las cuales se han visto inmiscuidos gran parte de los
habitantes del Litoral del San Juan, y aun contando con la precariedad observada
dentro del municipio, son los jévenes los encargados en centrar esfuerzos para la
construccion de entornos ciudadanos que permitan la visibilizacion de las
necesidades mas urgentes en la poblacion y a su vez, desarrollar estrategias que
permitan la superacion de los estadios de vulnerabilidad existentes en medio de los
habitantes del municipio.
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Es por esto que se centraron los esfuerzos en dar aquel papel protagonista y el rol
necesario para la transformacion metddica de las realidades sociales del municipio
a los jévenes organizados e interesados en hacer parte de este proceso. En primera
instancia y luego de la realizacién de la convocatoria se decidieron hacer varias
jornadas en los dos colegios del municipio, la primera; la institucion educativa
Ramon Lozano Garcés y la segunda; la Institucion educativa Wounaan David

Gregorio.

Debe ser considerado que aunque los dos grupos juveniles hacen parte del mismo
municipio, las dinamicas culturales e internas, en este caso, de los jovenes afro y

los afrocolombianos tienen matices que los distancian los unos de los otros.

[R—
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Metodolégicamente los dos grupos fueron capacitados en la realizacién de
proyectos con diferentes enfoques segun las necesidades de su comunidad, entre
las tematicas resaltadas por los diferentes colectivos se resalta el uso responsable
de las basuras, unidades productivas comunitarias, derechos humanos y pedagogia
de paz. Todo esto enfocado en la construccion y desarrollo arménico de las

diferentes ideas esbozadas por cada uno de ellos.
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El avance observado luego del proceso de capacitacion del acompafiamiento a la
estructuracion de cada uno de estos proyectos™ permitié la estructuracion formal de
3 proyectos, dos de estos desarrollados con los estudiantes de décimo y undécimo
grado del comunidad indigena Wounaan, con el previo acompafamiento del
gobernador del cabildo y la planta docente adscrita a esta institucion educativa. En
este caso, los proyectos estuvieron encaminados en la construccion del PRAE®? y

el reconocimiento de los derechos indigenas para los integrantes de la comunidad.

La puesta en marcha de cada uno de estos proyectos quedd supeditada a la
financiacion por parte de las entidades responsables de estas teméticas tanto en
las comunidades indigenas como en las secretarias locales de la Alcaldia municipal

del Litoral del San Juan. Una vez finalizada la etapa de aprendizaje y revision por

** Para la formalizacion de cada uno de los proyectos en las dos comunidades trabajadas, se realizaron jornadas
de capacitacion, profundizacion y seguimientos, alternas a las jornadas ordinarias pactadas para el estudio
tedrico, en este caso, vital dadas las condiciones referentes a la tematica en las que se encontraban los habitantes
que hicieron parte de las diferentes actividades

82 MINISTERIO DE EDUCACION. Programas ambientales escolares son; Procesos de participacion, para la
apropiacion de las realidades ambientales, por parte de individuos y colectivos. La participacion tiene que ver
con el disefio, la evaluacion y la ejecucién del proyecto a fin de garantizar un compromiso. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90893.html
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parte de cada uno de los grupos de interés, se dio apertura a la creacion de un
comité organizador encargado de divulgar efectivamente la informacion obtenida
con la comunidad no capacitada y la administraciéon municipal; la construccion de
un canal de comunicacion debe ser garante del proceso de desarrollo de cada uno
de los proyectos. De esta manera, se entiende que al cumplirse primera etapa del
programa desarrollado con Manos a la Paz, la construccién y desarrollo de lo
visibilizado en cada uno de los proyectos es garantizado solamente con el respaldo

de los ciudadanos afectados.

La realizacion de espacios formativos vinculados con el desarrollo de proyectos que
impulsen no solo la economia sino que inmiscuyan culturalmente a la poblacién,
tiene como finalidad, brindarle a los ciudadanos la capacidad de eleccion y el
desarrollo de oportunidades tangibles para la recuperacion de los derechos
humanos y libertades individuales arrebatadas no solo por el conflicto armado sino
también agudizadas por las condiciones historicas de negacion de estos territorios

por parte del Estado colombiano.

De esta manera, Martha Nussbaum® menciona qué;

El enfoque de las capacidades puede definirse provisionalmente como una
aproximacion particular a la evaluacién de la calidad de vida y a la teorizacion sobre
la justicia social basica. [...] De esta manera, esta centrado en la eleccién o en la
libertad, pues defiende que el bien crucial que las sociedades deberian promover para
sus pueblos es un conjunto de oportunidades “o libertades sustanciales” que las
personas pueden luego llevar, o no llevar, a la practica; ellas eligen.

Para el caso de territorios afectados por el conflicto armada interno y que cuenten
a su vez con caracteristicas propias de una region sistematicamente apartada de
las grandes oportunidades econdmicas por parte de Estado y las evidencias
tangibles de la prosperidad generada por sistema de desarrollo local y nacional, se

debe garantizar que estas zonas creen mecanismos que faciliten la construccion de

83 NUSSBAUM, M. Crear capacidades: propuesta para el desarrollo humano. Editorial Paidds, 2012. p. 38.
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capacidades locales permitiendo a su vez, un empoderamiento de las libertades y
oportunidades ofrecidas a la comunidad.

La implementacion de los acuerdos y el reconocimiento que les da este a las
victimas y a los campesinos en materia de tierras y sustitucion de cultivos ilicitos
representa para miles de personas abandonadas dentro de estas préacticas o una
transformacion de sus capacidades y realidades locales. Implementar los acuerdos
en Ultimas es darles la capacidad a las victimas y ciudadanos en medio de regiones
conflictivas las herramientas necesarias para superar su estado de vulnerabilidad

tras afios de guerra.

3.4.2 Construccion del tejido social y resolucion de conflictos juveniles. Los
estragos y dafios no solo en victimas mortales que ha ocasionado el conflicto
armado en cada una de las regiones pueden representar una estadistica
determinante para ahondar en los esfuerzos de una salida negociada al conflicto
social y armado en gran parte del territorio nacional, ademas a las victimas directas,
los cambios culturales, politicos y econémicos observados en cada una de estas
poblaciones podria determinar de por si, un cambio significativo en los
comportamientos de los habitantes sometidos al terror de la guerra.

Mientras la guerra se profundizaba y las causas que generaron el conflicto se hacian
mas visibles entre la poblacion, la constante confrontacion bélica determinaria el
accionar de la poblacion frente a la guerra; aunque la mayoria de las regiones del
pais se enfrenaron histéricamente al uso de la fuerza desmedida y las armas como
bandera politica, es necesario detallar el arraigo de la lucha antisubversiva en
muchas regiones del pais. El avance del paramilitarismo aunque no es equiparable
al desarrollo en medio de la comunidad que se puede observar con los grupos
guerrilleros, tuvo gran acogida en sectores donde los impactos de la confrontaciéon

armada agudizaban las condiciones sociales.
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El comportamiento de los habitantes de cada region afectada por la guerra se iba
adecuando proporcionalmente a su entorno, mientras el conflicto se consolidaba en
medio de la vida civil, las practicas anexas a estas afloraban dentro de la poblacion;
violencia de género, violencia intrafamiliar, acceso carnal violento y otras aunque
algunas no normalizadas, si recurrentes dentro de los municipios golpeados por la
violencia de los diferentes actores armados en confrontacion dentro del territorio

nacional.

Tabla No 6: Violencia intrafamiliar segun Variacién absoluta y porcentual.
Colombia, enero - diciembre 2015y 2016

Variacion Variacion
Contexto de violencia. 2015 2016

absoluta. porcentual.
Violencia a nifios, nifas y adolescentes. 9813 10302 489 4,98%
Violencia al adulto mayor. 1592 1695 103 6,47%
Violencia de pareja. 43230 49.981 2.751 5,82%
Violencia entre otros familiares. 14.375 15.061 686 4,77%
Total. 73.010 77.039 4.029 5,52%

Tomado de: Boletin estadistico mensual — Diciembre 2016. Instituto nacional de medina legal y
ciencias forenses.

La construccion de paz dentro de los territorios no debe ser limitada a la reduccion
de enfrentamientos armados entre los actores en conflicto. Desarrollar comunidades
pacificas demanda la deconstruccién de los “valores de la guerra” arraigados dentro
de la poblacion, lo cual solo puede ser alcanzado luego de eliminar los esquemas
anexados dentro de la poblacién como producto de la normalizacion de la violencia

en la vida civil.

En base a estas caracteristicas observadas a nivel nacional y también recurrentes
dentro del departamento del Choco6 y el municipio del Litoral del San Juan, se

decidieron entablar dialogos directos con los estudiantes de la institucion educativa
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Ramoén Lozano Garceés y de esta manera tratar de dimensionar la magnitud de la
problemética en mencidén. Se busca que sean los jovenes quienes propicien la
configuracion de nuevos formas de comunicacion que ha futuro estas sean en

cambios sustanciales en el comportamiento comunitario.

En el entendido de que son los nifios y jovenes no solo han sido afectados fisica
sino psicolégicamente, y con ayuda de la administracion municipal y los
profesionales encargados en esta area, se crean los talleres de convivencia y
reconstruccién de la memoria y el tejido social en esta poblacion de estudio. Los
estudiantes que hicieron parte de las diferentes actividades comprenden los grados
entre 6 y 11 y sus edades estan comprendidas entre los 12 y los 23 afios

aproximadamente.

El esquema abordado en cada una de las diferentes tematicas estuvo caracterizado
por el liderazgo de los estudiantes de cada curso en el cual se trabaj6; entendiendo
qgue son ellos quienes conocen la realidad de su territorio y en particular, las
problematicas en las cuales se ven inmiscuidos en el colegio, la casa o cualquier
otro ambiente de relacionamiento personal. El desarrollo de cada taller tuvo tres

momentos cruciales para el buen funcionamiento de la actividad.
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El reconocimiento del otro como igual es fundamental para posteriores acciones de
cambio que pueda tener cada estudiante ante las dificultades que se puedan
evidenciar en medio de lo particular que pudo significar cada curso para el desarrollo
las diferentes actividades. EIl inicio abordaba la concepcion particular de la
convivencia en sociedad y cuales serian los factores de alarma para encontrar

comportamientos que irrumpan la paz de los demas habitantes del municipio.

Avanzar en la construccion de lo social, evidenciando las dificultades y los tropiezos
que a nivel macro puede incidir en mi comportamiento y como desde el
reconocimiento de lo comunitario puedo se puede aportar desde lo particular a la
trasformacién de las realidades cotidianas. Derrumbar los comportamientos
racistas, machistas, homdéfonos y violentos, fue la tarea asumida para la

construccion de sociedades verdaderamente pacificas.

Como segundo momento dentro del desarrollo de los diferentes talleres de
convivencia realizados en las aulas de clase, se desarrollaron de manera didactica
los vinculos e incidencias que tenia cada participante en el fomento de estos
factores de riesgo y violencia que van en contravia de la construccion de paz. La
red de la verdad y la reconciliacién permitié avanzar en la identificacion personal en
haras de desarrollar relaciones afectivas en concordancia con el momento histérico
por el cual atraviesa Colombia y en especial, cada uno de estos territorios azotados

por la violencia armada e ideolégica.
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Una vez evidenciada la incidencia que individualmente se tiene dentro de los
comportamientos “no apropiados”, se entablaron compromisos individuales para la
superacién de los estadios de violencia fisica 0 no, dentro y fuera de la institucién
educativa. La conectividad que se tiene desde lo individual para la construccion
macro de las conductas catalogadas como reprochables, fueron evidenciadas por
cada estudiante.

Y el tercer momento que se programé en medio del desarrollo practico de cada uno
de estos talleres fue firma del “muro de la paz y la reconciliacion” en medio de la
cual cada estudiante evidenciaba para el que es una sociedad en paz, como se
debe construir y que compromisos a futuro desde lo individual se entablan para el
alcance de este proposito; la construccién de la visiéon individual y colectiva de la

paz con justicia social y reparacion integral.
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Adicionalmente, el muro de la paz fue colocado y priorizada por cada uno de estos
estudiantes en los lugares mas visibles de su aula de clase. El apropiamiento de la
actividad por parte de cada uno de los estudiantes correspondio a las réplicas echas
por ellos mismo con los docentes de la institucion educativa y los integrantes de

cada uno de sus hogares.

3.4.3 Laasociacion en la construccién de paz. La asociatividad de los habitantes
y para este caso, la construccion de asociaciones en municipios con caracteristicas
de localidades bajo estados de vulnerabilidad como consecuencia del conflicto
social y armado, permite no solo avances operativos en la trasformaciéon de las
realidades locales, sino a su vez, la consolidacion de personas aglomeradas
persiguiendo un fin comudn, permite el reconocimiento de capacidades locales y
generacion de oportunidades individuales y colectivas en cada uno de sus

asociados.
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La construccion de cada una de estas asociaciones de manera formal presenta
distintas dificultades operativas para terminar el proceso de legalizacion de los
grupos interesado en los distintos territorios, en este caso, se pudo constatar que la
excesiva rigurosidad documental y las dificultades de acceso a la informacion son
puntos criticos para la no culminacion de los procesos asociativos en los territorios

alejados de las capitales departamentales.

Para el caso del municipio Litoral de San Juan se constata una baja participacion y
representacion en la zona de grupos asociaciones que involucren la realizacion de
tareas cotidianas a favor de la transformacioén de las realidades politicas, sociales y
econOmicas del territorio. A saber, dentro del territorio estdn formalmente
constituidas dos asociaciones de pescadores encargados de la realizacion de
manera comunitaria esta actividad y la posterior venta den producto obtenido dentro
territorio y a sus alrededores, siendo los camarones y langostinos el producto

dinamizador dentro de cada una de estas grupos formalizados.

Aungue la participacion de los ciudadanos por los obstaculos anteriormente
mencionados son claves para la no aceleracion de estos procesos organizativos,
la realidad ciudadana evidencia el deseo de construccion de grupos que los
represente en la toma de decisiones a nivel local y en el empoderamiento e
independencia econdmica que podria representar esta forma de organizacion

dentro de la realidad cotidiana de los habitantes del municipio.

Los deseos de materializar dos formas organizativas dentro del municipio fueron
adelantados con la vinculacion directa de los pasantes de Manos a la paz, la Alcaldia
municipal y las entidades encargadas de llevar estos procesos. A saberse, los
grupos de interés para adelantar estos procesos de formalizacion se podrian
catalogar en un grupo juvenil y anicamente donde las involucradas son mujeres

cabeza de hogar
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La vinculacién de la alcaldia en este proceso dejo como resultados la convocatoria
para la construccion participativa de la politica publica juvenil y de género, lideradas
en este caso por la gestora social del municipio y los grupos involucrados luego del

proceso de formalizacion.

Teniendo en cuenta el rol de la mujer en el desarrollo de los territorios chocoanos y
sSu participacion activa en la construccion de identidad cultural al interior del
departamento, la alcaldia municipal ha optado por el fortalecimiento de los grupos
de mujeres organizadas en diferentes unidades productivas de procesamiento de
alimentos, elaboracién de productos de aseo, elaboracion de calzado para damas,
entre otros; para ello, se solicité la asistencia técnica a los practicantes de Manos a
la Paz para la formalizacién de las unidades productivas en asociaciones con
personeria juridica que permita el trabajo mancomunado de las diversas mujeres

por un fin especifico.

La convocatoria y desarrollo de la formalizacion de la “Asociacion de mujeres Litoral

yykkk

tiene futuro”™ se sostuvo en jornadas esporadicas que comprendian desde la
socializacion de la informacién; aspectos legales, beneficios y obligaciones una vez
se crease la misma, hasta las dindmicas internas y el caracter que se sostendrian

las personas adscritas a esta organizacion.

*** Convocada la asamblea de apertura las mujeres decidieron llamar a la asociacion de esta manera debido al
caracter y la apertura a nuevos miembros que se tendria
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La convocatoria y respuesta de las mujeres tuvo un aproximado de 35 participantes
interesadas en el desarrollo de las charlas y su futura agrupacion dentro un 6rgano
que las representara a nivel municipal. El primer momento estuvo caracterizado por
el acompafamiento de la Alcaldia y la socializacién metddica de los pasos a seguir

dentro la constitucion formal de esta asociacion.

En medio de la misma, se evidenciaron las propuestas y el caracter que se abordaria
una vez se den inicio a las actividades organizativas, en este caso, el gremio estaria
conformado por diferentes unidades productivas en las cuales hacen parte activa
estas mujeres. La finalidad de la constitucion de la asociacion de mujeres estaria
ligada a la formalizacion y creacion de empleo dentro del municipio para madres
cabeza de hogar y mujeres desplazadas por el conflicto armado interno dentro del
municipio a la par de hacer visibles las necesidades y problematicas en la cual se
ven inmersas inicialmente las mujeres de la cabecera municipal del Litoral de San

Juan y los corregimientos aledafios a la misma.
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El desarrollo de las lineas de trabajo e investigacion una vez finalizada la asamblea
de constitucion estuvo a cargo de la junta directiva elegida democraticamente. Las
determinaciones de la misma iban caracterizar las actividades e incidencia que
tendria este grupo dentro de la toma de decisiones locales, el empoderamiento de
la mujer litoralense y la reparacion a las mujeres victimas del conflicto armado y las

condiciones econdmicas desfavorables en el municipio.

Para el caso de los jovenes, las dindmicas de socializacion y agrupacion se
realizaron de manera similar a los avances dentro de la asociacion de mujeres. En
este caso, los jovenes trazaron en sus principios como agrupacion juvenil mediante
una plataforma local de juventudes que los representaria a nivel municipal en la
construccion de la politica publica de juventud y la representatividad de este grupo
poblacional en medio de las necesidades observables; desempleo, desercion
escolar, embarazo en adolescentes e incidencia, normalizacion y proyeccién de

algunos jovenes en economias y acciones con grupos al margen de la ley.
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A diferencia de la asociacion de mujeres que caracterizaban su accionar con el
empoderamiento politico y econémico, los jévenes suman sus esfuerzos para
reestructurar el desarrollo participativo de los jévenes en medio del territorio y el

desarrollo a través de la consolidacion de la paz territorial.

La construccion de sociedades en verdadera paz, que se aleja del simple abandono
de las armas como mecanismo para hacer politica debe ser garantizada por la
participacion activa de la sociedad. A pesar de los constantes incumplimientos por
parte de los actores en negociacion, la garantia de transformacion aunque vital, no
se debe limitar al accionar propositivo por parte del Estado. Los nuevos escenarios
creados en un estadio pacifico deberan dar las herramientas necesarias para que
la poblacién civil y los reinsertados por parte de las guerrillas construyan las
disposiciones necesarias para garantizar una transformacion y resignificacion de los

territorios y habitantes afectados por los afios de confrontacion armada.
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A nivel general, la construccion de los distintos modelos asociativos en el municipio,
permitird poner dentro del debate ciudadano la necesidad de organizacion como
bandera de lucha y empoderamiento en la poblacién. Con esto, la garantia de
alcanzar y transformar las necesidades ciudadanas aun teniendo como
caracteristica global el accionar de la politica tradicional, serda Unicamente la
participacion ciudadana y el avance del movimiento social el garante mediante la
visibilizacion internacional de las carencias en cuanto a la implementacién de los

acuerdos de paz.
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4. CONCLUSIONES

e La consolidacion del conflicto social y armado en el departamento del Choco, y
gran en parte de los municipios adscritos a este, fueron afianzadas debido a las
condiciones geograficas y econdmicas de este territorio. La zona selvatica, la
cercania al mar y las riquezas naturales propiciaron la financiacion y la escalada
de los distintos grupos armados presentes en el territorio, en este caso, los
paramilitares, la delincuencia comun, las guerrillas y las fuerzas armadas del

Estado, se favorecieron de estas caracteristicas.

e La construccion de paz territorial en zonas de dificil acceso que presentan; altas
tasas de vulnerabilidad generada por el conflicto armado y, condiciones
econOmicas desfavorables como consecuencia de las dindmicas del conflicto y
el abandono del Estado, son llevadas a cabo por los ciudadanos afectados que
ante la falta de garantias profundizan la lucha comunitaria por el alcance de
condiciones sociales dignas que les permitan transformar las realidades locales

en las diferentes regiones.

e La reconstruccion del tejido social y la memoria historica del conflicto armado en
zonas afectadas por la guerra, brinda las herramientas necesarias para la
construccion de oportunidades de reconciliacion entre los ciudadanos afectados,
esta faceta es indispensable para la reconfiguraciéon de las relaciones sociales en

territorios vulnerables.

e Los jovenes y las mujeres son los encargados de visibilizar la necesidad de
transformar la realidad social del municipio, para este municipio el papel de la
mujer dentro de la resolucion de conflictos es fundamental para la solucion

pacifica a los mismos.
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e El empoderamiento de los ciudadanos y la construccion de capacidades locales
eficientes suministra las herramientas necesarias para la reconstruccion de las
realidades sociales del territorio y la priorizacion de lo vital, observado de las

particularidades de cada zona.

e La correcta implementacion de los acuerdos de paz podra iniciarse una vez se
comprenda que los municipios de acuerdo a las caracteristicas locales de los
territorios, tienen necesidades que deben ser priorizadas y tratadas de manera

no generalizada dadas las condiciones existentes en cada una de estas zonas.

o El taller de convivencia con los estudiantes logro la identificacion de las falencias
de estos estudiantes al interior del aula de clase, y en la cotidianidad de lo
comunitario en el pueblo, dando como resultado, la firma de compromisos
puntuales y la socializacion de la informacion para promover la transformacion
del relacionamiento interpersonal con los habitantes de cada una de sus familias

y los demas habitantes del municipio.
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5. RECOMENDACIONES.

e El desarrollo del estudio politico del conflicto armado permitira aportar los
recursos tedricos suficientes para la compresion plena de los origenes mismos
de la lucha politica y las soluciones pacificas a las diferencias civiles. Por esta
razon, es importante continuar ahondando en la discusion académica de sobre
la historia politica de Colombia, haciendo énfasis y aportando las herramientas
necesarias para que los territorios afectados por la guerra tenga reconocimiento,

reconciliacion y no repeticién en sus territorios.

e Se deben desarrollar canales de comunicacion mas eficientes en los territorios
mas apartados del territorio nacional. La correcta implementacion de los
acuerdos de paz en medio de los territorios afectados se detiene por el
desconocimiento que tiene la poblacion de lo planteado dentro de este
documento, obstaculizando de esta manera la pequefia presencia estatal que da

impulso a proyectos tan importantes como los encabezados por la ART.

e La corrupcion sigue siendo dentro de los municipios del departamento del Chocb,
junto con los grupos armados ilegales, y las economia seculares de un territorio
en guerra, las principales causas del estancamiento social de estos territorios.
Fomentar respuestas econémicas sostenibles, es fundamental para apartar de

estas practicas a los ciudadanos empobrecidos por la guerra.

e Entre la poblacion mayoritaria del municipio del Litoral del San Juan se destaca
la poblacion juvenil y femenina, carente en este caso, de reconocimiento alguno
por parte de la administracibn municipal. Las garantias y necesidades basicas
son insatisfechas para esta poblacion que al no encontrar alternativas de empleo

y sostenibilidad contindan dinamizando el bucle de atraso alrededor del conflicto.

102



Es importante la continuidad de los avances alcanzados en la construccion de la

politica publica de género y juventud dentro de este municipio.
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ANEXOS

ANEXO A.

Fundacion de cultura Orgullo Negro. Rut Gamboa Victoria. 30 Sl 3104716076
Fundacién de Victimas Pedro Andrés Murillo. 83 EN TRAMITE. 3122931323
JULITFU: Asociacion Juventud Litoral Tiene Futuro. Diego Luis Hurtado 30 EN TRAMITE. 3107019814

San Bernardo. 48 230
Santa Rosa de Nalpe. 26 134
ASOWAP: Asociacion
San Antonio de Togoroma. 109 419 ;
de autoridad Wounaan Jorge Moiia SI Sin numero
) ) Papayo. 151 680
del litoral del pacifico.
Taparalito. 160 775
Tiocilidio. 40 203
Burujon. 64 325 ,
Ovidio Donisabe Ismare Sl Sin numero
Guarataco. 35 169
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COMUNIDADES INDIGENAS.

NOMBRE NOMBRE DEL CABILDO O REPRESENTANTE NUMERO HABITANTE ,
. NUMERO CELULAR.
ORGANIZACION. COMUNIDAD LEGAL. FAMILIAS. S.
ATOWAS: Autoridad
tradicional Wounaan Palma. 17 99
del bajo san juan.
Santa Maria Pangala. 144 633
Haiti 46 203
ASCICH: Asociacion
Unién Waimia. 18 112 ,

de autoridad Wounaan Henry Chamapuro. Sl Sin nimero

. Estrella Pangalé. 18 80
del pacifico.

Phoborr Chiiu. 23 120
San José. 18 97
Pichima. 125 618
Buenavista. 48 177
CAMAWA: Asociacion Unién Balsalito. 137 661

de autoridad indigena Unién San Juan. Jairo Tovar Churipua. 13 62 Si Sin nimero
Wounaan del pacifico. Nuevo Pitalito. 33 171
Playita Copoma. 7 10
Chagpien Tordo. 35 151
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