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Resumen

Titulo: Analisis del empleo informal colombiano 2009 - 2019

Autores: Cesar Mauricio Pefia y Brayan Ricardo Garcia

Palabras Clave: informalidad, empleo informal, teoria estructuralista, teoria institucionalista,
trabajo decente.

Descripcion:

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
Debido a la reestructuracion de los mercados laborales y modernos han aparecido nuevas formas
de trabajo que limitan el progreso econémico y social. La informalidad y empleo informal son
claros exponentes de este fendmeno. Por tal motivo el objetivo de esta investigacion consiste
en analizar los determinantes del empleo informal a la luz de la teorias estructuralista e
institucionalista en Colombia para el periodo 2009 a 2019; se asume una posicion
institucionalista para relacionar el concepto de informalidad y empleo informal, definiendo al
trabajador informal como aquel que evade las leyes institucionales y el cumplimiento de la
afiliacion a la seguridad social, en este caso la cotizacion a pension. Los datos usados en este
estudio parten de la Gran Encuesta Integrada De Hogares (GEIH). Los datos se analizaron a
través de una metodologia analitico-descriptiva, a través de un modelo de tipo panel con efectos
aleatorios. Los resultados obtenidos encontraron una relacion inversa entre el crecimiento del
empleo informal y el aumento de la calidad educativa; ademés de caracterizar a los empleados
informales en dos grupos de acuerdo al nivel salarial; en el primer grupo los que no alcanzan a
competir para un trabajo formal y son excluidos hacia el mercado informal (teoria
estructuralista); y los que, con ingresos relativamente altos no encuentran los incentivos
suficientes para cubrir los gastos de un empleo formal. Estos resultados permiten establecer los
determinantes y analizar la situacion econdémica real de las personas que tienen un empleo
informal en Colombia, lo cual es de gran utilidad para que las instituciones encargadas puedan

brindar apoyo y resolver problemas de tipo econdémico y social.

*Trabajo de grado
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de economia. Director Isaac Guerrero. Codirector
Carlos Mantilla.
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Abstract

Title: Analysis of Colombian informal employment 2009 - 2019
Authors: Cesar Mauricio Pefia and Brayan Ricardo Garcia
Key Words: informality, informal employment, structuralism, institutionalism, decent work.

Description:

Work is a right and a social obligation and enjoys, in all its forms, the special protection of the
State, every person has the right to work in dignified and fair conditions. Due to the restructuring
of modern and labour markets, new forms of work have appeared that limit economic and social
progress. Informality and informal employment are clear examples of this phenomenon. For
this reason, this research aims to analyse the determinants of informal employment in the light
of structuralism and institutionalism in Colombia for the period 2009 to 2019; an institutionalist
position is assumed to relate the concept of informality and informal employment, thus defining
the informal worker as one who evades institutional laws and compliance with social security
affiliation, in this case the pension and health contribution. Because informality is
heterogeneous, other structuralism definitions are used, such as that of DANE under the ILO
guidelines. The data for the present study are based on the Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). The data were analysed through an analytical-descriptive methodology, through a
panel-type model with random effects. The results obtained an inverse relationship between the
growth of labour informality and the increase in educational quality; in addition to
characterizing informal employees in two groups according to salary level in light of
structuralism and institutionalism; in the first group, those who cannot compete for a formal job
and are excluded towards the informal market (structuralism theory); and those with relatively
high incomes who cannot find enough to cover the expenses of a formal job. These results make
it possible to establish the determinants and analyse the real economic situation of people who
have an informal job in Colombia, which is very useful for the institutions in charge of providing

support to this population can solve economic and social problems.

*Bachelor Thesis
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de economia. Director Isaac Guerrero. Codirector
Carlos Mantilla.
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Introduccion

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado® . Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas. Dichas condiciones son esenciales para el bienestar social debido a que sintetizan las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral (OIT, 2002). El trabajo de calidad es
importante para el desarrollo personal y en general el desarrollo de la sociedad. La prioridad es
garantizar trabajo decente, estable, seguro y con ingresos suficientes para tener una calidad de

vida Optima e impulsar la productividad.

Debido a la reestructuracion de los mercados laborales y modernos han aparecido nuevas
formas de trabajo que limitan el progreso econémico y social (Santamaria, 2009, pag. 36). La
informalidad y empleo informal son claros exponentes de este fenémeno, estas formas de
trabajo no son deseadas y en la actualidad el crecimiento de los mercados laborales informales
ha tomado un papel preponderante en las economias de los paises en via de desarrollo. Colombia
presenta una proporcion del 45,9% de informales ocupados, segun él (DANE D. A., 2019) es
necesario analizar este fendmeno desde diferentes perspectivas, ya que problemaéticas sociales
como bajos niveles de educacion, ingresos inferiores, carencia de proteccion de seguridad social
y leyes, (entre otros), mantienen una relacion inversamente proporcional con el desarrollo de
las regiones.

A pesar de que el termino informal se ha hecho bastante familiar hoy en dia no existe un

concepto exacto. Las diferentes visiones de la informalidad causan cierta discrepancia ya que

1 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 25 de julio de 1991 (Colombia).
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hay quienes asemejan el término con la pobreza y otros con el cumplimiento de normas legales
e institucionales. En este sentido las corrientes teoricas estructuralista e institucionalista se
destacan en el estudio de esta temética. Para motivo de esta investigacion se asume una posicion
institucionalista para relacionar el concepto de informalidad y empleo informal, definiendo
entonces al trabajador informal como aquel que evade las leyes institucionales y el
cumplimiento de la afiliacion a la seguridad social, en este caso la cotizacion a pension y salud
(Uribe & Ortiz, 2004, pég. 8). Debido a que la informalidad es heterogénea, se recurre a otras
definiciones como la del DANE bajo los lineamientos de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT).

Establecer los determinantes y analizar la situacion econdmica real de las personas que
tienen un empleo informal en Colombia es de gran utilidad para que las instituciones encargadas
de brindar apoyo a la poblacion puedan a resolver problemas de tipo econémico y social. La
importancia de esta investigacion radica en entender las diferentes variables que influyen en el
empleo informal colombiano, esto permite crear y desarrollar politicas publicas que disminuyan
el nivel de empleo informal y asi obtener un impacto positivo en el desarrollo econémico del

pais.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los determinantes del empleo
informal a la luz de la teorias estructuralista e institucionalista en Colombia para el periodo 2009
a 2019; los datos que se usaron para el presente estudio parten de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH), que recopila informacion de las condiciones de empleo y caracteristicas

generales de la poblacion encuestada a nivel nacional en las 13 grandes regiones del pais
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(DANE, 2020). Los datos se analizaron través del software estadistico R? y se empleara la

metodologia de regresion por datos panel.

Esta investigacion se divide en 4 partes. La primera se encarga de recopilar la base tedrica
del documento, es decir, buscar cuales son las teorias que fundamentan el empleo informal,
ademas de establecer referentes conceptuales y antecedentes empiricos que permiten establecer
diferencias entre informalidad y empleo informal. En la segunda parte se exponen las
caracteristicas del empleo informal en Colombia, los datos de estudio y se realiza el andlisis
descriptivo de los mismos, exponiendo las caracteristicas del empleo informal para las 13
grandes regiones del pais. En la tercera parte se expone la metodologia y el disefio del modelo.
En la cuarta y ultima parte se analizan los resultados del modelo estadistico, estableciendo los
pesos estadisticos de cada una de las variables expuestas por la teoria, ademas de generar

conclusiones y recomendaciones para la problemaética del empleo informal en Colombia.

2 R — Project es un software estadistico que maneja su propio entorno y lenguaje de programacion; su herramienta
de visualizacién grafica R- Studio sirve para generar los levantamientos geograficos expresados en el segundo
inciso de los aspectos metodologicos.

10
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1. Marco teorico y conceptual.

1.1.Antecedentes al enfoque del estudio.

“Desde 1999, una de cada cinco personas dispuestas a trabajar no encuentra donde emplearse.
Este nivel de desempleo es el mas alto que haya conocido el pais y también el méas elevado de
América Latina” (Jaramillo et al. 2005).

A partir de esa problematica el fenémeno de la informalidad aumenta de manera exponencial y
a su vez despierta el interés de su investigacion en el pais. El presente apartado expone un breve
repaso de algunos estudios realizados sobre el fendmeno de la informalidad laboral y empleo
informal en Colombia. Por sus estudios sobre la informalidad y empleo informal en América
Latina Hernando De Soto se ha convertido en un referente del tema con diferentes articulos y
principalmente por su obra “El Otro Sendero” publicado en 1987, su investigacion de la
informalidad en Latinoamérica que sin dejar a un lado lo establecido por la OIT, facilita el
entendimiento de las causas y problematicas de la informalidad en Colombia; por otro lado, los
estudios de Uribe y Ortiz en sus obras “Informalidad laboral en Colombia, 1988-2000.
Evolucion, teorias y modelos” y “Una teoria general sobre la informalidad laboral: Caso
Colombia” afio 2006, realizan un andlisis tedrico desde diferentes enfoques, de los cuales se
adopta para el presente trabajo la corriente estructuralista e institucionalista, permitiendo
mejorar la descripcion del comportamiento del empleo informal en Colombia. A continuacion,
se aborda ambas visiones comenzando con la revisién de algunos autores del corte
estructuralista donde da prioridad a la explicacion de la informalidad laboral al escaso desarrollo
del sector de la economia, seguido por estudios del corte institucionalista donde se hace énfasis

en los costos de transaccion y en la permanencia en el sector formal teniendo en cuenta la
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decision en estar y permanecer en la legalidad institucional y se culmina con otros trabajos en

los cuales se combina ambas corrientes.

Se comienza con una revision de algunos estudios del corte estructuralista en los que se
destaca (Florez, 2002) su andlisis sobre la funcion del sector informal en el empleo urbano de
Colombia en un periodo de tiempo entre 1984-2000, obteniendo los datos de la Encuesta
Nacional de Hogares. Con los cuales observo el comportamiento interno del sector informal
basandose en los empleos de subsistencia, pequefios empresarios y asalariados informales,
también tuvo en cuenta el tamafio de las empresas, las regulaciones estatales y los ciclos de la
dindmica econdémica. En conclusion, Florez® sefiala que los costos de pertenecer al régimen
contributivo y por las reformas hechas en la época el sector informal en el 2000 era parecido al
de 1984, también se dice que los empleos de la subsistencia son contra ciclicos avalando la
teoria institucionalista, y que los asalariados informales o subordinados, junto con los pequefios

empresarios son pro-ciclicos de acuerdo con la teoria estructuralista.

Posteriormente (Garcia, 2005) en base a un marco teérico estructuralista selecciona los afios
pares del periodo 1988-2000 y utiliza la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) para las diez
principales areas metropolitanas (Barranquilla, Bucaramanga, Bogota, Cali, Clcuta, Manizales,
Medellin, Pasto, Pereira y Villavicencio) eligiendo la participacion porcentual del sector

industrial como variable independiente dentro del PIB departamental con una estimacion de un

3 Ibid.

12
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modelo de efectos fijos de datos panel para examinar la evolucion del desarrollo industrial de
las regiones y su relacion con la informalidad laboral urbana. Adolfo Garcia* afirma que:
“Una mayor dinamica industrial, mayores esfuerzos del gobierno para evitar la informalidad,
mayor presencia institucional, sin sobrepasar los limites del tamafio del sector publico, y
mayor dotacién de capital humano de la poblacion ocupada, frenan el crecimiento de las

actividades informales”. (Garcia G. A., 2005, pag. 21)

En la corriente institucionalista algunos de los autores que abordan el tema son (Nufiez, 2002)
donde el fendmeno de la informalidad es causa de un Estado ineficiente y existen altos costos
de transaccién, al igual que exigencias legales las cuales son impuestas por las instituciones
estatales para la formalizacion de las empresas y para su funcionamiento, entre las exigencias
se encuentran los impuestos como el de industria y comercio, y los costos laborales como la
salud. (Bernal, 2009, pag. 161) asegura que la informalidad es originada por una eleccion
voluntaria, donde el individuo busca su bienestar evadiendo las regulaciones estatales optando
por la informalidad estableciendo como trabajador informal a todo aquel que no esté afiliado a

pension y salud, calculando la probabilidad de ser informal.

Tiempo después (Bustamante, 2011) con la finalidad de crear politicas publicas en Colombia
para contrarrestar desde el Ministerio de Hacienda la informalidad, hizo un analisis sobre los
obstaculos que existen para entrar en el sector formal, teniendo en cuenta aspectos individuales,
institucionales y sectoriales, donde identifica las problematicas que enfrentan en el pais los

trabajadores informales, entre ellas la falta de educacion, poca cobertura de salud y pension, la

# Ibid., pag. 21.

13
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poca apuesta a sector primario y secundario de la economia, y el bajo ingreso. Para (Bustamante,
2011, pag. 19) Las barreras Estatales con un andlisis institucionalista como lo hace la autora,
sumado a las dificultades socioecondmicas influyen en la dindmica de la creacion de trabajo en
los diferentes segmentos del mercado laboral y los flujos de trabajadores entre la economia

formal e informal.

En su trabajo (Mora & Muro, 2014), debaten el efecto causado por el salario minimo sobre el
hecho de ser informal en Colombia, teniendo en cuenta la informalidad laboral como la
afiliacion o no a la salud y pension. En su estudio los autores hallan un incremento en la
probabilidad de ser informal de un 7% y de permanecer siendo informal en un 38%, como

respuesta al incremento del 1% de la brecha entre el ingreso y el salario minimo.

Existen otros autores que en sus estudios presentan mediciones del empleo informal
abordando estas dos teorias (estructuralista e institucionalista) de forma mixta, utilizando las
definiciones establecidas por la OIT-DANE vy la vision institucional estableciendo la adhesion

0 no a la seguridad social, servicios de salud, pension, como variables de estudio.

Por ejemplo, (Lopez H., 1986) es su investigacion sobre la informalidad laboral en Colombia
toma datos de la encuesta disponible en 1984 para las cuatro areas metropolitanas (Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla) utilizando la metodologia del DANE vy establece el
cumplimiento a la afiliacion a la seguridad social (vision institucionalista) como caracteristica,
obtiene que el 84% de los trabajadores formales cumplian con el pago de la seguridad social y

82% del sector informal no contaban con proteccion. En su estudio (Garcia A. , 2009) Utiliza

14
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la tasa de informalidad laboral definida por el DANE vy la tasa de informalidad laboral definida
por la afiliacion a pension y salud, con ellas estima la participacion de PIB y del gasto en némina
per capita. Con el modelo datos de panel, y un periodo de tiempo del 1988-2006, obtuvo
significativas estadisticamente las variables, por lo cual ambos modelos son Utiles para
pronosticar la informalidad laboral. Se encontr6 que el peso de la actividad informal no vario
de forma importante en el periodo de tiempo estudiado y que la variable con mayor efecto para
evitar el crecimiento de la informalidad es la educacién, con un afio de educacion los niveles de

informalidad pueden disminuir un 4%.

En su estudio (Guataqui, 2011), calcula la probabilidad de ser informal utilizando un conjunto
de covariables (genero, edad, educacién, ciudades y sectores) para ello toma los datos de la
GEIH del 2010 y la definicion del DANE-PREALC y también analiza la influencia de
afiliaciones a salud y pension, tipo de contrato y porcentaje sobre el salario minimo. Obtiene
significancia estadistica en los tres modelos, con un margen de diferencia minima entre el

modelo de informalidad laboral institucional y el modelo de informalidad laboral estructural®.

Por altimo, (Arenas, 2015) analiza los determinantes de la informalidad en Colombia entre los
afios (2001-2014) con base en los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y con un analisis descriptivo dividido en tres etapas en
la primera se describe los determinantes de la informalidad en el afio 2001, con base en la
encuesta 1,2,3; en la segunda etapa por medio de una serie de caracteristicas extraidas de ECH

y la GEIH se estima la relacion entre poblacion informal por medio de una regresion transversal

® Ibid. pag. 113

15
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y la tercera se evallia que tan posible es ser informal, trabajando con la poblacion formal e
informal y asi hallar sus determinantes. Se utiliza un modelo probit. Se observa que los
determinantes de la informalidad son maltiples y que las causas de la informalidad en Colombia

son consecuencia en gran medida estructural e institucional.

1.1.2 Antecedentes para Colombia.

Esta seccion tiene como objetivo, repasar algunos de los estudios que se han realizado en general
sobre el fendmeno del empleo informal en Colombia, los cuales determinan que este sector de
la economia se caracteriza por tres aspectos: (i) los trabajadores del sector informal no tienen
derecho a seguridad social y garantias laborales (ii) los trabajadores del sector informal
pertenecen en su mayoria a sectores marginales y vulnerables, y (iii) dentro del empleo informal
no hay garantia efectiva de la seguridad en el trabajo. Esto trae bajos indicadores de

productividad, desarrollo y crecimiento econémico®.

Para (Alvarez, Véasquez, & Mera, 2014) el empleo informal es un drama social en Colombia,
y sefiala algunas de las razones del aumento de la empleabilidad de tipo informal en el pais,
superando el empleo formal que en el mejor de los casos deberia ser el empleo ideal y
dominante, en base a un enfoque de metodologia cualitativa y utilizando técnicas de observacion
y entrevistas algunas de las explicaciones pueden ser el aumento acelerado de la poblacién, los
bajos margenes de ahorro e inversion y a la imposibilidad de afrontar la oferta de mano de obra

debido a la insuficiente demanda de la misma.

6 Guataqui, Op. Cit., p. 7.
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Otras de las causas que hallaron (Alvarez, Véasquez, & Mera, 2014) en su investigacion de la
informalidad en el pais, son las preferencias culturales para obtener aprovechamiento inmediato,
esto trae como consecuencia el subestimar los beneficios futuros de las prestaciones sociales
(atencién a la salud, seguridad, reconocimientos laborales, pension, etc.). La gran incertidumbre
de recibir alguna de las prestaciones sociales en Colombia influye en la toma de decisiones del
trabajador, gracias a la baja calidad de servicio del sistema de salud y que la poca probabilidad

de pensionarse aumenta con cada reforma legislativa.

En Colombia la situacién parece ser mas complicada ante los graves atropellos a los derechos
humanos, existe una falla predominante en el mercado laboral y el Estado, los cuales no
garantizan de manera correcta el bienestar social y la calidad de vida de los trabajadores. El
empleo informal ya sea por exclusion o escape se torna en un alivio ante la falta de
institucionalidad y una estructura endeble, que se refleja en los no aportes a las prestaciones de

servicios sociales como la salud y pension.

En su trabajo sobre la evolucién del empleo informal en Colombia la OIT presenta una
relacion asimétrica entre el tipo de oferta y demanda laboral como otra de las situaciones que
explica el crecimiento de trabajadores informales en el pais, esto se debe a que existe una amplia
oferta de mano de obra no cualificada, al igual que un alto volumen en la demanda de mano de
obra cualificada. Segun la OIT el gran nimero de profesionales que no estan absorbidos por el

sector economico formal, debido a que no encuentran buenas oportunidades de empleo y la gran
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cantidad de cesantes desprofesionalizados no empleados, contrasta con la relacion entre el tipo

de oferta y demanda laboral existente en el pais.

Segun datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el empleo
informal en Colombia aumenta de manera exponencial, en 1994 la poblacion urbana empleada
en la economia informal era del 30,3% mientras que, en 1998, el porcentaje se elevd a 37,3%.
Actualmente la proporcién de ocupados informales segun el DANE en las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 46,7% para el trimestre movil diciembre 2019 - febrero 2020. Para el total
de las 23 ciudades y areas metropolitanas fue 47,9%, lo que representa un promedio de 5,7

millones de trabajadores informales.

“Los informales representan aproximadamente el 60 % de los trabajadores. En las empresas
micro son el 86 %. Es dificil rescatar firmas informales porque por sus mismas condiciones no
tienen un registro preciso de sus empleados. Para aliviar la situacién econémica de las
personas de dicho sector es mejor enfocar los esfuerzos en transferencias directas a las

personas, como el programa de ingreso solidario” (Lopez J. I., 2020)

Segun la constitucién politica de Colombia el Estado tiene como obligacion garantizar el
trabajo formal pues representa un derecho fundamental’. Como institucion debe fomentar
oportunidades laborales mediante politicas 0 modelos que impulse el desarrollo econémico, y

asegurar el respeto por los derechos de los trabajadores o empleados por medio de vigilancia,

" La constitucién politica de Colombia, dispone en su articulo 25 “El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas” Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 25 de julio de 1991 (Colombia).

18



ANALISIS DEL EMPLEO INFORMAL COLOMBIANO 2009-2019

control, inspeccion y sancion. En su estudio del impacto de la informalidad para Colombia y
América Latina (Rubio, 2014) asegura que el producto de mayor relevancia del trabajo lo
representa el bienestar y la prosperidad social, la cobertura y la satisfaccion de necesidades

bésicas del individuo (servicios domiciliarios, publicos, salud, seguridad social, vivienda etc.)

En la realidad los deberes de las normas constitucionales y laborales no se cumplen en su
totalidad. La remuneracion econdmica de los trabajadores informales en el pais no es justa, ni
digna y por lo general no estan afiliados al régimen de seguridad social en pension, salud y
riesgos profesionales y no cuentan con estabilidad laboral convirtiendo en una débil promesa lo

establecido por la ley (Rubio, 2014, pég. 30).

1.2. Bases Teodricas.

Para el desarrollo de la investigacion sobre la problematica del empleo informal se
seleccionaron dos teorias por ser la que mejor se adaptan al objetivo propuesta, esta son la
teoria estructuralista y la institucionalista. Estos enfoques tedricos analizan el empleo informal
como causa de la exclusion laboral (vision estructuralista) y como alternativa racional (vision

institucionalista).

1.2.1. Enfoque Estructuralista: EI empleo informal como exclusion laboral.

El analisis de corte estructuralista presenta la informalidad laboral como resultado del escaso
desarrollo del sector econémico, lo que no permite cubrir la fuerza laboral por completo y ese
excedente de poblacion (sea mano de obra calificada o no) se ve obligado a laborar de forma

ilegal, recibiendo una baja remuneracion y en el peor de los casos desencadenando en
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desempleo, lo que en la literatura actual se conoce como dimensién de exclusiéon de la

informalidad (Perry, 2008).

Segln estd conceptualizacion, existe un dualismo econémico (Doeringer, 1971)
donde coexisten el sector moderno o formal que abarca las actividades con altos niveles de
productividad y con economias de escala, tanto en capital humano como en capital fisico; por
otro parte, un sector tradicional o informal de bajos requerimientos de capital fisico y
capacitacion laboral, este sector tiende a realizarse en unidades pequefias con poca
productividad, esto se debe principalmente a que existe un desequilibrio en la capacidad que
tiene el sector moderno de absorber todo el desplazamiento de trabajadores del sector
tradicional, generando desigualdad en cuanto calidad de empleo e ingresos per cépita entre

aquellos que logran ingresar al sector formal y aquellos que no les es posible.

Por lo tanto, la informalidad segun el enfoque estructuralista es el producto de la falta de
simetria entre la demanda y la oferta, tanto cualitativa como cuantitativamente, relacion
expuesta en la tabla 1. En estos dos sectores; el mercado informal termina recibiendo la mano
de obra sobrante o desempleada proveniente del mercado formal, creando empleos informales
que solo permiten la subsistencia para el trabajador, pero sin los privilegios de aquellos que

trabajan en la formalidad (Arango y Hamann 2013).

La teoria estructuralista analiza las brechas existentes que mantienen rezagada la demanda
laboral y explican el exceso de oferta de trabajo (Harris & Todaro, 1970). Estos son los factores

que muestran el comportamiento de la demanda y oferta en el enfoque estructuralista:

20



ANALISIS DEL EMPLEO INFORMAL COLOMBIANO 2009-2019

Tabla 1.
Oferta y demanda de la informalidad laboral.

DEMANDA

OFERTA

Escaso desarrollo estructural de la economia

(baja diversificacion econémica).

La transicion demografica en su segunda
etapa, cuando ya ha disminuido la tasa de
mortalidad, pero la tasa de natalidad es ain

alta.

Uso de tecnologias intensivas en capital.

Los flujos migratorios de tipo rural urbano.

Bajos niveles de inversion.

La politica de disminucién del tamafio del
Estado, cuyos trabajadores por definicion

son formales

La mayor participacion de los miembros
familiares diferentes al jefe del hogar,

especialmente mujeres.

Fuente (Uribe & Ortiz, 2006)

Bajo el enfoque estructuralista, los trabajadores rezagados y excluidos al no ser absorbidos
por el sector formal se ven obligados a emplearse en actividades de baja productividad y poca
remuneracion. Asi, el sector informal se interpreta como la suma de actividades realizadas por

agentes con un objetivo o racionalidad econémica particular: garantizar la subsistencia propia

y del grupo familiar (Uribe & Ortiz, 2004).

Existen diferencias significativas entre el sector informal y el sector formal en la vision
estructuralista. Para el sector informal los trabajadores perciben un(...)bajo nivel de ingresos,

escasa proteccion en seguridad social y pensional, inestabilidad en el trabajo, pocas
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oportunidades de progreso por el bajo perfil de la ocupacion que desempefian, escasa educacion,
condiciones deficientes de trabajo (ausencia de contrato escrito, trabajo en la calle, ausencia de
condiciones laborales seguras e higiénicas, etc.), y en general mayor nimero de hijos que el

promedio de la poblacion” (Uribe & Ortiz, 2004, pég. 7).

Dichas caracteristicas de los trabajadores del sector informal citadas anteriormente dan pie
a la existencia de “efectos de retroalimentacion negativa” en el sector informal planteada por
(Taubman y Wachter, 1986), ocasionando un proceso de encasillamiento donde el trabajador de
mayor calidad o capital humano termina trabajando en un empleo de menor calidad, en el cual
ocurre una formacién negativa en el puesto de trabajo un des aprendizaje en el trabajador
incidiendo en la perdida de la calidad del trabajo. Uribe y Ortiz (2006) mencionan que los
empleos malos crean trabajadores de menor calidad. En general, para fines de medicion del
empleo informal se destaca la importancia del capital humano y fisico (nivel de educacion) y el

cumplimiento de las leyes, representado por la afiliacion a pensién y salud.

1.2.2. Enfoque Institucionalista: El empleo informal como alternativa racional.

La teoria institucionalista explica la existencia de la informalidad, como derivada de los altos
costos y obstaculos que se imponen a la constitucion, funcionamiento, legalizacion y desempefio
de una empresa en un marco de legalidad institucional, en este caso es el Estado o las
instituciones encargas de las regulaciones tributarias, sanitarias, laborales, pagos de servicio
publicos de actividad econdémica, ambientales, etc (Uribe & Ortiz, 2004, pag. 15). La capacidad

individual de los agentes en tomar decisiones permite que opten por la informalidad antes de
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enfrentar todos los costos de transaccion que requiere la conformacion de una empresa
legalmente constituida, a esto se suma la corrupcion gubernamental que entorpece ain mas el

proceso de legalizacion en el sector formal.

Otro factor importante que destaca esta teoria para la formalizacién de los individuos es la
poca capacidad de endeudamiento y los altos costos de interés que las entidades financieras
manejan, imposibles de asumir para aquellos sectores con poco capital, que no tienen
patrimonio alguno legalizado o quienes no pueden adquirir deudas para invertir o emprender
(De Soto, 1987). Teniendo en cuenta que los agentes toman las decisiones en base al costo-
beneficio y sus opciones se segmentan al sector formal o informal, se puede decir que la teoria
institucionalista es el resultado de una decision voluntaria (Uribe, J. & Ortiz, C., 2006, pag.
225), donde los altos costos de transaccion en el sector formal inciden para que sea mas atractivo

y beneficioso ingresar al sector informal.

El autor més representativo del enfoque institucionalista es (Maloney, 1998), quien
considera que el sector informal funciona como un sector empresarial sin regulacion y se
comporta pro ciclicamente. El empleo informal se convierte como una alternativa deseable y
algln porcentaje de trabajadores esperan el tiempo perfecto para ingresar al mercado laboral
como pequefios empresarios, quienes no ven la informalidad como un trabajo inferior, si no
como una opcidn. Esto sucede porque la teoria institucionalista presenta un capital humano con
cierto grado de educacion escolar o académica importante que despierta interés por emprender

O crear empresa.
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Las barreras existentes para la formalizacion de empleo y empresas en un Estado de derecho
son abundantes, con regulaciones a cumplir de “tipo tributarias (impuestos a la renta, a las
ventas, de industria y comercio, prediales), laborales (salario minimo, pensiones, cesantias,
parafiscales), pagos de servicios publicos de actividad econémica (usualmente més altos que
los servicios publicos domiciliarios), sanitarias, ambientales, etc “(Uribe, J. & Ortiz, C., 2006,
pag. 229). Para (Coase, 1994) estas barreras se les conoce como costo de transacciones y con el
fin de entender su relacion con el estado y la empresa el britanico en su libro, se refiere a los
costos de transaccién en el mercado como necesarios para lograr transacciones, pero la
ineficiencia del Estado y corrupcion del gobierno puede ocasionar que las operaciones resulten
bastantes costosas, incluso estos costos podrian ocasionar que no se logre la transaccion
desalentando la formalizacion de los empleos y empresas. Otros autores como (Zylbersztajn y

Graca, 2003) explican la incidencia de los costos de transaccién en el mercado laboral.

Para la construccion de su modelo (Loayza, 1997) sigue la vision de (De Soto, 1987), segun
la cual el sector informal se define como el conjunto de unidades econémicas que no pagan los
impuestos del gobierno ni respetan las regulaciones institucionales. La informalidad nace de los
impuestos y regulaciones por parte del gobierno que dificultan y obstaculizan la creacion de
empresa formal, la formalidad se muestra no atractiva para aquellos agentes libres en su toma
de decisiones y que a pesar de los beneficios que el sector formal otorga bajo la legalidad, no
se inclinan por este a la hora de laborar. La siguiente es una lista que (Loayza, 1997) expone de

costos de formalidad e informalidad:

Costos de formalidad:
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- Costo de acceso: tramites de legalizacion y registro, sobornos, costos financieros.
- Costos de permanencia: impuestos, tasas de servicios publicos, prestaciones laborales y
requerimientos burocraticos.

Costos de informalidad:

Multas si es detectado

Inhabilidad para acceder a bienes publicos provistos por el gobierno (sistema legal,

judicial y policia)

- Inseguridad sobre los derechos de propiedad sobre el capital y los productos.

- Los contratos no pueden ser garantizados judicialmente lo que los desvaloriza.

- Los costos de monitoreo y transaccion se incrementan porque los contratos no pueden
respaldarse judicialmente.

- Elacceso al crédito es mas caro porque no se puede utilizar el patrimonio como garantia

de crédito.

Para la buena toma de decisiones, se debe entonces, conocer los sistemas de costos
existentes, sociales, tangibles, intangibles una regulacion legislativa que reduzca las
externalidades negativas causadas en un entorno social. Una falla institucional como lo es la
corrupcion influye directamente en el aumento de la informalidad (Uribe & Ortiz, 2004, pég.
15). La vision institucionalista aboga por el dejan hacer o el “laissez faire” en los mercados, y
plantea que es poco recomendable la intervencion estatal en la economia para obtener una
liberacion en los mercados laborales, ya que su intervencion aumenta los costos de transaccion
y genera informalidad laboral (Portes, Castells, & Benton, 1989) en (Bayon, Roberts, & Savari,

1998). Por otro lado, se ha indicado que la no intervencion estatal genera "residualismo”, la cual
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representa la informalidad en una sociedad (Del Valle, 2010). Entre los principales
determinantes de la informalidad se han encontrado la estructura tributaria y la evasion fiscal

(Cardenas & Mejia, 2007).

La vision institucionalista implicaria idealmente medir el cumplimiento de todas las
regulaciones institucionales que impone el Estado. En la préactica, como se vera posteriormente,
la medida se ha reducido a identificar los trabajadores que no tienen acceso a la seguridad social

en este caso a salud y pension (Uribe, J. & Ortiz, C., 2006, pag. 231).

1.2.3. Informalidad ¢ Escape o Exclusion?

La eleccidn del trabajador por un empleo de baja calidad no es solo por la insuficiente oferta
de empleo formal o por las expectativas salariales del individuo, sino también por la incapacidad
del mercado para generar puestos de trabajo que le garanticen al individuo altos niveles de
bienestar material y subjetivo (Carvajal, Cardenas, & Estrada, 2017). En la basqueda de la razon
de ser de la informalidad en América Latina y el Caribe aparecen el escape y exclusién como

formulas explicativas de decision de ser informal (Perry, 2008).

El enfoque exclusionista se origina por la poca cualificacion de lamano de obra y la estrechez
del mercado laboral, por la segmentacion del mercado, los altos costos no salariales, y las altas
cargas impuestas por el estado, donde se sustraen beneficios Estatales a los trabajadores

informales (Figueroa, 2010).
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El enfoque de escape se basa en la toma de decisiones de quienes realizan un anélisis
implicito de costo-beneficio, donde se plantean cruzar la brecha de tener un empleo informal a
uno formal, y deciden no hacerlo, puesto que es méas viable pertenecer al sector informal en una
prospectiva de largo plazo (Figueroa, 2010).. Los altos niveles de informalidad segun esta vision
es consecuencia de las personas y empresas que optan por no formalizarse, esto por la poca

confianza en los benéficos que brinda el Estado y su capacidad de hacer cumplir las normas.

La teoria institucionalista se comporta pro ciclicamente (Uribe & Ortiz, 2004, pag. 19) y los
trabajadores informales son personas con un nivel académico importante, lo que despierta un
espiritu emprendedor y eligen los empleos informales como opcidn de escape y bienestar, mas
no por obligacion. Lo contrario sucede en el enfoque estructuralista que se comporta anti
ciclicamente donde los trabajadores informales son personas pobres, quienes son excluidos de

los beneficios Estatales y se encuentran en empleos informales por necesidad.

Los trabajadores informales ya sean por exclusion o escape declaran que no contribuyen a
las prestaciones sociales como salud y pension brindadas por el Estado debido a sus bajos
ingresos salariales, otros “porque desconocen la informacién de los beneficios y el
funcionamiento de los programas de proteccion social; y en el caso de la atenciéon de salud
porque recurren a otras formas de cobertura a través de miembros de la familia y de los servicios

universales™ (Perry, 2008, pag. 7).
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Para motivo de esta investigacion se asume una posicion institucionalista para relacionar el
concepto de informalidad y empleo informal, definiendo entonces al trabajador informal como
aquel que evade las leyes institucionales y el cumplimiento de la afiliacion a la seguridad social,
en este caso la cotizacidn a pension y salud. Debido a que la informalidad es heterogénea, se
recurre a otras definiciones como la del DANE que se mencionan en el siguiente apartado y se
incluye trabajadores cuyos ingresos exceden a los de trabajadores equivalentes del sector
formal, los cuales, como veremos, pueden ser especificamente caracterizados por el nivel de

educacion e ingresos, edad, etc (Nufiez, 2002).

Ahora bien, se destacan dos hipétesis dentro del empleo informal en las teorias estructuralista
e institucionalista; una respecto a la participacion del capital humano, mas exactamente en la
preparacion académica y otro respecto los salarios, respecto al nivel de ingreso que obtienen los

individuos.

La primera hipotesis dicta que para la teoria estructuralista la relacion entre educacion y
empleo informal es relevante, teniendo en cuenta que entre sea mas alto el nivel educativo,
crecen las posibilidades de encontrar un empleo formal; mientras que para la teoria
institucionalista, esta relacion no es relevante, teniendo en cuenta que aunque exista un alto
nivel educativo, el individuo decide por cuenta propia un empleo informal, ya que este puede

rendir mejores beneficios econdmicos y aminorar costos de transaccion.

La segunda hipotesis se presenta respecto a los salarios; que en la teoria estructuralista indica

unarelacién inversa, ya que un aumento del empleo informal se vera reflejado en la disminucion
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del ingreso de los individuos, ya que estos estan obligados a permanecer en el grupo de
empleados informales por exclusion, al no obtener un trabajo bien remunerado; mientras que en
la teoria institucionalista se presenta una relacion directa entre el aumento de los sueldos del
sector informal con el crecimiento de este sector, teniendo en cuenta que en esta rama los

individuos deciden empleos informales para obtener mejores beneficios.

1.3. Definicidon de términos bésicos.

Los conceptos de informalidad y empleo informal no tienen un significado Unico. Debido a
la variedad de definiciones y al no existir un consenso general del significado de estos términos,
se elige para la realizacion de este trabajo los conceptos de informalidad y empleo informal las
definiciones dadas por la OIT y con las cuales el DANE, (2009) realiza los célculos de estas
tasas. En este apartado en primer lugar se analizan los referentes conceptuales de informalidad,
luego se presenta la definicion de empleo informal y finalmente se responde a la pregunta
¢Quiénes son informales?, con el fin de identificar a aquellos individuos pertenecientes al sector

informal.

1.3.1. Informalidad.

El primero en acuiar el término “informal” fue Keith Hart en 1971, quien, realizando un
estudio sobre empleo en Africa para la OIT, identifico este fendmeno y lo conceptualizd
refiriéndose a los trabajadores pobres de baja formacion con ingresos insuficientes que no

lograban conseguir un trabajo asalariado (Chen, 2012.)
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La aproximacién conceptual a la informalidad ha librado una dura lucha de definir y
mantener la aplicacion de un concepto estatico a una realidad en la que la estructura econdémica
es bastante dindmica (Guataqui, 2011). Esto trae ciertas dificultades, por ejemplo, en la
comparacion de resultados, un empleado se caracteriza como informal cuando no goza de los
derechos o beneficios que un trabajo formal provee. No obstante, dichos derechos o beneficios

son variables ain dentro de los empleos que se definen como formales (Galvis, 2012).

El DANE atendiendo las recomendaciones de la OIT, desarrolla una metodologia para el pais
donde define las ocho ocupaciones laborales que caracteriza a los trabajadores del sector
informal en Colombia:

- Empleados particulares y obreros que laboran en establecimientos, negocios o
empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales,
incluyendo al patrono y/o socio.

- Trabajadores familiares sin remuneracion.

- Trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares

- Empleados domesticos

- Jornaleros y peones

- Trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos de hasta cinco
personas, excepto los independientes profesionales

- Patrones o0 empleadores en empresas de cinco trabajadores 0 menos

- Se excluyen obreros o empleados del gobierno. (DANE, 2009, pag. 8)
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El DANE se enfoca en el estudio las condiciones de los trabajadores, cuyo perfil se asemeja a

su precariedad, bajos salarios o ninguno, poca productividad y educacion.

1.3.2. Empleo informal.

Tres décadas después de la introduccién del concepto de sector informal, la OIT introduce
el concepto “economia informal” en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2002 y fue
ratificado en la de 2015, que hace referencia a “todas las actividades economicas desarrolladas
por los trabajadores y las unidades econdémicas que —en la legislacion o en la practica— estan
insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto”. (Martinez &
Infante, 2019). Esta definicion permite que se incluyan todos los ocupados en el sector informal,

cuyo empleo no este regulado y no cumpla con las legislaciones laborales.

El desarrollo del concepto de informalidad trae como resultado la incorporacién del concepto
“empleo informal” en la 17.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de 2003.
Definido por la OIT como “todo trabajo remunerado (p.ej. tanto autoempleo como empleo
asalariado) que no esta registrado, regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi
como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos.
Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo seguros, prestaciones
laborales, proteccion social o representacion de los trabajadores”. Esta definicion permitio
reconocer como empleo todas esas caracteristicas de la informalidad (Sin pension, sin salud, sin
proteccion, sin derechos de asociacion, entre otras) tanto en empresas formales como en trabajos

domeésticos.
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1.3.3. ¢Quiénes son informales?

Un estudio para destacar en relacion con el concepto de informalidad se emplea en el libro
“El otro sendero” de Hernando de Soto reconocido economista peruano, investigador de la
informalidad y la importancia de los negocios y el derecho de propiedad. Sin dejar a un lado el
concepto de la OIT, De Soto plantea su propia definicion del sector informal y lo sefiala en sus
diferentes estudios como “aquel que funciona al margen de la ley, es decir, es aquel sector que,
con fines licitos, para distinguirlo de los criminales, utiliza medios ilicitos para conseguir esos
mismos fines”. (De Soto, 1988). De acuerdo con lo anterior las actividades formales e
informales se definen a partir del marco de lo legal y lo ilegal, del fin y los medios.

Para Soto una actividad con fin criminal solo puede ser conducida de manera ilegal, y una
actividad con fin legal puede conducirse de manera ilegal por aquellos que se ven cohibidos de
cumplir las regulaciones oficiales por los altos costos y dificultades que se les genera, siendo

estos llamados “los informales”.

Loayza (1997) siguiendo la visién De Soto define el sector informal como el conjunto de
unidades econdmicas que no pagan los impuestos del gobierno ni respetan las regulaciones
institucionales. Por consiguiente, si un trabajador dentro del proceso de produccién o
distribucion tiene actividades ilicitas, ya sea porque evade algun tipo de impuesto o porque no

cumple las leyes laborales, es un trabajador informal (Nufiez, 2002, pag. 5)
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2. Informalidad en Colombia.

Este capitulo tiene como objetivo realizar un andlisis estadistico de tipo descriptivo
que permita establecer las caracteristicas del empleo informal en Colombia y las diferencias

que existen en sus diferentes regiones.

2.1 Andlisis descriptivo del empleo informal en Colombia.

La tabla 2 representa la distribucion porcentual del empleo informal en las 13 grandes
regiones de Colombia, donde se puede apreciar heterogeneidad entre regiones, lo que induce
a realizar un analisis comparativo. En este se puede apreciar, que en promedio las trece
grandes regiones del pais presentan un porcentaje de informalidad superior al 50% en los 11
afios de estudio, que incluso en los afios 2009 al 2012 fue superior al 60%; cabe resaltar que
la curva de informalidad en el pais ha ido disminuyendo a través de los afios; pasando de un

64% en 2009 a un 53% aproximadamente en 2019.

Los departamentos que presentan un menor indicador de informalidad son Antioguia,
Caldas, Bogota y Risaralda con indicadores inferiores al 55% en promedio de los onces afios
de estudio. Por otra parte, los departamentos que tienen un mayor porcentaje de informalidad
son Cordoba, Narifio, Atlantico y Norte de Santander; con indicadores de 69%, 66%, 65% y
73% respectivamente este Ultimo posee la tasa de informalidad mas alta en todo el pais en

cada uno de los 11 afos de estudio.
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Evolucidn del porcentaje de los No cotizantes de pension y salud en las 13 grandes regiones
colombianas (2009-2019).8

ARNO ANTIOQUIA | ATLANTICO | BOGOTA | BOLIVA | CALDAS | CORDOBA | META | NARINO | NORTE | RISARALDA | SANTANDER | TOLIMA VALLE TOTAL
) 5 Dew cavca

2009 0.4608 0.7026 0.5109 | 0.6628 | 0.5110 | 0.7525 | 0.707 | 0.7179 | 0.7597 0.5705 0.6523 0.6821 | 0.6240 | 0.639
2010 0.4810 0.6946 0.5122 | 0.6570 | 0.4945 | 0.7385 | 0.718 | 0.7244 | 0.7590 0.5779 0.6552 0.6560 | 0.6127 | 0.637
2011 0.4736 0.6964 0.5353 | 0.6619 | 0.4645 | 0.7429 | 0.707 | 0.7223 | 0.7583 0.5689 0.6367 0.6636 | 0.5871 | 0.632
2012 0.4673 0.6797 0.5207 | 0.6393 | 0.4476 | 0.7382 | 0.678 | 0.6961 | 0.7511 0.5621 0.6117 0.6527 | 0.5840 | 0.617
2013 0.4600 0.6557 0.4940 | 0.6134 | 0.4466 | 0.7077 | 0.644 | 0.6860 | 0.7405 0.5350 0.5908 0.6376 | 0.5646 | 0.5982
2014 0.4358 0.6437 0.4792 | 0.5948 | 0.4453 | 0.6933 | 0.633 | 0.6680 | 0.7299 0.5203 0.5839 0.6121 | 0.5442 | 0.583
2015 0.4022 0.6365 0.4641 | 0.5963 | 0.4142 | 0.6658 | 0.622 | 0.6357 | 0.7114 0.5254 0.5605 0.6030 | 0.5364 | 0.567
2016 0.3896 0.6204 0.4402 | 0.5992 | 0.3920 | 0.6595 | 0.612 | 0.6361 | 0.6991 0.5177 0.5478 0.5914 | 0.5267 | 0.556
2017 0.3866 0.6257 0.4269 | 0.5797 | 0.3694 | 0.6463 | 0.613 | 0.6195 | 0.7155 0.5123 0.5568 0.5588 | 0.5063 | 0.547
2018 0.3949 0.6323 0.4224 | 05758 | 0.3594 | 0.6557 | 0.599 | 0.6101 | 0.7071 0.5258 0.5480 0.5586 | 0.5059 | 0.545
2019 0.3908 0.6437 0.4164 | 05771 | 0.3523 | 0.6489 | 0.590 | 0.6049 | 0.7217 0.4981 0.5517 0.5393 | 0.4991 | 0.541
TOTAL 0.4311 0.6574 0.4748 | 0.6143 | 0.4270 | 0.6954 | 0.648 | 0.6655 | 0.732 0.5376 0.5905 0.614 0.553 | 0.587

Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

8 La tabla 2, muestra la evolucion porcentual de los individuos que no pagan pension ni salud en las 13 grandes
regiones del pais. Esta informacion es tomada de la GEIH eliminando los individuos que son pensionados y los

individuos menores de 18 afios. Es decir, el 100% ser compone de los individuos que no pagan pensién y salud,
mas los individuos que si.
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La evidencia empirica recopilada en capitulos anteriores ofrece una vision estructuralista,
en la cual, el aumento del empleo informal esta dado por la incapacidad de producir el
suficiente trabajo decente para satisfacer la oferta de trabajadores, lo que aumenta el
rebusque de empleo informal, tal como ventas ambulantes, y actividades que hacen que el
individuo viva a partir de un sueldo que no ostenta ningun tipo de seguridad, ademés de
exponer una relacion inversa entre el aumento del empleo informal y el aumento del nivel

educativo.

Ahora bien, se hace necesario resaltar que el analisis de la teoria econémica estructuralista
supone que existe una relacion inversa entre el aumento del empleo informal y el aumento
del nivel educativo; ademas de una relacion directa entre el aumento del empleo informal y
el acumulamiento del ingreso en los percentiles mas bajos del mismo. Es decir, que, segun
la literatura estructuralista, cuanto mas aumente el empleo informal, el nivel educativo y el

aumento generalizado del ingreso tendera a disminuir por exclusion.

De no cumplirse el supuesto anterior referente a los salarios y la educacion, la teoria
estructuralista seria rechazada en favor de la institucionalista, teniendo en cuenta que los
individuos con niveles educativos altos encuentran trabajos mas rentables que les permiten
obtener mejores ingresos, decidiendo por cuenta propia omitir el pago de pensién y salud, ya
sea por aminorar los costos o por simple desinformacion; en este caso el aumento del empleo
informal no ejerce un efecto inverso sobre el aumento progresivo de los salarios. Estas

posiciones seran analizadas y descritas en los siguientes apartados.
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2.1.1. Educacion e informalidad.

En la grafica 1, se puede apreciar que la educacion en Colombia presenta grandes
desigualdades, teniendo en cuenta que, aunque el porcentaje de individuos promedio que no
tienen educacion es menor al 3.5%, departamentos como Cérdoba y Norte de Santander,
registran maximos cercanos al 7%; por otra parte, la educacién basica, presenta una caida a
través del tiempo, pasando de un 25% nacional en 2009 a 19% en 2019, siendo Antioquia
Atlantico y Bogota los que presentan una mayor variacion; en la franja de la educacion media
se presenta la mayor parte de la poblacion (43%), con grandes variaciones en Cordoba y un

nivel bajo respecto al resto de departamentos en Narifio.

Graéfica 1.
Evolucion de los niveles educativos Vs la evolucion del porcentaje de No cotizantes de las
13 grandes regiones de Colombia 2009-2019 en mayores de 18 afios.’
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9 Los datos para la educacidn se presentan segmentados por el nivel educativo mas alto alcanzado en las
siguientes categorias: Ninguno, Preescolar, Bésica primaria (10 - 50), Basica secundaria (60 - 90), Media
(100 - 130), Superior o universitaria y No sabe, no informa. Por fines de medicion se resume la educacion en:
ninguno (sin educacion + no sabe, no informa), basica (educacion basica + preescolar), media y secundaria
(secundaria + media), Superior o universitaria.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de la GEIH, DANE.

La educacion Superior presenta un crecimiento nacional de 8%, manteniendo
desigualdades menos evidentes, siendo Meta, Norte de Santander, Risaralda y Valle del
Cauca los que presentas cifras negativas. Es necesario mencionar que el crecimiento de la
educacion superior se da en detrimento de la educacion basica; situacion que en definitiva

muestra progresivamente el aumento de la calidad en materia de educacion en el pais.

Ahora bien, al momento de contrastar los resultados del analisis descriptivo con la teoria
econOmica, se puede comprobar de forma general, que existe un crecimiento continuo de la
educacidn superior del pais (que paso del 25% en 2009 a 33% en 2019) y una disminucién
del porcentaje del segmento de los no educados (que paso de 4% en 2009 a 2,8% en 2019),
esto aunado con la tendencia decreciente del empleo informal en el pais representado por la
disminucion de los no cotizantes de pensién (que paso de 63,9% en 2009 a 54,1% en 2019);
permite comprobar el supuesto de la teoria estructuralista, que indica que la educacién es
uno de los factores que permiten disminuir el indice de empleo informal; es decir a un mayor
nivel educativo existe una disminucion del empleo informal, lo que indica que el mercado

excluye a las personas menos educadas hacia empleos informales.

Es necesario resaltar que el andlisis especifico de los departamentos (ver grafica 2)
también permite comprobar este supuesto, teniendo en cuenta que los departamentos que
presentaron cifras altas en cuanto a empleo informal, son los mismos que presentan cifras
bajas en educacion; como es el caso de Norte de Santander que presenta la cifra de educacion
superior mas baja, siendo 23%, un 7% por debajo de la media nacional (ver anexo 4), ademas

de ser el segundo departamento con las cifras mas altas de no educados con 5.4%; Cordoba,
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presenta cifras similares a Norte de Santander, siendo el departamento con el mayor
porcentaje de no educados 6,1%, ademé&s de tener uno de los porcentajes mas bajos de
educacién superior con 29%. En el caso de Narifio, aunque posee una buena cifra en
educacion superior (34%), posee el segundo porcentaje méas alto en cuanto a educacion
bésica; es decir el 25% de su poblacion mayor de 18 afios no ha superado sexto grado. El
Unico departamento que presento cifras atipicas respecto a la teoria institucionalista fue
Atléntico, que supera el promedio en materia de educacion, pero presenta porcentajes de

empleo informal.

Gréfica 2.
Promedio del Porcentaje de niveles educativos, para individuos mayores a 18 afios en las
13 grandes regiones de Colombia (2009-2019).
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE

2.1.2. Salarios e informalidad.
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La tabla 3 permite establecer grandes desigualdades en relacidn con los percentiles de la
distribucion del ingreso, de forma general el percentil 5 de la poblacién obtiene un salario
30 veces mayor que el percentil 50 que apenas esta por encima del salario minimo en los 11
afios de estudio, el ingreso de los individuos solamente supera los dos salarios minimos en

el percentil 85y los tres salarios minimos en el percentil 95.

Tabla 3.
Salario minimo (2009-2019).
Salario Minimo Monto
(pesos)
2019 $ 828,116
2018 $781,242
2017 $737,717
2016 $ 689,455
2015 $ 644,350
2014 $ 616,000
2013 $ 589,500
2012 $ 566,700
2011 $ 535,600
2010 $ 515,000
2009 $ 496,900

Fuente. Elaboracion propia a partir del DANE.

La tabla 4, permite realizar un analisis més detallado encontrando diferencias regionales
y comparar la informacion perteneciente a los salarios con las cifras de No cotizantes para
las 13 grandes regiones; los departamentos que en promedio presentan un mayor porcentaje
en los salarios que van hasta el rango de percentil 25 son Narifio (41%), Cérdoba (35%) y

Atlantico (33%). Superando ampliamente al promedio nacional de 24%.
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Tabla 4.
Ingreso econdémico por percentiles de las 13 grandes regiones de Colombia (2009-2014).1

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0.05 147,813 136,8 151,25 162 189,854 200 241,85 256,917 301,7 304,167 306,8
0.1 225,608 226,371 251,667 273,333 300 338,75 394,283 404,167 449,017 474,45 497,4
0.15 304,167 3025 321,883 370 400 466,683 521,567 577,09 609,81 617,833 675,967
02 390 397,188 406,058 458,333 498,333 598,917 627,01 679,204 724,314 774,194 798,433
0.25 465,042 484,217 506,25 554,763 586,288 613,792 641,985 683,333 733,694 777,615 824,209
03 493,933 512,242 535,4 564,05 5876 613,792 641,988 683,333 733,695 777,615 824,21
0.35 493,95 513,492 535,6 564,108 587,625 614,667 641,988 683,334 733,816 777,615 824,211
0.4 495,492 513,75 535,6 564,292 596,613 615,5 645,7 685,788 734,574 777,616 825,773
0.45 499,318 515 537,825 589,892 600,571 631,058 673,171 698,333 755,643 796,808 828,397
05 517,417 546,667 592,308 604,667 653,125 690,058 709,167 744,223 800 815,792 887,208
0.55 568,721 599,183 600 652,896 699,45 707 769,675 795,833 835,071 888,333 909,492
06 600 621,15 656,667 701,15 739,5 785,033 805 831,483 897,5 917,933 996,667
0.65 650 698,333 706,667 773,533 800 803,438 877,633 898,208 979,783 998,333 | 1,053,188
07 710,575 775,129 800 818,283 879,067 900 958,958 995,833 | 1,045,800 | 1,102,117 | 1,197,142
0.75 800 846,167 888,633 931,542 989,167 | 1,001,917 | 1,084,167 | 1,137,896 | 1,191,667 | 1,209,396 | 1,278,542
08 951,533 | 1,004,858 | 1024548 | 1,099,250 | 1,171,142 | 1,200,000 | 1,226,017 | 1,274,167 | 1371317 | 1,425,000 | 1,506,950
0.85 1,167,596 | 1,201,517 | 17214983 | 1,299,538 | 1,359,221 | 1,429,167 | 1,491,667 | 1,538,333 | 1,606,375 | 1,710,550 | 1,825,108
0.9 1,484,750 | 1,561,242 | 1,584,267 | 1665317 | 1,757,065 | 1,833,117 | 1932621 | 1,965833 | 2,037,083 | 2,159,458 | 2,376,000
0.95 2,032,833 | 2,219,850 | 2,257,542 | 2,362,173 | 2,493,833 | 2581917 | 2,679,167 | 2,886,454 | 2,972,000 | 3,131,296 | 3,416,667

1 74,615,833 | 45,787,500 | 31,062,500 | 25,525,000 | 40,646,667 | 36,619,167 | 31,923,333 | 34,714,917 | 37,763,161 | 32,350,000 | 40,440,000

Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

10 se encuentran concentrados los ingresos econdmicos (en miles de pesos) de cada uno de los individuos
registrados en la GEIH en el periodo 2009-2014, repartidos en percentiles de 5%.
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Ahora bien, la informacién de la tabla 3 debe ser comparada con los rangos salariales
(ver gréfica 3) del rango percentil 0-25 y 25-50; encontrando que en todos los
departamentos mencionados méas del 65% de la poblacion se ubica hasta el percentil 50,
lo que indica que ese porcentaje de poblacidn obtiene un ingreso que es apenas superior
al salario minimo (ver tabla 3 y 4). Los departamentos con una distribucion del dinero
mas equitativa entre percentiles son Bogot4, Meta y Santander, que en total hasta el

percentil 50, presentan un porcentaje de 66%, 65% y 69% respectivamente.

Gréfica 3.
Promedio del Porcentaje de percentiles salariales de No Cotizantes en las 13 grandes
regiones de Colombia (2009-2019)**.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

Y para las gréficas 3 y 4. La informacion perteneciente a se obtiene de la GEIH, en el médulo de Area —
ocupados; en esta seccion del mddulo se formula ¢cuanto gand el mes pasado (antes de descuentos) en su
empleo? (incluyendo propinas y comisiones; excluyendo viaticos y pagos en especie); sus categorias son:
percentil 0-25, representa el porcentaje de individuos que alcanzaron el rango de ingresos del percentil 25.,
percentil 25-50, representa el porcentaje de individuos que alcanzaron el rango de ingresos del percentil 50;
percentil 50-75, representa el porcentaje de individuos que alcanzaron el rango de ingresos del percentil 75;
percentil 75-85, representa el porcentaje de individuos que alcanzaron el rango de ingresos del percentil 85;
percentil 85-100, representa el porcentaje de individuos que alcanzaron el rango de ingresos del percentil
100.
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Al momento de realizar la comparacién de los datos ante los postulados tedricos, se
encuentra que, en rasgos generales, los ingresos sufrieron diversas variaciones en sus
diferentes segmentaciones de percentiles, siendo inviable dictaminar una tendencia; por
tal razon no se puede determinar de forma general si se opta por la teoria institucionalista

o la estructuralista.

En cuanto a los rasgos especificos y la lectura de los departamentos (ver grafica 4) se
puede apreciar que los departamentos con una acumulacion porcentual de la poblacion en
los percentiles mas bajos de ingreso fueron los mismos que presentaron los niveles mas
altos de empleo informal; solamente Norte de Santander, presenta una excepcion a ese
supuesto, ya que el acumulado porcentual total hasta el percentil 50 es menor al 73%,
separandose del grupo de Narifio, Atlantico y Cordoba, que supera la linea del 80%
Gréfica 4.

Evolucion del porcentaje de percentiles salariales de No cotizantes Vs la evolucion del

porcentaje de No cotizantes de las 13 grandes regiones de Colombia (2009-2019)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.
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Ahora bien, los departamentos con cifras mas equitativas en cuanto a ingresos, como
Bogota y Meta, también presentaron cifras de empleo informal decrecientes; en resumen,
el analisis descriptivo de los salarios de las trece grandes regiones de Colombia no puede
establecer una linea tedrica marcada, es decir, que en algunos departamentos se presenta
que los individuos que hacen parte del grupo del empleo informal, no lo hacen por
decision propia, sino por exclusion, como eshozo del comportamiento de la relacion
oferta-demanda laboral que los obliga a adentrarse en trabajos menos remunerados, donde
el pago de impuestos no es una prioridad para el empleador o incluso trabajos
independientes, donde el sueldo no puede soportar el pago de pensidn; mientras que en
otros departamentos, los incentivos no son suficientes para que los individuos quieran

formalizarse, decidiendo por cuenta propia quedarse en el sector informal.
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3. Metodologia de la investigacion.

El enfoque metodoldgico es de tipo cuantitativo-correlacional'?, ya que se asocian
diferentes conceptos y variables en un modelo estadistico que permite estudiar las
relaciones o asociaciones de las variables a exponer, en este caso, las referentes al empleo
informal en Colombia. En tal sentido, el objetivo de este capitulo es establecer los
parametros del modelamiento estadistico y procesamiento de datos, ademas de determinar

las variables que haran parte de este.

3.1. Datos.

Los datos utilizados en esta investigacion provienen de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE a partir del 2008 que tiene como
objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacién segun sexo,
edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacién al sistema de
seguridad social en salud, entre otros. (DANE D. A., 2019)

Los modulos de la GEIH necesarios para la descripcion y andlisis estadistico

seran; Area y caracteristicas generales'®; y Area ocupados!*. La ventana de analisis

L2 proceso metodoldgico se encasilla de esta manera, debido a que busca medir el fenémeno del empleo
informal colombiano, partiendo de datos estadisticos y buscando la preponderancia de relaciones de causa
y efecto de estos.

13 El médulo de Area y Caracteristicas generales permite obtener informacién relacionada con la educacion,
edad, vivienda y acceso a servicios publicos... entre otros.

14 EI modulo de Area - Ocupados facilita medir los ingresos de los hogares tanto en dinero como en especie,
la calidad del empleo y el tipo de empleo de la poblacion.
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temporal comprende 11 afios, iniciando en 2009 y culminando en 2019, segmentados en
132 meses, y los sujetos poblacionales estaran constituidos por las 13 grandes regiones
del pais’®. es necesario resaltar, que para efectos de calculo y basados en la teoria
institucionalista, se consideran como pertenecientes al grupo de empleados informales a

aquellos individuos que no coticen servicios de seguridad social y salud.

3.2. Modelo estadistico

La econometria se define como la realizacion del proceso de inferencia, apoyado
en el andlisis estadistico y matematico, con el fin de dar veracidad y exactitud a la teoria
econodmica (Gujarati, 2010); que en este trabajo se representa a partir de las corrientes
tedricas estructuralista e institucionalista que buscan analizar el empleo informal para las
13 grandes regiones de Colombia en la ventana temporal correspondiente a los afios 2009

hasta 2019.

Dada la naturaleza de los datos y la heterogeneidad entre ciertas regiones, la mejor
forma de investigar correctamente el empleo informal en Colombia es mediante la
regresion de datos panel de efectos aleatorios. Dicho panel consta de una dimension
transversal para las 13 grandes regiones colombianas (i=1,2, ...,13) establecidas por el
DANE; y una ventana temporal de 11 afos (t = 2009, ...,2019), divididos en meses,
comprendiendo 1716 observaciones (en un panel balanceado) en cada una de las variables

implementadas; el software estadistico que se utilizard es R-Project, ya que este permite

Bas grandes 13 regiones del pais son: Antioquia, Atlantico, Bogota, D.C., Bolivar, Caldas, Cordaba,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca.
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una mayor exactitud al momento de diagnosticar el modelo estadistico. La ecuacion

matematica de los datos panel se puede expresar asi:

Ecuacion 1; Datos panel
YVie=a+XuB+BUy
0 I L' t:1,....... T

Para el caso de estudio, la estimacion del modelo se puede describir como:

Ecuacion 2; Estimacion del modelo.

E;; = educacion basica; f; + educaciéon media; S, + educacion superior; 3 +
Edad18 — 38,4, + Edad38 — 58,5 + Ingresos percentil 0 — 25, ¢ +
Ingresos percentil 25 — 50,5, + Ingresos percentil 50 — 75;; g +
Ingresos percentil 75 — 85,9 + €;¢

Nota: En la ecuacién 1y 2, i representa las unidades muéstrales (en nuestro caso las 13 grandes regiones
de Colombia) y t al tiempo.

3.3. Variables de estudio.

A partir de la ecuacion 2, se derivan los lineamientos de las variables a trabajar,
siendo educacién y salarios, las variables que permiten establecer las relaciones de las
lineas teodricas; y la edad como una variable de caracterizacion general de la poblacion.
Cabe resaltar que cada una de las variables de la ecuacién presenta diferentes tipos de
segmentaciones que en su totalidad forman un panel de datos con 9 variables; tres
correspondientes a educacion; cuatro pertenecientes a ingresos; y dos correspondientes a

las edades.
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Tabla 5.

Descripcion de las variables a modelar.

variable

Segmentaciones

Seleccion

Educacion

Salario

1. Noed: comprende el
porcentaje de personas sin
educacién y personas que no
respondieron a la pregunta
referente al nivel educativo
en la GEIH.

2. bésica: comprende el
porcentaje de individuos que
alcanzaron un grado
prescolar, hasta el 5° grado.

3. media: comprende el
porcentaje de individuos que
alcanzaron un grado 6°,
hasta el 13°.

4. Superior: comprende el
porcentaje de individuos que
alcanzaron un grado superior
al 13°.

1. percentil 0-25: representa
el porcentaje de individuos
que alcanzaron el rango de
ingresos del percentil 25 que
no pagan pension.

2. percentil 25-50:
representa el porcentaje de
individuos que alcanzaron el
rango de ingresos del
percentil 50 que no pagan
pensién.

3. percentil 50-75:
representa el porcentaje de
individuos que alcanzaron el
rango de ingresos del

Es necesario tener en cuenta
que los datos son tomados
para cada una de las 13
grandes regiones y los
porcentajes mencionados en
las segmentaciones suman el
100% en cada region, mas
no del pais en general; es
decir, para Antioquia el
100% se forma a partir de la
suma de Noed+ basica+
media + superior.

La variable Noed, es
eliminada del analisis del
modelo, teniendo en cuenta
que en su mayoria son datos
atipicos que contaminan la
muestra.

Es necesario tener en cuenta
que los datos son tomados
para cada una de las 13
grandes regiones y los
porcentajes mencionados en
las segmentaciones suman el
100% en cada region, mas
no del pais en general; es
decir, para Antioquia el
100% se forma a partir de la
suma de percentil 0-25 +
percentil 25-50 + percentil
50-75 + percentil 75-85+
percentil 85-100.

Partiendo del anélisis de la
tabla 3, se concluye que el
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Edad

Pensién y salud

percentil 75 que no pagan
pension.

4. percentil 75-85:
representa el porcentaje de
individuos que alcanzaron el
rango de ingresos del
percentil 75 que no pagan
pension.

5. percentil 85-100:
representa el porcentaje de
individuos que superaron el
rango de ingresos del
percentil 85 que no pagan
pensién.

1. edad 18-38: representa el
porcentaje de individuos que
tienen entre 18 a 38 afios.

2. edad 38-58: representa el
porcentaje de individuos que
tienen entre 18 a 58 afios.

3. edad > 58: representa el
porcentaje de individuos que
tienen 58 afos en adelante.

1. pagan: representa el
porcentaje de individuos que
pagan pension y salud.

2. no pagan: representa el
porcentaje de individuos que
no pagan pension ni salud.

rango de percentiles superior
a 75, genera contaminacion,
en cuanto a datos atipicos de
la muestra, por lo tanto, no
serd tenido en cuenta.

Es necesario tener en cuenta
que los datos son tomados
para cada una de las 13
grandes regiones y los
porcentajes mencionados en
las segmentaciones suman el
100% en cada region, mas
no del pais en general; es
decir, para Antioquia el
100% se forma a partir de la
suma de edad18-38 + edad
38-58 + edad >58.

Se concluye que el rango de
edades superior a 58 afios,
genera contaminacién, en
cuanto a datos atipicos de la
muestra, por lo tanto no seré
tenido en cuenta.

Es necesario tener en cuenta
que los datos son tomados
para cada una de las 13
grandes regiones y los
porcentajes mencionados en
las segmentaciones suman el
100% en cada region, mas
no del pais en general; es
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Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

decir, para Antioquia el
100% se forma a partir de la
suma de pagan + no pagan.

La variable dependiente para
trabajar a partir de este
caracter serd no pagan.
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4. Analisis e interpretacion de resultados.

Con el fin de establecer los determinantes del empleo informal a partir de los
enfoques tedricos expuestos a lo largo de este documento, se disefiaron 2 tipos de modelos
estadisticos con diferentes efectos que permiten afrontar la problematica con distintas
perspectivas. En la tabla 5 se encuentran los coeficientes de significancia® y en la tabla

6 los efectos de cada uno en cada una de las variables.

Tabla 6.
Coeficientes de significancia.

Modelol  Modelo 2

Categoria Variable Efectos Efectos
fijos aleatorios

Educacion Basica 0.550173 0.656

Media 0.353126 0.387

Superior 0.310172 0.317

Salarios Rango percentil 0-25  8.48e-05 4.98e-05
Rango percentil 25-50 0.001157  0.0009
Rango percentil 50-75 0.002485  0.0022
Rango percentil 75-85 0.028425  0.0201
Edad Edad 18-38 0.720141  0.5887

Edad 38-58 0.274111 0.149

Significancia *p<0,1, **p<0,05, ***p<0.01.
Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

16 Estos coeficientes no deberan superar el 5% para que sean considerados dentro del modelo.
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Tabla 7.
Efectos de las variables en el empleo informal.
Modelo 2
Categoria Variable MOdeIO..l Efectos
Efectos fijos .
aleatorios
Educacion Basica -0.0542953 -0.05225
Media -0.0963482 -0.0953
Superior -0.0998073 -0.099345
Salarios Rango percentil 0-25 0.1026978 0.102742
Rango percentil 25-50 0.0974689 0.097343
Rango percentil 50-75 0.093459 0.093273
Rango percentil 75-85 0.157085 0.157541
Edad Edad 18-38 0.0396679 0.04102
Edad 38-58 0.0938418 0.096036

Fuente. Elaboracion propia a partir de la GEIH, DANE.

El modelo 1 presenta los resultados del modelo de efectos fijos que asume un
término constante independiente para cada individuo, por tal razdn no existe un intercepto
general, lo que indica que los efectos individuales son independientes entre si (Montero,
2011). Es decir, solamente se detiene a analizar los efectos entre individuos (en este caso

las 13 grandes regiones), obviando el efecto tiempo.

En el modelo 2 se prueban los resultados del modelo de efectos aleatorios, este
propone que los efectos individuales no son independientes entre si, por lo tanto, el
impacto que tienen las variables independientes y las caracteristicas propias de la cada
unidad de corte transversal, no son las mismas (Montero, 2011) . Es decir, que en el
modelo 2, se presta especial atencion al comportamiento de las variables a través del

tiempo, pero pierde atencion a las diferencias entre las regiones como tal.
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Otros modelamientos, como el de estimacion robusta, no se tuvieron en cuenta,
debido a que el proceso de robustez no permite comprobar ciertos supuestos del modelo
de efectos aleatorios regular. EI modelo elegido como el mas adecuado para presentar los
datos es el de efectos aleatorios, esto gracias a los resultados de la prueba de Efectos

individuales'’ y la prueba de Hausman'® (ver tabla 8).

La prueba de efectos individuales indica que, aunque el valor de p es menor al 5%
(lo que indica ambos modelos son estadisticamente iguales) el valor comparativo de F es
mayor para el modelo de efectos aleatorios, lo que lo hace significativamente mejor. Por
otra parte, en la prueba de Hausman la hipétesis alternante es rechazada (esta hipotesis
sugiere que el modelo de efectos fijos es inconsistente), por tanto, se comprueba que el

modelo de efectos aleatorios es el que mejor se acomoda a los datos.

Tabla 8.
Pruebas de comparacion de modelos.
Tipo de prueba Resultados de las pruebas de comparacion entre el modelo
de efectos fijos y el modelo de efectos aleatorios
Test de Hauman El valor de p es 0.6455

El valor F del modelo de efectos fijos es 12, mientras que
Test F de efectos individuales | el valor F del modelo de efectos aleatorios es 1694,
ademas de un valor p de la prueba en general de 0.6455.

Fuente: Elaboracion propia.

17 El valor p <5% indica que al menos un modelo es estadisticamente mejor que otro, el rechazo de esta
aprueba que estadisticamente son iguales; una vez pasado ese supuesto la comparacién de los valores F
indica cual modelo es significativamente mejor, siendo el mayor el que debe ser elegido. (Correa & Salazar,
2016)

18 La hipétesis nula, que se debe compara con el valor p < 5% indica que, de ser aceptada el modelo de
efectos fijos es el mas preciso para abordar los datos, mientras que en caso de ser rechazada el modelo mas
efectivo seria el de efectos aleatorios. (Correa & Salazar, 2016)
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Al momento de analizar los resultados del modelo es necesario tener en cuenta
que los postulados teoricos de las corrientes tedricas estructuralista e institucionalista
planteadas a lo largo de este documento y el modelo de efectos aleatorios permite
establecer un andlisis general de las 13 grandes regiones de Colombia. La teoria
estructuralista expone que los individuos no deciden hacer parte del empleo informal, sino
que son excluidos de este grupo, ya sea porque la demanda de trabajadores no soporta la
oferta, o porque los trabajadores no estan lo suficientemente calificados para asumir los
cargos ofrecidos y por eso deben incurrir en labores que no pueden costear el ingreso
suficiente para cubrir los gastos de pension. La teoria institucionalista expone que los
individuos deciden por si mismos quedarse en el empleo informal, bien sea por

disminucion de costos o por desinformacion.

Las relaciones y por ende los coeficientes pertenecientes a la educacion y la edad
no son significativos (ver tabla 6), por tal motivo el analisis a la luz de la teorias
institucionalista y estructuralista parten de las variables que se desprenden de los salarios,
estas presentan dos grupos de caracterizacion de empleados informales un grupo en el que
se muestra que un aumento en el nivel de empleo informal se ve reflejado en un aumento
del 20% en los individuos de los percentiles 0-25 y 25-50; lo que indica un crecimiento
de empleados con salarios que oscilan alrededor de un salario minimo establecido por el
gobierno (ver tabla 3); y un grupo de empleados que estan representados por el rango de
percentil 75 — 85, que crece en un 15% en relacion con el aumento del empleo informal,
el salario promedio de un empleado en los percentiles 75-85 puede llegar hasta los 3

salarios minimos.
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Esta relacion entre los dos grupos de empleados informales muestra que en el
andlisis de los salarios de las 13 grandes regiones de Colombia, se comprueban los
supuestos de ambas teorias; por una parte empleados que ganan alrededor de un salario
minimo que son excluidos por la demanda y oferta laboral, y no pueden acceder a trabajos
formales que les brinden mejor remuneracion o incluso trabajos informales que les
permitan acceder a los mismos beneficios que obtiene un trabajador formal; indica
que los empleados deciden por cuenta propia permanecer en empleos informales, es decir
que no hay incentivos suficientes para que cumplan los requisitos de un empleado formal,
teniendo en cuenta que ganando un salario que oscila alrededor de los 3 salarios minimos,
pueden cubrir los costos del empleo formal; por otra parte, también se presentan los
individuos que, sin importar el nivel salarial tienden a querer permanecer en el empleo
informal con el fin de reducir los costes de transaccion, afirmando que no encuentran los

incentivos suficientes para formalizar su empleo.
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5. Conclusiones y recomendaciones

En la parte final de esta investigacion se presentan las conclusiones obtenidas a
partir del analisis descriptivo y del hallazgo de los pesos estadisticos que cumplen las
variables mencionadas a lo largo del documento en el andlisis del empleo informal
colombiano, ademés de crear recomendaciones de politica publica con el fin de mejorar

la gestion del pais frente a esta problematica.

5.1. Conclusiones.

A partir de la investigacion realizada a lo largo de este documento a cerca del

empleo informal colombiano en la ventana temporal 2009 — 2019, se puede concluir que:

- Después de una exhaustiva revision bibliografica se puede concluir que las teorias
estructuralista e institucionalista, son las mas adecuadas para medir el fendmeno
del empleo informal en Colombia, teniendo en cuenta, que identifican y
caracterizan los dos perfiles de individuos que pertenecen al grupo del empleo
informal; por una parte, aquellos que pertenecen al grupo del empleo informal,
por exclusién (estructuralista), es decir, que no tiene otra opcion debido a su nivel
educativo y experiencia laboral, mas que aceptar trabajos que no pueden costear
su pension; y el segundo grupo de individuos que por desinformacion o por simple
eleccion personal deciden hacer parte del grupo de empleados informales

institucionalista).
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Las tendencias de las 13 grandes regiones de Colombia, muestran diferencias
regionales representativas en cuanto a la precepcién de la educacion y los
ingresos; ubicando departamentos como Narifio, Cordoba, Atlantico y Norte de
Santander, como los que poseen un mayor porcentaje de empleo informal, menor
nivel educativo (excepto Atlantico) y una mayor acumulacion salarial en el rango
de percentil 0 — 50, que traducido en dinero real equivale a un poco mas del salario

minimo para cada uno de los 11 afios de estudio.

Para el departamento de Norte de Santander (que a traves del estudio descriptivo
se presentd como un departamento atipico), la teoria institucionalista es la que
permite dar un mejor sentido a su comportamiento; entendiendo que presenta
niveles salariales cercanos a la media, pero es el departamento con el porcentaje
de empleo informal més alto y el nivel educativo méas bajo, los individuos capturan
un mejor ingreso a partir del trabajo informal, pero deciden hacer caso omiso a la
obligacion de pagar pension, aunque las cifras de educacion indican que es mas
probable que estén desinformados y por tal razén o puedan decidir de forma

Optima.

El modelo estadistico permite establecer los pesos estadisticos de las variables
registradas a partir de los salarios, en estas variables se cumplen algunos
supuestos de las teorias institucionalista y estructuralista; en la estructuralista se
encontrd, que los individuos con salarios mas bajos son excluidos por la alta oferta
laboral y son confinados trabajar en empleos con mala remuneracion y sin

beneficios de seguridad y pension laboral, este grupo crece en un 20%, en relacién
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al crecimiento del empleo informal en general; por otra parte, se encuentran los
individuos que deciden por cuenta propia permanecer en empleos informales,
evadiendo los costes de transaccion que conlleva pagar pension y salud, y
mostrando que le mercado laboral ofrece pocos incentivos para que estos se
integren a las condiciones formales de empleo, estos crecen en un 15% en relacion

a un crecimiento de empleo informal.

5.2.Recomendaciones.

A parir de los resultados adyacentes a esta investigacion, fue posible dictaminar
algunas recomendaciones que podrian ayudar en la lucha contra el empleo informal en
Colombia y sus diferentes regiones. Estas buscan mejorar la asimetria de informacion que
supone la teoria institucionalista y el sesgo que se comprob6 a partir de la teoria

estructuralista.

- En primera medida se recomienda acortar el sesgo de asimetria de informacion
acerca de las ventajas de tener un trabajo decente, esto mediante la
implementacién de campafias de concientizacion efectivas que puedan llegar
directamente al ciudadano, y que permitan establecer pardmetros de comparacién
de su situacién actual y su situacion futura si decidiera emprender la busqueda de
un empleo formal o si dedicara parte de sus ingresos al pago de pension y

seguridad social.
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Como segunda recomendacion, es necesario fomentar el aumento dela
productividad; como se pudo apreciar en el anélisis de datos, los individuos
tienden a dejar el empleo informal en cuanto poseen un nivel educativo més alto,
esto indica que el conocimiento brida mayor productividad; por tal motivo es
necesario que se fomente el aumento de grados escolares por medio del gobierno,
teniendo en cuenta que existe una gran cantidad de individuos mayores a 18 afios
que como maximo cursaron la escuela primaria, o la educacion media.
Instituciones publicas como el SENA deben obtener el financiamiento suficiente
para permitir elevar el conocimiento de las personas y disminuir el porcentaje de

empelados informales en el pais.

Por altimo, se debe apoyar directa e indirectamente investigaciones de este tipo,
que busquen establecer parametros de medicion en la problematica del empleo
informal del pais; esta recomendacidon se hace teniendo en cuenta el hecho de que
hay muchas variables que no pueden ser segmentadas de forma correcta de
acuerdo a los formularios de la GEIH; por ejemplo los no cotizantes de pension
con el nivel educativo y la edad, que aunque las preguntas se formulen, se hacen
en cuestionarios diferentes y no permite cruzar la informacion de forma directa,
(razbn por la cual, estas variable son fueron significativas en el modelo
economeétrico) situacion que no permite realizar un analisis mas preciso y de cierta

forma abren la ventana del error estadistico.
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