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RESUMEN

TITULO. Practica empresarial: Apoyo al grupo de valorizacion, secretaria de transporte e

infraestructura, convenio No. 225/ 01 UIS - Gobernacion de Santander

AUTORES. Jorge Luis Flérez Tarazona

Fernando Meza Morales

PALABRAS CLAVES. Valorizacién, Contribucion, Distribucion, Web, SIG.

DESCRIPCION: El presente libro muestra el trabajo de grado consistente en la realizacion
de una practica empresarial en la oficina de valorizacién de la gobernacién de Santander y
expone el informe de actividades realizadas durante los seis meses de duracién de la

practica y el aporte técnico social realizado por los autores.

En la oficina de valorizacion se manejan los proyectos a realizar bajo el sistema de
contribucion de valorizaciéon que consiste en la ejecucion de proyectos de infraestructura con
recursos obtenidos de un gravamen cobrado a los propietarios de predios beneficiados con
dichos proyectos. Dicho gravamen se distribuye analizando las condiciones fisicas,
geograficas y socioecondmicas de la zona de influencia y del proyecto. El beneficio de los
predios consiste en la obtencién de un mayor avallo de los mismos, el aumento de este

valor es llamado plusvalia.

Como uno de los problemas de este sistema es su poca socializacién, se decidié6 como
aporte técnico social la elaboracién de un manual web de valorizacion, en el cual se ilustra
el proceso de ejecucion de proyectos por este sistema, enfocandose en la distribucion del
monto a irrigar y en la utilizacion de sistemas de informacién geografica SIG para aplicarse

en dicha distribucion.



SUMMARY

TITLE: Managerial practice: Support to the appraisement group, secretary of transport and

infrastructure, agreement No. 225/ 01 UIS - Government of Santander

AUTHORS: Jorge Luis Flérez Tarazona

Fernando Meza Morales

KEY WORD: Appraisement, Contribution, Distribution, Web, GIS.

DESCRIPTION: The present book shows the work of grade consistent in the realization of
one managerial practice in the office of appraisement of the government of Santander and it
exposes the report of activities carried out during the six months of duration of this practice

and the social technical contribution made by the authors.

In the appraisement office the projects are managed to carry out under the system of
appraisement contribution that consists on the execution of infrastructure projects with
obtained resources of an obligation charged to the proprietors of properties benefited with
this projects. This obligation is distributed analyzing the physical, geographical and
socioeconomic conditions of the influence area and of the project. The benefit of the
properties consists on the obtaining of a bigger evaluation of the same ones, the increase of

this value is called appreciation.

As one of the problems of this system it is their little socialization, it was decided like social
technical contribution the elaboration of a manual appraisement web, in which the process of
execution of projects is illustrated by this system, being focused in the distribution of the
mount to irrigate and in the use of systems of geographical information GIS to be applied in

this distribution.
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INTRODUCCION

La preparacién profesional de un ingeniero puede complementarse con la
realizacion de una practica empresarial que brinde la oportunidad de integrar
el aspecto administrativo a los conocimientos técnicos desarrollados durante
los estudios de pregrado. Cuando existe un compromiso entre los tres
agentes involucrados en la practica: universidad, institucién y estudiante, éste
ultimo recibe una vision mas amplia de posibles campos de trabajo y de

situaciones que se le puedan presentar durante su desempefio profesional.

El presente libro presenta la practica empresarial realizada por los autores
mediante el convenio 0225/01, celebrado entre la Gobernacion de Santander
y la Universidad Industrial de Santander como modalidad de proyecto de
grado. Dicha practica se llevé a cabo en la Oficina del Grupo de Valorizacion
de la Secretaria de Transporte e Infraestructura durante un periodo de seis

meses.

En la Secretaria de Transporte e Infraestructura se manejan los aspectos
técnicos, legales y presupuestales de todo proyecto civil que se quiera
ejecutar o sacar a licitacion publica. Dichos aspectos estan contenidos dentro
de lo que se llama Viabilizacion de Proyectos, proceso en el cual se
diligencian los documentos requeridos para la presentacion de un proyecto
ante el banco de proyectos de inversion, para que se adjudiquen los recursos
disponibles para la ejecucidn de dicho proyecto. Dentro de estos documentos
se encuentra la presentacion de cantidades de obra, analisis de precios
unitarios, presupuesto de obra, de la metodologia BPIN (Banco de Proyectos
de Inversion) y diligenciamiento de la ficha EBI (Estadisticas Basicas de

Inversion).



En la Oficina de Valorizacion se manejan los proyectos que se tienen
establecidos para ejecutar por medio del Sistema de Contribucion de
Valorizacion. El manejo de la informacion de estos proyectos es de vital
importancia para la comunidad la cual es agente fundamental del sistema
mencionado y que puede consultar la metodologia de distribucion del
gravamen de valorizacion, asi como los aspectos técnicos y
socioeconomicos de la obra que beneficiaran a la zona de influencia del
proyecto. Este manejo de informacion influye en el impulso que la comunidad
le dé al proyecto, lo cual garantiza la armonia en el proceso de

sociabilizacion y posteriormente de ejecucion de la obra.

Ademas del informe de actividades de la practica, se presentara un aporte
técnico social realizado por los autores y dirigido hacia la Oficina del Grupo
de Valorizacién. Dicho aporte consiste en la realizacidon de un manual del
sistema de contribucidn de valorizacion, orientado principalmente a la
distribucion del gravamen. Dentro del manual se presentara una seccion que
tiene como propdsito desarrollar una aplicacion de un sistema de informacion
geografica como herramienta en el calculo de la contribucidén de valorizacion,

siguiendo los lineamientos trazados por el decreto 0071 de 2001.



1. INFORME DE ACTIVIDADES DE LA PRACTICA EMPRESARIAL
1.1. APRECIACION DE LA INFORMACION EXISTENTE

Durante la practica se manejoé el concepto del gravamen de valorizacién,
mediante la lectura del estatuto departamental de valorizacion decreto 0071
de 2001. Esto permitié una ubicacion dentro de las funciones del grupo vy
brindé una perspectiva de cdmo se iba a interactuar con la secretaria de

transporte e infraestructura, especialmente con el grupo de valorizacién.

Otro concepto asimilado fue el de viabilizacion de proyectos, que consiste en
la presentacion de documentos referentes a un proyecto ante el banco de
proyectos de inversion, lo cual es requisito indispensable para la adjudicacién
de presupuesto por parte de la gobernacién y a su vez del ministerio de
transporte. Tales documentos para proyectos manejados en la secretaria de

transporte e infraestructura son:

Cuadro1. Requisitos y documentos requeridos para presentacion de

proyectos ante el banco sectorial secretaria de transporte e infraestructura.

Metodologia 023 024 (0024) 026
Mantenimiento Mejoramiento Mejoramiento Preinversi
rutinario y de via. TPD< de via. TPD> 6n

Requisito periédico 100 100
Portada X X X X
Carta de X X X X
presentacién
Acta de X X X X
inscripcion en el
banco de
proyectos de
inversion
municipal con
numero de
registro




Metodologia 023 024 025 026
Mantenimiento Mejoramiento = Mejoramiento Preinversi

Requisito rutinario y de via. TPD< de via. TPD> on
periédico 100 100

Certificacion de X X X X

inscripcion en el

plan de desarrollo

municipal

Certificacion de si lo necesita si lo necesita
inclusion en el
POT municipal
(proyectos
nuevos)
Licencia si lo necesita si lo necesita
ambiental o
concepto
ambiental CDMB
o CAS que
certifique si
requiere o no
licencia o plan de
manejo ambiental
Certificacion de X X
existencia de
servicios de
acueducto,
alcantarillado,
redes eléctricas,
servicios publicos
Certificado
inclusion en el
plan de accién de
salud

Certificado del
inclusién plan de
expansion de
energia
Certificado del
inclusién plan de
accion de la
secretaria
educacion

Carta de X X X X
confinanciacion
presupuestal




Metodologia

Requisito

023 024 025 026
Mantenimiento Mejoramiento = Mejoramiento Pre

rutinario y de via. TPD< de via. TPD> inversion

Plano ubicacion
del proyecto
macro y micro
localizacién

periédico 100 100

Metodologia BPIN

Ubicacion de
obras nuevas
respecto a un
abcisado

Cronograma de
actividades y flujo
de fondos

Presupuesto
desglosado por
actividad debe
incluir obra fisica
y ambientales
interventorias

Andlisis de
precios unitarios

Ubicacion de
fuentes de
materiales para el
proyecto

Memorias de
disefo firmados
con tarjeta o
matricula
profesional

Planos firmados
por el disefador,
planta perfiles y

detalles

Calculos
hidraulicos
arquitecténicos,
eléctricos,
estructurales,
RAS 200




Metodologia

Requisito

Copia tarjeta Prof.
Disefiadores
vigente

Mantenimiento

rutinario y
periédico

024
Mejoramiento
de via. TPD<

100

025
Mejoramiento
de via. TPD>

100

026
Pre
inversion

Estudios técnicos
suelos,
hidraulicos,
hidroldgicos,
geotécnicos,
transito, soportes
u otros cuando lo
requieran

Especificaciones
técnicas

Términos de
referencia

Lic. De
construccion
vigente o
renovacion obra
nueva casco
urbano

si es dentro del
casco urbano

si es dentro del
casco urbano

Titulo de
propiedad de los
terrenos y
certificado de
tradicion vy libertad

Permisos de
cesion de predios,
obra nueva o
ampliacion de
existentes

para apertura,
ampliaciones
de sies
necesario

para apertura,
ampliaciones
de viasilo
necesita

Disquete con la
informacién
completa del
proyecto, 22
copias, incluye
planos de autocad
en CD original y
copia proyecto por
escrito

X

X




Los documentos trabajados en la practica fueron:
¢ Plano de localizacion del proyecto

e Analisis de precios unitarios

e Presupuesto de Obra

e Metodologias BPIN

e Cronograma de actividades y flujo de fondos
e Ficha EBI

Las metodologias BPIN cuyas siglas significan Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, estan definidas para establecer uniformidad en la
formulacién y evaluacion de proyectos de gestion publica. Segun el tipo de
proyecto se requiere una determinada metodologia, las empleadas dentro de

la practica fueron:

e Metodologia 023 para proyectos de mantenimiento de infraestructura vial
no urbana.

e Metodologia 024 para proyectos de infraestructura vial no urbana con
bajos niveles de transito.

e Metodologia 025 para proyectos de infraestructura vial no urbana con

altos niveles de transito.

Dichas metodologias contienen formatos de salida para presentar un
proyecto ante en el Banco de Proyectos Inversion Nacional, ademas brindan
una orientacion de la manera en la cual se deben llenar o diligenciar dichos

formatos.

Una Ficha EBI (Estadisticas Basicas de Inversion) es un resumen de la

metodologia BPIN, y en ella se localizan los datos a tener en cuenta para la



identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos. Es el documento en el
cual se presentan los indicadores de resultados y evaluacion del proyecto y

se da el concepto de viabilidad.
1.2. ACTIVIDADES DE APOYO A LA OFICINA DE VALORIZACION
Edicion de planos digitales

Durante el primer mes se colabor6 con el grupo de valorizacion en la
obtencién de un plano digital del diseiio completo del Anillo vial de Ruitoque
ya que se encontraba una planta general con informacion basica y 13 planos
independientes con informacién completa de la via existente, via proyectada,
puentes, postes, areas de terreno a comprar, predios adyacentes a la via,
propietarios de predios adyacentes, arboles, alcantarillado y disefo
geométrico. Se procedié entonces a generar a partir de los 13 planos, una
planta con toda la informacién mencionada y coordenadas corregidas, para
una mayor rapidez en la consulta de parametros geomeétricos del disefio vial

de dicho proyecto.
Consultas de propietarios

Durante toda la practica se atendid6 a la comunidad involucrada con el
proyecto Mejoramiento y Pavimentacion del Anillo Vial de Ruitoque. Estas

consultas eran de tipo:
e Geografico: Ubicacién del predio respecto a la via del proyecto.

e Disefio Vial: Informacion de tramos especiales, longitud de la via y

seccion transversal tipica.

e Financiero: Informaciéon sobre la determinacidon del monto a distribuir, es

decir sobre el valor que la comunidad asumiria segun los



pronunciamientos del ministerio de transporte y la gobernacion de

Santander, ademas de los plazos de pago de la contribucion.

e Institucional: llustracion del sistema de contribucion de valorizacion,
meétodos de distribucion del monto a irrigar y método seleccionado en este

proyecto.
Revision de estudios

Se reviso la obtencion de los factores de beneficio utilizados en el Estudio de
Factibilidad para el cobro por Valorizacion del proyecto Mejoramiento y
Pavimentacion del Anillo Vial de Ruitoque. Los Factores de Beneficio se
utilizan en Métodos de Distribucion del Gravamen de Valorizacion, para hallar
la contribucion individual de cada propietario de predio beneficiado con la

ejecucion de un proyecto que se lleve a cabo por el sistema de valorizacion.

La correccion de estos factores se llevo a cabo segun el informe de revision y

actualizacion del Estudio de Factibilidad del proyecto en mencion.

Se revisaron los cuatro factores de beneficio utilizados para el calculo del
gravamen o contribucion individual para 3732 predios beneficiados con el
proyecto, asi como el calculo de la plusvalia de cada predio de acuerdo a la
informacion existente en la oficina. Ademas se corrigio la presentacion de la

férmula para la obtencién de la contribucion individual.
Consultas geograficas

Para la presentacion de informes de gestion y de posibles propuestas de
financiacion de proyectos manejados por el Grupo de Valorizacion fue

necesaria la utilizacién del software ArcView, utilizado para Sistemas de



Informacién Geografica para realizar consultas de tipo topoldgico. Las

consultas mas frecuentes estaban relacionadas con:

e Participacion geografica de municipios dentro de proyectos viales, es
decir la longitud de via que correspondia a cada municipio involucrado en
la zona de influencia.

e Cantidad de predios de la zona de influencia de los proyectos que
pertenecen a cada municipio.

e Ubicacion general de proyectos de valorizacion dentro del departamento

de Santander.

1.3. VISITAS DE OBRA

Se realizaron visitas a vias de proyectos por valorizacion y a otras vias, para
recolectar informaciéon necesaria sobre su estado actual, ubicacion de
fuentes de materiales, precios de materiales en las plantas de la zona e
identificacién de tramos a intervenir, con el propédsito de realizar el analisis de
precios unitarios, cantidades y presupuesto de obra. Las vias visitadas

fueron:
e Via Puerto Wilches-Troncal del Magdalena Medio
¢ Anillo Vial Mesa Ruitoque
e Via Portillo — Vereda Alizal — Guaca
1.4. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, CANTIDADES Y

PRESUPUESTOS DE OBRA

Debido a la antigiedad de los estudios de factibilidad y a la proximidad de la
ejecucion de algunos proyectos por valorizacion fue necesaria la

actualizacion de precios unitarios, cantidades y presupuesto de obra para

10



preestablecer los nuevos montos distribuibles que asumiria la comunidad de

la zona de influencia de los siguientes proyectos:

e Mejoramiento y Pavimentacién del Anillo Vial Mesa Ruitoque. Area

Metropolitana de Bucaramanga.

e Mejoramiento y Pavimentacién la Via Puerto Wilches-Troncal del

Magdalena Medio.

Para otros proyectos de la Secretaria de Transporte e Infraestructura se
hicieron analisis de precios unitarios, cantidades y presupuesto de obra como
requisito para la formulaciéon de proyectos ante el Banco de Proyectos. Los

proyectos resefiados fueron:

e Construccion Piso del Puente Peatonal del Aragua, Corregimiento del

Aragua, Municipio de Santa Helena. Departamento de Santander.

e Mantenimiento de la Via Yarima - Los Olivos - El Guamo - La Aragua -
San Juan Bosco - Islandia - EI Carmen. Municipios De Simacota y El

Carmen, Departamento De Santander.

e Mantenimiento de la Via Puerto Nuevo - El Guamo - La Aragua - Santa
Helena. Municipios De Simacota Y Santa Helena, Departamento de

Santander.
1.5. VIABILIZACION DE PROYECTOS

Se trabajo con el Ing. Rafael Valero, asesor de la Secretaria de Transporte e
Infraestructura y el Dr. Enrique Vargas Luna, Coordinador del Grupo de
Valorizacién para la viabilizacion de algunas obras en los municipios de
Puerto Wilches, Santa Helena, El Carmen, Simacota y la Mesa de Ruitoque

(Floridablanca, Girén y Piedecuesta).
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1.5.1. Metodologia BPIN

Se siguieron las metodologias correspondientes a los proyectos a viabilizar
utilizando como base las cantidades y presupuesto de obra realizado para
cada proyecto. Se relacionan a continuacion los proyectos y metodologias

utilizadas:

Cuadro 2. Metodologias utilizadas para proyectos viabilizados

Proyecto Metodologia utilizada

Mejoramiento y Pavimentacion del Anillo Vial | 025 mejoramiento de vias TPD >
Mesa Ruitoque. Area Metropolitana de | 100 vehiculos

Bucaramanga. KO0+00 hasta k6+00 vy
K12+400 hasta K19+400.

Mejoramiento y Pavimentacion la Via Puerto | 025 mejoramiento de vias TPD >
Wilches-Troncal del Magdalena Medio. | 100 vehiculos
K15+000 hasta K18+800.

Construccion Piso del Puente Peatonal del | 024 mejoramiento de via TPD < 100
Aragua, Corregimiento del Aragua, Municipio | vehiculos
de Santa Helena. Departamento de

Santander.

Mantenimiento de la Via Yarima - Los Olivos | 023 Mantenimiento rutinario vy
- El Guamo - La Aragua - San Juan Bosco - | periodico de vias

Islandia - EI Carmen. Municipios De
Simacota y ElI Carmen, Departamento De

Santander.
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Mantenimiento de la Via Puerto Nuevo - El | 023 Mantenimiento rutinario vy
Guamo - La Aragua - Santa Helena. | periodico de vias
Municipios De Simacota Y Santa Helena,

Departamento de Santander.

TPD: Trafico promedio diario, expresado en vehiculos/dia.
1.5.2. Cronograma de actividades e inversiones

Se hicieron los cronogramas de actividades e inversiones de los proyectos
relacionados en el Cuadro 2. Cada capitulo o actividad tiene su duracion,
fechas de comienzo y fin, dependiendo de su relacién con las demas
actividades, ademas se debid presentar el costo y el porcentaje de inversion

que representaba cada actividad.

En todos los casos se optd por hacer el desembolso de la inversion en el
mismo periodo que se tenia programada una actividad. Las cantidades de

inversion se presentaron en miles de pesos.

La interventoria técnica y administrativa se programé de tal manera que ésta
se produjera durante la ejecucién del proyecto, ademas la inversion que
cubre esta actividad se programd para periodos de igual duracion

(generalmente un mes) y por lo tanto de igual monto.
1.5.3. Planos de localizacién del proyecto

A partir de planos existentes se hicieron plantas generales, presentadas de
forma sencilla, las cuales ubican los proyectos a nivel departamental y si se
requiere municipal; dicho plano debe contener referencias geograficas que

permitan ubicar el sitio del proyecto de acuerdo a su magnitud y localizacion.
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1.5.4. Ficha EBI

Se diligencio la ficha EBI de los proyectos relacionados en el cuadro anterior,
como parte de los documentos necesarios para la formulacién de proyectos
ante el BPIN.

Criterios de diligenciamiento tomados:

e (Codigo BPI: este espacio es para uso del Banco de proyectos de
Inversion.

e Entidad Proponente: es la que presenta el proyecto

e Entidad que presenta el proyecto: es la que lo viabiliza y la encargada de
su ejecucion.

e Nombre del Proyecto: se utilizan nombres segun metodologia, los
nombres deben empezar por el infinitivo registrado en la metodologia
utilizada. Ademas en él se incluye el nombre del municipio o zona del
departamento.

e Tipo Especifico de Gasto de Inversion: clasificacion presupuestal con
nombre y codigo.

e Sector: seccion en el cual se ha de invertir el gasto.

e Plan de desarrollo: nombre del programa y subprograma de desarrollo a
nivel nacional, departamental y municipal.

e Problema o necesidad: descripcién del problema a solucionar, del area y
de la poblacién afectada por el proyecto.

e Objetivo general del proyecto.

e Descripcidn de la alternativa seleccionada.

e Productos y componentes de la inversion: descripcion del producto final,
su unidad y cantidad. Los componentes de la inversidn se refieren al valor

de las actividades de construccién o mantenimiento presupuestadas, asi
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como su unidad, cantidad y peso porcentual sobre el valor total del
proyecto.

Ubicacién y area afectada por el proyecto: nombre de los municipios
donde se realiza el proyecto y de los municipios afectados, nombre de la
localidad donde se realiza el proyecto y de las localidades que se ven
afectadas.

Indicadores de resultado del proyecto: son caracteristicas cuantificables a
las que se debe llegar con la ejecucion del proyecto.

Indicadores de evaluacidn: son valores relacionados con los beneficios,
costos, poblacion afectada y kilometraje del proyecto. Si se relacionan a
dinero deben expresarse en valor presente.

Informacion Ambiental: se debe indicar si el proyecto necesita licencia
ambiental, brindando un reporte del estado de la licencia.

Financiacién de la inversion: cuadro donde se especifican las entidades
portantes y el monto que cada una de ellas proporciona.

Costos de un ano tipico del proyecto: ingresos, costos, financiaciéon y ente
que financia el proyecto durante un afo.

Fase del proyecto: indica si éste se encuentra en la fase de preinversion,
inversion, operacion, asi como los anos que lleva en dicha fase.

Estudios que respaldan el proyecto: nombre del estudio, nivel del mismo y
metodologia utilizada para la viabilizacion.

Reporte de viabilidad: formato donde se da el concepto de viabilidad del

proyecto en sus aspectos técnicos, socioecondmicos y ambientales.
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2. APORTE TECNICO SOCIAL: MANUAL DE VALORIZACION

2.1. OBJETIVOS

Proporcionar una herramienta para la socializacion del concepto de

valorizacion.

e Exponer el sistema de contribucién de valorizacion.

e Presentar el procedimiento para la ejecucidon de proyectos por
valorizacion.

e Brindar a los estudiantes y egresados de la Escuela de Ingenieria Civil de
la UIS, una herramienta para desarrollar competencia en este campo.

e Fomentar la utilizacion de Sistemas de Informacion Geografica en

proyectos realizados bajo el sistema de contribucion por valorizacion,

especialmente en el célculo del gravamen individual de cada predio.

2.2. JUSTIFICACION

El concepto de valorizacion ha sido manejado durante mucho tiempo pero de
manera muy basica, principalmente porque los procedimientos que se llevan

a cabo para la distribucién del gravamen son poco conocidos.

Se necesita entonces una fuente de informacion que sirva de herramienta
para la socializacién e ilustracion de los procedimientos contenidos dentro del
sistema de contribucion de valorizacion, que valga de soporte para la oficina
de valorizacién y proporcione informacion a la comunidad y profesionales

involucrados en proyectos que se ejecuten por esta via.

Dentro del proceso valorizacion se realizan consultas geograficas, es por ello
que la aplicacién de sistemas de informacion geografica es necesaria en este
campo, ya que brinda una gran eficiencia en el almacenamiento,

procesamiento y analisis de la informacion.
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Por medio de este aporte se brinda una herramienta para la agilizacién de
procesos de consulta tanto de informacion sobre valorizacion como de
procedimientos de manejo de sistemas de informacién geografica para ser

utilizados en procedimientos de calculo de las contribuciones.

El despliegue de informacion en formato web brinda gran rapidez a su
consulta, presentando la menor dificultad fisica y econdmica para la
adquisicién de informacion, razén por la cual el manual se ha de presentar

bajo este formato.
2.3. MARCO LEGAL

En 1921 la ley 25, en su articulo tercero, aprecio el impuesto directo de
valorizacién, como una retribucion de las propiedades raices que se
beneficien con la ejecucidbn de obras de interés publico local, como

canalizacion de rios, construccidon de diques y mejoras de terrenos humedos.

En 1966 el decreto legislativo 1604 del 24 de junio, en sus articulos 1y 2,
redefinen el impuesto de valorizacion, como “una contribucién sobre las
propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés
publico local, haciéndolo extensivo a todas las obras de interés publico que
ejecuten la nacion, los departamentos, el distrito especial de Bogota, los
municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico que beneficie a la
propiedad inmueble, precisando que de ahora en adelante se denominara
exclusivamente contribucion de valorizacion. El establecimiento, la
distribucion y el recargo de la contribucion de valorizacién se haran por la
respectiva entidad nacional, departamental o municipal que ejecute las obras,
y se invertira en la construccion de las mismas obras o en la ejecucién de
otras obras de interés publico que se proyecten por la entidad

correspondiente”.
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En 1998 fue expedida la ordenanza 024 del 21 de agosto de 1998 con el fin
de establecer las normas y procedimientos que permitieran la ejecucion de
proyectos de interés publico utilizando la contribucion de valorizacién como

mecanismo de financiacion.

En el 2000 mediante la ordenanza 042 de Diciembre 18 de 2000, se le
otorgaron facultades al Gobernador de Santander, para suprimir y rehacer
funciones en diferentes entidades del departamento. Utilizando este
instrumento se suprimid el departamento administrativo de valorizacién, pero
se determind que el departamento de Santander continuaria ejecutando
proyectos de interés publico mediante el sistema de contribucion de
valorizacion y que se veia la necesidad de la creacion de un comité que

manejase este tipo de proyectos.

A finales del 2000, el Estatuto Tributario del Departamento de Santander
contenido en la Ordenanza 045 del 28 de Diciembre, define en su articulo
211 la contribucién de valorizacion como “un gravamen real destinado a la
recuperacion total o parcial de la inversion en proyectos de interés publico,
previo acuerdo a la comunidad en jurisdiccion del Departamento de

Santander.”

Por ultimo el decreto 0071 de 2001 dicté el estatuto de contribucién de
valorizacién en el departamento de Santander, en el cual se encuentran las
definiciones de los diferentes elementos del sistema y consideraciones sobre
ellos, asi como también las funciones del comité asesor de valorizacion,
participacion de los propietarios, forma de pago de la contribucion, liquidacion

de proyectos y adquisicién de inmuebles por parte del departamento.
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2.4. MARCO GENERAL
2.4.1. Sistema de Contribucion de Valorizacion

“Es el conjunto de normas y procedimientos que permiten la ejecucion de un
proyecto de interés publico, utilizando la contribucién de valorizacién como
mecanismo de financiacién total o parcial del mismo”. Articulo 1, decreto
0071 de 2001, Departamento de Santander.

2.4.2. Contribucioén de valorizacion

“‘La contribucion de valorizacion es un gravamen real, destinado a la
recuperacion total o parcial de la inversion en proyectos de interés publico,
que se cobra a las propiedades y / o poseedores de aquellos inmuebles que
recibieron, reciben o ha de recibir un beneficio econdmico con la ejecucion de
un proyecto en jurisdiccion del Departamento de Santander”. Articulo 2,
decreto 0071 de 2001.

2.4.3. Proyecto

“‘Es un conjunto de actividades que se pueden identificar y gerenciar en
forma independiente y cuyas caracteristicas son la temporalidad y la
singularidad. Cada proyecto estara conformado por una o varias fases,
etapas u obras de acuerdo con las politicas, programas y proyectos del Plan
de Desarrollo de Santander. Podran acometerse por el sistema de
contribucion de valorizacién todos los proyectos de interés publico, que
produzcan beneficio a la propiedad inmueble y que se hallen dentro de los
planes establecidos”. Articulo 3, decreto 0071 de 2001.
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2.4.4. Decretacion

“‘Decretar es expedir el acto administrativo, por medio del cual la Asamblea
Departamental de Santander, ordena la realizacion de un proyecto de interés
publico por el sistema de Contribucién de Valorizacién”. Articulo 13, decreto
0071 de 2001.

2.4.5. Monto distribuible

“‘Es el costo del proyecto incluyendo todas las inversiones o gastos que
requiera; estudios, administracion de la ejecucién, financiacion, adquisicién
de inmuebles, indemnizaciones, construccién, instalacién, reajuste,
interventorias, etc. Adicionadas por un porcentaje de hasta el quince por
ciento (15%) para imprevistos y con otro porcentaje de hasta un treinta por
ciento (30%) para gastos de administracion de la distribucion y recaudacién
de la contribucion. Para él calculo del costo de las inversiones requeridas
para el proyecto, se tendra en cuenta, ademas de los precios actuales, los
probables reajustes que estos sufrirdn en el transcurso del plazo que se
determine para la completa realizacion del mismo”. Articulo 34, decreto 0071
de 2001.

2.4.6. Zona de influencia.

“Es la extension territorial hasta cuyos limites llegue realmente los efectos del
beneficio estimado de un proyecto en forma directa, el cual debera definirse
al producirse el acto administrativo que distribuye las contribuciones”. Articulo
36, decreto 0071 de 2001.
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2.4.7. Beneficio

“Es el mayor valor que adquiere un predio por efectos de la ejecucion de un
proyecto por el sistema de contribucidn de valorizacién”. Articulo 37, decreto
0071 de 2001.

2.4.8. Distribucion

“Es el proceso mediante el cual se determina el presupuesto o costo de un
proyecto, el monto distribuible, el método de la distribucion, la fijacion de
plazos y formas de pago con el fin de determinar la contribucion que deba
pagar cada propietario o poseedor del inmueble beneficiado con un proyecto
ordenado por el Sistema de la Contribucion de Valorizacion”. Articulo 15,
decreto 0071 de 2001.

2.4.9. Sujeto pasivo de la contribuciéon

Corresponde al pago de la contribucion, a quien en el momento de hacer
exigible el Decreto que distribuye la contribucién, se encuentra en alguno de

estos casos:
e Propietario del inmueble.

e Poseedor del inmueble con animo de sefor o duefo, sin reconocer

dominio alguno.
¢ Nudo propietario si exigiere usufructo sobre el inmueble.
e Propietario asignatario fiduciario, si el inmueble esta sujeto a fideicomiso.

e Comuneros o copropietarios en proporcion a sus respectivos derechos.
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e Cada uno de los propietarios, si el inmueble esta sometido a régimen de
propiedad horizontal, pagara la proporcion que de la contribucion
corresponda al respectivo derecho que tiene sobre el terreno de su
condicion de comunero de conformidad con el reglamento de

copropiedad.
¢ En el evento de sucesion liquida, los asignatarios a cualquier titulo.
Articulo 43, decreto 0071 de 2001.
2.4.10. Inmuebles no gravables
Los unicos inmuebles no gravables con la contribucion de valorizacion, son:

Los bienes de uso publico, o sea, los que pertenecen a la nacidn y que
ademas su uso es de todos los habitantes del territorio, como el de las calles,

plazas, puentes y caminos.

Los predios contemplados por la ley 20 de 1974 (concordato a la santa
sede), a saber: Los edificios o predios destinados al culto, casas episcopales,

curales y seminarios.

“Si con posterioridad a la distribucién del gravamen y dentro del plazo
general otorgado para el pago de la contribucion, estos bienes cambiaren de
uso, previa su desafectacion por la entidad competente, se le liquidara la
correspondiente contribucidn, actualizandola de acuerdo con la tasa de

financiacion establecida en cada Derecho Distribuidor.”

Articulo 5, decreto 0071 de 2001.
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2.5. PROCESO DE EJECUCION DE PROYECTOS POR VALORIZACION

Cuando se ve la influencia que un proyecto pueda darle al mejoramiento de
la infraestructura departamental, base del desarrollo regional, el primer
obstaculo que se presenta es la financiacion para la ejecucion de dicho
proyecto. Surgen entonces alternativas de financiacion como la realizacién
del proyecto por el sistema de valorizacion, pero para comprobar la viabilidad
de la ejecucion del proyecto bajo este sistema es necesario seguir un
proceso que analice técnica, econdémica y socialmente a los diferentes

elementos que conforman el proyecto. Tales elementos son:
e Zona de Influencia: capacidad de pago, caracteristicas de los predios.

e Proyecto: presupuesto de obra, especificaciones técnicas, disefo

geométrico.
e Beneficio: plusvalia generada con la ejecucion del proyecto.

El proceso de ejecucion de proyectos por el sistema de contribucion de
valorizacion se inicia con la seleccion del proyecto, donde previamente debe
existir un disefo, pasando por los estudios necesarios para dar via a la
decretacion de la ejecucién y de la distribucion del monto a irrigar, continua
con la licitacion, y construccion del proyecto lo cual puede ir de forma

simultanea con la implementacion del proyecto en el sistema de gestién de

valorizacion, y finaliza con la liquidacion del mismo.

Figura 1. Proceso de ejecucion de proyectos por valorizacion.
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2.5.1. Seleccion del proyecto

El proyecto es seleccionado para ser ejecutado bajo el sistema de
contribucion de valorizacion, pero debe encontrarse del plan de desarrollo e

inversion del departamento.

Para su preseleccion es importante analizar el beneficio que le traeria el
proyecto a la zona de influencia, ya que es de vital importancia que el

proyecto le aporte un beneficio real y cuantificable.

Es necesario conocer detalladamente cada uno de los items de que consta el
proyecto o el conjunto de proyectos que conforman la obra que se pretende
ejecutar, aspectos como: tipo de obra, alcances de la obra, disefios y
especificaciones, costos del proyecto; ya que estos permiten determinar la
importancia regional del proyecto, dejando ver si los beneficios se extienden
localmente o si por el contrario, es mas general y se debe escoger una

zona mas amplia.

Los proyectos considerados como estratégicos han sido seleccionados
teniendo en consideracion su impacto socioecondmico favorable, su
articulacion no solo con los proyectos de desarrollo econémico, social y

ambiental, sino también con las politicas del desarrollo nacional.
2.5.2. Estudio de prefactibilidad

Después de haber sido seleccionado, el proyecto es sometido a un estudio
de prefactibilidad para la distribucidn y cobro por valorizacion. Tal estudio

debe ser de tipo técnico, financiero, socioecondémico y ambiental.

A parte del disefio y especificaciones técnicas del proyecto, el estudio de

prefactibilidad debe contener una serie de parametros necesarios para
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concluir la viabilidad de ejecutar el proyecto por el sistema de contribucion de

valorizacion.

Tales parametros son:

e Localizacion del proyecto.

e Descripcion técnica del proyecto.
e Zona de estudio.

e Costos del proyecto: construccion, interventoria, adquisicién de predios,
estudios de impacto ambiental, estudios de valorizacion, y administracion

y recaudo las contribuciones.
e Beneficios del proyecto.
e Zona de influencia.
e Plusvalia.
e Capacidad de Pago.
e Aspectos ambientales.
e Recomendacion del método de distribucion.
Alcances del estudio de prefactibilidad

El estudio de prefactibilidad tiene como objeto principal calificar y cuantificar
la plusvalia generada por la construccion de una obra, identificar la zona de
influencia, medir los costos del proyecto, la capacidad de pago de los
propietarios de la zona, brindar conclusiones acerca de la conveniencia de la

ejecucion del proyecto por el sistema de valorizacién, proponer alternativas
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de manejo financiero, es decir si es viable ejecutarlo solo por el sistema de
valorizacion o si se recomienda una cofinanciaciéon de estado e indicar el

método de distribucién a usar.
2.5.3. Decretacion por ordenanza

Si por medio del estudio de prefactibilidad se da la viabilidad para la
ejecucion del proyecto por el sistema de valorizacidén, la asamblea mediante
un acto administrativo, es decir una ordenanza, decreta la realizacién del

proyecto por esta via y se entra en la fase de factibilidad.

Ver anexo A: Ejemplo de ordenanza para ejecutar un proyecto por

valorizacion
2.5.4. Estudio de factibilidad

El estudio de factibilidad tiene como objeto presentar a un nivel mas profundo
las caracteristicas socioeconémicas de la zona de influencia del proyecto y la

metodologia para el cobro y distribucion de la contribucién de valorizacién.
Contiene:

e La informacién general del proyecto, como descripcion técnica, historia y
su necesidad.

e Un estudio fisico y socioeconémico de la zona del proyecto, el cual puede
contener una resefa historica de la zona, aspectos fisicos, aspectos
geoldgicos y geomorfologicos, aspectos climaticos, hidrografia y drenaje,
vegetacion. La parte socioecondmica indica las actividades comerciales
realizadas en la zona, actividades de produccion y se presenta un

diagnostico de la regién beneficiada por el proyecto.
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e Caracteristicas generales como demogréfica, de vivienda, ambientales,
econdmicas, estructura municipal, servicios publicos, malla vial, de cada

uno de los municipios afectados por el proyecto.

e Trabajo de campo donde se realizan encuestas sobre los predio, uso de
la vivienda, destino econdmico actual, preguntas sobre el proyecto,
conocimiento del sistema de contribucion de valorizacion, consideracion
sobre si es importante para el predio que se desarrolle el proyecto y el por

que.
e Descripcion de la zona de influencia, delimitacidn y area.
¢ Beneficios generados para los usuarios.
¢ Beneficio para el estado.
e Capacidad de pago de la zona y sistema para su calculo.
¢ Monto distribuible propuesto, definicidn y costos.

e Meétodo de distribucion utilizado, descripcidon del mismo, desarrollo y

calculo de las contribuciones individuales.
2.5.5. Decreto Distribuidor

Cuando el comité de valorizacion aprueba el proyecto de decreto de
distribucion, es decir la irrigacion del monto distribuible, el gobernador de
Santander en uso de sus facultades decreta la aprobacion de la zona de
influencia y de los gravamenes individuales para cada predio. Por medio de
este decreto se autoriza el cobro de las contribuciones individuales de los

propietarios. Ver Anexo B. Modelo de decreto distribuidor.
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Notificacion y recursos

El decreto distribuidor es notificado 20 dias después de aprobado y se fija

en la oficina del grupo de valorizacién por un espacio de 10 dias.
Este edicto contiene:
e El texto de la parte resolutiva de la providencia.

e Nombre identificacion de los propietarios y/o poseedores gravados con la

contribucion.

e Area del predio, cedula catastral, matricula inmobiliaria y municipio al que

pertenece.
e Factor o coeficiente del beneficio.
e Monto y plazo para el pago de la contribucion.
e Valor y vencimiento de la cuata inicial si la hubiere.
e Numero y valor de las cuotas periddicas de amortizacion.
e Recursos procedentes, forma y términos para interponer.
¢ Beneficio por el pago de contado.

En el aviso se expresa ademas, que cuando se recarguen gravamenes sobre
predios pertenecientes a una sucesion liquida, se da por notificados los
herederos, el cényuge supérstite, el curador de la herencia yaciente, el

administrador de la comunidad o el albacea.
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La existencia de este edicto es divulgada en un periddico diario
departamental y dos radiodifusoras dentro de los 5 dias siguientes a la

fijacion del decreto.

Contra el decreto distribuidor, una particular puede presentar un recurso que
lo modifique o aclare o revoque, dicho recurso debe cumplir con los

siguientes requisitos:

e Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el
interesado o su representante o apoderado legalmente constituido y
sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad y

con indicacion del nombre y la direccién del recurrente.
¢ Relacionar las pruebas que se pretenden hacer valer.
2.5.6. Implementacién del proyecto en el SGV

El SGV Sistema de Gestion de Valorizacion, es un software que administra
de forma correcta la informacién relacionada con el cobro predial por
valorizacion, desde la factorizarian hasta los niveles finales donde se realiza
la gestion de la cartera morosa, ademas permite registrar y hacer
mantenimiento a la informacion basica, realizar consultas y ejecutar los
procesos que se llevan a cabo durante el normal desarrollo de las actividades

en el sistema.
Areas de aplicacion

Este sistema sera aplicado para todas y cada una de las obras realizadas por
el municipio y que impliquen una contribucién por valorizacion tanto en la

zona urbana como en la zona rural.
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Objetivos del sistema

Lograr un manejo mas rapido y organizado del cobro de los gravamenes
generados por valorizacion, lo cual implica el manejo de obras, predios,

propietarios, factores, contribuciones y recaudaciones.
Médulos del sistema

e Procesos

0 Periodo de descuento

Registro de Recaudo: Este mddulo permite realizar el registro de los pagos
dentro del periodo de descuento. Durante este periodo, no se maneja ningun
tipo de cuota y todos los pagos afectan directamente al capital, descontando

el valor de la papeleria.

Anulacion de Pago: Este moédulo permite la anulacion de los pagos
registrados dentro del periodo de descuento. Al anular el pago este reversara

los datos afectados en la cartera, dejandolo como su estado inicial.
0 Periodo de gracia

Liquidacion Periodo de gracia: Este mdédulo permite realizar el proceso de
liquidacion de una obra para el periodo de gracia. La liquidacion en periodo
de gracia se realiza para las obras que se encuentren en estado de
distribucion. El proceso de liquidacion consiste en determinar el valor de la

cuota a cancelar durante el periodo de gracia.

Anulacion de liquidacion: Esta modulo permite la anulacidn de una liquidacion
de periodo de gracia realizada. Esto puede presentarse en casos de errores

en la distribucion de la obra o demas. Las obras visualizadas en este
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modulo son aquellas que se encuentran en estado “PERIODO DE GRACIA”.
Toda liquidacién en periodo de gracia puede ser anulada siempre y cuando
no se haya realizado facturacién, si esto se ha hecho se debe anular la

facturaciéon y posteriormente si anular la liquidacion.
o Financiacion

Financiacién inicial: Realiza el calculo de la cuota mensual financiando de
acuerdo al plazo para cada predio segun su gravamen. Las obras que se
pueden financiar son las obras que se encuentran en estado distribuida o ya

hayan terminado el periodo de gracia.

Re-financiacion: Permite la realizar la refinanciacion a los distintos predios

que se optan por esta opcion para la cancelacion de la deuda.
o Carteras de predios

Permite la administracion de la cartera y consultar la cartera de los distintos

predios de cada obra.
o Facturacion

Permite generar las facturas que van asociadas alas obras que estén en
ejecucion o ya hayan sido ejecutadas por el Departamento Administrativo de
Valorizacion. En el se despliega la informacion de la obra a la cual se le
desea realizar la facturacidn y permite generar las facturas en rangos de
municipios y predios, al igual que permite realizar facturacion con distinta

periodicidad.
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0 Recaudos

Registro de recaudos: Este modulo permite el registro de los pagos por
concepto de valorizacion de todas las obras que se encuentran en periodo de

gracia o en recaudo activo (financiacion).

Anulacion de pagos: Este moddulo permite la anulacidon de los pagos
registrados dentro del periodo de gracia o de financiacion. Al anular el pago
este reversara los datos afectados en la cartera, dejandolo como su estado

inicial.

Registro de cheque sin fondos: permite registrar los pagos que se hicieron
con cheques pero que estos han sido devueltos o rechazados por la entidad
financiera igualmente se registran los reembolsos surgidos por el pago de un

cheque que ha sido devuelto.
Otros pagos: paz y salvos, copias de facturas.
o Cierre de periodo

Realizar cierre: El cierre de periodo consiste en indicarle a la obra que se
cierra el recaudo de pagos para las ultimas facturas generadas y que se
prepare para una nueva facturacion. No se pueden generar facturas para un
nuevo periodo si antes no se realiza el cierre de periodo. Para que se pueda
realizar el cierre de periodo de una obra , se requiere que todos los predios

estén facturados.

Reversar cierre: La reversa del cierre de periodo consiste en dejar la cartera

como se encontraba antes del cierre antes del cierre anterior.

0 Pagos Externos: Cargue de pagos y revision de cargue.
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o Cobro juridico: cobro persuasivo y cobro coactivo.

e Consultas:

Estado de cuenta, consulta de pago, consulta de documentos expedidos.
¢ Administracion

o Predial

Este modulo contiene informacién de cada uno de los predios que van a
estar involucrados dentro de la zona de influencia de una obra que este en
ejecucion, o haya sido ejecutada por el Departamento Administrativo de
Valorizacion. Informacion como numero predial, matricula inmobiliaria,

direccion, datos del propietario, caracteristicas del predio, avaluds, etc.
o Factores

Almacena informacion sobre el valor que se le asigna a cada uno de los
factores de las obras para calcular los gravamenes de cada uno de los
predios; este calculo se logra con el producto de todos los factores para cada

predio.
o Obras

Este modulo almacena informacion de las obras que implican una
contribucion por valorizacion: nombre, descripcion, contratista, fechas |,

porcentajes de descuento que se manejan en la obra.
o Etapas de cobro juridico

o Oficina de instrumentos
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o Ubicacion geografica de predios: rural y urbano.

e Reportes:

Paz y salvo, carta de registro informe de movimientos, pagos, auditoria
cartera: refinanciacion, gravamen, estado el predio, certificado de deuda,

gravamen aplicado.
2.5.7. Licitacién y construccion

“La licitacion es el proceso mediante el cual la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas
favorable”. Paragrafo del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

Esta invitacién es para la ejecucion de un determinado contrato. La igualdad
de oportunidades es garantizada por los pliegos de condiciones, los cuales
se pueden definir como el conjunto de reglas que elabora la administracion
publica para disciplinar y reglar el procedimiento de seleccion objetiva del

contratista y delimitar el contenido y alcances del contrato.

La adjudicacion de contratos de proyectos por valorizacion sigue los
preceptos de la ley 80 de 1993 y el decreto 2170 de 2002. En su parte
técnica es manejada por la oficina de transporte e infraestructura que ejerce
funciones como ente responsable y la secretaria de valorizacion
departamental como ente gestor, éstos evaluan los elementos técnicos del
pliego de condiciones como formulario de cantidades, especificaciones
técnicas, forma de pago y equipos. La parte legal esta a cargo de la oficina
juridica que es la que evalua elementos dentro del pliego de condiciones
como régimen juridico, minuta del contrato, vigencia de la licitacion,

requisitos y controversias.
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Figura 2. Diagrama de contratacion por licitacion.

e Resolucion de apertura

El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio
de acto administrativo motivado.

La resolucién de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o

compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso.
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e Publicacion de prensa - web

Al culminar la fase preparatoria y una vez cumplidos los requisitos previos a
la citacion: estudios, disefos, planos, autorizacion para contratar,
disponibilidad presupuestal, elaboraciéon de pliegos, la Entidad toma la
decision de iniciar el procedimiento de seleccidn del contratista, para lo cual

ordena la apertura de la licitacién y la publicacién de la invitacién.

Entre los 10 y 20 dias anteriores a la apertura de la licitacién se publicaran
hasta tres (3) avisos con intervalos de (2) a (5) dias, en medios de
comunicacion de buena circulacion regional. Ademas se debe informar a las
Camaras de Comercio (Art. 22.7).

Adicionalmente el 2170 ordena publicar los proyectos de pliegos de

condiciones en la Web de la Entidad.
e Apertura de la licitacion

Mediante acto motivado, el representante legal de la Entidad o jefe del
organismo o el delegatorio, segun el caso ordena la apertura de la licitacion,
motivado por las razones de conveniencia que se tuvieron, los estudios
practicados: prefactibilidad, factibilidad, disefos, los pliegos de condiciones y
la decision de celebrar el contrato. A partir de ese momento se ordena
publicar los avisos de prensa. El procedimiento es interno. No ha habido

participacion externa a la Entidad.
e Audiencia de aclaracion de pliegos

A solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos se celebrara

una audiencia que se llevara a cabo dentro de los 3 dias habiles siguientes a
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la apertura, dentro de los 3 dias habiles de la licitacion, con el objeto de de

precisar el contenido de los pliegos y resolver dudas.

Como resultado de la audiencia se podran introducir modificaciones,

aclaraciones y correcciones.
Ademas se podra ampliar el plazo de la licitacion hasta por 6 dias mas.

Después de la audiencia, los participantes pueden dentro del plazo solicitar
aclaraciones o precisiones adicionales que consideren convenientes, las
cuales deberan ser contestadas por escrito a todos los que compraron

pliegos. (Art. 30, numeral 5y 9).
e Expediciéon de adendos.

Los adendas son el sistema mediante el cual la administracion puede

explicar, aclarar, agregar o modificar el Pliego de Condiciones.

Se expiden obligatoriamente y exclusivamente durante el plazo de la

licitacion, es decir antes del cierre de la licitacion.
e Cierre de licitacion y apertura de propuestas

El plazo de la licitacibn o concurso, entendido como el término que debe
transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y
la de su cierre, se sefialara en los pliegos de condiciones o términos de

referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

Dentro de apertura de propuestas solo se leen las cartas de presentacion, se
hace un acta con los valores que figuran en la carta y un traslado de los

originales de todas las propuestas al grupo evaluador.
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e Periodo de evaluacion

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefalara el plazo razonable dentro
del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos, economicos y
juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a
los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen

indispensables.
e Publicacién, informe de evaluacion

Los informes de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar

Sus propuestas.
e Traslado secretarial (5 dias)

Los informes de evaluacion deben permanecer a disposicion de los oferentes
por el término de cinco dias habiles, dentro de los cuales podran presentar

las observaciones que estimen pertinentes.

Si la adjudicacion se hace en audiencia publica, las explicaciones que deban
darse a las observaciones que hicieron los proponentes, se haran alli, pero si
la adjudicacion se hace privadamente, en la motivaciéon del acto de
adjudicacion, deben plasmarse aquellas, con la indicacion de cuales fueron
las propuestas rechazadas y cuales a pesar de cumplir con todos los

requisitos, no fueron consideradas como la mas favorable.

38



Las inquietudes formuladas en esta etapa, deben ser absueltas por la
Entidad, segun el decreto 287 de 1996, Art. 3 en la audiencia de

adjudicacién, por el jefe de al entidad estatal a su de legado.
e Cierre de traslado secretarial

e Junta de recomendaciones resolucion interna

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de
su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente

fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacién, podra declararse desierta la

licitacion o concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

e Audiencia publica de adjudicacion

El Decreto 2170 de 2002, en desarrollo del principio de la transparencia dice
que las entidades procuraran que la adjudicacion de las licitaciones o
concursos publicos se hagan en audiencia publica, con el objeto de
establecer este esquema como el medio ordinario de adjudicacion de una

licitacion.

El Decreto 2170 de 2002 define un procedimiento que debe seguirse en las
audiencias de adjudicacion, en las cuales deben seguirse las siguientes
reglas (Art. 3):

1. Podra cumplirse en dos etapas y desarrollarse en dias diferentes.

2. Todos los presentes pueden intervenir.
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3. En la audiencia la entidad presente el proyecto de respuesta a las

observaciones que hayan formulado los oferentes.

La fase de adjudicacion, corresponde a la manifestacion de voluntad de la
Entidad, en la cual acepta que resulto ser mas favorable, es decir aquella que
haya cumplido con los aspectos técnicos, juridicos, economicos y este
ajustada a los factores de escogencia, incluidos en los pliegos se

condiciones, valorados de manera precisa en la forma que alli se indica.
e Expedicién de la resolucién de adjudicacion

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren
producido. El acto de adjudicacién se hara mediante resolucion motivada que
se notificara personalmente al proponente favorecido en la forma y términos
establecidos para los actos administrativos y, en el evento de no haberse
realizado en audiencia publica, se comunicara a los no favorecidos dentro de
los cinco (5) dias calendario siguientes. El acto de adjudicacién es
irrevocable y obliga la entidad al adjudicatario. Articulo 30, num. 10y 11, ley
80 de 1993.

2.5.8. Liquidacion

Transcurrido dos (2) meses de haberse concluido un proyecto o parte del
mismo que se puede individualizar, se incorpora al dominio publico y por ello
el sostenimiento y conservaciéon debe ser asumida por la entidad que

corresponda segun la naturaleza del proyecto.

La entrega del proyecto se hace por medio de un acta que firman el
Coordinador del Grupo de Valorizacién y el representante legal o su

delegado, de la entidad que la reciba.
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Si transcurridos sesenta (60) dias calendario, después de representado el
documento se entrega a quien ha de recibirla, no se objeta esta, ni se
hiciesen conocer por escrito las observaciones y objeciones, se entendera

aceptada la entrega.

Si se presentaren observaciones u objeciones, las dos entidades dispondran

de un término de sesenta (30) dias calendario para resolverlas.

“Todo proyecto terminado por el Departamento de Santander debe ser objeto
de liquidacién a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo general otorgado para su pago, para verificar su costo
real y conocer el saldo debito o crédito que resulte a su comparacion con lo
recaudado”. Articulo 74 decreto 0071 de 2001.

2.5.9. Participacion de la comunidad
e Divulgacion de la zona de citacion

El grupo de valorizacién se encarga de la divulgacion de la zona de citacién
mediante comunicado en lugar publico en la oficina de valorizaciéon y las

sedes de las alcaldias de los municipios afectados por el proyecto.
e Denuncia de predios:

Los propietarios de los predios que se encuentren dentro de la zona de
influencia deben registrar su(s) predio(s), anotando en un formulario
suministrado por el grupo de valorizacion: nombre del propietario, cédula de
ciudadania o NIT, matricula o inscripcién en la oficina de registros publicos,
direccion del predio y direccidén de cobro. El propietario debe informar algun

cambio que se presente en estos datos.
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Plazo: Dos (2) meses contados a partir de la divulgacién de la zona de

citacion.
e Convocatoria de propietarios

Es el llamado que el grupo de valorizaciéon hace a los propietarios de los
predios ubicados dentro de la zona de citacion para que elijan a sus
representantes. Este llamado se hace por medio de un (1) anuncio en un
periddico de gran circulacion departamental, emisoras con una antelacion no
menor a (10) diez dias antes de la eleccion de la junta de representantes. El
numero de representantes sera dispuesto por el grupo de valorizacidén pero

no sera menor de tres ni mayor a 5.

Igualmente el grupo de valorizacion fija en un lugar publico de dicha
institucion (oficina de la gobernacion) el censo de propietarios y en la sedes

de las alcaldias de los municipios involucrados.
e Eleccion de representantes

Requisitos de los aspirantes:

a. Ser Ciudadanos en ejercicio.

b. Propietarios dentro de la zona de citacidon y/o representantes legales de

las personas juridicas representadas.
c. Estar previamente inscrito.
Impedimentos

a. Quienes sean contratistas y/o funcionarios o socios del contratista del

proyecto con el Departamento de Santander y sus entidades
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descentralizadas y/o con los municipios comprendidos dentro de la zona

de citacion.

Quienes se hallen dentro del segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o primero civiles con el Gobierno de Santander, los miembros

de su gabinete, los cényuges y/o companero (a) permanente.

Quienes se encuentren en mora en el pago de contribuciones al

Departamento de Santander.

Quienes se hallen en interdiccidén judicial o suspendido o excluido del

ejercicio de su profesion u oficio.

Quienes sean representantes de propietarios de otros proyectos que

adelante el Departamento de Santander.

Quienes se hallen dentro del segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o primero civil con los miembros del Comité Asesor de

Valorizacion del Departamental.

Inscripciones: 10 dias habiles después del aviso de convocatoria.

Fecha de Votacion: 20 dias después del vencimiento de las inscripciones.

Lugar de Votacion: En cada uno de los municipios afectados se designaran

mesa de votacion.

Funciones de los representantes:

a. Asistir a las reuniones de junta de Representantes y a las que sean

convocadas
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b. Servir de mediador entre los propietarios y/o poseedores contribuyentes y

al Comité Asesor de Valorizacién Departamental,

c. Examinar el proceso de liquidacidn de la contribucién a fin de asegurar su
correspondencia con el beneficio y con la equidad, sobre la base de que

Su representacion no es personal, sino colectiva.

d. Informar al Coordinador del Grupo de Valorizacién toda irregularidad que

se presente, tanto en el proceso administrativo como en el técnico.

e. Si no se presenta este proceso el grupo designara los representantes. Si
el propietario tiene algun impedimento delegara su voto mediante un
memorial dirigido al coordinador del grupo de valorizacién. Ninguna

persona podra representar mas de diez (10) propietarios.
2.5.10. Forma de pago de la contribucion

El grupo de valorizacién asignara cuotas de amortizacion y financiacion. El

contribuyente mediante previo aviso pude acogerse a otros sistemas de

pago.

El plazo sera establecido a partir de la fecha de que se ejecute el acto
administrativo o en que éste lo senale. El plazo podra ser expandido por el
asesor departamental de valorizacion hasta por 2 afios mas del plazo

general.

En el evento en que un mismo predio, resultare gravado con dos o mas
proyectos el Comité Asesor de Valorizacion Departamental, decidira a
solicitud del interesado y con su previo estudio socioecondmico, suspender la

exigibilidad de la obligacién que resultare de la ultima obra distribuida, hasta

44



tanto se agote el plazo general fijado por la contribucién suspendida, con

base en la tasa de financiacidon establecida en el decreto distribuidor.

La tasa de interés no debe ser mayor a la establecida por al superintendencia
bancaria, ni menor a la que el departamento de Santander paga por los
créditos tomados parra la ejecucion del proyecto, tal interés se cobra cuando
el proyecto esté ejecutado en su totalidad. Los intereses por mora son del

1.5% mensual el primer afio y el 2% de ahi en adelante.

Si se llega a incumplir el pago de 5 cuotas consecutivas se considera vencido
los plazos para la amortizacion vy se iniciara el cobro por via coactiva segun

la forma ordenada en el cédigo de procedimiento civil.
2.6. COMPONENTES DE LA DISTRIBUCION
2.6.1. Zona de Influencia

Se define como el area hasta donde se produce el beneficio generado por un
proyecto de valorizacion. Esta zona que comprende los predios beneficiados
es la utilizada para la distribuciéon del monto, es decir es la misma zona de
distribucion. Para determinacion de la zona de influencia debe tenerse en

cuenta:

¢ |dentificacion del proyecto en estudio: Tipo de obra, alcances de la obra,

disefios y especificaciones, costos del proyecto.

e Visita a la zona del proyecto, para conocer fisicamente los alcances del

proyecto.

e Reconocimientos de la red vial y corredores viales.
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Investigacion  socioeconomica, accidentes naturales, polos de
comercializacién, zonas geoeconomicas del IGAC (Instituto Geografico

Agustin Codazzi).
Consulta de los POT (Plan de Ordenamiento Territorial) municipales.

Preexistencias del cobro de valorizacion: es conveniente fijar como limite
la zona de influencia del anterior proyecto. Cuando el nivel de beneficio es
distinto, es decir, uno interveredal o municipal y el otro es departamental,

no debe excluirse este ultimo.

Métodos para delimitar la zona de influencia

Existen varios métodos para definir una zona de influencia, entre los mas

utilizados se encuentran:

Método de los accidentes naturales: Este método esta basado en la
similitud de la propagacion de las ondas de un foco luminoso y los limites
seran los obstaculos que impidan dicha propagacion. En este caso el foco
sera el proyecto, y las ondas los beneficios que genera la obra; los
obstaculos o limites de la zona son los accidentes geograficos que
impiden la propagacién de los beneficios. Este método considera que
caracteristicas fisicas se constituyen en impedimentos para el
aprovechamiento econémico de ala obra. Dentro de los impedimentos
fisicos de origen geografico se encuentran las estibaciones de las
cordilleras, lineas divisorias de agua, cerros, colinas, rios, quebradas o
cualquier otro elemento que dificulte el acceso a la obra y obstaculice la

propagacion de beneficio que genera la realizacién de la obra.

Método de la indiferencia de los costos de transporte: Este método es

utilizado en proyectos viales y pretende ubicar puntos en lo cuales es
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indiferente para los productores o habitantes de la zona hacer uso o no de
la via en estudio. Los predios que se encuentran dentro de la zona de
influencia son aquellos a los cuales les resulta mas econdémico transportar
sus productos por la via en estudio que por otras vias alternas al centro
de distribucién y/o consumo. Para la aplicacion de este método es
necesario hacer un analisis de costos del transporte, tanto en la via en
estudio como en las vias alternas, ademas se realiza la clasificacion de
las vias existentes de acuerdo con las especificaciones geométricas y

superficie de rodadura.

e Método del doble avaluo: Este método plantea la determinacion del
conjunto de predios que ha adquirido un mayor valor por la construccion,
pavimentacion u otro tipo de la mejora de la via en estudio. Para su
aplicacidn se requiere realizar avaluos antes y después de la construccion
de la obra, y aquellos predios en que se conste aumento de su valor, a
partir de estos datos se notara cuales predios incrementaron su valor y

por lo tanto seran los beneficiados, conformando la zona de influencia.
2.6.2. Plusvalia

En el proceso de valorizacion es de suma importancia establecer los
beneficios especificos generados por la realizacion de un proyecto y
recibidos por los inmuebles que se van a gravar con la contribucion. Algunos
de estos beneficios son el cambio de uso de la tierra, mejoramiento en la
calidad de acceso a la zona, facilidad para obras de urbanismo, disminucion
en los costos de operacion, facilidad en el transporte de productos,

mejoramiento en la calidad de vida, etc.
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Se define el beneficio como el mayor valor que adquiere un predio por
efectos de la ejecucion de un proyecto por el sistema de contribucion por
valorizacién. Art. 37 Decreto Dptal. 0071/2001.

La ejecucion de obras por medio del sistema de contribucién por valorizacién
genera un mayor valor a los inmuebles que se encuentren dentro de la zona
de influencia del proyecto, a este mayor valor que adquieren los inmuebles
se le llama plusvalia, y es un beneficio cuantificable. El valor de la plusvalia
es fundamental a la hora de evaluar la relacién beneficio / costo y por lo tanto

la factibilidad de realizar un proyecto bajo el sistema de valorizacion.
Calculo de la plusvalia
Plusvalia =Vc - Vs

Vc = Valor presente de la tierra con proyecto; Vs = Valor presente de la tierra

sin proyecto.

Vs: Para hallar la plusvalia se necesita averiguar el precio base de la tierra

que recibira el aumento en su valor.

Para obtener este valor es necesario llevar a cabo avaluos por zonas
homogéneas geocondmicas con el IGAC (Instituto Geografico "Agustin
Codazzi"), avaluos comerciales practicados por peritos a predios claves de la

zona de influencia, trabajos de campo y talleres comunitarios.

El instituto Geografico “Agustin Codazzi”, avalua los predios tanto urbanos
como rurales, mediante la aplicacion de esta teoria, que clasifica las tierras
segun el uso del suelo, la topografia, el acceso, la existencia de servicios

publicos, etc., generando diferentes zonas de acuerdo con la similitud de
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caracteristicas y dando un valor por metro cuadrado de terreno. Esta

informacion es suministrada por la oficina de catastro.

Vc: Se halla aplicandole aumentos de los porcentajes a los distintos
componentes de la tierra mediante un estudio socioecondmico, el cual se
encarga de hallar el factor en el que se va a ver afectada la productividad, el
factor por mejora de vias, factor por usos, factor por servicios publicos, factor

comercializacién, factor por topografia, etc.

Es posible que en cada proyecto la tierra tenga alguna variacion en los
componentes de su valor, pero los anteriormente mencionados son los mas

comunes.

Al tener el valor de la tierra con proyecto se puede entonces hallar entonces
el valor de la plusvalia, haciendo una resta entre el valor presente de la tierra

con proyecto y el valor presente de la tierra sin proyecto.

Se puede calcular la plusvalia con el aumento de los porcentajes de los
componentes del valor de la tierra, la plusvalia sera entonces la diferencia
entre la suma de los nuevos porcentajes del los componentes del valor de la

tierra menos la antigua suma de los porcentajes, es decir:
P% = (> fc; * Peso porcentual)) — 100%

Donde:

P% es la plusvalia en porcentaje

fci es el factor de afectacion por el proyecto sobre el componente del valor de

la tierra
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Es posible que en cada proyecto la tierra tenga alguna variacion en los
componentes de su valor, pero los anteriormente mencionados son los mas

comunes.
Ejemplo:

Cuadro 3. Analisis de plusvalia para un predio determinado

Componentes del Valor de la tierra

Componente Peso Factor de afectacion Nuevo Peso
P % debido al proyecto %
Vias 15% 1,8 27,0%
Uso 15% 1 15,0%
Topografia 15% 1 15,0%
Servicios o o

Publicos 40% 1,2 48,0%
Productividad 15% 1,3 19,5%
Total 100% 125%

P% =125% - 100% = 25%

Para hallar el valor de la plusvalia en pesos, se multiplica el valor del predio

por el porcentaje:
P = P% * Area del predio * Valor de la unidad de area.

Supodngase que el predio tiene un area de 1.2 Ha y que segun el IGAC, éste

predio esta avaluado a 7500 $/m?. Entonces,

P = 0.25 * 1.2 ha * 10000 m/ha * 7500 $/m* = $ 22°050.000 (veintidos

millones cincuenta mil)

La plusvalia total de la zona de influencia se puede hallar haciendo un

analisis similar al del ejemplo predio por predio, o identificando predios
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representativos y en el caso de vias hallando una funcién dependiendo de la

cercania del predio a la via.
2.6.3. Capacidad de pago de la zona

En 1966, el decreto 1604 restringid el monto distribuible a la capacidad de
pago de los propietarios de los predios que seran gravados con las
contribuciones y permite distribuir si es necesario un valor menor al costo del
proyecto, lo cual garantiza que el pago del gravamen sea un remanente

después de satisfacer las necesidades basicas.

Como el gravamen recae explicitamente sobre el predio, este debe se apto
para producir una cantidad suficiente para cancelarlo, el hecho de que el
predio este abandonado o sea victima del mal uso de la tierra no exonera la
contribucion, ni permite rebajas. La capacidad contributiva o de pago, es
funcién de la productividad potencial de los predios y esta a su vez es funcién

de la calidad del suelo, del entorno ambiental, geopolitico y social.

Se determina entonces el ingreso neto y el ingreso disponible de los predios

de la zona de influencia para hallar la capacidad de pago de los mismos.
Ingreso Disponible = Ingreso Neto - Egresos
Para calcular los ingresos netos se pueden utilizar dos sistemas:

e Calculo con base en el volumen de produccion: Consultando los
rendimientos promedios basados en administraciones de propiedades
similares a las de el predio, se determina el volumen de produccién del
mismo y teniendo las unidades de produccién, éstas se multiplican por los
precios promedios de los productos en el mercado, hallandose asi el

ingreso bruto. Se determina por otro lado los costos que se efectuan para
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llegar a tal produccion, como mano de obra, insumo, riegos, impuestos,
etc. A este gasto se le denomina costos de produccion y administracion.
Luego el ingreso neto resulta de la resta entre el ingreso bruto y los

costos de administracion y produccion.

Ingreso Neto = Ingreso bruto - (Costos de administracion + Costos
de Produccion).

e Calculo con base en el arrendamiento: La determinacion del ingreso
bruto puede estar representado por el canon de arrendamiento o renta
que los arrendatarios pagan por le predio. Se calculan los gastos anuales
promedio de impuestos, mantenimiento, administracion y demas que
asume el propietario y se restan del ingreso bruto obteniendo el ingreso

neto.

Ingreso Neto = Ingreso bruto — (Impuestos + Costos de

mantenimiento y administracion)
2.6.4. Monto distribuible

Para estimar este valor se necesita que el proyecto esté definido en su
totalidad o que la obra ya esté construida, asi como su financiacidén o aportes

brindados por la nacion, departamento y municipios.

Si la obra ya esta construida, el monto se establece mediante la liquidacion
de todas las inversiones, si no lo esta se acude a la elaboracion del
presupuesto de inversion, siguiendo los procedimientos y preceptos

aplicables en la elaboracién de presupuestos de toda obra de ingenieria.

Segun el Art. 9 del decreto legislativo 1604 de 1966, para liquidar la

contribucion se toma como base impositiva el costo de la obra. Cuando la
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obra no esta construida se adiciona al presupuesto un porcentaje prudente
para imprevistos y hasta un 30% para gastos de distribucion y recaudacién

de las contribuciones.

Todos los costos deben ser valores reales, comprobables y presentados en
valor presente. Ademas pueden incluirse los costos financieros que
representan intereses que la entidad publica debe pagar a causa de los
préstamos que obtenga para financiar la construccién de una obra. El monto

esta determinado por tres criterios:

e Costo total de la obra: Incluye los costos de construccion, mitigacion
ambiental + interventoria técnica y administrativa, adquisicidén de predios,

administracién y recaudo, imprevistos de recaudo y otros.
e Beneficios a los predios o plusvalia.
e Capacidad contributiva de los propietarios.

El monto a distribuir no debe ser mayor a la plusvalia, ni mayor a la
capacidad de pago de la zona. Segun la duracion de la ejecucion de la obra 'y
las distintas etapas de inversion se debe fijar también el plazo de recaudo y

la fecha de inicio del cobro.
2.6.5. Relacion beneficio costo

La relacién beneficio - costo se basa en la conveniencia que puede existir
para una comunidad o regidon en la construccién de una obra de interés
publico. Este cociente se ha definido como la relacién entre el valor presente
de los beneficios del proyecto y el valor de los costos de la obra; en términos

generales, después de impuestos, se definen los beneficios como el flujo de
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caja neto y los costos como las inversiones netas propias de la obra. Si el

proyecto es factible, la relacion B/C debe ser mayor a la unidad.

Este indicador de la rentabilidad de un Proyecto de inversion es la relacién
beneficio - costo (RBC).

RBC = VPB/ VPC
Donde:
VPB = Valor presente de los beneficios brutos.
VPC = Valor presente de los costos brutos.
El criterio para la toma de decisiones con base en la RBC es el siguiente:

Si RBC > 1, se acepta el proyecto (el valor presente de los beneficios es

mayor que el de los costos).

Si RBC < 1, se rechaza el proyecto (el valor presente de los beneficios es

menor que el de los costos).

Si RBC =1, es indiferente realiza o rechazar el proyecto (los beneficios netos

apenas compensan el costo de oportunidad del dinero).

Una relacién beneficio / costo igual a uno no significa que no hay beneficios,
sino que los beneficios apenas alcanzan a compensar el costo de
oportunidad de las alternativas de inversion. Es indiferente realizar el
proyecto.

2.7. METODOS DE DISTRIBUCION DEL GRAVAMEN DE VALORIZACION

De acuerdo a las caracteristicas de cada proyecto se utilizan los siguientes

métodos o la combinacion de dos o mas de ellos.
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2.7.1. Método Simple de Areas

Este método se aplica cuando los beneficios son uniformes en toda la zona
de influencia y su utilizacion se hace siempre en obras eminentemente de
caracter local. En areas urbanas se emplea principalmente en distribuciones
de obras de acueducto y alcantarillado y a veces en extension de redes de
energia. La distribucién del monto de valorizacion, se hace repartiendo este

valor proporcionalmente al area del lote o del predio de la siguiente manera:

Llamese al monto distribuible MD, se tiene que el valor del gravamen por

unidad de area es igual a:
Gu=MD/ARB

ARB es el area de la region de beneficio

ARB =} Ai
> Ai = sumatoria del area de los predios beneficiados por el proyecto.
Ai = area del predio i
Entonces el gravamen individual para cada predio es

Gi =Gu * Ai
Ejemplo:

Supdngase que el monto distribuible de un proyecto de una extension de una
red de energia es de 5 millones de pesos. Este proyecto afecta a una zona

que esta comprendida por 6 predios que tienen las siguientes caracteristicas:

Cuadro 4. Informacion predial ejemplo método simple de las areas
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Numero del Area Propietario

predio (Ha)
01 1 Mauricio Anaya
02 2 Camilo Vides
03 4 Eduardo Torres
04 5 Manuel Rivera
05 3 Ricardo Serrano
06 6 Carla Giraldo

MD = $ 5.000.000 (Monto distribuible)
ARB=1+2+4+5+3+6=21Ha

Gu = 5.000.000/21 = 238.095,24 $/Ha

Gravamen o contribucion individual por predio:
Go1 = 238.095,24 $/Ha * 1 Ha = $ 238.096

Go2 = 238.095,24 $/Ha * 2 Ha = $ 476.190

Gos = 238.095,24 $/Ha * 4 Ha = $ 952.380

Gos = 238.095,24 $/Ha * 5 Ha = $ 1.190.476

Gos = 238.095,24 $/Ha * 3 Ha = $ 714.286

Gos = 238.095,24 $/Ha * 6 Ha = $ 1.428.572

Obsérvese que la suma de los gravamenes individuales debe ser igual al

monto distribuible.

G total = 238.096 + 476.190 + 952.380 + 1.190.476 + 714.286 + 1.428.572 =
5.000.000
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2.7.2. Método de los frentes

Este método se aplica generalmente en pavimentaciones de calles,
construccion de andenes o mejoras a estas, donde los predios beneficiados
son los que quedan en la calle pavimentada. Es muy comun en obras
urbanas. Mediante este método se distribuye el monto proporcionalmente al
frente del predio. Entiéndase que la longitud considerada como frente es la

paralela al eje del proyecto.

Se define un gravamen por longitud de frente que se obtiene de la division
del monto entre la sumatoria de la longitud total de frentes de predios

afectados:
Gu=MD/ Fi
Fi = longitud del frente del predio i
Luego se determina el gravamen individual,
Gi=Gu * Fi

El desarrollo de este método es similar matematicamente al del método

simple de areas.
Ejemplo

La pavimentaciéon de dos calles tiene un costo de 160 millones de pesos, los
predios beneficiados son lo que son adyacentes a ellas, como lo muestra la
figura 3:
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[ 1 Predios Beneficiados —_—

I Predios No Beneficiados Calle Pavimentada

N

u

Figura 3. Predios beneficiados, método de los frentes.

Siguiendo la metodologia mencionada se puede generar una tabla con los

predios y su respectiva contribucion.
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Cuadro 5. Distribucion método de los frentes.

No predio  Li Frente (m) Gi 60 cuotas mes
MD*Li)/Z
Li
001-001 18,39 4.742.900 79.048
001-002 16,23 4.185.822 69.764
001-003 6,33 1.632.548 27.209
001-004 8,27 2.132.886 35.548
001-005 7,19 1.854.347 30.906
001-006 8,27 2.132.886 35.548
001-007 6,93 1.787.292 29.788
001-008 41,41 10.679.906 177.998
001-009 25,64 6.612.721 110.212
001-010 6,93 1.787.292 29.788
001-011 8,74 2.254.102 37.568
001-012 8,32 2.145.782 35.763
001-013 7,97 2.055.514 34.259
001-014 6,59 1.699.603 28.327
001-015 6,16 1.588.704 26.478
001-016 6,89 1.776.975 29.616
001-017 8,84 2.279.893 37.998
001-018 9,09 2.344.370 39.073
001-019 23,73 6.120.120 102.002
001-020 6,63 1.709.920 28.499
001-021 8,27 2.132.886 35.548
001-022 6,99 1.802.766 30.046
001-023 8,58 2.212.837 36.881
001-024 8,58 2.212.837 36.881
001-025 47,42 12.229.924 203.832
001-026 33,25 8.575.389 142.923
001-027 7,76 2.001.354 33.356
001-028 7,19 1.854.347 30.906
001-029 8,32 2.145.782 35.763
001-030 7,19 1.854.347 30.906
001-031 7,24 1.867.243 31.121
001-032 8,07 2.081.305 34.688
001-033 7,76 2.001.354 33.356
001-034 6,99 1.802.766 30.046
001-035 11,37 2.932.396 48.873
001-036 9,09 2.344.370 39.073
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No predio Li Frente Gi 60 cuotas mes

001-037 14,38 3.708.695 61.812
001-038 24,25 6.254.231 104.237
001-039 7,19 1.854.347 30.906
001-040 11,82 3.048.454 50.808
001-041 13,06 3.368.258 56.138
001-042 21,73 5.604.307 93.405
001-043 16,54 4.265.773 71.096
001-044 12,90 3.326.993 55.450
001-045 10,29 2.653.857 44.231
001-046 7,76 2.001.354 33.356
001-047 5,86 1.511.332 25.189
001-048 8,32 2.145.782 35.763
001-049 9,40 2.424.321 40.405
001-050 7,67 1.978.142 32.969
001-051 6,93 1.787.292 29.788
001-052 9,66 2.491.376 41.523
z 620,38 160.000.000

2.7.3. Método de los avaltios

Este método consiste en determinar el mayor valor del predio, mediante un
avaluo antes y después de la obra. Tedricamente es el método ideal con el
cual se podria obtener la valorizacion real de los predios, pero existe una
serie de inconvenientes que hacen dificil su aplicacién; los mas importantes

son:

No es aplicable en todos los casos, especialmente cuando la distribucion se
realiza antes de la terminacion de la obra, situacidn que requiere estimar,
mediante un sistema de proyeccidon, un avaluo futuro sin conocer con
exactitud los factores de inflacion e indices de precios que se obtendrian en

los proximos afios cuando se termine la obra.
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La falta de informacion estadistica y de secuencia histéricas validas en
nuestro medio, no permiten determinar el real crecimiento de los precios de
la tierra, por lo tanto es incierto la medicion de su variacién real y todo debe
hacerse mediante supuestos parametros de proyeccién si ninguna certeza de

su exactitud.

Entonces el método distribuye el costo del proyecto proporcionalmente al

valor agregado del predio (plusvalia), de la siguiente manera:
Teniendo,
MD = monto distribuible
P = Valor del predio con proyecto - Valor del predio sin proyecto.
P = Plusvalia en pesos
Se halla una constante de distribucion de la siguiente manera:
K=MD/} Pi,

Donde Pi es el valor agregado del predio i.
La contribucién individual se hala entonces:

Gi=K*Pi
Matematicamente es igual al método simple de las areas.
Ejemplo

El mejoramiento y pavimentacion de una via urbana tiene un costo de
50'000.000 de pesos. Los avaluos de los predios beneficiados antes y

después del proyecto estan consignados en la siguiente tabla, realizada en
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una hoja de calculo, junto con el gravamen de

desarrollo anteriormente mencionado.

Cuadro 6. Distribucién método de los avaluos.

cada predio, siguiendo el

Predio Avalué antes Avaluo Plusvalia Gravamen 60 cuotas
del proyecto $ después $ $ $ mensuales
a b c
b-a K*c

1 5.000.000 | 20.000.000 | 15.000.000 | 5.168.849 86.147
2 10.000.000 | 35.000.000 | 25.000.000 | 8.614.748 143.579
3 8.500.000 | 15.000.000 6.500.000 | 2.239.835 37.331
4 6.000.000 | 10.000.000 4.000.000 | 1.378.360 22.973
5 15.000.000 | 24.000.000 9.000.000 | 3.101.309 51.688
6 4.000.000 | 10.000.000 6.000.000 | 2.067.540 34.459
7 2.000.000 | 40.000.000 | 38.000.000 | 13.094.418 218.240
8 6.000.000 | 12.600.000 6.600.000 | 2.274.294 37.905
9 5.000.000 | 10.000.000 5.000.000 | 1.722.950 28.716
10 70.000.000 | 100.000.000 | 30.000.000 | 10.337.698 172.295

YPi= 145.100.000

K=MD/ YPi 50/145.1 0,3446

2.7.4. Método de las zonas

Este método utiliza zonas o franjas de beneficio, definidas por lineas

cerradas paralelas al eje del proyecto, llamadas lineas Isobenéficas (de igual

beneficio). La region ubicada dentro de dos lineas consecutivas determina

una zona de igual beneficio. Se entiende que al estar mas cerca del eje del

proyecto una zona se beneficia mas que aquellas que estén mas alejadas,

por lo cual el costo del proyecto se distribuira en forma decreciente a medida

que se alejen del eje del proyecto.
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Se usa en distribuciones urbanas en donde las manzanas que conforman la
zona de influencia tienen en comportamientos similares en el tamafio,
conformacién unificada dentro del sector o barrio y distancias de las franjas
definidas iguales. El beneficio en cada franja se ve representado por la

plusvalia.

Se halla un Av area virtual para cada predio, es decir al area de cada predio
se le multiplica por el factor de beneficio segun la franja donde este se

encuentre.
AVi = Ai* fb

A; es el area del predio i y fb el factor de beneficio correspondiente a la zona

donde se encuentra.
Se halla una constante de distribucién para toda la zona de influencia.
K=MD /) (Avi)

MD es el monto distribuible y K es la constante de distribucion, ademas se

nota que la sumatoria Avi es de todas las areas virtuales de los predios.

Finalmente se halla el gravamen individual para cada predio multiplicando el

area virtual de cada predio por la constante de distribucion.
Gi =K * Avi
Ejemplo

Segun el estudio socioecondmico se determind que la distancia entre lineas
Isobenéficas fuese de 50 metros hasta llegar a los limites de la zona de
influencia. ElI monto distribuible del proyecto es de $160.000.000. A parte de
brindar el ancho de zona el estudio de factibilidad brinda los factores de
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beneficio para cada zona. Supdngase que estos fueron 1.6 para la zona 1,

1.4 para la zona 2, 1.2 para la .zona 3y 1.1 para la zona 4.

Eje de la via

Figura 4. Zonas Isobenéficas paralelas al eje del proyecto.

MD = 160.000.000 pesos
K = MD/YAv; = 160.000.000/ 77.127,900 = 2.074,476

Cuadro 7. Distribuciéon método de las zonas.

Predio Zona Factor de Area virtual Gravamen $
beneficiofb  (m?)
1 2 82,41265 1,40 115,38 239.353
2 104,56185 1,40 146,39 303.683
3 2 97,69125 1,40 136,77 283.726
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb
4 2 108,68460 1,40 152,16 315.652
5 2 109,47485 1,40 153,26 317.934
6 2 79,37025 1,40 111,12 230.516
7 2 111,47300 1,40 156,06 323.743
8 2 99,39650 1,40 139,16 288.684
9 2 104,99305 1,40 146,99 304.927
10 2 112,80280 1,40 157,92 327.601
11 2 103,89900 1,40 145,46 301.753
12 2 162,19245 1,40 227,07 471.051
13 2 55,67155 1,40 77,94 161.685
14 2 126,38240 1,40 176,94 367.058
15 2 167,93405 1,40 235,11 487.730
16 2 193,25015 1,40 270,55 561.250
17 2 104,60675 1,40 146,45 303.807
18 2 182,38525 1,40 255,34 529.697
19 2 117,45260 1,40 164,43 341.106
20 2 163,48030 1,40 228,87 474.785
21 2 108,67540 1,40 152,15 315.632
22 2 99,47290 1,40 139,26 288.892
23 2 393,24090 1,40 550,54 1.142.082
24 2 117,62410 1,40 164,67 341.604
25 2 85,20885 1,40 119,29 247 .464
26 2 106,22610 1,40 148,72 308.516
27 2 396,10980 1,40 554,55 1.150.401
28 2 111,76720 1,40 156,47 324.593
29 2 136,79495 1,40 191,51 397.283
30 2 119,42510 1,40 167,20 346.852
31 2 112,97550 1,40 158,17 328.120
32 2 110,60110 1,40 154,84 321.212
33 2 180,51310 1,40 252,72 524.262
34 2 79,61865 1,40 111,47 231.242
35 2 54,08590 1,40 75,72 157.079
36 2 81,07590 1,40 113,51 235.474
37 2 148,63550 1,40 208,09 431.678
38 2 298,49250 1,40 417,89 866.903
39 2 65,39620 1,40 91,55 189.918
40 2 217,01285 1,40 303,82 630.267
41 2 97,14215 1,40 136,00 282.129
42 2 334,66450 1,40 468,53 971.954
43 1 122,86730 1,60 196,59 407.821
44 2 201,00510 1,40 281,41 583.778
45 2 219,20540 1,40 306,89 636.636
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb
46 2 205,14585 1,40 287,20 595.790
47 2 208,42830 1,40 291,80 605.332
48 1 114,82125 1,60 183,71 381.102
49 2 299,38615 1,40 419,14 869.496
50 1 109,41360 1,60 175,06 363.158
51 2 315,61665 1,40 441,86 916.628
52 1 114,35970 1,60 182,98 379.588
53 1 102,14825 1,60 163,44 339.052
54 1 119,04480 1,60 190,47 395.125
55 1 133,88485 1,60 214,22 444 .394
56 2 186,97380 1,40 261,76 543.015
57 1 151,91185 1,60 243,06 504.222
58 1 139,09115 1,60 222,55 461.675
59 1 94,28115 1,60 150,85 312.935
60 1 163,02080 1,60 260,83 541.086
61 2 329,23655 1,40 460,93 956.188
62 2 171,32405 1,40 239,85 497.563
63 1 209,49575 1,60 335,19 695.344
64 2 280,68475 1,40 392,96 815.186
65 1 106,08840 1,60 169,74 352.122
66 2 216,06690 1,40 302,49 627.508
67 1 215,61690 1,60 344,99 715.674
68 1 119,08290 1,60 190,53 395.250
69 1 248,12970 1,60 397,01 823.588
70 1 135,56265 1,60 216,90 449.954
71 1 112,61390 1,60 180,18 373.779
72 1 310,15990 1,60 496,26 1.029.480
73 2 323,94400 1,40 453,52 940.816
74 1 105,68330 1,60 169,09 350.773
75 1 116,81090 1,60 186,90 387.720
76 1 116,39860 1,60 186,24 386.350
77 1 337,47510 1,60 539,96 1.120.134
78 1 120,60835 1,60 192,97 400.312
79 1 221,55250 1,60 354,48 735.360
80 1 134,38410 1,60 215,01 446.033
81 2 182,52345 1,40 255,53 530.091
82 1 150,87675 1,60 241,40 500.779
83 1 124,41380 1,60 199,06 412.945
84 1 136,64425 1,60 218,63 453.543
85 1 107,56050 1,60 172,10 357.017
86 1 118,81640 1,60 190,11 394.379
87 1 176,76500 1,60 282,82 586.703
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb
88 2 183,22450 1,40 256,51 532.124
89 1 233,54650 1,60 373,67 775.170
90 1 228,45370 1,60 365,53 758.283
91 1 249,69385 1,60 399,51 828.774
92 1 159,54950 1,60 255,28 529.572
93 1 210,70580 1,60 337,13 699.368
94 1 137,97900 1,60 220,77 457.982
95 1 393,95870 1,60 630,33 1.307.605
96 1 140,65325 1,60 225,05 466.861
97 1 202,79405 1,60 324 47 673.105
98 1 395,43555 1,60 632,70 1.312.521
99 1 139,65615 1,60 223,45 463.542
100 1 259,08835 1,60 414,54 859.953
101 1 177,63495 1,60 284,22 589.608
102 1 187,37775 1,60 299,80 621.928
103 1 156,73915 1,60 250,78 520.237
104 1 291,23520 1,60 465,98 966.664
105 1 126,06180 1,60 201,70 418.422
106 1 266,90025 1,60 427,04 885.884
107 1 133,38850 1,60 213,42 442.735
108 1 129,30470 1,60 206,89 429.188
109 1 120,41345 1,60 192,66 399.669
110 1 128,13640 1,60 205,02 425.309
111 1 147,93335 1,60 236,69 491.008
112 1 122,11440 1,60 195,38 405.311
113 1 165,63810 1,60 265,02 549.778
114 1 128,55170 1,60 205,68 426.678
115 1 159,19645 1,60 254,71 528.390
116 1 121,98370 1,60 195,17 404.876
117 1 182,09835 1,60 291,36 604.419
118 1 133,67400 1,60 213,88 443.689
119 1 115,80005 1,60 185,28 384.359
120 1 126,37545 1,60 202,20 419.459
121 1 139,15105 1,60 222,64 461.861
122 1 153,81770 1,60 246,11 510.549
123 1 258,61510 1,60 413,78 858.377
124 1 121,46800 1,60 194,35 403.174
125 1 127,07770 1,60 203,32 421.783
126 1 138,20140 1,60 221,12 458.708
127 1 329,76120 1,60 527,62 1.094.535
128 1 123,34495 1,60 197,35 409.398
129 1 129,80575 1,60 207,69 430.848
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb
130 1 457,33070 1,60 731,73 1.517.957
131 1 122,30120 1,60 195,68 405.934
132 1 150,96710 1,60 241,55 501.090
133 1 196,09120 1,60 313,75 650.867
134 1 127,25845 1,60 203,61 422.384
135 1 138,58245 1,60 221,73 459.974
136 1 119,46960 1,60 191,15 396.536
137 1 270,35635 1,60 432,57 897.356
138 1 129,40780 1,60 207,05 429.520
139 1 120,90110 1,60 193,44 401.287
140 1 145,81255 1,60 233,30 483.975
141 1 136,00125 1,60 217,60 451.406
142 1 207,85980 1,60 332,58 689.929
143 1 248,97520 1,60 398,36 826.388
144 1 191,39345 1,60 306,23 635.267
145 1 168,62005 1,60 269,79 559.673
146 1 250,80085 1,60 401,28 832.446
147 1 303,48805 1,60 485,58 1.007.324
148 1 256,23845 1,60 409,98 850.494
149 2 85,32630 1,40 119,46 247.817
150 1 313,33210 1,60 501,33 1.039.997
151 1 369,26745 1,60 590,83 1.225.663
152 2 143,93950 1,40 201,52 418.048
153 1 225,44965 1,60 360,72 748.305
154 1 227,62890 1,60 364,21 755.545
155 2 150,17950 1,40 210,25 436.159
156 1 279,86845 1,60 447,79 928.930
157 1 431,68755 1,60 690,70 1.432.841
158 2 144,19080 1,40 201,87 418.775
159 2 145,45975 1,40 203,64 422.446
160 1 127,19585 1,60 203,51 422 177
161 1 281,13830 1,60 449,82 933.141
162 2 143,58605 1,40 201,02 417.011
163 2 135,98405 1,40 190,38 394.939
164 2 74,09150 1,40 103,73 215.185
165 2 132,95185 1,40 186,13 386.122
166 1 232,62050 1,60 372,19 772.099
167 2 153,21400 1,40 214,50 444 975
168 2 212,88245 1,40 298,04 618.277
169 1 309,64625 1,60 495,43 1.027.758
170 2 138,67655 1,40 194,15 402.760
171 2 390,90345 1,40 547,26 1.135.278
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb

172 2 103,19565 1,40 144,47 299.700
173 1 81,90275 1,60 131,04 271.839
174 2 415,04320 1,40 581,06 1.205.395
175 2 152,65755 1,40 213,72 443.357
176 2 396,25220 1,40 554,75 1.150.816
177 2 88,76605 1,40 124,27 257.795
178 2 101,94025 1,40 142,72 296.069
179 2 327,20650 1,40 458,09 950.297
180 2 177,33290 1,40 248,27 515.030
181 2 102,02915 1,40 142,84 296.318
182 2 188,77060 1,40 264,28 548.243
183 2 307,28485 1,40 430,20 892.440
184 1 72,45620 1,60 115,93 240.494
185 2 117,71380 1,40 164,80 341.874
186 2 191,67935 1,40 268,35 556.686
187 2 185,92130 1,40 260,29 539.965
188 2 185,62490 1,40 259,87 539.094
189 1 77,22640 1,60 123,56 256.322
190 2 110,52525 1,40 154,74 321.004
191 2 152,76785 1,40 213,87 443.668
192 2 139,43265 1,40 195,21 404.959
193 2 343,19930 1,40 480,48 996.744
194 2 405,19095 1,40 567,27 1.176.788
195 2 214,74405 1,40 300,64 623.671
196 2 212,11530 1,40 296,96 616.036
197 2 218,13890 1,40 305,39 633.524
198 1 62,17575 1,60 99,48 206.369
199 2 387,62685 1,40 542,68 1.125.777
200 2 354,17350 1,40 495,84 1.028.608
201 2 102,16310 1,40 143,03 296.712
202 2 410,87960 1,40 575,23 1.193.301
203 2 229,31275 1,40 321,04 665.990
204 2 103,05360 1,40 144,28 299.305
205 2 102,74010 1,40 143,84 298.393
206 3 187,59520 1,20 225,11 466.985
207 3 169,94770 1,20 203,94 423.069
208 2 211,51290 1,40 296,12 614.294
209 3 94,24475 1,20 113,09 234.603
210 3 127,52425 1,20 153,03 317.457
211 2 108,77410 1,40 152,28 315.901
212 2 178,33050 1,40 249,66 517.914
213 2 128,69960 1,40 180,18 373.779
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb

214 3 132,97660 1,20 159,57 331.024
215 3 107,29680 1,20 128,76 267.110
216 3 85,67815 1,20 102,81 213.277
217 3 166,13755 1,20 199,37 413.588
218 3 204,34605 1,20 245,22 508.703
219 3 145,48675 1,20 174,58 362.162
220 2 109,13325 1,40 152,79 316.959
221 3 130,83700 1,20 157,00 325.693
222 3 146,66885 1,20 176,00 365.108
223 3 158,21495 1,20 189,86 393.860
224 3 120,71135 1,20 144,85 300.488
225 3 132,67190 1,20 159,21 330.277
226 3 101,36830 1,20 121,64 252.339
227 3 117,48460 1,20 140,98 292.460
228 3 126,64670 1,20 151,98 315.279
229 3 112,34375 1,20 134,81 279.660
230 3 134,36875 1,20 161,24 334.489
231 3 131,86435 1,20 158,24 328.265
232 3 129,34420 1,20 155,21 321.979
233 3 120,11615 1,20 144,14 299.015
234 2 93,21910 1,40 130,51 270.740
235 3 129,46615 1,20 155,36 322.291
236 3 99,50665 1,20 119,41 247.713
237 3 118,09265 1,20 141,71 293.974
238 3 128,31090 1,20 153,97 319.407
239 3 109,00955 1,20 130,81 271.362
240 3 125,77550 1,20 150,93 313.101
241 3 89,17685 1,20 107,01 221.990
242 3 128,34750 1,20 154,02 319.511
243 3 145,96635 1,20 175,16 363.365
244 3 169,10405 1,20 202,92 420.953
245 3 134,02555 1,20 160,83 333.638
246 3 134,86235 1,20 161,83 335.712
247 3 156,61670 1,20 187,94 389.877
248 3 117,55350 1,20 141,06 292.626
249 3 112,53810 1,20 135,05 280.158
250 3 194,14260 1,20 232,97 483.291
251 3 131,69470 1,20 158,03 327.829
252 3 335,41730 1,20 402,50 834.977
253 3 119,73400 1,20 143,68 298.061
254 3 125,80625 1,20 150,97 313.184
255 3 190,98070 1,20 229,18 475.428
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb

256 3 128,67195 1,20 154,41 320.320
257 4 111,74490 1,10 122,92 254.995
258 3 127,49830 1,20 153,00 317.395
259 4 106,76525 1,10 117,44 243.626
260 3 157,16445 1,20 188,60 391.246
261 4 118,39160 1,10 130,23 270.159
262 3 124,67380 1,20 149,61 310.362
263 3 81,00265 1,20 97,20 201.639
264 4 107,82105 1,10 118,60 246.033
265 3 126,95150 1,20 152,34 316.026
266 4 111,61080 1,10 122,77 254.683
267 3 139,82345 1,20 167,79 348.076
268 3 290,86115 1,20 349,03 724.054
269 3 82,42995 1,20 98,92 205.207
270 4 120,65205 1,10 132,72 275.324
271 4 109,48915 1,10 120,44 249.850
272 4 111,87435 1,10 123,06 255.285
273 4 109,97985 1,10 120,98 250.970
274 4 115,93905 1,10 127,53 264.558
275 3 251,20190 1,20 301,44 625.330
276 4 111,75585 1,10 122,93 255.015
277 4 118,99485 1,10 130,89 271.528
278 4 147,19405 1,10 161,91 335.878
279 4 154,51455 1,10 169,97 352.599
280 4 149,52185 1,10 164,47 341.189
281 3 295,80190 1,20 354,96 736.356
282 4 128,23005 1,10 141,05 292.605
283 4 152,94430 1,10 168,24 349.010
284 3 272,40630 1,20 326,89 678.126
285 4 131,61130 1,10 144,77 300.322
286 4 148,04625 1,10 162,85 337.828
287 4 121,85875 1,10 134,04 278.063
288 4 146,14065 1,10 160,75 333.472
289 4 132,09175 1,10 145,30 301.421
290 4 143,45195 1,10 157,80 327.352
291 4 130,17085 1,10 143,19 297.044
292 4 145,08450 1,10 159,59 331.066
293 3 253,02830 1,20 303,63 629.873
294 3 231,31375 1,20 277,58 575.833
295 4 125,22985 1,10 137,75 285.759
296 4 155,97950 1,10 171,58 355.939
297 4 118,56325 1,10 130,42 270.553
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Factor de Area virtual Gravamen $

beneficio fb

298 4 132,40140 1,10 145,64 302.127
299 4 142,96575 1,10 157,26 326.232
300 4 133,50530 1,10 146,86 304.658
301 4 148,04660 1,10 162,85 337.828
302 4 162,84590 1,10 179,13 371.601
303 3 158,03450 1,20 189,64 393.404
304 3 292,70895 1,20 351,25 728.660
305 4 159,57290 1,10 175,53 364.133
306 4 831,38505 1,10 914,52 1.897.150
307 4 130,99220 1,10 144,09 298.911
308 4 133,08430 1,10 146,39 303.683
309 4 163,91720 1,10 180,31 374.049
310 4 208,24290 1,10 229,07 475.200
311 4 122,13185 1,10 134,35 278.706
312 4 215,56375 1,10 237,12 491.900
313 4 131,12840 1,10 144,24 299.222
314 3 188,51475 1,20 226,22 469.288
315 4 127,95310 1,10 140,75 291.983
316 4 121,95480 1,10 134,15 278.291
317 4 114,29455 1,10 125,72 260.803
318 4 126,50060 1,10 139,15 288.663
319 4 513,13075 1,10 564,44 1.170.917
320 4 188,86470 1,10 207,75 430.972
321 4 132,65060 1,10 145,92 302.708
322 4 164,04185 1,10 180,45 374.339
323 4 201,87710 1,10 222,06 460.658
324 4 273,30650 1,10 300,64 623.671
325 4 324,40650 1,10 356,85 740.277

77.127,900 160.000.000

2.7.5. Método de los multiples factores de beneficio

Este método permite calificar el grado de beneficio recibido por cada uno de
los predios de la zona de citacion, y distribuye proporcional y equitativamente
el monto determinado. Con los factores de beneficio se evalua, en particular,

cada predio con base en sus condiciones fisicas, topograficas, ambientales,
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economicas y sociales y se tiene una relacion arménica entre la ubicacién y

clasificacion del predio y la obra en estudio.

Su facil aplicacién y sus elementos de calificaciéon son perdurables en el
tiempo; dan confiabilidad para cuantificar los factores y calcular la distribucion
predial, ademas de facilitar la explicacién de los mismos a los beneficiarios,

con mayor aceptacion y aplicabilidad tanto para el sector rural como urbano.
Descripcion del método

Este método utiliza la teoria del area virtual desarrollada por el Instituto
Agustin Codazzi en su analisis catastral para el cobro del impuesto predial.
Permite "calificar" el mayor o menor beneficio que reciba cada predio por la
razon de la obra; esta calificacién se expresa mediante un coeficiente o factor
numérico adimensional que oscila entre los limites de maximo y minimo
beneficio.

Cada uno de estos factores calculados se multiplica por el area del

respectivo predio para obtener el area virtual.
Area virtual:
Avi =P% *Va* (F1*F2* F3 *...FN) * (Ari),
P% = (Precio predio con proyecto / Precio predio sin proyecto) - 1
Donde:
Va = precio actual tierra ($ / unidad de area).
P %= Beneficio o plusvalia en porcentaje

Avi = Area virtual del predio (i).
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Fo = P%* Va *Ari = P$
F1, F2, F3,...FN = Factores de correccion.
Ari = Area real del predio i.

Con la sumatoria de todas las areas virtuales y el monto total por distribuir, se
encuentra la relacion matematica denominada Coeficiente de Distribucion
(K), constante en toda la distribucion, que relaciona el gravamen individual de
cada predio mediante el producto se este coeficiente y el area virtual

individual.
Coeficiente de Distribucion:

K =MD/ > (Avi)
> (Avi) = Av1 + Av2 + Av3 +... +Avn

Donde:
MD: Monto distribuible propuesto
Avi: Area virtual del predio (i)

K: Factor de distribucion (constante para el monto y area virtual)
Contribucién individual:

Gi=K* Avi
Donde:

Gi: Contribucion final individual del predio (i)
K: Factor de Distribucion

Avi: Area virtual del predio (i)
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Factores comunmente utilizados

Cada zona de influencia tiene caracteristicas particulares, lo cual conlleva a
que la utilizacion y ponderacion de los distintos factores sea individual para
cada proyecto. A continuacion se presentaran algunos factores de correccion
utilizados en la distribucion de valorizacién del proyecto Anillo Vial de

Ruitoque.
e Factor de acceso

Este factor permite calificar el beneficio recibido por el predio en razén de su
ubicacion con respecto a la obra y el mejoramiento del acceso a cada predio.
Es utilizado en proyectos viales. A mayor acceso o recorrido para alcanzar el
predio, mayores son los beneficios capitalizados e igualmente mayor es la

inversion que se debe realizar para que este predio obtenga beneficio.
e Factor de tamano

Este factor se aplica a los predios rurales de la zona de influencia que por
caracteristica de rurales, presentan dificultades de comercializacion y asi
mismo zonas no utilizables donde el precio por metro cuadrado disminuye en
funcién de su tamafo. A mayor area del predio menor monto de beneficio
genera el proyecto, y entre menor tamafo del predio mas nivel de

materializacidon de los proyectos a través de la comercializacion del predio.
e Factor de lote

Es utilizado cuando en la zona de influencia se encuentran predios
declarados como pertenecientes a zonas urbanas y suburbanas, con

infraestructura de servicios publicos y que aun no han sido desarrollados, o
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que tienen un bajo indice de construccion (Ic) con respecto al area de

terreno. A mayor indice de construccion menor beneficio.
Ic =Area construida / Area total
e Factor de uso institucional

Con este factor se corrigen los bienes inmuebles nacionales,
departamentales y municipales que por su naturaleza y su misma indole
juridica estos se dedican a prestar algun servicio a la comunidad, tales como
escuelas, hospitales, juntas de accion comunal, colegios publicos, edificios

publicos, etc.

El ejemplo de este método se ilustrara en la aplicacion SIG, presentada a

continuacion.

2.8. APLICACION SIG A LA DISTRIBUCION DEL GRAVAMEN DE
VALORIZACION

2.8.1. Generalidades SIG

Sistema de Informacion Geografica (SIG o GIS segun las siglas inglesas), es
un conjunto de herramientas informaticas que captura, almacena, transforma,
analiza, gestiona y edita datos geograficos (referenciados espacialmente a la
superficie de la Tierra) con el fin de obtener informacion territorial para
resolver problemas complejos de planificacién, gestion y toma de decisiones

apoyandose en la cartografia.

Un SIG es un sistema geografico porque permite la creaciéon de mapas y el
analisis espacial, es decir, la modelizaciébn espacial; es un sistema de
informacion porque orienta en la gestién, procesa datos almacenados

previamente y permite eficaces consultas espaciales repetitivas vy
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estandarizadas que permiten anadir valor a la informacién gestionada; y es
un sistema informatico con hardware y software especializados que tratan los
datos obtenidos (bases de datos espaciales) y son manejados por personas

expertas.
Datos utilizados

Los datos geograficos o entidades espaciales georreferenciadas aparecen
almacenados de diversas formas: como puntos, lineas, poligonos, redes
(combinacién de puntos y lineas) o superficies (combinacién de redes y
altitud). La referenciaciéon espacial o georreferenciaciéon es el medio por el
cual los datos geograficos se relacionan con una localizacion, con el lugar en
el que estan. Algunos de los sistemas mas comunes son: las coordenadas
geograficas (latitud y longitud en una esfera), la malla de coordenadas
rectangulares (proyeccion sobre una superficie plana) y un sistema sin
coordenadas (por ejemplo, las secciones artificiales de USA o los distritos
postales). Los datos geograficos se caracterizan por su posicidon
(proyecciones cartograficas y coordenadas), su relacion espacial con otras
entidades o topologia (conectividad, contencidn, adyacencia) y sus atributos

(por ejemplo, carretera de 2° orden, afluente, etc.).
Bases de datos

Muchas bases de datos de los SIG consisten en conjuntos de datos que se
agrupan en capas. Cada capa representa un determinado tipo de informacion
geografica. Por ejemplo, una capa puede incluir informacién sobre las calles
de un espacio urbano, otra sobre los suelos de esa area, mientras que una

tercera puede contener los datos sobre la altitud del terreno.
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Fuentes de datos para un SIG

Un SIG esta disefiado para aceptar datos de una gran variedad de fuentes,
ya sean mapas, fotografias aéreas, imagenes de satélite, datos GPS o
estadisticas. Asi, algunos de los programas SIG permiten escanear los datos
externos: la persona que trabaja con el ordenador coloca una fotografia en el
escaner; el ordenador lee la informacion que contiene; el SIG convierte todos
los datos geograficos en un codigo digital que se halla dispuesto en su base
de datos, y es programado para que procese la informacién y obtener asi las

imagenes o la informacion que se necesita.
Aplicaciones SIG

Las aplicaciones de un SIG son amplias y continian aumentando: sirve para
la elaboracibn de mapas (tematicos, locacionales, en relieve...) vy
composiciones cartograficas al afadir graficos y tablas enlazados con los
mapas; crea mapas activos (hot-linking) con posibilidades infinitas para los
multimedia (video, fotos, animaciones...) y la web; posibilita la generacion de
escenarios y realidad virtual, dibujos en perspectiva realista, vuelos virtuales,
3D, etc. ; ofrece informacién para decidir una localizaciéon éptima o el mejor
emplazamiento de una antena de telefonia movil o de una presa; ayuda en la
realizacion de estudios de mercado (geomarketing) y en el planeamiento
estratégico para mejorar los servicios de las empresas; se utiliza en el
trazado de rutas o routing (comerciales, de emergencia en el caso de policia
y bomberos, red de alcantarillado, etc.); permite crear inventarios de recursos
naturales y humanos (catastros), la investigacion de los cambios producidos
en el medio ambiente, la cartografia de usos del suelo y la prevencion de

incendios, etc.
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2.8.2. Generalidades del ArcView

El ArcView es un software SIG, que permite la creacion, consulta y
manipulacion de base de datos que representan informacion territorial, todo
esto lo permite hacer bajo un ambiente grafico que brinda facilidades de
manejo. Este programa maneja datos geograficos de tipo punto, linea y

poligono.
Ambiente de trabajo del ArcView

Un proyecto en ArcView esta conformado por:

i ArcYiew GIS Yersion 3.1

File  Project Window Help

A
M | Open ‘ Add |

Altributes of Foads.shy |u]

'fE" Figura 5. Ventana de proyecto ArcView

View (Vista): Es la parte grafica del proyecto, en ellas se pueden cargar

varios temas (mapas de objetos relacionados a una base de datos).
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£ AreYiew GIS Varsion 3.1

Fle Edb Wew Thems Suface  [Geaphe

E 3 @S BER E WEIRE (T )

I P 0 2 [ e P I T = o I R P Seae 1[TEDELHE

i Inicio w (wwe. #am.

Figura 6. Ventana View (vista)

Tables (Tablas) : Una tabla es una base de datos, que contiene informacion
alfanumérica relacionada a cada objeto de la vista, es decir cada objeto esta
asociado a un registro. Los registros estan representados en filas en el
ArcView. En ellas la informacion se encuentra organizada por Fields o
Campos (vectores de informacion que conforman la base de datos). Un
campo tiene un sélo tipo de informacién (numérica, alfanumérica, boleana o
de fecha).
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Figura 7. Tabla de un tema Arcview

Charts: Son representaciones graficas de agrupacién de informacion

numerica.
Layouts: Son representaciones de objetos graficos, son planos de salida.

Scripts: Son pequefios programas que crean herramientas personalizadas
dentro del mismo ArcView, utilizando un lenguaje de programacién propio
llamado AVENUE.

3D Scene: Es una vista pero en tres dimensiones, que permite una

exploracion del territorio modelado.
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2.8.3. Temas y atributos de la aplicacion

En esta seccion se parte del hecho que los mapas o los planos prediales ya
fueron exportados digitalmente desde algun programa de edicién de planos
como el autocad, en tamario real, con caracteristicas definidas de unidades,
que dicho archivo ya fue convertido a .shp y que ya existe su relacionada
base de datos. Los archivos .shp son los que ArcView trabaja para la parte

grafica del proyecto y los .dbf son los de la base de datos.
Temas y atributos que se deben incluir
Los temas indispensables son:

e Tema de la obra (en este caso de la via)

@ ArcYiew GIS Version 3.1
File Ect View Theme Suface Graphics Window Help

B ¥ F]m RS EAEEEE] R
- : ~u| T - )

mem— Jss o
Seale 122,578 1:27iB3510 T

ES Q‘),ﬂ 01:13 purm,

(R ———
74 dnicio *

Figura 8. Vista del tema de la via ejemplo.
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e Tema con los predios de la zona de influencia

& ArcView GIS Yersion 3.1

File Edit “iew Theme Surfface Graphics Window Help

A 2
= = Y \V T' .| | we

1.111.364 50
Scale 1:35.278 12735 T8

—— . -
‘.',' Ihicio w | Gl APLICACION SIG A L... | il TECER INFORME PRA. .. S jon 3. E5 & .)’! 01:13 p.m.

Figura 9. Vista del tema predios

Teniendo los temas cargados se procede a manipular sus bases de datos. La
base de datos del tema que contenga los predios debe contener los

siguientes atributos:

e Nombre Propietario y/o Matricula del predio.
o Area Total del Predio

Obtencion del area Total de los predios

Se definen las propiedades de la vista, para definir las unidades de medida
se puede consultar View, Properties. Se definen entonces las unidades de

la vista y de distancia, se recomienda que sean las mismas unidades.
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“-! ArgView GIS Version 3.1

Eile Edit ‘“iew Theme Suwlace Graphics Window Help
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2 View Properties

Mame: [ Valorizacidn 0K I
Creation Date: [Migrcoles, 14 de Abril de 2004 05:11:06 p.m. Cancel I

Creator: i jorgeluis

Map Units: [meters

=]
Distanice Units: [ maters e |

Projection. ! Area OFf Interest.
B ackground Color. ﬁ Select Colar |

Comments:

/4 nicio s« | 8 77 GunsHR.. a3l APLICACION ... il Copia de sequ... il campo - Paint [2 A S Y. 3 Yiew Properties g5 &) 07:50 pan.

Figura 10. Ventana de propiedades de la vista.

Se procede entonces a llenar la base de datos de los predios de la siguiente

manera:
e Ser hace activo el tema que contenga los predios.

e Sobre el menu principal se selecciona Window, tile y se ubica la ventana

de proyecto.

e Sobre la ventana del proyecto se selecciona table, se indica cual es la

base de datos de los predios, y se hace clic sobre Open.
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Figura 11. Tablas del proyecto.

Aparece una base de datos con los campos que se tengan, pero para el

ejemplo supdngase que sélo se tiene la matricula del predio.
Para hallar el area de cada predio se elige en el menu Table, Star

Editing.

Se elige en el menu Edit, Add field. Esto es para crear un campo
numérico donde se guardara el valor del area de cada predio.
Recuérdese que el area se hallara en las unidades correspondientes a las

de la vista.
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Py Switch Selection
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Palygon 13976
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Polygon 13974
Palygon 133985
Palygon 14048
Palugon 14046
Palygon 13986
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Adds a new field to the table
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Figura 12. Adicion de campos en la base de datos de un tema.

e Aparece un cuadro donde se le da el nombre del campo, en este caso
“Area (m2)”, ya que la vista esta definida para trabajar en metros. Ademas
se define el tipo de dato, para el area es Number, y por consecuente el

numero de posiciones decimales.

2 Field Definition

Mare: | Area M2 g

Type: [ Mumber |

Wwidth: 16
Decimal Places: =

Cancel

Figura 13. Definicién de propiedades de un campo.
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e Seguidamente aparece un campo con el nombre Area M2 y seleccionado.
Para llenar el valor de cada casilla se hace clic sobre el icono de
calculadora que se encuentra en la barra de herramientas debajo del

menu desplegable.

cYiew GIS Yersion 3.1

t Table Field Window Help

243 zelected “m

0 of

:= Attributes of Predios_rurales.shp

Shape Pred id

Zalygan 13979
“olygon 16348
Zolygon 16382
Zalygan 13978
“olygon 13977
Zolygon 13975
Zalygan 13989
“olygon 133390
Zolygon 13988
Zalygan 13987
“olygon 13951
Zolygon 13976
Zalygan 16327
“olygon 16384
Zolygon 13982
Zalygan 13974
“olygon 13385
Zolygon 14048
Zalygan 14046
“olygon 13986
Zolygon 13984
Zalygan 14043
Zolygon 13973
Zalygan 16342
“olygon 13983
Zolygon 14042

Figura 14. Herramienta calculadora

e Aparece un cuadro donde se define la formula para hallar el area, en el
lenguaje de programacion que utiliza el ArcView es Returnarea, la
sentencia completa es (Shape).Returnarea. Notese que Shape es un
campo de la base de datos, este campo se refiere a las propiedades
espaciales del elemento, en este caso de los predios. Ahora se hace click
sobre OK:
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Field Calculator

dindow  Help | Fiaids Tupe Requests
| E— e * .
[Fred_id] S +
3 t
elected [ren W] ring -
" Date -
/
- 4
hd = A

.................................... [Brea M2] =

.................................... [Shape] Retumares a
. m—

Figura 15. Calculo del area de los predios.

e Automaticamente el ArcView llena el campo Area para todos los predios.

' ArcView GIS Version 3.1 |Z||E|f5:<|

243 selected

0 of

Attributes of Predios_rurales.shp
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Folygon 13974 23048.258
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Polygan 13586 EB3147 260
Folygon 13984 12704.766
Polygon 14042 166110.724
Polygon 13973 239718.313
Polygon 16342 271195211
Polygan 13583 16661133
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Polygon 16382 163047, 244
Polygan 13380 30394813
Polygon 13081 1245063
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Polygan 16343 106344 £41
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il 153

Figura 16. Campo Area M2.
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2.8.4. Aplicacion a los componentes de distribucion
Plusvalia

Si la plusvalia se definié como funcién de la distancia del centro predio a la
via, por medio de un buffer se puede identificar la ubicacion del predio en la
franja de beneficio respectiva y hallar su correspondiente valor manipulando

la base de datos.

Ejemplo: Supdngase que se definieron 10 zonas paralelas al eje del proyecto
“Mejoramiento y Pavimentacion de la via La Tahona — Esparta”, separadas

cada una 200 m.

Figura 17. Zona de influencia del proyecto
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e Creacion del buffer de plusvalia

Teniendo definida la distancia entre franjas o zonas de beneficio, se puede

crear el buffer de plusvalia de la siguiente manera:

e Se hace activo el tema de la via

e En el mend Theme se pica en Create Buffers...

[BEE

@ ArcYiew GIS Version 3.1
File Edit “iew BIENEN Swiface Graphics  Window Help

Propetties... %@@
Stat Eding I Scale 1130050 IS Y
x

£ View1

Convert to Shapefile

Convert to 3D Shapefile.

_| Zonainflushp Convert to Gnd...

Edit Legend...
Hide/Show Legend

Duto-label

Table...
Luerny.
Select By Theme...

Create Bulfers...

Creates buffers aound features
2 frcvisw Help | 72 Window e & %) U651 p.n.

74 Inicio w [ &% a8 mald., | Qeeucact., | @Y Copisdes...

Figura 18. Creacion de buffers

e Se selecciona la opcién The features of a theme, se verifica que el

tema sea el de la via y se hace clic sobre Next
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reate Buffers

r
About buffers What do pou want o buffer?

Buffers are ringz drawn around .
features at a zpecified distance
fram the features, * The features of a theme

["ia.sho ]

MHumber of features; 1

MHumber of features selected: 0

Help... Cancel | f Fand | ‘

Figura 19. Seleccion del elemento que propicia el buffer

Aparece una ventana que contiene las propiedades del buffer. Se
selecciona la opcién As a multiples rings, se digita el numero de
franjas en Numbers of Rings asi como también la distancia en
distance between rings. Se debe verificar que las unidades sean

consistentes con la que se viene trabajando. Se hace clic sobre Next.

& Create Buffers

How do o weant bo create buffers?

" At a specified distance 500 O O O

" Al a distance from an attribute field

[0 = | @ Oe

s multiple rings
number of rings: 10
distance between rings: 20 @ @ @
Distance units are: [Meters ]

Help... Carncel | <4 Back ‘ Mest x> |

Figura 20. Edicion del buffer.
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e Se guarda el buffer como un nuevo tema preferiblemente y se
establece su ubicacién. Ahora se hace clic sobre Finish y se espera

unos segundos mientras el programa realiza el buffer.

@ Create Buffers

Digzalve barriers
between buffers? T Mo @ = “Yes Q::)

Where do pou want the buffers to be zawved?

™ az graphics in the view

" In an existing theme | Predios_rurales sho =]

¥ in anew theme |c:kdncume"1'\admini“1 Yeonfig™1 Stemphbulid shp

Help... Cancal | <¢ Back | Finish ‘

Figura 21. Destino del buffer

e Ahora aparece el buffer de beneficio y para su mejor visualizacion se situa
debajo de los demas temas. Los colores se puede variar haciendo doble

clic sobre los cuadros situados a la izquierda de la vista.
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1
] “iashp
N

« Buffer 1 ofViashp

(P ———
74 Iniecio w | @ 34 Lerny Rravitz .| 6 APLICACION SIG & ..

Figura 22. Buffer de plusvalia

e Ubicacioén de predios segun franja de beneficio

Llamese a la franja mas central o la mas cercana a la via Franja 1 y la mas
lejana Franja 10, es necesario que la base de datos contenga un campo
donde se identifique la zona o franja de beneficio a la cual pertenece cada
predio. Para este ejercicio se considera que un predio pertenece a una franja

de beneficio cuando su centro se encuentra dentro de dicha franja.

Esto se puede logra mediante la aplicacion del ArcView de la siguiente

manera.

e Se hace activo el tema del buffer
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e Se hace clic sobre la imagen select features que se encuentra en la

barra de herramientas.

File  Edit View Theme Surface Graphic: Window Help

[l

Figura 23. Herramienta para seleccionar objetos.

e Se selecciona una franja, por ejemplo la 10 (la mas lejana). Obsérvese

que la franja seleccionada cambia de color generalmente a amarillo, lo

cual indica que si esta seleccionada.

&2 prcView GIS Yersion 3.1 |Z”E|El
File Edt “iew Theme Suface Graphics 'wWindow Help
[ )=l =

| 4 i) | #2) 2

DN Eaacll] .5t IHEsy

*
e T AN RN

_| Zonainflushp

—
74 Inicio s [ @ 240Uz Together ... | G APLICACIONSIG A .. | 3§ Copiadeseguridad ... | i Dibujo - Paint

Figura 24. Franja de beneficio seleccionada.

¢ Se hace activo el tema predios

94



En el menu Theme, se elige Start Editing

En el mismo mend, se elige Select by Theme

Aparece el cuadro de Select by Theme, se selecciona la opcion Have
their Center In en la parte de Select Featues of active theme that y
ubicamos el tema del buffer en la parte de the selected features of,

luego se hace clic sobre New Set

@ Select By Theme

Select features of active themes that

[ Have their Center In | Pew Set I

Add to Set |

the zelected features of

Select from Set |

Cancel |

Figura 25. Seleccion de predios relacionados con el buffer de plusvalia.

Se iluminan (generalmente de amarillo, por defecto) los predios que

cumplen con al condicién expuesta.
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Figura 26. Predios correspondientes a la franja seleccionada.

Aunque no se ve, la base de datos del tema predios, o sea el tema activo,
ha seleccionado los predios que tienen su centro dentro de la franja
seleccionada del buffer, es decir, la franja 10 para este ejemplo. Para
comprobarlo se abre la base de datos del tema predios, alli se observan
sefalados los registros de los predios que cumplen con la condicién

expuesta.

Siguiendo los pasos para la creacion de campos se crea el campo Franja,
de tipo numérico, sin decimales. Se hace clic sobre la figura de
calculadora que se menciond anteriormente y en el editor de formula se

digita el numero de la franja seleccionada, es este caso 10. Con esto
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queda el valor 10 dentro del campo franja en los predios seleccionados

por el Select by Theme,

B - =]x]
File Edit Table Field ‘window Help
TS
; - (1] ] 4 [Z]E] EIFLDe]
2 of 243 selected x [ ] @)  Field Calculator,

@ i Te ) - Fields Type Requests e ‘ l X]
Shape | Pred_id I Area M2 ‘ (s Number b -

Polygon 139737 1091850430 [Pred id) £ Sting - =
Falygan TR AR e i Preaid] A
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Falygan 13578 370414 /

Falygan 13577 163111 6o ¢

Falygan 13575 142526 6k <2 =

Palygan 13963 121205 797 [Frarial= -
Palyaan 13590 BilE54.328

Falygan 13568 74138023 0 =

Falygan 13867 BAE40.369
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Falygan 13583 15561 133

Falygan 14047 104873 1

Palygan 16303 159947 344

Falyaan 13580 30354813

Falygan 13581 12451063

Falygan 14045 67237 266
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Falygan 13532 45550 75k
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Figura 27. Creacion y edicidon del campo Franja

e Se deseleccionan los registros en Edit, Select None o haciendo clic el
icono hoja en blanco de la barra de herramientas. Con esto se asegura
no volver a incluir los predios en la nueva busqueda que hace el ArcView

por medio de la opcion Select by theme en la siguiente franja.

EH

AT

File Edt Miew Theme Suwface Graphice Window Help

PR ERREIEF e -1

Figura 28. Herramienta Deseleccionar.
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e Ahora hay que ubicarse en la ventana de la vista o View, donde se
encuentran graficamente los predios, la via y el buffer; para comenzar con
la nueva seleccién de predios que se encuentren en la siguiente franja, y
se repiten los pasos para llenar el campo “Franja” de la base de datos,

claro esta que ya no se tiene que crear porque ya esta creado.
Calculo de la plusvalia segun franja
En este caso la plusvalia varia segun la franja a la que el predio pertenece, y
puede verse representada por medio de una funcién ajustada obteniendo
avaluos con o sin proyecto de predios representativos ubicados en la franja

mas cercana, una central y la mas lejana.

Supdéngase que se hicieron 2 analisis de plusvalia en 2 predios

representativos de las franjas 1 y 10; obteniéndose los siguientes resultados:

Cuadro 8. Resultados del analisis de plusvalia.

Predio Franja Plusvalia
01-001 1 32%
02-003 10 18%

Mediante un ajuste de curva se encontré que la funcion que mejor se

ajustaba a los datos era:

y =-0,0608Ln(x) + 0,32
R2 =1
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Donde y es el valor de la plusvalia en porcentaje y x es el numero de la

franja de beneficio.

FUNCION PLUSVALIA y = -0,0608Ln(x) + 0,32
R%=1
35%
30% - \
25% -|
<
< 20%
g —e
[72]
3 15%
o
10%
5%
00/0 T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

No. FRANJA DE BENEFICIO

Figura 29. Funcién plusvalia segun franjas de beneficio.

Entonces se puede manipular la base de datos para crear un nuevo campo
llamado plusvalia % y en el editor de la férmula introducimos la formula de la
funcién cambiando el valor de la x por el campo “franja” de la siguiente

manera:

e Se abre la base de datos

e Se selecciona Start Editing, del menu Table

e Se selecciona Add Field, del menu Edit

e Se le da el nombre Plusvalia% al campo, el cual a su vez debe ser
definido de tipo numérico y con al menos dos posiciones decimales.

e Se hace clic sobre la figura de la calculadora
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e En el editor de la calculadora se hace doble clic sobre el campo “franja”
cada vez que se quiera insertar. La sentencia de calculo seria la
siguiente:

-0.068*[Franja].Ln+0.32 como lo muestra la siguiente figura.

! Field Calculator,

Fieldz Type Requestsz

[Shape] - * MNumber : -

[Pred_id] ~ oy +

St

[Erea t2] i
C pat ..

[Pluzvaliak) !

— 4
- £= j

[Flugwaliak] =

-0.06%(Franja) Ln+0.32 j

K.
Cancel

Figura 30. Calculo del campo plusvalia% utilizando el campo franja.

e Oprimiendo OK se llena el campo Plusvalia% con los valores

correspondientes.

En la parte Request se encuentran los operadores matematicos disponibles
en ArcView. En Fields se encuentran los nombres de los campos de la base
de datosd para obtener nuevos valores a partir del valor que éstos tengan y
en type se define el tipo de dato a obtener, en este caso es nombre

(numero).

Es importante recordar que cuando se utiliza un campo de tipo numérico se

obtiene un campo de tipo numérico.
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En caso de que la funcion fuese de otro tipo y se tuvieran problemas con la

sentencia de calculo es recomendable consultar los temas de ayuda del

menu Help.
0} & Field Calculator,

File Edit Table Figld ‘Window! Help § Fiaids Type Requests

=

: [5hape] ~| & Number : &

[Pred_id] o o o
St
| 0 of | 243 selected {rea M2] ring
ﬂ RELEN (" Date ..
o L

Shape | Predid | Areabz || |- evaliag] :

Palpgaon 14678 456,938 z <= j
Palygon 16348 2476954.164 P a2

Pualpgon 14724 2062 5ag i Muevatas]=

Palygan 16345 2081.352 || | 0.068Franja] Ln+0.32 -
Palpgaon 14739 31288266

Palygon 14684 13571.930 Cancel
Palygon 14682 4214695 -

Palygan 14680 2276.648

Palpgaon 14466 107069, 781 10 01ai

Figura 31. Ubicacion de menu de Ayuda.

Plusvalia total de la zona de influencia

Para hallar el valor de la plusvalia generada en toda la zona de influencia, se
debe crear un nuevo campo que contenga el valor del precio de la tierra de
cada predio, se puede llamar Preciotierra. Este precio puede ser consultado
en el IGAC en la oficina de catastro, consultando también las zonas
geocondmicas homogéneas y debe encontrarse en el estudio de
prefactibilidad y factibilidad. Luego se crea otro campo con el nombre de
Plus$, donde se hallara el valor de la plusvalia en pesos por medio del Field

Calculator multiplicando los campos Area y Preciotierra y Plusvalia%.
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2 Field Calculator,

Fieldz Type Requests

[Shape] - & Mumber : o

[Fred_id] ~ chi +

St

[Braa M 2] e

[Framja] = Date .

[Pluzwaliai) !

[Preciotierra $/k2] <

[Pluss] = 8 Ad
[Plu=g] =

[Plusvalias:] * [CIEEIME] * [Preciotisra $/M2. -

Cancel
-

Figura 32. Calculo del campo Plus$ (Plusvalia en pesos)

Ahora se puede consultar el valor de la plusvalia total de la zona de

Se hace clic sobre el nombre del campo Plus$ en la base de datos

influencia asi:

[}

e En el menu Field, se elige Statistics
[}

de toda la zona de influencia.

En el cuadro emergente se toma el valor sum, ése el valor de la plusvalia

! Statistics for Plus$ field

Sum: 33135515692

Count: 243

Mearn: 136360147

b axirum: 3368657663
Miniraurn: 570253

Range: 3368027404

Yanance: 78629357567 3037E
Standard Deviation: 282600311

Figura 33. Estadisticas del campo Plus$
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En este caso podemos obtener los siguientes valores

Cuadro 9. Estadisticas del campo plusvalia.

Significado en el

Statistic Significado estadistico

proyecto

. Plusvalia total de
Sumatoria del valor de todos
Sum ) la zona de 33.135.515.692
los registros ) _
influencia

) _ Maxima plusvalia
Maximun | Maximo valor del campo 3.368.657..663
en pesos

Minima plusvalia
Minimum | Minimo valor del campo 570.259
en pesos

Promedio de
Promedio del valor de todos

Mean _ plusvalia por 136.360.147
los registros _ R
predio

] Numero de
Count Conteo, numero de registros . 243
predios

Monto distribuible

Para el monto a distribuir se tiene como valor impositivo el costo de la obra,
limitado por la plusvalia y la capacidad de pago de la zona, para este
ejercicio se tomo una via ficticia llamada Via La Tahona-Esparta, pero para
una buena cercania a la realidad del pais y del departamento, se asignara un
valor promedio de 670.000.000 $/ Km. mejorado y pavimentado, incluyendo

interventoria y mitigacion del impacto ambiental.

Se crean los campos para indicar caracteristicas presupuestales de la via

como longitud, costo, aporte gobernacion y aporte de la nacién y el monto a
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irrigar que sera cobrado a la comunidad mediante el sistema de contribucion
de valorizacién. Para definir el valor a ser asumido por la comunidad se

registraron los siguientes datos:

Cuadro 10. Financiacion del proyecto.

NOMBRE DEL PROYECTO:

ViA LA TAHONA-ESPARTA

LONGITUD M
COSTO TOTAL
COSTO KM. Prom.

4.184,49
$ 2.803.608.300
$ 670.000.000

FINANCIACION

NACION DEPARTAMENTO COMUNIDAD/VALORIZACION
45% 35% 20%
$1.261.623.735 $ 981.262.905 $ 560.721.660

Se puede entonces hallar la relacién beneficio costo:

RBC = Plusvalia total / Costo del proyecto
RBC = 33.135.515.692 / 2.803.608.300 = 11.81
11.81 >1, luego es viable ejecutar el proyecto por valorizacion

Se puede obtener la longitud total de la via mediante el ArcView de manera

similar como se obtuvo el area de los predios. La sentencia a utilizar en el

calculo para este propésito es (Shape).ReturnLength.
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@ Field Calculaton

Figlds Type Requests
* Mumber : -
o] "~ String £
[long] -
[Casta] " Date .
[&portel ober) !
[&porteM acion] <
[Comiuridad] -~ ‘< -]
[long] =
[Shape] HeturnLength -
Cancel

Figura 34. Calculo de la longitud de la via.

Entonces se tiene que el monto distribuible queda definido en $560.721.660,
0 sea quinientos sesenta millones setecientos veintitn mil seiscientos

sesenta pesos.
2.8.5. Aplicacién al método de los multiples factores de beneficio.

Como ya se expuso anteriormente en los métodos de distribucion, éste

método utiliza las siguientes formulas:

Avi= Fo*F1*F2
Fo = (Preciotierra * Ai * Plus%) = Plusvalia$
K =MD/ SAvi
Ci=K* Avi
Ai = area del predio i
Avi = Area virtual del predio i
K = coeficiente de distribucion
MD = Monto distribuible

Ci = Contribucion del predio i
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Fo Plusvalia

Este factor ya fue calculado e ilustrado cuando se expuso la manera de

obtener la plusvalia en pesos para cada predio.

Fo = (Preciotierra * Area * Plus%), es lo que se le llamo Plusvalia$ en la base

de datos.
F1 Factor de Acceso

Este factor tiene relacion con la distancia que tiene que recorrer el propietario
de un predio hasta el punto de acceso a la zona y por consiguiente a mayor
distancia recorrida, mayor ahorro en los costos de operacién, por lo cual a los
predios mas alejados de la zona de acceso les corresponde un factor de

mayor valor.

Segun el tipo de via y su forma se pueden utilizar varias formas de hallar
estas distancias, para el caso del ejemplo que se vine trabajando, se puede
hacer uso de circulos concéntricos, tomando como centro el punto de acceso
a la zona. Este punto de acceso es el punto de interseccién de la via en
estudio con una de mayor orden o ya pavimentada. Se han definido para

rangos de distancia los siguientes factores:

Cuadro 11. Ponderaciéon Factor de acceso

Rango de acceso (Km.) Factor

0-1 0.80
1-2 0.85
2-3 0.90
3-4 0.95
4-5 1
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Por medio del ArcView se pueden localizar los predios que se encuentren
dentro de cada rango, luego crear otro campo llamado Facceso, donde se
consignara el valor del factor para cada predio. El procedimiento es muy
parecido al realizado para la plusvalia con franjas de beneficio. La diferencia

es que el buffer se le hara a un punto dibujado en la vista de trabajo.

e Se ubica el punto de acceso y sobre éste se dibuja un punto mediante la
herramienta Draw Point. La visualizacion del punto puede ser una letra o
un signo por defecto del programa, pero por conveniencia se escogera la
letra X.

Scale 1:] 35,278

AN

Figura 35. Ubicacion del punto de acceso.

e Se crea un buffer para este punto. En el menu Theme, Create Buffers,
se elige The graphics in your view, en la pregunta what do you want to
buffer.
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& Create Buffers

?
About buffers ‘Wwhat do you want to buffer?

Buffers are rings drawn around % The graphics in yaur view
features at a specified distance
frarn the features. " The features of a theme

[ Franias.shp ]

Mumber of graphics: 1

Mumber of graphics selected: 1

¥ Use only the selected graphics

Cancel | < Bak | """"" Newt>s

Figura 36. Creacion del buffer de acceso

En la ventana que contiene las propiedades del buffer. Se selecciona la
opcion As a multiples rings, se digita el numero de circulos concéntricos
en Numbers of Rings asi como también la distancia en distance
between rings. Se debe verificar que las unidades sean consistentes con
la que se viene trabajando. Se hace clic sobre Next. Para el ejemplo se

eligieron 5 circulos concéntricos separados 1 Km.

B TLSEINAL 2 NTRLGA .. § puntn-Pant | ES

Figura 37. Buffer de acceso.
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Se crea el campo Facceso, de tipo numérico, con dos decimales por lo
menos y se llena con el valor de la tabla del factor de acceso, de igual

manera que se hizo para las franjas de beneficio.
F2 Factor de Tamaio

Generalmente la comercializacion de un predio es mas dificil a mayor sea su
area, con este factor se corrigen los predios de gran extensién que al
contrario de predios pequefos, no tienen una buena comercializacion ni
posibilidades de urbanizacién. Para el ejercicio que se esta realizando se

tomaran los siguientes factores, segun el tamafo del predio:

Cuadro 12. Ponderacion Factor de tamano.

Rango Tamario m? Factor

0 —-3000 1

3001 — 6000 0.9
6001 — 9000 0.8
9001 — 12000 0.7
12001 — 60000 0.6
> 60000 0.5

En ArcView se pueden realizar consultas sobre las propiedades establecidas
en la base de datos, como en esta aplicacion ya se obtuvo el valor del area
para cada predio, es posible realizar la consulta de cuales predios se
encuentran dentro de estos rangos, seguidamente seleccionarlos, crear un
campo llamado “Ftamano” para llenarlo con el valor establecido segun el

rango de tamafno.
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Para ello existe el Query Builder, en la barra de herramientas esta

representado por un martillo con un signo de interrogacion al lado, o se

puede encontrar en el menu Theme, Query.

! ArcView GIS Version 3.1
File  Edit “iew Theme Surface Graphice Window  Help

ERNESRERED II. ) (e
PR E G

Figura 38. Herramienta Query Builder (Consulta)

T

e Primero se selecciona o se deja activo el tema de los predios y se deja
listo para editar (Theme, Start Editing)

e Se crea un nuevo campo en la base de datos de los predios llamado
Ftamano o como se quiera llamar, de tipo numeérico y el numero de
decimales requerido.

e Estando en la base de datos se hace clic sobre el Query Builder.
Aparece un cuadro de dialogo donde se elige el campo a consultar y el
tipo de consulta.

e El atributo a consultar es AreaM2, entonces se selecciona AreaM2, se
utilizan los operadores (igual, mayor que, menor que, or, and, etc.) para
construir la sentencia de consulta. Por ejemplo para el primer rango la

sentencia seria la siguiente:
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& Attributes of Predios_rurales.shp

Fields Walues
[Shape] - 456 938 -
[Pred_id] 1245 063
1329.453
[Franja] 1336844
[PluzvaliaX] 1516.102
[Freciatienra $/M2] 1916.828 ﬂ
[Plus$)] j W Update Yalues
[ [Area M2] < 3000 ] and [[&rea MM2] > 0] .
AddToSet |
- Select From Set |

Figura 39. Ventana de edicidén de consulta

Es muy recomendable fijarse en los corchetes para evitar un error de

sintaxis.

e Se hace clic sobre el boton New Set, para resaltar y seleccionar los
registros que cumplan esta condicion y seguidamente se selecciona el
campo Ftamaho y en la Field Calculator se digita el valor
correspondiente al factor de tamafo como se ha hecho en secciones
anteriores.

e Para deseleccionar los registros resaltados se elige Select none del
menu Edit o se oprime el botdn con la figura de la hoja en blanco.

e Ahora se realiza una nueva consulta y se repiten los pasos anteriores

para llenar el valor correspondiente al factor de tamano.
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& preView GIS Version 3.1

File Edit Table Field ‘Window Help

AR EL] EIE ]

0 of 243 selected
&} Attributes of Predios_rurales.shp
Shame e A7 Aaag ml FRAE Faesatls Fracibny Filiy

Palygan 13973 1031850430 k] 017 as00 1577723871 0.50 =
Palygon 16348 2476954164 0 01 8500 JIBBE57EE 050
Palygon 16302 443793625 8 018 8500 ET9004246 050
Falygon 13378 30070414 ] 017 500 43451748 0.60
Palyaon 13977 163111664 7 019 8500 263425337 050
Palygon 13975 142626, 664 g 020 7800 22245759 050
Palygan 13333 121206797 7 013 8500 195747362 0.50 =
Palygan 13930 E0R54. 328 7 019 as00 97956740 0.50
Palygon 13908 74138023 7 019 8500 119732507 050
Palygon 13987 50640969 g 020 8500 959689647 0.E0
Palygan 1399 BE7EG 452 ] 0.20 as00 96601336 060
Palygon 13976 96278.836 5 0 7800 157704733 050
Palygon 16327 433271.883 4 023 8500 247046531 050
Folygan 16334 356880383 G 0.20 500 EOEGIEEST 0.50
Palygon 13982 40521.398 5 0 7800 EE374050 0.E0
Palygon 134974 23048.258 4 023 7800 41348575 0.E0
Palygan 13335 9856.570 ] 0.21 7800 16145062 0.70
Palygan 14048 INar141 4 0.23 7800 BARI7ER27 0.50
Palygon 14046 E7744133 4 023 8500 132439780 050
Palygon 13986 3147250 5 0 8500 112717841 050
Palygan 13934 12704.7EE 1] 0. as00 22678007 060
Palygon 14043 155110.734 3 025 7800 302465931 050
Palygon 13973 259718313 4 023 7800 53314654 0.E0
Folygan 16342 271195211 ] 018 500 414328673 0.50
Palygon 13983 15561133 5 0 7800 25489136 0.E0
Palygon 14042 104873031 3 025 7800 204502410 050
Falygon 16333 153347 344 4 0.23 500 300367055 0.50
Palygan 13380 30334813 4 0.23 7800 54528295 060
Palygon 13981 1245063 4 023 7800 2233643 1.00
Palygon 14045 87237 268 3 025 7800 170112669 050
Palygan 14041 1703117 2 0.27 7800 172066764 0.50
Palygon 13952 45850768 3 025 7800 25408954 0.E0
Palygon 16343 106544641 4 023 8500 209076773 050
Palygan 16328 35778313 3 0.25 as00 76028915 0.60
Pollygon 16339 543337.516 5 0 E700 TE4475085 050 I;\

a: inicio

Figura 40. Campo Factor de tamafno.

Contribucion individual

e Se crea el campo Ay;, en la base de datos de los predios, Avi representa
el area de cada predio, por medio del Field calculator se halla éste factor
utilizando la siguiente ecuacién: Av; = Plusvalia$ * F1 * F2

e Se consulta la sumatoria de este campo en Field, Statistics y se obtiene el
valor de Y Avi.
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< Statistics for Avi field

Sum: 15449332111 -
Count; 243 1
bean: BIBFT745

b amirmun; 1684 328332

biminiunn; 424720

Fange: 1683844112

Yariance: 18650808927302864

Standard Deviation: 136567964

Figura 41. Estadisticas del campo Area Virtual.

Se obtiene el valor de 15.449.392.111 que tiene unidades de pesos.

El valor de K, o sea el coeficiente de obra, se obtiene como se expreso
anteriormente dividiendo el monto distribuible MD en la sumatoria de las
areas virtuales.

MD/Y Av; = $560.721.660 / $15.449.392. 111 = 0.03629409

Se crea el campo Ci, en la base de datos de los predios, donde se
consignara el valor de la contribucién de cada predio mediante el Field

Calculator por la férmula
Ci = K*Avi = 0.0362941* Avi
Si el ejercicio esta bien hecho, la suma de todas las contribuciones debe

ser igual al monto distribuible, aunque segun los decimales utilizados para

la sentencia de calculo puede existir una minima diferencia.

Comparacioén Plusvalia — Contribucién

En otro campo de la base de datos de los predios se puede establecer una

relacion plusvalia, contribucion la cual debe se mayor que 1. Esta relacién
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evalua la igualdad de trato a todos los predios y establece la uniformidad de

los criterios de distribucion.
RPC = Plusvalia$/Ci

2.9. DISENO DEL MANUAL

El manual del sistema de contribucion de valorizacidn fue desarrollado a
partir de la necesidad de divulgacion y socializacién que tiene tanto el
sistema como los proyectos que se encuentran decretados para ser

ejecutados por esta via.

Se acudié entonces a la recopilacion de informacion del tema, lectura del
decreto 0071 de 2001, estudios de prefactibilidad y factibilidad existentes en
la oficina del grupo de valorizacién y consultas personales con conocedores

del tema.

Para la aplicaciéon SIG, se escogio el software ArcView, ya que su ambiente
grafico y su interfase para Windows brindan una mejor ilustracion de los
conceptos expuestos. Ademas sus funciones de seleccién topoldgica son de
gran ayuda para los procesos de calculo de la contribucion individual basada

en los multiples factores de beneficio.

Por otra parte se eligié el método de los multiples factores de beneficio
porque este método contiene la mayoria de los conceptos para irrigar el

monto distribuible contemplados por el decreto 0071 ya que:

e La distribucion se hace proporcional al area del predio, como el método
simple de area.
e Utiliza zonas de igual beneficio, o franjas Isobenéficas, como el método

de las zonas.
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e Corrige la distribucidon por caracteristicas individuales del predio.

e Existe un doble avaluo en predios representativos.

2.9.1. Difusién

Se decidié que la mejor manera de manejar la informacion acerca del
sistema de contribucion de valorizacion es a través de una publicacion Web,
ya que brinda una mayor rapidez en la consulta del proceso, de los proyectos
decretados, su estado y los parametros que se necesitan para llevar a cabo
los estudios de prefactibilidad y factibilidad para la distribucion y cobro de la
contribucion de valorizacién de los montos determinados. El manual esta
elaborado para una visualizacion 6ptima en resolucion de pantalla 1024 x

768 pixeles.

2.9.2. Plan de trabajo

La realizacion del manual se hizo en las siguientes etapas:

¢ Recopilacién de informacion

Etapa que consiste en la consulta de los diferentes documentos que se
referian al sistema de contribucién de valorizacion, como consultorias para
prediacion y distribucion de los diferentes proyectos que se encuentran en la
oficina de valorizacion de la gobernacion de Santander y el decreto 0071 de
2001, el cual dicta el estatuto departamental de contribucion de valorizacion

en el departamento de Santander.
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e Seleccion de la literatura

En esta etapa se identifica el proceso de ejecucion de proyectos por
valorizacion y se organiza la informacion recopilada de tal manera que se
pueda consultar las diferentes instancias del proceso asi como los

componentes mas importantes dentro de este.

¢ Implementacién de la informacion

En esta etapa se estructura la publicacion del manual y se escoge el
programa para disefiarla ademas se establecen los moddulos de la
publicaciéon, su contenido y alcance. Se decidié utilizar el programa

DreamWeaver y FireWorks para la creacion y edicion de paginas Web.
2.9.3 Estructura del Manual

Se concreté la organizacion final del manual web en cinco capitulos
principales de los que a su vez se desprenden subcapitulos del la siguiente

manera:

|
| FRNCIPAL
" PROCESO ' Yectos B APLICACION sIG

Figura 42. Estructura del Manual de Valorizacién

INICIO . : : .
_ En esta seccion se ilustran generalidades del sistema de

contribuciéon de valorizacién, como una breve introduccion de lo que es

116



valorizacion, mision y conformacion del Grupo de Valorizacion del
departamento de Santander, funciones que desempefian cada miembro y

fotografias de la oficina y la gobernacion.

MARCO LEGAL . ~ el
_ Esta parte ilustra una resefa histérica del concepto de

Valorizaciéon y el estatuto departamental de valorizacion, es decir el decreto

0071 de 2001, organizado por capitulos.

‘2l Manual Sistema de Contribucicn de Yalorizacin - Microsoft Internet Explorer |._||E‘E|
Archivo  Edicidn  Ver Favoritos  Herramientas  Avyuda ,'
A — a » -
@ dtrss < () |ﬂ @ L) ) Bisaueda ¢ Favoritos e‘ Muldmedia e} { Direceién |@ C\PGIMANUAL DE YALORIZACION, htm v‘ Ir

| INICIO ‘MARCO LEGAL‘ PROCESO ‘ PROYECTOS ‘APLIACMI&N srsl

DISTRIBUCIGN DEL GRAVAMEN "Z.,-"
A 4
Metodo de ' Distribucién es el proceso mediants ¢l cual se determing el presupuesto o costo de un proyecto, el monte distribuible, el
S valdos método de la distibucion, la fijocion de plazes y fermas de pagoe con el fin de determinar la contribucion que deba

pagar cada propietario o poseedor del inmueble beneficiade con un proyecte ordenado por el Sisterna de la

Contribucidn de valorizacidn.
Métcdo de
las Zonas
Etapas:
Elaboracién de los estudios y disefios de la obra, plancs de reparte, fajas v servidumbres cuande a ello hubiera

" Méfodo de

Cenuncia de predios, registros de direccidn y elaboracion del censo de los inmuebles localizades dentro de la
i Y zona de citacidn con su numeran de matrcula inmoebiliaria y identificacion catastral, direccion y area segin el

los Frentes caso, ¥ hombre de los propietarios vfo poseedores consu respectiva identificacidn,

Eleccién de los representantes yfo poseedores,

Ceterrminacidn del gravamen para cada predio [monto distribuible, zona de influencia, métodos de distribucidn).

Ceterminacion de la forma de pago.

Expedicidn del decreto de contribucidn,

TMéiodo de

los Factores

Los métedas de distribucién del garavamen de walorizacién son los enunciados en el decreto 0071 de 2001, 6 una
combinacidn de éstos como lo dice el estatuto.

Zona de influencia Plusvalia Capacidad Monto Relacién Distribucién Proceso

de Pago Distribuible Beneficio / Costo  del Gravamen

&] Lista 4 mipc

& FINAL &l EMTREGA FIMAL LIER, .. 2} Manual Sistema de ... ES & ) 05:41 pm.

74 Inicio » | Z§ TRANSFORMADORES, ..

Figura 43. Manual de Valorizacion, Seccion Proceso, Distribucion.

PROCESO
- En este capitulo se describe el procedimiento para la ejecucién
de proyectos por el sistema de valorizacion en el departamento de

Santander. Contiene ademas los parametros necesarios para los estudios de
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prefactibilidad y factibilidad, los cuales son fases del proceso. Igualmente se
ilustran los métodos de distribucion del gravamen y ejemplos didacticos para

su mayor entendimiento.

4—1 Esta seccion muestra los proyectos manejados actualmente
por la oficina de valorizacion, contiene la ubicacion geografica, costos,

fuentes de financiacion y etapas realizadas de cada uno de ellos.

Esta parte contiene la aplicacion que puede tener un sistema
de informaciéon geografica en los diferentes parametros utilizados en la
distribucion del gravamen de valorizacion por el método mas complejo que es
el “Método de los Multiples Factores de Beneficio”, ya que éste contiene la
mayoria de los otros métodos contemplados por el decreto 0071 de 2001.
Tales parametros son:

e Areas de predios.

e Franjas de Beneficio, Plusvalia.

e Factores de beneficio.

e Calculo de la contribucion de cada predio.
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3. CONCLUSIONES

La realizacion de la practica empresarial ayudd a los autores a manejar
proyectos desde el punto de vista de la administracion publica, trabajando el
manejo presupuestal y reglamentativo de una obra a realizar. Ademas se
aprendieron nuevos conceptos como la ejecucion de proyectos por el sistema

de contribucion de valorizacion y la formulacion de proyectos.

Las visitas de obra son necesarias para el reconocimiento de las actividades
a realizar para lograr los objetivos de un proyecto, por medio de éstas se
identifican caracteristicas de la zona que se utilizan al evaluar alternativas de
uso de maquinaria, eleccion de las fuentes de material y en general todo los
aspectos que intervienen en la preparacion de los precios unitarios,

cantidades y presupuesto de obra.

Mediante el sistema de contribucion de valorizacidn se pretende la
recuperacion total o parcial de la inversion en proyectos de interés publico,
que se cobra a los propietarios de aquellos inmuebles que han de recibir un
beneficio econdmico con la ejecucidén de una obra; ademas se procura
establecer las condiciones favorables de la poblacién de la zona afectada por
un proyecto desde el punto de vista social y econémico, para determinar si el
proyecto como tal y sus aplicaciones son viables para la comunidad,
especialmente para los propietarios de los predios quienes con sus aportes
financian las obras y demas costos adicionales que se generan en los

procesos de ejecucion, administracion y recaudo de las contribuciones.

El sistema de contribucion de valorizacion genera una fuente de obtencién de
recursos que permite el mejoramiento de la infraestructura vial, eléctrica y

sanitaria de una zona que se quiera desarrollar, o en la cual, con la
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construccion de un proyecto de gran envergadura se genere un desarrollo

comercial o turistico.

Para que se lleve a cabo la ejecucion de un proyecto de gran valor,
hablando de miles de millones de pesos, por el sistema de contribucion de
valorizacion, se necesitan otras fuentes de inversion o aportes tanto a nivel
nacional, departamental y municipal, para asi disminuir el monto que debe

asumir la comunidad.

Con una acertada socializacion del sistema y una adecuada distribucién del
monto a irrigar en la ejecucidn de un proyecto por valorizacion a nivel
departamental, se genera un impulso comunitario que servira de referencia
para otras localidades y se establecera una herramienta para contrarrestar la
falta de recursos que imposibilita la construccion de proyectos estratégicos

para el desarrollo regional.

La utilizacidén de sistemas de informacidén geografica agiliza enormemente el
célculo de las contribuciones por valorizacién individuales de cada predio y
brinda posibilidades de consulta para la toma de decisiones acerca de la
justificacion del monto distribuible asi como para el manejo justo del proceso,
pero sera muy laborioso que toda la comunidad involucrada se sienta
satisfecha ya que la relacion plusvalia / contribucion dificultosamente sera

igual para todos los predios.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que en todos los estudios de factibilidad se haga una
comparacién entre la plusvalia obtenida y la contribucién individual de cada
predio, para que la comunidad pueda establecer un balance entre la

contribucion y los beneficios generados por la ejecucién del proyecto.

En caso de cofinanciacion de proyectos por valorizacion, es decir cuando el
proyecto tenga aportes de varias entidades estatales como del ministerio de
transporte, la gobernacion y los municipios, se debe expedir el decreto
distribuidor antes de que empiece la construccién de las obras, dejando en
claro que el proyecto se concibe como un todo y aunque se realice la
construccion de algunas partes o tramos con aportes estatales, los
beneficiarios de estos no dejaran de pagar la contribucion de valorizacién,
con el fin de mantener el equilibrio en el trato de todos los sectores de la

zona de influencia.

Se recomienda a la secretaria de transporte e infraestructura que implemente
estos tipos de herramientas informaticas para el manejo de proyectos y se
brinde a los profesionales una capacitacion sobre el manejo de este tipo de
sistemas, no solo para los de valorizacion sino para todos los proyectos
manejados por dicha secretaria, ya que la inversibn en licencias y
capacitacion sera muy pequefia con los beneficios representados en

modernizacién y transparencia en la ejecucion de proyectos.
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ANEXO A. EJEMPLO DE ORDENANZA PARA EJECUTAR UN
PROYECTO POR VALORIZACION
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ORDENANZA NUMERO 027 DE 1999
(Julio 29)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA EJECUCION Y COBRO DE
UNAS OBRAS POR EL SISTEMA DE CONTRIBUCION DE VALORIZACION

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones legales y en especial de las que le confiere los

articulos 338 y 300, numerales 2 y 4 de la constitucién politica vy,
CONSIDERANDO:

a. Que por medio de la Ordenanza No. 023 del 21 de agosto de 1998, se
cred el departamento administrativo de valorizacion de Santander, como
entidad descentralizada del orden departamental y con el objeto de viabilizar

proyectos a través del sistema de contribucion de valorizacion.

b. Que en desarrollo de su objetivo el departamento administrativo de
valorizacion, de Santander realiz6 a través de consultarias contratadas los
estudios de prefactibilidad para determinar la viabilidad técnica,
socioecondémica, financiera y ambiental de los proyectos que se presentan

para su decretacion.

c. Que de conformidad por lo previsto en los estatutos del departamento
administrativo de valorizacion de Santander, para la decretacién se exige
como requisito previo de un estudio de prefactibilidad que abarque los
componentes técnicos, socioecondmicos, financieros y ambientales de cada

proyecto.
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d. Que los resultados finales de los estudios fueron presentados a la junta
directiva del departamento administrativo de valorizacion de Santander, que
recomendo presentar los proyectos para la etapa de la decretacion ante la

asamblea del departamento de Santander.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERQO. Incluyanse en eL plan de desarrollo del departamento
las siguientes obras:

Anillo vial de la meseta de Ruitoque. Ye de Pavas - La Hormiga - Acapulco.
Acapulco - Parada de Pablo - colegio La Esperanza - Tres Esquinas. Parada
de Pablo - Fontanar - Tres Esquinas - Ye de Pavas de los Municipios de

Girén, Floridablanca y Piedecuesta.

Via Puerto Wilches - La Troncal, municipios Sabana de Torres y Puerto
Wilches.

Via La puente - Manchadores y La Ye - Manchadores, municipios de Lebrija

y Giron.
Via acceso a las verdeas La Guyana y Caciano de Floridablanca.

PARAGRAFO: El disefio y construccion de las vias debe obedecer al tréfico

vehicular.

ARTICULO SEGUNDO. Decretar por el sistema de contribucion de
valorizacion, la ampliacion, rectificacion y pavimentacion de las siguientes

vias:
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Anillo vial de la meseta de Ruitoque. Ye de Pavas - La Hormiga - Acapulco.
Acapulco - Parada de Pablo - colegio La Esperanza - Tres Esquinas. Parada
de Pablo - Fontanar - Tres Esquinas - Ye de Pavas de los Municipios de

Girdn, Floridablanca y Piedecuesta.

Via Puerto Wilches - La Troncal, municipios Sabana de Torres y Puerto
Wilches.

Via La puente - Manchadores y La Ye - Manchadores, municipios de Lebrija

y Giron.
Via acceso vehicular a las verdeas La Guyana y Caciano de Floridablanca.

ARTICULO TERCERO. La contribucién de valorizacién es un gravamen real
destinado a la recuperacion total o parcial de la inversién de proyectos de
interés publico, que se cobra a los propietarios y/o poseedores de inmuebles
que reciben o han de recibir un beneficio econémico con la ejecucion de una

obra publica en jurisdiccion del Departamento de Santander.

ARTICULO CUARTO. El sujeto activo de la contribucién de Valorizacién a
que dan lugar las obras enunciadas en el articulo Segundo de la presente

ordenanza es el departamento de valorizacion de Santander.

ARTICULO QUINTO. Seran sujetos pasivos de la contribucién de
valorizacion por las obras decretadas en el articulo segundo de la presente
ordenanza, los propietarios y/o poseedores de los predios ubicados en la
zona de citacidon de los proyectos, determinadas en los estudios de

prefactibilidad y factibilidad realizados para tal efecto.

ARTICULO SEXTO. El sistema y método para definir los beneficios de las

obras y la forma de hacer su reparto se hara conforme lo dispone el estatuto
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del departamento de valorizacion de Santander o por las normas que lo

modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO SEPTIMO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga, a 29 de julio de 1999.

FELIX OTALORA
Presidente
FIDEL TORRES

Secretario de Despacho
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ANEXO B. MODELO DE DECRETO DISTRIBUIDOR
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EDICTO

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DECRETO NUMERO ( ) DE XXXX

POR MEDIO DEL CUAL SE DISTRIBUYEN LAS CONTRIBUCIONES DE
VALORIZACION, CON MOTIVO DE (nombre del proyecto)

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
En uso de sus facultades legales y en especiales las que le confiere el
Articulo 41 del Decreto Departamental No.0071 del 23 de Marzo de 2001 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante ordenanza XXX de XXXX, la Asamblea Departamental de
Santander, decreto por el sistema de valorizacion (nombre del proyecto).

2. Que el Comité de Valorizacion Departamental, en su sesion XXXXXXX,
aprob¢ el proyecto de decreto distribuidor, el cual sera expedido por el
Gobernador de Santander en cumplimiento del articulo 41 del decreto
00071 de 2001.

3. Que acorde con lo presupuestado en el decreto departamental 0072 del
23 de Marzo de 2001 en sus articulos 4 y 5, corresponde a la Secretaria
De Transporte E Infraestructura Departamental, actuar como unidad

ejecutora del proyecto.
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4. Que la ordenanza a que se refiere el numeral primero, determiné como
sujetos pasivos de la contribucion de valorizacion por (nombre del
proyecto), a los propietarios y/o poseedores de los predios ubicados en la
zona de citacion, considerada en los estudios técnicos y socioeconémicos
realizados por el departamento de Santander y de factibilidad y/o

prefactibilidad realizados para tal efecto.

5. Que con el fin de recaudar de los propietarios y/o poseedores materiales
de los inmuebles econdmicamente beneficiados con el proyecto referido,
el proceso de distribucidn por concepto de contribucion por valorizacion,
se desarrolla conformemente a los lineamientos previstos en el Estatuto

de Valorizacion Departamental, Decreto 0071 de 2001.

6. que en desarrollo de las citadas disposiciones legales, se han ejecutado

hasta el momento las siguientes etapas:

a. Decretaciéon del proyecto referido por parte de la asamblea
departamental mediante ordenanza XXXX

b. Convocatoria a los propietarios y/o poseedores materiales de
inmuebles econondmicamente beneficiados con la obra y ubicados
dentro de la zona de citacion a eleccion de representantes,
principales y suplentes.

c. Participacion de los representantes elegidos, en la determinacion
del criterio de distribucién, del monto distribuible y de la zona de
influencia del proyecto.

d. Reunion con los representantes de los propietarios, el dia XXXX,
en la que fue presentado para discusion y aprobacion el

presupuesto general de la obra, la zona de influencia, y el monto a
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distribuir por valorizaciéon; los cuales fueron aprobados por
unanimidad por los asistentes, en cumplimiento a lo dispuesto en el

Estatuto De Contribucion Por Valorizacion Departamental.

7. Que el modelo del presente decreto distribuidor del gravamen de
valorizacion del proyecto, fue elaborado por el Consultor Externo
Contratado por la Gobernacién de Santander segun contrato No. 043 de
2001, cuyo objeto contempla la ejecucion de las etapas anteriormente
referidas, actuaciones adelantadas bajo estricta supervision del

interventor del contrato.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar la zona de influencia y la distribucién de

valorizaciéon de la obra XXXX

ARTICULO SEGUNDO. La zona de influencia para efectos del beneficio del

proyecto en mencion sera.... (Limitacion de la zona)

ARTICULO TERCERO. Aprobar como presupuesto de distribucion por la
obra XXXX, la suma de XXXXX.

ARTICULO CUARTO. Liquidar y distribuir las contribuciones de valorizacion

correspondientes a (nombre del proyecto u obra)
ARTICULO QUINTO. Aprobar en consecuencia los listados de distribuidores

de la contribucidn de valorizacion correspondiente a (nombre del proyecto u

obra), en la forma y términos que a continuacion se establecen:
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ARTICULO SEXTO. El presente decreto se notificara por medio de edicto
que se fijara en lugar publico en la Secretaria de Trasporte E Infraestructura
Departamental y de las correspondientes alcaldias,... (Descripcion de la

forma de notificacion)

ARTICULO OCTAVO. Extiéndase ejecutoriado el presente decreto para los
fines consignados en el articulo sexto, cuando el contribuyente no haya
interpuesto el recurso de reposicion que tiene derecho; cuando habiendo
sido recurrido con el lleno de los requisitos legales, el recurso haya sido
formalmente decidido o cuando se haya producido el silencio administrativo

ante este recurso.

ARTICULO NOVENO. Ejecutoriado el presente decreto, el pago de la

contribucion asignada se hara en XXX cuotas (mensuales).

ARTICULO DECIMO. En caso de mora en el pago de las cuotas
correspondientes, se liquidaran intereses a razéon de X por ciento mensual
durante el primer afio de mora y a partir del segundo afio del X por ciento
mensual. El contribuyente que pague con retardo una o mas cuotas de
amortizacion, le sera liquidado el correspondiente interés moratorio, junto
con la siguiente cuota; no obstante a lo anterior, por la mora de 3 cutos
consecutivas, quedara vencido el plazo que se este disfrutando para la
amortizacion de la contribucion y el interés moratorio se liquidara por la
totalidad del deuda, pudiéndose e iniciar la accion judicial para el cobro por

via coactiva.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Descripcion de descuentos.
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ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Se comunicara al registrador de
instrumentos publicos de Bucaramanga, en cuya jurisdiccidn se encuentran
los inmuebles gravados, lo dispuesto en el presente decreto para su
inscripcion en los correspondientes folios de matricula inmobiliaria, conforme
a los dispuesto por el estatuto de la contribucién de Valorizacion en el

departamento de Santander.

Notifiquese y Cumplase

Expedido en Bucaramanga, XXXX fecha

Firma del gobernador de Santander.
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