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El cultivo del cacao ocupa un renglén primordial dentro de la economia del departamento de
Santander. Por ello, teniendo en cuenta las particularidades de la cacaocultura bajo el tipo de
economia eminentemente campesina, y el desempefio Internacional, Nacional y regional de la
produccién del grano, se analiza de forma preliminar la situacion econ6émica y social de los
cacaocultores en el municipio de San Vicente de Chucuri, principal productor regional, con el animo
de plantear las limitaciones mas esenciales observadas, y en un futuro no muy lejano se puedan
implementar mecanismos que permitan que las caracteristicas de la produccion que en la
actualidad presentan inconvenientes se conviertan en la base para mejorar las condiciones de
vida del campesinado dedicado a la cacaocultura en Santander.

El problema se centra en el manejo del cultivo, de donde se desprende la percepcion de ingresos
por parte de los cacaocultores y sus formas de vida; por esto se debe reconocer que la Economia
Campesina presenta una légica propia que exige vincular el campo productivo con el campo social.

De este estudio se puede concluir algunas limitantes que presenta el sector cacaotero en el
municipio de San Vicente de Chucuri. Sin embargo, hay que resaltar que aln faltan analisis mas
profundos que permitan plantear soluciones a las diferentes probleméaticas por las que atraviesa el
sector.
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Cacao’s cultivation has an important role inside of Santander’s economy. For that reason, taking
into account the particularities of the cacao culture under the type of rural economy, and the
international, national and regional grain production fulfilment. It's analyze in preliminary way
cacaocultor’s social and economic situation in San Vicente of Chucuri municipality, to establish the
essential limitations observed, and in a very near future it will be create mechanism that allow
(permit) that the characteristics of the production which in this moment present problems, will be the
base to improve life conditions of the country people that work in the cacao cultivation in Santander.

The problem is the management of cultivation, from where we obtain the perception (idea) of
cacaocultor's profits and their way of life. Because of that it must be recognized that the country
(rural) economy presents her own logic that demand to tie the productive country with the social
country.

From this study it can be concluded some restrictions the cacaotero’s sector in San Vicente of
Chucuri presents. However, it is necessary to stand out a lack of a more deeply analysis that let
establish solutions to the different sector problems.
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INTRODUCCION

Dadas las condiciones de internacionalizacion en las que esta inmersa la
economia mundial, los paises estdn haciendo esfuerzos por implementar
mecanismos que permitan a las economias menos favorecidas insertarse

dinAmicamente en este proceso.

Bajo estas condiciones, los paises tercermundistas con grandes problemas de
pobreza, se han planteado ciertos interrogantes tedricos y de politicas econémicas
en torno a la consecucion de soluciones satisfactorias que, en este nuevo marco
internacional, permitan el tan anhelado desarrollo, estableciendo la necesidad de
una mejor conceptualizacion de los problemas del desarrollo y concretamente del

desarrollo rural, sector clave de estas economias.

Sin embargo, en su afan por enfrentar las exigencias del mundo moderno, los
paises han dado mayor importancia a aspectos tales como la competitividad
relacionada con precios, calidad y cantidades, relegando a un segundo plano el

escenario de produccion y las formas de vida que alli predominan.

Prueba de ello es el sector cacaotero colombiano, en el que aspectos sociales y
econdmicos tales como salud, vivienda, educacion, salarios, entre otros, son poco
relevantes a la hora de definir cuales son las falencias que presenta para competir

en un entorno cada vez mas dificil.

No obstante, estas condiciones pueden influir fuertemente en los resultados de la

produccidn e incidir en las perspectivas del sector cacaotero en su conjunto.
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Por esto, resulta interesante realizar un estudio que permita establecer un
diagnostico socioecondmico, plantear alternativas de solucidn a las diferentes
problematicas que se encuentren y adelantar propuestas que permitan impulsar el

desarrollo regional.

Para ello, el presente trabajo de grado intenta reflejar las condiciones sociales y
econdémicas de la poblacibn campesina que se dedica al cultivo de cacao en el

departamento de Santander, como principal productor nacional.

Para hacer viable este proposito, es conveniente remitirse a algunos aspectos
tedricos relacionados con el tema, como el que tiene que ver con el concepto de
Economia Campesina, con lo cual se pretende dar consistencia y claridad al

analisis subsiguiente.

Consecuentemente, con el animo de visualizar el entorno econdémico en el cual se
desarrolla la produccion de cacao en grano, se abordan ciertas reflexiones
relacionadas con el escenario internacional y nacional en el cual se desarrolla la

actividad, y asi dar paso al contexto regional, objeto de esta investigacion.

Posteriormente se realiza un estudio socioeconémico del sector cacaotero en el
departamento de Santander basando el andlisis en uno de los municipios de
mayor produccion departamental: San Vicente de Chucuri. Con esto se pretende
sentar un precedente ante las dificultades que presenta el sector inmerso en el
esquema de produccion campesina frente a las exigencias actuales, con el
propésito de que sirva como referente para la formulacion de politicas para el

sector.

12



A continuacion se tratan los incentivos que existen en Colombia para la produccién
de cacao, los programa y acuerdos que se desarrollan actualmente bajo la
supervision del Estado, con la intencion de exaltar la labor que cumplen estas
instituciones en pro del mejoramiento global del sector y las dificultades que se

presentan para llegar a la totalidad de la poblacion campesina.

Por dltimo, concientes de que este estudio es introductorio, se estableceran una

serie de conclusiones y observaciones finales que puedan servir de precedente
para otras investigaciones.

13



1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 ESCENARIO ACTUAL

El modelo econdmico imperante desde la época de los noventa, trajo consigo
nuevos escenarios y reglas de juego comerciales, lo que obligd a los paises a
replantear o formular esquemas alternativos de desarrollo distintos a los que se

manejaban hasta entonces.

A raiz de esto, aspectos como la apertura gradual de las fronteras nacionales al
comercio internacional y la reduccién de intervensionismo estatal en materia
econdmica (entre otros), han suscitado grandes preocupaciones derivadas de la
heterogeneidad reinante en el mundo entero, y de las limitantes que tienen los

paises emergentes frente a los desarrollados.

En medio de estas condiciones, la agricultura colombiana -al igual que el resto de
sectores de la economia- ha tenido que diseflar mecanismos que le permitan

enfrentar los nuevos retos que impone el modelo aperturista vigente.

Es asi como, siguiendo las pautas que marcaron a partir de 1996 industriales y
comerciantes, el sector agricola busco articularse dinamicamente para, de esta
manera, mejorar su productividad, poder enfrentar la competencia tanto nacional
como externa, incursionar en los mercados externos y contribuir de esta forma al

desarrollo de cada una de las regiones del pais.

Entonces, basados en la experiencia de la articulacion de los sectores textiles-
confecciones, siderdrgica-metalmecanica-bienes de capital, y pulpa-papel-
industria grafica, se impulsan los acuerdos sectoriales de competitividad para el

sector agropecuario y agroindustrial.
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En este sentido, el subsector del cacao es una muestra fehaciente de este
proceso. En efecto, a partir del afio 2001 se promueve el encadenamiento del
sector productivo con el industrial y comercial, tendiente a mejorar las condiciones
sociales y econdmicas de los productores vy, por tanto, de la region donde se

desarrolla.!

Sin embargo, consecuentemente con la preocupacion del entorno globalizado que
se maneja la economia actual, se ha dado gran preponderancia a la cadena como
un todo, a las transformaciones del producto, a las cantidades producidas, a la
calidad y a los precios —entre otros-, pero se ha dejado de lado el escenario de
produccién, el nivel de vida de los productores, el cual est4 condicionado a los

ingresos y los modos de subsistencia que alli predominan.

De hecho, tanto los aspectos sociales como los econdmicos pueden influir
fuertemente en los resultados de la produccion cacaotera en su conjunto. Desde
este enfoque no se puede perder de vista que el tipo de produccién predominante
en este sector es de economia campesina. Por tanto, para entrar a desarrollar el
objetivo de este trabajo resulta indispensable conocer algunas de las teorias mas

relevantes que giran alrededor de este tema.

1 Para mayor informacion ver. Acuerdo Sectorial de Competitividad de la Cadena del Cacao y su Agroindustria,
Coleccion De Documentos IICA, Serie Competitividad, 4 de octubre de 2001.
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1.2 ECONOMIA CAMPESINA

Acerca de la Economia Campesina, se puede decir que presenta un
comportamiento particular dentro del modo de produccién capitalista. Sin
embargo, no hay una vision homogénea acerca de su contextualizacién. En este
sentido, Jesus Antonio Vargas plantea que “por un lado estan quienes consideran
a la economia campesina como un grupo social que lleva a cabo una agricultura
atrasada, improductiva, desarticulada del contexto econémico actual, y en proceso
de extincion. Por otro lado, estan quienes definen a la economia campesina como

un agente econémico mas que produce bajo la racionalidad capitalista™

A continuacion se presentan algunas interpretaciones alrededor del concepto de
economia campesina, su importancia y contribuciones al funcionamiento, dindmica

y racionalidad interna para este tipo de economias.

Es indispensable dejar claro que, a través de las distintas definiciones no se
logrard establecer una definicién particular de economia campesina que permita
exponer una forma especifica de produccion que se adapte de manera

determinante al contexto real del sector cacaotero del pais.

Atendiendo estas diferentes perspectivas, se presentaran los principales rasgos
gue, desde distintas posiciones tedricas, caracterizan una economia campesina,
para luego especificar algunos rasgos particulares que enmarcan la region

objetivo de este trabajo.

2 VARGAS Orozco Jesus A. Andlisis de los cambios en la economia de seis municipios del pais. En: Coyuntura
Colombiana No.54; Junio de 1997; CEGA.; P. 89-105
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En primera instancia se tendra en cuenta las conceptualizaciones que realizan
algunos teoricos clasicos acerca de la Economia Campesina. Para este propdésito
se alude a autores como Karl Marx y Chayanov, quienes apuntan a sefalar que el
desarrollo del modo de produccién capitalista llevara a destruir todas las formas no

capitalistas de organizacion, como la economia anteriormente sefalada.

Estos postulados clasicos son resaltados por Absalon Machado y Jorge Torres,
quienes aseguran que la economia campesina es una realidad innegable de la
mayoria de los paises no desarrollados como los latinoamericanos, donde la lucha

por la supervivencia de este tipo de produccién es cada vez mas dificil.?

Pese a la amplia exposicién de la teoria Clasica de lo que ella considera como
Economia Campesina, las caracterizaciones que se hacen al respecto son
dificilmente medibles. Por tanto, es necesario recurrir a la teoria Neoclasica que,
aunque no presenta una descripcion tan amplia como la de la teoria Clasica,
define con mayor claridad los esquemas de medicion de las particularidades de

este tipo de economia.

A este respecto se tiene en cuenta las interpretaciones Neoclasicas de Theodore
Schultz y Alexander Schejman, de un lado y de Bruce F. Johnston Y Peter Kilby
por otro. No obstante, es importante resaltar que, a pesar de los avances de la
vision Neoclasica, ésta apunta a economias organizadas, pues su analisis se
fundamenta principalmente en los términos de produccion y de mercado, sin llegar
a una delimitacion plena de las particularidades que definen la Economia

Campesina.

3 MACHADO Absalén y TORRES Jorge. El sistema agroalimentario, una vision integral de la cuestion agraria en
América latina. Bogo#: Editorial Siglo XXI, 1987. Capitulo VII, P. 237-261
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Debido a estas diferencias que giran alrededor de la conceptualizacion y el
analisis de la Economia Campesina, se hace necesario, entonces, remitirse a las
diferentes teorias existentes, de tal forma que se pueda dar una consistencia
tedrica al estudio aqui planteado. Por ultimo, se visualizaran las interpretaciones
de economia campesina para el caso colombiano, como una aproximacion a la

realidad rural del sector a analizar.

1.2.1 Karl Marx, Alexander Chayanov. La conceptualizacién que Karl Marx
hace del concepto de Economia Campesina parte de un analisis sobre la
produccion parcelaria inmersa dentro de la produccion capitalista vivida en
Inglaterra, Francia, Rusia y la India. En este andlisis, establecio ciertos

parametros en los que describe algunas caracteristicas de este tipo de produccion:

Por una parte, Marx se refiere a la propiedad parcelaria, argumentando que el
campesino es un pequefio capitalista, duefio su tierra y ésta, a su vez, se
constituye en la fuente esencial de su produccion y receptora principal de su
trabajo y de su capital. Al respecto Marx, afirma que “el campesinado al mismo
tiempo propietario libre de su tierra, la cual aparece como su instrumento
fundamental de produccion, como el campo indispensable de accién de su trabajo

y su capital”

Asi mismo, considera que el fruto de la explotacion de la tierra es producto no sélo
del trabajo del campesino sino el de su familia, es decir que, “cada familia
individual es casi insuficiente, produce directamente la mayor parte de su consumo
y adquiere asi sus medios de vida, mas a través del intercambio con la naturaleza

que en su relacién con la sociedad”>

4 Marx, Karl. El Capital. Fondo de Cultura de México. Tomo Ill, P. 744. En. MACHADO, Absalén y TORRES Jorge. El
Sistema Agroalimentario, una Vision Integral de la cuestion agraria en América Latina. Bogota: Editorial Siglo XX,
1987. P. 240.

5 SHANIN, Theodor. EI Campesino Como Clase. En Campesinos y Sociedades Campesinas. México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1979.
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De otro lado, Marx indica que la explotacién parcelaria por parte del campesino no
esta limitada a la ganancia media del capital ni a las necesidades de una renta “el
limite absoluto con que tropieza como pequefio capitalista no es sino el salario que
se abona a si mismo, después de deducir lo que constituye realmente el costo de
produccion. Mientras que el precio del producto lo cubra, lo cultivara sus tierras,

reduciendo no pocas veces sus salarios, hasta el limite estrictamente fisico”®

Por ultimo, desde la perspectiva de Marx, para los campesinos “... su campo de
produccion, la parcela, no admite la division del trabajo en su cultivo, ni aplicacién
de la ciencia y, por lo tanto, ni de la diversidad del desarrollo, la variedad del
talento y la riqueza de las relaciones sociales”, por ende, para este autor, la
produccion parcelaria es un sistema subyugado a un modo de produccién
dominante tendiente a desaparecer a causa del progreso social que lo conducira a
formas de produccion mas avanzadas donde se de paso al “desarrollo de las
fuerzas sociales productivas del trabajo, la concentracion social de los capitales,...

la aplicacién progresiva de la ciencia”’

Otra interpretacion clasica acerca de la economia campesina es la expuesta por el
economista ruso Alexander Vasilinvich Chayanov quien, segun Absalén
Machado y Jorge Torres, ha realizado la mejor interpretacion hecha hasta ahora
sobre el funcionamiento de la economia campesina en la obra titulada “la
organizacion de la unidad econdmica campesina”, publicada en 1974. Para estos
autores, Chayanov fue el primer economista que expuso una teoria sobre el
funcionamiento de esta forma de produccion. Su analisis se bas6é en el

funcionamiento y la racionalidad de la unidad de explotacion campesina.

6 MARX, Karl. EI Capital. Fondo de Cultura de México, Tomo Ill, pagina 744, en MACHADO, Absalén y Torres Jorge. El
Sistema Agroalimentario, una Vision Integral de la cuestion agraria en América Latina. Bogot4; Editorial Siglo XXI,
1987, P 242.

7lbid. , P 241.
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En este sentido, Chayanov estudio la relacion de produccion campesina en Rusia
gue, aungue tenia vinculos mercantiles, no utilizaba la mano de obra asalariada y
ademas, “estaba articulada al sistema capitalista a través del crédito. No era
pues, una economia natural o una unidad familiar cerrada. Ademas, trabaja con
los supuestos implicitos de un stock de conocimiento tecnoldgico disponible para
todos los productores y de la habilidad del manejo de las fincas que no variaba

significativamente entre una y otra”.®

Partiendo de este analisis, defini6 algunas caracteristicas que predominan en
produccion de economia campesina. Una de estas es el trabajo familiar, al cual
defini6 como una unidad de produccionconsumo en sus diferentes fases de
desarrollo. En este sentido, Chayanov concluye que “cada familia, segun su
edad, constituye en sus diferentes fases un aparato de trabajo completamente
distinto de acuerdo con su fuerza de trabajo, la intensidad de la demanda de sus
necesidades, la relacion consumidor trabajo y la posibilidad de aplicar los

principios de cooperacién”.®

En otras palabras, el punto de vista de este autor conduce a suponer que la
produccién familiar dentro de la economia campesina esta determinada por la

demanda de satisfaccion de necesidades fisicas de sus miembros.*°

Consecuente con esto, Chayanov desarrolla un planteamiento basico de su teoria,
en el cual considera que la energia que aplica un trabajador es estimulada por las

necesidades de consumo de la familia, conduciendo asi a un equilibrio entre

8 MARX, Karl. El Capital. Fondo de Cultura de México, Tomo Ill, pagina 744. En MACHADO, Absal6n y Torres Jorge. El
Sistema Agroalimentario, una Vision Integral de la cuestion agraria en América Latina”, Bogota; Editorial Siglo XXI,
1987. P. P246.

9 Ibid. , P 247

10 A este respecto Machado en “Apertura Econdémica y Economia campesina” (Pag. 144) considera que, desde el punto
de vista de la economia campesina, el autoconsumo es un mecanismo de defensa importante en comunidades muy
pobres. Pero la apertura y la modernizacion tienden a disminuir el autoconsumo en la medida en que los mercados se
transforman y los productores se vinculan mas a ellos buscando alternativas mejores de ingresos, con bienes no
necesariamente alimentarias.
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ambas partes. Bajo estas condiciones, el estimulo a trabajar finalizara una vez

cubiertas las necesidades con una parte del esfuerzo de su trabajo.

Por otra parte, el autor considera que dentro de la economia campesina el capital
(entendido como la suma de valores que la familia excluye de su consumo
personal y asigna a fines productivos) lo determina el tamafio de la familia y el
equilibrio logrado entre la satisfaccidbn de sus necesidades y la aplicacion de su

fuerza laboral.

Justamente, Chayanov afirma que la unidad de produccion campesina no tiene un
plan organizativo definitivo, sino que actia de manera empirica e intuitiva, lo que

conduce a restringir su proyeccion productiva.

Desde otro angulo, Chayanov sefiala que el criterio de equilibrio trabajo-consumo
determina la compra o arrendamiento de la tierra, dependiendo de la formacion de
capital que la unidad familiar pueda constituir. De igual forma sucede con la

introduccién de mejoras a la tierra.

Por ultimo, este autor manifiesta que los cambios demograficos dentro de la
unidad familiar campesina determinan el tamafio de las empresas agricolas, la
desintegracién social y gradual concentracion de la produccion en grandes

unidades econdmicas campesinas.

1.2.2 Theodore Schultz y Alexander Schejman. Dentro de la concepcion de
la teoria Neoclasica surgen nuevas interpretaciones a la definicion de Economia
Campesina. Uno de sus expositores es el estadounidense Theodore William

Schultz, quien criticé la importancia que los paises en vias de desarrollo

otorgaban al proceso de industrializacion a costa del sacrificio de la agricultura.

21



Segun Machado, el aporte de Schultz al andlisis de la economia campesina parte
del supuesto de la existencia de pequefios agricultores que actian en un mercado
de la competencia perfecta donde el productor se guia por el principio de la

maximizacion de utilidades.

Schultz, plantea que los bajos rendimientos obtenidos por los campesinos en su
produccion se deben al empleo de la tecnologia atrasada, lo que no les permite
generar aumentos de la produccion y excedentes para el mercado. De acuerdo a
Machado el equilibrio generado dentro del modelo de Schultz solo se rompe, con
la introduccion de factores nuevos al proceso productivo como capital y tecnologia
moderna.*

A la teoria de Schultz surgieron varias criticas. Una de ellas es la hecha por
Alexander Schejman en el sentido de que Schultz no tiene en cuenta la
estructura de la propiedad y no considera el caracter simultaneo de produccion-

consumo de la economia campesina.

A raiz de esto Schejman hizo una readaptacion de la economia campesina en los
postulados neoclasicos, haciendo uso de los conceptos de maximizacion y
productividad marginal del trabajo. Asi mismo, incluyé en su analisis el “algoritmo

nl2

de supervivencia de Lipton”~“ al que el campesino sigue su conducta.

Sin embargo, como lo sostienen Machado y Torres, “Schejman no logra construir

una teoria de la economia campesina y reduce su analisis basicamente al

11 MARX, Karl. EI Capital. Fondo de Cultura de México, Tomo lll, pagina 744. En MACHADO, Absaldn y Torres Jorge. El
Sistema Agroalimentario, una Vision Integral de la cuestion agraria en América Latina”, Bogota; Editorial Siglo XXI,
1987. P. P258.

12 Se entiende por algoritmo de supervivencia la internalizacion de los elementos de incertidumbre y riesgos relativos a

cada combinacion de cultivos. Por medio de este se determina qué, como y cuénto cultivar.
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postulado Chayanovista del equilibrio esfuerzo-necesidad, medible con categorias

como la productividad marginal del trabajo”*®

No obstante, Machado comparte con Schejman la idea de que, la economia
campesina esta constituida por aquel sector de la actividad agropecuaria nacional
en el cual, el proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con
el objeto de asegurar ciclo a ciclo la reproduccién de sus condiciones de vida y de

trabajo.**

1.2.3 Bruce F. Johnston Y Peter Kilby®. Bruce Johston y Peter Kilby,
especificaron algunas caracteristicas acerca de la economia campesina. Una de
ellas, es la escasez de ingresos monetarios, los cuales, se traducen en gastos
escasos en insumos productivos, al igual que en bienes y servicios de consumo.
Esto a la vez, implica que, a pesar de su gran tamafio, el sector agricola s6lo haga
compras modestas a otros sectores, los que en consecuencia tienden a

permanecer pequefios.

Asi mismo, consideran que las familias agricolas, que carecen de medios para la
compra de todos los bienes que desean de los productores especializados, se
dedican a la “manufactura” de un conjunto de bienes; viviendas, muebles,
implementos agricolas, utensilios, vestidos, etc. No obstante, Johnston y Kilby

afirman que “en el campo, la ocupacion conjunta mas comun es el cuidado del

13 MACHADO. Op. Cit. P 259.

14 Asociacion Colombiana de Economia -ACEA-, “El sector agropecuario colombiano frente a la internacionalizacion de
la Economia”, Palmira Valle, noviembre de 1992. P4g. 72. Tomado: Machado, Absal6n, “El sistema agroalimentario”
P.279.

15 JOHNSTON Bruce, Kilby Peter. Agricultura y Transformacion estructural, Politicas econémicas para los paises en

desarrollo tardio. Fondo de cultura econdémica, México 1980.
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hogar y la agricultura para las mujeres y la agricultura y una artesania para los

hombres™®,

Con esto, la limitada division del trabajo, aunada a la limitacion de los mercados,
genera cierta organizacion de las labores. Asi, dentro de un sistema de
produccion campesina las unidades productivas son pequefias basadas en la
familia. En aquellas tareas ocasionales que requieren mas fuerza de trabajo, se

obtiene mano de obra de la comunidad en términos de reprocidad, no mediante un

pago.

Por esto existe la tendencia a conformar familias grandes, con el fin de asegurarse
de que se dispondra de brazos suficientes para atender los campos cuando el
hogar sea agobiado por la enfermedad o la muerte, y de que habra hijos e hijas

supervivientes que mantengan a los padres en la ancianidad.

Por otra parte, con relaciéon al capital, los autores consideran que en la produccion
campesina el equipo de capital se limita a herramientas simples movidas por

hombres o animales.

En materia de riesgo, los autores afirman que, debido a que el margen del
agricultor tradicional por encima del nivel de subsistencia es relativamente
pequefio, una pérdida parcial de la produccion podria colocar con facilidad a este

agricultor y a su familia debajo del minimo de supervivencia.

En el caso de una perdida total de la cosecha, el agricultor tradicional tiene poca o
ninguna riqueza guardada para proveer su sostenimiento, hasta que mejoren las
circunstancias; asi que, el agricultor aplica un gran conjunto de mecanismos para

evitar el riesgo y para esparcir el costo de aseguramiento.

16 |bid. , P 50.
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Uno de estos mecanismos es la diversificacion de cultivos: como la siembra mixta
y secuencial (asociacion de cultivos), aunque dificulta mas las operaciones de la
mano de obra, reduce la probabilidad de que todas las cosechas se pierdan por
causa de la sequia, la enfermedad o las plagas.

De otro lado, en lo que se refiere al papel del Estado y de las instituciones en el
desarrollo productivo campesino, Johnston y Kilby consideran que, la accion
gubernamental se extiende mucho mas alla de su actuacion, como recaudadora
de impuestos y proveedora de capital social fijo; el gobierno tiene un papel

importante en el perfeccionamiento del funcionamiento de los mercados.

Segun estos autores “...el gobierno debe desempefiar también un papel
fundamental de coordinacion, facilitacion y patrocinio de la investigacion en

materia de transferencias de tecnologias.

En lo que respecta especificamente a la agricultura, algunos organismos publicos
deben asumir la responsabilidad del adiestramiento de los agricultores, la
investigaciéon de los cultivos, la investigacion en materia de ingenieria agricola, y
los elementos de infraestructura tales como los caminos alimentadores, los

proyectos de riesgo, etc.”’

1.2.4 Enfoque Nacional. En la literatura colombiana el tema de la economia

campesina ha sido foco de atencién. Uno de sus expositores es Jesus Antonio

Vargas'®, cuya linea de pensamiento se expondra en las siguientes lineas.

17 |bid. , P 70.
18 Vargas Orozco Jesus A. “Andlisis en los cambios en la economia de seis municipios del pais”. Revista Coyuntura
Colombiana, # 54 junio de 1997, CEGA, Pag. 89-105.
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Inicialmente, este autor afirma que el campesinado no es solo un agente
econdémico, sino que también hace parte de un grupo social que tiene su propia
forma social, étnica y cultural de asumir su supervivencia como grupo, basado en
la division del trabajo familiar y ubicado en un contexto comunitario local dentro del
cual se dan relaciones econdmicas y sociales que afectan o influyen en su

reproduccion.

Esto hace que el concepto de economia campesina implique una forma de
organizacion social de la produccion, con una logica propia, que exige vincular el
campo productivo con el campo social. Ademas, es de entenderse que la
economia campesina no funciona de forma aislada, sino que —por el contrario-
esta en permanente interrelacion con otros sectores econdmicos y sociales que de

una u otra forma determinan su comportamiento.

Lo anterior indica que las sociedades campesinas expresan un modo particular de
vida que no es ajena a los cambios tecnolégicos, econdmicos y educativos, pero
enmarcados ellos dentro de su identidad cultural y étnica, del tipo de relacion que
se haya creado entre los miembros de dicha sociedad y el entorno ecoldgico

dentro del cual se desenvuelve.

En consecuencia, Vargas considera que la economia campesina esta cada vez
mas integrada al mercado de bienes y servicios, tanto como oferente como
demandante, aunque su funcién de produccion sigue basada en el trabajo familiar,

sobre los recursos disponibles y en el tamafio del nicleo familiar.

Asi pues, la fuerza de trabajo familiar campesina constituye el componente técnico
y econémico primordial para la produccion de alimentos (formando asi La Unidad
Productiva Agropecuaria UPA). De esta forma, la familia no sélo cumple la funcién

de consumo sino ademas la de produccion para su supervivencia.
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Conjuntamente con el trabajo en la UPA, el campesino, dependiendo de la
dinamica regional donde se localiza, realiza una amplia gama de actividades,
ademas de las agricolas, con el propésito de obtener ingresos extras. Esto
expresa que la economia campesina es dinamica y no estética, y que responde a
factores enddgenos y exdgenos. En estas condiciones, se hace necesaria una
permanente revision de los elementos que la configuran y del contexto en el cual

se desarrolla.

En este sentido Orlando Plaza afirma que “para comprender el comportamiento de
la economia campesina debe partirse del ndcleo basico que es la unidad
productiva familiar campesina (Upfc), dado que, es a través de ella que el
campesino realiza su actividad econdmica en forma colectiva y no por individuos
aislados. Es la familia campesina, en su conjunto, quien toma las decisiones de
produccion y financiacién en la unidad productiva, las cuales estan jaloneadas por
el jefe del hogar o quien ejerza las funciones de organizador de la actividad

econdmica de la parcela.

Por eso, es posible afirmar que al interior de la Upfc existe unidad de caja a donde
convergen todos los ingresos y egresos de la actividad productiva, como los
gastos de consumo y autoconsumo doméstico familiar, los cuales rara vez
desagrega, sin que ello impliqgue que no pueda identificar en cualquier momento la

procedencia y destino de los ingresos y gastos”*®.

Hacia la Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA), como unidad de explotacion
familiar campesina, se orientan los factores productivos, tales como, capital, fuerza
de trabajo y tecnologia, los cuales arrojan un determinado nivel de productos,
dependiendo de la combinacién que se haga de dichos factores o de una funcién

de produccion dada. Mientras que el hogar tiene como misién garantizar la

19 PLAZA Orlando. Economia campesina y desarrollo rural, imagenes y conceptos. Ponencia presentada en el seminario
internacional de economia campesina y pobreza rural, Paipa-Boyac4, junio de 1987, fondo DRI, pagina 106.
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produccion de la fuerza de trabajo, con el fin de emplear parte de la misma UPA
como factor productivo y el excedente para ofrecerlo bien sea a otras UPAS o0 a

actividades productivas diversas.

Por tanto, los elementos que inciden en la dinamica de la estructura productiva de
la UPFC son, entre otros, los aspectos demogréficos, educativos y el tamafio de la
mano de obra familiar, los cuales estan en relacion directa con la calidad, el

tamafio, y la ubicacion de la tierra que ocupa.

Asi mismo, influye en dicha dinamica, la forma como la UPFC se relaciona con el
medio socioecondémico en el cual esta inmersa, en donde participa como oferente
y demandante, a la vez en los mercados laborales y de bienes y servicios que se

llevan a cabo en su entorno local y regional.

En este mismo orden de ideas Tarsicio Siabato P,?° hace su presentacion acerca
de lo que él concibe como economia campesina. Para empezar, afirma que la
economia campesina utiliza recursos que no serian valorizables en otros
contextos econdmicos, tales como; fuerza de trabajo familiar no transferible, tierras
marginales, etc., y principalmente porque los campesinos reducen la satisfaccion
de sus necesidades a los mas bajos niveles de consumo y esfuerzan su trabajo

familiar incomparablemente mas que los trabajadores de las ciudades.

A partir de esto, podria decirse que Siabato resume las caracteristicas mas

relevantes de la economia campesina:

1. En las unidades campesinas, la familia participa en forma integrada en las
actividades productivas y domésticas durante todo el afio, conformando un

volumen de fuerza de trabajo disponible, permanente, de suerte que la

20 SIABATO, Tarsicio. Algunas alternativas de desarrollo para la economia campesina. En: Coyuntura Colombiana,
No.50 B, CEGA, junio de 1996. P. 55-66.
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4.

unidad de explotaciéon tiene el compromiso irrenunciable de asegurar

ocupacion estable a todos los miembros de la familia durante todo el afio.

Desde este enfoque, el jefe de la unidad carece de libertad para enganchar o
despedir la fuerza de trabajo familiar, por lo que debe mantenerla y
proporcionarle la satisfaccion de las necesidades, independientemente de
gue pueda o no emplearla. De suerte que, aquellos cultivos o explotaciones
gue tengan una demanda permanente—estable de trabajo (sin picos ni
baches), serian los mas propicios para asegurar el mas alto nivel de empleo

de trabajo familiar.

La explotacion campesina es simultaneamente una unidad de produccién y
consumo. Por tanto, decisiones sobre el qué, como y cuando estan
marcadas por ese doble caracter de productor-consumidor en el contexto
local de vinculacion al mercado. Por esto, el asegurar una produccion
alimentaria para el consumo familiar es para los campesinos parte de su

cultura y estrategia de supervivencia.

De otra parte, otra caracteristica no menos importante que resalta Silbato,
es la combinacion en wna misma parcela de cultivos de “pancoger”, con la
cria de especies menores como las gallinas, las cuales —a su vez- son
mantenidas en patio libre y alimentadas con residuos de cosecha (rebrojo de
maiz, yuca, etc.), con la suerte de que los costos de alimentacion y

mantenimiento resultan irrisorios frente a la cria en galpones.

En Colombia, la economia campesina ha logrado un caracter mercantil en
cuanto la mayor parte de produccién, de 70% y mas, se destina al mercado.
De aqui surge, entonces, dos formas de visualizar el mecanismo de
accesibilidad al mercado. Por un lado, estdn aquellos campesinos cuya

produccion es de cardcter perecedero, irracional y en general desventajosa
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para si mismo, debido a la falta de almacenamiento y dificultades en el
transporte de los productos. O por el contrario, quienes estan cercanos y

con buenas vias de acceso a los grandes centros de consumo.

Teniendo en cuenta esto, las ventajas o0 desventajas que pueda tener la

produccién campesina frente al mercado depende de mudltiples factores, entre los

cuales Tarsicio Siabato resalta:

La distancia a los grandes centros de consumo

El grado de perecibilidad de los productos

El costo relativo del transporte con relacion al valor del producto

El tipo de demanda, sea esta por consumo directo, para la industria o para
la explotacién

La intervencion del Estado con precios de sustentacién

La unidad campesina cuenta con la capacidad de valorizar el trabajo
familiar no valorizable en otros contextos. Asi mismo, puede valorizar otros
recursos locales y de la finca como terrenos marginales no mecanizables,
residuos de las cosechas, etc., transformandolos en bienes para el
mercado. En la medida que los productos se obtienen con insumos sacados
de la parcela y fuerza de trabajo familiar, los costos monetarios se reducen
y con ello se aumentan los ingresos monetarios y la posibilidad de ahorrar.
Visto de otra manera, en la medida que los costos monetarios para comprar
insumos, fuerza de trabajo, etc., se reducen, aumenta la capacidad de la
explotacibn para generar ingresos y se reducen los riesgos por

endeudamiento.
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6. En Colombia, la mayor parte de las explotaciones campesinas se
concentran el las comarcas andinas, en terrenos de ladera, donde es
impracticable la mecanizacién. En estas condiciones, se ha desarrollado
una “tecnologia campesina” con una gran racionalidad econdémica en
sistemas de cultivos asociados, intercalados y alternos en combinaciones
con explotaciones pecuarias en pastoreo controlado o con residuos de
cosechas, de suerte que se logra un aprovechamiento Optimo de los

recursos de la unidad de explotacion.

1.2.5 Definicién Institucional Colombiana. Aunque Absalon Machado
considera que, “al interior del Estado no existen conceptos uniformes sobre los
gue representa y es la economia campesina en Colombia, las tendencias y
procesos en que esta involucrada, y menos sobre su potencial para el crecimiento
y desarrollo regional. La accién del Estado, se presenta en desorden y con
mensajes diferentes en cada institucion que no hacen sino confundir a los

n21

campesinos”“, se puede llegar a algunas aproximaciones de lo que dentro de la

institucionalidad colombiana se asume como “Economia Campesina”.

Un primer acercamiento a las definiciones de economia campesina establecida en
nuestro pais, se encuentra en el programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI, el
cual ha sido, desde fines de los 70’s el instrumento fundamental de politica
utilizado por el estado para enfrentar y buscar soluciones a la problematica del
desarrollo rural colombiano. Este programa delimita las explotaciones campesinas
dentro de un area no mayor a 20 hectareas, en cualquier forma de tenencia, y
establece la condicion de que sean auténticos campesinos, es decir, que deriven
de la tierra como minimo el 70% de los ingresos y laboren la parcela

principalmente con el trabajo familiar.

21 MACHADO, Absal6n. Apertura Econémica y Economia Campesina. Siglo XXI. Bogota, 1991.
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De otro lado, las entidades gubernamentales encargadas del seguimiento y
asistencia técnica a la actividad agropecuaria como el URPA y las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica (UMATA) usan el término “Unidad Agricola
Familiar” para clasificar la produccion agricola minifundista.

La “UAF” se entiende como “una unidad de medida de una explotacion que
suministra recursos monetarios y no monetarios equivalentes al fondo de consumo
de la familia rural y al fondo de reposicion de la unidad productiva, para generar el
resultado final de economia de subsistencia que no acumula o no tiene un

excedente que le permita ampliarse”??.

A partir de las diferentes concepciones y caracteristicas atribuidas a la produccion
agricola campesina, se reconocen multiples deficiencias productivas, econémicas
y sociales que no le han permitido sobresalir como un sector productivo eficiente y
sustentable. Sin embargo, se espera que esas mismas caracteristicas se

conviertan en la base para mejorar sus condiciones de vida.

Por estas condiciones y porque asi lo exige la globalizaciéon de la economia,
resulta indispensable visualizar el contexto dentro del cual se desarrolla el sistema
de produccion campesina. Asi, lo afirma Absalon Machado al mencionar que “la
economia campesina estad vinculada en diversos grados a los mercados de
insumos, de productos, de capital y de trabajo; no es un sistema cerrado o de
mera autosuficiencia como se concibié en el pasado. Es decir, hoy las economias
campesinas estan articuladas con los mercados, aunque de manera diferente, y
por lo tanto, tienen una capacidad para aprovechar oportunidades de mercado si

se ponen a su disposicion los elementos que ello requiere”.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. IICA. 1995. Citado en PEREZ, Edelmira, FARRA, Maria y ROJAS,
Manuel. Reconstruir la confianza en Colombia. Nueva institucionalidad en el Sector Rural. Pontificia Universidad
Javeriana, Santa fe de Bogota, 2000.

32



A esto Machado agrega: “las estrategias para la economia campesina se deben
adaptar a las capacidades y problemas regionales que tienen esas economias.
Por ello, es importante analizar las caracteristicas y potencialidades de los

mercados regionales como primera opcién viable para la economia campesina”.®

1.2.6 Fortalezas y Debilidades de la Economia Campesina®*. Para Absalén
Machado, la economia campesina presenta ciertas fortalezas y debilidades que
delimitan el desarrollo social y economico de los productores. Dentro de las
fortalezas resalta especialmente aquellas relacionadas con la produccién en
pequefia escala y la reduccién de riesgos de produccion con la diversificacion de

cultivos.

Ademas, otra ventaja de la cual habla Machado es la incorporacion de mano de
obra familiar, lo que constituye una fuente de empleo para todos los miembros
(ancianos, adultos, nifios) y la reduccién en los costos de produccion. No obstante,
afirma este autor, “la disponibilidad de mano de obra tenderd a agotarse con los
procesos de desarrollo regionales y la continua migracion ruralurbana estimulada

por las diferencias de nivel de vida, la violencia y los medios de comunicacion”

Adicionalmente, exalta el papel que cumple la economia campesina en algunas
regiones del pais, tanto como generador de gran parte de la oferta agricola, como
motor dinamizador de la economia regional, dado que, en muchas regiones la
economia campesina es la que sostiene la produccion, el empleo y la actividad

econdmica.

23 Machado Absalon. Apertura Econdémica y Economia Campesina. P. 178.
24 |hid.
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Contrario a esto, Machado expone las debilidades de la economia campesina.
Algunas de ellas son: la baja disponibilidad de recursos que tienen los campesinos
y las dificultades para acceder a los créditos, a tierras, nuevas tecnologias o

asistencia técnica.

Ademas, Machado agrega las dificultades a las cuales deben enfrentarse los
campesinos a la hora de comercializar sus productos: por un lado, se encuentra el
problema de los pequefios volimenes de produccion y su carécter de perecedero,
del otro esta la insuficiencia en infraestructura comercial ysistemas apropiados de

comercializacion, y la poca o nula capacidad de negociacion en los mercados.

1.3 DESCRIPCION DE LA PRODUCCION CAMPESINA DE CACAO

Con base en las conceptualizaciones expuestas por los teéricos mencionados
anteriormente, se puede advertir que las diferentes definiciones sobre economia
campesina son generales en cuanto a su forma, pero cada una encuadra en un
concepto especifico de campesinos y se refiere a estados de desarrollo histéricos
determinados y sociedades concretas. Por lo @anto, se necesitan conceptos que
permitan dar cuenta de la especificidad social de cada tipo de economia
campesina de acuerdo a la regibn a la cual pertenece con sus propias

caracteristicas.

En este sentido, la economia campesina del cacao no es un caso aislado puesto
gue las exigencias derivadas de las nuevas orientaciones de las politicas de
competitividad Nacional-Regional, frente a la creciente internacionalizacion de la
economia, coinciden con la conformacién de cadenas productivas. Lo anterior

supone un cambio gradual en las organizaciones de los productores y, a su vez,
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de la industria, reflejAndose en el &mbito comercial dentro del cual se mueven las
cadenas, la logica de competencia por el acceso a los respectivos mercados y los

intereses individuales de rentabilidad empresarial, entre otros.

Esto ha llevado al sector cacaotero colombiano a constituirse en el primer eslabon
de la cadena Cacao-Chocolate como mecanismo de supervivencia de la
cacaocultura en el pais y el posicionamiento de ésta nacional e
internacionalmente. No obstante, esto no implica la desaparicion del modo de

produccion campesina dentro del mismo.

Estos recientes procesos le dan -de alguna manera- un nuevo caracter a la
economia campesina de cacao, impidiendo que la conceptualizacién convencional
referente a la interpretacion sobre economia campesina satisfaga la realidad
actual del sector como tal. Por tanto, es indispensable remitirse sélo a algunos
elementos conceptuales de los diversos tedricos -mencionados anteriormente- ya
gue el concepto es complejo ante los diferentes analisis que se le pueden hacer
en cuanto al tamafio de la propiedad, uso de la tierra, region analizada, entre

otros.

Dentro de esta perspectiva, para el presente estudio se tiene en cuenta las
siguientes particularidades que expresan las condiciones de la economia de la
region: aquella unidad econdmica con pequefias extensiones de terreno,
fundamentada en la fuerza de trabajo familiar, que emplea utensilios rasticos de
trabajo, hay presencia de produccién de autoconsumo, carece de tecnologia, es
decir, aquella economia en la cual el proceso productivo se desarrolla
primordialmente mediante la mezcla de tierra y trabajo familiar y cuya produccién
esta orientada esencialmente a la satisfaccion de necesidades minimas de la

familia campesina.
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No se puede perder de vista que las exigencias del mundo moderno,
particularmente las que plantea la internacionalizacién de la economia, obligan a
que el cultivo del cacao se haga dentro de las mejores condiciones técnicas, que
permitan la obtencion de altos rendimientos asegurando la competitividad. Sin
embargo, dadas las condiciones de los terrenos santandereanos donde -por lo
general- se siembra este producto, el uso de maquinaria es practicamente nulo,
por lo cual el avance técnico y tecnolégico de la cacaocultura en este
departamento se limita, en la mayoria de los casos, a la implementacion de clones
de alta productividad que mejoran el rendimiento por hectarea y disminuyen los

riesgos de plagas y enfermedades de las plantaciones.

No obstante, Gracias a que el cultivo es realizado en alto porcentaje de forma
manual, este tipo de produccion se convierte en un excelente proveedor de

empleo, estabilizador de la familia en su tierra y un gran protector del ecosistema.

De igual forma, gracias a las mismas caracteristicas del cultivo, se hace necesario
la asociacion de cultivos (puesto que la siembra de este producto exige la
presencia de arboles de sombrios de diferentes especies), lo que lleva a
conformar un sistema que preserva y conserva el ambiente garantizando con ello

la sostenibilidad Ecoldgica y reduce los riesgos de pérdida de produccion.

Otra de las razones por las cuales existe la asociacion de cultivos en la produccién
de cacao es el cubrimiento de las necesidades basicas del productor y su familia
durante el periodo improductivo del cultivo (tres o cuatro primeros afos). Para ello
el cacaocultor acude a la siembra de cultivos transitorios y de pancoger que le
permita a él y a su familia derivar su sustento diario y cubrir las necesidades

inmediatas, haciendo de la cacaocultura un sistema de autoconsumo.
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2. LA ECONOMIA DEL CACAO EN GRANO

Con motivo de las diferentes circunstancias de internacionalizacion que vive la
economia mundial, en las ultimas décadas se han impuesto nuevos escenarios y
ritmos de comercializacién, frente a los cuales los paises no pueden permanecer

aislados.

Por ejemplo, con la globalizacion de la economia se ha abierto paso a un
sinnimero de tratados por grupos de paises (CAN, Union Europea, MERCOSUR,
Nafta) que facilitan los términos de intercambio comercial. Asi mismo, muchos de
los aspectos de comercio que eran tratados netamente por los gobiernos han sido
trasladados a instituciones internacionales (OECDE, OMC).

Todo esto ha llevado a que cada pais, regional y sectorialmente, revise y —de ser
necesario- replantee su posicion ante sus posibles competidores, de tal forma que

pueda insertarse y mantenerse dentro del mercado existente.

Bajo estas premisas, la producciébn de cacao en grano es analizada para
determinar asi sus fortalezas y debilidades de cara a la internacionalizacion de la
economia. Para este fin, se hara a continuacién una descripcion detallada de las
condiciones del mismo en el contexto internacional, seguido de la caracterizacion
del ambiente econdmico nacional y, finalmente se analizara este sector productivo

desde el enfoque regional-local.
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2.1 EL SECTOR CACAOTERO EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

En el ambito internacional la produccibn de cacao como materia prima se
concentra en los paises tropicales, mientras que la produccion de bienes
intermedios y finales como mantecas y grasas, y productos elaborados del cacao
como chocolatinas y confites, se ha centrado en los paises con alto desarrollo
tecnoldgico como los de Europa (Suiza, Holanda, Alemania, Francia e Inglaterra) y

Norteamérica (Estados Unidos y Canadéa).®

Esta diferenciacion en torno a la produccion de cacao y sus derivados se debe a
gue, los paises productores, por lo general, son pobres y no cuentan con medios
técnicos y conocimientos suficientes para poder transformar el producto.
(Lamentablemente esto implica que, de los beneficios de la venta de chocolate
s6lo el 5% es para el productor, mientras que la industria y los distribuidores

reciben el 70%, y los intermediarios el 25%)2°

En el caso de Holanda y Alemania, por ejemplo, sus demandas netas de cacao en
grano son importantes debido a que ellos transforman vy, posteriormente,
reexportan el cacao en alguno de sus derivados. El primero, mporta 323.000
toneladas de cacao en grano y exporta 270.000 equivalentes de producto de
manteca, polvo y pasta de cacao, mientras que el segundo adquiere en el
mercado internacional 250.000 toneladas anuales y exporta 33.200 equivalentes al
afio 2001.%"

% http:/lwww.agrocadenas.gov.colinteligencia/int_cacao.htm#up

2 http:/lwww.agrocadenas.gov.co/inteligencia/int_cacao.htm#up

27 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogota. abril de 2001. P. 8.
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Pese a estas condiciones, no se puede considerar que la baja industrializacion se
presente de forma generalizada, algunos de los paises productores de cacao
como Costa de Marfil, Nigeria y Brasil han afadido valor a sus exportaciones
instalando plantas para la obtencidon de productos derivados. Aunque, la gran
mayoria de los paises productores de cacao venden el producto agricola al
mercado internacional, razén por lo que se considera un cultivo para la

exportacion.

Por ejemplo, en el caso de numerosos paises africanos el cacao es uno de los
recursos mas importantes de su economia, siendo su principal producto de
exportacion. En ellos cerca de 1'200.000 familias campesinas viven del cultivo del
cacao en plantaciones familiares de 4 6 5 hectareas, y, puesto que los ingresos
por cacao son vitales para estas comunidades humanas, las personas que
trabajan el cultivo se esmeran en cuidar los arboles, la cosecha, la fermentacion y
el secado de las semillas. El resultado es la produccién de uno de los mejores

cacaos del mundo.?®

2.1.1 produccioén. Inicialmente es importante anotar que a partir de 1970 Costa
de Marfil se posicion6 como el mayor productor de cacao en el mundo, tras una
decidida politica del gobierno para favorecer el sector agricola y especialmente el
cultivo del cacao.?® De hecho, este pais ha llegado a aportar cerca del 41% de la
produccion mundial, seguido por Ghana con el 14.5% (casi tres veces menor),
Indonesia y Malasia con participaciones del 14.4% y 1.5% respectivamente.*® Por
Su parte, en el continente americano se destaca Brasil como el principal productor

de cacao.®*

28 Federacion Mundial de trabajadores de la Agricultura, Alimentacion, Hoteleria y Afines (FEMTAA), Bélgica, 2002.

29 Centro de Comercio Internacional. UNCTAD. OMC. ‘Cacao. Guia de practicas comerciales’. Ginebra, Suiza. 2001.

30 “Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su agroindustria”, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Bogota, abril de 2001, P. 4.

31 http://www.agrocadenas.gov.co/cacao/cacao_descripcionlb.htm#up.
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Sin embargo, segin datos del Observatorio de Agrocadenas del IICA*? la
produccién mundial de cacao que mantuvo una tendencia creciente a lo largo de la
década de los noventa, se ha visto afectada a partir del 2001, entre otras cosas,
por los problemas politicos imperantes en Costa Marfil, la disminucién en la
produccion de Indonesia y Ghana y la reduccion en el area cultivada de cacao en

Brasil, la cual fue afectada por el hongo escoba de bruja desde 1989.

En efecto, como se puede ver en la tabla 1, la produccién mundial de cacao en
grano en el afio cacaotero del 2000/01 fue estimada en 2’815.000 toneladas, cifra
que representa una reduccion de 259.000 toneladas (8%) desde el nivel sin
precedentes de 3'074.000 toneladas registradas en la temporada 1999/00. Esta
disminucion general reflej6 grandes reducciones en Africa, Asia y Oceania,
mientras que en Ameérica se notd una leve mejoria que contrarrestaria esta

reduccion.

A nivel de paises,® en Costa de Marfil el resultado de la cosecha para el 2001 se
reportd en 1.175.000 toneladas, cifra que representa una reduccion de 234.000
toneladas (16.6%) respecto de la temporada anterior. Asi mismo, Ghana mostro
una disminucion en su produccion para el mismo periodo de tiempo. Las cifras
ascendieron a 395.000 toneladas, indicando una reduccion de 42.000 toneladas

(9.6%) con respecto al nivel del afio anterior.

Por su parte, la produccion en Indonesia se redujo de 410.000 a 385.000,
representando una reduccién del 6.1% con respecto al afio inmediatamente

anterior.

32 Observatorio Agrocadenas IICA, 2001.
33 Qrganizacion Internacional del Cacao ICCO, Informe anual 2000/01, Londres.
34 |bid.
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Tabla 1. PRODUCCION DE CACAO EN GRANO,

SEGUN PAISES: 1990/91 - 2001/02

Afos
No.| Regiones y paises
1990/91 | 1995/96 |1999/00 | 2000/01 | 2001/02
(La produccion esta en miles de toneladas a/)
Africa
1| costa de Marfil 804 1,200 1,409 1,175 1,225
2| Ghana 293 404 437 395 335
4| Camerdn 115 135 115 133 125
5| Demas paises b/ 46 31 35 30 33
Total Africa 1,418 1,928 2,161 1,913 1,883
Asia y Oceania
1| Indonesia 150 285 410 385 450
2 | Malasia 221 115 45 35 35
3| Papua Nueva Guinea 33 36 47 39 45
4| Demas paises b/ 20 19 19 20 20
Total Asia y Oceania 424 455 521 479 550
América
1| Brasil 368 231 124 163 125
2 | Ecuador 111 103 95 89 85
3| Rep. Dominicana 42 55 37 45 45
4| Colombia 50 48 38 37 38
5| México 43 42 36 34 35
6| Venezuela 13 16 17 17 17
7| Demaés paises b/ 38 38 45 38 40
Total América 665 533 392 423 385
Total mundial 2,507 2,916 3,074 2,815 2,818
Fuente: Organizacion Internacional del Cacao ICCO. En Boletin trimestral de
Estadisticas de Cacao. XXVIII.No. 4, Afio Cacaotero 2001/02.
Notas: a/ Cifra redondeada hasta las mil toneladas mas préximas.
b/ Paises que producen menos de 10 000 toneladas al afio cada uno

En cambio, se registraron incrementos de la produccién en Nigeria para 2000/01,
llegando a 180.000 toneladas (aumento de 15.0000 toneladas o 9.1%) en

comparacion con los niveles de la temporada anterior.
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Es asi como, el afilo 2000/01 comparada con el afio cacaotero anterior, la
participacion de los paises de Africa, se redujo en 2.5 puntos porcentuales, a
67.8% y en 10 puntos porcentuales en Asia y Oceania, a 16.9% mientras que la
participacion de América aumenté en 2.6 puntos porcentuales, a 15.3%.%

Con base en la tabla anterior, también se puede ver que en el afio 2001/02, Costa
de Marfil sigue manteniendo su primer lugar, logrando un incremento de 50.000
toneladas de cacao en grano. Sin embargo, paises como Ghana, Nigeria y
Camerun no corrieron con igual suerte: el nivel de su produccion bajo 60, 15y 8

mil toneladas respectivamente.

No obstante, aunque la produccién de Africa disminuyd en un punto porcentual, al
pasar del 68% en el 2000/01 al 67% en el 2001/02, esto no fue suficiente para
dejar de ocupar el primer lugar dentro de la produccion internacional de cacao,
dado que, si bien es cierto que hubo un descenso en su produccién ésta no fue
tan definitiva frente al -14.5% de Asia y Oceania. América, por su parte presento

un crecimiento negativo de -1.4% para este periodo.

2.1.1.1 Cacao ordinario Vs. Cacao de aroma. Cuando se habla de produccion
no se puede perder de vista que internacionalmente el cacao se clasifica en dos
grandes categorias®®: “Basic” o “bula beans” u ordinarios, utilizados para la
elaboracion de manteca de cacao y productos de chocolate; y los “finos”, de

aroma o “flavor” cuya aplicacion es la chocolateria fina y las mezclas.®’

35 |bid.

3% |La diferencia esta en el material genético de los cultivos. Para una mayor claridad al respecto ver: “Manual para el
cultivo del cacao”, Compafiia Nacional de Chocolates, 1985.

37 “Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su agroindustria”, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Bogota, abril de 2001, pagina 5.
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Con respecto al primero, el grano de cacao ordinario desde mediados del 78, y
hasta el 2001, presentd un crecimiento anual de produccion mundial del 2.4%
anual; de la cual Africa responde con el 67%; América con el 14%; Sudeste
Asiatico-Oceania con el 19%.3®

Tabla 2. PRODUCCION DE CACAO COMUN EN EL MUNDO (Ton)

Crecimiento
Regién / Pais 90/91 | 95/96 |[99/2000(2000/01 |Partic 1990/91 1 99/00 1990

99/2000 | 2000/01 | 2001 Ton

AFRICA 1,418.0( 1,928.0| 2,157.9] 1,897.9| 67% 6% -12% 479.9
Cameran 115.0f 135.0f 120.0, 120.0| 4% 0% 0% 5.0
Costa de Marfil 804.4| 1,200.0{ 1,400.0; 1,150.0/ 41% 8% -18% 345.6
Ghana 293.4| 404.0( 436.7f 410.0 14% 5% -6% 116.6
Nigeria 160.0 158.0 165.0 180.0 6% 0% 9% 20.0
AMERICA 664.9 533.0 392.7] 4059 14% -5% 3% -259.0
Brasil 368.1| 231.0 125.0 120.0 4% -7% -4% -248.1
Colombia 52.0 50.0 37.5 38.0 1% -3% 1% -14.0
Rep. Dominicana 42.0 55.0 35.0 450 2% -2% 29% 3.0
Ecuador 111.1] 103.0 100.0 105.0 4% -1% 5% -6.1
México 43.0 42.0 36.8 38.0 1% -2% 3% -5.0
Peru 11.0 15.0 22.0 22.0 1% 11% 0% 11.0
Venezuela 15.9 16.0 16.5 16.5( 1% 0% 0% 0.6
Asia Y Oceania 423.9] 455.0 513.8 525.8| 19% 2% 2% 101.9
Indonesia 150.0f 285.0 410.00 420.0 15% 19% 2% 270.0
Malasia 221.0( 115.0 45.0 45.0( 2% -9% 0% -176.0
Papua Nva. Guinea 334 36.0 39.0; 41.0 1% 2% 5% 7.6
Total mundial 2,506.8| 2,916.0| 3,063.6( 2,829.6| 100% 2% -8% 322.8
Fuente: Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su agroindustria”,

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Bogota, abril de 2001,

3 A comienzos del siglo XX, Sudamérica, el Caribe, Centroamérica respondian con el 77%.
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Precisamente, como lo muestra la tabla 2, y como ya se habia mencionado, la
mayor produccion la aporta Africa, en cabeza de Costa de Marfil, seguido por
Ghana y Nigeria. Entre tanto, en el plano Iberoamericano Brasil, Ecuador,
Republica Dominicana y Colombia presentaron a 2001 una produccion cercana al

11,9% de la produccion mundial de cacao comun.

De otro lado, la producciéon de cacao fino® no presenta el mismo ritmo de
crecimiento. Para el afio 2001, dicha produccién se estim6 en sélo 116.000
toneladas provenientes de 17 paises de Sur y Centroamérica, Islas del caribe y

Sudeste Asiatico.

Paises Afios cacaoteros

1993/94 |1994/95 |1995/96 |1996/97 (1997/98 (1998/99 (Partic.98/99
Colombia 13 13 13 13 13 13 17%
Costa Rica 750 750 750 750 750, 750 1%
Dominica (0 100! 100! 200 200 200 0%
Ecuador 60 60 77,25 77,25 26,25 52,5 67%
Granada 800 800 900 1 1,1 1,1 1%
Jamaica 2,5 2,5 13 15 200; 200; 0%
Samoa 0 0 0 0 0 0 0%
Santa Lucia (0 0 0 (0 0 0 0%
Trinidad 1,7 1,8 1,8 1,8 15 1,8 2%
Venezuela 9 9 9 9 9 9 11%
Total 87,75 87,95 104,1 104,5 52 78,55 100%
Fuente: ICCO-ITC
Elaboracion: Proyecto SICA -BIRF/MAG-Ecuador (www.sica.gov.ec)

39 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria., Bogota, abril de 2001, pagina 5.
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Como se puede apreciar en la tabla 3, y segun datos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia del Ecuador,*® los paises latinoamericanos, a excepciéon de Brasil,
México, Panama y Perl, presentan este tipo de produccion. Sin embargo, los
paises productores de cacao fino o de aroma en un 100% son Jamaica, Trinidad

Tobago, y Venezuela, principalmente.**

2.1.2 Precios. Durante el periodo de 2000/01, las expectativas de precios de la
produccion de cacao en grano estuvieron condicionadas a las diferentes

situaciones de los paises productores.

De una parte hubo una reduccion en los suministros del grano a causa del
entorno politico-comercial vivido en Costa de Marfil, lo cual hizo que los precios
presentaran una fluctuacion constante, a pesar de las perspectivas que se tenian
de un considerable déficit de produccién con relacién a la demanda para este

mismo tiempo.

Este déficit previsto es ocasionado por la propagacion de enfermedades en las
principales areas cacaoteras del mundo, afectando en mayor grado a regiones de
Africa y Asia. Al mismo tiempo, los mercados tradicionales de Europa y
Norteamérica presentaban un pequefio aumento en su demanda, como respuesta
positiva a los precios bajos del cacao y al crecimiento econémico sostenido en

€s0s paises.

Justamente, fue el desempefio mlitico y comercial en Costa de Marfil el que
mantuvo las expectativas sobre el comportamiento de los precios y las cantidades
del producto en el mercado internacional. No obstante, se creia que a pesar de la

dificil situacion politica que se vivia en éste pais, los precios seguirian un

40 http://www.sica.gov.ec/cadenas/cacao/index.html
41 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogot, abril de 2001.
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descenso prolongado y que el incumplimiento en los embarques por parte de
Costa de Marfil no representaria ningun problema para los paises demandantes ya
gue éstos tenian existencias suficientes para cubrir sus necesidades de corto

plazo.

Contrario a estos pronésticos, los precios del cacao en grano a inicios del 2001
sefialaron una draméatica recuperacion, después de haber sufrido graves
fluctuaciones principalmente durante la mayor parte de diciembre del 2000. Al
respecto el informe anual 2000/01 de la Organizaciéon Internacional del Cacao
[ICO, sefiala que para la tercera semana de febrero del 2001 los precios habian
aumentado un 57% en el mercado de Londres, mientras que en el de Nueva York

registré6 aumentos del 60% durante el mismo periodo.

El rapido aumento de precios se debid en primera instancia; a las expectativas del
bajo suministro del producto por parte de Costa de Marfil y de Ghana. A esto, se
le sumé la baja productividad a causa de la plaga del barrenillo de la mazorca y
de la precipitacion de grandes tormentas, lo que restringid la produccién en
Indonesia. Estas situaciones llevaron a presentar un exceso en la demanda de
200.000 toneladas por encima de la oferta, ocasionando una disminucién

considerable de las existencias mundiales de cacao en grano.*?

El aumento progresivo en los precios hizo que los inversionistas de bolsa, para
evitar mayores pérdidas, empezaran a comprar contratos de futuros y a impulsar
asi la subida de los precios a niveles incluso mas altos en la recuperacion
especulativa. Los precios se vieron apoyados asi mismo por la escasez de los
suministros de cacao a corto plazo en los mercados mundiales a principios del
2001.

42 Organizacion Internacional del Cacao ICCO, Informe anual 2000/01, Londres.
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Durante los meses subsiguientes, las fluctuaciones siguieron por causa de la
especulacion. Y posteriormente en abril el mercado cambié nuevamente de
direccion y los precios bajaron tras noticias de condiciones metereoldgicas
favorables para los cultivos, asi como una disminucién del crecimiento del

consumo.

A pesar de esto, y segun cifras de la FAO, se comercializ6 el 80% de la
produccion total. Ya para el 2002 la produccion mundial llega a 2'830.724 millones
de toneladas, donde el principal productor del mundo sigue siendo Costa de marfil
con 1 milléon de toneladas, mientras que el mayor productor de América es Brasil
con 172.743 toneladas.

Sumado a lo anteriormente expuesto, CORPOICA afirma que el cultivo de cacao a
nivel mundial en el 2002 y 2003 ha tenido un cambio excepcional debido al
incremento del consumo en los paises industrializados, a la reduccion del area en
Malasia e Indonesia y a la situacién de orden publico por la cual aun atraviesa

Costa de Marfil.*®

2.1.3 Area

Se considera que la cantidad de produccidon esta asociada con la extension de

area cultivada. En este aspecto, segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

|144

Rural,** Africa muestra una gran ventaja frente al resto del mundo, quien para el

afio 2000 contaba con una extension cercana al 67%.

43 http://www.corpoica.org.co/sitiocorpoica/planes/cacao/documentos/informes/informe_ejecutivo_2003.htm
44 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogota, abril de 2001.
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Esta relacion no es para nada despreciable, si se tiene en cuenta que sélo el area
de produccion de Costa de Marfil representa el 32%, seguido de Ghana, Nigeria y

Camerun que participan con el 19%, 11% y 5% respectivamente.

Superficie (Ha) 1961 [1970 |1980 |1990 (2000 |partip|61/2000 |90/2000
Costa de Marfil 260.0 |404.3 |836.7 |1566.5 [2220.0 |32% (18.4% |3.8%
Ghana 1756.0 {1451.0 |1200.0 |693.2 (1300.0 {19% |-0.6% |8.0%
Nigeria 400.0 |(400.0 (400.0 [400.0 |7445 |11% |2.1% |[7.8%
Brasil 474.3 |443.9 |4825 |663.3 (6814 ([10% |1.1% [0.2%
Camerin 380.0 |390.0 |444.1 |360.0 [370.0 |5% [-0.1% |0.3%
Indonesia 6.7 8.1 19.4 158.8 |360.0 |5% [128.8% (11.5%
Ecuador 220.0 |228.3 |269.9 (3285 ([265.0 [(4% [0.5% |-1.8%
Rep. Dominicana 75.0 105.3 |95.0 121.0 (200.0 (3% [4.1% 5.9%
Malasia 13 4.0 34.8 297.6 |126.0 |2% [234.0% |-5.2%
Colombia 33.0 45.7 64.4 120.7 |97.1 1% |4.7% |-1.8%
Nueva Guinea 275 54.4 78.0 89.0 95.0 1% |6.0% |0.6%
México 68.0 75.9 68.6 74.9 81.4 1% |0.5% |0.8%
Perd 5.6 4.3 8.6 31.0 34.4 0% (12.5% |1.0%
Togo 15.0 33.0 36.0 34.0 30.0 0% (24% |-1.1%
Mundo 4,103.3|4,058.4 |4,422.2 |5,378.3(6,988.7 [100% |1.7%  [2.7%
Fuente: FAO 2001., Tomado de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Acuerdo sectorial

de competitividad de la cadena del cacao y su agroindustria, Bogota, abril de 2001.

En el sudeste asiatico sobresalen Indonesia y Malasia que participan con 5% y el
2% del area mundial, pero se destacan por su importante crecimiento en los
altimos 20 afios. En Ameérica la produccion se concentra en Brasil y una
participacion importante de Ecuador, Colombia, Republica Dominicana y México
(Ver tabla 4).
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2.1.4 Rendimiento. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el rendimiento promedio mundial de produccién fluctia entre los 250 y 600
Kg /ha, alcanzando un promedio de cerca de 450 Kg por hectarea-afio. Asi
mismo, esta entidad afirma que, las pérdidas en rendimientos se asocian a

enfermedades en la produccién del grano.*®

Paraddéjicamente, Costa de Marfil, a pesar de que cuenta con la mayor extension
de cultivos de cacao en el mundo, no es quien mas rendimientos por hectareas
genera. Este honroso primer lugar lo ocupa Indonesia con 967 Kg./ha/afo,

seguida por Malasia con casi 800 Kg./ha/afio (ver gréfico 1).

Gréfico 1. Rendimiento de cacao por hectéarea.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2001.

Del anterior gréfico se puede confirmar que los rendimientos por hectarea de los
principales productores de cacao oscilan entre 236 Kg /ha de Republica
Dominicana y 967 Kg /ha en Indonesia. Colombia cuenta con un rendimiento 450

Kg /ha, lo que lo ubica en un puesto intermedio.

4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogota, abril de 2001.
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215 OFERTA Y DEMANDA. Con relacion a la oferta mundial, las
exportaciones totales durante 1998/99 fueron de 2'118.836 toneladas, con un

crecimiento del 8.9% entre 1998 y 1999, tiempo en el que Africa particip6 con el
77.1%, Sudeste Asiatico - Oceania con el 18.3% y América con 4.6%.

Entre tanto, para el periodo 98-99 hubo aumento de las exportaciones de los

paises africanos y asiaticos y una disminucién de América.*®

Afos
No. [Regionesy paises 1989/90 1998/99 1999/00 | 2000/01
Las exportaciones estan en miles de toneladas

Africa
1 Costa de Marfil 629 1,074 1,373 898
2 Ghana 227 354 360 307
3 Nigeria 135 168 126 149
4 Camerun 99 92 83 102
5 Demas paises 36 36 35 29
5 Total Africa 1,126 1,724 1,977 1,485
1 Indonesia 89 319 339 326
2 Malasia 169 27 10 17
3 Papuiia Nueva Guinea 41 35 46 39
4 Demas paises 7 5 6 6
4 Total Asia y Oceania 306 386 400 388
1 Brasil 115 4 2 3
2 Ecuador 66 46 41 57
3 Republica Dominicana 52 20 24 34
4 Colombia 5 0.5 0.4 0.3
5 México 5 0.7 1
6 Venezuela 7 10 9 8
7 Deméas paises 12 8.5 8.9 6.7
7 Total América 257 94 86 110

Total mundial 1,689 2,204 2,463 1,983
Fuente: Organizacion Internacional del Cacao ICCO. En Boletin trimestral de

Estadisticas de Cacao. XXVIII.No. 4, Afio Cacaotero 2001/02.

46 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogotd, abril de 2001
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Desde otro angulo, como lo indica la tabla 5, se puede ver que para el afio
cacaotero 2000/01 los principales paises exportadores son Costa de Marfil
(45.28%), Indonesia (16.44%), Ghana (15.48%) y Nigeria (7.51%). Entre tanto, en
América Latina s6lo Ecuador y Republica Dominicana presentaron para este

tiempo unas cifras de exportacion superiores al 1% de la produccion mundial.

Por su parte, en términos de demanda mundial ésta se considera dinamica con un
crecimiento ininterrumpido.  Alrededor de 3% partes de la produccion se
comercializan internacionalmente. Y, como ya se habia mencionado al comienzo
de este capitulo, los paises més interesados en la importacion del cacao en grano
son aquellos industrializados porque tienen la tecnologia para transformarlo pero
no tienen el producto, al menos no en las cantidades suficientes (es el caso de
Malasia y Brasil que, como se vio en la tabla 1, presentan una posicion para nada

despreciable frente a los demas paises productores de cacao en el mundo).

Partiendo de la informacién de la tabla 6, se puede ver que son los paises
europeos quienes mayor demanda de cacao en grano han ejercido histéricamente,
con cerca del 63% en promedio desde 1989/90 hasta el 2000/01 frente al 23.33%
de Américay el 13.2% de Asiay Oceania.
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Anos
No. Regiones y paises 1989/90 [ 1998/99 | 1999/00 [ 2000/01
Las importaciones estan en miles de toneladas

1| Holanda 259 338 445 549
2| Inglaterra 141 244 137 151
3| Alemania 270 217 232 228
4| Francia 65 130 149 157
5| Rusia 106 47 60 72
6| Italia 51 72 76 72
7 | Bélgica Luxemburgo 47 57 86 101
8| Espana 42 54 58 49
9| Polonia 21 33 27 29
10| Suiza 22 22 23 22
11| Austria 13 20 19 22
12| Demas paises 82 100 138 147

Total Europa 1,119 1,334 1,450 1,599
1| Estados Unidos 336 429 521 355
2| Brasil 52 90 42
3| Canada 24 42 56 58
4| Demas paises 6 11 10 4
4| Total América 366 534 677 459
1| Singapur 146 79 99 67
2 | Malasia 1 58 95 110
3| Japon 47 46 48 49
4] China 10 19 29 22
5| Turquia 4 22 25 39
6| Demas paises 15 26 38 53

Total Asia Oceania 223 253 334 340
1| Sudafrica 5.0 5.0 3.0 6.0
2| Tunisia 0.7 1.0 2.0 2.0
3| Egipto 0.3 2.0 2.0 2.0
4| Demas paises 0.0 2.0 2.0 3.0
4] Total Africa 6 10 9 13

Total mundial 1,714 2,131 2,470 2,411

Fuente: ICCO. En Boletin trimestral de Estadisticas de Cacao. XXVIII.No. 4; Afio Cacaotero 2001/02.

Es importante resaltar que, segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
un factor que amenaza la demanda mundial es la sustitucion, por parte de algunos

paises europeos, de manteca de cacao por un 5% de grasas vegetales.
De hacerse extensiva la medida a los principales paises consumidores significaria

una reduccién del consumo del cacao en grano en 301.000 toneladas para el afio
2005-06.
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Sin embargo, esto no implica que se deban bajar los animos; por el contrario,
hasta ahora se puede decir que el mercado internacional del cacao, presenta
grandes posibilidades para los paises en via de desarrollo ante la creciente
demanda del producto por parte de los industrializados, la cantidad de productos

gue de él se derivan, asi como por la limitada cantidad de paises productores.

2.2 DESEMPENO DE LA CACAOCULTURA COLOMBIANA

En Colombia el cultivo del Cacao se constituye en una de las mejores alternativas
para jalonar el desarrollo integral de la Poblacion Rural de Economia Campesina
basicamente por las buenas perspectivas que ofrece desde el punto de vista

Econdémico, Social, Politico y Cultural.*’

En efecto, en el pais el cultivo reviste gran importancia socioecondémica, ya que de
su explotacion dependen cerca de 25.000 familias netamente campesinas, se
generan 12 millones de jornales al afio, en un area cultivada de 83.000 hectareas

comerciales aproximadamente con una produccién de 38.000 toneladas al afio.*®

2.2.1 Produccion. Aunque la produccion de cacao colombiano puede parecer
insignificante frente a la de los demas paises productores (ver grafico 2); dentro
del pais juega un papel considerable, teniendo en cuenta la funcion dinamizadora

de la produccion agricola en la economia interna.

Asi lo expresa el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al considerar que “El
sector agropecuario sigue siendo un dinamizador importante del PIB Colombiano,
a pesar de su descenso en la participacion total ya que paso del 16.9% en 1980, a
un 14.6% en el 2.000.

47 ARIZA, Alvaro. Algunas cifras acerca de la economia cacaotera, Fedecacao. Bucaramanga, 5 de abril de 2003.
48 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su
agroindustria. Bogota, abril de 2001
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Sin embargo sigue siendo relativamente alto con respecto a los paises de la
region como el Peru (7.8%), Venezuela (5.1%), México (4.8%), Chile (7.9%) y
Brasil (8.6%)"°

Gréfico 2. Produccién mundial de cacao en grano
2001/02
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Fuente: elaborado con base en datos de la tabla 1

Segun esta entidad, a partir de los 70’s la estructura productiva agropecuaria de
Colombia se esta transformando, con un aumento de la participacion tanto de
areas como de voliumenes de produccion de los cultivos permanentes y un
retroceso de los transitorios y el café. “Este proceso se acentu6é en los afios
noventa con pérdidas de hasta 800.000 ha en los transitorios y la siembra de més

de 220.000 ha en permanentes.” *°

No obstante, contrario a los prondsticos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
rural en cuanto al incremento en los cultivos permanentes, el cacao ha mostrado

un descenso en su produccion. (Ver tabla 7))

49 |bid. Pégina 21.
50 Ihid.



Cultivo  |Cacao  |Permanentes Total cultivos
Afio Toneladas
1991 58.141 11.664.632 20.012.883
1992 54.857 12.576.134 20.231.635
1993 57.472 12.986.236 21.041.289
1994 50.624 13.028.223 21.263.661
1995 56.652 13.532.959 21.607.129
1996 49.635 13.662.861 21.347.094
1997 50.317 13.385.413 21.027.284
199§ 50.685 13.272.684 20.170.918
1999 51.485 13.681.031 21.356.581
2000 44.544 14.275.688 22.403.293
2001] 43.694 14.691.151 22.913.387
Fuente: Minagricultura y Desarrollo Rural — URPA's, UMATA's.
Direccion de politica sectorial — Grupo de sistemas de informacion

Efectivamente como lo indican las estadisticas de  MINAGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, en los ultimos 10 afios la produccion de cacao ha venido
en descenso al pasar de 58.141 toneladas en el 91 a 43.694 en el 2001. Es decir
su participacion en el sector agrario colombiano durante el periodo 1991-2001 ha
tenido un descenso pasando de 0.29% al 0.19 %. Los motivos estan ligados al
envejecimiento de los cultivos existentes que les hace perder productividad, a los
problemas fitosanitarios que los aquejan y a los problemas de orden publico en las
distintas zonas del pais que crean desplazamiento rural-urbano, haciendo que el
campesino abandone sus parcelas en busca de seguridad para si y para su

familia.

Se puede observar que la participacion del cultivo del cacao en cuanto a su aporte
dentro la produccién del sector agricola también ha venido en descenso desde el
afio 1991, donde se registra su mayor produccién con el 0.29% del total de los
cultivos hasta el aflo 1996 donde llega al 0.23%. Esto debido a que a la par el

area cultivada también ha venido descendiendo.
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Del afio 97 a 1999 se presenta un ligero incremento de la produccion pese aun a
la disminucidn de areas en produccién y gracias a un aumento del rendimiento por
kilogramo del cultivo que paso del afio 91 de 465 Kg./Ha a 527 Kg./Ha en el 99.
En los dos ultimos afios ha seguido decreciendo el area en produccion, por lo cual
para el afio 2001 el aporte de este cultivo dentro del sector llega al 0.19 % dentro

del total de cultivos y cuyo rendimiento ha bajado a un promedio de 470 Kg./Ha.

Las causas de estos descensos puede deberse a una interaccion de factores que
inciden en la produccion, tales como aspectos fitosanitarios, limitado acceso de
productores a desarrollos tecnoldgicos, de la baja dinamica de precios pagados al
productor, la insistente competencia de otros productos, problemas de orden
publico, poco apoyo institucional y el comportamiento de los precios

internacionales, entre otros.

2.2.2 Oferta y Demanda . Al igual que en la produccién, las exportaciones de
cacao Yy sus derivados descendieron de 5000 toneladas en 1989/90 a solo 3.000
toneladas en 2000/01. Por el contrario, las importaciones subieron rapidamente y
el pais paso de importar 500 a 10.000 Ton, debido a que Colombia es un
consumidor estable de productos del cacao y poseedor de una importante
industria de chocolate, lo que ha hecho que la produccién interna de grano no sea
suficiente y se deba importar de paises vecinos como el Ecuador y Venezuela.

(Ver gréfico 3).
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Gréfico 3. EXPORTACIONES DE CACAO EN
GRANO, COLOMBIA 1990-01

MILES DE
TONELADAS
w
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1989/90 1998/99 1999/00 2000/01

Fuente: elaborado con base en la tabla 5.

En este sentido, y de acuerdo a datos de la Federacion Nacional de Cacaoteros,
se puede determinar que la demanda nacional de cacao en grano durante los
ultimos siete afios ha venido presentando un leve descenso, especialmente por
parte de las dos principales compafias (Nacional de Chocolates y Casa Luker).
Sin embargo, la mediana y pequefia industria han tenido un incremento

relativamente constante. (Ver tabla 8)

En materia de precios, se puede considerar que el comportamiento decreciente
de la produccion nacional, frente a un consumo relativamente estable en los
dltimos 5 afos, ha inducido a la industria nacional a fijar precios internos de
compra superiores al mercado internacional, con el objetivo de garantizar el

suministro de su materia prima.
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Ahora bien, segun lo inform¢ el diario La Republica®, del 15 de mayo del 2004,
Los Estados Unidos estan interesados en la produccion colombiana de cacao,
debido a la crisis que se ha presentado en otros paises productores de este grano,
a su demanda que oscila en la actualidad en cerca de 700.000 toneladas y al

marcado crecimiento del consumo de este producto en el pais.

En este sentido, comenta el diario, se sacara ventaja de la buena racha por la que
estd pasando el sector en la actualidad. Primero porque los precios a nivel
internacional han venido aumentando, segundo porque -segun cifras de
FEDECACAQO para el 2003- la produccién nacional del grano crecié cerca del 22%
al pasar de 34.002 toneladas en el 2002 a 41.500 en el 2003.

A este buen comportamiento se suma la disminucion de las importaciones. En los
ultimos afios las grandes mmpafiias del sector, como Comparfia Nacional de
Chocolates y Chocolate Luker, importaron del Ecuador cerca de 13.000 toneladas
de cacao, lo que signific6 mas o menos 75.000 millones de pesos que no
recibieron los agricultores colombianos. Hoy en dia, la situacién es diferente ya
gue las nuevas 7.500 toneladas que se produjeron en el pais, significaron 35.000

millones de pesos mas para los campesinos que viven de este cultivo.

51 http: /lwww.larepublica.com.co/noticia.php?id_notiweb=6947&id_subseccion=1&template=noticia
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Afo0 1995 [ Afio 1999 | Afio 2000 | Afio 2001 | Afio 2002
No. | Compafiias Ton Ton Tons Tons. Tons.
Industria Nacional
1 Nacional de Chocolates 24,240.1 20,323.6 19,434.1 20,049.1 15,985.3
2 | casa Luker 15,960.6 10,122.9 13,440.0| 11,545.3 11,666.9
3 | Colombina S.A., 1,692.6 852.1 725.9
4 | Ind. Col. de Chocolates 1,4135 547.7
5[ La Rosa 912.2
6 | Chocolate Gironés 517.7 671.8 818.0 955.8 1,042.5
7 | Petrotrade S.A. 689.1
8 | Comestibles italo 628.4 486.6 362.8 520.0 664.9
9 | Chocolate Andino 523.3 113.9 481.7
10 | La Fragancia 157.7 266.6 318.2 279.6 435.8
11 | Tolimax 427.6 528.6 497.7 453.2 435.0
12 | Chocolate Caldas 146.7 181.1 273.3 255.4 227.1
13 | Chocolate El Triunfo 189.8 126.3 199.4 179.0 141.8
14 | Chocolate Cucutefio 30.9 73.5 59.9 39.6 92.9
15 | Colonial Bon Ami 102.5 114.1 105.4 111.4 77.4
16 | Chocolate Superior 108.0 75.3 54.0 65.0 56.7
17 | CIA. Occ. de Chocolates 12.1 89.2 61.0 81.1 56.0
18 | Jordavila Ltda. 53.3
19 | Chocolate Flor 19 21.4
20 | Ficas Ltda. 11.4
21 | Proc. de cacao del Llano 6.0
22 | Chocolate al Gusto 13.3 1.8 868.0
23 | Chocolate Acevedo 20.3 1.0
24 | Chocolate Tradicional 0.8
25 | Yesid Otavo 63.0
26 | Copronorte 45.0
27 | Faraon 21.1
28 | El Triangulo Rojo 7.4
29 | Moisés Mendoza 5.6
30 | Granada 4.1
31 | El Agrario 3.9
32 | San Rafael 2.7
33 | Otras Fabricas 88.9 43.8 55.0
33 | Total Industria Nacional 47,252.0 34,664.0 36,393.5 35,457.5 32,147.0
Exportadores
1 Comercializadora Optima 200.0 200.0 337.5 612.5 1,780.0
2 | Colcacacao 50.0
3 | Basicol 50.0
4 | Cacao export E.U. 75.0
4 | Total exportaciones 300.0 200.0 3375 612.5 1,855.0
Total Demanda Nacional 47,552.0 34,864.0 36,731.0 36,070.0 34,002.0
Fuente: Federacion Nacional de Cacaoteros - FEDECACAO. En Produccion Nacional Registrada de
cacao en grano, afios 2001y 2002. Marzo 18 de 2003




En este sentido José Omar Pinzén Useche, presidente Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Cacaoteros (FEDECACAQ), afirmé al diario que lo que motivo el
crecimiento en la produccion responde basicamente al trabajo mancomunado de
modernizacion del cultivo, emprendido por el Gobierno Nacional, las compafiias de
chocolate, la Federacion Nacional de Cacaoteros (FEDECACAO) y los
agricultores. Adicionalmente, asegur6 que el comportamiento del precio tanto
interno como externo del grano, contribuy6 a los buenos resultados; asi como la
politica de seguridad emprendida por el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe

Vélez.

1990 461.667 1995 1.282.273 2000 2.245.440
1991 550.833 1996 1.354.276 2001 2.067.128
1992 654.500 1997 1.623.572 2002 4.062.938
1993 745.639 1998 2.206.775
1994 1.023.645 1999 2.261.216

FUENTE- FEDECACAO- Fondo Nacional del cacao. 2003.

Se puede observar que el precio pagado al productor ha tenido considerables
incrementos si observamos desde el afio 90 hasta el 2001. Ahora bien el precio
por tonelada a nivel departamental en el afio 2002 tuvo un incremento
considerable al pasar de $2.067.128 por tonelada en el afio 2001 a $4.062.938 en
el 2002, es decir una variacion absoluta de $1.660.890 ( ver tabla 9).

Otras de las causas del buen comportamiento del renglén son: la exencién de
impuestos para los cultivos de tardio rendimiento durante los proximos 14 afios y

el Incentivo a la Capitalizacion Rural, entre otros.
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Ademas manifestd que lo que se pretende es colocar en el mercado interno unas
90.000 toneladas y exportar unas 60.000 toneladas. “La idea es convertir a
Colombia en un exportador importante de cacao. En este sentido, estamos
mirando hacia Estados Unidos y Espafia”’, puntualizé el ejecutivo. Asi mismo,
afirm6 que para este afio el renglén contara con recursos por mas de 25.000
millones de pesos, provenientes de organismos internacionales, del Plan
Colombia, del Fondo Nacional del Cacao, de CORPOICA y de convenios con el
Ministerio de Agricultura. Este dinero se destinara a la modernizacion,

investigacion en transferencia de tecnologia y comercializacion del grano.

2.3 PRODUCCION REGIONAL

En el analisis de informacion del Censo Cacaotero de 1998, Colombia presenta un
area sembrada de 82.392 hectareas dispersas por todo el pais, de las cuales
Santander aporta 33.000 hectareas (46%) siguiendo en importancia los

departamentos del Tolima, Huila, Narifio y Norte de Santander.>® (Ver tabla 10).

Con respecto a la produccién de cacao, Santander sigue ocupando el primer lugar,
aunqgue su productividad se ha visto disminuida, al igual que la del resto del pais.
Pese a esta situacion la participacion del cacao de Santander a nivel nacional ha
venido en aumento pues se ha pasado del 39.65% en el afio 93 a 47.93% en el

2002, en cuanto a produccion se refiere (ver tabla 10).

No obstante, se espera frenar la constante disminucion del grano, puesto que por
medio del Plan Estratégico en Cacao, el Gobierno Nacional se encuentra

brindando apoyo al fomento en cuanto a la modernizacion de la cacaocultura en

52 “Acuerdo sectorial de competitividad de la cadena del cacao y su agroindustria”, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Bogotd, abril de 2001
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Colombia mediante la renovacion y rehabilitacién de cerca de 15.000 hectéreas
para el periodo 2.002 al 2.010, utilizando sistemas agroforestales y clones

adaptados a diferentes zonas agroecolégicas.

No. | Departamentos | 1993 | 1994 (1995 |1996 |1997 |[1998 |1999 |2000 |2001 (2002
La Produccion de cacao esta en toneladas
1 Santander 21,4141 19,744| 18,716| 19,056| 18,379| 18,124| 15,292| 17,202 | 16,372 | 16,299
i, 6,678 5,821| 5,868| 4,420 3,516| 3,803| 2,356| 1,623 | 2,622 | 3,081
2 | Santander
3 [Huila 5,950( 4,091| 4,458 4,255| 3,561| 3,709 3,835| 3,246| 3,096 | 2,817
4 | Arauca 4,115 5,001| 5,092| 2,846| 2,028 2,801| 2,692| 2,671| 2,356 | 2,552
5 | Antioquia 3,303| 3,876| 3,001| 2,102| 2,332| 2,603| 1,458 1,674| 1,524| 1,713
6 Tolima 2,956| 2,251| 2,942 2,363 2,295( 2,468 1,948| 2,291 | 2,141| 1,323
7 | Narifio 2,146| 1,870| 2,084 2,017| 2,360 612 2,658| 2,577| 2,913| 1,209
8 | Cundinamarca 429 611 403 255 832 1,368 679 941 979 | 1,195
9 |Cesar 894 355 121 58 66 456 579 633 | 1,040| 1,125
el del| 4 203| 1,195 756| 645 206| 562| 715 948| o908| 698
10 [Cauca
11 | Meta 743 430( 1,121 230 523 377 865| 1,169 830 553
12 | Caldas 1,832 2,006( 1,300( 1,437| 1,146| 1,540| 1,113 917 489 444
13 | Risaralda 334 324 517 367 573 132 146 265 351 383
14 | Magdalena 64 46 51 93 199
15 | Boyaca 1,262 382 462 315 263 390 98 170 115 103
16 | Choc6 113 67 115 68 115 74 95 102 50 85
17 | Caqueta 31 98 76 95 82 150 103 101 92 75
18 | Cordoba 316 465 252 183 124 124 117 90 61 75
19 |Cauca 59 186 49 86 94 56 49 27 28 49
20 | Guainia 7 125 8 9 20 6 7 20
21 | Bolivar 19 5 4 12 27 1 4
22 | Guaviare 56 22 55 3
23 | Quindio 80 79 34 33 8 7 2
24 | Amazonas 3
25 | Guajira 46
25 | Total 54,004 48,900| 47,552| 40,838 38,604 | 39,487| 34,864 36,731 | 36,070 | 34,002
Fuente: Federacion Nacional de Cacaoteros- FEDECACAO. En Estadisticas de la Produccion Registrada
de Cacao en grano. Bogota. , Pagina No.5 y Produccién Nacional Registrada afio de 2002, Marzo 18 de
2003.
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Esto permitird que el cultivo sea productivo y de buena calidad, tolerante a
enfermedades y plagas, con el proposito de incrementar la produccion y
productividad del sistema de cacao y generar mano de obra en el sector rural,

sitios de comercializacién y transformacion del grano.

Por ultimo, es bueno resaltar que en la actualidad el cacao se cultiva en muchas
areas de conflicto social del pais, tales como Santander, Arauca, Norte de
Santander, Uraba, Sur del Tolima, Cesar, Huila. Esta también en zonas de
pobreza como las del pacifico narifiense. Esta situacién lo convierte en muchos
casos en la unica fuente de ingresos de las familias campesinas y generador de

empleos.

2.3.1 Area. Revisando los datos del cultivo de cacao en Santander, se puede
apreciar que éste representa la mayor area sembrada en el departamento
después del café; es decir, alrededor del 20% del total de cultivos permanentes y

semipermanentes que existen.>® (Ver grafico 4)

S3Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento de Santander: Evaluacion Agropecuaria afio 2002, paginas
57-60.
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Grafico 4. Cultivos permanentes y semipermanentes en
Santander 2002

otros

tomate de arbol
caucho

mora

aguacate
guayaba

fique

citricos

pifia

platano

cafia panelera

palma africana

Cacao

Café

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000
Area en cultive

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento de Santander: evaluacion

agropecuaria afio 2001 paginas 57 y 60

Sumado a lo anterior, se puede notar que del total de personas dedicadas a los
cultivos permanentes y semipermanentes, quienes se dedican a la produccion del
cacao representan un 11.27%, frente al 25.07% de café, 13.91% de guayaba y

13.87% de platano.>® Esto muestra lo importante que puede resultar para la

poblacion rural este cultivo. (ver tabla 11)

54 Esta cifra podria ser mayor si se tiene en cuenta la necesidad de asociacion del cultivo en las areas de produccion del

cacao, (asociacion de la cual se habl6 en el capitulo 1 de este trabajo).
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Area Area en Namero de

plantada produccién productores
Café 43.952 41.478 27.173
Cacao 43.281 40.691 12.213
palma africana 43.150 27.600 1.915
cafa panelera 32.463 21.386 11.486
platano 14.683 12.396 15.028
pifia 9.840 5.650 6.000
citricos 9.026 7.339 7.448
fique 4.668 4.605 6.700
guayaba 4.424 4.328 15.075
aguacate 3.069 2.645 1.550
mora 1.954 1.487 2.104
caucho 739 92 80
tomate de arbol 529 444 954
otros 1.492 1.301 650
total 213.270 171.442 108.376

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento de Santander: evaluacién
agropecuaria afio 2001. Publicacion de la Gobernacion de Santander, 2002. paginas
57 y 60.

2.3.2.  Exportacion. La produccion Santandereana destinada a la exportacion
ha presentado diferentes cambios en los Udltimos afios. Para 1998 este
departamento exportd 1.304.4 millones de dolares FOB, correspondientes al
7.3% de las exportaciones de cacao a nivel nacional. Pero, para los afios 1999
al 2001este aporte varié entre el 2.4 y el 4.7%. No obstante, en el 2002 el sector

recupero su participacion hasta alcanzar un 7.9%. (Ver tabla 12)
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1998 1999 2000 2001 2002

Exportaciones de Colombia 17.759,9 17.506,7| 10.782,1) 28.049,7 31.405,1;
Exportaciones de Santander 1.304,4 426,84 501,6) 683,90 2.470,9
Participacion % de Santander en las nacionales 7,3 24 4,7 2,4 7,9
Otros departamentos con exportaciones
Antioquia 9.507,7 10.207,4) 5.647,2(16.051,1 15.612,6!
Valle 3.850,1 2.040,6 1.444,7 4.8134 7.3135
Caldas 2.726,71 4.167,6| 2.293,4( 3.907,) 3.353,6!
Risaralda 101,3 5,3 653,9] 1.735,4 1.410,2
Cundinamarca 2349 651,00 178,00 6244 762,6
Otros 34,9 8,0 63,4 235,1 481,7

PRINCIPALES PARTIDAS ARANCELARIAS EXPORTADAS POR SANTANDER DEL
CAPITULO 18

01: Cacao en grano, entero o partido, crudo o| 1.304,4 426,8 501,6] 683, 2.470,9
tostado.

Otros 0,0 0,0 0,0 00 0,0

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES DE SANTANDER DEL CAPITULO 18

Bélgica 4229 42,4  134,2 71,59 2.186,6
Francia 83,7 0,0 137,00 3850 1374
Estados Unidos 0.0 42,5 68,0 0,0 78,2
Holanda 173,0 3205 0,0 0,0 68,8
Otros 624,8 21,4 1624 2265 0,0

Fuente: DIAN — Siex, www. mincomex.gov.co

Sin embargo, aunque se reportan exportaciones de cacao de este departamento,
es importante resaltar que paradodjicamente, aunque Santander encabeza la lista
de departamentos productores de cacao en Colombia, éste no es quien mas
exporta. Incluso podria decirse, basados en la tabla siguiente, que dentro de la
clasificacion exportadora de cacao en el pais Santander ocupa el cuarto lugar.
Esto se debe principalmente a que lo que en mayor proporcion se lleva a otros
paises no es el cacao en grano Sino sus preparaciones, cuyas industrias

transformadoras estan ubicadas en los departamentos de Antioquia y Valle.
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A esto se le debe sumar que, la produccion regional del mismo tiene su mercado
asegurado en la industria nacional, y teniendo en cuenta que ninguna de las dos
empresas grandes de Colombia (Compafia Nacional de Chocolates y Casa Luker)
cuenta con planta de transformacion dentro del departamento, la participacion del

cacao santandereano en el mercado internacional es practicamente irrisoria.>

Por tanto, teniendo en cuenta la produccién tanto nacional como departamental se
puede inferir que en el pais no hay capacidad exportadora de cacao en grano
debido a la proporcion de consumo interno y la baja participacion del cacao

colombiano en el mercado externo.

Sin embargo, no se puede desmeritar el trabajo que desde el afio 2001 viene
realizando la cadena Cacao- Chocolate en materia de aumento de cultivos y
mejoramiento de condiciones para los mismos. Lamentablemente, con tan solo
dos afios de conformada esta cadena la informacion disponible que mida este

aporte es muy limitada.

55 La compafiia Nacional de Chocolates y Casa Luker compran cerca del 82% de la produccién de cacao en grano en el
pais (ver tabla 8)
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2.4 CARACTERIZACION DE LA PRODUCCION DEL CACAO EN SANTANDER

Como se dijo anteriormente, la mayor produccién de cacao a nivel nacional esta a
cargo del departamento de Santander, reflejando un aporte cercano al 46% del

total nacional. (Ver grafico 5)

Gréfico 5. PRODUCCION DE CACAO EN GRANO EN SANTANDER

rrrrrrerr

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

8

|E Santander O Resto pais |

Fuente: FEDECACAO seccional Santander, datos estadisticos 2003.

La zona productora de cacao en Santander se encuentra localizada principalmente
en los municipios de ElI Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri, Rionegro y
Landazuri, los cuales, segun la Unidad han aportado mas del 82% de la

produccion regional en el periodo comprendido entre 1998-2002.

Incluso, la sola produccion de los dos primeros constituye alrededor del 65 al 70%
de dicho aporte para este periodo, a pesar de que el area sembrada apenas
alcanza el 60% del total santandereano. Sin embargo, esta extension, a la par con
un rendimiento relativamente alto frente a los demas municipios ha permitido que
El Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri lideren la produccion de cacao en

el departamento (Ver tabla 13)°.

% Es importante aclarar que no hay uniformidad en los datos encontrados entre las entidades consultadas. Por tanto, en
el presente escrito se pueden encontrar cifras divergentes que dificultan el analisis.
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1998 1999 2000 2001 2002
Area Produccion | Rendimiento Area Produccion | Rendimiento Area Produccion | Rendimiento Area Produccion | Rendimiento Area Produccion | Rendimiento
MUNICIPIO Total (a) () (©) Total (a) (o) (©) Total (a) (o) (©) Total (a) (o) (©) Total (a) (o) (c)

Barrancabermeja 100 40 400 100 40 400 100 40 400 100 40 400 100 40 400
Betulia 95 45 500 120 33 550 140 55 550 215 88 550 308 145 500
Bolivar 115 18 400 115 24 400 120 26 400 152 375 250 152 38 250
cimitarra 1880 1295 700 1880 1309 700 1880 1316 700 800 320 400 825 320 400
El playon 2100 1170 600 1400 858 650 1450 884 655) 1370 548 400 1360 546 400
El Carmen
de Chucuri 13640 9527 700 13665 9548 700 13685 9555 700 13340 6329 480 13270 7893 600
El Guacamayo 185 86 500 165 60 400 165.5 46.8 3344 172 117 700 166 66 411
Florian 50 30 600 50 30 600 50 30 600 50 30 600 50 30 600
Giron 290 189 650 290 189 650 290 189 650 290 189 600 290 189 600
Guapota 130 104 800 130 104 800 130 104 800 130 104 800 130 104 800
Hato 58 23 500 55 225 500 57 25 500 59 28.5 500 60 31 525
La belleza 300 120 600 300 138 600 300 156 600 150 50 500 51 30 600
La paz 200 80 470 220 85 470 222 89.3 470 202 84.6 470 302 24 800
Landazuri 701§ 2382 340 7025 2385 340 7030) 2385 340 7050 2080 400 6910 2764 400
Lebrija 1780 960 600 1800 984 600 1850 984 600 1815 900 500 1890 1080 600
Rionegro 4600 2000 500 4082 1480 400 4282 1600 400 4202 1868; 450 4400 1868, 450
Palmar 6 2 300 6 15 300 7 18 300 7 18 300 7 1.8 300
Sabana torres 70 30 600 85 45.5 700 85 47.6 700 7 30 600 77 30 400
San Vicente
de Chucuri 14590 9900 680 14595 9914 680 14615 9917, 680 10259 6047.4 500 10200 6120) 600
Sta Helena
del opén 396 258 700 396 266) 700 396 270 700 49.5 14.7 500 326 156 500
Sucre 361 110 500 361 140 500 361 150 500 361 150 500 333 157 747

élez 310 112, 400 326 65 650 328 74.7 650 246 116 550 266 113 550
ITOTAL 48271 28481 12040 47166 277215 12290 475435 27946.2] 122294 41096.5|  19173.5 10950 41473  21745.8 11433
(a) Areatotal en Hectéreas.
(b) Produccion en toneladas de peso
(c) Rendimiento: Ton/Ha
Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural — Unidad de Planificacion Agropecuaria URPA- UMATA's Santander. 2003,
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Con seguridad se podria afirmar que la tendencia homogénea que mantienen
estos dos municipios frente al desarrollo de la cacaocultura en su region se explica
porque, hasta 1995 los dos municipios conformaban uno solo®’, lo que hace que, a
pesar de la division de territorios, se mantengan labores sociales y econémicas

similares.

Para conocer en detalle cuales son las caracteristicas que identifican la
produccién de cacao en estos municipios se hace una descripcion en el capitulo

siguiente, tomando como referencia el municipio de San Vicente de Chucuri.

57 Segun Ordenanza NO. 20 decreto 075 El Carmen de Chucuri, corregimiento de San Vicente de Chucuri, se erige
como municipio de Santander.
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3. CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA PRODUCCION DE
CACAO EN SAN VICENTE DE CHUCURI.

3.1 ASPECTOS GENERALES

Una produccién de cacao en grano superior a las 6.000 toneladas de peso al afio
hacen del municipio de San Vicente de Chucuri uno de los municipios de mayor

importancia en el cultivo de este producto en Santander.

De hecho, el cultivo del cacao en esta zona del departamento ha sido
predominante y arraigado por la aceptacion que tiene el terreno a este producto y

por la tradicién cultural que se mantiene en el municipio.

Aunque San Vicente de Chucuri cuenta con una gran variedad de relieve y pisos
térmicos que permiten que el desarrollo agricola y pecuario se dé de forma
diversificada, facilitando la aplicacion de diferentes cultivos y tipos de manejo, con
niveles de ingresos econdmicos variables, la actividad agricola del chucurefio se
sustenta basicamente en cultivos permanentes y semipermanentes de cacao,
café, citricos (naranja, limén, mandarina), aguacate, platano, yuca y maiz;

predominando el primero en asocio con los demas.

Esta asociacion de cultivos tiene su explicacion en los requerimientos mismos de
siembra del cacao y del contexto de economia campesina en la cual se desarrolla

dicha actividad en el municipio.

Por una parte, se tiene que para obtener un buen desarrollo del arbol de cacao,

es necesario controlar la exposicion al sol y el viento en la plantacién, por tanto, se
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emplea el asocio del cultivo del cacao con otros que puedan brindar sombra
temporal o permanente al cultivo. Algunas alternativas utilizadas son: el platano,

los citricos y los maderables.

La otra razén de asociacion del cultivo de cacao con otros productos es la baja
disponibilidad de ingresos de los cultivadores, especialmente durante los tres o
cuatro primeros afios de establecido el cultivo en los cuales no hay produccion del
grano, forzando al campesino a recurrir a los cultivos transitorios y de pancoger,
no sélo para la venta sino para su consumo Yy el de su familia. Ademas, como lo
afirma Jesus Antonio Vargas para el tipo de economia campesina, no solo existe
la asociacion de cultivos, sino —en algunos casos- la cria de especies menores

como las gallinas, y al menos una vaca lechera.

No obstante, pese a la buena aceptacién del cultivo del cacao en la region rural de
San Vicente de Chucuri, el tipo de actividad a la cual el campesino dedica su tierra
depende béasicamente de las condiciones del terreno. Para determinar estas
condiciones la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, ha
tipificado el municipio en tres zonas agroecolégicas, que son: de baja, media y alta

productividad.

La zona de baja productividad se caracteriza por suelos de mala calidad como
consecuencia de las quemas continuas y la alta conminacion producida por
residuos petroleros. Sin embargo, aun asi, este territorio posee algunos potreros
en pastos naturales destinados a la ganaderia. De igual forma, se encuentran
cultivos de pancoger y algunos sembrados de cacao en asocio con maderables y
frutales como guayaba, citricos y aguacates. Igualmente se ha incentivado la cria

de peces en estanques.
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Por su parte, la zona media se distingue por presentar terrenos quebrados con
suelos fértiles aptos y en desarrollo de cultivos permanentes y asociados.
Predomina el cultivo del cacao a la par con citricos, maderables, aguacate,
banano y platano. Ademas, en ocasiones, en medio de estos cultivos se destina

un lote en pastos para la vaca de leche y la bestia.

La zona alta presenta terrenos llanos y quebrados. De acuerdo con el terreno y el
clima, en la zona se cultiva café, cacao en asocio con platano, citricos y

maderables, o se desarrolla la ganaderia.

Como se puede ver, el cultivo del cacao esta presente en las tres zonas. No
obstante, por lo general, se establece en terrenos de ladera, o que limita la
mecanizacion y hace que el cacaocultor deba utilizar herramientas rudimentarias

tales como el machete y la horquilla en sus labores diarias.

Por tanto, la tecnologia utilizada se limita a la implementacion de material genético
mejorado para las plantaciones de tal manera que estas sean mas resistentes a
las plagas y presenten un mayor rendimiento por hectarea. En este sentido la
colaboracion del ICA, CORPOICA, FEDECACAO y demas instituciones
relacionadas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural han sido una

magnifica ayuda.

3.1.1 Estructura del uso de la Tierra. El area rural del municipio de san Vicente
de Chucuri comprende cerca de 26.670 hectareas, correspondientes a 2.029
fincas, de las cuales cerca del 36% concierne al cultivo del cacao, alrededor del

27% hectareas de pasto dedicadas a la ganaderia y un 24% de territorio no
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explotado por ser terrenos de monte, rastrojo e improductivos. Sélo un 13% esta

dedicado a otros cultivos.®® (ver tabla 14)

namero . hectéareas en:
de tota'l de | hectareas permanente
rango FRCES hectareas | en cacao - ) ) ]
hectareas transitorios | pasto | rastrojo | monte |improductivo
0 1 11 5.5 55| - - -
1 3 254 457.1 330.1 41.9 5.5 13 30.7 3 32.9
3 5 296 1074 664.4 138.8 115 77 118 7.2 57.1
5 10 595 4224.8 2085.5 728.2 61.6| 573.6 566.3 35 174.6
10 20 543 7350.8 3265.4 1115 108.6 1381 1104.3| 100.2 276.2
20 50 271 7975.4 2614.5 742.3 83.5 2322 1711 272.5 229.6
50| 100 44 2963 448 220.5 145 1086 961| 155.5 775
100 | 200 11 1321.9 108.5 6 14 841 240 80 32.4
200 | 500 4 1297.5 57 214 5.5 900 70 50 1
500 | 1000 | -
mayores de
1000
TOTALES 2029 26670 9578.9 3206.7 304.7| 7193.6| 4801.3| 703.4 881.3
Fuente: Censo Nacional Cacaotero, Agosto 97-julio 98. FEDECACAO

Sin embargo, como se menciond anteriormente, el cultivo del cacao esta en asocio
con otros productos agricolas y pecuarios, lo cual significa que no se puede hablar
del cultivo del cacao de forma aislada del resto de la producciéon rural del

municipio.

A este respecto, segun datos suministrados por la empresa colombiana de cacao
ECOCACAO, se puede afirmar que al menos un 3% del cultivo de cacao esta
asociado con transitorios y la existencia de aves de corral y ganado esta

condicionada a la extension de la tierra.

%8 Es importante aclarar que estas cifras son para el afio 1998 y que no todos los predios fueron censados
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Por otra parte, se debe destacar que las fincas cuyos terrenos tienen mayor
dedicacion al cultivo del cacao, estan en el rango entre 1y 20 hectareas®; Para
areas mayores el terreno esta dedicado al pasto. No obstante, debe recordarse
que la dedicacion a cada actividad rural depende en gran medida de las

condiciones que ofrece el terreno para tal fin.

De igual forma, cabe anotar que la mayoria de los predios en la region dedicadas
a la agricultura que oscilan entre una y veinte hectareas conforman el 83.74% del

total de fincas y cerca del 50% del area total del terreno rural del municipio.

Si se tiene en cuenta que segun datos de la Federacion Nacional de Cacaoteros,
en promedio el nacleo familiar del cacaocultor chucurefio esta conformado por
cinco miembros, esto representaria alrededor de 8500 personas que viven de la
produccién de cacao en San Vicente de Chucuri, es decir que para 1999, cerca

del 37% de la poblacién rural del municipio dependian de este cultivo.®

3.1.2 Distribucién de la tierra. A la par con el uso de la tierra, la forma en que
esta distribuida también juega un papel importante a la hora de definir las

condiciones econdémicas y sociales del cacaocultor chucurefio.

Inicialmente se debe resaltar que el 76% de las fincas de San Vicente de Chucuri
son manejadas por sus propietarios, mientras que el 17% la administran vivientes

o compafideros (capataces), el 5% son parcelaciones y so6lo un 2% estan en

59 La extension de tierra entre 1y 20 hectareas es uno de los parametro fijado por el DRI que cataloga a la economia
campesina.

60 Segun el censo del SISBEN, para 1999 en el municipio de San Vicente de Chucuri hay una poblacion de 35.502, de
los cuales 23.005 viven en la zona rural (64.79%), y 12.497 en el area urbana (35%).
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manos de arrendatarios; ratificandose una de las condiciones resaltadas por Karl
Marx al definir la economia campesina con relacién a la propiedad de la tierra.

(Véase grafico 6).

GRAFICO 6. Tenencia de latierraen San Vicente de Chucuri.

Aparceros: 5%
Arrendatarios: 2

Propietarios:

Fuente. INCORA, UMATA, Trabajo de campo.
Fecha de estimaciéon. Diciembre de 1.999

Aunque aun es apresurado sacar conjeturas, se podria pensar que si la mayoria
de los propietarios viven en sus fincas y, a su vez, la mayoria de las fincas
presentan extensiones de tierra menores a 20 hectéreas, entonces efectivamente,
como lo define el DRI, la produccion predominante en San Vicente de Chucuri es

de tipo campesina.

Es muy importante resaltar que muchos predios rurales han sido abandonados por
los campesinos como consecuencia de la violencia que azot6 al municipio al final

de los afios 80 y principios de los afios 90, lo cual cre6 un fuerte conflicto de
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intereses y de propiedad. Sin embargo, como lo han establecido las autoridades
del municipio, la tranquilidad esta retornando a la regién, y con ella sus

habitantes.®!

3.1.3 area dedicada al cultivo del cacao. Aunque las cifras distan entre las
diferentes entidades relacionadas con el sector cacaotero, todas convergen al
afirmar que la extension de tierra destinada al cultivo del cacao en San Vicente de
Chucuri fue hasta el afio 2000 la mayor en el departamento de Santander. Sin
embargo, a partir de este afio el area empezé a disminuir a causa de problemas
fitosanitarios que atacaron los cultivos de la zona y a la avanzada edad de los
mismos que superan los 15 afios, tiempo en el cual la plantacion empieza a

presentar rendimientos decrecientes. (Ver grafico 7)

Gréfico 7. AREA PLANTADA DE CACAO EN SANTANDER, POR MUNICIPIOS
1998-2002
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fuente: Realizado con base en la tabla 13.

61 Pese a estas afirmaciones, aln no se cuenta con cifras exactas que puedan corroborarlas.
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No obstante, con el impulso que estan dando en el pais a la produccién del cacao
por medio de la cadena cacao-chocolate, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades adscritas, FEDECACAO, el Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio (PDPMM) y otras instituciones, se espera que el cultivo del
cacao se extienda de tal forma que aumente la produccion y con ella la

participacion del producto tanto a nivel nacional como internacional.

3.1.4 comportamiento de la produccion. De la mano con el area cultivada, la
produccion de cacao en San Vicente de Chucuri presentd desde 1998 hasta el
afio 2000 un excelente registro frente a los demas municipios de la region

santandereana. (Ver tabla 13)

Pero, al disminuirse el area sembrada también bajé la producciéon, casi
proporcionalmente puesto que, mientras para el area sembrada entre el 2000 y el
2002 bajé un 40% al pasar de 14.590 hectareas a 10.200, la produccién cay6 un
60% al pasar de 9900 toneladas de peso a solo 6120, lo cual necesariamente se
ve reflejado en el rendimiento del cultivo por hectarea y, consecuentemente, en los

ingresos del productor. (Ver grafico 8)
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Grafico 8. Produccién de cacao en grano en
San Vicente de Chucuri 1998-2002 (Ton.)
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fuente; tabla 13.

Pese al mal momento por el que atraviesa el sector cacaotero en San Vicente de
Chucuri, se espera una variacion positiva para los proximos afios debido a los
programas de renovacion de cultivos implementados por las diferentes entidades
gue apoyan al sector como son FEDECACAO y CORPOICA.

3.2 ESTABLECIMIENTO DE UNA HECTAREA DE CACAO ASOCIADO

La estructura de costos, y por tanto los ingresos y las utilidades, no son tenidos en
cuenta por el cacaocultor, es decir que no lleva un registro de ellos, por lo que —
como lo afirma Chayanov- carece de una visibn empresarial, y por tanto, toma

decisiones de forma intuitiva que limitan la proyeccién productiva del cultivo.
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Sin embargo, con el animo de colaborar al campesino en esta labor, instituciones
como CORPOICA, FEDECACAO y URPA han realizado esquemas guias que

permiten dar una visién global de las mejores proyecciones del cultivo del cacao.®?

Para efectos de este estudio se tomara en cuenta el esquema de Corpoica, pues
presenta una relacion interesante acerca de la asociacion de cultivos de cacao con
citricos y con maderables para San Vicente de Chucuri en particular. (VER TABLA
15, 16, 17 y 18) en las tablas 15 y 17 se encuentran relacionadas las unidades
gue se requieren tanto de mano de obra como de insumos para el cultivo de cacao
asociado con platano y citricos, o cacao platano y maderables. Entre tanto, en las

tablas 16 y 18 se hace la relacion en términos monetarios de las anteriores.

62 Cabe aclarar que las cifras sobre los costos de produccion para la instalacion de una hectarea de cacao pueden variar
de una entidad a otra segun la metodologia de estimacién que maneja cada entidad
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CONCEPTO UNIDAD ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANO5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO10 [ ANO11 | ANO12 | ANO13 | ANO 14 ANO 15
1. Costos Directos
Desmatada (tala y limpieza) ornales 36
Trazo de Cultivo ornales 4
Preparacion (Ahoyado) ornales 48
Selec., preparacion y desin sem
platano jornales 2
siembra: Sombrio permanente ornales 5
cacao ornales 10
Platano ornales 8
otros cultivos ornales 8 5
Resiembra ornales 2
Desyerba, aporg-plateos ornales 40 36 30 25
aplicacion fertilizante ornales 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
aplicacion pesticidas ornales 3
aplicacion herbicidas ornales 2
control fitosanitario ornales 2 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
podas cacao ornales 0 2 6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Otras labores (deshoje platano). | jornales 4 2
cosecha cacao ornales 2 3 4 7 8 10 10 10 10 10 10 10 10
cosechaplatano ornales 7 3
cosecha frutales ornales 1 9 18 30 40 40 40 40 40 40 40 40 40
cosecha otros cultivos ornales 10 7
corte maderables ornales 0
beneficio del cacao ornales 0 1 2 B 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6
otros cultivos ornales
transporte interno ornales 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
subtotal mano de obra 190 68 58 65 51 68 80 82 82 82 82 82 82 82 82
1.2 insumos
semilla: cacao clones 1200
Platano unidades 1200
plantulas de maderables unidades 0
plantulas de citricos unidades 300
semilla cultivos cobertura Kg 80 1500
correctivos y fertilizantes Ton. 2 2 3 3 8 3 3 8 3 3 8 3 3 3 3
Funguicidas Kg 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Insecticidas Litros 2
Matamalezas galones 1
Empaques unidades
otros: valor transporte Kg 5350 7000 2900 5100 9900 16500 21800 21800 21800 21800 21800 21800 21800 21800 21800
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2. total costos directos

3. costos indirectos
arrendamientos tierra
($/Ha) Ha. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Administracion (5% C.
directos)

Asistencia técnica
intereses

4. Total costos totales

5 Ingresos
cacao Kg 400 700 1200 1500 1700 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800
platano Kg 8000 2000
frutales Kg 1000 9000 18000 30000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000
cultivo cobertura Kg 1350 3500
maderables (CIF) pie clbico 0
6. Flujo Neto

jornal (miles de $) 14
cedro (miles de $/pie
clbico)

Cacao seco (miles de
$/Kg) 4 | Siembra 343 para 1200 | Plantas/ha.
Platano (miles de
$/Kg.) 0.3 | Siembra 343 para 1200 | Plantas/ha.

Frutales (Miles $/Kg.) 0.33 | Siembra 6*6 para 277 | Arboles/ha.
Clones de cacao (miles
de $) 1
semilla de platano
(miles de $) 05
plantas de citricos
(miles de $) 25
fertizliantes y
correctivos Ton. 263

Valor transporte interno | Kg. 2

Arriendo tierra. Ha. 500
FUENTE. CORPOICA REGIONAL SIETE. PROYECTO DE AGROFORESTERIA, ANO 2003
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ANO
CONCEPTO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. Costos Directos
1.1 mano de obra
Desmatada (tala y limpieza) 504
Trazo de Cultivo 56
Preparacion (Ahoyado) 672
seleccion, preparacion y desin sem platano 28
siembra: Sombrio permanente 70
cacao 140
Platano 112
otros cultivos 1121 70
Resiembra 28
Desyerba, aporg-plateos 560| 504 [ 420 | 350 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aplicacion fertilizantes 70| 56 56 56 56| 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
aplicacion pesticidas 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aplicacion herbicidas 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
control fitosanitario 0f 28| 112 112| 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112
podas cacao 0| 28 84| 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Otras labores (deshoje platano). 56| 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cosecha cacao 0 0 28 42 56| 98 112 140 140 140 140 140 140 140 140
cosecha platano 0| 98| 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cosecha frutales 0 0 14| 126 | 252 | 420 560 560 560 560 560 560 560 560 560
cosecha otros cultivos 140 98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
corte maderables 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
beneficio del cacao 0 0| 14| 28| 42| 70 0 84 84 84 84 84 84 84 84
otros cultivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
transporte interno 42| 42| 42| 56| 56| 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
subtotal mano de obra 2,660 952 | 812 | 910| 714 | 952 | 1,036 | 1,148 | 1,148| 1,148| 1,148| 1,148| 1,148| 1,148 | 1,148
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CONCEPTO 1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.2 insumos
semilla: cacao 1,200
Platano 600
plantulas de maderables 0
plantulas de citricos 750
semilla cultivos cobertura 270 56
correctivos y fertilizantes 526 526 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789
Fungicidas 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Insecticidas 24
Matamalezas 60
otros: valor transporte 11 14 6 10 20 33 44 44 44 44 44 44 44 44 44
subtotal insumos 3,399 674 813 817 827 840 851 851 851 851 851 851 851 851 851
2. total-c/directos (1.1+1.2 6,059 | 1,626 1,625| 1,727 1,541 1,792 1,887 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999
3. costos indirectos 2,999 1,181 1,181 | 1,223 1,147 1,250 1,288 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334
arrendamientos tierra ($/Ha) 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Administracion (5% C. directos) 303 81 81 86 77 90 94 100 100 100 100 100 100 100 100
Asistencia técnica 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Intereses 2,181 585 585 622 555 645 679 719 719 719 719 719 719 719 719
4, Total costos totales 9,058 | 2,807 | 2,806 2,950 2,688 3,042 3,175 3,333 3,333 3,333 3,333 3,333 3,333 3,333 3,333
5 Ingresos 810 3,275| 2,530 5,770 | 10,740 15,900 20,000 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400
Cacao 0 0| 1,600| 2,800 4,800 6,000 6,800 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200
Platano 0| 2,400 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
frutales 0 330 | 2,970 5,940 9,900 | 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200 13,200
cultivo cobertura 810 875
maderables (CIF) 0
6. Flujo Neto -8,248 468 =276 | 2,820 8,052 12,858 16,825 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067
TIR 51%
T T T
CONCEPTO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Resumen

Instalacion 6,059

Sostenimiento 1,626 1,625 1,727 1,541 1,792 1,887 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999 1,999

Arrendamiento 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

Administracion 303 81 81 86 7 90 94 100 100 100 100 100 100 100 100

total costos 6,862 | 2,207 2,206 2,313 2,118 2,382 2,481 2,599 2,599 2,599 2,599 2,599 2,599 2,599 2,599

total ingresos 810 | 3275 2,530 5770 | 10,740 15,900 20,000 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400 20,400

ingreso neto 8,248 467 276 2,820 8,052 12,858 16,825 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067

ingreso promedio mensual -687.30 | 3890 | -23.00/ 235.00| 671.00| 1,071.50 | 1,402.10 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20 | 1,422.20

salario min. mens (no) 0.13 0.07 0.76 217 347 454 4.60 4.60 4.60 4.60 4.60 4.60 4.60 4.60

unidad minima cultivo 0.90 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70
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CONCEPTO UNIDAD ANO1 [ ANO2 | ANO3 [ANO4 | ANO5 | ANO6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO10 |[ANO11 [ANO12 [ANO13 | ANO14 | ANO15
1. Costos Directos

Desmatada (tala y limpieza) ornales 36

Trazo de Cultivo ornales 4

Preparacion (Ahoyado) ornales 48

Selec., preparacion y desin sem

platano jornales 2

siembra: Sombrio permanente ornales 3

cacao ornales 10

platano ornales 8

otros cultivos ornales 8 5

Resiembra ornales 2

Desyerba, aporg-plateos ornales 40 36 30 25

aplicacion fertilizantes ornales 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
aplicacion pesticidas ornales 3

aplicacion herbicidas ornales 2

control fitosanitario ornales 2 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
podas cacao ornales 0 2 6 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Otras labores (deshoje platano). | jornales 4 2

cosecha cacao ornales 2 3 4 7 8 10 10 10 10 10 10 10 10
cosechaplatano ornales 7 3

cosecha frutales ornales

cosecha otros cultivos ornales 10 7

corte maderables ornales 0 1400
beneficio del cacao ornales 0 1 2 3 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6
otros cultivos ornales

transporte interno ornales 3 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
subtotal mano de obra 188 68 58 56 33 38 40 42 42 42 42 42 42 42 1442
1.2 insumos

semilla: cacao clones 1200

platano unidades 1200

plantulas de maderables unidades 230

plantulas de citricos unidades 0

semilla cultivos cobertura Kg. 80 1500

correctivos y fertilizantes Ton. 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
fungicidas Kg. 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
insecticidas Litros 2

matamalezas galones 1

empaques unidades

otros: valor transporte Kg. 5350 7000 2300 900 1200 1500 1700 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800
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2. total costos directos

3. costos indirectos
arrendamientos tierra
($/Ha) Ha. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Administracion (5% C.
directos)

Asistencia técnica
intereses

4. Total costos totales

5 Ingresos
cacao Kg. 600 900 1200 1500 1700 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800
platano Kg. 8000 2000
frutales Kg.
cultivo cobertura Kg. 1350 3500
maderables (CIF) pie cubico 140 40000
6. Flujo Neto

jornal (miles de $) 14

Caoba ($000/pie3) 19 Siembra 12x6 para 138 Arboles/ha.
Cacao seco (miles de
$/Kg.)

Platano (miles de
$/Kg.) 0.3 | Siembra 3*3 para 1200 | Plantas/ha.

Frutales (Miles $/Kg.)

Clones de cacao (miles
de $) 1
semilla de platano
(miles de $) 0.3
plantas de maderables
(miles de $) 1
fertilizantes y
correctivos Ton. 263

N

Siembra 313 para 1200 | Plantas/ha.

Valor transporte interno | Kg. 2
Arriendo tierra. Ha. 500
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ANO
CONCEPTO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. Costos Directos
1.1 mano de obra
Desmatada (tala y limpieza) 504
Trazo de Cultivo 56
Preparacion (Ahoyado) 672
seleccion, preparacion y desin sem platano 28
siembra: Sombrio permanente 42
cacao 140
Platano 112
otros cultivos 1121 70
Resiembra 28
Desyerba, aporg-plateos 560| 504 [ 420 | 350 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aplicacion fertilizantes 70| 56 56 56 56| 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
aplicacion pesticidas 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aplicacion herbicidas 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
control fitosanitario 0f 28| 112 112| 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112
podas cacao 0| 28 84| 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Otras labores (deshoje platano). 56| 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cosecha cacao 0 0 28 42 56| 98 112 140 140 140 140 140 140 140 140
cosecha platano 0| 98| 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cosecha frutales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cosecha otros cultivos 140 98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
corte maderables 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 19600
beneficio del cacao 0 0| 14| 28| 42| 70 0 84 84 84 84 84 84 84 84
otros cultivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
transporte interno 42| 42| 42| 56| 56| 56 56 56 56 56 56 56 56 56 56
subtotal mano de obra 2,632 952 798| 910| 714 | 952 | 1,036 | 1,148 | 1,148| 1,148| 1,148| 1,148| 1,148| 1,148| 1,148
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CONCEPTO 1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.2 insumos
semilla: cacao 1,200
Platano 360
plantulas de maderables 230
plantulas de citricos 0
semilla cultivos cobertura 270 56
correctivos y fertilizantes 526 526 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789 789
Fungicidas 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Insecticidas 24
Matamalezas 60
otros: valor transporte 10.7 14 4.6 18 24 3 34 3.6 36 3.6 36 3.6 3.6 3.6 134.36
subtotal insumos 2638.7 674 | 811.6 | 80838 809.4 810 810.4 810.6 810.6 | 810.6 810.6 810.6 810.6 810.6 941.36
2. total-c/directos (1.1+1.2 5271 1626 1610 1593 1271 1342 1286 1399 1399 1399 1399 1399 1399 1399 21129
3. costos indirectos 2999 | 1,181 1,181 | 1,223 1,147 1,250 1,288 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334
arrendamientos tierra ($/Ha) 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Administracion (5% C. directos) 303 81 81 86 77 90 94 100 100 100 100 100 100 100 100
Asistencia técnica 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Intereses 2,181 585 585 622 555 645 679 719 719 719 719 719 719 719 719
4. Total costos totales 7947 2808 2785 2761 2308 2407 2329 2487 2487 2487 2487 2487 2487 2487 30307
5Ingresos 876 3275 | 30000 | 36000 48000 6000 6800 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7200 83200
Cacao 0 0 2400 3600 4,800 6,000 6,800 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200 7,200
Platano 0| 2,400 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
frutales
cultivo cobertura 810 875
maderables (CIF) 66
6. Flujo Neto -7071 467 215 839 2492 3593 4471 4713 4713 4713 4713 4713 4713 4713 52893
TIR 32%
. |
CONCEPTO 1 2 3 4 5} 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Resumen

Instalacion 5271

Sostenimiento 1,626 1,610 1593 1271 1342 1286 1399 1399 1399 1399 1399 1399 1399 21129

Arrendamiento 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

Administracion 264 81 80 80 64 67 64 70 70 70 70 70 70 70 1056

el @ssEs 6034 | 2207 | 2190 | 2172 1835 1090 1851 1969 1969 1969 1969 1969 1969 1969 | 22686

total ingresos 876 | 3275 3000 3600 4800 6000 6800 7200 7200 7200 7200 7200 7200 7200 83200

ingreso neto 8,248 467 215 839 2492 3593 4471 4713 4713 4713 4713 4713 4713 4713 52893

ingreso promedio mensual 687.30 | 38.90 18 69.9| 207.7 299.4 372.6 392.7 392.7 392.7 392.7 392.7 392.7 392.7 4407.7

salario min. mens (no) 0.13 0.06 0.23 0.67 0.97 121 1.27 1.27 127 127 127 1.27 127 14.26

unidad minima cultivo 31 25 24 24 24 24 24 24 2.4 0.2
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Segun estos datos para el establecimiento de una hectarea de cacao tecnificado
se requiere de 1200 plantulas del mismo, 1200 de platano, 300 de citricos o 230
de Caoba (maderable).

Asi como la implementacién de otros cultivos transitorios y de pancoger (tales
como el maiz, la yuca y el tomate, entre otros) que puedan satisfacer el consumo
de la familia campesina en los dos primeros afos, principalmente, en los cuales
aun no hay produccion de los permanentes y por tanto no hay unos ingresos
reales que puedan suplir estas necesidades. En las tablas de referencia para este

caso se pueden encontrar estos productos agrupados en el item “otros cultivos”.

En términos cuantificables, se puede decir que inicialmente, durante los dos o tres
primeros afios, existe un flujo neto negativo en el establecimiento de la hectarea

de cacao y asociados. Ver tablas 15 a 18.

Cuando el cultivo del cacao se establece junto con platano y citricos este flujo
asciende a 8'248.000 pesos para el primer afio. Entre tanto, para el cultivo de
cacao con platano y caoba (especie maderable) este valor es de 7°071.000 pesos

(16% menor).

Esta situacion hace que el cacaocultor deba recurrir al crédito o a reducir sus
costos recurriendo a la mano de obra familiar y, en algunos casos, al trabajo

reciproco con otros campesinos de la region.
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Es decir que, sélo en caso de ser necesario se usa la mano de obra asalariada;
sin embargo, por lo general en estas situaciones hay una tendencia al trabajo
solidario, es decir, los campesinos trabajan cuando lo requieran las fincas vecinas
para que luego ellos lo retribuyan de la misma forma a quien les presto el servicio,
evitAndose asi el pago del jornal en efectivo, del que no disponen, dandose asi

una marcada colaboraciéon entre ellos.

De esta forma se mantiene ocupado el nacleo familiar, donde participan todos sus
miembros sin excepcion, realizando actividades de acuerdo con sus capacidades
fisicas. Asimismo la familia procura para si su sustento diario, pues parte de lo
gue producen se consume directamente en la finca y el resto se lleva al mercado
con el fin de obtener los insumos necesarios para la satisfaccion de sus

necesidades.

Estas modalidades de trabajo se ratifica si se tiene en cuenta que son pocos los
campesinos cultivadores de cacao quienes acuden al crédito (so6lo un 30%), a
pesar de que el municipio cuenta con el apoyo del Banco Agrario y de otras

instituciones que lo facilitan.

El temor al riesgo crediticio sumado a los ingresos negativos que se obtienen
durante los dos primeros afios de establecimiento del cultivo se constituyen en dos
razones fuertes por las cuales los campesinos no renuevan sus cultivos de cacao
cuando éstos empiezan a tener rendimientos decrecientes (15-20 afios
aproximadamente), llevando al campesino a optar por seguir recibiendo
dividendos bajos a tener que endeudarse para poder renovar o establecer nuevos

cultivos.
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En cuanto a los costos de establecimiento del cultivo en el primer afio, la mano de
obra representa cerca del 29% del total de estos para la asociacion con citricos,

mientras que para la asociacion de cacao con caoba este valor representa el 33%.

Durante los afios siguientes en los cultivos de cacao asociados con platano y
citricos el porcentaje de mano de obra dentro de los costos totales presenta un
leve aumento progresivo del segundo al séptimo afio, para de alli en adelante
estabilizarse hasta llegar al afio 15 a constituirse en el 34%. Esto se explica por la
produccion de los citricos que empiezan a dar sus frutos a partir del tercer afio

hasta el final del ciclo proyectado a 15 afios.

Mientras que, por el contrario, en el cultivo de cacao asociado con platano y caoba
el porcentaje disminuye a un 24% en el afio 14, y aumenta drasticamente al 67%
en el aflo 15 debido a que es sbélo en este afio en el cual se hace el corte de la

madera (caoba).

Con la produccion de citricos a partir del tercer afio el campesino esté percibiendo
ingresos anuales superiores a aquellos que obtendria si asocia su cultivo de cacao
con maderables. Pero, a su vez, también representa mayores costos en términos

de mano de obra y de transporte.

En términos de mano de obra, el cacaocultor no valoriza los costos, sino que se
limita a procurar el trabajo y la produccion familiar que les permita
autoabastecerse. Por su parte, la familia, a cambio de su sustento, reduce sus

ingresos a lo minimamente necesario para la subsistencia.®®

63 Esta es la relacion que Chayanov describe como “esfuerzo-necesidad”, y de la cual se habla en el capitulo 1.
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Sin embargo la ocupacion de sus miembros hace que un gran nimero de menores
de 14 anos del area rural mantenga alguna ocupacion, tales como el cuidado de
los cultivos, ayuda en las siembras y preparaciéon del terreno venta de los
productos en las cabeceras municipales, etc. Esto contribuye a la marcada
desercion escolar que vive la poblacién rural del municipio de San Vicente de

Chucuri.

Ademas de la prematura vinculacion de los menores en el proceso productivo, las
grandes distancias que deben recorrer los nifios y jovenes cacaocultores para
llegar a los centros educativos son algunas limitantes para lograr culminar sus
estudios, con lo que se llega a un alto indice de analfabetismo y de desercion

escolar del 22% en la poblacién campesina de San Vicente de Chucuri.%

Esto afecta en gran medida la proyeccion productiva del cacaocultor, a falta de
conceptos béasicos de contabilidad de costos e incluso de las simples cuentas

matematicas que se necesitan en las transacciones comerciales cotidianas.

Por otro lado, aunque el cacaocultor no valorice los costos, en especial los de
mano de obra, esto no quiere decir que el campesino no reciba ingresos del todo.
Parte de lo que produce es llevado al mercado para su comercializacion,
estableciéndose asi relaciones sociales con otras personas, lo que hace que no

esté del todo aislado.

Sin embargo, esas relaciones de comercializacion se dan para aquellos bienes y

servicios estrictamente necesarios, pues de su produccion agricola solo el 49% es

64 Secretaria Municipal de Educacion, San Vicente Chucuri. 2002.
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comercializado. El restante 51% se destina al autoconsumo, por lo que no se

valoriza el total devengado en la finca (Ver tabla 22)%°.

A pesar de esto, el cacaocultor lleva sus productos a la venta, por lo general a
sitios donde le facilite la compra de otros bienes que él y su familia necesitan para
su diario vivir. En otros casos, los compradores (intermediarios, por lo general) se
desplazan hasta las fincas o estaciones cercanas para la comercializacion del

grano y de otros productores.

Esta situacion es muy comun en el municipio, a tal punto que el 50% de los
cacaocultores venden su produccion en alguna estacion cercana a sus fincas,
mientras que un 42.5% se remite al centro urbano para tal fin. Soélo un 7.5%
comercializa el cacao en la misma finca. Para la comercializacion de otros
productos como platanos y citricos los campesinos prefieren en un 55% llevarlo a
la estacion mas cercana, un 35% los comercializan en el centro urbano y el 10%

negocia su produccion en la finca.®®

Respecto a los costos de transporte en la asociacion de cacao, platano y citricos,
estos estan condicionados a varias situaciones: la distancia de la finca al centro
urbano, el acceso vial a ella, el tipo de transporte (automévil, mula, u otro), etc.

Estas mismas situaciones influyen en el donde comercializar los productos.

Volviendo a las tablas 15 a la 18, se puede encontrar que los ingresos netos
recibidos por los cacaocultores empiezan a ser positivos a partir del tercer y cuarto
afo, estableciéndose asi un ingreso promedio por mes de 2 a 4,6 salarios
minimos legales vigentes para el cultivo de cacao asociado con platano y citricos

hasta los 15 afios, y sélo de 0,23 a 1,27 para el asociado con maderables hasta el

65 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Componente econémico. San Vicente de Chucuri, 2001-2009.
66 Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Proyecto de Modernizacion de la Cacaocultura en la Serrania de
los Yariguies. San Vicente de Chucuri, junio de 2003. Datos de Computador Oficina ECOCACAO.
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afo 14. En el aflo 15 este ultimo cultivo asociado presenta unos ingresos

promedio de 14,26 salarios minimos legales vigentes.

Ademas, se puede ver que la tasa interna de retorno para cada uno de los
esquemas productivos -cacao, platano y citricos, o cacao, platano y maderables-
es diferente. Mientras el primero tiene una TIR del 51%, para el segundo es del
32%, lo que indica que el cultivo asociado con citricos es mas rentable puesto que

tiene un retorno de inversion mayor.

Con los ingresos netos recibidos el campesino debe cubrir sus necesidades
basicas de consumo que la finca no produce, servicios publicos, vestuario,

educacion, recreacion y salud.

Esto explica porqué los niveles de vida de los cacaocultores es deficiente. En
primera instancia la tipologia y calidad de la vivienda de los cacaocultores tienen
limitaciones en cuanto a la calidad, espacio, dotacién de servicios basicos y en

especial sanitarios.

En el &rea rural, el tipo de vivienda mas comdn es aquella construida con teja de
zinc, piso de cemento y paredes de ladrillo. El uso del zinc para el techo de las
viviendas; en algunos casos, esta asociado a la doble funcién que esta cumple

como habitacion y para el secado del grano.

Ademads, del total de viviendas 50% se abastecen de acueductos veredales, sin
embargo estos no poseen planta de tratamiento. El 50% restante toma el agua
directamente de las fuentes naturales como pozos y quebradas sin ningun tipo de
control de salubridad. A esto se le suma que el 68% de las casas no cuenta con

servicio sanitario, un 2% utilizan el sistema de letrina y el 29% tiene servicio
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sanitario conectado al sistema de pozo séptico, sin contar que la cobertura del

alcantarillado rural es minima.®’

Todo esto hace pensar en los problemas de salud que pueden ocasionar la falta
de condiciones minimas de agua y dcantarillado en las familias, a la par con la
ausencia, en algunos casos, de seguridad social y de centros de salud cercanos a

las viviendas rurales.

En materia de servicios publicos como energia y comunicaciones la poblacion
rural se encuentra en las siguientes condiciones: Mientras que el servicio de
energia eléctrica llega a un 89% de las familias campesinas, Sélo un 29% tiene
acceso telefébnico comunitario. Entre tanto, en materia de infraestructura vial, se
puede decir que las condiciones de acceso de las fincas a las cabeceras
municipales son muy dificiles a causa del pésimo estado de las vias. En este
sentido, el POT las definié asi: En un 57% el estado de las vias es malo, 34%

regular y el 9% bueno.

Bajo estas circunstancias no se puede hablar de buenas condiciones de vida de la
poblacién rural campesina del municipio de San Vicente de Chucuri. Incluso, no
se puede considerar que haya buenos sistemas de mercadeo de productos
cuando el acceso a la informacion es limitado debido a la escasez de sistemas de

comunicacion.

El deterioro de las vias de acceso y penetracion al municipio y a las diferentes
zonas rurales genera al alto costo de transporte de los productos agricolas
restandole competencia al producto local frente al departamental y nacional.

Igualmente afecta el ingreso familiar de los campesinos pues estos se ven

67 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Componente econdmico. San Vicente de Chucuri, 2001-2009.
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obligados a vender sus productos a los pocos intermediarios que llegan hasta sus

veredas pagando precios que no compensan la totalidad del trabajo realizado.

Los campesinos que logran ubicar sus productos en la cabecera municipal se
enfrentan a los mismos problemas, pues la central de abastos o centros de acopio
son manejado por los mismos compradores que no garantizan la estabilidad y

regulacion de los precios.

Otro factor que afecta los ingresos familiares de los campesinos es la presion que
los actores armados ejercen en la zona, el cual genera falta de confianza para
mejorar sus cultivos en las fincas, pues sienten temor a que en el futuro tengan
gue abandonar la region. En la actualidad el cobro de cuotas o “vacunas” para el

sostenimiento de estos reduce aln mas sus ingresos.

Shultz afirma que la produccion se da bajo el esquema de competencia perfecta y
la maximizacion de utilidades; cabe resaltar que esto no se cumple en las
relaciones del campesino del municipio de san Vicente de Chucuri, el cual se ve
afectado por la imposicion de precios de dos grandes compairiias a nivel nacional,
como lo son Casa Luker y la Nacional de chocolates, Los cuales adquieren casi el
total de la produccion del sector, por medio de los intermediarios, los cuales no
garantizan un buen control de precios, pesas y medidas, por lo que se presenta un

oligopolio de este mercado.
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4. INCENTIVOS EN EL AMBITO NACIONAL Y REGIONAL DE LA
PRODUCCION DE CACAO.

4.1 PROGRAMAS DEL GOBIERNO CENTRAL.

El gobierno ha disefiado programas que buscan dar un respiro a los deudores
morosos del sector agrario, incluido por supuesto el sector cacaotero, con una
mision estratégica: rescatar e impulsar el desarrollo del campo, con lo cual se
pretende garantizar el bienestar social y la paz del pais. De estos programas se

pueden resaltar:

El Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria, PRAN, que mas que un
programa de rehabilitacién crediticia es realmente un plan de reactivacion
productiva a través del cual se han adquirido de los bancos acreencias vencidas
por 475 millones de pesos. La compra de cartera es s6lo un medio para la

reactivacion de la produccion agricola.

En materia de financiacion del sector agropecuario se han implementado
diferentes instrumentos mediante créditos de FINAGRO, los cuales son colocados

por los diferentes intermediarios financieros, involucrando lineas de sostenimiento
(HASTA $700.000/Ha) e inversion hasta un 80% de costos indirectos.

Igualmente el gobierno nacional respalda los créditos de los inversionistas y

productores del campo mediante el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG,

alcanzando incluso el 80% del valor de la deuda para los pequefios productores.
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El fortalecimiento del Fondo Agropecuario de Garantias FAG respalda el valor
redescontado de los créditos agropecuarios nuevos, presentados ante el Fondo
para el financiamiento del sector Agropecuario, FINAGRO, que se otorguen a
productores que no puedan ofrecer las garantias normalmente requeridas por los

intermediarios financieros.

Otro instrumento es el Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) este instrumento
de apoyo tiene su base en la ley 101 de 1993, el cual reconoce un aporte por parte
del gobierno nacional de hasta el 40% del costo del proyecto, el cual se abona a la

deuda.

Los principales rubros que cobija el ICR son los costos de establecimiento como
la adecuacion de tierras, la compra de semillas e insumos, el establecimiento de
la siembra, el pago de mano de obra, la compra de maquinaria y los costos de

sostenimiento durante el periodo improductivo.

También esta el Programa de Oferta Agropecuaria — PROAGRO. La cual tiene
como principales aspectos: Investigacion y desarrollo tecnoldgico, inversién y
financiamiento, comercializacion para la competitividad, planificacion vy
ordenamiento territorial, sostenibilidad agropecuaria y rural, todo a desarrollarse
bajo el concepto o0 bajo la visibn de cadena, alianzas estratégicas, integracion
social y productiva; como soporte a estas estrategias, se cuenta con el programa

de oferta agropecuaria— PROAGRO.

El propésito de este programa es Incrementar la produccion y mejorar la
competitividad, mediante el incremento de rendimientos fisicos y la reduccion de
costos, de bienes y cadenas productivas agropecuarias que cuentan con
posibilidades de conquistar nuevos mercados externos o sustituir importaciones y
gue tienen un significativo impacto en el desempefio sectorial y en el nivel de vida

de los habitantes rurales.
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Por tanto los recursos publicos destinados al impulso de las cadenas productivas
se destinaran a campos y actividades que garanticen la mayor cobertura de
efectos buscando alcanzar un gran impacto de desarrollo sobre la competitividad

de toda la cadena.

En primera instancia las cadenas productivas tenidas en cuenta para el eventual

desarrollo de este programa son:

Cadena de grasas y aceites, Cadena lactea.
Cadena de Papa y su industria.

CADENA CACAO - CHOCOLATE.

Cadena hortofruticola.

Cadena forestal, Algodén- textiles — confecciones.
Camaron.

Cadena AVICOLA: maiz amarillo soya y yuca.

Lamentablemente, son pocos los campesinos que realmente estan enterados de
estas facilidades que brinda el gobierno en términos de crédito y politicas de
fortalecimiento sectorial, lo que les impide que haya un uso adecuado de ellos.
Asi mismo, no se puede dejar a un lado los manejos burocraticos que se les da en
algunas ocasiones a estas instituciones, impidiendo que estos beneficios lleguen

en su totalidad a los sectores para los cuales fueron creados.
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4.2 ACUERDOS.

Tras la importancia del cultivo del cacao a nivel nacional y departamental y para
cumplir con uno de los lineamientos definidos por el programa de oferta
agropecuaria, PROAGRO, desde la nueva vision de cadena en Octubre 04 de
2.001 en Bogota, se firma el Acuerdo Sectorial de Competitividad de la
Cadena del Cacao y su Agroindustria, gracias a la gestion realizada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con la participacion de
representantes del sector industrial (ANDI, Casa Luker, Nacional de Chocolates),
Fedecacao y entidades como Corpoica, el DRI, ICA, Incora, FINAGRO, y Plante.

Dicho acuerdo pretende dar respuesta a las nuevas directrices de la globalizacion
de la economia. Ademas, a través del cual se crea el Consejo Nacional

Cacaotero para hacerle el respectivo seguimiento al acuerdo en su desarrollo.

Un afio mas tarde, fruto de las reuniones iniciadas por el acuerdo sectorial de la

Cadena del Cacao Chocolate y su Agroindustria, y dada su relevancia a nivel
departamental, se firma en el 2002 el Acuerdo Regional de Competitividad de

la Cadena de Cacao-Chocolate Regién Nororiental (Santander, Norte de
Santander y Arauca), en el cual intervino el Consejo Regional de Competitividad,
el Ministerio De Agricultura, el Programa De Oferta Agropecuaria —-PROAGRO, la
Corporacion para la Innovacion Tecnoldgica, y la secretaria Técnica Regién
Nororiental.

Teniendo en cuenta el nuevo concepto, o la nueva vision de cadena, se conformé
en la regidén nororiental del pais el acuerdo regional de competitividad de Cacao-
Chocolate, conformado por los departamentos de Santander, norte de Santander y
Arauca; departamentos que se caracterizan por su alta participacion en la

produccion de cacao en el pais.
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El establecimiento de este acuerdo regional de competitividad de la cadena
productiva del cacao — chocolate, sobresale como un hecho afortunado para los
Santanderes y Arauca; mas aun, cuando obedece a una ardua tarea de la
planeacion a mediano y largo plazo de sectores estratégicos con el animo de
insertar al sector productivo colombiano dentro del contexto del mercado

internacional.

Desde los inicios de la cadena regional y gracias a la participacion de los actores
vinculados en el proceso se cred el concejo regional de la cadena del cacao-

chocolate y a su vez se escogié como secretaria técnica el CITI.

Los aportes alcanzados por este acuerdo para el sector agrario aun son muy
limitados, teniendo en cuenta que el cultivo del cacao es de caracter permanente y
presenta tardios rendimientos. Por lo tanto, alin es muy apresurado establecer si

hay una contribucion real al sector.

4.3 ENTIDADES DE SOPORTE

A continuacion se mencionan las principales entidades y programas con que
cuenta la cadena para su Optimo funcionamiento en: accion productiva, areas de

formacion del recurso humano, capacitacion y finanzas, principalmente.

En primera instancia esta la Federacion Nacional de Cacaocultores
FEDECACAO, entidad de caracter privado, de tipo gremial sin &nimo de lucro. Es
la Administradora del Fondo Nacional del Cacao, ofrece sus servicios de

investigacion, transferencia de tecnologia y apoyo a la comercializacion del grano.
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Su misidn es procurar una estructura organizativa de amplio beneficio a los
productores; Fomentar e impulsar la modernizacion y tecnificacion del cultivo;
Generar, adoptar y transferir tecnologias de produccion y beneficio del cacao; asi
como, asesorar y apoyar procesos de comercializaciéon que favorezcan al sector
cacaotero en su conjunto; Apoyar al gobierno nacional y local en la formulacion y

ejecucién de politicas de beneficio para el subsector cacaotero.

Los servicios de transferencia de tecnologia y asistencia técnica se
presenta a través de: Dieciocho (18) unidades técnicas ubicadas en 13
departamentos, con personal y oficinas de manera directa. En los demas
Departamentos productores con presencia parcial y a traves del apoyo de otras
instituciones como las Secretarias de Agricultura Departamentales, las UMATA’s y

las organizaciones del sector.

La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, (UMATA), por su
parte, desarrolla actividades de asistencia técnica dirigida principalmente a
pequefios y medianos productores. Su trabajo va dirigido al desarrollo de

programas técnicos dirigidos a los cultivos y campafias de sanidad animal.

En el municipio de San Vicente de Chucuri la UMATA esta integrada con el
Comité Nacional de Cafeteros. Sin embargo, el tiempo que la Umata ha
funcionado en el municipio no se ha realizado un programa agropecuario que
conduzca al mejoramiento de la productividad del sector agrario. Esto se debe a

varios problemas:
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- Escasez de recursos econdmicos y humanos, puesto que la Umata cuenta

con un presupuesto minimo para desarrollar proyectos productivos.

- El poco personal no alcanza a realizar un cubrimiento total de la region,

limitando el trabajo de la UMATA a unas pocos Yy pequefios proyectos.

-Falta capacitacion del recurso humano en cuanto a la agricultura
sostenible, pues la mayoria de las recomendaciones técnicas estan
basadas en un paquete de agricultura quimica, que es una técnica que
solo trae problemas ambientales, éxodo rural y que solo solucionan los

problemas de corto plazo.

Otra entidad soporte al cultivo de cacao es el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), el cual tiene como objetivo fundamental contribuir al
desarrollo sostenido del sector agropecuario mediante la investigacion, la
transferencia de tecnologia, y la prevencion de riesgos sanitarios, bioldgicos y

guimicos para las especies animales y vegetales.

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, se especializa actualmente en el control
y la parte sanitaria de los cultivos. En el cultivo de cacao se estan realizando

investigaciones para la intervencién de la escoba de bruja.

También se encuentra la Corporacion Colombiana De Investigaciéon
Agropecuaria (CORPOICA). Esta entidad contribuye al mejoramiento de la
situacion de los productores agricolas y pecuarios de nuestro pais realizando

investigaciones agropecuarias y de transferencia de tecnologia.
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Las Regionales de la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
esta divididas por departamentos, para el caso de Santander se constituyé la
REGIONAL SIETE: Bucaramanga (Barranca, Barbosa, Cimpa, Rionegro Suiza,
Cucuta, Malaga Arsenal, Ocafia, San Gil).

Corpoica Regional Siete trabaja sobre el sector de cacao en las siguientes
areas: Mejoramiento genético, sombrios improductivos, coberturas, podas,
métodos de enjertacion, patrones y copas, cosecha y beneficio, manejo integrado,

enfermedades y plagas.

Pese a la existencia de estas entidades que soportan la actividad agricola en el
pais, para el caso especifico de los cacaocultores en San Vicente de Chucuri,
pocos son los campesinos que tienen un contacto directo con ellas, por tanto, la
informacion a la que acceden es limitada y, en algunos casos, insuficiente para

lograr aplicar los aportes que de ellas emanan.

4.4. ENTIDADES FINANCIERAS

Dentro de ks entidades financieras que soportan la actividad agricola en el pais
se encuentra el Banco Agrario de Colombia. EI Banco entré a sustituir a la Caja
de Crédito Agrario®® Industrial y Minero S.A., en todos los derechos y obligaciones
derivados del manejo de los depdsitos judiciales de que trata el Articulo 203 de la
ley 270 de 1996.

En apoyo a los programas Especiales de Fomento del gobierno nacional, el Banco
Agrario ofrece crédito a las agrupaciones de productores agropecuarios que estén
organizados bajo esquemas de agricultura por contrato y alternativas de plazo

segun su necesidad, para financiar actividades de corto plazo, sostenimiento de

68 |a Caja Agraria fue reestructurada segun Decreto 1065 de junio 26 de 1999 para constituirse en el Banco Agrario.
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cultivos en tardio rendimiento y comercializacion de la produccion.

En el sector cacaotero el objetivo es estimular la produccién tecnificada de cacao y
la adecuada comercializacibn mediante convenios o contratos de compraventa
previamente establecidos bajo esquemas de agricultura por contrato. El programa
de crédito para esta alianza, se orienta a financiar dones nuevos y el proceso de

sostenimiento de los cultivos de cacao y la compra de la cosecha.

La financiacion de la siembra de areas nuevas en cacao o el reemplazo de areas
con bajo nivel de produccion o mas condiciones fitosanitarias, se atendera a traves

del Programa de Reconversion y Modernizacion Tecnologica.

Otro instrumento financiero es el Fondo de Financiacion para el Sector
Agropecuario (FINAGRO). El aporte que FINAGRO hace al sector cacaotero

esta enfocado basicamente en dos frentes:

Plantacion y mantenimiento (Linea de Inversion): se financia el 80% de los
costos de la inversion, el plazo acorde al flujo de fondos del proyecto (periodo de
gracia el necesario). -Sostenimiento (Linea de capital de trabajo): se financia

maximo $750.000 por hectarea con un plazo maximo de hasta 24 meses.

Adecuacion de tierras: a este respecto FINAGRO destina los siguientes rubros:
Adecuacion de tierras para actividades agricolas, bodegas, campamento para
trabajadores, carreteables y puentes, electrificacion, equipos y sistemas de riego y
de drenaje, infraestructura agricola, obras civiles para riego y drenaje y obras
civiles para el control de inundaciones. Se financia el 100% de los costos de la

inversion; el plazo acorde al flujo de fondos del Proyecto.

Existen también instituciones cofinanciadoras de proyectos de transferencia de

tecnologia para la modernizacion del cultivo de cacao. Dentro de estas
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instituciones se encuentra el Fondo Nacional del Cacao, cuya funcién principal
es la capacitacion, Asistencia técnica, el Suministro de material de propagacion
(semillas hibridas y yemas para la enjertacion), y la asesoria a instituciones y
agricultores, amparado en la ley 31 de 1965.

La LEY 31 DE 1965 establece una cuota del 2% sobre el valor del cacao de
produccion nacional con destino al fondo nacional del cacao administrado por la
federacion nacional de cacaoteros. Esta ley es ampliada por el DECRETO 663.
por el cual la obligacion establecida por la ley 31 de 1965, sobre el descuento del
2% del precio de compra del cacao de produccion nacional, apremia a todas las
personas naturales o juridicas que lo adquieran con fines industriales, comerciales

o de exportacion.

Este a su vez es modificado por la LEY 67 DE 1983. articulo segundo, cuota de
fomento cacaotero. Por la cual se establece a partir de la presente ley que la
actual cuota de fomento cacaotero creada por la ley 31 de 1965, de ahora en
adelante serd del 3% sobre el precio de venta de cada kilogramo de cacao de

produccion nacional.

Otra institucion cofinanciadora es el Fondo de estabilizacion de precios. Este
fondo de estabilizacion de precios de exportacién se creé mediante el decreto
1226 de 1989, con fundamento en la ley 48 de 1983 tendiente a regular aspectos
del comercio exterior de productos agropecuarios. Este fondo ha sido disefiado
para facilitar las exportaciones de cacao en grano cuando los precios de los
mercados internacionales estan deprimidos, por lo anterior los derivados del

cacao no acceden a los beneficios de la actividad del fondo.
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4.5 EL PAPEL DEL ESTADO EN EL CULTIVO DEL CACAO

Como lo afirman BRUCE F JOHNSTON Y PETER Kilby, el gobierno debe

desempefar un papel fundamental de coordinacion, facilitacion y patrocinio de la

investigacion en materia de transferencias de tecnologias.

Segun estos autores, en lo que respecta especificamente a la agricultura, algunos
organismos publicos deben asumir la responsabilidad del adiestramiento de los
agricultores, la investigacion de los cultivos, la investigacibn en materia de
ingenieria agricola, y los elementos de infraestructura tales como los caminos

alimentadores, los proyectos de riesgo, etc.”®

Teniendo en cuenta este precedente se puede afirmar que, en el ambito
productivo, el gobierno nacional ha buscado la generacion de nuevos proyectos y
modelos en cadenas integradas de gran impacto regional, que buscan jalonar la
inversion, reconvertir y modernizar la produccion agropecuaria, elevando de
manera significativa la competitividad, el volumen de la produccion y las
exportaciones con impactos positivos sobre la generacion de empleo y riqueza en

el contexto rural.

En este sentido, el Estado viene impulsando estrategias, proyectos en pro del
favorecimiento de los diferentes sectores agropecuarios, promoviendo la
busqueda de la reactivacion de los mismos, con la ayuda de diversas entidades y
programas que puedan conducir a un aporte fundamental y entusiasta de los

campesinos y en este caso de los productores del subsector del cacao.

8 |bid. , P 70.
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Uno de los Objetivos del Gobierno Nacional con este cultivo es apoyar programas
de nuevas siembras y recuperar las areas de cacao en el pais, que permitan
satisfacer en primera instancia la demanda interna, y en segunda medida la

demanda internacional.

Cabe anotar que de hace unos seis 0 siete afos, el gobierno nacional viene
promoviendo la renovacion y modernizacion del cultivo del cacao en un esfuerzo
conjunto con la federacion nacional de cacaoteros, las compafiias de chocolate y

los agricultores.

Con este fin, en el afio de 1997, llega el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio primeramente al municipio de Landazuri en el departamento de
Santander, e inicia su trabajo creando el nucleo de pobladores, el cual se ha

venido desplazando a diferentes veredas y los municipios vecinos.

Con la orientacién del PDPMM vy con la creacion del ndcleo de pobladores, se
conformaron en la regién tres organizaciones: Asociacion de Productores de
Landazuri, ASPROLAN; Asociacion de Productores del Carmen de Chucuri,
ASPROCAN; vy Asociacion de Productores de Cacao, frutales y maderables de
San Vicente de Chucuri, ASPROCAFRUM, todas articuladas por una empresa de
caracter regional llamada ECOCACAO.

Teniendo en cuenta al sector agropecuario como escenario principal de los
conflictos armados, el municipio de San Vicente de Chucuri también se ha visto
favorecido por el Programa De Desarrollo Y Paz del Magdalena Medio, el cual ha
venido propiciando condiciones para que las instituciones como el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, Corpoica, UMATA, ICPROC Y FEDECACAO,
puedan conducir a la formulacion de una estrategia de desarrollo cacaotero, como
un proceso generador de espacios democraticos orientados a la busqueda del

desarrollo humano sostenible.
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Para tal fin, el Instituto Colombiano de Promocion Campesina ICPROC, se ha
dedicado a impartir una educacion reflejada en las necesidades de los campesinos
de la zona, inducida especialmente a preparar a sus estudiantes en las labores
agricolas, es decir una educacién técnica que les permita aprender y reconocer las
limitantes de los cultivos y las condiciones favorables para mejorar su rendimiento

y por ende sus ingresos.

Aunque todas estas instituciones apoyan al sector cacaotero, es bajo la nueva
vision de cadena que va inducidas las politicas implementadas al manejo del
cultivo del cacao. Es decir que, precisamente sobre la cadena productiva recae la
totalidad de la politica productiva en cuanto al primer eslabon del sector cacaotero,
de tal forma que lleve a la agricultura campesina del cacao por las sendas del
segundo, por lo que los recursos que el Estado asigne al impulso de la cadena
estaran destinados a aquellos campos que garanticen una mayor cobertura e

impacto del desarrollo competitivo de la misma.

Lo anterior implica que ya no se mira la unidad campesina productora de cacao
tan solo como economia campesina, sino que ahora se ve como el primer eslabon
de una cadena, el cual debe estar integrado con el eslabén industrial y comercial

de tal forma que se garantice la competitividad del sector

Desde esta perspectiva, resulta valido pretender que los recursos que tanto el
Estado como la sociedad asignen para la financiacibn de estos sectores,
primordialmente hacia la promocién de una clase de pequefios y medianos
agricultores agropecuarios y este caso cacaocultores, estén en condiciones de
propiciar un manejo racional de las explotaciones, incluyendo la incorporacion de

tecnologias modernas y una adecuada utilizacion del crédito.

Esto implica que, en lo que respecta a la seleccion y calificacion de los

beneficiarios, debe darse especial ponderacién a factores tales como la dotacion
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de un monto razonable de activos e ingresos y la acreditacion de un nivel basico

de educacion y de capacitacion.

Sin embargo, en materia de financiacion, a pesar de existir diversas entidades que
otorgan créditos al sector cacaotero, con ciertas facilidades supuestas para los
campesinos, no llegan a ser absorbidos por el sector por distintas razones, entre
las cuales esta, el no disponer de garantias para acceder a ellos 0 no estar
dispuestos a correr un riesgo innecesario adquiriendo una deuda en las que no se

les de un verdadero respaldo en la financiacion.

Bajo este esquema es que el programa de Desarrollo y Paz del Magdalena medio
ha vendido trabajando con las diferentes entidades e institutos referentes al cacao
promoviendo la renovacion del cultivo bajo una adecuada implementacion de
materiales genéticos altamente productivos que generen un mayor rendimiento por

hectéarea y por ende aumenten los ingresos del campesino cacaocultor.

En el marco del proyecto Fortalecimiento Social y Empresarial de la cadena
agroindustrial del cacao en la serrania de los Yariguies, Magdalena medio
santandereano y desde los propésitos de PDPMM, como es la busqueda de una
vida digna con base en procesos de desarrollo humano sostenible, los productores
de cacao han venido trabajando en un sistema productivo con cultivos asociados
o de sombrio transitorio y permanente, mas comunmente llamados sistemas

agroforestales.

Desde el 2001, con la creacion del acuerdo sectorial de competitividad de la
cadena del cacao y su agroindustria, se le ha dado la importancia que se merece
el sector promoviendo la radicacién de diferentes proyectos que conduzcan al
sector aumentar sus alcances. Y sobre todo en la modernizacién de los cultivos,
pues los existentes tienen una edad avanzada que supera los 15 a 20 afios

tiempo en cual empieza ha decrecer su rendimiento.
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Hay que tener en cuenta que la capacitacion y asistencia técnica agropecuaria y
dedicada al cultivo del cacao, es muy precaria, algunas zonas rurales del
Mmunicipio no cuentan con esos servicios, muchas veces por la falta de
informacién y en la mayoria de los casos por falta de personal de las entidades

encargadas de este fin.

Es comun que se presente la baja adopcion de tecnologia puesto que el
campesino cacaocultor en muchas ocasiones es reacio al cambio de los sistemas
tradicionales de cultivo. Este hecho se refleja en el aumento de problemas
sanitarios y de plagas en los cultivos, disminuyendo su produccién y a su vez los

ingresos del agricultor.

Es importante que los limitantes tecnoldgicos se han también seleccionados
mediante los escenarios que ofrece desde la perspectiva de los campesinos. En
esta medida la visién del plan estratégico de cacao en Colombia, tiene como
perspectivas la integracion de los diferentes eslabones de la cadena productiva,
quienes tendran a su disposicion tecnologia de punta para el cultivo de clones de

alto potencial productivo y de buena calidad, tolerantes a enfermedades y plagas.

Los cuales estan puestos a disposicion de los agricultores quienes podran adquirir
los materiales genéticos en sitios de produccion masiva de clones apoyados por
programas de asistencia técnica (disposicion de asistencia técnica, tierra,
tecnologia y comercializacién), con el propésito de incrementar la produccion y la
productividad del sistema del cacao y generar mano de obra en el sector rural,

sitios de transformacién y comercializacion del grano.

Teniendo en cuenta esto Corpoica, eL ICA Y las UMATAS vienen trabajando en la
creacion de material genético altamente tecnificado y resistente a las plagas
ubicados en diferentes centros de clonacién, desde donde se distribuyen a las

veredas, con el fin de que la modernizacion de los cultivos se haga con este tipo
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de material y estan brindando la asesoria para que los campesinos se acojan a la

nueva tecnologia

Bajo esta direccién y con el apoyo del PDPMM, se establece el proyecto de
mejoramiento de la cadena agroindustrial del cacao en la region de los Yariguies,
el cual pretende mejorar la calidad de vida de los pequeios productores de cacao
de los municipios de san Vicente, el carmen de Chucuri y Landazuri, principales
productores de la regiéon, mediante la renovacion en un plazo de 10 afios de un
total de 10.000 Has de cultivos de cacao con condiciones de alto rendimiento, con
una densidad de 1000 &rboles por hectérea, en sistemas de cultivos asociados.
En este proyecto también se cuenta con la participacion de FEDECACAO, ICA,

Nacional De chocolates, Casa Luker y Corpoica.

Es importante rescatar que como un complemento a estos proyectos, la
Consejeria para el Plan Colombia también inicio el fomento de la siembra de este
cultivo partiendo de la premisa que es una de las mejores herramientas para
enfrentar la expansién de los cultivos ilicitos; ya que esta demostrado que por las
condiciones de siembra, produccion, transporte y comercializacién, es uno de los

cultivos mas ventajosos para el entorno de las familias campesinas.

Asi mismo, se han implementado cursos de enjertacion de cacao en cuatro
municipios del magdalena medio, entre estos San Vicente de Chucuri a través del
programa de formacion laboral para el desarrollo alternativo, por lo cual en la
actualidad hay 220 campesinos que comenzaron las practicas en fincas cercanas
a sus viviendas pertenecientes al municipio de San Vicente De Chucuri inscritos

en este programa.
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46 PROYECTOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

4.6.1 Proyecto: Rehabilitacién y renovacion de cacaotales en el municipio de
San Vicente de Chucuri. Con el animo de incentivar la rehabilitacion y
renovacion de cacaotales para pequefios y medianos productores en el municipio
de San Vicente de Chucuri, la Federacion Nacional de Cacaoteros junto con la
Gobernacion de Santander conformaron grupos de trabajo conformados por

obreros y expertos agricolas.

Cada grupo se dot6 de las herramientas e insumos necesarios para desarrollar las
labores de rehabilitacion y control sanitario en 130 fincas de medianos y pequefios
productores de cacao del municipio. En total se rehabilitaron 399 hectéareas de

cultivos improductivos, cuyos frutos se esperan préximamente.”®

4.6.2 Proyecto: Manejo integrado de plagas en cacao. En aras de incentivas
el manejo integrado de plagas en cacao en el departamento de Santander,
FEDECACAO establecio un area de monitoreo sobre 100 hectareas con cultivos
de cacao de las principales veredas productoras de los municipios de San Vicente

de Chucuri, EI Carmen, Landazuri y Rionegro.

Del resultado sobre la evaluacion epidemiolégica de la escoba de bruja en el area
escogida, se obtuvo una estimacion que indicé que alrededor de 3000 hectareas
de cacao presentaban problemas significativos de incidencia de la enfermedad.

Los mayores niveles se registraron en los municipios del Carmen y Landazuri.

70 FEDERACION NACIONAL DE CACAOTEROS. Informe de la Junta Directiva al XXIV congreso Nacional de
Cacaoteros. Bogota, noviembre 27 y 28 de 2002. p. 65.
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En el periodo de ejecucion del proyecto, se capacito a 646 agricultores en el
manejo de la enfermedad, contando con el estudio de 108 hectareas de 95

fincas.’*

4.6.3 Proyecto: Manejo integrado del cultivo del cacao. Gracias al convenio
FEDECACAOQO - ICA, se llevé a cabo el proyecto “incremento de la produccion del
cacao, mediante el manejo integrado de cultivos, con énfasis en uso de clones

superiores y control de enfermedades para las zonas productoras de Santander”.

La ejecucion permitié identificar una alternativa tecnologica para los productores
del departamento en la que se destaca la utilizacion de material clonal superior,
adecuada nutricion y nuevos métodos de control cultural, bioldgico y genético de

las enfermedades.

1 |bid.. Pagina 66.
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5. CONCLUSIONES

La reflexion y el andlisis del sector productivo del cacao en San Vicente de
Chucuri, Santander, es realizada desde el enfoque particular de la Economia
Campesina que, como tal, debe ser vista desde el nucleo bésico que es la unidad
productiva familiar campesina (UPFC), dado que es a través de ella que el

campesino realiza su actividad econémica.

Por tanto, se analiza el entorno Social y Economico de forma independiente pero
relacionado, entreviendo que el desarrollo econdmico es una condicion necesaria

para el desarrollo social.

De este estudio se puede destacar:

» El cacao se produce en mayor proporcion en paises en via de desarrollo, y
se exporta gran parte de esta produccién a los industrializados. Esto hace

gue el cacao sin procesar (es decir, en grano) sea un producto exportable.

= El cultivo de Cacao en Colombia, aunque no es muy extenso en area y la
participacion de su produccion en el contexto internacional apenas alcanza
un 1%, internamente reviste gran importancia socioeconémica, ya que de
su explotacién dependen cerca de 25.000 familias netamente campesinas,
se generan 12 millones de jornales al afio, en un area cultivada de 83.000
hectareas comerciales aproximadamente con una produccién de 38.000

toneladas al afio.
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Sin embargo, en los ultimos 10 afios la produccion ha venido en descenso
debido a una interaccion de factores que inciden en la produccion, tales
como aspectos fitosanitarios, limitado acceso de productores a desarrollos
tecnoldgicos, de la baja dinamica de precios pagados al productor, la
insistente competencia de otros productos, problemas de orden publico,
poco apoyo institucional y el comportamiento de los precios internacionales,

entre otros.

Esta baja en la produccion ha hecho que las existencias del grano en el
pais sean insuficientes para cubrir el consumo, ya que Colombia es un
consumidor estable de productos del cacao y poseedor de una importante
industria de chocolate, llevando al pais a reducir sus exportaciones y, por

consiguiente, aumentar las importaciones del grano.

Frente a la baja produccion de cacao en el pais, el Gobierno y las
Instituciones relacionadas con el agro y el sector cacaotero colombiano han
incentivado la produccion y el manejo de ella, por medio de facilidades de
crédito, asistencia técnica, apoyo tecnoldgico, entre otros. Con esto han

mejorado las perspectivas de produccién del grano a mediano plazo.

Asi, las posibilidades de mantener buenos estandares de produccion
interna y las crisis que se han presentado en otros paises productores, han

despertado el interés de paises como los Estados Unidos por comprar
cacao colombiano.

Ante las buenas posibilidades de venta del cacao en grano del pais,
Santander es su mayor beneficiado, pues su produccion esta estimada en

cerca del 46% de la produccion Nacional.
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Sin embargo, esta contribucién seria en ventas internas pues lo que en
mayor proporcion se lleva a otros paises son las preparaciones del cacao,
mas no el cacao en grano y Santander no cuenta con industrias fuertes de

transformacién del producto.

= De otra parte, en materia de produccion, se puede percibir que en el
departamento existen cuatro municipios donde la produccion cacaotera es
mas marcada. Ellos son: El Carmen de Chucuri’?, San Vicente de Chucuri,
Landazuri, y Rionegro. = Donde, los dos primeros se disputan el primer

puesto en produccion.

En el caso particular de San Vicente de Chucuri, gran parte de la poblacion
rural vive del cacao, sin embargo, la situacion social y econdmica de los
cacaocultores en San Vicente de Chucuri presenta una tendencia estandar.
La fuerza de trabajo en el cultivo del cacao esta constituida principalmente
por la familia, pues ésta desde muy temprana edad (incluso los menores de
14 afios) ejecutan labores que en otros contextos econdmicos no serian
valorizables. No obstante, la retribucién por lo general no se hace en
términos monetarios, pues comunmente el cacaocultor no lleva
contabilizados sus costos e ingresos.  Solo cuando el trabajo familiar es
insuficiente se recurre al trabajo asalariado. No obstante, por lo general
cuando se requiere de mano de obra externa se recurre a los vecinos,

quienes laboran en contraprestacion por trabajo futuro dentro de sus fincas.

En materia de condiciones sociales, los ingresos influyen en gran medida.
El estado de las viviendas y el acceso a servicios publicos basicos es
limitado de acuerdo a la disponibilidad de dinero para conseguirlos (sin

mencionar el limitado apoyo gubernamental en este sentido). Todo esto

72 Hasta hace algunos afios El Carmen de Chucuri fue corregimiento de San Vicente de Chucuri, constituyendo un solo
municipio.
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hace pensar en los problemas de salubridad que pueden sufrir las familias

rurales de San Vicente de Chucuri.

Las labores culturales del cultivo también influyen en la parte social del
cacaocultor, pues ellas ponen barreras a la educacién. Como también lo
hacen las deficiencias —e inexistencia en algunos casos- de vias de
comunicacién la poblacibn campesina, pues aislan socialmente a la

poblacién rural, y sus medios de comercializacion de los productos estan
limitados.

Una nueva limitante al mejoramiento de las condiciones sociales y
econdmicas de los cacaocultores chucurefios es el desconocimiento, o
aislamiento, de las instituciones de apoyo al sector y el bajo acceso al
crédito.

Con todo lo anterior se puede ver que aun hace falta recorrer un gran camino en el
estudio del comportamiento social y economico del sector cacaotero, no solo en
San Vicente de Chucuri, de ellos puede salir las soluciones a las grandes
problematicas que presenta la poblacion campesina y hacer que las
caracteristicas que hoy son limitante al desarrollo de la regién, puedan constituirse

en las fortalezas.

Ademés, se podria decir que, un aumento en la calidad de vida de los
cacaocultores podria representar un mejoramiento en materia de competitividad
en el sector, de tal forma que, el cacao colombiano llegue a representar un mejor
posicionamiento en el mercado internacional, cumpliendo con las exigencias

internacionales.
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