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RESUMEN

TITULO: “LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS COMO PUNTO DE
PARTIDA PARA LA CONFORMACION DE LA ASOCIACION GREMIAL DE
PRODUCTORES DE PALMA AFRICANA DE CAMPO DOS - ASOGPADOS
COMO EMPRESA AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA DEL CATATUMBO”

AUTOR: “GENNY AMPARO CARRENO ROBAYO™"

PALABRAS CLAVES: Comunidad, Desarrollo Alternativo, Participacion,
Organizacion Comunitaria, Cultivos ilicitos, Coca, Erradicacion Voluntaria.

CONTENIDO: En el departamento de Norte de Santander, se encuentra ubicada
la Region del Catatumbo, en donde se encuentran establecidas grandes
extensiones de cultivos ilicitos como la coca. Frente a esta realidad, el gobierno
colombiano en cooperacion con instituciones internacionales, han formulado
programas de desarrollo alternativo para brindarles a las familias campesinas
otras opciones productivas y sostenibles que jalonen un progreso social y
econoémico en la region.

Teniendo en cuenta lo anterior se formula el “Proyecto Instalacion de 1.000
hectareas de palma africana en el Municipio de Tiba, Corregimiento de Campo
Dos”, el cual beneficia a 133 familias quienes deciden conformar la Asociacion
Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos ASOGPADOS, con el
fin de organizarse y defender sus intereses colectivos.

Debido al proceso de cambio social que el proyecto implicaba, fue necesario
vincular al equipo de trabajo la estudiante en practica de Trabajo Social de la
Universidad Industrial de Santander, cuya intervenciéon profesional tuvo como
finalidad la consolidacion y el fortalecimiento empresarial de la Asociacion como
una organizacion eficiente, rentable y auto sostenible, lograda a partir de la
organizacion y participacion activa de la comunidad.

La fundamentacion tedrica de este trabajo la integran los conceptos de
comunidad, sistemas y redes sociales como la base de alternativas de desarrollo
de la sociedad. El aporte social se dirigio a contribuir a la reconstruccién del tejido
social mediante una alternativa de trabajo licito y organizado que redundara en un
bienestar integral para las familias asociadas.

" Trabajo de Grado
" Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Trabajo Social
Directora: Claudia Patricia Contreras Durdn



SUMMARY

TITLE: “ERADICATION OF ILLICIT CULTURES IN ORDER TO CREATE A
GREMIAL ASSOCIATION OF AFRICAN PALM PRODUCERS - FIELD TWO -
ASOGPADOS LIKE AGRO-INDUSTRIAL COMPANY IN THE ZONE OF THE
CATATUMBO”

AUTHOR: “GENNY AMPARO CARRENO ROBAYO™"

KEY WORDS: Community, Alternative Development, Participation,
Communitarian Organization, illicit Cultures, Cocaine, Voluntary Eradication.

CONTENT: In the department of North of Santander, is located the Region of the
Catatumbo, where are established great extensions of illicit cultures like cocaine.

As opposed to this reality, the Colombian government in cooperation with
international institutions, have formulated programs of alternative development
offering to a farmer families other options that contribute with the social and
economic progress that not estimulate the conflict armed internal in this region of
the country.

Considering that, exist the project called “Installation of 1,000 hectares of African
palm in the Municipality of Tibd, “corregimiento” - Field Two”, which benefits 133
families who decide to conform the Gremial Association of African Palm producers
of Field Two ASOGPADOS, with the purpose of organizing themselves and
defending their collective interests.

Due the process of change that the project implied, it was necessary to tie the
practice of a Social Worker of the Industrial University of Santander. Whose
professional intervention had like purpose the consolidation of the Association like
an efficient, profitable and sustainable organization; obtained from the organization
and active participation of the community.

The theoretical support of this work integrates the social concepts of community,
systems and networks as the base of development alternatives of the society. The
social contribution contributed with the reconstruction of the social weave by

" Work of Degree.
” Human Sciences Faculty, Social Work School
Director: Claudia Patricia Contreras Durdn.



means of an alternative of allowed and organized work that resulted in an integral
well-being for the associate families.



INTRODUCCION

Dentro de los llamados cultivos ilicitos, (cabe la pena destacar que ninguna planta
es ilicita), lo que se convierte en ilicito es el uso que se hace de ellas, los mas

conocidos son: la coca, la amapola y la marihuana.

El establecimiento de estos cultivos obedece a una logica de mercado, es decir, a
la relacion directa entre oferta y demanda del producto. Esta situacion encuentra
en Colombia y particularmente en el Catatumbo ubicado en el departamento de

Norte de Santander y en zona limitrofe con Venezuela, unas condiciones

internas que favorecen su crecimiento por hallarse en lugares apartados, en donde
las politicas estatales pierden su alcance, por convertirse en un corredor comercial
para los diferentes grupos armados y por estar conformado por poblaciones de
colonos y personas desalojadas de procesos agroindustriales que entraron en
crisis, y que se vieron abocados a la vinculacion con los cultivos ilicitos que les
facilitaran la subsistencia (tres hectareas de siembra de coca) y que con el paso
del tiempo vieron cada vez mas reducidas las posibilidades de trabajo con cultivos
licitos, razon por la cual se internaron en las selvas y altas montafias por sobrevivir

sembrando coca.

Los cultivos ilicitos estan actualmente causando dafios que pueden ser
irreparables a ecosistemas tan fragiles e importantes como las selvas humedas
tropicales, sin embargo, la persecucion que ha venido haciendo el Estado,
siguiendo politicas antidrogas y utilizando para ellos las fumigaciones aéreas con
productos quimicos, hacen la situaciébn mas catastrofica. Esta estrategia genera el
desplazamiento de los cultivos ilicitos a nuevas y mas apartadas zonas de selva

virgen y a las altas montafas, contribuyendo al envenenamiento de suelos y



aguas, fenomeno éste conocido como “la triple deforestacién”. se siembra, se

fumiga y se vuelve a sembrar en una zona nueva.

Para tratar de contrarrestar este impacto, Colombia, a finales de los afios ochenta
y principios de los afios noventa, instauré como estrategia internacional contra el
problema mundial de las drogas y la erradicacién de cultivos ilicitos, un plan
acordado por la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas mediante acuerdos
que fueron producto de la evaluacién de estrategias fallidas y que avalan una
situacion de pobreza en el campo colombiano que debe ser mitigada por medio de
un desarrollo alternativo, como la herramienta mas adecuada dentro de una

metodologia integral y equilibrada de erradicacion.

El desarrollo alternativo es entendido como un progreso rural e integral, con
opciones productivas y sostenibles, para el mejoramiento social y econémico que

desestimule el conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior y otras particularidades de la dinamica social, el
gobierno central decide en apoyo con organismos internacionales, materializar
proyectos basados en una economia alterna con productos como los cultivos de
platano, cacao, caucho y palma africana en la zona del Catatumbo vy
especificamente en el Municipio de Tiba, convirtiéndose en una opcion de vida
para los campesinos y pequefios productores de cultivos ilicitos que realizaran su

erradicacion voluntaria.

Esta iniciativa tiene una gran responsabilidad social y durante la formulacion del
Proyecto Palma Africana, es concebido por los financiadores la necesidad de
contar con profesionales en el area, que apoyaran el trabajo interdisciplinario de la
Unidad de Gestion. Fue asi como la empresa contratdé a una profesional en
Trabajo Social y dos estudiantes en practica (entre ellas la autora de este

proyecto) de la Universidad Industrial de Santander, por ser esta “Alma Mater” la



Gnica en ofrecer hasta el momento profesionales en ésta area para el nororiente

del pais.

En términos generales, el area topica en que se inserta este documento lo
conforma, la ejecucion del “Proyecto Instalacion de 1.000 Has de palma africana
en el Corregimiento de Campo Dos, Municipio de Tibu, departamento Norte de
Santander”, el cual se convierte en una alternativa de trabajo licito que incluye la
conformacion de la empresa que dara la continuidad al trabajo inicial denominada
ASOCIACION GREMIAL DE PRODUCTORES DE PALMA AFRICANA DE
CAMPO DOS — ASOGPADOS.

La experiencia practica de Trabajo Social presenta los avances propios de la
dinamica de “La erradicaciéon de cultivos ilicitos como punto de partida para
la conformacion de la Asociacién Gremial de Productores de Palma Africana
de Campo Dos - ASOGPADOS como empresa agroindustrial en la zona del

Catatumbo”.

La finalidad, es la consolidacion y el fortalecimiento empresarial de ASOGPADOS
como una organizacién eficaz, eficiente, rentable y auto sostenible, con un alto

grado de competencia en el mercado nacional e internacional.

La intencionalidad del proyecto se dirige a convertirse en un hecho que contribuya
a la reconstruccion del tejido social mediante una alternativa de trabajo que aporte
a la estabilidad familiar, a una rentabilidad econémica, a un crecimiento personal,
mediante la generacion de condiciones de bienestar para la comunidad integrada

por los asociados.

Se defini6 como espacio geogréfico del proyecto el departamento de Norte de

Santander, en el municipio de Tiba, Corregimiento de Campo Dos, en las veredas



Villa Nueva, La Soledad, La Libertad, Puerto Reyes, La Bateria, Campo Giles, La

Galicia, Los Naranjos y Llano Grande.

Con la ejecucion de este trabajo se contribuyé a la erradicacion de 300 hectareas
de coca, la siembra de 1.045 hectareas de palma africana, se consolidé una nueva
empresa conformada por campesinos, se interioriza una cultura de trabajo legal y
organizado con 133 familias asociadas, se crearon espacios de participacion con
nuevos lideres comunitarios y se ha dado un gran aporte a la economia del
Municipio de Tibu, generandose un gran impacto social por el cambio que se esta
dando al pasar de un zona coquera a ser reconocido regional y nacionalmente

como una zona palmera.

Dentro de las limitantes que se presentaron durante el proceso esta la resistencia
y el temor al cambio, la desconfianza en los programas estatales y la influencia
negativa de grandes coqueros que se oponian a la innovacion de los cultivos en la

zona.

A continuacion se presentan los referentes teodricos-conceptuales, metodologicos y
contextuales de la préactica, asi como la caracterizacion descriptiva y evaluativa de
la experiencia en la Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de
Campo Dos ‘ASOGPADOS’, durante el periodo comprendido entre febrero y
agosto de 2003, en torno al proceso de estructuracion del Proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION GREMIAL DE PRODUCTORES DE
PALMA AFRICANA DE CAMPO DOS - ASOGPADOS COMO EMPRESA
AGROINDUSTRIAL’

Finalmente, se hace la propuesta de intervencion profesional de Trabajo Social,
planteada con el proposito de contribuir a la continuidad y consolidacion de los

procesos iniciados.



1. LA COMUNIDAD, LOS SISTEMAS Y LAS REDES SOCIALES
COMO LA BASE DE ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO DE LA SOCIEDAD

La permanente revision de las diferentes teorias en que se enmarca el accionar
del Trabajador Social, apoyaron el proceso de conceptualizacién y determinacion
de una metodologia especifica que se encuentra relacionada con la modalidad
particular del proyecto de trabajo en ASOGPADOS. Este ejercicio estuvo
presente en los diferentes momentos, facilitando la recopilacion del marco teérico

gue sustenta el proyecto con sentido y coherencia.

A continuacién se presentan los elementos referenciales y aproximaciones

conceptuales que facilitan la comprension del proceso desarrollado.

1.1 El concepto de comunidad. Para definir el concepto de comunidad, se
puede contar con los aportes especificos provenientes de la Sociologia y la
Psicologia, y mas recientemente de la Psicologia Comunitaria, Desde esta ultima,
“la comunidad es pensada como una forma de agrupacién intermedia basica y
primordial. La nocion de comunidad se encuentra estrechamente asociada a la

nocién de pueblo y es mas afectiva que racional™.

El modelo referencial de comunidad, esta ubicada en la zona rural, en donde no
solo se encuentra el origen de toda asociacion humana, sino también un modelo
de agrupacién social que es necesario recuperar. La comunidad rural o de pueblo
conduce a una especie de tipo ideal de grupo social con las siguientes

caracteristicas:

! MARTINEZ, Luis. La Préactica y la Teoria del Desarrollo Comunitario Descripcion de un Modelo.
Narcea S.A. Editores. Madrid. 1990



e Localizacion geografica precisa, incluso si es extensa,

¢ Fuerte integracion social, aun cuando contenga desviaciones;

e Contactos primarios de base ecoldgica (individuo-medio, individuo-individuo)
e Desarrollo de una personalidad individual y global compartida;

e Existencia de una cultura tradicional propia y homogénea (transgeneracional).

Segun esta definicion, los componentes que caracterizan la comunidad son:

1. Una localidad geogréfica de base (el territorio, la vecindad)
2. Estabilidad temporal (comunidad de vida)
3. Instalaciones, servicios y recursos materiales que forman los ndcleos y ejes

de condensacion comunicativa y relacional de los individuos.

4. Estructura y sistemas sociales (de socializacion, control y apoyo social,
poder y distribuciéon de servicios y recursos). Siendo la disfunciébn de estos
sistemas la que origina los problemas a solventar en las intervenciones
comunitarias.

5. Componente psicolégico resultante (sentido psicolégico de comunidad)
expresado en dos dimensiones: la vertical, o la identificacion o sentido de
pertenencia a la comunidad; y la horizontal, o el conjunto de interrelaciones y lazos

entre los miembros comunitarios.

Luego la Comunidad es: “un sistema o grupo social de raiz local, diferenciable en
el seno de la sociedad de que es parte con base en caracteristicas e intereses
compartidos por sus miembros y subsistemas que incluyen: localidad geogréfica,
interdependencia e interaccion psicosocial estable y sentido de pertenencia a la

comunidad e identificacion con sus simbolos e instituciones”?.

2 SANCHEZ V,. Alpio. La formacién contextual: un modelo psicosocial para el diagnéstico
comunitario, 1991



El soporte basico de este concepto de comunidad esta dado por el componente

territorial y por el hecho de que las personas habitan ese territorio.

Existen también, otras formas de agrupacion comunitaria que son relevantes y
gue no tienen al territorio como componente fundamental o definitorio. El autor se
refiere aqui a los agregados comunitarios que se desarrollan en el interior de
matrices institucionales como las empresas, las escuelas, los hospitales, los
ministerios, etc., o aquellas comunidades que tienen una relacibn menos estrecha
con su territorio como los son las tribus urbanas (barras bravas, movimientos rock
y religiosos, etc.). En estos ultimos, y en la mayoria de los casos, las personas no
viven ni desarrollan su vida privada-intima en los espacios donde evolucionan

esas comunidades.

En la fase actual de la modernidad es mas bien este tipo de comunidades
(fundamentalmente urbanas) el que adquiere especial relevancia para la
existencia social de las personas, viéndose las comunidades tradicionales

(pueblos, aldeas, etc.) profundamente afectadas por el proceso de modernizacion.

Partiendo de estas diferencias, en las comunidades se pueden distinguir dos

niveles de relaciones:

El nivel de las relaciones primarias, es decir, aquellas que, independientemente de

todo discurso pueden ser descritas entre personas, grupos instituciones,

territorios, etc.

1. El nivel de las relaciones discursivas, que incluye todas las producciones

simbdlicas de una comunidad, tanto las linguisticas (habla, relatos, cuentos), como



las no-lingliisticas (movimientos, posturas y expresiones corporales, colores,

sonidos, vestimentas, objetos).

En el interior de cada uno de estos niveles se distinguen a su vez varios procesos

asociados:

Cuadro 1. Clases de relaciones dentro de la comunidad.

NIVELES DESCRIPCION

RELACIONES |Corresponde al contexto fisico - geografico, y
PRIMARIAS especialmente al medio construido. Es el
territorio préximo y extenso (habitacion, vivienda,

vecindario, barrio, villa, poblacion, comuna, etc.)

Es el tejido de las redes sociales comunitarias
(familiares, primarias, vecinales,
organizacionales, institucionales, religiosas, etc.)
insertas en el medio construido. En esta se

distinguen tres sub-componentes:

Dispositivos Sistemas de socializacion, de
Funcionales control y apoyo social, de
de Integracion | produccion, distribucion y
Social consumo, de participacion social,
de seguridad, de poder, politico,

etc.




Procesos Flujo emocional al interior del
Emocionales y|sistema. Lazos afectivos vy
Afectivos mecanismos de identificacion
psicosocial, de pertenencia y por
sobre todo al sentido psicologico

de comunidad.

Procesos El “por qué” de la interaccion
Motivacionales | social, su sentido,
intencionalidad y finalidad
consciente o no. Son las fuerzas
motoras, pulsiones y deseos que
conducen a los individuos a

integrarse entre si.

RELACIONES |Conjunto de las actuaciones verbales o
DISCURSIVAS |linglisticas (signos efectivamente producidos a
partir de una lengua natural o artificial e inscritos
en algun tipo de soporte material) de los
miembros del sistema que posibilitan el

autoconocimiento colectivo.

El discurso del sistema se objetiva también a
través de un sistema compuesto de imagenes,
objetos, colores, olores, dibujos, sellos
distintivos, distribuciones espaciales,
movimientos grupales e individuales, posturas,
actitudes y expresiones corporales, maquillajes,

vestimentas, danzas, sonidos y silencios.

En términos generales se constituye una comunidad, cuando un sistema humano

en interaccion se instala en un espacio - territorio, desarrollando procesos



emocionales, afectivos y motivacionales, que establecen dispositivos funcionales
para su reproduccion, y generan discursos que conforman estructuras de sentido y
significacion para sus participantes. No seria exagerado decir que la sociedad se
caracterizaria en oposicion a la comunidad, con la pérdida de estos valores de
totalidad, profundidad, solidaridad, etcétera, y su reemplazo por relaciones de tipo

contractual y mercantilista.

En este caso, se retoma el concepto que “La comunidad es fundamentalmente un
modo de relacion social, es un modelo de accion inter subjetivo construido sobre
el afecto, la comunidad de fines y de valores y la incontestable esperanza de
lealtad y reciprocidad. La comunidad es un acabado ejemplo del tipo ideal de la
accion social, una construccion tedrica de alguna manera extrafia de la propia
realidad que acostumbra ser algo mas sentido que sabido, mas emocional que

racional.”®

Cada éarea local esta compuesta por un sin numero de particularidades que hacen
parte de un sistema total, pero en el momento en que una de esas particularidades
se debilita, se llega a la necesidad de adecuar modelos de desarrollo comunitario,
de intervencion y promocién social comunitaria, a las distintas situaciones que asi

lo requieran, dotandolos de flexibilidad en su implementacion.

Toda tarea tendiente a la promocién y al mejoramiento de la comunidad, supone
no sélo el conocimiento de estos factores, sino la posibilidad de su movilizacion,
teniendo en cuenta las aspiraciones de los actores sociales y de los miembros de
la comunidad, es decir, a las necesidades expresadas y a los recursos

disponibles.

® DIEGUEZ, Alberto José. La intervencién comunitaria, experiencias y reflexiones. Espacio
Editorial Buenos Aires, 2000.



Sin embargo, se debe tener en cuenta que en una cultura en donde prima el
individualismo competitivo, exclusién social, autosuficiencia, repliegue a la vida
privada y el aislamiento, donde se ha venido desarrollando la desigualdad
econdmica y la miseria de amplios segmentos de poblacion, degradando
sistematicamente el medio ambiente, surge la necesidad de orientar el accionar
profesional del trabajador social con los proyectos individuales que reviertan en
proyectos societarios y colectivos, reforzando los lazos solidarios y asociativos a
las comunidades, apoyando los procesos de recomposicion del tejido social para

contribuir a la dinamizacion socio-cultural de la sociedad.

La intervencidn social se encuentra también relacionada frecuentemente con los
procesos de democratizacién y de igualdad de la sociedad, con los procesos de
fortalecimiento de las instituciones democraticas y de los actores sociales y
politicos. Proponer el desarrollo, la promocién y enriquecimiento de la vida del
hombre en armonia con el medio, pero sobre un desarrollo cuantitativo, también
parece ser un imperativo para construir una sociedad posible, mas humana y

responsable con respecto a las generaciones venideras.

Hoy se plantea “construir el mundo” desde lo local, desarrollando las
organizaciones auténomas y democraticas de los pueblos. Los problemas
comienzan también a ser pensados desde lo local, no desde las teorias de la
globalidad disefiadas en las frias estadisticas tecnocraticas. El afianzamiento de
la diversidad, las nuevas formas de vida personal y colectiva, exigen hoy aprender
a pensar en los demas, en el préjimo, en impulsar la soluciéon de los problemas
comunitarios. Todo ello implica conocimientos que llevan a actitudes nuevas que
provoguen actuaciones desusadas y que promuevan cambios de habitos,

mentalidades y estructuras



1.2 Teoria de Sistemas. Cuando se emplea la teoria de sistemas para
comprender o estudiar algin fenbmeno, es esencial entender que un sistema es
ante todo una entidad independiente, no importa que a su vez pertenezca o0 sea
parte de otro sistema mayor. Como indica Watzlawick:

"Cada una de las partes de un sistema esta relacionada de tal modo con las otras
que un cambio en una de ellas provoca un cambio en todas las demas y en el
sistema total. Es decir, un sistema se comporta no s6lo como un simple
compuesto de elementos independientes, sino como un todo inseparable y

coherente."*

Del mismo modo, es concebido el sistema social como una totalidad, con todas
sus partes y elementos, de tal manera interrelacionados, que cualquier variacion o

cambio en una de sus partes afecta a cada uno de los elementos restantes.

1.2.1 Conceptos involucrados en la teoria de sistemas. Para comprender el
funcionamiento de los sistemas, es importante tener en cuenta conceptos como

los siguientes:

» Recursividad y subsistemas. Los sistemas son sinérgicos y también
recursivos. Cuando se habla de totalidades, se refiere a un todo, sin embargo,
cuando se analizan fendmenos humanos se necesitan limites. Lo esencial, es
tener presente que se puede considerar como sistema a cualquier entidad que se
muestra como independiente y coherente, aunque se encuentre situada al interior
de otro sistema, o bien, aunque envuelva y contenga a otros subsistemas

menores, eso es lo que se puede identificar como la recursividad de los sistemas.

4 WAZTALWICK, Paul, Teoria de la Comunicacion Humana, Barcelona. 1993 Pag. 121.



Por ejemplo, la totalidad del pais contiene un sinnimero de subsistemas. El
sistema pais contiene a los subsistemas regiones. Las regiones contienen a los
subsistemas departamentos y los departamentos a los subsistemas municipios. A
su vez los municipios contienen a otros subsistemas como el de Salud, Educacion,
Arte, etc. Como cualquier de estos subsistemas es a su vez una entidad
independiente y coherente, pueden a su vez ser considerados como un sistema en
si mismo, siendo el conjunto mayor que lo contiene el supersistema y los menores,
los subsistemas, es decir, podemos tomar cualquiera de esos "subsistemas" y

convertirlos en la totalidad/ sistema.

» Relacion entre el Sistema y el Entorno. Los sistemas sociales no se
producen aislados completamente de otros fenémenos, por el contrario, los
sistemas tiene un entorno, es decir, estan rodeados por otros fendmenos que

usualmente incluyen a otros sistemas”.

En el proyecto de referencia, se puede ubicar como sistema el Municipio de Tibd,
en donde se ubica el Corregimiento de Campo Dos, que contiene los diferentes
subsistemas como los servicios y las problematicas sociales, los cuales son
independientes el uno del otro pero cualquier variacion que afecte a uno de ellos
afecta a los deméas. Por ejemplo, se cuenta con la problemética social de los
cultivos ilicitos que es considerado por su dinamica como un sistema, pero
cualquier cambio producido en ellos por factores internos o externos repercute en

los demas sistemas del entorno.

» La "entropia / negentropia® o el orden del sistema. La "entropia" es
aguello que no esta en equilibrio, implica la tendencia natural de un sistema a

entrar en un proceso de desorden interno, y "negentropia” vendria a ser lo

® Seglin Luhmann, "Los sistemas no sélo se orientan ocasionalmente o por adaptacién hacia su
entorno, sino de manera estructural, y no podrian existir sin el entorno. Se constituyen y se
mantienen a través de la produccién y el mantenimiento de una diferencia con respecto al entorno,
y utilizan sus limites para regular esta diferencia”: N. Luhmann, SOCIEDAD Y SISTEMA, pag. 50.



contrario: la presion ejercida por alguien o por algo para conservar del orden
interno del sistema. Estos dos conceptos estan directamente relacionados con el
cambio de la sociedad, que normalmente se refieren a tendencias entrépicas,
porque las diferentes presiones que se ejercen sobre el sistema, llevan a que se
produzcan cambios de caracter aleatorio en los diferentes elementos del sistema
social. Sin embargo, el proceso de Control Social que no es otra cosa que la
tendencia al aparecimiento, cuidado y mantenimiento de reglamentos y leyes que
ponen orden a la sociedad y que una vez establecidos son dificiles de cambiar y
se recurre al factor negentrépico (ordenador, que proporciona, orienta 0 conduce

al orden).

» Sistemas cerrados y abiertos. Los sistemas pueden ser cerrados o abiertos.
En los primeros, nada entra ni nada sale de ellos. Todo ocurre dentro del sistema
y nada se comunica con su exterior. En cambio los sistemas abiertos requieren de
Su entorno para existir. Los sistemas biolégicos y los sistema sociales son
sistemas abiertos, y a ello se debe que la teoria de sistemas haya tenido tanta

aceptacion en el campo de las ciencias sociales en décadas recientes.

Segun Luhmann, "Los sistemas no so6lo se orientan ocasionalmente o por
adaptacion hacia su entorno, sino de manera estructural, y no podrian existir sin el
entorno. Se constituyen y se mantienen a través de la produccién y el
mantenimiento de una diferencia con respecto al entorno, y utilizan sus limites

para regular esta diferencia"®:

” Sistemas abiertos y su necesidad del entorno: "Entradas / Salidas"
(Imput-Output). "Un sistema cerrado es aquel que, no recibiendo imputs del
exterior, tiende al agotamiento interno, a la entropia. Por el contrario, un sistema

abierto es el que, recibiendo energias o imputs del exterior es capaz de renovarse;

® LUHMANN. Arnold. Sociedad y sistema, Barcelona. 1993 p. 50.



" Todo sistema social esta

entonces se dice que tiene entropia negativa.
recibiendo constantemente imputs y permanece con outputs, de acuerdo al medio
en el cual se encuentra inmerso, como en el caso de un grupo poblacional
particular, esta recibiendo imputs de los sistemas economicos, educativos,
religiosos y de salud, este sistema los recibe y los transforma con su dinamica en

outputs.

1.2.2 Los sistemas sociales. El sistema social es creado por seres humanos y
sus relaciones, en donde se mantiene una interaccidn permanente con sus
subsistemas, con otros sistemas y suprasistemas de los cuales es parte y
depende de ellos.

Un sistema social puede concebirse como “una estructura interrelacionada e
interdependiente de relaciones. Las estructuras relacionales de todo sistema
social estan vinculadas dindmicamente con la estructura y el tipo de sociedad
particular de la cual el sistema es parte, y expresan la orientacion basica de
valores de la sociedad”™. La estructura de relaciones de un sistema social se
mantiene unida y se manifiesta a través de los procesos de los sistemas sociales:

roles, normas y valores inherentes, y la comunicacion entre los subsistemas.

Llevando este enfoque sistémico a la esfera individual, se considera a la persona
como un microsistema con un funcionamiento integrado por su biologia, su
sistema cognitivo, sus emociones, sus afectos. Este microsistema es articulado en
relacion con otros microsistemas (familia, escuela, trabajo y otros centros de

actividad); éstos ambitos con los que la persona interactia permanentemente y en

" GAVIRIA. Roberto, Conceptos Fundamentales de Sociologia. Alianza Editorial 1998, Pag. 97.

® PREISTER, Steven. La teoria de sistema como marco de referencia para el estudio de la familia.
Santiago de Chile: Centro de documentacion de Trabajo Social — Universidad de Chile. p. 6.



los cuales se desarrolla se denominan mesosistema; y cada uno de los
componentes de este mesosistema de la persona, se encuentra a la vez incluido
en otro sistema llamado exosistema. Al mismo tiempo, los microsistemas, los
mesosistemas y los exosistemas estan incluidos en el macrosistema
(macrocontexto social), el cual influye y otorga significacion a cada uno de los

procesos vitales de la persona.

Partiendo de una claridad conceptual sobre la teoria de sistemas, sus diferentes
caracteristicas aplicadas a los sistemas sociales y su conexion con la comunidad
urbana y rural, se toma en cuenta la nocion de redes que se encuentra
estrechamente relacionada con los conceptos anteriores. Todo se encuentra
inmerso en una red microsocial; microsistemas que interactian en sus areas de
interseccion formando redes, y siendo parte de un sistema social, cultural y
econdémico mas amplio, como la comunidad a la que pertenecen, la que es a su
vez, parte de sistemas socioculturales mas extensos y que se encuentran en

permanente interaccion.

1.3 La nocién de las redes sociales. Esta nocion “implica un proceso de
construccion permanente tanto individual como colectivo. Es un sistema abierto,
que a través de un intercambio dindmico entre los integrantes de un colectivo
(familia, equipo de trabajo, barrio, organizacion, entre otros) y con integrantes de
otros colectivos, posibilita la potencializacion de los recursos que poseen y la
creacion de alternativas novedosas para la resolucion de problemas o la

satisfaccion de necesidades”®

. Cada miembro del colectivo se enriquece a través
de las multiples relaciones que cada uno de los otros desarrolla, optimizando los

aprendizajes al ser éstos socialmente compartidos.

°® DABAS, Elina. Redes sociales, familia y escuela. Buenos Aires: Piados — Cuestiones de
Educacion. 1998, p. 112



Enfatizando en las dos caracteristicas centrales de la nocion de red, la primera
que se refiere a la de ser un sistema abierto, implica que admite ingreso y egreso
de las singularidades que lo componen asi como la posibilidad de cambios en las
funciones que éstas desempefian. Esta caracteristica hace que la red rechace la
compartimentacion y el planteamiento de antemano de sus limites; en cambio,
trabajara las estrategias a desarrollar cuando nuevos miembros ingresen a ella,

considerando las mdltiples relaciones que se establecen y potencian.

La segunda caracteristica se relaciona con la multicentralidad de la red. Es decir,
gue modifica el paradigma de la pirdmide, donde todo debia converger a un centro
anico, 0 en caso contrario, todo es independiente y aislado. “La propuesta no es
la de poner orden al caos, o de dejar librado a la suerte, y lo que es mas grave, a
los recursos y capacidades de cada uno, sino la de pensar una organizacion en
red. Se destaca asi, que la red apela permanentemente a la reciprocidad; esto es,

asumir que cuando se convoca a la red se debe esperar ser a la vez convocado™®.

La “red” también puede entenderse como una metafora que permite hablar de
relaciones sociales aportando los atributos de ‘contencion’, ‘sostén’, ‘posibilidad de
manipulacion’, ‘tejido’, ‘estructura’, ‘extensioén’, ‘control’, ‘posibilidad de

crecimiento’, ‘ambicién de conquista’, ‘fortaleza’, etc.

En el &mbito comunitario la ‘red’ implica que las individualidades no son las partes
gue se suman para obtener un todo, sino que construyen a partir de la interaccion;
y que como organizacion compleja, la red es un sistema abierto de alta interaccion
con el medio, donde el universo se concibe como un entramado relacional con las

diferentes singularidades, sistemas, servicios, beneficios y problematicas.

Este enfoque sostiene que las redes preexisten a cualquier tipo de intervencion,

dentro de una realidad dindmica y cambiante. Esto implica que existen formas de

1% 1bid., p. 42.



relacion, interaccion, comunicacion e intencionalidad, desarrolladas en el tiempo
que, dependiendo de determinadas coyunturas y momentos histéricos, asumen
formas diferentes; generando procesos de toma de conciencia, un ‘darse cuenta’
por parte de los actores acerca de la existencia de las redes, sobre todo por parte

de los propios actores involucrados.

De este modo, los intentos de las comunidades de agruparse u organizarse para
lograr responder a una preocupacion, a una necesidad o a un interés comudn son
generalmente vividos como parte de las estrategias de supervivencia del dia a dia
y no percibidos como una ‘organizacion en red’ en la cual todos estan

involucrados, todos aportan y pueden obtener mayores y mejores resultados.

El trabajador social que interviene en las comunidades visionandolas como redes,
es un profesional consciente y responsable de su condicion jerarquica, es decir, de
su nivel de preparacion intelectual y de la lectura amplia y objetiva que puede
hacer de la realidad, esta llamado a participar como orientador y facilitador en
este tipo de organizaciones comunitarias en donde sus miembros trabajan por un
objetivo comun y en busqueda de su bienestar, promoviendo las préacticas
reflexivas que les permita pensar y concebir de un nuevo modo las consecuencias
de su accionar de tal modo que se convierten en actores activos de los procesos

de cambio.

1.4 La conciencia colectiva y las redes sociales. Durkheim presenta una
aproximacion a la conciencia colectiva, entendida como la confluencia de las
semejanzas o similitudes sociales, es decir, de las formas de actuar, pensar y
sentir que caracterizan a los integrantes de un grupo. Esta conciencia colectiva

“sera el resultado de las interacciones humanas, establecidas en el transcurso de



la historia del grupo y transmitidas de generacion en generacion, siendo admitidas

y practicadas por la mayoria de sus miembros™*,

En el desarrollo de la nocion de representaciones sociales jugd un papel muy
importante la idea de una conciencia colectiva, que a la vez que orienta las
acciones de los individuos dentro del discurrir grupal, se forma, consolida y
transforma gracias a la interaccién de los miembros del grupo. “Cuanto mas
semejantes son las acciones, pensamientos y sentimientos, se presentan menos
posibilidades de cambio a la conciencia colectiva, siendo la representacion social
del mundo un fendémeno colectivo marcadamente idéntico en todos los

participantes”*?.

El término de representacion social surge por la necesidad de ampliar uno de los
componentes que encierra la idea de conciencia colectiva, esto es, lo referente a
un estado mental. En el andlisis que E. Durkheim hace de este fenémeno
descubre que en el comportamiento social estdn presentes representaciones,
tanto de las instituciones como de las acciones y de los valores, aceptadas por el

conjunto de personas perteneciente a una sociedad particular.

Esta manera de concebir la conciencia en términos de pensamiento aproxima la
nocion de representacion social a la manifestacion de un proceso mental colectivo;
se trata de la forma de pensar y por ende de actuar similar que adoptan los
individuos pertenecientes a un grupo. Ademas de ser concebidas como estado
mental, también las representaciones sociales son entendidas como instancia
simbdlica, que condiciona la forma de actuar, pensar y sentir de los individuos,

constituyendo un factor primordial en el determinismo social.

' DURKHEIM, Emile. En: AGUIRRE, Eduardo. Representaciones sociales. Textos
Epistemolégicos — Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, UNAD. Bogota: Produmedios. 1998,

. 32.
PZ AGUIRRE, Eduardo. Representaciones sociales. Op. cit., p. 41.



En términos mas concretos “La representacidon social es un proceso de
elaboracion perceptiva y mental de la realidad que transforma los objetos sociales
(personas, contextos, situaciones) en categorias simbdlicas (valores, creencias,
ideologias) y les confiere un estatuto cognitivo que permite captar los aspectos de
la vida ordinaria mediante un reenmarque de las propias conductas en el interior

de las interacciones sociales™?®.

Las representaciones sociales, se sitian en el limite entre lo individual y lo
colectivo, lo psicolégico y lo social. “Se presentan en formas distintas, en
contenidos socialmente significativos, en sistemas de referencia simbdlicos o
categorias con las cuales es posible referirse al mundo, que el individuo procesa,
pero como un contenido no propio sino dado por las condiciones sociales del
grupo al cual pertenece, permitiendo que el individuo se relacione con una realidad
relativamente estable y pueda actuar sobre ésta con seguridad, comprendiéndola

de una manera particular e idiosincrasicamente™*.

En la regién del Catatumbo y especificamente en el Corregimiento de Campo
Dos, se pueden identificar estrechas relaciones entre la nocion de redes sociales y

representaciones sociales.

Partiendo de que las redes nacen a partir de la interrelacion de los diferentes
sistemas y tomando como referencia una problematica social particular como lo
son los cultivos ilicitos, se puede hallar la relacion entre el sistema econémico al
ser la coca la base econémica de la region y presentar un problema politico para
la zona y el pais; en la salud podemos encontrar la deficiencia en los servicios y la
poca capacidad de atencion para la poblacién que se ve afectada por los quimicos
en los tiempos de fumigacion; en la educacion, se observa la deficiencia del

sistema en el area rural, porque se cuenta con infraestructura pero no se cuenta

2 FISCHER, G. En: AGUIRRE, Op. cit., p. 60.
“ AGUIRRE, Op. cit., p. 97.



con el factor humano porque las fuerzas al margen de la ley los mantienen
alejados de ciertos lugares, ademas los nifios y jévenes no ven la productividad
gue tiene el prepararse académicamente , y asi podemos seguir encontrando la
relacion que tiene un sistema con el otro y la conciencia colectiva que se forma

alrededor de esta dinamica aceptada por los habitantes de la zona.

En la conciencia colectiva de los habitantes de la region del Catatumbo se pueden
identificar caracteristicas particulares como el rechazo a las normas del Estado y
el respeto a las normas y la autoridad impuesta por ellos mismos con grupos al
margen de la ley, altos niveles de violencia en sus diferentes manifestaciones y
de muertes, embarazos en adolescentes, familias descompuestas, economia de
autoconsumo, trabajo con los cultivos ilicitos, familias extensas unidas mas por
vinculos laborales (mano de obra disponible para trabajar) que por vinculos
afectivos, condiciones especificas del actuar, pensar y sentir que en este medio

son aceptadas y reconocidas como normales.

Estas se convierten de igual forma en representaciones sociales que se
caracterizan por configurar una opinion comuan entre los miembros del grupo, son
una forma especial de conocimiento socialmente determinado y constituyen un
tipo de conocimiento que implica formas de pensar, proceder y relacionarse

determinadas por lo medio social particular como el municipio de Tiba.



2. LOS CULTIVOS ILICITOS

2.1 Antecedentes. Tradicionalmente, para el mundo, Colombia ha sido
considerada como un pais procesador de base de coca procedente de Bolivia y
Perd, y centro de distribucién hacia el mercado internacional. Sin embargo,
Colombia se ha convertido en un importante productor de materias primas para la
elaboracién de sicotrépicos, llegando a ser el mayor productor de coca en el
mundo. Tanto asi, que a finales de 1999 y comienzos del afio 2000, segin las
estadisticas del gobierno de los Estados Unidos, Colombia producia entre el 60 y

70% de toda la coca en el mundo.

Colombia tiene una superficie superior a las 120.000 hectareas cultivadas en coca,
entre 7.000 y 8.000 hectareas en amapola y durante 1993 se reporto la reaparicion
del cultivo de marihuana en una superficie que oscila entre 6.000 y 8.000
hectareas. En 1992 los cultivos de coca, amapola y marihuana afectaron a 212
municipios del pais e involucraron en forma directa e indirecta aproximadamente a

300.000 pequefios productores entre campesinos e indigenas.*®

El establecimiento y desarrollo de los cultivos de coca y amapola han hecho que la
economia de las regiones donde se cultivan, se base principalmente en estos

productos.

Los cultivos se establecen en las zonas apartadas, donde el acceso es dificil y el

Estado no hace presencia real en las zonas, coincidiendo con ser las de mayor

15 SARMIENTO Eduardo, REINA Mauricio y OSORIO Martha. Economia del Narcotrafico. En
NARCOTRAFICO EN COLOMBIA, varios autores, Tercer Mundo Editores; Tercera Edicion,
Bogoté, 1991, Pag. 77

'® Documento CONPES 2734. DNP- UDA — Minjusticia y del derecho. Minagricultura y Desarrollo
Rural, Plan Nacional de Rehabilitacion, Direccion Nacional de Estupefacientes, Santafe de Bogota,
1994,



importancia ecolégica para el pais y el mundo entero, las selvas tropicales y los

paramos de los altos andinos.

2.2 Los cultivos ilicitos en el mundo. Los cultivos ilicitos aparecen debido a

varios fenbmenos que se combinan de diversas formas:

e EIl contexto economico, derivado de la légica del mercado, que obedece a un

mecanismo de precios y mercado.

e El contexto politico, producto de la extrema precariedad de la presencia estatal

que da paso a todo tipo de factores fuera de la ley.

En la primera légica, la aparicion de los cultivos ilicitos en los paises andinos se
facilita por la crisis de la agricultura en el Tercer Mundo, causada entre otros
factores por los subsidios que los paises industrializados comenzaron a otorgar a
su produccion agricola después de la segunda guerra mundial y al establecimiento
de politicas neoliberales que liberan el mercado.

Como muchos autores lo determinan, el caracter contradictorio del sistema
capitalista es evidente en el problemas de las drogas; mientras hay esfuerzos
para disminuir la produccion, trafico y consumo de éstas, por otro lado hay
mecanismos que lo facilitan. Por ejemplo, se promueve el consumo de
analgésicos, calmantes, estimulantes y otras sustancias que causan adiccion; se
previene contra el uso de drogas sicotrépias, pero se exalta a personas que hacen
un culto a esas drogas.

En la actualidad, el principal productor mundial de coca y uno de los mayores
productores de amapola, es Colombia. La coca también se produce en Perd,
Bolivia y Ecuador y parece que en algunas regiones selvéticas de Venezuela,



Brasil y Panama, (en estos Ultimos tres paises sin datos oficinales que lo

confirmen)®’.

2.3 Los cultivos ilicitos en Colombia. A pesar de la existencia y uso de la
marihuana y de la coca, la paricién de los cultivos ilicitos en el pais se da en la
década de los afios sesenta, inicialmente con la marihuana y en la década de los
setenta con la coca. Mas recientemente es el fenomeno de aparicion de la
amapola. Colombia es el Unico pais del mundo donde han confluido la
produccion, procesamiento y trafico de tres especies vegetales con poderes

narcoéticos.*®

La siembra de cultivos de coca para producir cocaina comenzo a registrarse en
Colombia hacia 1975. Los cultivos comerciales comenzaron a extenderse desde
la region del Vaupés hacia el occidente, siguiendo al Guaviare, Meta Caqueta,
Putumayo, Cauca y Nariilo. Posteriormente los cultivos se extendieron a la
Serrania de San Lucas en el sur de Bolivar, a la Sierra Nevada de Santa Marta y

el Catatumbo?®.

En 15 afios se resume la historia de los cultivos ilicitos en Colombia: a mediados
de los afios 70 se vivio la bonanza marimbera; en 1975 se comenz0 a registrar la
siembra de cultivos de coca y a finales de los afios 80 se empez6 a sembrar

amapola.

Actualmente, los cultivos se mantienen en los departamentos del Putumayo,

Bolivar, Cauca, Guaviare, Meta, Caqueta, Huila, Tolima, Santander y Norte de

" Naciones Unidas. Consejo Econémico de Estupefacientes —38° periodo de sesiones. Debate
General sobre Consecuencias Econdmicas y Sociales del Trafico llicito de Drogas. Noviembre 3 de
1994.

'® Revista “Asi es el PLANTE, Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. No. 1. Presidencia de la
Republica. Santafe de Bogotéa, 1996.

¥ |bid., p. 7



Santander y su auge ya tiene otras connotaciones diferentes de las que se

presentaron inicialmente en los primeros departamentos.

En el pais se pueden diferenciar dos tipos de plantaciones de cultivos ilicitos, lo
cual es muy claro para el Gobierno mismo como para las autoridades y

organizaciones nacionales e internacionales:

» Los cultivos de subsistencia, que son realizados directamente por campesinos,
indigenas y colonos, quienes cultivan ilicitos en sus parcelas como parte de su
sistema de produccion y como medio de subsistencia, buscando complementar
sus ingresos a través de esa actividad. Son cultivos en pequefia escala, con
extensiones inferiores a tres hectareas, cuya produccibn es vendida a

intermediarios.

» Los cultivos comerciales son financiados directamente por el narcotrafico,
organizados empresarialmente y articulados a las redes de comercializacién y

distribucion de narcoéticos.

La amapola aparece en el pais hacia finales de la década de los ochenta,
inicialmente en el Valle del Cauca y luego se extiende a las partes altas del
Tolima, Huila y Cauca. Su rapido incremento se debe al financiamiento de las
organizaciones narcotraficantes, aprovechando las situaciones presentadas por la

crisis agricola y en particular por la crisis cafetera.

Ademas de lo anterior, se presentan otros factores que facilitan la presencia del
fendmeno en el pais, como es el caso en la actualidad, de los sembradores que
ya no llegan buscando la riqueza que inicialmente fue la que jalond la invasion a la
selva, ahora las personas que se desplazan a estas zonas lo hacen en busca de

una forma de sobrevivir porque en sus regiones de origen, por motivos como el



desplazamiento, la poca demanda de mano de obra, la crisis de los cultivos de

pancoger y la poca inversion del Estado en el sector agrario, no las encuentran.

La coca y la amapola han tenido crisis de precios y con ella los sembradores,
quienes se han dado cuenta que no se enriqueceran sembrando estas plantas,
pero sobreviven econémicamente sosteniendo a su familia y pagando por esto,

altos costos sociales.

En estas zonas como en la region del Catatumbo, los altos costos del transporte
de las diferentes cosechas desde las regiones apartadas, han hecho que los
cultivos licitos no sean rentables. Los cultivos ilicitos en cambio, tienen una
amplia demanda, altos precios en el mercado, costos de produccion relativamente
reducidos y facilidades de transporte, convirtiéendolo en wuna forma de

sostenimiento econdmico aparentemente rentable.

Igualmente, en los vacios que deja el Estado en las regiones apartadas se instalan
todas las fuerzas ilegales como el narcotrafico, la guerrilla, los grupos
paramilitares y los mismos cultivos ilicitos. De acuerdo a los estudios realizados
por la Universidad Nacional, en Colombia se ligan de distintos modos los cultivos
ilicitos, la guerrilla y el paramilitarismo, lo cual contribuye al surgimiento de la

coca.?°

2.4 Caracteristicas de la coca como planta. “Esta planta originaria de los
Andes en América del Sur, perteneciente a la familia de las eritroxilaceas, se
conoce con el nombre cientifico de Erithroxylum coca. Sus flores son blancas y el
fruto en drupa, con hojas aovadas que contienen varios alcaloides. Ha sido muy
utilizada principalmente por los pueblos ancestrales habitantes de Bolivia, Pera y
Colombia, principalmente por los Incas, quienes la empleaban como cosa divina y

por ello inicialmente su uso estaba vedado al pueblo. También se ha utilizado con

20 Instituto de Estudios Politicos, Universidad Nacional, 1995.



fines medicinales, principalmente como anestésico local y entre otros, para tratar
hinchazones de llagas, sacar los frios del cuerpo, para fortalecer los dientes,
aliviar dolores reumaticos, de muela y estbmago, para la acidez y las Ulceras

estomacales entre otros.

Hay conocidas en el mundo 283 especies de coca y en Colombia se han
coleccionado 32 especies, pero solo dos contienen realmente altas cantidades de
alcaloides: Erythroxylan coca variedad “coca” y E. Coca variedad “ipadu”. Los
sitios apropiados para cultivar la coca se encuentran entre los 1.500 y los

1.700msnm”?%,

Segun el profesor Hidrobo del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional de Colombia, de la coca hay muchos usos diferentes del dado por los
narcotraficantes, incluso se puede llegar a hacer concentrado para animales y el

mismo hombre?2.

2.5 Localizacion y caracteristicas de las zonas con cultivos ilicitos. Los
cultivos ilicitos encuentran el mejor lugar para su produccion y procesamiento en
las regiones mas aisladas del pais, donde predomina la poblacion campesina,
colona e indigena. Alli donde precisamente hay elevados niveles de pobreza,
marginalidad y una baja presencia de los servicios basicos del Estado: salud,

educacion, vivienda y vias.

“La coca se establece geograficamente en las selvas célidas y humedas: la regiéon
amazoénica en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare, Vaupes,

Amazonas Yy Meta en la Serrania de la Macarena; la Serrania de San Lucas, sur

21 Revista “Asi es el PLANTE, Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. No. 1. Presidencia de la
Republica. Santa fe de Bogota, p. 8. 1996.
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del departamento de Bolivar; la region del Catatumbo y en la Sierra Nevada de

Santa Marta”®.

Los monocultivos legales de coca de grupos indigenas también se levantan sobre
las ruinas de paramos y frailejones. Esta franja afecta las comunidades vegetales
con mayor biodiversidad y especies en via de extincién. En conjunto se trata de

reservas valiosas que configuran la mayor riqueza del patrimonio natural del pais.

La Region de la Amazonia donde se concentra la mayor produccion de coca, es
un enorme territorio cubierto de selva que esta habitado por comunidades
indigenas y por algunos colonos, es decir, campesinos desplazados de sus tierras
por la violencia o por la ilusion de mejorar su calidad de vida.

Después fueron llegando ciudadanos de todos los rincones del pais, cuya
actividad es sembrar coca para transformarla en pasta y luego en cocaina, que es
la mercancia que los narcotraficantes transportan y venden a los consumidores de

los Estados Unidos, Europa y Asia.

De acuerdo a la caracterizacion de las regiones con cultivos ilicitos realizada por el
Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, en estas zonas la propiedad de la tierra
esta desvalorizada por su precariedad en la infraestructura vial, razén por la cual
el desplazamiento se realiza por los rios o por trochas en mal estado; por las
particularidades de estos municipios no cuentan con aportes suficientes del
Estado, careciendo de recursos suficientes para ofrecer servicios publicos
adecuados a los habitantes; de igual forma el ejercicio de la justicia y la aplicacion
de las leyes son muy débiles, los delitos y la violencia que conllevan los cultivos

ilicitos quedan sin castigo dejando los hechos sin procedimientos legales.
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Los grupos al margen de la ley se lucran de la economia ilicita al imponer
contribuciones a los comerciantes de coca y de insumos quimicos para Su
procesamiento. Estos grupos, ademas de ejercer su tarea politica y militar,
también “venden” proteccion a los grandes laboratorios que refinan la cocaina o

comercian directamente la mercancia.

2.6 Razones que convierten los cultivos ilicitos en un problema. Es muy
importante entender porque un pais como Colombia presenta la particular
caracteristica de ser productor y exportador de tres de las principales sustancias
narcéticas consumidas en el mundo. Siguiendo el analisis de Francisco Thoumi®*,

se destacan los siguientes factores:

» La ilegalidad relacionada con la produccion, transformacién y trafico, determina
un alto riesgo que se traduce en altos costos para el desarrollo de la actividad
ilicita. Esto lleva a los narcotraficantes a buscar los menores costos de produccién

de la materia prima y los mayores precios de venta de la droga.

» Lailegalidad, las altas tasas de ganancia de sus empresarios y los riesgos que
asumen, convierten a la violencia en el mejor instrumento para la solucion de
conflictos y la consolidacion de poderes y dominacion territorial; y, asi mismo, en

mecanismo para impedir o afrontar las medidas publicas contra la actividad ilicita.

» Los factores anteriores determinan que sean muy pocas las personas y
organizaciones criminales con capacidad para desarrollar el negocio de la droga y
lo que ella implica. De esta manera se conformaron los denominados carteles,

caracterizados por sus enormes riquezas y su gran capacidad delictiva y corrupta.
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De acuerdo con los andlisis de los especialistas, Colombia presenta condiciones

de distinto orden que han favorecido el desarrollo de los cultivos ilicitos:

» El creciente debilitamiento del Estado, hecho agravado por los altos niveles de
violencia que registra la historia reciente del pais. La violencia, a la cual parece
haberse acostumbrado el pais, se incorpor6 como un elemento crucial de éxito
para las empresas del narcotrafico. Asociados a otros grupos, encontraron en el

terrorismo un poderoso instrumento para quebrar la voluntad del pais.

» EIl contrabando es una practica muy arraigada en el pais y de muy dificlil
control. El contrabando exportador de esmeraldas adquiri6 experiencia en el
manejo de mercados negros internacionales y blanqueo de divisas, factor que
ayudd a la consolidacion de la industria del narcotrafico. ElI mercado negro, la
subfaturacién de exportaciones y los bajos precios animaron el masivo lavado de

dineros del narcotréfico por medio del contrabando y las importaciones ilegales.

» La corrupcion ha sido un factor determinante para la apertura de los amplios

espacios de poder por parte de las organizaciones del narcotrafico.

» Asi mismo, la existencia de grandes areas del territorio colombiano que todavia
no estan integradas a los procesos de desarrollo econémico y social han
favorecido el negocio de las drogas. En estas areas la presencia del Estado es

insuficiente y la calidad y cobertura de los servicios publicos basicos es muy baja.

» La poblacién emigrante colombiana en los Estados Unidos le abrié otro espacio
al ilicito negocio: permitié6 extender un nexo social y econémico de importancia
estratégica para la consolidacion de mecanismos de enlace y redes de distribucién

en el pais del Norte.



2.7 Procesos de produccidn, precursores quimicos y costos de produccion.
El nimero de matas sembradas por hectarea es de 8.000, de acuerdo con datos
de la Policia antinarcéticos. En una hectarea se producen 1.250 kilogramos de
hoja cada 100 dias y para producir un kilo de pasta de coca se requieren 568 kilos
de hoja, deduciendo una produccion promedio de 2.2 kilos de pasta por hectarea
en cada una de las tres cosechas del afio. Con los datos disponibles se puede
estimar, que durante 1993 el pais produjo entre 230 y 250 toneladas de pasta, lo
que pudo representar entre 138 y 150 mil millones de pesos, estimando un valor
aproximado por kilo en Colombia de 600 mil pesos. Este mismo kilo en Estados
Unidos tuvo un valor aproximado en 1993 entre 10.500 y 40.000 délares (10y 40

millones de pesos para esa época)®.

Con esto queda demostrado que efectivamente la mayor utilidad del negocio se
produce en las etapas de distribucion y trafico en los mercados internacionales de
consumo. Segun datos comparativos del PLANTE, por cada mil pesos ($1.000)
que paga el comprador de coca en el exterior el campesino colombiano sélo recibe

seis pesos ($6).

En total, una hectarea de coca genera como rendimiento mensualmente entre 1.1
y 1.3 salarios minimos mensuales y sabiendo que una familia promedio tiene 2.5
personas con capacidad laboral, es necesario sembrar minimo dos hectareas de

coca para que estas personas reciban por lo menos un salario minimo.

Los costos de produccion y transformacion se distribuyen asi: entre el 30% y 40%
lo constituyen insumos; entre el 20y 30% son mano de obra y seguridad, lo

demas es la utilidad neta del productor.

> DEFENSORIA DEL PUEBLO. Los cultivos ilicitos, politica mundial y realidad en Colombia,
Santa fe de Bogota, p.30, 2001



2.8 Impactos generados por los cultivos ilicitos®®.  El trabajo con los cultivos
ilicitos ha generado una cadena de consecuencias en los aspectos econdmicos,

social, cultural y ambiental como los siguientes:

En el aspecto econdmico tenemos las siguientes caracteristicas:
» Economia campesina minifundista con produccion destinada al autoconsumo,

de precario nivel técnico, sin posibilidades de generar excedentes econdmicos.

» Mano de obra generada en la siembra y produccién de cultivos ilicitos.

» Poca explotacion de los terrenos.

» Abandono del trabajo con cultivos tradicionales y de pancoger por el auge de la
coca que requeria de menos esfuerzo y producia buenos rendimientos
econdémicos.

» Alto costo de vida para quienes no estaban trabajando con ilicitos y no tenian
entradas de dinero permanentes.

» Aumento de terrenos baldios.

En el aspecto socio — cultural tenemos:

» Cultura de trabajo individualista.

» Las inversiones eran hechas en bebidas alcohdlicas, prostitucion, la compra de
insumos quimicos para la produccién de ilicitos.

» Mantienen las viviendas en un deterioro constante, sin pensar en hacer
reparaciones.

» Los nifios y jovenes se desvinculaban del sistema educativo por vincularse al
trabajo licito.

» Se vive en una constante incertidumbre por la condicion de trabajo ilegal.

» Hay una constante desercion escolar por la falta de proyeccion para nifios y

jovenes.
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» Se encuentra instalada la cultura ilicita en el Catatumbo, conocida a nivel
regional, departamental y nacional.

» Se vive inmerso en una situacion de guerra y violencia.

» Se ha venido generando la descomposicién de los nacleos familiares.

» Rechazo a las normas del Estado, mantenida por la poca presencia de éste en
la zona, con proyectos de reactivacion econdmica y social.

» Se viven constantemente procesos migratorios y de desplazamiento.

» Se genera una cadena de violencia en sus diferentes manifestaciones.

En el aspecto ambiental encontramos:

Afectacién de bosque montano.

Relativo aumento de ocupacion de chagras.
Afectacion de zonas de paramo.

Afectacion del equilibrio de la horticultura itinerante.
Deforestacion.

Aumento de la presion sobre los recursos naturales.

YV V. V V V V V

Desbordamiento poblacional de los resguardos.

En este absurdo panorama, la conciencia social se “narcotiza” y de esta manera
se afianza una inversion de valores, donde las politicas de gobierno para controlar
la produccién y el tréfico de cultivos ilicitos se interpretan como actos de represion,

entendiéndose como victimas la poblacién involucrada en dicho fendémeno.



3 .CONTEXTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA
PRACTICA DE TRABAJO SOCIAL

La préactica de siembra y comercializacion de cultivos ilicitos como coca y amapola
han generado un sin nimero de probleméaticas sociales a nivel local, nacional e
internacional, convirtiéndose por un lado en una de las formas méas estables y
rentables de subsistencia econOmica para los campesinos cultivadores,
redundando en el sostenimiento de diferentes grupos al margen de la ley. Por otro
lado, este hecho se ha convertido en la lucha constante de los organismos
estatales de orden nacional e internacional por erradicar esta practica mediante
acciones represivas como las fumigaciones aéreas con glifosfato y en este caso,
con proyectos de desarrollo alternativo financiados con la cooperacion de

instituciones internacionales como las que se describen a continuacion.

3.1 INSTITUCION INTERNACIONAL

3.1.1 Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos. La Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos - USAID Colombia, es una de
las instituciones cofinanciadoras de los Programas de Desarrollo Alternativo en

este pais.

Durante su trayectoria ya han desarrollado programas en paises como Bolivia y
Peru, en donde requirieron de 16 afios, para disminuir el hectariaje de cultivos
ilicitos y aumentaron considerablemente la extension de cultivos legales. En
Bolivia, por ejemplo, la superficie dedicada a cultivos legales ha aumentado de
40.000 a mas de 120.000 hectéreas. En Peru, el cultivo de la coca ha disminuido
un 70% y las 17.000 familias que ahora estan en el programa de desarrollo

alternativo se dedican al cultivo del café, el cacao, el palmito, la pifia, y el mango



ocupando un promedio de 32.000 hectareas de tierra.

La USAID indica que su programa de Desarrollo Alternativo en Colombia, que
comenzé en mayo de 2001, hace parte de la iniciativa estadounidense mas amplia
que incluye los esfuerzos de erradicacion e interceptacion llevados a cabo por
otras agencias en coordinacion con el gobierno de Colombia para eliminar la

industria de los narcéticos ilicitos en este pais.

Las actividades que apoya la Agencia incluyen proyectos de infraestructura en
pequefia escala iniciados por las comunidades participantes, tales como la
construccion de caminos secundarios y la reparacion de escuelas, sistemas de

alcantarillado e irrigacion.

En conjunto, las comunidades colombianas involucradas en las iniciativas
financiadas por la USAID han acordado erradicar 14.000 hectéreas de coca.

"La estrategia mas efectiva variara de una aldea otra, dependiendo de las
condiciones geograficas y de la infraestructura en apoyo del mercadeo y el
transporte de cosechas legales y otros productos”. "Ayudar a las comunidades a

reducir su dependencia de los ingresos ilicitos es un proceso a muy largo plazo"?’.

El propodsito de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y al Plan Nacional de Desarrollo Alternativo del Gobierno de Colombia
(PNDA) es reducir de forma significativa la produccion de coca y amapola por
parte de los agricultores a pequefia escala (tres hectareas o menos de coca 6 una
hectarea o0 menos de amapolas) en los departamentos del Putumayo, Caqueta,

Sur de Bolivar, Norte de Santander, Cauca, Narifio, Huila 'y Tolima.

Lo anterior se logrard a través del desarrollo y la provision de oportunidades

econdmicas licitas alternativas para los pequefios agricultores y al coordinarse con

2" FLOOD, David. Gerente de Donaciones de la USAID Colombia.



interdiccion y fumigacion aérea, dara como resultado con el tiempo el abandono
del cultivo de cosechas ilicitas y el rechazo por parte de los pequefios agricultores

a sembrar nuevas &reas con coca y amapola.

Para su funcionamiento, la USAID coordina sus actividades con una organizacion
no gubernamental, que para el caso de Colombia es la Fundacién Chemonics
Colombia, quien ejerce las funciones de control y supervision del cumplimiento de
las metas planteadas, la inversion de la donacién vy la supervision general de la

ejecucion de los proyectos en los diferentes municipios del pais.

Bajo los términos de un Convenio de Desarrollo Alternativo - CAD, el
representante de la USAID para Colombia, es decir, la Fundacion Chemonis
Chemonics, suministrara donaciones y subcontratos a las Organizaciones No
Gubernamentales, asociaciones comunitarias y agricolas, municipios y empresas

privadas entre otros, para apoyar el progreso social, econémico y cultural.

El objetivo es fomentar el crecimiento y la estabilidad de una economia legal al
fortalecer las asociaciones productoras, al desarrollar cadenas de mercados, vy al
apoyar nuevas actividades agricolas y forestales en las areas de producciéon de
drogas, asi como el fomento de un manejo eficiente de los recursos naturales y la

conservacion de tierras.

El proyecto se enfoca en los cuatro componentes que se presentan a

continuacion:

» Fortalecimiento de Instituciones Nacionales y Locales. Este componente
le brinda asistencia institucional al PNDA, a los donatarios y operadores del
proyecto, al llevar a cabo actividades que fortalecen la capacidad de estas
organizaciones para apoyar los proyectos de desarrollo alternativo, mejorando la

implementacion del proyecto en el corto plazo al tiempo que crea una base de



instituciones sostenibles, nacionales y locales, dedicadas al programa de

Desarrollo Alternativo.

» Ampliacion de la Infraestructura Social y Productiva en
Areas Rurales. En las areas de coca y amapola existe una falta severa de
infraestructura social y fisica, incluyendo el acceso a servicios de salud,
educacion, agua potable, electricidad, y carreteras pavimentadas. El programa
esta implementando proyectos que faciliten no sélo el acceso a servicios sociales,
sino también el fomento del crecimiento economico al brindar acceso a mercados

locales y nacionales potenciales.

» Actividades Econdmicas Productivas. Como un componente central se
busca proporcionar alternativas economicas licitas a los productores de coca y
amapola a pequefia escala. Los elementos clave para el éxito del proyecto son la
capacidad de garantizar mercados, tecnologias adecuadas, e implementar
programas viables que facilitaran la transicion de la produccion de cosechas

ilicitas a actividades econdmicas licitas.

» Manejo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. El proyecto
emprende un programa robusto de manejo de recursos naturales que no sélo
incluye la atencion a un nivel macro del manejo forestal y ambiental sino que
ademas brinda asistencia y soporte técnico para permitir un uso sostenible y
productivo de los recursos y de los terrenos agricolas en las areas de coca y
amapola.

3.2 INSTITUCIONES NACIONALES
3.2.1 Programa Nacional de Desarrollo Alternativo. EI Programa Nacional de

Desarrollo Alternativo — Colombia Siembra Paz, tiene como objetivo disminuir la

participacion de las familias campesinas e indigenas afectadas y/o vinculadas a



los cultivos ilicitos con fines de subsistencia y considerados pequefios
productores® para promover su articulacién a la construccién de alternativas
sociales y econémicas licitas, que se orienten a generar un proceso de resolucion
de las causales como la marginalidad, la pobreza, las crisis del sector

agropecuario, situacion de conflicto y la limitada presencia del Estado.

La dimensién de esta misién, implica la estructuracion y puesta en marcha de
procesos de desarrollo a nivel regional como estrategia central, para garantizar de
manera sostenida e integral, el mejoramiento de la calidad y nivel de vida de las

familias afectadas por los cultivos ilicitos.

Desde esta perspectiva, la misién institucional define las bases para el nuevo
modelo de gestion del PNDA, que articula las nuevas orientaciones emanadas del
Plan de Desarrollo del Presidente Pastrana: CAMBIO PARA CONSTRUIR LA
PAZ, en el cual se define al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO
como una de las politicas ejes de desarrollo para el sector rural, a través de una
intervencion regional y articulado al proceso de Paz: “ Se desarrollaran planes
regionales de desarrollo alternativo, que cuenten con apoyo comunitario y que
sean instrumento importante en el objetivo de alcanzar la paz en regiones

convulsionadas por la violencia”.

Los proyectos apoyados con recursos de inversion del PNDA se identifican y
disefian basados en los Planes Regionales de Desarrollo Alternativo, y se
concertan con la comunidad en el marco de los Pactos Sociales de Desarrollo
Alternativo y Erradicacion Voluntaria, adicionalmente se enfatiza en los
proyectos de desarrollo socio-econémico debido a la particularidad de la

problematica.

28 Son considerados pequefios productores de cultivos ilicitos aquellos cuya extensién sea menos
a tres hectareas en coca y menos de una hectarea en amapola.



Los objetivos de desarrollo alternativo se enmarcan en cinco componentes
basicos, que a su vez constituyen los objetivos centrales de la institucion y agrupa

los principales proyectos:

o Fortalecimiento Institucional y Comunitario. Apoyo al desarrollo
municipal, apoyo a las comunidades objetivo, proyectos de salud, proyectos de
educacion.

. Tecnologia y Produccién. Produccién, Comercializacion, Mercadeo,
Investigacion y capitalizacion, asistencia técnica.

o Infraestructura para el Desarrollo Rural. Vias de comunicaciones, agua
potable y saneamiento basico, electrificacidn, vivienda

o Proteccion y Recuperacion de Areas Fragiles y de Importancia
Ambiental.  Mitigacion de impacto ambiental, Recuperacion de cuencas,
Ordenamiento y Manejo.

o Apoyo a Pueblos Indigenas. Sostenimiento de las economias
tradicionales, apoyo a la integridad de los territorios indigenas, Proyectos de

infraestructura.

3.3 CONTEXTO JURIDICO — LEGAL

3.3.1 Politica internacional para contrarrestar las drogas. Dentro de las
politicas internacionales se retomara el acuerdo mundial realizado por la

Organizacion de las Naciones Unidas en 1998.

3.3.1.1 Acuerdo mundial contra las drogas ilicitas — ONU 1998. Para efectos
del andlisis de la problematica actual, resulta fundamental comentar los acuerdos
internacionales en la lucha contra el problema mundial de las drogas y el
cumplimiento que Colombia ha tenido de los mismos. Por esta razon en el 16°
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la Naciones

Unidas, llevado a cabo del 8 al 10 de junio de 1998, se aprobd “una accién comun



"2 |a cual marco un hito de

para contrarrestar el problema mundial de las drogas
quiebre frente al enfoque eminentemente represivo a la lucha contra las drogas
ilicitas, superando la imputacion de responsabilidades de los paises consumidores

sobre los productores y viceversa.

Los acuerdos logrados en esta materia, precedidos por la Declaracion Politica y
avalados por la asistencia de los dignatarios de Estados Unidos y Colombia
establecieron: “que la accion contra el problema mundial de las drogas es una
responsabilidad comudn compartida que exige un planteamiento integral y
equilibrado en plena conformidad con los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y con el derecho internacional, en particular el pleno respeto de
la soberania y la integridad territorial y la no intervencién en los asuntos internos
de los Estados y el respeto a todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales”.

El reforzamiento mutuo del control y reduccion de la oferta y la demanda en cada

uno de sus estadios, con esfuerzos proporcionales y resultados equivalentes.

3.3.1.2 Estrategia de erradicacién de los cultivos ilicitos. En el contexto
especifico de la erradicacion de los cultivos ilicitos se aprob6 en la ONU en 1998,
un acuerdo para la erradicacion denominado: Plan de Accidn sobre Cooperacion
Internacional para la Erradicacion de los Cultivos llicitos para la Produccion de
Drogas y Desarrollo Alternativo, basado en los dos pilares fundamentales: el
principio de la responsabilidad compartida y el enfoque integral y equilibrado,
otorgando particular respeto a todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

* DEFENSORIA DEL PUEBLO, Los cultivos ilicitos, politica mundial y realidad en Colombia, Santa
fe de Bogota, p.67, 2001



El Plan de Accion define al “desarrollo alternativo como un proceso destinado a
impedir y eliminar el cultivo ilicito de las plantas” sobre la base del reconocimiento
de que la problematica de la produccién ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas guarda a menudo una relacion con problemas de desarrollo y que
esa vinculacién requiere, dentro del contexto de la responsabilidad compartida,
una estrecha colaboracién entre los Estados y con los 6rganos competentes del

sistema de la Naciones Unidas.

El Estado debe condenar enérgicamente e instar a los dirigentes comunitarios a
condenar los cultivos ilicitos, también se sefala, en el numera 7, que donde
existan estructuras campesinas de produccion agricola de baja rentabilidad, el
desarrollo alternativo es una herramienta mas sostenible, asi como social y
econdmicamente mas apropiada que la erradicacion forzosa. Por ello debe haber
un fortalecimiento de la cooperacion internacional hacia los Estados con cultivos
ilicitos para que se les brinde una apoyo técnico y financiero continuo, basado en
el principio de la responsabilidad compartida.

Los paises del mundo, entre ellos Colombia y Estado Unidos, que fueron
especialmente protagonistas en la formulacion y logro de los acuerdos, pactaron
claramente que el desarrollo alternativo es la opcion mas eficiente para la
eliminacion de los cultivos ilicitos, el cual se financiara sobre el reconocimiento de
la responsabilidad compartida. En este aspecto, lo Estados le otorgaran un papel
protagénico al Programa de la Naciones Unidad para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas como catalizador con respecto a la financiacién de este tipo de
programas y como apoyo al desarrollo rural de las regiones y poblaciones

afectadas por los cultivos ilicitos.

El acuerdo incluye enfoques innovadores del desarrollo alternativo que tiene como
propdsito promover opciones socioecondomicas licitas y sostenibles, para las

comunidades y poblaciones que han recurrido al cultivo ilicito como Unico medio



de vida posible, contribuyendo de manera integrada a la erradicacion de la

pobreza.

Para afrontar este enfoque innovador, los programas de desarrollo alternativo y la
cooperacion internacional deben estar encaminados a la generacion de acciones

dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

e Contribuir a crear oportunidades sociales y econdmicas sostenibles mediante
el desarrollo rural integrado, incluyendo la creacion de infraestructura, que ayuden
a elevar el nivel de vida de las comunidades y poblaciones afectadas por la

existencia de cultivos ilicitos.

e  Contribuir a promover los valores democraticos para favorecer la participacion
de las comunidades y fomentar la responsabilidad social con miras al

establecimiento de una cultura civica y social que rechace los cultivos ilicitos.

e Respetar los criterios de sostenibilidad ambiental, en las zonas

ecologicamente fragiles.

Dentro de la estrategia de erradicacion en las zonas fronterizas, se preveé el
desarrollo alternativo como la herramienta adecuada para prevenir el
desplazamiento de los pequefios cultivadores y de los cultivos mismos. En este
sentido se afirma que los Estados deben preparar los programas de desarrollo
alternativo teniendo en cuenta el contexto regional. También deben cooperar, por
medio bilaterales, regionales y multilaterales, para evitar el desplazamiento del

cultivo de una zona, region o pais a otro.

Finalmente, es importante resaltar que los acuerdos de la politica mundial sobre la
materia prioriza y enfatiza el desarrollo alternativo como solucion integral

sostenible y llama a la erradicacion forzosa solamente al nivel de acompafiamiento



cuando esta sea necesaria. En todo caso, toda erradicacion debera realizarse con
métodos inofensivos para el medio ambiente y con el pleno respeto a la proteccion

de los Derechos Humanos.

3.3.1.3 La politica antidrogas de los Estados Unidos. Estados Unidos ha
tenido como base de la politica antidrogas cinco lineamientos:

1.Programas internos de prevencion y tratamiento.

2.Apoyo al control internacional

3.Detener el ingreso de drogas en las fronteras terrestres y maritimas

4.Aplicacion de la ley

5.Proveer de recursos el combate contra las drogas.

3.3.2 Aspectos Generales sobre la Legislacion Colombiana de
Estupefacientes. La normatividad expedida en Colombia alrededor de la
produccion, consumo Y trafico de estupefacientes se puede dividir en tres etapas

claramente diferenciadas.*°

La primera etapa parte de la Leyes 11 y 118 de 1920, mediante las cuales se
regulé de manera general la importacidon y venta de drogas que generaran “habito
pernicioso” para lo cual se establecieron algunas formas de control sobre la
produccion y el tréfico de estupefacientes. Con posterioridad, el Decreto 1377 de

1930 tratd sobre la prohibicion para importar y vender marihuana.

El cddigo Penal de 1936 consagrd las conductas penalmente sancionables y
especialmente contempldé la elaboracion, distribucion, venta o0 suministro
clandestino o fraudulento de sustancias narcoéticas o su conservacion para los
mismos fines; la destinacion de local o establecimiento para el uso de drogas

heroicas o estupefacientes o la permision en ellos de tal uso.

%0 Compromiso de Colombia frente al problema mundial de la droga. Santa fe de Bogota, p.64.
1995



Diez afios después, mediante la expedicién de la Ley 45 de 1946, se modificé el
Caodigo Penal para cambiar la expresion “sustancias narcéticas” por la de “drogas
estupefacientes”. El proceso legislativo continué con la expedicién de una serie de
normas que modificaban, complementaban y adicionaban aquel régimen, entre las
que se pueden citar el Decreto 1858 de 1951, el Decreto 0014 de 1995 y el
Decreto 1699 de 1964, expedido en uso de la facultades otorgadas al Ejecutivo
por la Ley 27 de 1963, que adopta el denominado “Estatuto de las Conductas
Antisociales”.

La segunda etapa se inicia en el afio 1974 a partir de la expedicion del primer
Estatuto Nacional de Estupefacientes, Decreto 1178 de 1974, resultante de las
facultades extraordinarias conferidas al Gobierno Nacional por la Ley 17 de 1973.
Ademas se crea el Consejo Nacional de Estupefacientes por medio del Decreto
1206 de 1973.

La tercera etapa corresponde al momento actual de la legislacién en materia de
narcotrafico existente en Colombia, en donde se puede tener en cuenta la
expedicion del nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes o Ley 30 de 1986 con
las demas normas que la complementan, modifican y adicionan, cuyo objetivo es
estructurar una entidad encargada de coordinar el desarrollo y la ejecucién de las
politicas adoptadas por el Gobierno Nacional y en especial por el Consejo
Nacional de Estupefacientes en materia de control, prevencion, rehabilitacion y
represion, creando la Direccion Nacional de Estupefacientes como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Justicia.

Estos 6rganos regulan las actividades que pueden servir de soporte al narcotrafico

0 para prevenir el abuso de sustancias que producen dependencia.



Otras normas de gran importancia en el contexto de la lucha contra el narcotréfico,
estan contenidas en aquellas que dieron cupo a la Fiscalia General de la Nacién y

en Codigo de Procedimiento Penal.

3.3.2.1 Marco legal del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. EI Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo esta sujeto a las regulaciones y procedimientos
consagrados en: la Constitucion Nacional, la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Administracién Publica) y sus normas complementarias, el Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico de Presupuesto) y sus normas complementarias, el Contrato
de Empréstito OC-CO 984 de 1997 suscrito entre la Republica de Colombia, el

Banco Interamericano de Desarrollo y el reglamento operativo del mismo.

Cuadro 2. Normatividad del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo.

TIPO DENUMERO  Y/CONTENIDO
NORMA FECHA

Ley de 18368 del 5 delPor la cual se crea la Red de Solidaridad
Republica. Mayo de 1997 |Social, El Fondo de Programas Especiales
para La Paz, y El Fondo del Plan Nacional
de Desarrollo, y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 0472 del 11 de|Por el cual se crea el Programa
Presidencial Marzo de 1996|Presidencial "PLANTE", y se dictan otras
disposiciones

Decreto 2586 del 23 de|Por el cual se organiza y se pone en
Presidencial |Octubre defuncionamiento el Fondo del Plan Nacional
1997 de Desarrollo Alternativo y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 127 del 19 dePor el cual se crean las Consejerias y




Presidencial

Enero de 2001

Programas Presidenciales en el

Departamento  Administrativo de la

Presidencia de la Republica.

Documento 2734 del 12 delPrograma de Desarrollo Alternativo
CONPES Octubre de
1994
Documento 2799 del 23 de|Plan Nacional de Desarrollo Alternativo Il
CONPES Agosto de
1995
Documento 2835 del 7 deDocumento de Evaluaciéon: Problemas vy
CONPES Febrero de/Soluciones.
1996
Documento 2871 del 14 delAutorizacion a la nacién para la emision de
CONPES Agosto delbonos agrarios Ley 160 de 1994, vigencias
1996 1996 y 1997.
Documento 2896 del 18 de[Nuevos municipios PLANTE
CONPES Diciembre de
1996
Documento 2905 del 12 de[Evaluacién 1996 y Programacion 1997.
CONPES Febrero de
1997
Resolucién 14001 del 29 de|Por el cual se hace una delegacion para la
Presidencial |Octubre delordenacion del gasto del Fondo del Plan
1997 Nacional de Desarrollo Alternativo
Decreto 187 del 19 dePor el cual se crean las Consejerias vy
Presidencial |Enero de 2001 |Programas Presidenciales en la
Departamento  Administrativo de la

Presidencia de la Republica.




Fuente: Archivo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. Seccional Tibu

Actualmente existe una propuesta de documento CONPES para modificar la
cobertura del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. Esta propuesta se
encuentra a disposicion de los miembros del CONPES, quienes actualmente la
estudian.

3.3.2.2 Politica del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. EI Desarrollo
Alternativo es el pilar fundamental del Plan de Lucha Contra la Droga y de la

Politica de Paz.

La politica antidrogas del gobierno colombiano, y en particular en el Plan Nacional
de Lucha contra la Droga, responde a los compromisos adquiridos por Colombia
en la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, celebrada en Viena en 1988, a la
estrategia antidrogas en el hemisferio y al Plan Mundial de Accion aprobado
durante la sesién especial de la Asamblea General de las Naciones

Unidas en junio de 1988.

La politica de desarrollo alternativo hace parte integral de la politica de paz y del
Plan Nacional de Lucha contra las Droga: Colombia 1998 - 2002 y es pilar
fundamental de las acciones previstas en el Plan Colombia, propuesto por el
presidente Andrés Pastrana, para afrontar de manera integral las causas y las
manifestaciones del problema, con el concurso de las entidades gubernamentales,
no gubernamentales, la comunidad organizaday la

poblacion en general.

Por sus caracteristicas y naturaleza, es politica del gobierno nacional, en posicion

compartida por la comunidad internacional, que los cultivos industriales, es decir,



de mas de 3 hectareas de extensién, deben ser objeto de erradicacién forzosa®
mientras que para la erradicacion de los cultivos ilicitos de subsistencia se han

puesto en marcha los planes de desarrollo alternativo.

En el contexto citado, el objetivo de la politica de desarrollo alternativo es erradicar
del territorio nacional los cultivos ilicitos de subsistencia de pequefos cultivadores,
garantizando que los campesinos, colonos e indigenas se desvinculen
definitivamente de estas actividades como medio de subsistencia. Con el
desarrollo alternativo se pretende ademas, consolidar procesos competitivos y
sostenibles de desarrollo rural que aseguren el bienestar de la poblacion, el
ejercicio de la democracia y la integracion de las zonas de economia campesina

afectadas por los cultivos ilicitos a la dinamica del desarrollo regional y nacional.

3.4 CONTEXTUALIZACION DEL MUNICIPIO DE TIBU - CORREGIMIENTO
CAMPO DOS

Para lograr una mayor ubicacion en el contexto local del Corregimiento de Campo
Dos, Municipio de Tibd, Norte de Santander, es necesario circunscribir los
aspectos mas relevantes de su dinamica en el ambito regional del cual hace
parte importante: La Region del Catatumbo.

Departamento de
NORTE DE SANTANDER

Mapa 1. Departamento Norte de Santander

31 Componente fundamental de la estrategia global de interdiccion



3.4.1 Ubicacion geografica. El municipio de Tiba esta ubicado en la parte norte
del departamento Norte de Santander, tiene una extension de 2.768 km2 con una
poblacion de 39.977 habitantes, ubicados el 33% en la zona urbana y el 67% en la
zona rural; la conformacion politico-administrativa es de tres corregimientos

especiales y nueve corregimientos anexos, con 186 veredas.

El proceso organizativo de la referencia se esta llevando a cabo en el
Corregimiento Reyes Campo Dos, el cual esta conformado por 37 veredas y los
miembros de la Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de Campo
Dos — ASOGPADOS se encuentran ubicados en nueve de éstas veredas: Villa
Nueva, La Soledad, La Libertad, Puerto Reyes, La Bateria, Campo Giles, La

Galicia, Los Naranjos y Llano Grande.

VENEZUELA

EL TARRA

EREUS FOTENCILES Pk,

PUERTO
SANTANDER

SARDINATA

CUCUTA

Mapa 2. Municipio de Tibu — Departamento Norte de Santander
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Mapa 3. Veredas de influencia de ASOGPADOS y el Proyecto Palma

3.4.2 Aspecto socio-cultural. El municipio de Tibu ha sido centro de actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos como el petrdleo, lo que ha
significado un fuerte proceso de colonizacibn en la region por instituciones
nacionales y extranjeras, que de cierta forma perturbaron la relacion de los
habitantes de la zona quienes pertenecian a la etnia Motilén Bari con su entorno;
razon por la cual, sus actuales habitantes provienen de diferentes regiones y
ciudades del pais, redundando en una gran diversidad cultural, que no ha
permitido definir una identidad propia, ni desarrollar sentido de pertenencia,
respeto y arraigo por la zona, que en estos momentos es considerada una region
multi-étnica y multi-cultural, en donde la mayoria de su fuerza de trabajo activa son

pobladores transitorios que ven el municipio como un campamento laboral.



3.4.3 Orden Publico. Este es un punto algido en la zona del Catatumbo, debido a
la presencia en el territorio de diferentes grupos armados que diariamente se
disputan por tener el control de la zona, convirtiéndose en un corredor estratégico
para la comercializacion de la pasta de la cocaina. Las actividades violentas de
las diferentes fuerzas han generado una gran movilidad en sus habitantes,
algunos desplazados violentamente y otros han emigrado para conservar su vida
porgue han sido amenazados o sencillamente por proteger su integridad fisica y

psicologica y la de sus familias.

Esta mezcla de condiciones de la zona desestimulan la inversién de programas
de desarrollo agropecuario y forestal propios de la regién, lo cual genera un

considerable aumento de terrenos baldios.

3.4.4 Aspecto socio — econdémico. En la region del Catatumbo predomina la
economia campesina minifundista con una produccion destinada basicamente al

autoconsumo, sin generar excedentes econdmicos representativos.

Foto 1, Cultivos de cocaina Foto 2. Hoja de coca procesada

Los cultivos tradicionales de la economia regional como el platano, el cacao, el

maiz y el arroz entre otros, poco a poco han ido perdiendo su estabilidad en el



mercado por la llegada de plagas en los productos de pancoger, el uso de técnicas
empiricas, la poca implementacion tecnoldgica y la escasa utilizacion de insumos
quimicos, las condiciones climaticas adversas por los fuertes veranos y el
inclemente invierno por largos periodos, la falta de comercializacion por el
aumento de la oferta y la poca demanda; condiciones que repercute directamente

en los altos costos de produccion.

De igual manera se ha visto afectado el sector ganadero, que ha venido
decayendo como consecuencia de la presencia e influencia de grupos al margen
de la ley con actividades de extorsion, situaciéon que ha aumentando el abandono
de predios de pequefios y grandes ganaderos que han buscado refugio en la

ciudad.

El auge del cultivo de la coca, ocasiond un gran desplazamiento hacia la region de
fuerza laboral proveniente de diferentes lugares del pais con el fin de emplearse
en la actividad ilicita, que entre otras cosas se caracteriza por darse en zonas
alejadas, ocultas y en tierras casi estériles, que nunca antes habian sido
aprovechadas. Todo esto promoviendo “la cultura del cultivo rapido, rentable y de
facil comercializacién”, lo cual en determinado momento pasé a ser mas

significativo que la seguridad personal y la estabilidad familiar.

De este modo, “la cultura coquera” fue posesionandose y empleando mano de
obra no calificada como hombres de todas las edades que se especializaron como
quimicos®? y raspachines®, mujeres que abandonaron su rol de madres y amas de
casa; Y nifios que cambiaron la escuela y los juegos propios de su edad por

raspar** la coca. Este oficio arroja un promedio de ingresos diarios de $25.000 a

32 Quimico es la persona encargada del procesamiento de transformacion de la hoja de coca en
pasta de coca.

% Raspachin es la persona encargada de recolectar la hoja de la mata y llevarla al laboratorio
en donde se procesa.

34 Raspar en el argot popular, significa recolectar la hoja con las manos.



$28.000 dependiendo del peso del bulto de hoja raspada o la labor ejercida
porque quienes realizan las tareas quimicas obtienen un ingreso diario de
$35.000, lo cual significa mayores beneficios frente a las actividades tradicionales

del campo.

Esta dinamica social ha venido generando un ambiente de consumo inmediato,
descomposicion de los nudcleos familiares, aumento de muertes violentas,
desercién escolar, prostitucion, alcoholismo, creacién de valores negativos,
rechazo a las normas del Estado, abandono de lo licito, alto costo de vida y apego

al cultivo de la coca.

3.4.5 Aspecto Educacion. En el municipio de Tibu, la educacién ha sido uno de
los aspectos mas vulnerados por la influencia de los grupos al margen de la ley en
la zona rural y la actividad coquera, por el cambio de escenarios que han tenido

los estudiantes de las aulas de clase a los lotes en donde se cultiva coca.

En términos generales el panorama que se presenta en la zona rural es
preocupante por el poco interés y la falta de proyeccion a futuro de los nifios y
jovenes que se preparan en las instituciones educativas, pues un porcentaje
representativo se retira de sus estudios por no visualizar una productividad al
tiempo que se invierte en la educacion y prefieren dejar a un lado la escuela y el
colegio, para ocuparse en las labores agropecuarias (en muchos casos en la
actividad coquera como raspachines) que no requiere de los conocimientos
académicos sino de experiencia practica que ademas es remunerada, situacion
que en determinado momento es mucho mas rentable porque les ofrece

ocupacioén, ingresos econémicos, reconocimiento y estatus social.

A esta realidad se le suma la situacioén de orden publico que se vive en la region,
que en momentos no ha facilitado la estadia de profesores en determinadas

veredas porque ven amenazada su integridad personal, sumandose la



incertidumbre y desconfianza de los padres de familia para incentivar a los nifios a
gue se desplacen treinta o cuarenta y cinco minutos a pie o en bicicleta desde sus

hogares hasta la escuela.

Las escuelas del area rural cuentan en su mayoria con una infraestructura en
condiciones aceptables, con un promedio de dos docentes por escuela. Las
escuelas cuentan con servicios publicos de electricidad, gas, pozo séptico y las
unidades sanitarias que favorecen la conservacion de la salud de los nifios.
Tienen ademas el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo
referente a la dotacion de utensilios de cocina y bienestarina, lo que incentivo a
muchas escuelas a la adecuacion o construccion del restaurante escolar que le

brinda una alimentaciéon balanceada a los nifos.

Aproximadamente el cincuenta por ciento (50%) de los egresados de la béasica
primaria deciden ingresar a la secundaria, pero el fendbmeno de la desercidén se

mantiene

3.4.6 Aspecto Salud. La salud en esta zona como en el resto del pais, es uno de
los derechos de mas dificil acceso, pues a nivel institucional en lo que respecta a
seguridad social, algunos habitantes de la zona no han sido sisbenizados, la
cobertura de las Administradoras de Reégimen Subsidiado (ARS) es poco
representativa y los lugares de atencion de salud no son suficientes para la
cantidad de poblacion, ademas no cuentan con los recursos necesarios para

brindar una buena atencion.

Logisticamente, el municipio cuenta con un hospital de primer nivel que depende
administrativamente del Hospital Erasmo Meoz de San José de Cducuta, dos
Centros de Salud ubicados en la Gabarra y en Campo Dos, 15 puestos de salud y



19 dispensarios que estan encargados de prestar servicios a una poblacién que

sobrepasa los 34.000 habitantes™.

Las personas afiliadas a ARS desconocen en su mayoria, los beneficios del
Sistema General de Seguridad Social porque los mecanismos de capacitacion de
estas instituciones es casi nulo, al igual que los programas de promocién de la

salud y prevencién de las enfermedades.

Estas condiciones impulsan el uso de la medicina naturista, mantiene la actividad
de parteras y rezanderos, el consumo de hiervas y las curaciones caseras,
costumbres con las cuales los tibuyanos tratan de mantener en equilibrio su

salud.

3.4.7 Vivienda y Servicios Publicos. Las condiciones climéticas y el nivel
econdémico de la zona han impulsado la construccién y el mantenimiento de
viviendas hechas en paredes de tabla y/o bahareque, techo en paja y piso en

tierra; en algunos casos se encuentra la vivienda construida en ladrillo, teja de

zinc y piso en cemento.

Foto 3. Vivienda en tabla y zinc Foto 4. Vivienda en tabla y paja

La gran mayoria son construcciones pequefias con uno o dos dormitorios, siendo

una limitante para la intimidad de las personas que la habitan, por pasan a

35 5eguin los datos estadistico obtenidos en el diagnéstico del Plan de Atencién Basica del
Municipio de Tiba — N. De S.



compartir el mismo espacio fisico acomodados en hamacas los papas, los hijos y
otros familiares que en ocasiones se encuentran ubicados en la vivienda. Esta
situacidon genera hacinamiento, repercutiendo en la comodidad del uso del
espacio personal, sin embargo, esto hace parte de la cultura y no es considerado
como una necesidad el que haya un espacio para cada uno dentro de la casa.
Ademas, se encuentra un espacio multi-usos en donde se encuentra la cocina, el
comedor y la sala. AUn se conserva el uso de la cocina que utiliza como
combustible la lefia en gran parte de los hogares, y un numero no muy
representativo cuentan con el servicio de gas domiciliario que es extraido en
condiciones de alto riesgo en la zona del trayecto de las redes de conduccién del
combustible de ECOPETROL.

Dentro de las costumbres, no es prioridad adecuar un espacio fisico de encuentro
familiar lo cual dificulta los proceso de comunicacién y socializacién de los padres

con los hijos de una manera adecuada.

El agua es un factor determinante en la calidad de vida de las personas, los
servicios de acueducto y alcantarillado en la zona de Campo Dos son muy
deficientes, la gran mayoria de los hogares toman el agua de pozos naturales,
algibes y agua lluvia en época de invierno, pero éstas no tienen un tratamiento de
potabilizacién para hacerla apta para el consumo. En muy pocos casos se cuenta
con el servicio de un pozo séptico o letrina lo cual

Genera el uso de espacios al aire libre provocando contaminacién ambiental y

generando un alto riesgo para la salud.

En ocasiones, en los alrededores de la vivienda se hacen sacrificios de animales
para el consumo y la comercializacion sin tener en cuenta las condiciones
necesarias y de salubridad para hacerlo; dando de igual manera un uso

inadecuado a las basuras y los desechos.



4. CARACTERIZACION DE LA ORGANIZACION

4.1 ASOCIACION GREMIAL DE PRODUCTORES DE PALMA AFRICANA DE
CAMPO DOS “ASOGPADOS”

La Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana ASOGPADOS nace por
la iniciativa de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID y el Programa de Desarrollo Alternativo PDA con el fin de desarrollar el

“Proyecto instalacion de 1.000 Has de palma africana de Campo Dos”.

4.1.1 Informacion general del Proyecto Instalacion de 1.000 hectareas de
palma africana en el Municipio de Tibu — Norte de Santander.
El proyecto fue formulado por el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo y

contiene la siguiente informacion general.

Su objetivo general, es impulsar el desarrollo agroindustrial de la Region con el
fomento del cultivo de la Palma de Aceite, como una Alternativa de produccion
legal y sostenible contra la presencia y expansion de cultivos

llicitos de coca.

El proyecto se localizara en el departamento de Norte de Santander, region

Catatumbo, municipio de Tiba, Corregimientos de: Campo Dos.

El organismo operador es la Asociacion Gremial de Productores de Palma
Africana de Campo Dos — ASOGPADOS vy recibe poyo de Promotora Hacienda

Las Flores en lo referente a aspectos técnicos y de mercadeo.



Beneficiarios. Se beneficiardn en forma directa a 133 familias.

Plan de Erradicacion. Se tiene como meta erradicar 450 hectareas.

Actividades y metas.

> Establecimiento de 1.000 Has. de Palma de Aceite, en la zona Centro-Oriente

del Municipio de Tiba.

» Establecer siete y media (7.5) Has., en cada predio de familia beneficiada en

forma contigua.

» Produccién de 7.500 toneladas de aceite anuales en su periodo de

maduracion.

» Conformar nucleos focalizados, de treinta y tres (33) productores promedio
(distribucidn espacial) que en conjunto sumaran 250 Has. aproximadamente, con
el proposito de maximizar la eficiencia en la distribucion de insumos, asistencia

técnica, cosecha y capacitacion integral.

» Beneficiar a 133 familias campesinas en forma directa, que se iran
incrementando en ndmero, con la recuperacién e inversion de los recursos
aplicados mediante crédito directo a los productores, con los aportes del Plante-
Fondo de Inversion para la Paz - FIP, Plante — Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos - USAID y de otros cofinanciadores,

administrados a través de la Fiducia y la Gerencia del proyecto.

» Fortalecer la Organizacion de Productores de Palma de Aceite, mediante el

trabajo en equipo, gestibn empresarial, social y de comercializacion (economia



solidaria), en un proceso de ensefianza - aprendizaje que los convierta en auto
gestores de su propio desarrollo, aplicando los Recursos del Plante en
Administracion, Asistencia Técnica, Capacitacién, construccion de Planta
Extractora y Ampliacion de la cobertura de siembras beneficiando a nuevas

familias con la reinversion de los recursos recuperados del crédito.

» Recuperar y preservar los recursos ambientales del ecosistema, con la

cobertura permanente de la palma.

» Construir la Planta Extractora de Aceite, con el propdsito de garantizar el
procesamiento de las nuevas siembras dentro del proyecto de desarrollo

alternativo en Tibu.

4.1.2 Resefia Historica y Programa empresarial de ASOGPADOS.
ASOGPADOS es una empresa asociativa agricola, con fines de interés social,
abierta a todas las personas vinculadas a la produccién agroindustrial de Palma de
Aceite; fue constituida el 27 de Septiembre de 2001 e inscrita el 26 de marzo de
2002 bajo el numero 3210 del libro | de las entidades sin animo de lucro de la
Camara de Comercio de Cucuta.

Misién: “Ser una empresa agroindustrial solida, competitiva y responsable,
productora y exportadora de aceite de excelente calidad, contando en el afio 2008
con 5.000 hectareas de palma de aceite sembradas y que cuente con su propia
planta extractora generando de este modo beneficios sociales, econdmicos y

culturales, donde se promueva empleo, desarrollo y paz”.

Visién: “Consolidarnos como una empresa lider, que aporte en gran medida a la
sustitucion de cultivos ilicitos, convirtiéndose en un polo de desarrollo para lograr

un cambio econdémico, social y cultural.



Se uniran esfuerzos para lograr la maxima calidad y cantidad de producto para

contribuir a la estabilidad econémica de los socios y mejorar su calidad de vida”.

Objetivos:

a. Contribuir al bienestar econémico y mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas que decidieron erradicar voluntariamente sus cultivos ilicitos
y convertirse en los productores de Palma Africana, mediante la organizacion del

gremio, el fomento del cultivos licitos y la organizacion para la agroindustria.

b. Constituir y consolidar una asociacién fuerte y financieramente sélida, para
que a partir de ella se promueva el desarrollo econémico, social y cultural de los

asociados y de la comunidad en general.

C. Representar y defender los intereses de sus asociados ante organismos
oficiales, del orden nacional o internacional, en todo aquello que se relacione con

este renglon productivo.

d. Obtener un mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los medios de

produccion y de comercializacion.

e. Difundir informacién técnica y empresarial, para estimular la formacion y
fortalecimiento de la Asociacibn, en la generacibn de procesos de
autodeterminacion y de autogestion.

4.2 POBLACION BENEFICIARIA
El grupo poblacional que hace parte de la Asociacion, son en la actualidad 133

familias que de manera voluntaria y anticipada decidieron erradicar sus cultivos

ilicitos, para ser beneficiarios del proyecto y por ende, socios de ASOGPADOS.



Estas eran familias que dependian econdmicamente de dicho cultivo, pero sus
extensiones eran catalogadas como de pequefios productores, porque oscilaban
entre un cuarto de hectarea y tres hectareas de coca y en la actualidad, cada
familia constituye una unidad productiva familiar UPF de 7.5 hectareas de palma

africana, conformando un total de 1.000 Has sembradas en la region.

4.3 ORGANIZACION INTERNA

La Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana se encuentra organizada

de la siguiente manera:

e Asamblea General: Conformada por la reunién de 133 socios.

e Junta directiva: Integrada por cinco personas principales y cinco suplentes

elegidos por la Asamblea General.

e Gerente de ASOGPADOS. En la actualidad es una persona de la comunidad,
quien fue elegido por la Junta Directiva. En estos momentos, ejerce también la

Gerencia de la Unidad de Gestion.

Ademas, opera la unidad de gestidn encargada de apoyar y asesorar el proceso

de ejecucion del proyecto y se encuentra organizada de la siguiente manera.



Grafico 1. ORGANIGRAMA DE ASOGPADOS
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4.4 DEPARTAMENTO SOCIAL EN ASOGPADOS

El Departamento Social de la Asociacion Gremial de Productores de Palma
Africana de Campo Dos, desarrolla programas que benefician a las personas,
familias y comunidad en general del area de influencia del proyecto de instalacion
de 1.000 Has de palma africana en el Corregimiento de Campo Dos, teniendo

como ejes fundamentales el desarrollo comunitario, econémico y empresarial

e Desarrollo Comunitario: Cuyo objetivo es impulsar programas de integraciéon
y participacion con las comunidades y autoridades mediante la organizacion

asociativa y asesorias que contribuyan al bienestar social.

e Desarrollo Econémico y empresarial: Cuyo objetivo es impulsar la cultura
empresarial a través de proyectos productivos y competitivos que generen

ocupacioén en la poblacion del area de influencia.

VISION

Ser un area lider de soporte en el fortalecimiento empresarial de ASOGPADOS
como una agroindustria dedicada al cultivo de palma de aceite que contribuya al
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados.

PRINCIPIOS

» Promover la participacion de las comunidades en el proceso de identificar y
satisfacer necesidades.

» Desarrollar la capacidad de autogestion

» Mejorar en forma permanente la productividad y la competitividad de quienes
forma parte del proyecto productivo.

> Establecer una relacion de socios en el desarrollo auto-sostenible.



» Convocar la cooperaciéon de los organismos publicos y no gubernamentales en
la formulacién y ejecucion de planes.

» Preservar el medio ambiente y los recursos naturales.

POLITICAS

eConsiderar a las comunidades como gestoras de su propio desarrollo.
eGeneracion de trabajo asociativo, que fomente empresa competitiva.

e . Apoyar el desarrollo familiar para crear ambientes de paz y prosperidad, con
base en actividades productivas licitas.

eApoyo a los programas de capacitacion y educacion ambiental en los que se
inculguen los principios de respeto por el valor y la importancia de los diferentes

recursos naturales y el medio ambiente en general.

45 CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD DEL CORREGIMIENTO DE
CAMPO DOS.

Tomando como punto de referencia lo que dice la historia, lo que argumentan los
mismos miembros de la comunidad y la informacion producto de la observacion
participante y el trabajo directo con la comunidad, se traté de configurar un perfil
aproximado de la poblacion con quien se trabaja.

La comunidad de El corregimiento de Campo Dos, a pesar de estar compuesta
por un conglomerado humano de diversas procedencias, tiene factores comunes
COmo Ssu origen campesino, el escaso nivel académico, el temor al desplazamiento
forzado y el resentimiento con el Estado por no haber velado por su derecho al
bien vivir y el no tener una actividad econdmica licita y productiva, manteniendo de
esta forma una mentalidad paternalista por la influencia de las acciones de
ECOPETROL.



La convivencia se caracteriza mas por una solidaridad mecanica (producto de la
necesidad) que por una solidaridad organica (producto de la organizacion); esto
se explica por el acentuado individualismo. Se siente asi mismo, una atmésfera
de sospecha, desconfianza y de egoismo a la hora de luchar por la consecucién

de obijetivos afines.

Las familias de la zona son en su mayoria de tipo nuclear, numerosas, debido al
desconocimiento de los métodos de planificacién y la conservacion de la creencia

que se deben tener los hijos que Dios mande.

De igual forma, es un fenémeno de gran trascendencia la conformacion de familias
a temprana edad y adultos jovenes, situacién que conlleva al embarazo en
adolescentes y el madre-solterismo. Gran parte de los jovenes deciden
conformar prematuramente sus familias en muchos casos porque la idiosincrasia
cultural les inculcan que cuando tienen cierta edad, deben conseguir compariero

para evadir el hecho de ser reclutados por grupos al margen de la ley.

El aspecto psicoldgico, es uno de los mas vulnerables por las condiciones de
orden publico y las situaciones violentas que se reproducen y perpetian a diario,
de desconfianza, temor, represion de sentimientos y de pensamientos, constantes
pérdidas de familiares, expropiacion de propiedades, pérdida de la libertad y la
tranquilidad que inestabiliza emocionalmente a las personas, manteniéndolas en

una situacion expectante y poco propositiva.

Por esta razon, cuando el proyecto palma africana hace presencia en el
municipio, se crean una serie de expectativas para la vinculacion, sin embargo, la
decision de cambio para ellos fue complicada por el escepticismo que rondaba los
programas estatales, producto de las experiencias anteriores y la influencia de los

comentarios negativos de quienes continuaban siendo cultivadores de coca.



Estas causales dificultaron el tomar la decisiébn de aceptar del reto y afrontar un
cambio en el estilo de vida de quienes querian iniciar el proceso que se viene
adelantando actualmente de manera paulatina con el avance en la ejecucion del
proyecto y la consolidacion de la Asociacion gremial de productores de palma
africana de Campo Dos ASOGPADOS.

Durante el desarrollo del proyecto se ha venido trabajando en la consolidacion de
una cultura de trabajo licito, organizado, con una rentabilidad estable, con unos
ingresos econdmicos constantes, lo cual lleva de la mano el mejoramiento de las
condiciones de vida fisicas y emocionales de nuestros beneficiarios para girar en

torno a la propagacion de la cultura palmera del Catatumbo.



5. CARACTERIZACION DE LA PRACTICA DE
TRABAJO SOCIAL

5.1 PROGRAMA ESPECIFICO DE INTERVENCION

Dentro del Plan Operativo Anual de ASOGPADOS, esta practica de Trabajo Social
se enmarca en el Componente de Fortalecimiento Institucional, el cual esta
integrado por un conjunto de actividades programadas con los asociados que se
enfatizan en la importancia de los procesos de organizacion y participacion
comunitaria y en el proceso de educacion-capacitacion, indispensables para
fortalecer la Asociacion Gremial de Productores de Palma de Campo Dos.

5.2 SITUACION INICIAL.

La Asociacion fue conformada legalmente en septiembre de 2000 mediante la
reunion de algunas personas interesadas en ser beneficiarios del proyecto palma,
el cual inici6 su ejecucion en el momento en que se firmé el Convenio de Donacién
entre la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos - USAID, la
Fundacion Chemonics Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo PNDA,
el Fondo de Inversion para la Paz - FIP y la Asociacion Gremial de Productores de
Palma Africana de Campo Dos - ASOGPADOS, ésta ultima fue la empresa

constituida para representar a los beneficiarios del proyecto.

Sin embargo, el proyecto inicia su ejecucion en febrero de 2002, con la
contratacion de su unidad de gestion conformada por un grupo de técnicos y
profesionales que tenian como objetivo poner en marcha el proyecto con la
seleccion de usuarios, los procesos de erradicacion voluntaria, las visitas técnicas

y evaluacion a los predios en donde deberia establecerse el cultivo, la contratacion



de maquinaria, la compra de insumos y la siembra de las primeras hectareas de

palma africana en la region del Catatumbo.

Durante esta etapa, se presentaron una serie de aciertos y desaciertos porque en
este momento la administracion del Proyecto, se encontraba en manos de la
Cooperativa Palmas Risaralda COPAR LTDA quien fue elegida por la Fundacién
Chemonics y el Programa de Desarrollo Alternativo para que iniciara la ejecuciéon
del proyecto por ser la Unica institucion en la zona que estaba desarrollado
experiencias en el cultivo de la palma, pero que desafortunadamente no obtuvo el
éxito esperado en sus propésitos. En ésta etapa se desarrollaron solo algunas

actividades enfocadas al fortalecimiento empresarial de la Asociacion como tal.

En el 2003 se realizaron grandes cambios, porque la Fundacion Chemonics
decidi6é terminar el Convenio de Administracion con COOPAR LTDA y dejar esta
responsabilidad en manos de ASOGPADOS, quienes aunque eran inexpertos
contaban con un gran sentido de pertenencia y responsabilidad para sacar el
proyecto adelante y apoyandose en el grupo de profesionales que integran la
unidad de gestion y un grupo de asesores iniciaron la tarea de materializar los

objetivos propuestos inicialmente.

En el momento en que se inicia la practica de Trabajo Social, se encuentran una
serie de situaciones tensionantes que influyen directamente en el éxito de la
ejecucion del Proyecto de Instalacion de 1.000 Has de palma africana en el
Corregimiento de Campo Dos y que se convierten en las prioridades de trabajo del

Area Social, encontrando los siguientes aspectos en la situacion inicial:

. Se produce un cambio de la entidad operadora: antes era COOPAR, ahora
es ASOGPADOS y estan a la expectativa de los resultados.



. Se produce un recorte de personal y dentro del Area social y se prescinde
del servicio de dos promotoras sociales quedando solamente la practicante

profesional.

. En esta fecha, el proyecto lleva aproximadamente un afio de ejecucion y los
resultados del trabajo durante este tiempo no han sido los esperados, lo cual ha

generado inconformidad por parte de la comunidad beneficiaria.

. Se presentaron inconvenientes con la maquinaria contratada, creando

desconfianza en las familias que ya erradicaron sus cultivos ilicitos.

. Los contratistas de maquinaria pesada han generado deudas con algunas
familias por la alimentacion que han consumido y que no han cancelado.
Situacién que desencadena problemas por parte de los proveedores, llevando al

cierre de créditos y poniendo en aprietos econémicos a dichas familias.

. Se aumentan las dificultades econdmicas para las familias que ya
erradicaron porque en el momento no desarrollan ninguna actividad econémica y

estan esperando el cumplimiento de la ejecucién del proyecto.

. Se presenta la posibilidad de volver a sembrar cultivos ilicitos para quienes

ya erradicaron y de aumentar la extension del cultivo de coca.

. Se cierran los créditos en el abastecimiento de la canasta familiar para las

personas que erradicaron la coca porque no tienen garantia de pago.

. Se presenta la difusion de informacion errada y mal intencionada acerca del
proyecto, del Estado y de ASOGPADOS, lo cual aumenta la desconfianza.
. No se han cumplido con las metas propuestas en cuanto a la adecuacion

de terrenos y establecimiento de cultivos licitos (palma africana).



. Ante la situacién actual, la Unidad de Gestion de ASOGPADOS se
encuentra presionada y ante el reto de disminuir las dificultades en el menor
tiempo posible para que el impacto social del proyecto alternativo cambie de

negativo a positivo.

Especificamente, con la practica de Trabajo social se pretendid realizar un
proceso de acompafiamiento en las Areas de Capacitacion Comunitaria y
fortalecimiento socio — empresarial por parte de todos los integrantes de la
Asociacion y sus familias para brindarles posibilidades de crecimiento y desarrollo
mediante capacitacion participativa, orientada al mejoramiento de la convivencia
como personas, familias y comunidades, al igual que la socializacion de los
estatutos de la Asociacion, la organizacion y funcionamiento de la misma con el fin
de generar mayor motivacién y sentido de pertenencia con la empresa de la cual

forman parte.

Todas estas actividades estdn enmarcadas en los conceptos teoricos de
comunidad, los sistemas y las redes sociales, teniendo en cuenta que todo el
proceso se encuentra en un intercambio dinamico entre los integrantes de un
colectivo como la familia, la vereda y la empresa, posibilitando la potencializacion
de los recursos que cada uno posee y la creacion de alternativas novedosas para

la solucién de dificultades o la satisfaccion de sus necesidades.

5.3 INTERPRETACION DIAGNOSTICA

Identificadas y descritas algunas de las caracteristicas de la realidad individual,
familiar y comunitaria de las familias beneficiarias del proyecto de palma africana,
se pretende hacer un analisis de relacion causa-efecto que permita realizar una
valoracion de la situacion, facilitando el planteamiento de formas de intervencion

profesional adecuadas a la realidad social afectada.



El impacto de los factores individuales, familiares y comunitarios de esta poblacion
es evidente, en primer lugar la familia como institucion socializadora se encuentra
en crisis a causa de factores externos como la insatisfaccion de las necesidades
bésicas, el desempleo, la carencia de una vivienda digna, la presencia de cultivos
ilicitos y la dinamica social que éstos implican y la accion de diferentes grupos

armados entre otros, ocasionan conflictos y desintegracion de la familia.

En el ambito interno de la familia, el inadecuado manejo de los conflictos, la
debilidad de la comunicacion efectiva, el tipo de autoridad patriarcal (machista
sumado a las caracteristicas de un habitante flotante por la inestabilidad que le
genera el medio) propia de estos sectores donde el poder y la toma de decisiones
esta centrado en el hombre, dejando a la mujer y los hijos un papel de sumisién y
dependencia, el bajo nivel de autoestima aunado a la carencia de afecto, generan

un caos en la dindmica familiar.

El medio comunitario en que se desenvuelven y desarrollan estas familias, no les
ofrece las condiciones 6ptimas para su bienestar integral, es evidente que la
estigmatizacion de estos sectores como “Zonas Rojas”, por los altos indices de
violencia y el cultivo y comercializacion de sustancias ilicitas hacen a la poblacion
vulnerable a conductas antisociales y constantemente son bombardeados con

comportamientos que significan para ellos una forma y estilo de vida diferente.

La limitada oferta institucional estatal aunada a la estigmatizacion social de los
sectores, deteriora aun més la calidad de vida de las familias, de igual manera el
dudoso cumplimiento de las promesas estatales genera una cultura de apatia a lo
comunitario, considerando que existen intereses politicos en dicha oferta y que
s6lo en épocas de elecciones se pretende impulsar el trabajo por la comunidad, y
es en esta coyuntura donde los lideres de cada sector supuestamente realizan un
verdadero trabajo colectivo, a la vez que buscan la satisfaccion de intereses

particulares.



Ante este panorama, las familias manifiestan su inconformidad, rechazo, apatia y
cansancio, hacia las iniciativas de participacion y organizacion, el medio no les
brinda el respaldo que requieren para el desarrollo de diferentes actividades que
contribuyan a mejorar su realidad social y calidad de vida, sin embargo, en estas
familias se encuentra un gran potencial, permaneciendo viva su creatividad,
imaginacion, entusiasmo y espiritu solidario y aventurero que debe ser explotado
en busca de la realizacion personal y bienestar social, por medio de un plan de
trabajo comunitario, técnico y empresarial ofrecido por el Proyecto Palma y
ASOGPADOS.

5.4 ANALISIS DE FACTORES

En esta parte del trabajo se hace un andlisis de los factores facilitadores asi como
las limitantes y obstaculos de la intervencion social expuesta. Se pretende utilizar
las fortalezas internas de la institucion para minimizar o contrarrestar las
amenazas externas, asi como se trata de aprovechar las oportunidades externas,
para superar las debilidades internas. La combinacion de estas variables permite

la formulacién de posibles estrategias de accion.
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2.Compromiso de la Unidad de
de ASOGPADOS para
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el menor tiempo posible y generar un
impacto social positivo en la region.
3. La presencia en la zona de un
buen numero de maquinaria que
facilitaré el trabajo en los predios.
4.El contacto con proveedores de
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5.La seleccion del grupo de 133
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6.La existencia de un vivero de
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siembra de 1.000 hectareas.
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cambio de una cultura licita por parte
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Con el cruce se facilita la formulacion de estrategias de accién para el trabajo
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ESTRATEGIAS DE ACCION

e Materializando el proyecto de instalaciéon de 1.000 has de palma africana se

beneficia directamente a un grupo a 133 familias, mejorando sus ingresos



econdmicos por el trabajo de mano de obra para la siembra y el sostenimiento de

la plantacion, evitando la vinculacidén con actividades ilicitas.

¢ Disponiendo de maquinaria pesada e insumos, se puede dar cumplimiento a los

compromisos adquiridos con los agricultores que erradicaron sus cultivos ilicitos.

e Desarrollando un programa de economia licita, se incentiva un ambiente de
tranquilidad para la comunidad en general y se minimiza la incurrencia de grupos

al margen de la ley por causa de los cultivos ilicitos.

e Valorando el deseo de cambio de las familias que erradicaron voluntaria y
anticipadamente se favorece el éxito en la ejecucion proyecto y se genera un

cambio en el estilo de vida de cada uno de ellos.

e Ejecutando el proyecto se genera una cadena de reactivacion econdémica en la
region por la generaciéon de empleo, la compra de insumos, la contratacion de

maquinaria y otros servicios necesarios.

e Realizando los procesos de capacitaciéon e integracion para la comunidad se
disminuird el escepticismo y paternalismo entre los habitantes de la regién porque
se abrirdn espacios de participacion y autogestion comunitaria.

5.5 PLANEACION DE LA INTERVENCION SOCIAL

Primer Momento Segundo Momento |Tercer Momento
UBICACION EN LOS|DESARROLLO DE|ELABORACION DE
DIFERENTES LA PRACTICA DE|LA PROPUESTA DE
CONTEXTOS TRABAJO SOCIAL |TRABAJO SOCIAL

e Objetivo General e Planeacion e Planeacion

e Objetivos Especificos |e Interpretacion e Proceso Operativo
e Desarrollo de la | Diagnéstica e Recursos




Experiencia e Evaluacién e Cronograma

e Caracterizacion de la e Ejecucibn de la
poblacién objeto de Experiencia
intervencion e Seguimiento y
e Interpretacion monitoreo al proceso
Diagnostica

e Evaluacion

Partiendo del reconocimiento de la situacion y del proceso que se lleva a cabo, a
continuacion se presentan los aspectos mas relevantes del trabajo de campo
realizado con la poblacién del corregimiento de Campo Dos durante el periodo

comprendido entre febrero y agosto de 2003.

5.5.1 Objetivo General. Se plantea como objetivo general el siguiente:

Incentivar los procesos de cambio social en las familias beneficiarias del
Proyecto de Palma en Tibl, por medio de la resignificaciéon de las
representaciones sociales vigentes, para que se lleve a cabo su vinculacion
a una cultura de trabajo licito y organizado, se fortalezcan las redes sociales

y se mejore la calidad de vida de las personas.

5.5.2 Objetivos Especificos. Entorno al propdsito del proyecto se esbozaron
objetivos especificos para la practica de Trabajo Social, como parte del proceso

gue se proponia iniciar y atendiendo al tiempo delimitado:

» Incentivar la erradicacién voluntaria y anticipada de los cultivos ilicitos para

iniciar los procesos de cambio en las representaciones sociales.



» Fortalecer los espacios de educacidon y capacitacion comunitaria como
herramienta fundamental para generar participacion, desarrollo integral y

autogestion en los ambitos familiares, comunitarios y empresariales.

» Generar un sentido de pertenencia con el proyecto de palma africana y la
Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos -
ASOGPADOS, a través del proceso de acompafiamiento, asesoria y apoyo

constante, durante el establecimiento del mismo.

» Realizar actividades de concientizacién y capacitacion que motiven el cambio
en los estilos y la calidad de vida de los socios de ASOGPADOS, para obtener un

cambio integral en la familia en sus relaciones con el entorno social.

5.5.3 Reconstrucciéon descriptiva de la experiencia. La descripcién de la

practica de Trabajo Social se hara entorno a dos procesos eje:

e Fortalecimiento de los espacios de capacitacion comunitaria realizada con los

integrantes de la Asociacion y sus familias.

e Consolidacion de la red de apoyo empresarial organizada con los integrantes
de la Junta directiva de la Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana

de Campo Dos y con los miembros en general.

La delimitacibn de estos dos ejes se encuentra enmarcado dentro del Plan
Operativo Anual de ASOGPADOS. A continuacion se describiran las acciones
desarrolladas como apoyo a los procesos eje, con el propdsito de avanzar en los

objetivos definidos.



La primera fase incluye acciones de ubicacion de la practica de Trabajo Social

dentro del contexto del proyecto para el cual se habia requerido a la practicante.

Dentro de esta fase se llevd a cabo la ubicacion institucional, para poder tener un

empalme entre las acciones que se iban a realizar por la practicante y los
objetivos propuestos por el Proyecto Palma y la Asociacion a largo plazo. En este
momento, la orientacion del Gerente es fundamental para el inicio del trabajo,
quedando establecido el proceso de acompafiamiento que se realizaria durante la
marcha del proyecto. En estos momentos, el Gerente plantea que el objetivo
central, es seleccionar las familias beneficiarias del proyecto y que ellas deben
cumplir el requisito fundamental de erradicacion voluntaria y anticipada de cultivos

ilicitos.

Se realizé el reconocimiento geografico de las diferentes veredas en donde se

estableceria el proyecto. Contando con la colaboracion del equipo técnico,
quienes eran en su mayoria personas de la region o habian participado en
experiencias de trabajo anteriores. EI reconocimiento se realizd con visitas a las
veredas y pequefias reuniones con la comunidad para suministrar informacion

basica sobre el proyecto y los requisitos para ser beneficiarios.

En este periodo, se lleva a cabo el primer acercamiento con las familias de la
region que se postulaban para ser beneficiarias y se da inicio a la creacion de los

lazos de confianza entre las familias y la trabajadora social.

De igual manera, se llevo a cabo la revision a los documentos que orientaban la

formulacién del proyecto, los marcos legales del programa y la conceptualizacion

tedrica que permitieran entender y manejar los elementos que enmarcarian la
practica. Se realiz6 una lectura detenida de los documentos procurando un
analisis y comparacion con lo conocido de la situacion — problema en que se iba a

trabajar. Esto facilitd la ubicacion en el campo social en que se trabajaria,



encontrando las primeras contradicciones entre la teoria y la realidad®, sin
embargo esto ayudaria a orientar la practica; convirtiéndose en un apoyo para la
elaboracion del Plan Operativo Anual a desarrollar por el Area Social de
ASOGPADOS.

La segunda fase la integran las acciones de apoyo necesarias para el logro de los
objetivos, desarrolladas con el total de la comunidad beneficiaria. En este
momento se realiza junto con el equipo técnico la visita a cada uno de los hogares
de las familias para la verificacion del cumplimiento de los requisitos que se tenian
para ser beneficiarios del proyecto. Estos requisitos estaban contenidos en el
proyecto inicial y algunos de ellos eran: tener el titulo de propiedad del terreno,
tener un grupo familiar, ser pequefio productor de hoja de coca y realizar su

erradicacion voluntaria y anticipada.

Ahora, se empiezan a identificar las contradicciones entre el contenido en la
formulacion del proyecto y la realidad de los habitantes de la zona, pues éstos en
Su mayoria no poseen titulacion de los terrenos o ésta no es legal, es decir,
cuentan casi en su totalidad con documentos de compra venta que no garantizan

la titularidad del predio, situacién que les impide ser beneficiarios.

También, se crea una gran demanda por parte de personas que no son
cultivadores de coca, pero que se han visto afectados por el accionar de los
cultivadores, por ejemplo, aquellas personas que perdieron sus cultivos de
pancoger como consecuencia de las fumigaciones aéreas y para quienes no hay

cabida en este proyecto.

3 Inicialmente, no se tenfa claridad sobre el diagndstico de la situacién, solo se presentaba por la
institucion, la necesidad de realizar un conjunto de acciones que respondieran a los objetivos
formulados por el proyecto.



En el caso de los cultivadores de coca, se dificulté su identificacion porque esta
informacion se mantiene bajo absoluta reserva por parte de los habitantes de la
vereda, ante personas ajenas a ella, como en el caso de los promotores del
proyecto. Cuando se logra la confianza, se facilita la identificacion de estas

personas quienes mantienen la actitud negativa hacia la erradicacion.

En esta fase, se cuenta entonces, con un buen nimero de personas deseosas de
trabajar en el proyecto, pero que no reunen los requisitos fundamentales:
titularidad del terreno y coca para erradicar; y quienes tienen la posibilidad de ser
beneficiarios, no se muestran interesados en participar en este tipo de proyectos,
ademas, porque se cuenta con un gran control social®*’ por los habitantes de la

zona hacia quienes tienen cultivos ilicitos.

A esto se suma, la manipulacion de la informacion por parte de quienes se oponen
al proyecto, porque hacen comentarios que dificultan la toma de la decision para
erradicar, diciéndoles que todo es una mentira, que no les van a cumplir con el
trabajo, que la palma africana no se da en el municipio y si produce lo hace a los
ocho o diez afios y que mientras tanto ellos no van a contar con que mantenerse,

lo que pone en duda tomar la alternativa de cambio.

Para este proyecto es fundamental la erradicacion de la hoja de coca, porque la
esencia es brindar al campesino un proyecto econOmico alterno para evitar la

propagacion del area de este cultivo ilicito.

Para éstas familias, tomar la decision de erradicar fue una tarea que trajo muchas
dificultades, porque de éste cultivo dependia el sustento econémico familiar, les

ofrecia un estatus social en la zona, les daba garantia de crédito en el comercio

37 El control social lo ejercen las personas del comercio especialmente, porque en el momento en
gue erradican se empiezan a cerrar los créditos de mercado y otros insumos por carecer de
garantias de pago.



para la compra de insumos, herramientas y mercado, no debian esforzarse mucho
y tenian su dinero, pero eran conscientes del riesgo que esto les generaba por el

acoso gue estaba ejerciendo la policia antinarcéticos en la zona.

Ante este panorama, la parte social se enlaza con las mujeres de las familias por
su sensibilidad y su sentido racional, para motivar su propia concientizacion y
poder convencer a los esposos y los hijos de la importancia que tiene el cambiar
de opcidn de vida y trabajar con un proyecto licito, ya que en la gran mayoria de
los casos se han vivido pérdidas humanas por diferentes causas, pero ligadas al
orden publico que se genera por el trabajo ilicito y son ellas quienes finalmente
ejercen el trabajo de convencimiento en el grupo familiar para llevar a cabo la

erradicacion.

Todas estas situaciones dificultan y retrasan el cumplimiento de las metas
propuestas en la etapa inicial del proyecto palma, como lo es la identificacion de
los 133 beneficiarios, pero que con el paso del tiempo se logra.

Paralelo al trabajo de identificacion de beneficiarios y constatacion de los
requisitos, especialmente la erradicacibn manual de cultivos de coca, se elabora 'y
diligencia la ficha social para la recoleccion de su informacién, en donde se
recopila los datos especificos sobre los integrantes de las familias, su nivel de
escolaridad, los materiales de construccion de las viviendas, su estado y su

actividad econémica.

Esta informacion se sistematiza y se construye la linea base de trabajo mediante

la Recoleccién de informacion de las Unidades Productivas Familiares, UPF

Posterior a este trabajo de identificacion de los primeros beneficiarios, se da inicio
al cumplimiento de los compromisos por parte del proyecto, es decir, se inicia el

trabajo con maquinaria pesada para la adecuacion y preparacion de terrenos, la



entrega de insumos para la siembra, el transporte de las 1080 plantulas a cada
uno de los lotes en donde se estableceran 7.5 hectareas de palma africana a cada

familia.

Para la organizacion de este trabajo, se realizaban las reuniones comunitarias en

cada una de las veredas o nucleos de trabajo para facilitar la programacion de las

labores de campo entre los agricultores y el equipo técnico y social del Proyecto.

En este momento se contd con grandes dificultades porque por la misma
inexperiencia, se hizo la contratacion de una maquinaria obsoleta que permanecia
la mayor parte del tiempo varada. Esta situacion generé deudas entre los
maquinistas y las familias que les vendian la alimentacion porque como no habian
resultado en la adecuacion de tierras, la empresa no les cancelaba y ellos no
tenian como abonar a las deudas, es decir, ellos permanecian en la zona,
generaban gastos pero no daban resultados en sus tareas. Esto generd una
tensiéon mas y llevé a que a las familias les cerraran los créditos en el mercado,

dificultando el abastecimiento familiar.

Por la demora en el trabajo, se pasoé el tiempo de verano y llegaron las intensas

lluvias que detuvieron definitivamente el trabajo con las maquinas.

En este momento, el operador del proyecto era COOPAR LTDA, pero ellos no
manifestaban ningin compromiso con el cumplimiento de las metas del proyecto,
se mostraban desinteresados por el estado en que se encontraban las familias

beneficiarias y no ejercian ningun control sobre los contratos elaborados.

Ante esta situacion, los organismos donantes del recursos economicos decidieron
tomar medidas correctivas y liquidar el contrato de administracién del proyecto que
se habia hecho con COOPAR LTDA, y encontrar la entidad idonea para la

ejecucion del proyecto, porque la comunidad manifestaba su inconformidad, su



desconfianza ante las instituciones, se sentian nuevamente burlados y engafiados
por el Estado como habia sucedido en experiencias anteriores y amenazaban con
volver a sembrar coca y en mayor extension, sin importarles que ellos serian los
mas perjudicados, solo sabian que debian ejercer presién para que se cumpliera

lo pactado.

Para quienes formaban parte de la unidad de gestidn, esta situacion los dejaba en
medio de la problematica, porque ellos no pertenecian directamente a COOPAR
LTDA, sino que habian sido contratados para operar el proyecto, razén por la cual
no tenian ningun respaldo, pero eran quienes enfrentaban las inconformidades de

la comunidad.

Como salida a esta crisis, los donantes estudian las diferentes alternativas para
seguir ejecutando el proyecto y para beneficiar a la comunidad; y es cuando
deciden entregarle a ASOGPADOS, la misma empresa creada por la comunidad,
la responsabilidad de ejecutar su propio proyecto, apoyados con el grupo de
profesionales que conformaban la unidad de gestion y un grupo de asesores de
las instituciones donantes. En estos momentos se da un vuelco total a la situacion
y el gran reto es tratar de reponer el tiempo perdido para cumplir los compromisos

que se adquirieron con la comunidad.

Se inicia entonces una carrera contra el tiempo, pero teniendo la ventaja de contar
con los recursos econdémicos necesarios para contratar maquinaria suficiente y en
buen estado e iniciar las labores técnicas para calmar los animos en las familias

beneficiarias.

Poco a poco se empiezan a ver los avances de la maquinaria y las primeras
siembras de palma africana en el municipio de Tibd, generando empleo en las

labores de siembra y el pago por la realizacion de estas tareas, lo cual se



convierte en un factor aliciente para la comunidad y empiezan a crearse

expectativas positivas frente al proyecto.

Como resultado de la efectividad del trabajo, a las familias beneficiarias del
proyecto les vuelven abrir los créditos en el mercado porque volvieron a tener
ingresos para cancelar las deudas, y la gente ajena al proyecto los ven como
afortunados por la oportunidad de trabajo y los beneficios que los usuarios han

venido recibiendo.

Simultaneo a este trabajo técnico, se lleva a cabo por el area social la_Realizacion

del auto-diagnéstico, desarrollando en cada una de las veredas, mediante

entrevistas a lideres, profesores de las escuelas de la vereda y la actividad
practica ejecutada con las familias beneficiarias del proyecto, con el fin de
identificar las fortalezas y debilidades e iniciar el trabajo partiendo de las

necesidades reales.

La tercera fase la integran las acciones tendientes a ofrecerle a las familias las
herramientas béasicas para el mejoramiento de la convivencia mediante la

capacitacién comunitaria; estos talleres de trataban de dar respuestas a las

necesidades que se manifestaron mediante el autodiagnostico y estaban
orientadas a las relaciones familiares, el buen trato, la convivencia comunitaria, la
relacion equilibrada entre el ambiente en sus diferentes componentes como agua,
aire, suelo y el accionar familiar en cada vereda con el fin de tomar medidas de
mitigacion en el impacto ambiental con el accionar del hombre, en actividades
como la disposicion adecuada de basuras, el cuidado del agua entre otros.
Algunas de estas actividades eran apoyadas por las diferentes instituciones que

se especializan en cada tematica y que operan en el municipio.

Dentro de estas actividades se les ofrecia a las familias las posibilidades de

cambio que los ayudaria a vivir mejor, se les empieza a inculcar la necesidad de



mejorar algunos habitos, de buscar comodidad en sus propias viviendas y de ir
adquiriendo articulos que contribuyeran a este bienestar; se abren espacios de
participacion para las mujeres, los jovenes y los nifios, éstos Ultimos empiezan a
pensar en la posibilidad de retornar a las aulas de clase para prepararse y crear
un mejor proyecto de vida. En este momento, las familias empiezan a salir de la

apatia y el conformismo, para participar en su propio cambio.

A nivel técnico, se realiza la capacitacion correspondiente al conocimiento del
cultivo, al trazado, estaquillado y siembra, porque como éste es nuevo en la zona,
se tiene un desconocimiento total de las labores que se amerita para el
establecimiento. En estas actividades se empiezan a despejar las dudas que se
crearon frente al cultivo en cuanto a que éste tiene un periodo improductivo de los
tres primeros afos porque se esta trabajando con semilla tecnificada y se
desmiente el comentario que decia que la palma se demoraba ocho afios en

producir.

También se pone en conocimiento de los agricultores, que el proyecto les facilita
un dinero para que ellos siembren productos de pancoger y la productividad de
estos se convierta en la base para el sostenimiento de la familia en el periodo
improductivo; y que igualmente después de dos meses de sembrada la palma
empiezan a recibir un incentivo por las labores de sostenimiento de la plantacion
(limpieza, control de plagas y enfermedades), con lo que van a poder cubrir
algunos gastos familiares. Con esto se empieza a aclarar dudas y a brindar
tranquilidad a las familias beneficiarias,

Para reforzar estas actividades, se realizé una gira con un grupo de agricultores a
Codazzi y Marialabaja, que son municipios de los departamentos del Cesar y de
Bolivar respectivamente, en donde se estadn desarrollando los cultivos de palma
africana, reconociéndose que las condiciones fisicas del suelo y climaticas en

estas zonas son muy similares a las que se encuentran en Tibl, pero con otras



caracteristicas organizativas, porque ellos trabajan con esfuerzos propios y
créditos a entidades bancarias para establecer y mantener el cultivo de palma y

gue sin embargo les ha representado una buena productividad y rentabilidad.

Por esta razon, se realizd un intercambio de experiencias con las organizaciones
de palmeros que lideran estos procesos en esas regiones, con el fin de que
basados en esos testimonios propios de agricultores que no tienen tantas ventajas
como las que tienen en ASOGPADOS se empezara a creer y valorar el trabajo
que ellos estaban realizando. Esto trajo como resultado un impacto positivo
porque la buena informacion se difundié con rapidez entre los habitantes de

Campo Dos después de terminada la gira y se fue afianzando la credibilidad.

De igual manera, se realizaba la capacitacion sobre el empoderamiento de la
empresa, de la cual entraron a formar parte por el hecho de ser beneficiarios del
proyecto y que debian hacer auto-sostenible, después de finalizada la etapa de
acompanamiento por parte de las instituciones que donan los recursos
econdmicos para el establecimiento y sostenimiento de la siembra de la palma

africana.

Este trabajo se inicia con la creacion de la visidn empresarial para los socios, en

donde es primordial sensibilizarlos de que ellos forman parte de una empresa
denominada ASOGPADOS y que con su accionar deben empezar a fortalecer. Es
decir, posterior al inicio de las labores en cada lote de tierra, se les informé a los
usuarios que debian cancelar una cuota de afiliacion a la Asociacion con el fin de
empezar a vivificarla econbmicamente. Esta noticia caus6 malestar entre las
familias porgue la informacion se empez6 a mal interpretar, y la idea que ellos
tenian del proyecto era concebido como una donacién especifica que el Estado y
el gobierno estadounidense hacian a cada uno de ellos por haber erradicado los

cultivos ilicitos y que no debian hacer ningun retorno econdémico.



El mal entendido se encontraba en el punto en que esta donacion, efectivamente
no debia reintegrarse al Estado Colombiano ni Norteamericano, pero si debia
hacerse un aporte a la organizacién constituida por ellos mismos, por medio de
una cuota de afiliacion de Ciento veinte mil pesos ($120.000) y una cuota de
sostenimiento de Cinco mil pesos ($5.000) mensuales para garantizar su
estabilidad y el cubrimiento de sus propios gastos, para no dejarla inactiva (sin
recursos economicos) en el momento en que ASOGPADOS trabaje solo y sin la
asesoria, ni ayuda econdmica de las diferentes instituciones que la acompafnan

hasta un afio después de terminada la siembra de palma a cada beneficiario.

Ademas, en el momento en que las palmas inicien la produccién, ellos deben
cancelar la totalidad de la inversion generada por el trabajo técnico en cada lote,
mediante cuotas moderadas que se cancelan con la produccion. De este modo,
cuando la palma produzca, el agricultor vende el fruto a la Asociacion que se
compromete a comercializarlo y de la venta total, se entrega el Noventa por ciento
(90%) de la ganancia al agricultor y el diez por ciento (10%) a la Asociacién, para
abonar a la inversion que cada uno recibié para conformar un fondo rotatorio y

mantener estable y sostenible la empresa.

Esta informacion se dio posterior al inicio del trabajo por el mismo
desconocimiento de la parte administrativa que operaba el Proyecto, porque éste
se inicio sin mucho preambulo y con el interés de asegurar que los recursos de la
donacién se invirtieran en el Municipio de Tibd. Este y muchos otros
inconvenientes se presentaron como producto del ensayo y el error en el accionar

de quienes conformaban la unidad de gestion del Proyecto.

Sin embargo, en el &rea en donde mas se agudizaba la situacion era precisamente
el area social, por ser la responsable de mantener un clima estable entre los
beneficiarios, quienes a la vez ejercen el rol de asociados y las diferentes

instituciones donatarias, con el fin de no entorpecer el proceso.



Para empezar a disminuir la tensidon, se realizo la tarea de aclarar las dudas y
difundir los deberes y derechos de los asociados por medio de la Divulgacién de
los estatutos de ASOGPADOS en un lenguaje claro y comprensible de acuerdo al

nivel educativo de los socios y sus familias. La comprension se fue dando a
medida que pasaba el tiempo y que se llevaba a cabo la toma de conciencia de las

familias.

El proceso de acompafiamiento de la trabajadora social con la Junta Directiva de

ASOGPADOS se hace también interesante, en la medida en que todos sus

miembros son agricultores, con un nivel de escolaridad de la basica primaria y que
fueron elegidos como representantes de la comunidad sin una clara vision de la
responsabilidad que cada uno de ellos adquiria. Es en este momento, en donde
se inicia un proceso de ubicacion a cada uno en los roles que se ejercian en el
interior de la junta directiva, la explicacién de los pormenores de la ejecucion del
proyecto y la aplicabilidad de los estatutos de la Asociacion, de tal manera, que
ellos pudieran desarrollar actitudes gerenciales que les facilitara llevar a cabo los

procesos de orientacion y direccidon de la empresa.

La cuarta fase la integran la planeacion y evaluacién, procesos que se

encuentran presentes en cada una de las etapas anteriores por ser fundamentales
en el momento de evaluar y replantear el direccionamiento de las actividades
desarrolladas por el area social y que se unian al trabajo en equipo. Dentro de la
unidad de gestion se cre6 un espacio denominado las mesas de trabajo que se
realizaban semanalmente y en donde participan representantes de las diferentes
areas: social, técnico y administrativo con el objetivo de identificar las tareas
cumplidas y las que no se lograban, las causas del incumplimiento, las alternativas
de trabajo frente a las dificultades y se realizaba la planeacién. Al finalizar el mes
se evaluaba lo realizado y se realizaba la planeacion mensual, de acuerdo a las

metas planteadas en el Plan Operativo Anual.



5.5.4 Resumen de las acciones realizadas en la experiencia. Este resumen,
permite identificar las actividades y capacitacion comunitaria y de fortalecimiento
empresarial que se realizaron durante el desarrollo de la practica profesional de
Trabajadora Social en ASOGPADOS.

ACTIVIDADES REALIZADAS

ACTIVIDAD PROCESO PROGRA EJECU POBLACION PORCENTAJE
REALIZADO MADAS TADAS | BENEFICIARIA ACUMULADO
Reuniones Se desarrollaron 9 9 138 100

Comunitarias reuniones

comunitarias en

las veredas
donde se
iniciaban las
labores de

siembra, con el
fin de organizar
los grupos de
trabajo vy la
programacion del

trabajo técnico

Organizacion Se realiza una 50 50 133 100
de Grupos de | distribucion de
Trabajo funciones

individuales,

grupales y

comunitarias
buscando un
acertado
desempefio  de
roles en las
diferentes
actividades; que
propenda por el
descubrimiento

de los recursos




con que cuenta la

comunidad.

Reuniones

Informativas.

La participacion
de la comunidad,
se caracteriza por
la preocupacién
gue suscita el
proyecto, lo que
hace que acudan
en masa a las
reuniones a
recibir y a
suministrar

informacién  con
el fin de generar
procesos de

autogestion.

10

10

115

100




CAPACITACION EJECUTADA

Fotografia 5.
Actividad de capacitacion dirigida por la estudiante de Trabajado Social

El siguiente cuadro resume los talleres de capacitacion comunitaria que se

realizaron con las 133 familias beneficiarias del proyecto.

Cuadro 3. Resumen de talleres de capacitacion comunitaria.

COMPONENTE COMUNITARIO

TEMA OBJETIVO FECHA ASISTENTES
Organizacion deExplicar la dinamica de trabajo y22 — 29 MARZO 145
trabajo organizar la comunidad para la gestiéon2003

con la alcaldia Municipal en el arreglo
de algunas vias
Autodiagnéstico de lalOfrecer a los habitantes de la vereda lasf MARZO 2003 141

vereda variables para identificar las fortalezas vy
las debilidades con que cuentan en la
zona, ubicando estrategias de solucion
a los diferentes obstaculos mediante Ia
autogestion.
Medio AmbienteSensibilizar a los asistentes sobre ell2 a 19 MAYO 128




COMPONENTE COMUNITARIO

(Manejo de Aguas)

cuidado, manejo e importancia de el

agua en el cultivo de Palma Africana

DE 2003

empresarial palmera

experiencias organizativas

empresariales en el sector palmero

AGOSTO
2003

DE

Medio AmbienteConcienciar a los asistentes de lal AL 4 DE JULIO 110
Cuidado del Suelo importancia del suelo en el cultivo de 1aDE 2003

palma, para lo cual se hace necesario el

cuidado con el manejo de basuras para

aprovecharlas mediante la

descomposicion.
Labores culturales enCompartir con los agricultores lal5 Y 16 DE 95
el cultivo de la palma experiencia que se ha desarrollado enJULIO DE 2003

otras plantaciones y brindarles las

orientaciones bésicas en el

mantenimiento del cultivo de palma
Vivero, Previvero,Conocer las plantaciones 24 AL 29 DE
Mantenimiento delinfraestructura y experiencias de estasJULIO DE 2003
cultivo,  Produccion,entidades con el fin de fortalecernos 31
Planta extractora ycomo Asociacion y aumentar la|
refinadora ymotivaciéon y conocimiento del cultivo
Organizacion de lasde palma de nuestros asociados
entidades visitadas.
Capacitacion culturaFacilitar el conocimiento de otrasl3 AL 21 DE 94




De igual forma, se encuentra el cuadro que reune las actividades de capacitacion

en fortalecimiento empresarial desarrolladas con los socios y la Junta Directiva de

ASOGPADOS

Cuadro 4. Resumen de talleres en fortalecimiento empresarial

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

Pablo

proyecto

TEMA OBJETIVO FECHA PARTICIPANTES
Divulgacion  deSocializar a los miembros del0 AL 14 DE125 asociados de la
estatutos ASOGPADOS las normas YMARZO DEempresa
lineamientos por los que se rige 1a2003
empresa
Funciones yPlanear un trabajo coordinado y en2 DE MAYO[13 personas de la
responsabilidade equipo para lograr los objetivosDE 2003 Junta directiva de
s de la Juntapropuestos como Asociacion. ASOGPADOS vy la
Directiva Unidad de Gestion
Manejo Adquirir los conocimientos basicos en20 AL 23 DEQ personas de la
Administrativo el manejo administrativo de |aMAYO DEJunta Directiva de
Asociacion. 2003 ASOGPADOS
Vision Brindar a los agricultores los26 Y 27 DE92 personas
empresarial argumentos para visionarJUNIO  DEjasociadas
agroindustrial ASOGPADOS como una empresa2003
PEDRO LOPEZ agroindustrial
Vision Afianzar el sentido de pertenencia y21 AL 23 DE20 personas de la
empresarial yparticipacion de la Unidad de gestionJUNIO  DEJunta directiva de
Control Interno  jmplementando medidas de control2003 ASOGPADOS vy la
SANTIAGO interno Unidad de Gestion
ROJAS
CARLOS
RODRIGUEZ
Asesoria Conocer el manejo de documentos25 DE7 personas de la
Administrativa  |como el pagaré y el contrato deJUNIO DEJunta Directiva de
Pedro Lépez prenda sin tenencia 2003 ASOGPADOS
Asesoria Evaluar el proceso de ejecucion yl12 DE JULIOL5 personas de la
ejecucion evaluar el desarrollo del proyecto DE 2003 Junta directiva de

ASOGPADOS vy la




FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

Lamprea Unidad de Gestion

Integralidad, Fortalecer la excelencia del equipol4 AL 17 DE5 personas de la
profesionalismo yhumanol para que contribuya con suJULIO  DEJunta Directiva de
calidad humana,accién, a integrar los diferentes2003 IASOGPADOS
vitales para elprocesos y facilitar la ejecucion de los
desempafio planes de la organizacion.

secretarial y

administrativo

EVALUACION DE LA ACTIVIDAD DE CAPACITACION

Es importante partir del hecho de que la gran mayoria de la poblacion objetivo de
estos eventos no habian contado con la oportunidad de participar en actividades
de capacitacion. Por esta razon, durante el desarrollo de las primeras actividades
se manejaba un ambiente de tension y de apatia, los asistentes llegaban a las
convocatoria por curiosidad, con escepticismo y con el animo de lanzar juicios
negativos acerca del trabajo que se estaba desarrollando. En este momento, la
reunién era de corta duracion y la finalidad era dejarlos cuestionados y motivados

para el proximo encuentro.

Con el desarrollo de las actividades, esta percepcion empez6 a cambiar en la
medida que se iban sintiendo involucrados en el proceso. El punto de partida para
este compromiso fue la realizacion del autodiagnostico que se desarrollé en cada
vereda, en donde se llevo a cabo un acercamiento a la toma de conciencia de su
propia realidad, en donde ellos participaron y realizaron sus exposiciones,
identificando sus fortalezas y debilidades. En este momento se empezaron a
realizar cuestionamientos y propuestas de trabajo objetivos, creando compromisos

y asumiendo responsabilidades.



A partir de estos resultados, la estudiante de Trabajo Social elabordé un programa
de capacitacién que respondiera a las necesidades expuestas por ellos. En el
ambito comunitario se resalté entonces el cuidado y manejo del medio ambiente,
la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, el manejo de relaciones

interpersonales y de conflictos.

En torno a la parte técnica del cultivo de palma africana, se manifestaba
desconfianza y desinformacion sobre el cultivo de palma, por esta razén se
propuso la realizacion de una gira educativa a zonas con experiencia en este

cultivo y la capacitacién técnica de un experto en el tema.

En la esfera empresarial, habia una mala interpretacién de la informacion,
situacion que generaba desconfianza, malos entendidos, choque de opiniones
entre los socios que estaban terminando en conflictos. Por esta razén se ofrecio
una informacién amplia sobre la formulacion del Proyecto de Palma Africana y los
dineros de donacion, se divulgaron los estatutos de ASOGPADOS y se empez0 a
manejar el tema de la cultura y la vision empresarial, lo cual era novedoso para

esta poblacion que estaba acostumbrada a velar por sus intereses personales.

A continuacion se esbozara en términos generales los propésitos de cada taller de
capacitacion de acuerdo al componente: comunitario, técnico y empresarial. Es
importante tener en cuenta que cada actividad se realizaba con cinco grupos o

nucleos de trabajo diferentes para facilitar la participacion.

a. Capacitacion comunitaria: Esta tematica al igual que las demas era apoyada
con el trabajo realizado en las visitas sociales a las viviendas de los asociados
y en especial, lo relacionado con las relaciones interpersonales y el manejo de

conflictos.



En el tema de medio ambiente se contdé con el apoyo de un técnico
especializado en el tema y se hizo énfasis en dos recursos fundamentales: el
agua y el suelo, enfatizando en el manejo de basuras y residuos sélidos. Estos
temas fueron planteados por la prevalecia de enfermedades en los nifios por
causa del manejo inadecuado del agua. En estas sesiones, los participantes
conocieron la importancia de preservar las nacientes, las quebradas y los rios
evitando su contaminacion, por los diferentes usos que se hacen del agua y
resaltando la caracteristica de estas poblaciones de carecer de acueducto y

agua potable.

Con el tema de las basuras y los residuos, los participantes reconocen la
importancia de darle un manejo adecuado para disminuir los factores de riesgo
para la salud. Durante el desarrollo de la sesion se ensefid la elaboracion de

microrellenos sanitarios para evitar la contaminacion.

En el tema de salud, se planteé un ciclo de talleres con el apoyo de
profesionales de la salud vinculadas al Plan de Atencién Basica del Municipio

de Tibu y los temas estaban dirigidos a la nifiez y la sexualidad.

b. Capacitacion técnica:

En esta area se realiz6 una gira educativa con 30 agricultores durante 5 dias por
los municipios de Codazzi — Cesar y Marialabaja — Bolivar; con el fin de
intercambiar experiencias empresariales con campesinos de esas regiones que
desarrollan un proyecto similar al que se ejecuta en Tiba. Al finalizar la
experiencia se aclararon dudas, se crearon expectativas, se deja a un lado el
pesimismo, se traen mensajes positivos y se va disminuyendo la tension y la

desconfianza.



Ademas, se invita a un experto en el tema a realizar charlas con los agricultores
sobre el cultivo, su impacto econdmico, su desarrollo, su productividad, sus
labores culturales para despejar inquietudes, desmentir falsas versiones y crear

confianza con los nuevos palmeros sobre su cultivo.

c. Capacitacién empresarial

Este componente fue dividido para dos poblaciones objetivo: los socios en general
y los directivos debido a que la gran mayoria de los asociados tienen un bajo nivel
de escolaridad y carecen de experiencia en el manejo administrativo de una

empresa.

Inicialmente se desarroll6 un programa amplio de divulgacion de informacion sobre
el proyecto y la asociacion para evitar los malos entendidos acerca de los dineros
de donacion y la necesidad de mantener una organizacion que los representara y
velara por intereses colectivos que redunde en bienestar social y econémico de

todos los beneficiarios del proyecto y asociados de ASOGPADOS.

Con los asociados se trabajé un curso de vision empresarial con el apoyo del
SENA, en donde se inducian a una cultura de trabajo organizado y asociativo; se
inculcaba la solidaridad, la responsabilidad y el sentido de pertenencia

Con los directivos se desarroll6 un programa mas especifico sobre la cultura y la
vision empresarial para orientarlos hacia el nivel de responsabilidad que cada uno
de ellos debia asumir como integrante de la Junta Directiva y la Gerencia; el
manejo administrativos de los convenios de donacion internacional, el liderazgo

empresarial y el control interno que se debe desarrollar en la organizacion.

Para todos los participantes, el proceso se convertia en una novedad, pues antes
sus inquietudes y opiniones no habian sido tomadas en cuenta, y en esta

oportunidad cada una de sus sugerencias tenian respuesta por parte del area



social de ASOGPADOS. Los cambios de actitudes no se hicieron esperar, y con
el paso del tiempo, la motivacion y el compromiso por aprender y poner en

practica los nuevos conocimientos fueron dando respuesta al trabajo realizado.

Al finalizar cada una de estas actividades, se realizaba una evaluacion con los
participantes, en donde ademas de conocer su opinibn sobre los aspectos
logisticos, se tomaba en cuenta su sentir acerca de la vivencia personal de cada
uno ellos al participar en estos eventos. Para ellos el dia de capacitacion pasé de
ser un dia de trabajo perdido a ser un dia de inversion y ganancia personal y el
deseo por participar siempre en estas actividades se mantiene al punto de tener
un alto numero de lideres entre hombres y mujeres, personas activas y
participativas que han sobrepasado el temor de hablar y adquirir
responsabilidades. De esta forma se va evidenciando el aumento de la conciencia
colectiva, el fortalecimiento de las redes sociales y la importancia de los sistemas

sociales.

5.5.5 Resultados del auto-diagnostico de la poblacion beneficiaria

de ASOGPADOS. ASOGPADOS tiene influencia en estos momentos en nueve
veredas del Corregimiento Reyes de Campo Dos y estan distribuidos de la
siguiente manera: Villa Nueva 32 socios, La Soledad 10 socios, La Libertad 26
socios, Puerto Reyes 13 socios La Bateria 14 socios, Campo Giles 7 socios, La
Galicia 7 socios, Llano Grande 14 socios San Miguel 6 socios y estan organizados
en cinco nucleos, ubicados por la proximidad geografica: Libertad, Villa Nueva, La
Bateria, Llano Grande y San Miguel.

Con los socios de ASOGPADOS se realizé la recopilacion de esta informacion,
gque ademas es producto de todo un equipo de trabajo conformado por lideres
comunitarios, profesores de las diferentes escuelas, presidentes de juntas de
accion comunal y el Departamento Social de la Asociacion Gremial de Productores

de Palma Africana de Campo Dos, ASOGPADOS, quienes obtuvieron datos



mediante diferentes técnicas de recoleccidn cuantitativa y cualitativa sobre las

veredas, los socios vy las familias.

Durante este proceso se realizaron los talleres de autodiagndstico en las
diferentes veredas, contando con la participacion activa de sus habitantes, quienes
se convirtieron en los protagonistas del proceso, apropidndose de la mejor manera
de su propia realidad, con la cual conviven cotidianamente, pero que en ocasiones
les es indiferente , desconociendo de igual forma sus fortalezas y debilidades,
dejando a un lado el trabajo en comunidad por las secuelas negativas de
experiencias anteriores, pero que a partir de esta dinAmica de trabajo, son
conscientes de que forman parte de un nuevo proceso que requiere la mayor
disposicion y el empoderamiento de cada uno de ellos para obtener los mejores

resultados.

5.5.5.1 Vivienda, servicios publicos y vias de transporte

VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y

NECESIDADES
LLANO VIVIENDA:-EI 36% de las-Construccion de  un
GRANDE viviendas estan construidas conalcantarillado

paredes de madera (tabla), techo-Implementacion de un
de palma o zinc y piso de tierramétodo de control de
el restante cuenta con paredesbasuras.

de ladrillo, techo de zinc y piso en-Un acueducto eficiente
cemento. tanto para lo rural como
SERVICIOS PUBLICOS: El 52%para lo urbano.

de los habitantes cuentan con el-Mejoramiento del ramal o

servicio de un acueducto veredal,via secundarias.

42% tienen pozo y el 6% puntillo




VEREDA

ESTADO

OBSERVACIONES Y|
NECESIDADES

-El 95% de las viviendas cuentan
con luz eléctrica.

-Algunos habitantes han
instalado el servicio de gas con
mangueras al tubo madre sin
de

empirica, pero la gran mayoria

autorizacion vy manera

cocina con lefia y gas de
bombona
En

-Teléfono: la vereda no

cuentan con este servicio. Pero
en una vereda ubicada a 15
minutos se encuentra instalado
un servicio de TELECOM

VIAS DE TRANSPORTE:
Buenas en un 70%

aproximadamente.

BATERIA-
CAMPO
GILES

VIVIENDA: Bateria:-Casas de

bareque y techos de palma en su
mayoria y en algunos casos de
zinc.

Campo Giles: Las casas estan

construidas 90% en material
SERVICIOS PUBLICOS:

Agua: La obtienen a través de
un método de mangueras que

nace del tubo madre que surte de

Hace algunos afos el
caserio de Campo Giles,
era un lugar en donde se
aglomeraba una gran
cantidad de personas los

fines de semana por la

actividad agricola,
econdbmica y comercial
pues era una de las
veredas de gran




VEREDA

ESTADO

OBSERVACIONES Y|
NECESIDADES

agua el caserio de Campo Dos,
con el que se hace posible que
el agua llegue hasta los hogares.
La mayoria de las viviendas
cuentan con unidad sanitaria.
Luz: El 75% aprox. Cuenta con el
servicio de luz eléctrica.

Gas: Aproximadamente el 50%
cuenta con el servicio de gas
domestico.
Teléfono: En la actualidad
cuentan con la linea telefonica,
sin embargo esta se encuentra
fuera de servicio porque es un
riesgo para quien lo opera por el

transito de las diferentes

organizaciones al margen de lacausando un

ley que operan en la zona.

via secundaria requiere u

mejoramiento.

VIAS DE TRANSPORTE: La‘contaminacién a un cafo
n

exploracion y explotacion
de ECOPETROL. En la
actualidad, la empresa
petrolera ha disminuido su
presencia y ahora parece
un lugar deshabitado
porque éste se convirtio
en un corredor para los
diferentes grupos que
transitan el lugar y hacen
Su justicia cada vez que
hacen su aparicion.

a.Necesitan la adecuacion
de un pozo que reciba las
aguas residuales porque
en este momento se esta
gran

problema de

que recorre un gran
namero de parcelas.

b.Se hace necesario el
mejoramiento y
readaptacion de las
unidades sanitarias
porque se encuentran

fuera de servicio.




VEREDA

ESTADO

OBSERVACIONES Y|
NECESIDADES

CAMPO
TRES-LA
GALICIA

VIVIENDA: El 80% de las

fabricadas en

viviendas son
material( ladrillo, zinc, cemento)
SERVICIOS PUBLICOS:

Aqua: el 80% de los habitantes

la adquieren de puntillos y pozos;
no cuentan con  servicio de
sanitario.

El 50%

poseen luz eléctrica.

Luz: de las viviendas
Gas: el 50% aprox. Cuenta con
el servicio de gas domestico.
Teléfono: Hay instalaciones de
telecom pero no esta en
funcionamiento

VIAS DE TRANSPORTE: En un

95% buenas

a.Han contado con el
desarrollo de programas
de construccion y
mejoramiento de vivienda
con la colaboracion de la
alcaldia y Cafio Limon
Covenas.

b.En el caserio (20% de
los habitantes) cuenta con
la  totalidad de los
servicios, acueducto,
alcantarillado, luz, gas y
teléfono pero éste ultimo
no esta en

funcionamiento.

VILLA
NUEVA

VIVIENDA: El 90% de las casas
son hechas en tabla, techo de
palma, piso de tierra,
SERVICIOS PUBLICOS:

Agua: No poseen acueducto, el
agua es adquirida mediante
sistemas entubados, puntillos y
algunos casos agua lluvia.

Luz: Solo cuentan con luz

1.Es necesario el
mejoramiento de vivienda
porque se encuentran en
malas condiciones.

2.Necesidad del proyecto
de electricidad veredal,
acueducto, alcantarillado.
3.Con la

proyecto palma se acelero

instalaciéon del

eléctrica las viviendas ubicadas a‘un arreglo del camellon




VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y
NECESIDADES

la orilla de la carretera principal. por intermedio de Ia
Gas: carecen de servicio de gasAlcaldia Municipal y se
domestico, cocinan con lefia. esta gestionando la
Teléfono: No gozan de esteinstalacion de unas
servicio pero se encuentranalcantarillas.
cerca de Campo Dos y Petrolea4.*El  proyecto  palma
los cuales estan a una distanciasconstruy0 unos drenajes
de 30 y 20 minutosque han facilitado el
respectivamente. desague permanente.
VIAS DE TRANSPORTE:
Cuentan con una via secundaria
en regulares condiciones y en
invierno es casi imposible
transportarse debido a que los
puentes son provisionales. Por lo
tanto se hace necesario crear
vias nuevas y puentes
provisionales.

LIBERTAD \VIVIENDA: EI 80% de las casasllEs necesario el
son hechas en tabla, techo demejoramiento de vivienda

palma, piso de tierra.
SERVICIOS PUBLICOS:

Cuentan con un

Agua:
acueducto que surte el 40% de
las viviendas de la vereda, el

60% restante adquieren el liquido

y adecuacibn de los
servicios basicos.
12Ampliacion de la red de
electricidad para la
vereda.

13Con la colaboraciéon del
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ESTADO

OBSERVACIONES Y|
NECESIDADES

mediante puntillos y cafios. No
cuentan con alcantarillado.

Luz: ElI 30% de los hogares
cuentan con energia eléctrica
Gas: No cuentan con gas,
cocinan con lefia.

Teléfono: No cuentan con el

servicio y deben desplazarse a
Puerto Reyes, Campo Dos o
Petrolea.

VIAS DE_TRANSPORTE: Se

encuentra en buen estado tanto
la via secundaria como las

terciarias

Proyecto Palma se han
arreglado vias terciarias
que han faciltado Ia
implementacion del

cultivo.

PUERTO
REYES

VIVIENDA: Las casas estan
construidas en tabla o bareque,
techo de palma y piso de tierra y
pocos casos de cemento.

SERVICIOS PUBLICOS:

Agua: El 100% de los habitantes
cuentan con el servicio de agua
mediante pozos. No cuentan con
alcantarillado.

Luz: El 95% cuentan con acceso
a energia eléctrica.

Gas: No cuentan

con gas,

cocinan con lefa.




VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y
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Teléfono: Cuentan con un punto
de servicio de telefonia rural de
Compartel
VIAS DE TRANSPORTE: Se
encuentra en buen estado tanto
la via secundaria como las
terciarias.
SAN MIGUEL VIVIENDA: ElI 84% de las3.Se hace necesario la

viviendas estan construidas en
tabla, techo de palma y piso de
tierra, el 16% restante en
ladrillos, teja de zinc y piso de
cemento.

SERVICIOS PUBLICOS:

Agqua: ElI 80% la obtienen
mediante aljibe.

Luz: No cuentan con el servicio
de luz eléctrica.

Gas: No cuentan con gas,
cocinan con lefa.

Teléfono: No cuentan con
servicio telefénico.

VIAS DE_TRANSPORTE: Se

iniciacion del proyecto de
electricidad  veredal vy
adecuacion de puntillos

que faciliten el diario vivir.

encuentran en regular estado.




5.5.5.2 Educacion rural
VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y
NECESIDADES
LLANO GRANDE [La escuela atiende 85 nifios,a.Tienen buena
esta conformada por cuatro (4)infraestructura.

aulas; cuenta con cuatro (4)
docentes laborando
actualmente. Tiene una cancha
multiple, un parque, biblioteca
y
Cuentan con sanitarios que

comedor con dotacion.

b.Falta integracion de los

profesores con la
comunidad y la junta de
accion comunal (J.A.C.).
c.Carecen de pupitres.

d.Cuentan con recursos

estan fuera de servicio, utilizancomo equipo de
el agua del acueducto veredal,coOmputo, maquina de
los salones tienen buenaescribir, VHS, televisor
ventilacion e iluminacion par]que son subutilizados.
el trabajo con los nifios
CAMPO GILES-La escuela principal es Campo*Cuentan con buena
BATERIA Giles y anexa se encuentra lainfraestructura.

instalacion de la Bateria.
Atiende 60

estudiantes, cuentan con dos

Campo Giles:

salones y dos profesores, una
biblioteca dotada de televisor y
VHS,

restaurante escolar

un salén mdaltiple, un
Tienen
sanitarios fuera de servicio,
cuentan con agua Yy energia

eléctrica.

*Falta material didactico

para trabajar con los
nifos.

*Nombramiento de un
profesor para la escuela
las margaritas.
*Dificultad para continuar
la secundaria por la

distancia que deben

recorrer los estudiantes
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Bateria- Esc, Las Margaritas.desde la vereda hasta
Atiende 20 nifios, tiene unCampo Dos que es en
salon y un profesor que inicinonde se encuentra
sus labores en el mes deubicado el colegio (45
marzo o abril por la demora enminutos en  bicicleta
el nombramiento y  atiendecuando la tienen).
todos los cursos. *Inseguridad causada
por la presencia de
grupos al margen de la
ley.
CAMPO TRES-La escuela atiende 74 nifios,c.Cuentan con  una
LA GALICIA cuenta con cuatro salones, dosjnfraestructura en
docentes, una cancha mudultiple,regulares  condiciones,

una oficina, un kiosco, un

restaurante que tiene nevera,

:

es extraida del rio por bombeo,

cocina de lefla, no tienen agu
potable, el agua que consume
cuentan con luz eléctrica,
sanitarios fuera de servicio,
tienen equipos como televisor,

VHS y computador.

techos y ventanas.
d.Falta un dotacion de
muebles para la escuela.
e.Inseguridad causada
por la presencia de
grupos al margen de la
ley.

f.Dificultad

continuar la secundaria

para

por la distancia que
deben recorrer los
estudiantes desde la

vereda hasta Campo

Dos que es en donde se
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NECESIDADES
encuentra ubicado el
colegio (45 minutos en
bicicleta  cuando Ia
tienen).

VILLA NUEVA |La escuela cuenta con dosc.Han recibido la
salones, dos profesores y elcolaboracion del ICBF,
director, la oficiha deECOPETROL vy otras
ASOGPADOS, un kioscoentidades mediante la
multiple, una cancha multiple,gestion hecha por su
un restaurante muy biendirector.
dotado. Cuenta con aguad.Es una de las escuelas
extraida por un puntillo, tienenen donde funcionan
luz eléctrica, sanitariosproyectos productivos
funcionando. como piscicultura,

gallinas ponedores,
palma africana (parcela
demostrativa) manejados
por los estudiantes con
la colaboracion de los
padres y la asesoria de
los profesores.

LIBERTAD La escuela atiende 76 nifos,5.Cuenta con una
cuenta con un salon de clase,infraestructura

un kiosco adaptado para dar

construyendo con la ayuda de

la comunidad, tiene un profesor

clase y uno que se estalas necesidades de los

paupérrima para suplir

ninos.

6.Se necesita una buena
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de planta y dos nombrados quedotacibn en pupitres,
inician sus labores en marzo otableros, materiales vy
abril. Utilizan el agua de unescenarios  deportivos
puntillo, tienen luz eléctrica ypara desempefiar una
sanitarios recién instaladosbuena labor educativa
pero que su funcionamiento no
es el ideal

PTO. REYES La escuela atiende 26 nifios,14La instalacion fue
tiene un salon, un profesor, unconstruida recientemente
restaurante escolar, unacon la ayuda de
cancha improvisada, toman elECOPETROL
agua de un naciente, tienen
sanitario en funcionamiento,
cuentan con luz eléctrica,

SAN MIGUEL La escuela atiende 30 nifios,4.Es una escuela que

cuenta con dos salones, un
profesor, no tiene restaurante

ni servicios publicos

de la
de

entidades que puedan

necesita

colaboracion

financiar su
mejoramiento.

5.5.5.3 Sector salud

VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y
NECESIDADES

LLANO GRANDE Cuentan con un puesto deEl presupuesto es




VEREDA ESTADO OBSERVACIONES Y
NECESIDADES

salud en regulares condicionesjinsuficiente lo cual

y una promotora de salud quedificulta las actividades

brinda la atencion basica ende promocién y

caso de emergencia y deprevencion necesarias
control a mujeresen la comunidad.

embarazadas, nifnos yAcuden al Centro de

personas con riesgoSalud de Campo Dos y

cardiovascular.

el Hospital de Tibu.

CAMPO GILES-

Cuentan con la infraestructura,

Acuden al Centro de

BATERIA pero no hay quien lo atienda, loSalud de Campo Dos vy
cual ha acelerado el deterioro yel Hospital de Tibu.
la pérdida de muchos de losSe presenta mucha
muebles que alli sedificultad para la
encuentran. Las urgencias soncarencia de un medio de
atendidas empiricamente. transporte de personas
que presentan urgencias
por la distancia que hay
entre la vereda y el
Centro de Salud.
CAMPO TRES-No cuentan con puestosAcuden al Centro de
LA GALICIA médicos ni personas queSalud de Campo Dos vy

puedan brindar los primeros

auxilios.

el Hospital de Tiba.

Por la dificultad del

transporte, en muchas

ocasiones deben

cancelar tarifas muy

altas colocadas por
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personas particulares
gue prestan el servicio.

VILLA NUEVA No cuentan con puestoAcuden al Centro de
médicos, pero acuden conSalud de Campo Dos vy
relativa facilidad al Centro deel Hospital de Tibu.
Salud de Campo Dos.

LIBERTAD No cuentan con puestoAcuden al Centro de
médicos, pero acuden conSalud de Campo Dos, el
relativa facilidad al Centro dePuesto de Salud de
Salud de Campo Dos. Petrélea y el Hospital de

Tiba.

No cuentan en la vereda
con Promotora de Salud
0 una persona que les
pueda facilitar los
primeros auxilios en
caso de emergencia.

PTO. REYES No cuentan con puestoAcuden al Centro de
médicos, pero acuden conSalud de Campo Dos, el
relativa facilidad al Centro dePuesto de Salud de
Salud de Campo Dos. Petrélea y el Hospital de

Tiba.
SAN MIGUEL No hay puesto de salud. Acuden al Hospital de

Cdcuta. Las urgencias
no se pueden atender
de manera inmediata y

en varias ocasiones se
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OBSERVACIONES
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Y|

ha puesto en riesgo la

vida de la personas.

5.5.5.4 Laorganizacion comunitaria

VEREDA

ESTADO

OBSERVACIONES
NECESIDADES

Y

LLANO GRANDE

Sus habitantes consideran
que la J.A.C. Es el medio
adecuado para fomentar el
de

Siempre han contado con

desarrollo la vereda.

buenos lideres que han
impulsado la ejecucion de
proyectos como la

construccion del acueducto,
el mejoramiento de vivienda,
la instalacion de puntillos vy
letrinas y la ejecucion de

proyectos productivos.

Los integrantes de la JAC

actual consideran que

hace falta un poco mas de

y
comunitario por parte de

compromiso apoyo

algunos habitantes para
lograr mejores resultados.
Sienten la necesidad de
construccion de un salon

comunal.

CAMPO GILES-
BATERIA

Cuentan con la JAC, j
gremio palmero vy I
organizacion panelera.

Reconocen que cuando se
trabaja organizadamente se

obtienen buenos

muy

Por las condiciones de
orden publico, se dificulta
ejercer el liderazgo y se
mantiene cierta apatia a

ejercer una participacion

activa, sin embargo, con
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resultados porque lalesta nueva experiencia de
experiencia asi se lostrabajo con el proyecto
demostro. palma no se han
presentado inconvenientes
y la participacion de los
beneficiarios siempre ha
sido ejercida de manera
responsable.
CAMPO  TRES-Cuentan con la JAC, la JuntalLas condiciones de orden
LA GALICIA del Restaurante escolar y ijL]blico aplacaron un poco
Asociacion de Padres dela participacion de los
Familia de la Escuela desdehabitantes de la vereda,
donde han logradosin embargo, con el paso
mejoras,sin embargo sientendel tiempo y la llegada del
la carencia del apoyoproyecto palma a la zona
institucional se ha venido incentivando
nuevamente la presencia
en organizaciones.
VILLA NUEVA  Cuentan con la JAC, la JuntaEsta vereda ha contado

del Restaurante escolar y |
Asociacion de Padres de
Familia de la Escuela. Se h
sentido la presencia y

apoyo de las instituciones.

:
‘

con una buena gestion
liderada especialmente
desde los directivos de la
escuela y la colaboracion
de la comunidad reflejada
en las obras adelantadas.
Sin embargo, hace falta

todavia mucho trabajo por
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parte de la comunidad.
LIBERTAD Cuentan con la JAC vy dosEn las organizaciones los
nacleos  productivos:  lasresultados han venido
aguilas (realizan sembrado dedesmejorando porque el
yuca),las gaviotas (cria deproceso se inicid6 pero se
gallinas). No ha sido facilha dificultado mantenerlo,
mantener el espiritu deconllevando en algunos
cooperacion en una culturacasos a la desvinculacion
individualista e interesada e:‘de personas y el
beneficios personales abandono del proyecto.
PTO. REYES Cuentan con la JAC y laEsta es una vereda de
Asociacion  Secadora  demucho empuje, humildad y
Cacao que beneficia a lacompafierismo.
vereda y la aledanas.
SAN MIGUEL Cuentan con la JAC y laSe gestionan proyecto que

Asociacion de Padres de
Familia de la Escuela

beneficien principalmente

a los nifos.

5.5.5.5 Vision de la comunidad sobre el proyecto de palma africana y la
asociacion gremial de productores de palma africana de campo dos

ASOGPADOS

VEREDA OPINIONES

LLANO “Esta es una alternativa de trabajo que no se habia

GRANDE presentado antes, ademas todas las capacitaciones que|
estamos recibiendo son muy enriquecedoras, porque




VEREDA

OPINIONES

aunque ya somos personas adultas, nunca es tarde
para aprender y mejorar. No es facil, pero estamos
haciendo el intento”.

Lo fundamental es asegurarle el futuro a la familia.

CAMPO GILES-
BATERIA

“Lo méas importantes es que es una fuente de trabajo
licito, esto nos va a quitar muchos dolores de cabeza,
porque como se ve esta es una vereda que ha sido muy
azotada por la violencia, es casi un pueblo fantasma.
Queremos que se vuelva al tiempo de antes donde se
podia andar tranquilo y se llevaba una vida comun y
corriente. Ya no mas fregadera del uno y del otro.
Queremos que si N0 Somos nosotros, sean los hijos los
gue aprovechen las bondades de la palma y Ia

asociacion”

CAMPO TRES-
LA GALICIA

“Muy claro estd, que lo que se quiere es fomentar el
desarrollo de la region, para que se beneficie la vereda
y sus habitantes. Aunque en la vereda solo cogimos la
cafia ocho personas, nosotros sabemos que todo lo que
nos aporten a nosotros, les beneficia también a los
vecinos, por eso le metemos tanto empuje para que
todo salga bien, y ponemos en practica desde ya lo que
nos ensefian, por eso trabajamos en las parcelas de
todos, ayudandonos desde lo basico que es la siembra
de la palma para darnos cuenta que con colaboracion
se logran mejor las cosas y cuando alguien se nos va
guedando, entre todos le pegamos la empujadita, entre
nosotros no se vale la envidia y por eso somos ejemplo

para los demas nucleos”.
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VILLA NUEVA

“Nosotros hemos tenido muchos inconvenientes,
primero que una cosa, luego que la otra, pero
afortunadamente nos siguieron insistiendo y no nos
salimos del proyecto, porque sino estariamos mas
arrepentidos que el berraco. Ahora estamos muy
contentos, porque con el trabajo de la maquinaria se
arreglo toda esa suramenta que no nos dejaba trabajar
la tierra para nada y ahora no solo sembramos palma
sino también maiz, ahuyama, patilla y otras cosas. Con
el apoyo del proyecto se nos arregldé el camellén, se
hicieron drenajes para no anegarnos tanto con los
aguaceros y se ve mucho mas bonita la vereda, porque
aqui es donde mas palma sembrada hay y queremos
ser los mejores”.

-Asegura el futuro de la familia.

LIBERTAD

“Fuimos los primeros en sembrar palma y esto no
enorgullece. Contamos con lideres que impulsan el
trabajo organizado, por eso queremos proyectarnos
para llegar a ser una de las mejores empresas
gremiales del departamento, nosotros sabemos que al
paso que vamos lo lograremos Estamos muy,
esperanzados en lograr muchos proyectos alternos que
mejoren la vida de las personas, como en la salud y Ia
educacién basicamente. La meta es sacar a los hijos
bachilleres y si se puede profesionales, porque la palma
asi no lo prometid, ya no queremos nifios trabajando al
jornal, ellos deben estar donde les corresponde, al lado

del cuaderno y el lapiz. Por eso creemos que esta es
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una alternativa de desarrollo socio-econdmico”.

PTO. REYES “Para nosotros ha sido muy importante este proyecto de
vida, como nos ensefiaron desde un principio, que esto
no era solo sembrar palma, sino sembrar un proyecto
de vida, esperamos mucho y por eso siempre tratamos
de cumplir con todo lo que nos piden, es mas, no
esperamos que nos den, ni que nos digan todo,
sabemos que tenemos que poner mucho de nuestra
parte para que salga adelante. Estamos contentos
porque el cambio ya se empezd a ver, ya se tuvieron
ingresos, ya estan dando fruto los otros cultivos y el

panorama se ve mucho mejor”.

SAN MIGUEL  |Aunque nosotros todavia estamos crudos con el trabajo
técnico, hay que tener en cuenta los resultados de las
demas veredas y las opiniones de las otras personas,
por ahora con paciencia seguimos esperando, pero
estamos que nos sembramos palma ya. Hay que
destacar el buen funcionamiento de todo el equipo de
trabajo, el entusiasmo y el interés que siempre nos han
trasmitido en que las cosas funcionen bien. EIl trabajo
con otras instituciones y las giras han sido muy|
productivas y se espera que se siga manteniendo este

trabajo en equipo para tener los mejores resultados.

5.5.6 Diagnostico de salida. El panorama social refleja el estado real en el

cumplimiento de las responsabilidades, y éstas se han venido llevando a cabo



desde el momento en que cada una de las personas que forman parte de
ASOGPADOS, decidieron realizar el cambio en su forma de ver las cosas para
responder de manera positiva al proyecto productivo y a su compromiso social con
ellos mismos y con su regién a pesar de todas las dificultades y malos entendidos

que se han tenido durante el proceso.

Es importante tener en cuenta, que todas las acciones responden a los objetivos
contenidos en la formulacion del proyecto de instalacion de 1000 hectareas de
palma africana y que éstos de manera paralela respondian a los intereses de la

comunidad.

Como se planteé inicialmente, se trabajo sobre dos procesos eje: la capacitacion
comunitaria y el fortalecimiento empresarial, de donde se pueden observar los

siguientes resultados:

El componente comunitario presentdé un avance significativo del 90% en la
realizacion de las actividades planeadas, orientandolas a contribuir con el proceso
de cambio de los esquemas mentales en el ambito personal, familiar vy
comunitario, para llevar a cabo no solo el proceso de erradicacion fisica de cultivos

ilicitos, sino un proceso de cambio social.

Todas las actividades que se llevaron a cabo, fueron respuestas a las necesidades
que la comunidad expuso durante la elaboracion del autodiagnostico, dandosele
prioridad a la persona y la familia como tal, para cimentar las bases en el

construccion del tejido social y la organizaciébn empresarial.

Entre los logros mas significativos estan los siguientes:



e Se interioriza la cultura del trabajo legal, organizado visiondndolo como un

proyecto de vida familiar a largo plazo.

e La familia renueva su compromiso en su rol socio — educador en la trasmicién

de valores.

e Se abrieron espacios de participacion para la mujer dentro de la dindmica

familiar, comunitaria y empresarial.

¢ EIl medio ambiente es uno de los componentes fundamentales en la calidad de
vida de las personas y se tratd de mantener el equilibrio entre la relacion del

hombre con el medio en donde se encuentra inmerso.

El componente de fortalecimiento empresarial presenta un avance del 71% en la
realizacion de las actividades programadas, las cuales se encuentraban
orientadas a la consolidacion de la organizacibn mediante procesos de
capacitacion tendientes a generar dinamismo, autogestién y sostenibilidad a la

empresa.
Basados en este propdsito, los administradores e integrantes de la Junta Directiva
de esta empresa han puesto su maximo esfuerzo por adquirir las herramientas de
trabajo que les permita tomar decisiones acertadas y dirigir con eficiencia, eficacia
y honestidad el rumbo corporativo de la Asociacion.

Entre los logros mas significativos tenemos los siguientes:

¢ Identificacion y capacitacion de lideres comunitarios.

e La creacion y consolidacion de la cultura empresarial que aporta a la

construccion del municipio en un polo de desarrollo agroindustrial.



e Las personas que estan vinculados a la Asociacibon han ganado un
reconocimiento social por parte de la comunidad de Campo Dos, al ser
reconocidos como los palmeros respaldados por una empresa que vela por sus

intereses.

Los nifios y jévenes han venido vinculandose a los sistemas educativos para
materializar su proyecto de vida y han venido practicando las labores culturales del
cultivo con el fin de especializarse en el tema y vincularse a la Unidad de Gestidn
de la empresa.

Estos logros, son los que marcan en primera instancia el éxito del trabajo
desarrollado por el area social, que unido a todo un engranaje técnico y
administrativo facilita poder palpar los cambios positivos de la perspectiva de las
personas y las familias que se han beneficiado directamente del proyecto y se han
vinculado a una organizacién que los respalda y los compromete a mantenerse
dentro de un proceso de cambio social que les puede brndar bienestar a corto,

mediano y largo plazo.



5.5.7 Evaluacién Final

Realizando el analisis de los factores facilitadores asi como las limitantes y
obstaculos de la intervencion social expuesta. Se pretende utilizar las fortalezas
internas de la institucion para minimizar o contrarrestar las amenazas externas, asi
como se trata de aprovechar las oportunidades externas, para superar las

debilidades internas. La combinacion de estas variables permite la formulacion de

posibles estrategias de accion

MATRIZ DOFA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

1.Manipulacion de la informacion por
parte de quienes no estan de acuerdo
con el proyecto.

2.Antecedentes y experiencias

negativas en otros  programas
desarrollados por el Estado.

3.Falta de credibilidad y confianza en
los programas estatales y por ende en
el proyecto.

4. Temor y resistencia al cambio.
5.ASOGPADOQOS por ser una empresa
nueva en el municipio y administrada
por campesinos, generaba un alto
nivel de desconfianza.

7. La inexperiencia llevaba a que se
produjeran errores en la ejecucion del

proyecto.

l.La Existencia de ASOGPADOS,
como entidad operadora del proyecto

de palma en el Corregimiento de

Campo Dos
2. Existencia de los recursos
econémicos necesarios para la

ejecucion del proyecto.

3. Asesoria por parte de instituciones
como Indupalma, Fedepalma,
Promotora Hacienda la flores en el
manejo de este tipo de proyecto.

4 Existencia de espacios propicios
para la capacitacion de los integrantes

de los diferentes nudcleos de trabajo

conformados
5.Apoyo de instituciones como la
Alcaldia Municipal, el fondo de




Inversién para la Paz y la fundacién

Chemonics.

FORTALEZAS

AMENAZAS

1 El aumento en la generacion de
empleo entre los habitantes de las

veredas por las labores de siembra del

cultivo que favorece los ingresos
economicos de las familias.
3. El desarrollo del plan de

capacitacion comunitaria y empresarial
que facilitan el cambio de mentalidad
de las personas y las familias.

4. La conformacion de la veeduria
de

participacion y difusién de informacién

comunitaria genera espacios
veraz y oportuna.
5. EIl afianzamiento del sentido de

pertenencia de los beneficiarios y sus

familias como socios de
ASOGPADOS, les facilito la
legalizacién de predios.

6. Se recobra la confianza en los

programas de ayuda internacional y en

el Estado.
7. Confianza  generada  por
ASOGPADOS como empresa

responsable a nivel regional, nacional
e internacional.

8.Aumento del nivel de preparacion de

1. La situacion de orden publico en la
zona, genera temor en la poblacion e
inhibe su participacion en la toma de
decisiones y acciones comunitarias.

2.El de

climaticas (excesivo invierno o verano)

cambio las condiciones

que provocan recesos en las
actividades planeadas.
3.Dificultad para que las familias

beneficiarias del proyecto certifiquen la
propiedad del terreno en donde se va
a establecer las 7.5 hectareas de
palma africana

4. se mantienen los cultivos ilicitos en
la zona y por ende, la mano de obra

ocupada en estas actividades.




la Junta Directiva de ASOGPADOS

para administrar la empresa.

CRUCE DE VARIABLES

Con el cruce se facilita la formulacién de estrategias de accion para la propuesta
de trabajo que se plantea que sea realizada por el Area Social de ASOGPADOS,
dentro de su proceso de fortalecimiento empresarial.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

Manipulacién de la
informacion por parte
de quienes no estan de
acuerdo con el
proyecto.

Se recobra la confianza
en los programas de
ayuda internacional y
en el Estado. Confianza
generada por
ASOGPADOS como
empresa responsable a
nivel regional, nacional
e internacional.

Antecedentes y
experiencias negativas
en otros programas
desarrollados por el
Estado.

La existencia de
ASOGPADOS, como
entidad operadora del
proyecto de palma en el
Corregimiento de
Campo Dos

Falta de credibilidad y
confianza en los
programas estatales y
por ende en el proyecto

Existencia de los
recursos econémicos
necesarios para la
ejecucion del proyecto.
Apoyo de instituciones
como la Alcaldia
Municipal, el fondo de
Inversion para la Paz y
la fundacion
Chemonics.

ASOGPADOS por ser
una empresa nueva en
el municipio y
administrada por

Asesoria por parte de
instituciones como
Indupalma, Fedepalma,
Promotora Hacienda la




campesinos, generaba
un alto nivel de
desconfianza

flores en el manejo de
este tipo de proyecto.

La inexperiencia llevaba
a gue se produjeran
errores en la ejecucién
del proyecto.

Aumento del nivel de
preparacion de la Junta
Directiva de
ASOGPADOS para
administrar la empresa.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

La situacion de orden
publico en la zona,
genera temor en la
poblacion e inhibe su
participacion en la toma
de decisiones y
acciones comunitarias.

La conformacioén de la
veeduria comunitaria
genera espacios de
participacion vy difusion
de informacion veraz y
oportuna. El desarrollo
del plan de capacitacion
comunitaria y
empresarial que
facilitan el cambio de
mentalidad de las
personas y las familias.

Dificultad para que las
familias beneficiarias
del proyecto certifiquen
la propiedad del terreno
en donde seva a
establecer las 7.5
hectareas de palma
africana

El afianzamiento del
sentido de pertenencia
de los beneficiarios y
sus familias como
socios de
ASOGPADOS, les
facilito la legalizacion de
predios.

Se mantienen los
cultivos ilicitos en la
zonay por ende, la
mano de obra ocupada
en estas actividades

El aumento en la
generacion de empleo
entre los habitantes de
las veredas por las
labores de siembra del
cultivo que favorece los
ingresos econdmicos de
las familias.




ESTRATEGIAS DE ACCION

v Fructificando los resultados positivos que se han dado en las metas fisicas,
se debe continuar con el proceso de cualificacion del talento humano con el

gue cuenta la Asociacion (socios y directivos).

v" Promoviendo la participacion comunitaria y la formacion de lideres, se debe
fomentar la autogestion para garantizar el sostenimiento de la empresa a lo

largo del tiempo.

v' Aprovechando la aceptacién social y empresarial que tiene ASOGPADOS
en la region, continuar ampliando sus beneficios sociales a la comunidad

para generar valor agregado con los habitantes de las veredas.

v" Vinculando a mujeres y jovenes dentro de los procesos de educacién y
capacitacion, se fortalecen las redes sociales que sostienen las bases de

este proyecto.

v Evolucionando el cultivo se hara necesario continuar con la ocupaciéon de
mano de obra no calificada de la region y la reactivacion de la economia del

municipio.

v' Trabajando con el apoyo de las diferentes entidades e instituciones se
fortalecen los sistemas sociales del municipio y se mantiene un clima de

tranquilidad en la region.



5.6 EVALUACION DE LA PRACTICA DE TRABAJO SOCIAL

Ademas de los elementos que ya se contemplaron en la descripcion de la
experiencia practica de la estudiante de Trabajo Social entorno a labores
especificas, y que se mencionaron a medida que fueron emergiendo como parte
del proceso relatado; se presentan a continuacion otros aspectos que influyeron
en el desarrollo de las acciones y que se relacionan, sobre todo, con el campo de

practica como espacio de formaciéon académico-profesional.

A NIVEL DE LA ORGANIZACION

Elementos facilitadores

-Acceso a los recursos bibliograficos, especializados en los temas de los cultivos
ilicitos y toda su incidencia y problematica ofrecidos por el Programa Nacional de
Desarrollo Alternativo, el documento original del proyecto y algunas de las politicas
en gue se basoé su formulacion y los antecedentes de esta problematica en otras

regiones.

-Colaboracion y actitud de respaldo general de las personas vinculadas a la
unidad de gestion de ASOGPADQOS (administrativos, técnicos y beneficiarios)

para las acciones de practica que requerian de su participacion.

-Disponer de toda clase de recursos necesarios para el desarrollo del plan de

trabajo propuesto por el area social.

-Asesoria y orientacion de profesionales de las diferentes instituciones que operan

en el municipio y que aportaron al éxito de la labor.



-Colaboracion por parte de los asesores de las diferentes instituciones donantes

de los recursos econdmicos.

Elementos obstaculizadores

- Las diferentes tensiones que se vivieron por el cumplimiento de unos objetivos y
unas metas planteadas en un proyecto que se elabor6 fuera del contexto y que

se implanto en la zona.

- ElI ambiente de temor social por la ubicacion geogréfica, el orden publico, la
problematica social que se trabajo, podian llegar a generar en ocasiones
estabilidad emocional entre quienes formaban parte de la unidad de gestion

(trabajadores).

A NIVEL DE LA ESTUDIANTE EN PRACTICA

DE TRABAJO SOCIAL

» Aciertos durante la experiencia

En el &mbito personal y profesional esta experiencia se convirti6 en una
oportunidad de crecimiento y formacién al tener que enfrentar una realidad tan
compleja como es la dinamica de los cultivos ilicitos y todo el engranaje que en
torno a éstos se vive, las diferentes tensiones y el reto que se asumio desde la
profesién de aportar al cambio socio cultural de un grupo de familias campesinas

que buscaba un futuro mejor.




Durante el proceso, el rol del trabajador social debe ejercerse con una actitud
abierta y dispuesta al analisis, comprensién y aprendizaje de nuevas experiencias
en el area de proyectos alternativos para la sustitucion del cultivos ilicitos.

De igual manera debe mantenerse un caracter flexible y no-lineal del proceso de
construccion del proyecto, que condujo la reflexién, revision y evaluaciéon
constante, y permitié incluir los cambios requeridos y aprender de los errores

cometidos.

Corresponde a la intervencién profesional de Trabajo Social incidir y favorecer los
procesos de orientacion para la participacion comunitaria, y de promocion de la
organizacion colectiva mediante el descubrimiento y fortalecimiento de redes

sociales.

La utilizacion del ‘Diario de Campo’ y elaboracion de informes semanales y
mensuales como instrumento de registro de la préactica, fue indispensable para

visualizar, comprender y evaluar el proceso.

Es fundamental mantener una claridad sobre la realidad que se esta trabajando
para tener un sentido de pertenencia y compromiso con la practica social y el

proyecto institucional, lo cual favorece la continuidad y consolidacion del proceso.

En términos generales, entre las funciones ejercidas por la estudiante en trabajo

social se encuentran las siguientes:

e Coordinador del area social de ASOGPADOS.

e Acompafante de los procesos de toma de decisidén de las familias campesinas
para iniciar los compromisos de las erradicaciones voluntarias.

e Orientador en los ambitos individual, familiar y comunitario de las diferentes

tensiones que se viven en las familias y en los vecindarios.



e Asesor en las iniciativas de trabajo comunitario desarrolladas por los socios de
ASOGPADOS.

e Facilitador entre la poblacion y las diferente instituciones que operan en el
municipio para el préstamo de bienes y servicios comunitarios.

e Orientador Yy capacitador en los procesos de capacitacion comunitaria y
empresarial.

e Mediador y facilitador de la informacién de interés general que maneja
ASOGPADOS, con atencion permanente a la comunidad.

e Organizador de diferentes actividades, encuentros y giras educativas que
aportan los procesos de capacitacion.

e Responsable de evaluar las diferentes actividades y procesos para la

elaboracion de informes a los cofinanciadores.

» Desaciertos de la experiencia

En un comienzo se convierte en desacierto el tener que enfrentarse a la realidad y
cumplir metas sin tener una claridad sobre la esencia del trabajo que se debia
desarrollar, situacion que provocaba caer en errores que se fueron convirtiendo

en buenas experiencias.

La ubicacion del lugar de practica dificultaba mantener un contacto directo con un
asesor que facilitara la orientacién del trabajo, viendo la necesidad de afrontar la
experiencia sin el apoyo de un profesional en Trabajo Social (director de practica).
Por esta razén, se solicitd el cambio de director de proyecto una vez terminada la

practica.



6. PROPUESTA DE INTERVENCION DE TRABAJO SOCIAL

Proyecto ‘FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION GREMIAL DE
PRODUCTORES DE PALMA AFRICANA DE CAMPO DOS - ASOGPADOS
COMO EMPRESA AGROINDUSTRIAL'’

GENNY AMPARO CARRENO ROBAYO

Estudiante en Practica de Trabajo Social

6.1 ESBOZO DE LA SITUACION

La situacion actual entre los socios de ASOGPADOS, refleja un panorama
alentador propio del proceso de acompafiamiento, asesoria y capacitacion que
durante los meses anteriores se ha venido llevando a cabo y que hace necesaria
su continuidad para una consolidacion total de una empresa sostenible en el

mercado nacional.

A nivel general, se cuenta con estos antecedentes:

Aspecto econémico
» Se cuenta con una mayor posibilidad de empleo en labores licitas.
» Se cuenta con una generacion de una cadena productiva de compra y venta de

bienes y servicios.




» Se tiene instalacién de un cultivo con alta rentabilidad, perenne y comercial

nacional e internacionalmente.

Aspectos socio — cultural

» Nuevamente los predios han vuelto a ser habitados por sus propietarios.

» Se cuenta con una cultura de trabajo comunitario y asociativo.

» Las viviendas se han venido mejorando con la compra de materiales, para la
mejor adecuacion de los espacios.

» Los jovenes han retornado a las aulas de clase porque con la preparacion
intelectual vislumbran un futuro promisorio en la empresa y la region.

» Cuentan con una mayor estabilidad emocional generada por el trabajo legal.

» Se viene consolidando la cultura palmera de trabajo legal en el Catatumbo que
contribuye al cambio de imagen de la region.

» Se esta sembrando vida, paz y desarrollo.

» Se trabaja por el fortalecimiento de nucleos familiares

» Se respetan y valoran las normas estatales, necesarias para la continuidad en

el desarrollo del proyecto productivo

Aspecto organizacional
» Se impulsa la autogestion y el trabajo comunitario con el fin de explotar los
recursos humanos, fisicos y materiales con los que cuentan los habitantes del

municipio.



» La empresa es vista como una organizacion a la que deben apoyar para
fortalecerla econémicamente.

» Se visiona la empresa como un gran proyecto a largo plazo, del cual ellos son
los protagonistas.

» La Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana es vista por la
comunidad en general como la organizacion que esta fomentando el desarrollo en

la region.

6.20BJETIVOS

6.2.1 GENERAL. Promover el fortalecimiento empresarial de la Asociacién
Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos ASOGPADOS,
mediante el fortalecimiento de la comunidad, sus redes y los sistemas

sociales.

6.2.1 Especificos
= _Apoyar el proceso de educacién y capacitacion con las mujeres y los
jovenes con el fin fortalecer las redes sociales e incentivar la autogestion

familiar y comunitaria.

= Promover la resignificacion de valores con los nifios y los jovenes, de tal
manera que pueden definir su proyecto de vida dentro de una cultura de
trabajo licito y organizado.

» Desarrollar jornadas pedagdgicas con los socios a fin de estimular actitudes

de compromiso, solidaridad y relaciones afectivas para con la empresa.



= Abrir espacios de formacion de lideres para capacitarlos en lo referente al
manejo empresarial y actitudes gerenciales para involucrarlos en los

procesos administrativos.

6.3. JUSTIFICACION

La Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos
(ASOGPADOS), debe enfocarse en la construccion de una cultura organizacional,
vision empresarial y corporativa, con el fin de consolidarse como empresa eficaz,

eficiente y competitiva en el gremio palmero del pais y del mundo.

Para materializar este proposito, se programan actividades de capacitacion que
brindan las herramientas necesarias para llevar a cabo un proceso de impacto
social, econdmico y cultural, en los asociados y sus familias, dentro de un contexto

particular que se vera reflejado a nivel regional y nacional.

Por esta razén, el liderazgo empresarial ejercido por los representantes de los
asociados, es decir, por el Gerente y la Junta Directiva debe ser orientado en
basqueda de un objetivo en comun y que cuente con el respaldo de todos sus
asociados, que de manera mancomunada puedan sobrepasar el sin numero de
obstaculos que se presenten durante el proceso de consolidacién y crecimiento de
ASOGPADOS a nivel gremial.

Formar personas con iniciativas de trabajo legal, paralelo al cultivo de palma
africana, contribuye a la estabilizacion de una sociedad pacifica, pujante y con

futuro.



6.4 GRUPO PROMOTOR

Para alcanzar el objetivo propuesto se necesita realmente del apoyo y la
colaboracién de todo el Equipo de la Unidad de Gestion y la Junta directiva de la
Asociacion, coordinado desde el Area Social que estard conformado por una

Coordinadora Social, dos promotoras sociales y dos auxiliares de campo social.

El rol del Trabajador Social consiste en favorecer las condiciones educativo-
operativas que motiven la construccion de redes y estrategias de fortalecimiento
empresarial. Es decir, mas que ser un operador directo del proyecto, su funcién
reside en el acompafiamiento y promocién de los procesos que se emprendan

entorno al logro del objetivo del proyecto.

6.5 ESQUEMA METODOLOGICO Y DE ACCION

Se tendran en cuenta los siguientes lineamientos metodologicos para lograr la
mayor efectividad dentro del proceso de formacion de lideres y el fortalecimiento

empresarial de los asociados:

e La no directividad: Ser& un criterio metodoldgico basico, mediante el cual se
logrard un proceso de concientizacion y didlogo interpersonal entre las familias

asociadas. Los facilitadores buscaran desencadenar y coordinar dicho proceso.

e La participacién activa: Sera la forma que caracterizara los encuentros de los
asociados. La accion intergrupal hara de estos encuentros, verdaderos talleres de

creatividad y recreacion de las actitudes.

e Lo Vivencial: Sera el fondo (contenido) y la forma (metodologia) de los talleres

gestion empresarial. Los talleres buscan que a través de situaciones simuladas



den respuestas naturales para ser evaluadas y corregidas en su actuacion como
socios y directivos , con el fin de lograr un concepto final sobre la conducta ideal

gue se debe asumir como integrante de una organizacion.

e ElI Ambiente de confianza: Sera el clima propicio que favorecerd la
participacion de los asociados haciéndolos sentir importantes y participes de un

proceso de ensefianza - aprendizaje.

e La evaluacion permanente: a nivel de contenidos, metodologias Yy
sentimientos de los participantes sera parte constitutiva del proceso de

aprendizaje en el ciclo familia.

6.6 PROCESO METODOLOGICO

La propuesta incluye una estrategia de capacitacion para todas las personas que
forman parte de la Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de
Campo Dos ASOGPADOQS, con el fin de llevar a cabo un fortalecimiento
empresarial, pero ésta se organiza de acuerdo a unos grupos de poblacién
definidos, es decir, el Gerente, la junta directiva, un grupo de 30 lideres y los 134

asociados en general.

v' ORGANIZACION DEL PLAN DE CAPACITACION DE ACUERDO A LA
POBLACION OBJETIVO. Como existe una organizacion de grupos, debe
organizarse el trabajo de acuerdo a las personas con quienes se vaya a

trabajar.



v' CONVOCATORIA Y SELECCION DEL GRUPO DE LIDERES

Dentro del grupo de los 134 asociados, se llevara a cabo un proceso de seleccion
y conformacion de 30 lideres quines se escogeran de acuerdo a sus capacidades,
disponibilidad, caracteristicas que identifican al lider, que desee prepararse y
formar parte de la organizaciéon empresarial mediante un proceso de seleccién que
involucra las fases de inscripcion, prueba de actitudes y que posea caracteristicas

de lider.

v SENSIBILIZACION HACIA LA FORMACION EMPRESARIAL
Con los lideres seleccionados, se inicia la organizacion mediante jornadas
pedagogicas y un proceso de sensibilizaciéon frente al nuevo reto que asumen, se
presenta el proyecto “FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE ASOGPADOS” y
se abre el espacio para que los lideres comunitarios aporten iniciativas, ideas,
sugerencias, estrategias, alternativas que redunden en beneficio del proceso de

formacion de empresarios.

4 CAPACITACION DE LOS PARTICIPANTES

El grupo consolidado inicia su fase de preparacién teérica, practica y pedagogica
con la orientacién de un grupo técnico especializado en el area de pedagogia,
gestiéon y liderazgo gerencial y empresarial, que tendran la responsabilidad de
capacitar al grupo de lideres seleccionados para la puesta en marcha del
proyecto. De igual manera en forma colectiva realizaran la elaboracién de
propuestas y proyectos que incentiven en la comunidad la participacion

comunitaria y ciudadana.

v PROCESO DE CAPACITACION EN FORMACION EMPRESARIAL. Es la
puesta en marcha del proyecto que busca el cumplimiento de los objetivos
planteados y que tiene como fin promocionar una cultura organizacional que

evidencie la participacion y convivencia pacifica incentivando el liderazgo, la



participacion y la organizacién comunitaria asi como su creatividad y desarrollo

de capacidades y potencialidades.

v" EVALUACION DEL PROCESO
Se hara en cada una de las etapas mencionadas con el fin de mejorar o continuar
lo realizado y serd un proceso que se ejecutard conjuntamente con los

participantes, los profesionales e instituciones vinculadas al proceso.

6.7 RECURSOS

6.7.1 Técnicos y humanos

e Lideres comunitarios de los diferentes nucleos de trabajo dentro del radio de
accion de ASOGPADOS

e Junta Directiva y personal administrativo

e Trabajadora Social

e Profesional Especializado en Liderazgo y gestion socio — empresarial.

6.7.2 Institucionales

e Asociacion Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos —
ASOGPADOS.

e Unidad de Gestion de ASOGPADOS.

e La Agencia Internacional para el Desarrollo — USAID

e La Fundacién Chemonics Colombia

e El Fondo de Inversion para la Paz - FIP

e Alcaldia Municipal de Tiba.

e Universidad Industrial de Santander - Escuela de Trabajo Social

e Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

o Empresas del sector privado como Promotora Hacienda Las Flores

y Fedepalma



6.7.3 EconOGmicos

El proyecto se financiara con base en los rubros designados para la ejecucion del
Proyecto por los diferentes donatarios (USAID, FIP, Alcaldia de Tibu), dentro del
Plan Operativo Anual, en el Componente de Fortalecimiento Empresarial

6.7.4. Fisicos
e Salones de las escuelas veredales, sede de ASOGPADQOS en la vereda Villa

Nueva y en Tibu para la realizacion de reuniones y talleres de capacitacion.

6.7.5 Materiales

e Material didactico, papeleria, equipo de oficina y de audiovisuales

e Camara de video y digital.

e Planta de sonido

e Silleteria, tableros, pendones y demas elementos necesarios de acuerdo a la
actividad

e Refrigerios y transporte



6.8 PROCESO OPERATIVO. PLAN DE FORTALECIMIENTO SOCIO
EMPRESARIAL DE ASOGPADOS.

Fotografia 7. rupo de Iﬂideres que

iniciaron su proceso de capacitacion

Con este plan de capacitacién se pretende:

» Fortalecer las formas organizativas alrededor de la produccion de palma de
aceite a dos niveles: a través de la Asociacion Gremial de Productores de Palma

Africana de Campo Dos y los nucleos productivos veredales.

» Mantener el programa de erradicacion social de los cultivos ilicitos a las
familias beneficiarias, mediante un andlisis colectivo de sus implicaciones en
todos los &mbitos y resaltando el potencial humano y del medio, como alternativa
sostenible social, econémica y ambiental; haciendo énfasis en la construccién
participativa de las soluciones para satisfacer las necesidades basicas del

campesinado.

» Fomentar, asesorar y desarrollar pequefios proyectos productivos de caracter
asociativo, liderado por mujeres como una forma de apoyo a la familia

palmicultora.



» Sensibilizar a la comunidad beneficiaria del proyecto sobre la importancia de
una cultura empresarial campesina y brindar elementos basicos para el manejo

administrativo de la finca.

6.8.1 Resumen de actividades

DESARROLLO DEL PLAN DE CAPACITACION

OBJETIVOS:
e Asesorar y capacitar constantemente a los integrantes de la Asociacion
Gremial de Productores de Palma Africana de Campo Dos — ASOGPADOS.

e Generar procesos de formacion y educacion empresarial que brinden a los
integrantes de la Junta Directiva las herramientas de administracion y

gerencia para el crecimiento y consolidacién de la Asociacion.

El proposito es que con el desarrollo de la propuesta, el gerente, los directivos y
los asociados estén motivados y con un alto nivel de autoestima para que pongan
al servicio de la empresa todo su capital intelectual y su inteligencia emocional,
sensibilizdndose con el nuevo conocimiento adquirido revertirlo a la empresa un

gran valor agregado.

Generaran la sinergia para elaborar sus propios movimientos estratégicos, sus
planes de negocio y de inversion para poder lograr una posicion ventajosa en
relacion con la competencia, lo que hace que todos compitan por el éxito de la
empresa.

Capacitacion y competitividad pasan a ser aspectos congruentes en las
organizaciones. La competitividad exige mayor rigor al escoger la aplicacion de la

capacitacion, y sin capacitacion no hay competitividad. Es aca en donde radica la



razon de ser de la propuesta de fortalecimiento empresarial para una organizacion
agroindustrial como ASOGPADOS que debe mantenerse en el tiempo y ser

competente en el mercado.

Antes, la capacitacion se limitaba a adecuar conocimientos, habilidades y
destrezas. Hoy, capacitar gente es el diferencial competitivo de mayor peso para
una organizacion, orientando mas el accionar a cambiar actitudes, y en este caso
particular, a pasar de una cultura individualista a una cultura colectiva que
fortalezca las redes sociales y la conciencia colectiva para obtener un bienestar

comun.

Los socios de ASOGPADOS deben reconocerse como miembros activos de una
organizacion, en donde cada uno de ellos aporta con su trabajo en su unidad
productiva familiar al éxito de la empresa, en estos momentos el trabajo comun
gue cada uno de ellos realiza con sus cultivos de palma deben redundar en
negocios rentables de minimizacién de gastos y maximizacion de costos que

generen bienestar y progreso econdmico y social para todos los asociados.



PLAN OPERATIVO ANUAL

ACTIVIDAD

POBLACION
OBJETIVO

RESPONSABLE

PRESUPUESTO

Objetivo:

Productores de Palma Africana de Campo Dos — ASOGPADOS

Asesorar y capacitar constantemente a los integrantes de la Asociacion Gremial de

Cultura organizacional

Liderazgo empresarial

Cooperativismo

Empresas de economia solidaria

Elaborac. Proyectos de
bienestar social

Formulacién y administracion

Proyectos productivos

La comunicacibn en el proceso

organizativo

Democracia y toma de decisiones

Principios administrativos

Visitas empresariales

Grupo
conformado por
30 lideres
representantes
de cada vereda

Area Social
De ASOGPADOS
En coordinacién
Con el SENA

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

$1.000.000

Objetivo: Generar procesos de formacion y educacion empresarial que brinden a los integrantes de

la Junta Directiva las herramientas de administracion y gerencia para el crecimiento y consolidacion de

la Asociacion

Funciones y responsabilidades 10 integrantes de Area Social $2.000.000
Manejo administrativo la Junta Directiva | De ASOGPADOS $2.000.000
Liderazgo democratico de ASOGPADOS En coordinacion $2.000.000
Principios administrativos Con el SENAY la $2.000.000
Control fiscal ESAP $2.000.000
Toma de decisiones $2.000.000
Formulacién de proyectos $2.000.000
Proyeccion empresarial $2.000.000
Manejo del recurso humano. Gerente de la Diplomado en $2.000.000

Unidad de Universidad de los
Gestion y de Andes

Eficiencia y eficacia en la Gerencia ASOGPADOS Seminarios Andinos $2.000.000
Gerencia estratégica a través de la Gestion Humana $2.000.000

implementacién de indicadores de

gestion. BALANCED SOCRECARD

Agroindustrial




Las nuevas habilidades gerenciales del Seminarios Andinos $2.000.000
siglo XXI

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION

ACTVIDADES 1

Capacitacion para lideres asociados

1. Cultura Organizacional.

2. Liderazgo empresarial

3. Cooperativismo

4. Empresas de Economia Solidaria.

5. Elaboracién de Proyectos de Bienestar Social

6. Formulacion y administracion de Proyectos Productivos

7.La comunicacion como base de un proceso organizativo

8. La democracia y la toma de decisiones

9. Principios Administrativos (eficacia, eficiencia, coordinacion, productividad

10. Visitas empresariales

Capacitacion para la Junta Directiva

Funciones y responsabilidades

Manejo administrativo

Liderazgo democratico

Principios administrativos

Control fiscal

Toma de decisiones

Formulacion de proyectos

Proyeccion empresarial

Capacitacién para el Gerente

Manejo del recurso humano.

Eficiencia y eficacia en la Gerencia

Gerencia estratégica a través de la implementacion de indicadores de gestion.
BALANCED SOCRECARD

Las nuevas habilidades gerenciales del siglo XXI




6.8.2 Descripcion de actividades

Coordinacion Logistica de los talleres de Socializacion del Fondo
Rotatorio. ElI Departamento Social facilitara la organizacion de la
comunidad para la divulgacion de los resultados del Area Administrativa en
el Manejo del Fondo Rotatorio por el Departamento Administrativo.

Capacitacién En Manejo Empresarial: Este es un ciclo de talleres que le
brindara al grupo de 30 lideres la oportunidad para que adquieran las
herramientas basicas para ampliar sus conocimientos de administracion de
su asociacion. Con esto, se pretende sensibilizarlos sobre la dimension
gque tiene el ser empresarios y el mantener una cultura de
autosostenibilidad y maximizacién de los recursos porque se inicia la fase
en que ASOGPADOS entra a trabajar solo y sin el apoyo de las
instituciones que inicialmente los respaldaron con recursos econdmicos. Es
ahora, en donde se debe fortalecer la empresa y brindarle el mejor manejo
administrativo por parte de los directivos y los mismos asociados para no

debilitarla durante su gestion.

La idea es que los lideres capacitados vayan haciendo extensiva a su
comunidad (vecinos de la vereda) los conocimientos que van adquiriendo
en cada taller y se conviertan en multiplicadores de la informacion
formando una red de mensajes efectivos, para evitar que los demas
asociados estén desinformacion o recepcionen recados erroneos. De esta
forma se evita que vuelvan a fluir mal entendidos que inestabilizan a los

asociados respecto a la empresa.

Capacitaciéon a la junta directiva: Por ser lideres comunitarios y

empresariales, los miembros de la Junta Directiva de ASOGPADOS,



recibiran la orientacién y capacitacion que les brinde las habilidades y

actitudes para poder direccionar la asociacion.

Capacitaciéon para el Gerente del Proyecto: Contando con la
colaboracion de diferentes instituciones, el gerente se capacitard en temas
relacionados con la alta gerencia y estard en capacidad de administrar
estratégicamente la Unidad de Gestion y los recursos de la Asociacion
dentro de su actividad econémica de comercializacion de los productos, con

el fin de darle una larga vida como empresa competitiva y sostenible.

Evaluacion. Esta actividad de evaluacion y control se debe llevar a cabo
durante toda la etapa de ejecucién de la propuesta. En esta etapa es
importante el disefio de los instrumentos de control, la aplicacion de dichos
instrumentos y el analisis de los resultados obtenidos para tomar las

medidas correctivas.

Dentro de la evaluacion general, se tendra en cuenta el impacto y la eficacia
de la propuesta utilizando la matriz DOFA para identificar los factores
facilitadotes, asi como los limitantes y obstaculos de la intervencion social.
Con estos resultados se podréa definir la continuidad y el mejoramiento de la

propuesta.



7. CONCLUSIONES

» Es primordial, como profesionales y como personas, mantener la ‘mente
abierta’ y una disposicion reflexiva ante el surgimiento de cuestionamientos y
nuevos paradigmas acerca de la relatividad del conocimiento, la revaloracion de lo
local, de la cotidianidad, de los imaginarios, de las relaciones interpersonales y la
afectividad, de la diversidad cultural como potencia, y muchos otros aspectos que
se convierten en componentes de la accién social, y que conducen a la
comprension desde un enfoque alternativo del sentido de la vida social

comunitaria.

» [Es conveniente y éticamente responsable, como personas y profesionales de
Trabajo Social, procurar un manejo moderado de la ‘incertidumbre’ que puede
producir la construccion y consolidacién de un proyecto alternativo de organizacién
local comunitaria a largo plazo, de modo que se favorezca el analisis, la reflexion,

evaluacion y reorientacion de los procesos.

» De manera particular para esta experiencia, corresponde a la intervencion
profesional de Trabajo Social incidir y favorecer los procesos de orientacion para
la participacion comunitaria, y de promocion de la organizacion colectiva mediante

el descubrimiento y fortalecimiento de redes sociales.

» El proyecto Palma en el Municipio de Tibu se convirti6 en una alternativa de
trabajo licito, que impuls6é la organizacion comunitaria y empresarial de 134
familias con objetivos de bienestar y desarrollo econémico y social. En este
aspecto se retoma el concepto de comunidad enlazado con los sistemas y las
redes sociales para empezar un trabajo desde lo local.



» En medio de los tropiezos al materializar un proyecto que se implanta en la
Zona, se esta trabajando por conseguir un cambio cultural positivo para los
beneficiarios del proyecto y los asociados de ASOGPADOS vy el ecosistema en el
que se encuentran. En todo este proceso, las redes sociales se fortalecen en pro
de reconstruir un tejido social que se habia afectado por el sin numero de

variables que se encuentran en el entorno.

» Un proyecto como éste que necesita recursos econémicos para satisfacer
diferentes tipos de necesidades, en esencia debe trabajar con el aporte social para
poderlo vivenciar y crear una conciencia colectiva, de lo contrario solo seria la
entrega de materiales que en el momento inmediato satisface necesidades, pero
con el paso del tiempo se desvanece y la problemética seguiria siendo la misma.

» Retomar la esencia de la participacion activa de los integrantes de la
comunidad le permite a cada uno identificar sus potencialidades y trabajar por
aumentar su autoestima y auto concepto; los hace ser participes y protagonistas
de todo un proceso construido por ellos mismos, dejando a un lado la apatia y el
paternalismo reinante en este tipo de comunidades. Estos fueron los resultados
qgue se dieron a partir del autodiagndstico realizado con las familias beneficiarias
de ASOGPADOS.

» Trabajar por la ratificacion de valores a nivel familiar, le permite a cada uno de
sus miembros redefinir sus proyectos de vida para hacerlos productivos y

encontrar razones para vivir y trabajar por un futuro mejor.

» Partiendo de la experiencia, se pudo vivenciar la importancia de los conceptos
tedricos para cruzarlos con la realidad, de tal manera, que no se pierda el norte y
la razén de ser del profesional de trabajo social, porque el medio y los diferentes
intereses de otras fuerzas pueden llegar a desviar los propositos éticos y

profesionales.



» El desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de los colectivos,
debe orientarse hacia una asesoria 0 un acompafamiento a las comunidades, de
tal forma que se lleve a cabo una concientizacion progresiva, y que la anterior,
nunca se convierta en instrumento de adoctrinamiento y opresion. Una labor
educativa que profundice en la importancia de la participacion politica, de la accién
ciudadana, una educacién que permita a las personas y a los colectivos vincularse
al engranaje politico-econémico-social como actores y sujetos de cambio, mas que

como espectadores o simples receptores.



8. RECOMENDACIONES

Lo importante en este tipo de procesos que ha necesitado de la inversion de
diferentes recursos: humanos, econémicos, fisicos y tecnoldgicos, es no llegar
a abortarlo, sino brindarle el acompafiamiento y asesoria necesaria para que el
objetivo final de mantener una empresa soélida y estable se cumpla, de lo
contrario todos los esfuerzos habran sido en vano y la estructura construida se

caera.

El cambio en la forma de pensar de las familias beneficiarias, que se ha venido
dando con el desarrollo del proyecto, se debe seguir alimentando por medio de
la asesoria y la capacitacion para que esté bien cimentado y se mantenga un
fuerte el sentido de pertenencia y responsabilidad con la empresa para evitar

su debilitamiento.

Continuar trabajando sobre los valores ya establecidos en ASOGPADOS:
Amigos, Solidarios, Optimistas, Generosos, Progresistas, Ambiciosos,
Decididos, Objetivos y Seguros de nosotros mismos, garantizara el éxito de

muchas labores.

Seguir enfatizando entre la Gerencia, los directivos y los lideres los principios
de eficiencia, eficacia, humildad, honradez, responsabilidad y buenos

administradores, facilitaran la existencia de la empresa a nivel competitivo.

Las acciones institucionales deben seguirse manteniendo dentro de una
relacion de iguales, basada en la concertacion de las visiones de futuro y no de
actuaciones individuales de tipo paternalista que ya se han venido eliminando

con los socios de ASOGPADOS, para evitar que se vuelvan a crear los circulos



de dependencia y asistencia para las soluciones del dia, fendbmeno que en su

momento justificd el accionar institucional y el actuar de la poblacion.

Es importante mantener una metodologia de trabajo atractiva y creativa, donde
los lideres encuentren escenarios de participacion y desarrollo de sus
capacidades y potencialidades, para asi garantizar que las comunidades sean

autogestionarias y continden siendo protagonistas de su propio desarrollo.

Se hace necesario la gestion de otros recursos economicos e institucionales
gue respalden otras iniciativas de la comunidad y se puedan trabajar proyectos
productivos alternos al cultivo de la palma, que pueden ser liderados por

jovenes y mujeres de la asociacion y de la comunidad en general.

Es fundamental desarrollar la propuesta de intervencién planteada con el fin
de obtener el fortalecimiento empresarial de ASOGPADOQOS, con la cual se
permitira no solo el desarrollo de actividades de tipo productivo, sino un

desarrollo a nivel educativo, social, politico y cultural.

El Trabajador social tiene el compromiso de asumir con responsabilidad el reto
frente a lo que es el desarrollo y fortalecimiento de una empresa de
agricultores que busca un futuro promisorio para su familia y su comunidad, y
como profesional continuar atendiendo a las exigencias de cambio en las
politicas tendientes a generar procesos encaminados a mejorar el nivel y las

condiciones de vida de los habitantes de nuestro pais.

Es importante a nivel de Escuela de Trabajo Social mantener abiertas las
alternativas y el compromiso de patrticipacion en este tipo de experiencias de
cambio en la zona rural, independiente de los paradigmas y la estigmatizacion
creados entorno algunas zonas del pais y algunas problematicas sociales.
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