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RESUMEN

TITULO: MEMORIA DEL PROCESO DE REACTIVACI*ON DEL PROYECTO “PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE" BUENAVENTURA 2.007 — 2.009

Autor: Heriberto Rincén Remolina**

Palabras clave: Consejos Comunitarios, Consulta Previa, Desarrollo.

Descripcion:

El “Proyecto Puerto Industrial Aguadulce” es un proyecto que nace en la década de 1990 para
realizarse en Buenaventura, Valle del Cauca Colombiano. Por espacio de diez afos las directivas
de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (SPIA) estuvieron en negociaciones con las
Comunidades Negras del Pacifico con el fin de protocolizar la Consulta Previa que viabilizaba el
proyecto, toda vez que la Constitucion Politica de 1991 incluy6 el articulo transitorio numero 55, el
cual dio vida a la ley 70 de 1993, que contempla la Consulta Previa como requisito para los
proyectos de inversiébn publica o privada que se desarrollen en la zonas que la misma ley
denomina como Consejos Comunitarios. Este proceso fue infructuoso y en el afo 2007 las
directivas de la SPIA deciden vender el proyecto a la firma Container Terminal Services Inc ITCSI,
quienes reanudan las negociaciones con los Consejos Comunitarios de influencia directa, tomando
como punto de partida lecciones aprendidas en la anterior negociacion.

Este trabajo presenta de manera organizada y coherente el proceso de acercamiento y
negociacion en seis Consejos Comunitarios del Pacifico, para llevar a cabo la reactivacion de la
construccion del Puerto Industrial Aguadulce, se destaca la importancia de la ley 70 de 1993 en
todo el proceso y se subraya la importancia del concepto de “desarrollo local” que prima a la hora
de entablar una negociacion colectiva. El reto mas significativo radicé precisamente en la idea de
“desarrollo para el Pacifico”, toda vez que este era el punto neurdlgico, ya que los desaciertos
anteriores dejaban entrever la urgencia de una estrategia que abordara una idea comdn de
“desarrollo” que permitiera asi la Protocolizacion de la Consulta Previa.

*Proyecto de Grado en Historia.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Director: Dr. Jairo Gutiérrez Ramos. Tutor: Hernando
Salazar Tinoco
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ABSTRACT

TITLE: MEMORIES OF THE REACTIVATION PROCESS OF THE “AGUADULCE INDUSTRIAL
PORT PROJECT”BUENAVENTURA 2007 — 2009.

Author: Heriberto Rinc6n Remolina**

Key Words: Community Councils, prior consultations, development.

Description:

The “Aguadulce Industrial Port Project” is a program that started in the 1990’s to be carried out in
Buenaventura, in the Colombian Cauca Valley. During a 10-year time, the board of directors at
Aguadulce Industrial Port Society (SPIA, for the Spanish abbreviation) held negotiation rounds with
the African-Colombian Communities from the Pacific in order to formalize prior consultations which
made the project viable (given the fact that the 1991 Colombian constitution included the provisional
article number 55, thus giving birth to law number 70, 1993 which states these prior consultations
as a requirement for the projects of private or public investment being developed in areas hamed by
this law as “Community Councils” ).

But this process was unsuccessful, and by 2007 the SPIA board of directors decided to sell the
project to the firm called Container Terminal Services Inc. - ITCSI, which decided to restart the
negotiations with the direct-influence Community Councils, taking the experience from the previous
talks as a starting point.

The present work shows, in an organized and coherent way, the approaching-to-negotiation
process, and the negotiation process itself in six Pacific Community Councils to carry out the
reactivation of the construction of the Aguadulce Industrial Port. The importance of law 70 of 1993
is outstanding throughout the process and the value of the concept of "local development" that
prevails at the time to engage in collective negotiations is emphasized.

The most significant challenge is precisely the idea of "development for the Pacific", since this was
the focal point, as the previous mistakes made apparent the urgency for a strategy to address a
common idea of "development" thus allowing the formalizing of prior consultations.

*Project of grade in History.
** Faculty of Human Sciences. School of History. Director: Dr. Jairo Gutiérrez Ramos. Tutor: Hernando
Salazar Tinoco
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INTRODUCCION

Entre las Sociedades Portuarias Regionales, el puerto de Buenaventura se
caracteriza por su importancia en el flujo de mercancias que se movilizan a través
de la terminal, convirtiéndose en el puerto mas importante de comercio exterior en
Colombia. A través de las Sociedades Portuarias Regionales se movilizaron, en
el 2005, 17,4 millones de toneladas de carga, de las cuales Buenaventura
participé con el 44%, movilizando méas de 7,5 millones de toneladas de carga.’
Segun estudios de la superintendencia de Puertos y transportes, la capacidad
portuaria en la instalaciones actuales de la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura, se encuentran ocupadas por encima del 65 %.>  Segun la misma
fuente, al proyectar el movimiento esperado de carga en los proximos afos, el
trafico previsto superara la capacidad portuaria haciendo ineficiente las
operaciones de carga y descarga. Si bien es cierto que sobre la Terminal actual
se han implementando mejoras con miras a aumentar la capacidad, se estima que
estas no seran suficientes frente a la demanda de carga proyectada para la Bahia

de Buenaventura.

! PEREZ V, Gerson. Historia, geografia y puerto como determinantes de la situacidn social de Buenaventura.
Banco de la Republica. Centro de estudios econdmicos regionales CEER. No 91. 2.007. [En linea] [15 de
septiembre de 2009] disponible en internet:
http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/regional/documentos/DTSER-91.pdf

> RESULTADOS DE LA EVALUACION OPERATIVA DE CARGUE Y DESCARGUE MARITIMO DE OPERADORES
PORTUARIOS. . [En linea] [15 de septiembre de 2009] disponible en internet:
http://www.supertransporte.gov.co/anuario/Informe%20de%20Evaluacion%200perativa%20Maritima%20d
€%200perados%20Portuarios2008.pdf
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Al igual que la mayoria de las economias emergentes, y especialmente las de
América Latina, la economia colombiana viene atravesando por un buen
momento. Las economias latinoamericanas crecieron en el afio 2004 a una tasa
promedio del 5,9%, la mas alta desde 1981. Por su parte, el crecimiento
econdmico en Colombia para los afios 2006 y 2007 retorn6é a tasas superiores del
4,5% y la tasa de desempleo y de pobreza descendié significativamente.® La fase
expansiva del ciclo se caracterizé por una recuperacion de la confianza, una
actividad inversora dinamica, al igual que un crecimiento del consumo de los
hogares que no se observaba desde mediados de la década de los noventa®.
Para el afio 2007 la inflacion es baja y estable, con niveles no observados desde
de la década de los cincuenta; las finanzas publicas han logrado mejorar su dificil
situacion y el manejo de la deuda publica ha disminuido los riesgos de liquidez; el
sector financiero ha recuperado su solidez.> Una de las principales razones de
esta sostenibilidad obedece a que la economia se ha enfocado en el crecimiento
de las exportaciones. El Gobierno nacional ha disefiado y ejecutado medidas para
detener la accidén de grupos al margen de la ley a través de politicas de seguridad,
que a su vez han convertido a Colombia, desde el punto de vista econdmico, en

una opcién de inversiones interesante.

Dentro del Sistema Portuario Nacional, descrito en el documento CONPES 3342°,
el Gobierno plantea diferentes estrategias para las dos Costas colombianas. Para
la Costa Pacifica, y por las caracteristicas portuarias que presenta el litoral

Pacifico, el Gobierno desarrolld un plan estratégico con visiones de corto y

® Este andlisis se hace a la luz de los afios 2006 y 2007, afios en los que la empresa Container Terminal

Services Inc ITCSI, se interesa en el puerto de Aguadulce.

* BANCO DE LA REPUBLICA. La Economia Colombiana: Situacién Actual Frente a los Noventa y sus

Perspectivas. Banco de la Republica de Colombia, 2006. [En linea] [15 de septiembre de 2009] disponible en

internet: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra429.pdf

> Ibid. Pg 6

® REPUBLICA DE COLOMBIA, Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica

y Social (CONPES). Documento CONPES 3342. Plan de Expansién Portuaria 2005 — 2006: Estrategias para la

Competitividad Del Sector Portuario. Ministerio de Transporte. Marzo de 2005. . [En linea] [15 de septiembre

de 2009] disponible en internet:http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Subdireccion_Conpes/3342.pdf
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mediano plazo, con miras a superar la alta saturacion de las instalaciones
portuarias de Buenaventura. Mediante el estatuto de Puertos maritimos de la Ley
12 de 1991, se establecié la participacion del sector privado en el desarrollo y
construcciéon de Puertos maritimos. En dicho estatuto se fijé6 que el desarrollo de
nuevas infraestructuras para el desarrollo portuario esta sujeto a la iniciativa del
sector privado, dentro de los cuales fue incluida la zona de Aguadulce como
ejemplo para estimular por parte del Gobierno, el desarrollo de un proyecto de
inversion privada. Actualmente hay cinco Puertos principales de uso publico:
Buenaventura, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Tumaco. El Unico puerto
ubicado en la Costa pacifica colombiana de comercio internacional es el Terminal

de Buenaventura de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura (SPRBUN).

En consecuencia y para dar cumplimiento a las estrategias planteadas en el
documento CONPES 3342, se requiere expandir la infraestructura para poder
cumplir el incremento esperado en el comercio exterior. Teniendo como base esa
premisa, el objetivo principal de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A. es
construir una nueva infraestructura portuaria en la Bahia de Buenaventura para
ampliar la capacidad de carga y mejorar la eficiencia en su manejo por el Pacifico
colombiano, con el objeto de dinamizar el comercio exterior, disminuir costos y

buscar competitividad.

El Proyecto Puerto Industrial Aguadulce se convierte entonces, en una de las
opciones ideales para satisfacer las necesidades en la Bahia de Buenaventura y
del pais a corto y mediano plazo, impulsando el desarrollo del sector y aportando
al crecimiento econdémico del pais. Por otra parte el Puerto Industrial de

Aguadulce, es uno de los proyectos portuarios incluidos en el Plan de

Estatuto de Puertos maritimos Ley 12 de 1991.[En linea] [15 de septiembre de 2009] disponible en
internet:http://www.mintransporte.gov.co/servicios/normas/archivo/Ley 01 1991.pdf
17




Ordenamiento Territorial del municipio de Buenaventura®, ciudad que basa su
economia en la actividad portuaria con un volumen de carga creciente del 7%
anual en los ultimos afios, con una ubicacion estratégica de las rutas maritimas

gue atraviesan el planeta de norte a sur y de oriente a occidente.

No obstante, a pesar de la importancia de este proyecto, para el afio 2.007 no se
habia consolidado todavia, toda vez que los acercamientos con las comunidades
de influencia directa del proyecto habian sido infructuosos, porque la construccion
del Puerto Industrial aguadulce se realizara sobre propiedades colectivas de las
comunidades negras, y estas tienen una ley especial. En 1991 con la expedicion
de la nueva carta constitucional en Colombia se reconoce a la comunidad negra
como “grupo étnico” y con ello se otorga una serie de derechos que garantizaran
una vida digna, con el fin de cerrar la brecha de las comunidades negras y el resto
del pais. El articulo transitorio nimero 55 ordend al congreso de la republica, la
expedicién de una ley especial, que le reconociera a las comunidades negras el
derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras baldias rurales y riberefias que
han venido ocupando en los rios de la cuenca del Pacifico y en otras zonas del
pais de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, en este contexto el
gobierno sancioné la ley 70 de 1993, que sera la encargada de cumplir con lo

estipulado en el articulo transitorio.

En consecuencia, las inversiones publicas y privadas en territorios comunales
pertenecientes a las “comunidades negras” van a estar enmarcadas dentro de la
ley 70 y en especial del articulo 44 de la mencionada ley que reza asi: "Como un
mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras
participaran en el disefio, elaboracion y evaluacién de los estudios de impactos

ambiental, socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se

8 ALCALDIA DE BUENAVENTURA. Plan de ordenamiento Territorial (POT) [Enlinea] [15 de septiembre de

2009] disponible en internet:
http://www.buenaventura.gov.co/index.php?tipo=seccion&seleccion=16&full=0
18




® Bajo estas
IlO

pretendan adelantar en las areas a que se refiere esta ley
condiciones los inversionistas Container Terminal Services Inc ITCSI™, compran el
70% de las acciones del Puerto Industrial Aguadulce en el afio 2007 y deciden
reiniciar el proceso de negociacion afrontando el reto que significa la negociacién

con las comunidades negras que por varios afios ha sido infructuoso .

Para tal efecto Container Terminal Services Inc ITCSI, a la cabeza de su gerente
Ricardo Eatsman de la Cuesta, decide contratar una empresa con la experiencia y
profesionalismo necesario para cumplir con la mision de renovar la Licencia
Ambiental, bajo las condiciones que la ley 70 de 1993 indica para tales casos; es
asi que contrata los servicios de Desmarginalizar Consultores, una compafia
especializada en el asesoramiento de empresas e instituciones en el manejo
estratégico de las relaciones con el entorno en su contexto sociopolitico. La cual
asumioé el reto reconociendo la importancia que tienen las consultas previas para
la viabilidad de los proyectos y sobre todo en la adjudicacion de licencias
ambientales de los grandes proyectos de operacion y de infraestructura del pais

en territorios de comunidades negras e indigenas.

El presente trabajo tiene como fin recopilar las actividades realizadas por
Desmarginalizar Consultores, en el proceso de consulta previa y renovacion de la
Licencia Ambiental del Puerto Industrial Aguadulce, ademas de plasmar de
manera escrita la informacion recolectada para tal fin. Como fuentes de
informacién se parti6 de la recoleccion secundaria aportada por el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Buenaventura. Se consultaron datos estadisticos y estudios sectoriales en las

secretarias de Salud, Educacion y de la Oficina Asesora de Planeacion y

REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 70 de 1993 por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”, Bogotd, agosto 27 de 1993. Republica de Colombia, Ministerio de Transporte. Plan
Integral Para el Pacifico (PRI Pacifico), Bogota, 2006. [En linea] [15 de septiembre de 2009] disponible en
internet: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0070 1993.html
1% |nternational Container Terminal Services, Inc. (ICTSI) esta en el negocio de la adquisicion, desarrollo,
gestion y puertos y terminales de contenedores que operan en todo el mundo.
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Ordenamiento Territorial. Igualmente se consultd informacion estadistica del
departamento del Valle y los informes censales del DANE. Se reviso bibliografia
de apoyo y consulta sobre diferentes temas, especialmente sobre aspectos
culturales, econdémicos y sobre el desarrollo y la apropiacion histérico - territorial
de la region. La caracterizacion social presenta y analiza a los Consejos
Comunitarios de la Cuenca Baja del rio Calima, de La Brea, Caucana, Citronela,
Gamboa, Cérdoba San Cipriano, quienes son las comunidades de influencia
directa de proyecto “Puerto Industrial Aguadulce, para lo cual se consultaron los
expedientes de los respectivos procesos de titulacion de sus territorios comunales,
que reposan en el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- (antes
INCORA). La informacion secundaria recopilada y analizada se complementé con

el acopio de informacion primaria realizada desde octubre del afio 2.008.
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1. EI POYECTO “PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCE

1.1 CONTEXTO HISTORICO DEL PROYECTO “PUERTO INDUSTRIAL
AGUADULCE”

En el afio de 1991 el gobierno nacional sustenta su politica econdmica en la
internacionalizacién, modernizacion y modificacion estructural con base en las
reformas fiscal, cambiaria, financiera, de inversion extranjera, de comercio exterior
y expide la ley 01 de enero de 1991 para que por medio del nuevo estatuto de
Puertos Maritimos se faculte a las entidades publicas y privadas para crear
Sociedades Portuarias que se encarguen del manejo de todos los Puertos. Con
ésta directriz se liquida la Empresa Puertos de Colombia. Por lo anterior, la
Superintendencia General de Puertos, expide la resolucion 113 del 5 de
noviembre de 1992, que define los términos para otorgar concesiones portuarias
a las Sociedades Portuarias regionales y al mismo tiempo se invita a participar en

la constitucion de estas sociedades®?.

En ese contexto se constituyd la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura,
en diciembre de 1993, como una entidad de caracter mixto con 209 accionistas, de
los cuales el 70% es privado (conglomerados econOmicos exportadores e
importadores, productores agroindustriales, navieros y operadores portuarios,
trabajadores de Puertos de Colombia) y el restante 30% son de la Nacion, del
Departamento del Valle del Cauca y del Municipio de Buenaventura. El 21 de
febrero de 1994 se firmd el contrato Estatal de Concesion de los activos de la
Empresa Puertos de Colombia, en liquidacion, con la Superintendencia General de

Puertos y el 17 de marzo de 1994 entra en operaciones. Posteriormente, se

' MINISTERIO DE TRASPORTE DE COLOMBIA, Ley 01 de enero del991. [En linea] [30 de septiembre de

2009] disponible en internet: http://www.mintransporte.gov.co/servicios/normas/archivo/Ley 01 1991.pdf
2 SUPERINTENDENCIA GENERAL DE PUERTOS. Resolucién 113 del 5 de noviembre de 1992. [En linea] [30 de
septiembre de 2009] disponible en internet: http://www.sprbun.com/informacion-
corporativa/corporativa/historia.php
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genera el auge por identificar proyectos portuarios y aparecen en Buenaventura,
una serie de sociedades que pretenden disefiar y desarrollar proyectos portuarios

bajo la perspectiva del crecimiento comercial internacional y del pais.

Es asi que un grupo de accionistas se unieron y crearon la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce - SPIA, para la construccion y operacién de un puerto,
contrataron en 1998 a la firma holandesa Hanskoning para los estudios de
factibilidad y disefios preliminares del puerto, presentaron el Estudio de Impacto
Ambiental del Puerto de Aguadulce elaborado por la firma de Consultoria Rodrigo
Pedraza, en el afio 1999; y a finales del 2000, realizaron la protocolizacion de la
consulta previa con el Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del rio Calima, y
posterior a ésta, el Ministerio del Medio Ambiente, otorgd a la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce SPIA, licencia ambiental para la construccion y operacién del
puerto, estableciendo algunos requerimientos durante el desarrollo del proyecto™.
Sin embargo, posteriormente a la emision de la resolucion 1159 de 2000, el
Consejo Comunitario de La Brea manifestd su derecho a que se les consultara.
Desde entonces la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce con infructuosos
acercamientos con esta comunidad habia tratado de llevar a cabo la consulta
previa. En febrero de 2006 se convocO la consulta pero el Consejo Comunitario

de La Brea desisti6é y fue suspendida de manera indefinida.

Por otra parte, la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce, hasta ahora era algo
apenas en gestacion ya que no tenia los inversionistas necesarios que aportaran
el capital que se requeria para iniciar trabajos, mientras tanto y con algunos
recursos disponibles se venia desarrollado algunas actividades de construccion:
en la peninsula de aguadulce: se desmont6 y descapot6 aproximadamente 14 has

y se empezaron en esa area algunos movimientos de tierra, corte y rellenos de

3 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE .Licencia Ambiental para la construccién y operacion del Puerto
Industrial Aguadulce. [En linea] [30 de septiembre de 2009] disponible en internet:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/auto 1213 160408.pdf
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zonas de bajamar autorizados. Por otra parte, contrat6 a la empresa de
ingenieros “La Vialidad”, para que realizara los estudios de factibilidad y disefio de
la via de acceso, sin embargo, debido a la consulta previa pendiente con el
Consejo Comunitario de La Brea, la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A no
lo implement6. En el mismo afio contraté a las empresas Moffatt & Nichol HMV
Ingenieros Ltda. con el fin de realizar los estudios de Factibilidad de la Fase 3.
Pero es hasta el afio 2007, cuando Container Terminal Services Inc ITCSI
adquiere el 70 % de las acciones de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A -
SPIA y empieza a realizar las gestiones administrativas con el fin de hacer
realidad el Puerto Industrial de Aguadulce. Esta realiza las gestiones con la
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca con el fin de solicitar el
permiso para la pavimentacion de la via existente Tramo El Gallinero — EIl Ocho,
cuyo permiso fue otorgado mediante la Resoluciéon 0226 del 26 de junio del
2007*. Asi mismo, firmé contrato de concesién con INCO, mediante la Resolucién
382 del 20 junio de 2007

La Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce entonces contraté a la empresa
especializada en planificacion de puertos Moffatt&Nichol, para llevar a cabo los
estudios de evaluacion, factibilidad del puerto, estableciendo la necesidad de
cambiar el disefio del Terminal portuario, con el criterio técnico de desarrollar su
infraestructura en el area continental y robarle al mar lo minimo de area,
aprovechando las ventajas naturales de profundidad (de 12 15 m) al suroeste de
la Peninsula para la ubicacion de las estructuras costeras (muelles de atraque)
ofreciendo asi las condiciones idéneas para que los buques que estan previstos

para atracar en el Puerto Industrial Aguadulce, lo puedan hacer sin riesgo.

 Dicha resolucion reposa en los archivos de la sociedad Puerto Industrial Aguadulce.

' INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES. Resolucién 382 del 20 junio de 2007. [En linea] [30 de

septiembre de 2009] disponible en internet: http://www.contratos.gov.co/puc/concesiones.html
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Para realizar los estudios de actualizacion en campo y disefios especificos de las
facilidades portuarias y vias de acceso, Moffatt&Nichol, contrato a la empresa
colombiana HMV Ingenieros Ltda., asi como para que realizara la actualizacion de
los estudios ambientales. Lo anterior debido a que el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto se realiz6 en el afio 1999, cuando ya habian transcurrido
casi 10 afios, tiempo en el cual se considero que las condiciones del area del
proyecto habian cambiado considerablemente y la necesidad de solicitar

modificacion de licencia ambiental por los cambios en el disefio del Terminal

portuario.

FIGURA 1- DISENO ACTUAL PUERTO INDUSTRIAL DE AGUADULCE (Tomada del Estudio de
Impacto Ambiental. EIA)

Para dicho proceso, se tuvo en cuenta los requerimientos pendientes establecidos
en la licencia ambiental, Resolucion 1159 de 2000 y las actividades para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 70 de 1993, referente a la participacion de
las comunidades en la elaboracion de los estudios ambientales y acuerdos previos

para favorecer el clima incluyente con las comunidades afrocolombianas que se

'® REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 70 de 1993. Op. cit.
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localizan en el area de influencia directa del proyecto, con las que se tiene que

llevar a cabo un proceso de participacion de Consulta Previa.

Es asi que en el octubre de 2.007, con el cambio de gerencia la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A - SPIA contratd a la firma de Consultoria Social
DESMARGINALIZAR LTDA, con el fin de propiciar un ambiente adecuado y
conciliatorio para el desarrollo de un estudio con la participacion de las
comunidades del area de influencia directa y para realizar los acuerdos y la
protocolizacion de la consulta previa pendiente con el Consejo Comunitario de La
Brea y nuevamente con el Consejo Comunitario de la cuenca baja del rio Calima,
debido a la modificacién de la licencia ambiental. Previendo la posible solicitud
posterior a la obtencion de la modificacion de la licencia, se entr6 también a
informar y realizar acuerdos con otros Consejos Comunitarios que se encuentran
en proceso de titulacion de tierras colectivas como son los Consejos Comunitarios
de La Caucana y Gamboa; también se tuvo en cuenta otros dos consejos que se
encuentran en inmediaciones del area de influencia del proyecto (Ver Plano Areas
de Influencia Social), como son el Consejo Comunitario de Cérdoba San Cipriano

y el Consejo Comunitario de Citronela.
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FIGURA 2- Plano Areas de Influencia Directa e Indirecta Social (Tomado del Estudio de Impacto
Ambiental -EIA)

25



1.2 ASPECTOS LEGALES

El Pacifico colombiano es un territorio que se extiende por una franja de 1.300
kilometros entre las fronteras con Panama y Ecuador, es una de las regiones mas
hamedas del mundo con una gran diversidad hidrica y de recursos naturales que
la elevan entre las de mayor diversidad biolégica del planeta. Sin embargo hasta
hace menos de 30 afios no pasaba de ser una tierra inhGspita y salvaje, en donde
habitaban histéricamente un sinnimero de “pobladores afrocolombianos” e
“‘indigenas”. En este lugar desarrollaron una identidad, una cultura, formaron sus
familias y nacieron sus hijos, que con el correr de las centurias pasarian a ser sus
herederos. Durante afios, han vivido bajo sus costumbres, con tradiciones
agricolas y comunales que han permitido que se expandan por todo el litoral. Una
constante en la poblacién asentada en el Pacifico colombiano es de tener un tipo
de familia extenso, en donde la responsabilidad recae mayoritariamente en la
mujer. La mayor concentracion de la poblacion esta en las principales cabeceras

municipales y ciudades capitales.

Segun Biopacifico “por sus condiciones geogréficas y climaticas, el Pacifico hasta
bien entrado el siglo XX permanecio casi aislado del resto del pais lo que generd
procesos precarios de modernizacion, y por el otro, el afianzamiento y el desarrollo
de las practicas y creencias culturales tradicionales de los grupos étnicos™’. En
consecuencia, han vivido de forma aislada pero dependientes del centro,
generando una identidad cultural propia con una dependencia administrativa,
econOmica y politica. A pesar de ello, hasta antes de la reforma constitucional de
1991, las comunidades que habitaban el Pacifico no eran reconocidas

culturalmente del resto que habitan el pais.

 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. Proyecto BioPacifico: Informe Final General. Tomo IX.
Santafé de Bogota: Ministerio Del Medio Ambiente, 1998. P 22.
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Mientras que el Pacifico se debatia en estas condiciones, el resto del pais era
proyectado con las politicas de desarrollo que estaban en boga y que se imponian
desde los paises desarrollados, la industrializacion era el tema de conferencias,
objeto de leyes y poco a poco permeaba la ideologia urbana de la ciudades
colombianas. Por su parte el Pacifico aislado de todo tipo de desarrollo, a través
de organizaciones indigenas y comunidades negras, buscaban el reconocimiento
de esa identidad que con el correr de los afios y su conexion con la naturaleza
habian desarrollado. Exigian reconocimiento de sus derechos, que se
reconocieran la realidad étnica y pluricultural del pais, y sobre todo que se les
reconociera la igualdad de oportunidades y de acceso al bienestar social. Toda
vez que en palabras de los investigadores de BioPacifico se encontraban asi:
“En comparaciéon con el conjunto de la poblacién colombiana, la region del
Pacifico presenta los mas bajos indicadores de calidad de vida. Altas tasas
de morbilidad y mortalidad infantil, los mas altos indices de analfabetismo,
el ingreso per cépita mas bajo, elevados indices de desempleo en las areas
urbanas, niveles bajos de infraestructura, y cobertura de salud y educacion,
entre otros, son una muestra de la precaria situacion de los pobladores del

Pacifico™?®

Bajo estas condiciones, y teniendo en cuenta que los afrocolombianos,
representan, segun estimaciones del DANE el 26% de la poblacion colombiana,
se inicia en el Pacifico un proceso de reconocimiento y reivindicacion como
comunidades étnicas de los habitantes de esta zona del pais, a través de la
asamblea constituyente, que para 1991 estaba debatiendo temas de
trascendencia para el pueblo colombiano. Como la comunidad afrocolombiana es
tan grande y hasta el momento no habia representantes destacados entre ellos, el
embera Francisco Rojas Birry tom6 la voceria frente a las instancias
gubernamentales por los indigenas y por las comunidades negras. Sin embargo

se organizaron movilizaciones en el Valle del Cauca y el Choco, con el fin de

¥ bid., p. 19.
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ejercer presidn ya que se estaba dejando por fuera de la constitucion a las
comunidades negras, producto de este movimiento y gracias a la interlocucion
indirecta de los indigenas presentes en la asamblea constituyente, se expide el

articulo transitorio nidmero 55.

1.2.1 ARTICULO 55 TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA?®®,

Mediante este articulo se ordeno al Congreso de la Republica, la expedicion de
una ley especial, que le reconociera a las comunidades negras el derecho a la
propiedad colectiva sobre tierras baldias, rurales y ribereflas que han venido
ocupando en los rios de la cuenca del Pacifico y de otras zonas del pais, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. Esta misma ley
estableceria mecanismos adecuados para el fomento del desarrollo econémico y

social de estas comunidades.

Con este articulo se reconoce constitucionalmente la diversidad étnica y
multicultural de la nacion, y a partir de ella se empezaran a dictar normas y leyes
gue protejan y desarrollen territorialmente, culturalmente, politico y socialmente a
la comunidades negras. En adelante los gobiernos formularan diferentes politicas
a través de los planes de desarrollo para fomentar su identidad cultural y que
propendan por una mejor calidad de vida. Entre tanto el gobierno nacional expide
el decreto 1332 del 11 de Agosto de 1992 “Por el cual se crea la Comision
Especial para las Comunidades Negras, de que trata el articulo transitorio nimero
55 de la Constitucion Politica,”.”® Y cuyo Gnico fin era redactar la ley que

propenderia por cumplir lo establecido en dicho articulo.

¥ REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Edicidn actualizada. Bogota D.C. 2006. P.177
2 REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio de Gobierno. Decreto 1332 del 11 de Agosto de 1992. [En linea].
Disponible en internet:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/1992/agosto/11/dec1332111992.pdf
Consultado en 8/10/09
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1.2.2 LEY 70 DE 1993%*

Como resultado de la reglamentaciéon del articulo transitorio numero 55 se
proclamo el 27 de agosto de 1993 la ley 70, compuesta por 8 capitulos y 68
articulos. Esta ley reconoce a las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y busca proteger la diversidad, la cultura y el derecho a la igualdad de las
comunidades negras que han venido ocupando las zonas riberefias de los rios
de la cuenca del Pacifico. Reconoce el derecho a la propiedad colectiva las tierras
anteriormente mencionadas pero que han sido trabajadas a través de las practicas

tradicionales de produccion.

Con la entrada en vigencia de esta ley apoyada en sus decretos reglamentarios,
las comunidades negras han alcanzado algunos derechos significativos, con el fin
de que estas comunidades obtengan igualdad de oportunidades frente al resto de
la sociedad colombiana. A continuacion se listaran los principales logros adquirido
a través de la presente ley:

e Promover a través de los diferentes estamentos académicos la
investigacion de la cultura afrocolombiana.

e Participacidbn de 2 representantes como circunscripcion especial en la
camara baja del Congreso.

e Establecimiento de la consultiva de alto nivel nacional y regional, incluyendo
representantes de las comunidades negras, para que se haga seguimiento
alaley 70.

e Vinculacion de las comunidades negras en los siguientes espacios del
gobierno: Consejo Nacional para la paz, Consejo Nacional de Planeacion,
Corporaciones auténomas regionales entre otras.

e A través del ICETEX se creé un fondo educativo destinado a las

comunidades negras.

*! Ley 70 de 1993.0p. cit.
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e Participacibn de las mujeres afrocolombianas en los Consejos
Comunitarios.

e Inclusion en los planes de desarrollo nacionales.
Un aporte significativo de la ley 70, es el reconocimiento como grupo étnico de las
comunidades negras, situacion que pone en evidencia la autonomia que en
adelante tendran las mencionadas comunidades frente al Estado, es por esto que
ahora hay un inusitado interés por parte del gobierno nacional de que las
comunidades negras hagan parte de las discusiones que se hagan entorno a sus
problemas y necesidades, pues quien mas que ellos mismos para plantear

soluciones desde su propio punto de vista sobre los aspectos que le competen.

1.2.2.1 Los Consejos Comunitarios.

Segun la definicion de la ley 70 de 1993, en su articulo 5, un consejo comunitario
es la forma de administracién interna de las tierras adjudicadas en propiedad
colectiva, y este sera requisito sine qua non para acceder a la titulacion de las
tierras anteriormente mencionadas. Ademas de lo anterior son funciones del
Consejo Comunitario
“delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion
de los recursos naturales; escoger al representante legal de las respectivas
comunidades en cuanto a persona juridica, y hacer de amigables
componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion”*?
El articulo 5 de la ley 70 de 1993 se reglamentd a través del Gobierno Nacional
con aprobacion de la consultiva de alto nivel en sesion de 16 de junio de 1995, a
través del decreto reglamentario 1745 el cual lleva por titulo: Derecho de
Propiedad Colectiva a Comunidades Negras. En este decreto se dictan las

disposiciones reglamentarias para los consejos comunitarios en la cual se define

2 |bid. Art. 5
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el consejo comunitario como “persona juridica que ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que
le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.” 2 Ademas de ello
dispone que el consejo comunitario esté integrado por una Asamblea General y
una junta de consejo comunitario, en donde la primera es la maxima autoridad del

Consejo Comunitario.

1.2.2.2 La Titulacién Colectiva®

Enmarcada dentro del mismo decreto reglamentario 1745 de 1995, la titulacion de
las tierras colectivas a las comunidades negras deben tener ciertas condiciones,
primero que todo se debe tener en cuenta que no comprenden las tierras de uso
publico, las éareas urbanas, las tierras de resguardos indigenas que estén
legalmente constituidos, los predios en los que se acredite propiedad privada. Por
su parte las tierras adjudicadas en propiedad colectiva es inalienable,

imprescriptible e inembargable.

El proceso de titulacion colectiva debe realizarse de acuerdo a los pasos
establecidos en el decreto reglamentario 1745 de 1995, algunos de pasos mas
importantes se relacionan a continuacion:
e La Asamblea debe presentar la solicitud a través de su representante
legal la solicitud ante la entidad competente.
e La solicitud debe ser publicada en el periédico y en una emisora de
radio.
e Una comision delegada por la autoridad correspondiente determina los

limites del area que sera asignada como propiedad colectiva.

23 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIOR DEL INTERIOR. Decreto 1745. Por el cual se reglamenta el
Capitulo lll de la Ley 70 de 1993. [En linea] Disponible en internet:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/decretoslinea/1995/octubre/12/dec1745121995.pdf
24 ,

Ibid.
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e La autoridad competente emite un acto administrativo, en donde se
adjudica la propiedad colectiva.

El territorio asignado en propiedad colectiva sera administrado por la junta del

Consejo Comunitario, con base en un reglamento interno que deberan elaborar y

aprobar en asamblea general. En consecuencia es deber de la junta del consejo

comunitario garantizar la equidad y la justicia en la asignacién areas de trabajo

para las familias, evitar que se concentre la tierra en pocas manos, y permitir el

desarrollo sostenible de los recursos naturales.

1.2.2.3 Consulta previa®

La Consulta previa esta contemplada en el articulo 72 de la ley 70 de 1993, y esta
reglamentada por el decreto 1320 de 1998 en el cual se reglamenta la consulta
previa con las comunidades indigenas y negras para la explotaciéon de los
recursos naturales dentro de su territorio. Dentro de los articulos destacables
encontramos:

“Articulo 1°. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto
econOmico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una comunidad
indigena o negra por la explotacién de recursos naturales dentro de su territorio.”®
“Articulo 2°. Determinacion de territorio. La consulta previa se realizard cuando el
proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o
reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades
negras. “*’

“Articulo 5°. Participacion de las Comunidades Indigenas y negras en la

elaboracion de los estudios ambientales. El responsable del proyecto, obra o

2> REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR. Decreto 1320 de 1998. Consulta previa. [En lineal.
Disponible en internet:

http://www.presidencia.gov.co/prensa new/decretoslinea/1998/julio/13/dec1320131998.pdf Consultado
en 01/10/09

*® Ibid. Art. 1

7 |bid. Art. 2
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actividad que deba realizar consulta previa, elaborard los estudios ambientales
con la participacion de los representantes de las comunidades indigenas o

negras”®

En conclusion la consulta previa es un derecho de caracter colectivo que debe
responder al principio de buena fe. Se realiza a través de un proceso de caracter
publico, especial y obligatorio en el cual se garantiza el debido proceso (principio
de oportunidad, comunicacién intercultural). Se hace de manera previa a la
adopcion de medidas administrativas, legislativas o a la decision sobre proyectos
que puedan afectarles. Durante todo el proceso se garantiza el acceso a la
informacion, la cual debe ser dada de manera clara, veraz y, sobre todo, oportuna.
La consulta previa ademas de ser un instrumento de participacion, es un
instrumento de ejercicio real de la autonomia de los grupos étnicos. Bajo los
anteriores principios el gobierno nacional a través de la Ley 70 de 1993, busca
proteger los derechos étnicos que han adquirido los pobladores afro
descendientes e indigenas que habitan las cuencas de los rios en el Pacifico
colombiano. En adelante los proyectos que se desarrollen en Consejos

Comunitarios deberan cumplir con la reglamentacion del decreto 1320 de 1998.

1.2.3 Balance de las politicas de gobierno destinadas al desarrollo del

Pacifico.

A partir de la entrada en vigencia de la ley 70 e inclusive un poco antes, el
gobierno Nacional cambio su concepciéon frente al Pacifico colombiano, quizas
motivado por los acuerdos internacionales de cooperacion econdmica de la
cuenca del Pacifico, o producto de entrada en escena del desarrollo sostenible, o
sencillamente porque después de tantos afios de abandono, nuestros gobernantes
decidieron voltear su mirada hacia estas tierras tan olvidadas. BioPacifico lo

plantea de la siguiente forma:

% |bid. Art. 5
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“Hoy por hoy, por primera vez en la historia, la region ocupa un lugar
destacado en las politicas publicas nacionales: en lo econémico, como
puerta de entrada y salida a los mercados de la cuenca del Pacifico; en lo
ambiental, como ecosistema estratégico y, en lo social, como zona de
pobreza y de titulacion colectiva de territorios étnicos. Ademas, se
incrementa su importancia como principal proveedora de la industria

maderera nacional"?®

A continuacion se relacionan en la tabla 1 todas las propuestas a traves de planes
de desarrollo de los Gobiernos de turno a partir de 1986, ademas de ello una
relacion de documentos CONPES, que se han elaborado para el desarrollo del
Pacifico colombiano. Estos planes a su vez recogen las propuestas preparadas
por la comisién de estudios que el Ministerio del Interior y de Justicia elabord y
divulgé en la “cartilla consecutiva de la jurisprudencia y marco legal, en donde se

puede consultar informacién y documentos detallados al respecto.

Planes de desarrollo y politicas de estado en los ultimos 20 afios para la

comunidad negra del Pacifico.

Documento Descripcion

El Pacifico: una nueva dimension para Colombia, documento
Plan de economia | en el cual se planteé la idea de desarrollar oportunidades en la
social (1986-1990)* region para exportadores e inversionistas, lo que modificaria la

Virgilio Barco politica exterior del pais. La nueva dimension consistia,

precisamente, en esa accién que pondria a Colombia en el

* MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. Proyecto Biopacifico: Informe Final General. Tomo V.
Santafé de Bogota: Ministerio Del Medio Ambiente, 1998. P 23

3 REPUBLICA DE COLOMBIA, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Virgilio
Barco. Asi estamos cumpliendo. Plan de economia Social. Planes y programas de desarrollo econédmico

y social 1987-1990, Bogotd, agosto de 1987. [En linea] Disponible en internet:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx ~ Consultado
en: 15/10/09
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futuro, que la convertiria en una Nacion de todos los mares y
todos los continentes. La apertura hacia el Pacifico podria
estimular, equilibrar y mejorar econémicamente tanto el norte,
como el centro, el oeste y el oriente del pais.

Adicionalmente, en 1987 fue creado el Consejo Colombiano de
Cooperacion en el Pacifico, el cual recopil6 informacién,
identific6 y promocioné programas de cooperacion e
intercambio comercial y se encarg6 de disefar estrategias de

integracion para el pais en dicha cuenca.

En el ambito politico vino la formulacion de la Constitucién de
1991. En esta se incluyd, por presion de los movimientos
sociales, el Articulo Transitorio 55, el cual, en el afio 1993, dio
origen a la Ley 70, que reconoce los derechos ancestrales de
las comunidades negras sobre el territorio que habitan y, de
forma complementaria, busca rescatar los aspectos culturales y
la relacion armoniosa de dichas comunidades con el entorno.
La revoluciéon pacifica | A pesar de las dificultades, el gobierno de Gaviria continud
(1990-1994)* respaldando las acciones inscritas en el plan de desarrollo para
César Gaviria la Costa Pacifica “PLAIDECOP”, el cual venia desde 1983,
reorientandolo hacia el desarrollo de la economia campesina, a
través de las corporaciones regionales con presencia en la
zona. En consecuencia, se realizaron programas de
cooperacion internacional, principalmente con Holanda, para
impulsar el proyecto de Desarrollo Rural Agricola Regional,
DIAR, el cual tuvo continuidad hasta 1992, cuando fue
reemplazado por el Plan Pacifico.

El salto social Es importante destacar la formulacion del Plan Pacifico, el cual,

(1994-1998)* a partir de un diagndstico por dimensiones de desarrollo que se

3! REPUBLICA DE COLOMBIA, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacidon. La
revolucién pacifica. Plan de desarrollo econdmico y social 1990-1994, Bogotd, 1991. [En linea] Disponible en
internet: http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx
Consultado en 16/10/09
32 Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion. El salto
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Ernesto Samper

describe a continuacion, permiti6 demostrar los pocos avances
logrados por los gobiernos anteriores y, de la misma manera,

contribuir a reorientar las acciones del nuevo Gobierno.

Cambio para construir
la paz (1998-2002)%

Andrés Pastrana

En el capitulo primero denominado “El Contexto del Cambio”,
Se resalta la necesidad que existia de conseguir la contribucion
del sector privado para la financiacion del plan de
infraestructura, en el que se incluian proyectos puntuales para
la region Pacifica. Se propuso abrir el proceso licitatorio para
hacer la red férrea del Pacifico, buscando consolidar el
proyecto como un eslabén que contribuiria al desarrollo del
comercio y, en especial, a la competitiva distribucién fisica de
productos para el resto del pais y para el contexto
internacional, al reducir costos por tonelada transportada a
través de esta via. Por otro lado, en el aparte del documento
denominado “Diplomacia por la Paz” se le asigné un papel
especial a la Cuenca del Pacifico, en el vinculo del pais con la
region Asiatica, como potencial aliada econémica.

El plan de desarrollo del Gobierno Pastrana también enuncié la
importancia de la region Pacifica en materia ambiental y enfocé
el tratamiento del tema a la articulacion del Pacifico con la
Agenda Pacifico XXI.

Hacia un Estado
Comunitario
(2002-2006)*

El plan de desarrollo se propuso implementar una estrategia

para desamarginalizar la region y acabar con las diferencias

social. Plan nacional de desarrollo. Ley de inversiones 1994—-1998, Bogota, 1995. [En linea] Disponible en
internet: http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx

Consultado en 16/10/09

3 Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién. Plan nacional
de desarrollo 1998-2002. Cambio para construir la paz, Bogota, 1999. [En linea] Disponible en internet:

http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx

Consultado

en 20/10/09

3 Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional
de desarrollo 2002-2006. Hacia un Estado comunitario, Bogotd, 2003. En linea] Disponible en internet:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx Consultado

en 20/10/09
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Alvaro Uribe Vélez

sociales y econémicas. También pretendié implementar el Plan
de Etnoeducacidn, bajo el eslogan “hacia una nacion pluriétnica

y multicultural”.

Plan Nacional de
Desarrollo 2006-
20010% "Estado
Comunitario:

Desarrollo para Todos

Se pretende proyectar la Cuenca del Pacifico como una zona
de importancia neuralgica para la internacionalizacion del pais,
desde varios aspectos entre los que se destacan la
interculturalidad con paises vecinos, en especial con Ecuador,
y el comercio exterior y su fortalecimiento, a través de un
desarrollo maritimo y portuario enfocado en Buenaventura. Se
toma como marco de referencia para la politica de Estado de la
region la Agenda Pacifico XXI. El plan de desarrollo también
advierte que el Pacifico Colombia requiere de un Plan Regional
Integral (PRI), derivado de la actual situacién que viven los
cinco departamentos que conforman la region.

En cuanto al desarrollo portuario se tienen previstos cinco
proyectos, con una estimacion de inversion de 876 mil millones
de pesos, dentro de los mas importantes se encuentra la
construccién del puerto de Aguadulce.

CONPES 2589°%

“Plan Pacifico: Una
nueva estrategia de
desarrollo  sostenible
para la Costa Pacifica

Colombiana” de 1992.

Este documento tuvo como objetivo crear el Programa Plan
Pacifico como una estrategia de inversiones en infraestructura
social, ambiental, transporte, energia y telecomunicaciones,

complementadas con acciones en desarrollo institucional.

CONPES 2909
“Programa de apoyo

para el desarrollo y

Este documento de politica tuvo como objetivos: a) Adecuar y
coordinar los niveles de gobierno, sectores e instituciones de la

administracién publica y entidades no gubernamentales

» Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010. Estado comunitario: desarrollo para todos, Bogota, 2007. [En linea] Disponible en
internet: http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PlanesdeDesarrolloanteriores/tabid/66/Default.aspx

Consultado en 20/10/09

% CONPES 2589, 2909, 3169, 3180, 3310, 3342, 3491, 3410. [En linea] Disponible en internet:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Biblioteca/Catalogoen|%C3%ADnea/tabid/523/Default.aspx Consultado

en :20/10/09
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reconocimiento étnico
de
negras” (1997)

las comunidades

relacionadas con las comunidades negras, con el propdsito de
apoyar su etnodesarrollo; b) Facilitar para las comunidades
negras un proceso de desarrollo social, econémico y cultural
conforme a su cosmovisién, a través de su participacion y de
Sus organizaciones representativas en los planes, programas y
proyectos que los involucren; c) Impulsar y fortalecer las
organizaciones de Comunidades Negras en su desarrollo
institucional; d) Adelantar acciones de proteccion, promocion,
divulgacion y defensa de los derechos étnicos, individuales y

colectivos de las comunidades negras.

CONPES 3169
2002 “Politica para
la Poblacién
Afrocolombiana”
y  CONPES

“Programa

3180
para la
reconstruccion y
desarrollo  sostenible
del Uraba Antioquefio y
Chocoano y Bajo vy
Medio

Atrato” Ampliacion
del Conpes 3169 de
(2002)

El CONPES 3169 tuvo como objetivo definir una politica del
Gobierno orientada a generar mayor equidad social hacia la
poblacion afrocolombiana en particular en la regién pacifica y
contribuir a fortalecer la identidad étnica, los procesos
organizativos y su participacion en las politicas y planes de
desarrollo que les afecten.

El CONPES 3180, tiene como objetivo central contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
afrocolombiana y mitigar los efectos de la violencia ocurridos en
Bellavista —Bojaya, el 2 de mayo. Para este propésito, el
Departamento Nacional de Planeacion apoyé con $2.500
millones orientados a los programas de reubicacion de la
cabecera de Bojaya y para la formulaciéon de un Programa para
del Uraba

Antioquefio y Chocoano y Bajo y Medio Atrato.

la reconstruccion desarrollo sostenible del

CONPES 3310
“Politica de accibn
afirmativa para la
poblacion negra o

afrocolombiana. (2004)

El objetivo de la politica de este documento es, identificar,
incrementar y focalizar el acceso de la poblacion negra o
afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal
manera que se generen mayores oportunidades para alcanzar
los beneficios del desarrollo y mejorar las condiciones de vida
de esta poblacion, a través de la implementacion de acciones

afirmativas.
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CONPES 3342
“Politica de Estado
para Mejorar las

Condiciones de Vida
de

Buenaventura” (2004)

la Poblacion de

Tiene como propésitos mejorar las condiciones de vida de su
poblacion; aprovechar y potenciar la ventaja de ubicacion
geoestratégica en el Pacifico y consolidar la ciudad como un
nodo portuario logistico e industrial regional para el desarrollo

econdmico y social.

CONPES 3491

“Politica  de Estado

para el Pacifico

Colombiano (2007)

El documento establecié los siguientes objetivos para los
municipios beneficiarios de la Politica del Pacifico Colombiano:
1) afianzar los logros de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, 2) reducir la pobreza, promover la equidad,
generar empleo y avanzar hacia un esquema de desarrollo
sostenible para los habitantes de la region, respetando sus
particularidades, 3) propender porque los beneficios derivados
de un mayor crecimiento econémico se traduzcan en bienestar
los habitantes de la Pacifico,

para todos region del

especialmente los afrocolombianos y los indigenas, 4)

promover la convergencia entre la region del Pacifico y el resto

del pais.

Tabla 1. Planes de desarrollo y politicas de estado para la comunidad negra.

Basta con hacer una lectura a la tabla anterior para darse cuenta de que el Estado

colombiano a través de los diferentes gobiernos no ha escatimado esfuerzos ni

recursos en pro del desarrollo del Pacifico colombiano.

Sin embargo, no ha

generado el desarrollo esperado, y esto se debe a que los modelos de desarrollo

que se han querido implantar en el Pacifico, son modelos pensados desde el

interior para el interior, sin tener en cuenta en la diversidad y la identidad cultural.

Se podria decir, que por lo menos en un porcentaje bastante alto de los proyectos

no se ha tenido en cuenta a las comunidades para su formulacién. En palabras de

la licenciada en Historia Margrieth Nazareth Cortés®’

%7 Historiadora. Doctorado en Cooperacidn Internacional para el Desarrollo en la UCM de Madrid. Master en
Organizacidn, Gestidn, Comunicacién y Acciones de ONGD (Colegio de Doctores y Licenciados en Ciencias
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“una de las causas fundamentales de estas condiciones ha sido la puesta
en marcha de modelos desarrollistas que solo buscan un incremento del
producto interno bruto, sin contar con una verdadera participacion de los

diversos grupos étnicos que conforman el pais™®

Es decir, los modelos de desarrollo aplicados en pocas ocasiones apuntan
verdaderamente a un mejoramiento de las condiciones de la poblacion. En
consecuencia y teniendo en cuenta las experiencias del Gobierno Nacional, fue un
reto para Desmarginalizar Consultores, construir el modelo de desarrollo a partir
del proyecto Puerto Industrial Aguadulce enmarcado dentro de la ley 70 de 1993 y
sus decretos reglamentarios y la idea de desarrollo que las comunidades
afrocolombianas tienen. Para tener presente como se llevd a cabo el proceso se
debe entonces presentar a continuacion cuales son las caracteristicas de un

estudio de impacto ambiental y como se desarrollé en el marco de la mencionada

ley.
1.2.4 Estudios de impacto ambiental.

“Los Estudios de Impacto Ambiental seran el instrumento béasico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten

3 Los estudios de

significativamente el medio ambiente natural o artificial”.
impacto ambiental segin Elena Correa Cortés?® deben permitir los siguientes

aspectos, entre otros:

Politicas y Sociologia). Experiencia en asesoria y capacitacién en materia de cooperacién a organizaciones
indigenas, negras y ONG latinoamericanas. Organizacién de talleres de recuperacion de la memoria colectiva
con inmigrantes.
¥ NAZARETH CORTES, Margrieth. Identidad y desarrollo de los pueblos Afrocolombianos. Conferencia. EN:
Encuentro Pastoral Afrocolombiano. (XIll: 2004: Uraba Antioquia). Memorias del XIll Encuentro de Pastoral
Afrocolombiana. Uraba, Antioquia. 2004.
% RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA. Ley 99 de 1993. [En linea] [10 de octubre de 2009]
disponible en internet: www.rds.org.co
“® CORREA CORTES, Elena. Impactos socio-Econdmicos de Grandes Proyectos: Evaluacién y Manejo. Santa Fe
de Bogota: Ministerio de Medio ambiente y Energia, 1999. P 134.
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1. Revisar en forma oportuna y temprana las implicaciones que una accion
puede tener sobre las actividades socioecondmicas de su posible regién de
influencia.

2. Permitir el analisis de la integracion del proyecto con los planes y/o
esquemas preestablecidos de desarrollo y ordenamiento regional o local en
el area de influencia.

3. Garantizar la eleccion de proyectos bajo la concepcion mas integral que
contemple un adecuado balance de los aspectos técnicos, econdmicos,
ecologicos, sociales, y politicos bajo una perspectiva de objetivos y

beneficios multiples.

En otras palabras, los estudios de impacto ambiental identifican, los impactos que
el proyecto puede tener a nivel ambiental, ecoldgico, biodtico, abiotico, social
econdmico, politico y cultural en el area de impacto del proyecto. Ademas de eso,
sirve como insumo para la elaboracion de los Planes Manejo Ambiental que son
una serie de proyectos necesarios para la construccion y operacién del Puerto,
que estan encaminados a la prevencion, mitigacion, o compensacion de los dafios
ambientales y sociales de la obra en la region, de igual manera potencializa los
aspectos positivos que se puedan generar con el proyecto, como por ejemplo la

contratacion de mano de obra local, compensaciones ambientales, entre otros.

Los Estudios de Impacto Ambiental y los Planes de Manejo Ambiental son
requisito sine qua non, para que el Ministerio del Interior y de Medio Ambiente
otorgue la Licencia Ambiental*'. En el caso del Puerto Industrial Aguadulce, por
encontrarse en una zona de titulacion colectiva de la comunidades negras del

Pacifico, se requeria ademas que se llevara a cabo un proceso de Consulta Previa

1 e entiende por Licencia Ambiental la autorizacidon que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de la obra o proyecto. (TITULO VIII, ART. 50, LEY 99/93). Se requiere ante la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que de acuerdo con la ley, pueda
producir deterioro grave a los Recursos Naturales y al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables (TITULO VIII, ART. 49, LEY 99/93).
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con las comunidades de influencia, que en este caso corresponde a los Consejos
Comunitarios de Bajo Calima, Cérdoba San Cipriano, la Brea, Gamboa, Caucana,
y Citronela. En el capitulo tres, se ampliara la informacién del proceso con la
comunidades para la firma de la Consulta previa, la elaboracion del plan de
gestion ambiental y social, y finalmente el otorgamiento de la renovacion de la

licencia ambiental.
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2. CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA DE LA POBLACION
IMPACTADA POR EL PROYECTO “PUERTO INDUSTRIAL AGUADULCFE”

Teniendo en cuenta que para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental se
debia hacer una descripcion de las comunidades de influencia del Proyecto Puerto
Industrial Aguadulce, a continuacion se hace una descripcidon socio-econdémica de
cada uno de los Consejos Comunitarios de influencia directa del proyecto. La
informacién aqui descrita se obtuvo de las encuestas a profundidad que se
desarrollaron con el apoyo de algunos integrantes de los Consejos Comunitarios
para la actualizacion del plan de manejo ambiental del Proyecto Puerto Industrial
Aguadulce. Las encuestas aplicadas contenian nueve partes. Para cada tema
especifico se identificé el tipo de personas que mas conocian del tema con el fin
de recolectar informacion veraz. Las partes de las que contaba la encuesta se
dividian asi:

1. Informacion general: En esta parte se debia identificar la ubicacién de la
comunidad encuestada, el lugar y fecha de la encuesta, y sus limites.
Recuperacion de la historia del poblamiento de la vereda, para este efecto se tuvo
en cuenta los testimonios de las personas de mayor trayectoria en la comunidad
para que explicaran los siguientes aspectos: procesos de asentamiento en la zona
(cuando llegaron los primeros pobladores, protagonistas, procedencia, qué
propdsitos traian, que circunstancias regionales se daban, de dénde venian),
proceso de formacion de viviendas y del caserio, sistemas de produccion
empleados, procesos de apropiacion del territorio (por posesion, titulacion
INCORA, invasion, etc.), relaciones comerciales, desarrollo de vias, infraestructura
social, servicios, orden publico, conflictos por la tierra otros eventos relevantes.

2. Caracteristicas de la Organizacion social: El profesional debia identificar
cada una de las organizaciones sociales al interior de la comunidad, para cada
una debia determinar su caracter (por ejemplo Junta de Accion Comunal, junta de
padres de familia, Consejo comunitario, etc.), objeto social, su registro legal o
personeria juridica, el nombre de su lider o representante, con los datos
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personales para contacto (teléfono, direccion). Determinar las funciones de la
organizacion, determinar los nombres y cargos de cada uno de los miembros de la
organizacion, numero de afiliados, capacidad de Convocatoria (especificar si es
alta, baja o media y describir), listar sus actividades realizadas y mencionar las
gue se encuentren en gestion actualmente. Describir la historia de la organizacion
sefialando: cuando se formd, eventos, actividades que ha realizado en el pasado,
conflictos, actores, etc. En el caso especifico de la historia del consejo
comunitario se debia describir los antecedentes de la organizacion, los procesos
organizativos tradicionales que existian antes de organizarse el Consejo
(autoridades ancestrales, procesos de vecindad, parentesco, etc.,), las
motivaciones para organizarse, los actores iniciales, describir el proceso de
conformacion de la junta y su reconocimiento legal, la historia de la titulacion
colectiva de tierras, las dificultades presentadas, el proceso de saneamiento de
personas ajenas a la comunidad étnica, las relaciones interétnicas, los conflictos.
Adicionalmente describir los resultados, logros y beneficios obtenidos en el
proceso de organizacion.
3. Demografia: Con base en los censos que la comunidad ha realizado
anteriormente sefalar el nimero de habitantes de la vereda, especificando
cuantos son hombres, cuantos mujeres. Sefalar la composicién del nimero de
personas por rangos de edad y género. Determinar la composicion de la poblaciéon
por grupos humanos, es decir establecer cuantos corresponden a indigenas,
cuantos a poblacion afro descendiente, cuantos a poblacion mestiza.
4. Servicios publicos: Describir la calidad, cobertura, infraestructura asociada,
debilidades y potencialidades de los servicios publicos.
5. Servicios sociales: Describir la oferta, calidad, cobertura y problematica de
los servicios sociales de salud, educacion, vivienda y recreacion.
6. Caracterizacion cultural: En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 99 de
1993 y de lo establecido en la Ley 21 de 1991, en la Ley 70 de 1993 y en el
Decreto 1320 de 1998; en este aparte se trato de identificar las caracteristicas de
las comunidades afro descendientes, profundizando en la definicibn de los
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aspectos territoriales que involucran esta etnia: Dinamica de poblamiento,
territorios, educacion, religiosidad, economia tradicional, relaciones interétnicas,
etnodesarrollo.

7. Caracterizacion de la economia: Tenencia de la tierra: establecer el numero
de predios que corresponde a titulacién individual, predios en posesion sin titulo o
sin documento, viviendas que se encuentran dentro de la titulacion colectiva,
personas que habitan en baldios. Procesos productivos, mercado laboral etc.

8. Dimensién politico — administrativa: Aspectos politicos: identificar los
actores sociales que interactian en el area, que representen la estructura de
poder existente, analizando el grado de conflictividad generado por su interaccion
con el resto de la sociedad.

9. Tendencias al desarrollo: Se busco establecer las tendencias probables de
desarrollo del &area de influencia directa, haciendo un andlisis integral de la
realidad socioecondmica del area, resultante de la articulacion de los aspectos
mas relevantes analizados en las diferentes dimensiones (demogréfica, espacial,
econOmica, cultural y politico-organizativa) y de los planes de desarrollo, de
ordenamiento territorial y de gestibn ambiental existentes (en ejecucién o

proyectados) en los niveles nacional, departamental y municipal.

Dentro de la poblacion que sera impactada por el proyecto se reconocen dos tipos,
una es la del area influencia indirecta y corresponde a la zona del municipio de
Buenaventura. Por otra parte se reconoce la del area de influencia directa que
corresponde al sitio en el cual se construira el puerto, y su via de acceso, para
este caso la poblacién identificada solo se encuentra en la via de acceso al puerto
toda vez que en el sitio donde se construird, no hay presencia de asentamientos
humanos. En esta medida el andlisis socio-economico reconoce que la via
existente y que servird de acceso al Puerto Industrial Aguadulce desde El punto
conocido como el Gallinero hasta El Ocho (ver grafico 2) se encuentra dentro del
area colectiva titulada a los Consejos Comunitarios de las comunidades
afrocolombianas de La Brea y de la Cuenca Baja del rio Calima. Adicionalmente
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el corredor de la via a construir (EI Ocho — Terminal Portuario), si bien se
encuentra fuera de territorios colectivos titulados a consejos comunitarios, y se
encuentra en su mayor parte en area de baldios de la nacion, y actualmente estan
deshabitados, pero los Consejos Comunitarios de Gamboa y La Caucana se
encuentran en la actualidad adelantando el proceso para obtener la titulacion
colectiva de algunas de estas tierras. Por la incertidumbre que ello representa y
con la comprension de que pueden llegar a verse afectados por el proyecto se han

incluido dentro del area de influencia directa.

El eje central de poblamiento es claramente la misma via a adecuar. Fue
construida en los afios 50, y conduce a Bajo Calima, San Isidro y otro tramo a
Bahia Malaga. La via a Bajo Calima tiene una extension aproximada de 19
kilbmetros, se encuentra en regular estado, con muy poco mantenimiento de la
gobernacion del Valle, dueiia de la infraestructura. Ella es transitada por
vehiculos pesados, que ingresan a la zona a transportar madera hacia el interior
del pais, y por chivas y carros particulares y de servicio publico. La via en su
construccioén original conducia a La Colonia Penal, y posteriormente fue llevada a
San Isidro. La via es claramente el eje de toda la funcionalidad espacial de ambos
Consejos Comunitarios, permitiendo flujos sociales y econdmicos hacia y desde

Buenaventura como centro regional de bienes servicios.

En el punto El Gallinero lugar en donde la carretera de acceso al Puerto Industrial
confluye con la via nacional Cabal Pombo, se han identificado los Consejos
Comunitarios de Cérdoba — San Cipriano y Citronela, que por estar cerca a la
entrada hacia el puerto se consideran parte del area de influencia directa del
proyecto. La condicion particular de los territorios de los Consejos Comunitarios
como una unidad territorial y social, implica la obligacibn de hacer una
caracterizacion del grupo humano en su totalidad. Se estima que las practicas
econdémicas son iguales para las comunidades de todos los Consejos
Comunitarios en el area de influencia. En palabras de las resoluciones de
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titulacion del Consejo Comunitario de la Brea y el consejo Comunitario de Bajo

Calima se expresa de la siguiente forma:

“la comunidad negra practica una economia de subsistencia, donde se
integran actividades relacionadas con la agricultura, la mineria, la pesca, la
caza, la recoleccibn de productos secundarios del bosque, el
aprovechamiento forestal y las actividades artesanales. Las principales
actividades productivas estan asociadas a la agricultura tradicional,
mediante el sistema de tumbe y pudre, apelando a las practicas culturales

de la minga y la mano cambiada.” *?

Tradicionalmente, en su relacibn con la naturaleza, las comunidades se
consideran como parte integral de la misma. Lo anterior ha conducido al desarrollo
de diversas estrategias de sobrevivencia multiples y complementarias que
combinan distintas actividades como la agricultura, la caza, la mineria, la pesca, la
extraccion forestal. Esto de acuerdo con los ciclos naturales, que permiten no solo
la satisfaccion de las necesidades de las comunidades, sino también el
mantenimiento de la oferta ambiental y natural de la regién. A continuacion se

describen una a una las actividades productivas de los consejos en mencion.

2.1 Principales actividades Productivas de los Consejos Comunitarios

2.1.1 Agricultura.

Las personas combinan el uso de los terrenos de uso propio, con los terrenos
colectivos. La agricultura se practica tradicionalmente en el “terreno” o “pedazo” y

se cultivan el colino, el arrozal, papachina, cafia de azucar, maiz, yuca. Las fincas

tienen varios espacios, no necesariamente contiguos, que permiten garantizar

*2 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- (antes INCORA). Resolucién 00493 del 10 de
abril de 2002 del INCORA.
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gran diversidad de productos y manejos durante todo el afio. Asi los cultivos de
pancoger se tienen alrededor de la casa, junto con animales domésticos. Se tiene
un monte de respaldo donde se caza y se saca madera y es colectivo, de esta
manera los espacios se complementan. Alrededor de la casa suele tenerse una
gran diversidad de productos como matas de jardin, yerbas medicinales, frutas
como guama, pepa de pan, anon, limoén, platano, banano, papachina. El cultivo de
la cafia es el mas importante, y es normalmente cultivado por mujeres. Se usa
para sacar miel para uso domestico. El banano y el platano fueron los cultivos
mas prolificos, hasta que las enfermedades e insectos practicamente arrasaron
con las plantaciones. La actividad de recoleccion es una labor muy importante
dentro de los sistemas productivos de la zona. Aporta recursos medicinales,
alimenticios y artesanales. Dentro de esta actividad se destacan los frutos
silvestres que son uno de los mayores aportes a la dieta alimenticia y que son
recolectados en las diversas salidas a los campos. Cabe destacar los siguientes
frutos: caimo, aguacate, madrofio, guayabita, cacao, chocolate, coronillo, tangara,
otobo, salero. Se recoge igualmente miel de abejas, leche de popa, naidi, corozo,
el taparo, el milpeso y el taparin . Las actividades de recoleccién son compartidas
por ambos géneros, suelen ser individuales y se relacionan con otras actividades
como la pesca, la caza, el corte de madera, para lo que se desplazan fuera del

area de sus viviendas

2.1.2 Lacaza

Es una actividad complementaria. Generalmente los cazadores realizan jornadas

de varios dias yendo a lugares alejados de las viviendas, especialmente los que

habitan en la carretera, pues los animales ya no se encuentran alli.
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2.1.3 Mineria

La practica es escasa y artesanal, solo produce en ciertas zonas en terrenos
aluviales, y para su extraccion se depende de las crecientes de los rios. La
mineria o lavado de oro con batea, es desempefiada principalmente por mujeres
de diferentes edades, desde las mas jovenes hasta las de edad avanzada. El
ingreso percibido por esta actividad es minimo, y pueden pasar dias sin que logren
recolectar un gramo de oro. El oro es vendido o cambiado en las tiendas por
remesa o se deja acumular para luego venderlo en Buenaventura en una casa de

cambio. Las herramientas utilizadas son el almocafre, la batea y la pala.

2.1.4 Extraccién maderera

La tala de madera es la actividad mas importante de la poblacién. Se cortan varas,
tucas y postes y se apilan al lado de la carretera. Las pilas que mas volumen de
madera contienen son las rumas que aun hoy en dia es destinada a ser
convertida en pulpa de papel cuando llegue a la fabrica de la compafia de Smurfit
Carton de Colombia en Yumbo. Una subsidiaria llamada Inmunisa S.A. compra
postes, que sin tener una concesion sigue aprovechando los restos de la selva del
Bajo Calima, sin asumir responsabilidad alguna. La madera generalmente esta
debidamente autorizada con permisos forestales, que son otorgados a las
asociaciones de madereros locales. Es cortada en forma indiscriminada lo que
hace que entren al mercado, la madera de baja calidad y maderas finas. Las
especies que mas se extraen en la zona son el poste, la tuca, la chonta y en

menor cantidad madera aserrada como el chapul y chaquiro.

La venta se realiza en el sitio cercano al lugar donde se corta la madera y mas

cercano al camino o carretera que atraviesa los territorios hasta donde llegan los

compradores. Algunos son de las mismas comunidades de La Brea o Villa Estela

que le compran a los vecinos y luego le venden al empresario que viene del
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interior del pais. En ocasiones se llevan el producto y lo cancelan después de
que ellos lo hayan vendido. Los valores pagados en impuestos por los
compradores generalmente oscilan entre $300 y $500 pesos la unidad. Pese a
ser el corte de madera la principal actividad econémica de la zona, esta no se
realiza de manera continua y permanente por varias razones; en primer lugar el
producto es cada dia de mas dificil consecucion, y en segundo lugar los
compradores ya casi no van a la zona dado el mal estado de la via. Por lo tanto el
producto extraido a veces debe permanecer largos periodos de tiempo a la espera
de un comprador. Esta actividad se realiza de manera solidaria; el padre de
familia e hijos o entre vecinos o parientes son los que extraen directamente este
recurso y de igual manera se efectla la distribucién del ingreso econémico que se
genera. Parte de la madera es aprovechada en las mismas comunidades para
construcciéon de edificaciones, parales para las minas y lefia. Las comunidades
evidencian lo insostenible que resulta la explotacion maderera, pero no logran

encontrar un modo de racionalizarla y controlarla.

2.2 Consejo Comunitario de la cuenca Baja del rio Calima

La adjudicacion en calidad de “tierras de las Comunidades Negras” de los terrenos
hasta entonces baldios, se hizo mediante la resolucion Namero 002244 del 4 de
diciembre de 2002 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).*® La
resolucion deja constancia que dentro del territorio solicitado en adjudicacién se
encontraron 1.034 hectareas y 5.160 m.2 correspondientes a 75 predios de
propiedad privada adjudicados por el INCORA, sobre la base de la excepcion
establecida en la Ley 22 de 1959. Estos predios quedaron excluidos del territorio

adjudicado.

* INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- (antes INCORA). resoluciéon Numero 002244
del 4 de diciembre de 2002 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
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La méxima autoridad del Consejo Comunitario es la junta. Sus atribuciones son
de direccion, gestion, coordinacién, ejecucion y administracion interna de las
actividades, planes programas 0 proyectos que se vayan a desarrollar en el
territorio.  Adicionalmente a la junta, en el Consejo comunitario de la Cuenca Baja
del rio Calima, existen 11 comunidades cada una representada por un comité
veredal, elegido democraticamente por la poblacion. Los Comités tienen por
funcion llevar a la junta del consejo Comunitario sus sentires, probleméticas y sus
ideas, para que esta autoridad los tenga en cuenta frente a la comunidad o
vereda. Adicionalmente existe una Junta de Accion Comunal en Villa Estela que
por acuerdo interno y disposicion de la Ley 743 de 2002** trabajan

coordinadamente, con el Comité y la junta.

En la fecha de la titulacion colectiva (diciembre 4 de 2002) se report6 existencia de
690 familias, para un total de 3.538 personas. Adicionalmente se encontraron 15
personas no pertenecientes a la comunidad afrocolombiana beneficiaria,
provenientes del interior del pais y quienes han comprado a los nativos casas y
casa lotes para destinarlos principalmente al desarrollo de actividades
comerciales. Estas personas por no hacer parte de la comunidad negra solicitante
y encontrarse las areas que ocupan dentro de la reserva forestal del Pacifico,
tienen la calidad de terceros ocupantes de buena fe y frente a ellos no procede la
titulacion individual de terrenos baldios y solo cabe el reconocimiento de las
mejoras establecidas por parte de la misma comunidad beneficiaria del titulo

colectivo.

El area total de la adjudicacion es de 66.724 Ha y 2.949mz, lo que resulta en una

densidad de 5,3 habitantes/km.2 *® Es de destacar que el extenso territorio del

** CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 742 de 202. Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accidn comunal. [En linea] [10 de Octubre de 2009]
disponible en internet:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley 0743 2002.html

** Resolucién Nimero 002244. Op. Cit.
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Consejo comunitario se encuentra habitado Unicamente en dos Unicas dinamicas:
1. linealmente a lado y lado de la via que conduce a Bajo Calima o Puerto Patifio;
y 2. linealmente al lado del rio Calima. El resto del territorio esta sin habitar,
aunque es visitado por los explotadores de madera y otros. Las comunidades de la
via son: Villa Estela, Crucero (k9), Las Brisas, La Estrella y Bajo Calima, contienen
las tres cuartas partes (76%) del total de la poblacion. Las comunidades del rio
son: la Esperanza, San Isidro, La Trojita, Ceibita y EI Guadual; con el (24% de la

poblacion).

Sobre la conformacion de la poblacion hay que destacar la existencia de una

estructura familiar extensa pero de lazos fuertes. Tal como lo describe el concepto

técnico del INCORA:
“la poblacion presenta una estructura familiar extendida y fuertemente
articulada. Se evidencian los estrechos vinculos existentes entre las
relaciones de parentesco, modalidades de poblamiento, la estructuracion y
organizacion del espacio familiar y colectivo, la distribucion espacial de las
familias en un lugar, las tradiciones y la cultura. Asi mismo, se identificaron
nexos entre las formas de apropiacion del suelo productivo y residencial y la

estructura de la familia.” *°

2.2.1 Salud

El consejo Comunitario de Bajo Calima reporta un puesto de salud, y a pesar de
que carece de dotacion y de médico, existe un promotor de salud. La funcién del
promotor ademas de sus actividades de promocion, es vacunar y prestar primeros
auxilios. La atencion es complementada con campafas periodicas (cada seis
meses) de Brigadas de Salud en todas las comunidades. La poblacion se
encuentra cubierta por el sistema de Salud subsidiada en el nivel |, con una

cobertura generalizada, donde los casos en que no se da, obedecen a negligencia

8 Ibid.
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de la misma poblacién. Adicionalmente existe amplia cobertura de ARS. La
atencion se da en las instituciones prestadoras de salud de Buenaventura, a las
qgue accede con mayor facilidad la poblacion que habita en cercania al casco
urbano. Las enfermedades mas frecuentes son: malaria, gripas, diarreas,

infecciones de la piel, artritis y dengues.

2.2.2 Educacién

La secretaria de educacion municipal reconoce las siguientes instituciones

prestadoras del servicio en el consejo comunitario del Bajo Calima®*':

1. Institucion Educativa Nifio Jesus de Praga: Vereda La Colonia- Bajo Calima.
2. Instituciéon Educativa Marina Solano: Vereda Villa Stella.
3. Colegio Bartolomé de las Casas: Carretera Cabal Pombo Km. 14

2.2.3 Vivienda

El concepto general del estado de la vivienda en la Cuenca Baja del rio Calima
que se menciona en la Resolucibn numero 002244, que titula el territorio del
Consejo Comunitario del mismo nombre, resume las caracteristicas del servicio
social: “es de suponer que la forma y los materiales han desarrollado estrategias
de adaptacién al medio, especialmente en las riberas del rio”*®. Ha habido poca
evolucién en la vivienda a través de la historia. El poblamiento a la orilla de los rios
exige la construccion de palafitos, casas construidas sobre pilotes, que le brindan
al nativo seguridad ante la crecida de los rios, y frente a la presencia de animales

silvestres.

*’ SECRETARIA D EDUCACION DE BUENAVENTURA. Listado oficial de las instituciones educativas con sus
distintas sedes. Alcaldia de Buenaventura.. [En linea] [10 de Octubre de 2009] disponible en internet:
http://www.buenaventura.gov.co/index.php?tipo=seccion&seleccion=65&full=0

“8 Resolucion Nimero 002244. Op. Cit.
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2.3 Consejo Comunitario de La Brea

La Brea fue reconocida como Consejo Comunitario mediante la resolucién nimero
00493 del 10 de abril de 2002 del INCORA.* El Consejo Comunitario de La Brea
se encuentra conformado Unicamente por la vereda La Brea y su poblacion de 271
personas con 57 familias. En La Brea existe ademas una Junta de Accidn
Comunal, también en coordinacién de la junta del Consejo Comunitario. Segun
cuenta la Comunidad, la primera Junta de Accibn Comunal fue en el afio 1992,
con personeria juridica # 2044 de abril de 1992. Se cre6 también el Comité de
Usuarios Campesinos y AMUCI. La creacion del Consejo Comunitario fue posible
gracias a la intervencion de Magno Jesus Machado, y al padre Agustin Herrera
quienes dictaron los primeros talleres relacionados con la ley 70 de 1993, y
decreto 1745 de 1995. También existe la asociacion de padres de familia y por
decisién de la comunidad, no se pueden crear mas organizaciones, “ya que eso

impide el orden y el trabajo unido”.

En el Consejo Comunitario de La Brea la junta directiva es la Unica autoridad,
pues no existen comités veredales. De acuerdo con la percepcion propia de la
comunidad, el consejo comunitario es una forma organizativa que “cambio la vida
en la comunidad de La Brea”, significé “un cambio de pensamiento y actitud para
poder asimilar esta nueva vida basada en la basqueda de la armonia y el interés
colectivo en la administracion del territorio”. La  encuesta de Informacion
primaria realizada por la comunidad el dia 22 de febrero de 2008 reporta una
poblacion de 174 habitantes y dos familias indigenas en un area de 4 Hectareas.
De este valor total 12 personas son mestizas y el resto (162 personas) son afro-
descendientes. Otros indicadores demogréaficos reportados por el Consejo
Comunitario de La Brea en la encuesta de febrero 22 del 2008, confirman el

promedio de 5 personas por familia, y de 3,7 personas por vivienda. Ademas en

**INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- (antes INCORA). 00493 del 10 de abril de
2002 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)
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su propia estimacion hablan de un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
es del 84,5% y una miseria del 37,5%. Finalmente estiman que el 90% de las
personas habitan en el asentamiento nucleado y solo el 10% restante se
encuentran dispersas en el territorio del Consejo Comunitario. No existe
informacién sobre tasas de natalidad o de morbilidad, explicables por la ausencia

de un puesto de salud que pudiera llevar estadisticas del grupo humano.

En el caserio de La Brea, que se encuentra dentro del area de influencia directa
de la via de acceso, gran parte de los predios se ubican a la margen derecha del
carreteable existente. La composicion interna de sus familias evidencia el
predominio de la familia nuclear, en ella la proporcién de personas que viven bajo
un mismo techo de acuerdo con el parentesco oscila entre 7 a 8 personas, donde
los hijos representan mas de la mitad de la familia, pues el resto lo conforman el
jefe de hogar o cényuge y otros parientes como suegros, nietos, cufiados, hijos de

crianza, etc.

2.3.1 Salud

En el consejo comunitario de la comunidad afrocolombiana de La Brea no existe
promotor de salud, como tampoco Puesto de Salud, los habitantes de este sector,
en caso de consulta por enfermedad o accidente, acuden al centro de Salud Matia
Mulumba o al del barrio la Independencia, estos ultimos ubicados en la cabecera
municipal de Buenaventura. Las enfermedades mas frecuentes son la gripa, la
fiebre, malaria, gastroenteritis, la diarrea, brotes y manchas en la piel y la

mordedura de culebra.
2.3.2 Educacion
La secretaria de educacion municipal reconoce las siguientes instituciones

prestadoras del servicio en el consejo comunitario de la Brea, existen dos
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escuelas de béasica primaria: escuela “Jesus de Nazareth”, y escuela “Dofa
’150

Cele™", que no esta funcionando en la actualidad debido al deterioro en su planta
fisica.
3.3.3 Vivienda

En la encuesta de febrero 22 de 2008, reportan la existencia de 47 viviendas, de
las cuales el 98% son de madera, en mal estado y que requieren mejoramiento o
reconstruccion. Se sefala adicionalmente que el 95% de la vivienda se encuentra
nucleada. Se estima que existe hacinamiento y mala calidad de la vivienda en alta

proporcion.

2.4 Consejos Comunitarios de Gamboa

Actualmente este consejo comunitario se encuentra en proceso de adjudicacion de
los territorios colectivos por parte de Ministerio del Interior y de Medio Ambiente.
La vereda de Gamboa se inici0 con la llegada de unas familias provenientes de
Guapi y Micay. Poco después llegdé Carton de Colombia y arribaron a Gamboa
personas de todas partes colonizando parte del territorio. Hacia 1960, y en vista
de que la comunidad de Gamboa estaba creciendo, se vio la necesidad de formar
una junta de Accién comunal, hecho que ocurrié el 4 de agosto de 1964 con
personeria juridica 2412, su primer presidente fue Miguel Salazar. Posteriormente
se empezaron a gestar proyectos como la escuela, cancha muditiple, y energia.
Como la via alterna interna hacia Buenaventura partio la vereda y el Plan de
Ordenamiento Territorial declaré que el territorio era mitad rural y mitad urbano,
estas obras quedaron en el sector urbano. Por ello en la actualidad la comunidad

requiere de nuevo gestionar su infraestructura.

> SECRETARIA D EDUCACION DE BUENAVENTURA. Op. Cit.
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El Consejo Comunitario se conform6 en el afio de 1985, y se eligidé su primer
representante legal, el sefior Wilson Largacha Gamboa. La comunidad del
Consejo Comunitario de Gamboa establecid un ejercicio participativo el dia 22 de
febrero de 2008 en el que recogié la siguiente informaciébn sobre sus
caracteristicas demograficas. De una parte sefiala que la comunidad esta
conformada por 401 personas de las cuales el 42% son hombres y el 58%
mujeres. En lo que se refiere a su composicion encontraron que el 47%

corresponden a afrodescendientes, el 16% a indigenas y el 12,5% a mestizos.

2.4.1 Salud

En el Consejo Comunitario Gamboa no existe un puesto de salud, ni existe
dotacion o recurso humano asignado, a la prestacion del servicio. De acuerdo con
la poblacion las principales enfermedades que se presentan en su comunidad son:

malaria, infeccion intestinal y respiratoria y tifo.

2.4.2 Educacion

No existen escuelas en este Consejo Comunitario, lo que consideran un problema
grave. La poblacion estudiantil debe desplazarse hasta Villa Estela, y no cuentan

con un transporte. Esto explica la alta desercion escolar de las comunidades.

2.4.3 Vivienda

En el Consejo Comunitario de Gamboa, la comunidad manifiesta la existencia de
110 viviendas en general, en condiciones precarias e inadecuadas para brindar

seguridad a sus habitantes. La mayor parte esta construida en madera, aunque

existen algunas en ladrillo.
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2.5 Consejo Comunitario de La Caucana

Actualmente el Consejo Comunitario de La Caucana se encuentra en proceso de
titulacion colectiva de sus territorios. Los primeros pobladores fueron Camilo
Angulo, H. de la cruz y Luis Alegria, en los afios 70s, provenientes del rio Naya,
con el fin de explotar la madera. Cabe destacar que su organizacion social se
inicié en torno a la organizacion de un Comité integrado por los sefiores Orlando
Diaz, Luis G. Cruz, José Nieves Angulo y Jesus Antonio Murillo, que se dedico a
parcelar. La caucana se unié a Citronela y se decidid que el nombre debia se
“vereda Citronela — paraje La Caucana”. En el afio de 1995 se nombré como
presidente de la Junta de Accion Comunal a la sefiora Cecilia Sinisterra; en el afio
2000 asumio la presidencia en el sefior Osias Chaverra. Su Personeria juridica de

la junta de Acciobn Comunal es la No. 00136.

El Consejo Comunitario reporta en su encuesta socioecondémica realizada el 22 de
febrero de 2008 que esta conformado por 162 personas, de las cuales predominan
los hombres con el 52%, frente a las mujeres (48%). Existen 19 personas (9
hombres, 10 mujeres) mestizas que representan un 12% del total, frente al resto
de poblacion que es afro descendiente. El diagnéstico de la comunidad plantea un
crecimiento muy bajo de la poblacion en su conjunto por las tendencias de

emigracion de personas en busca de oportunidades laborales.

2.5.1 Salud.

El Consejo Comunitario La Caucana, viven una situacion similar a la de Gamboa,

sin puesto de salud o recurso humano asignado. Las principales enfermedades

que reportan son gastroenteritis, malaria, fiebres y gripe.
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2.5.2 Educacié6n

No existen escuelas en este Consejo Comunitario, lo que consideran un problema
grave. La poblacion estudiantil debe desplazarse al igual que la del Consejo de

Gamboa hasta Villa Estela, y no cuentan con un transporte.

2.5.3 Vivienda

En la Caucana la comunidad habla de la existencia de 43 viviendas de las cuales
dos de cada tres estan hechas de tablas. Solo 14 de ellas se encuentran
construidas en concreto o ladrillo. Se encuentran en su mayoria concentradas en
el caserio, que cabe sefalar se encuentra bien distanciado de la via de acceso al

Puerto Industrial.

2.6 Consejo Comunitario de Cordoba — San Cipriano

La primera junta directiva del Consejo Comunitario, se elige el 28 de julio de 1999
en Cérdoba San Cipriano convirtiéndose en la maxima autoridad del territorio por
mandato de la ley 70 de 1993; teniendo como deber y obligacién velar por el
bienestar de la comunidad y sus recursos naturales, la administracion de los
mismos, el fortalecimiento organizativo, cultural, costumbres y tradiciones. Su
primer representante legal fue el licenciado Manuel Dolores Sinisterra.  Este
Consejo Comunitario recibio la titulacién colectiva de sus tierras mediante la
Resolucién 2456 del 4 de diciembre de 2005 del INCODER®!. De acuerdo con la
informacidn recogida participativamente en el Consejo Comunitario, esta habitado

por 1.968 personas de las cuales el 48% son hombres y el 52% mujeres.

1 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- (antes INCORA). Resolucion 2456 del 4 de
diciembre de 2005 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
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2.6.1 Salud

En el Consejo Comunitario de Cordoba se tiene un Puesto de Salud con
infraestructura en regular estado de acuerdo con el concepto de la comunidad,
tiene una deficiente dotacién y una prestacion del servicio de baja calidad. En la
practica se cuenta solo con un promotor que no puede atender las necesidades de
la poblacion. Se sefiala la presencia de malaria y de enfermedades

gastrointestinales en la poblacion.

2.6.2 Educacion

Segun la secretaria de educacion el Consejo Comunitario cuenta con una
Institucién Educativa que maneja todos lo grados, con una matricula actual de 817
estudiantes. La institucion cuenta con varias subsedes que recogen la demanda
educativa de las comunidades vecinas mas cercanas®®>. De acuerdo con el
diagndstico de la comunidad los salones se encuentran en regular estado, lo
mismo que su restaurante y su mobiliario; por falta de mantenimiento. Cuenta con
computadores algo obsoletos. Se sefiala que la unidad sanitaria esta en regular
estado, lo mismo que su cancha. Finalmente se sefiala que el encerramiento, la
biblioteca y el material didactico son de mala calidad. = La comunidad considera

que la prestacion de la educacion en el Consejo Comunitario es de baja calidad.

2.6.3 Vivienda

En referencia al Consejo Comunitario de Cérdoba, la comunidad establecié que
cuenta con 510 viviendas de las cuales el 30% estan construidas en material
durable como ladrillo y cemento; y el resto se encuentran construidas en madera.
La mayor problematica que se presenta es su mala calidad constructiva. El

diagnostico sefiala que las viviendas se encuentran nucleadas o concentradas.

> SECRETARIA D EDUCACION DE BUENAVENTURA. Op. Cit.
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2.7 Consejo Comunitario de Citronela

Se formd en torno a un asentamiento de nombre Palo Grande, pues en este sector
existia un arbol de Chaquito muy grande, que servia de ubicacion para llegar al
cementerio. La comunidad se organizo en tres sectores: Méndez, Palo Grande y
Pueblo de la Cruz. Los primeros pobladores fueron Maria Antonia Viveros, Juan
Nepomuceno Gonzalez, José Transito Arboleda, Rosa Mosquera, Rumaldo loga,
Maria Inginia Mosquera, Yovigilda Castro, Eliseo Castro y Angelita lariro. Es una
comunidad relativamente pequefia que habita dos globos de tierra o sectores
titulados mediante la Resolucién 0398 del 28 de abril de 2003%. Est4 conformada
por 566 personas entre las que predomina la poblacién femenina con el 53%,
frente a la masculina (47%). La poblacion es marcadamente afro descendiente

pero existen 8 mestizos y una familia indigena de 11 miembros.

2.7.1 Salud

En el Consejo Comunitario de Citronela, cuentan con un puesto de salud, que
tiene una infraestructura en regular estado, tiene baja dotacion y presta un servicio
regular por cuenta de una promotora. La comunidad sefiala la presencia de
malaria, y brotes de gripa. Sefialan como necesidad la presencia de un médico,

por lo menos una vez a la semana, que cuente con dotacién y medicamentos.
2.7.2 Educacion.
Segun la secretaria de educacién de Buenaventura existe un colegio que cuenta

con 174 alumnos en los grados de béasica primaria y media (0° a 7°), se tienen

ocho docentes®®. En cuanto a la infraestructura, la comunidad en su auto

>* INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- (antes INCORA). Resolucién 0398 del 28 de
abril de 2003 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
>* SECRETARIA D EDUCACION DE BUENAVENTURA. Op. Cit.
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diagndstico sefiala que los nueve salones se encuentran en buen estado, y que en
la actualidad se encuentra en proyecto de reparacion y pintura. No hay vivienda
para docentes, y el encerramiento se encuentra en regular estado. ElI mobiliario se
estima es regular y se cuenta con poco material didactico. No hay biblioteca, pero
el restaurante escolar es adecuado. Se considera, segun el diagndstico de la
comunidad, que el cuerpo docente se encuentra bien preparado. Se sefiala como

probleméticas la desercion escolar, la falta de libros y equipos de cémputo.

2.7.3 Vivienda

En el Consejo Comunitario de Citronela, existen 174 viviendas de las cuales el
65% esta construido en madera y el 35% viene siendo reconformada en concreto
y ladrillo.

Después de haber hecho una descripcion socio econdmica de la poblacién de
influencia directa del proyecto y que es la base de los planes de Manejo
Ambiental, pasaremos a describir el proceso de consulta previa, y elaboracion de
los Planes de manejo ambiental (PMA) y el plan de gestion social (PGS),
enmarcados dentro de la ley 70 de 1993 y el concepto de desarrollo que se pudo
elaborar gracias a la informacion recogida para el contexto socio — econémico de

los Consejos Comunitarios.
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3. ESTRATEGIA DE NEGOCIACION Y CONCERTACION DISENADA Y
APLICADA POR DESMARGINALIZAR CONSULTORES PARA LOGRAR LA
PROTOCOLIZACION DE LA CONSULTA PREVIA EN EL PROYECTO PUERTO
INDUSTRIAL AGUADULCE — BUENAVENTURA — VALLE DEL CAUCA

3.1 Antecedentes:

Los intentos de acercamiento entre la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce
(S.P.LLA)) con los Consejos Comunitarios de su area de influencia hasta mediados
de 2008 (Bajo Calima y La Brea) se caracterizaron por los constantes conflictos
generados basicamente por el desconocimiento y la no aplicacion de la legislacion
nacional que protege a las negritudes y regula su participacion en las distintas
fases de proyectos de infraestructura que inciden tanto directa como
indirectamente en los territorios que el Estado les ha otorgado por medio de la
titulacion colectiva; por otra parte el hecho que en la administracion anterior no
incluyera a cuatro Consejos Comunitarios (Gamboa, Caucana, Cordoba San
Cipriano y Citronela) dentro de la definicion de su area de influencia, le significa a
las nuevas directivas de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (S.P.l.A.) asumir
el desafio de iniciar un proceso de negociacion con un grupo de lideres
comunitarios (cuya percepcion negativa del proyecto condicioné de entrada su
interaccion con el equipo de trabajo de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce
(S.P.ILA)) y DESMARGINALIZAR CONSULTORES encargados de realizar los
primeros intentos de acercamiento y negociacion con los Consejos Comunitarios)
con amplio conocimiento y experiencia de participacidbn en proyectos similares
manejados por el INVIAS que vislumbraron en Aguadulce una gran posibilidad de
acceder a importantes beneficios para sus comunidades por medio de la presion

gue pueden ejercer durante el proceso de modificacion de la Licencia Ambiental.
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3.2. Estrategia de acercamiento y negociaciéon con los Consejos
Comunitarios del area de influencia de la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce (S.P.LLA))

Producto de la realizacion de un andlisis de contexto se identificaron sus limitantes
y acciones prioritarias a desarrollar para viabilizar la modificacién de la Licencia
Ambiental, estos se definieron como lineamientos de la estrategia de negociacion

en las siguientes premisas:

e La participacion de la comunidad como fundamento de validez y legitimidad
de los acuerdos establecidos.

e La informacion constante y directa como garante de la sostenibilidad del
proyecto en sus fases de construccion y operacion.

e Anteponer la relacion a los acuerdos como principio de reconocimiento de la
diferencia y respeto mutuo con el interlocutor.

e El concepto de desarrollo que orienta la inversién social del proyecto es
coherente con la percepcion de desarrollo propia de la comunidad.

e Promover alternativas de generacion de ingresos a los miembros de la
comunidad durante el desarrollo del proceso de negociacion como
mecanismo de acercamiento y consolidacion de la relacién proyecto-

comunidad.

3.2.1. Acercamientos iniciales

El primer desafio consistid6 en realizar el acercamiento con aquellos actores
claves tanto para el reinicio de las negociaciones con los Consejos Comunitarios
del é&rea de influencia directa (Bajo Calima y La Brea) como para el
establecimiento de los contactos iniciales con los Consejos Comunitarios del area
de influencia indirecta (Gamboa, Caucana, Cérdoba San Cipriano y Citronela); tal

reto se sustenta en la premisa de “anteponer la relacién al acuerdo”, es decir, en
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cada fase resaltar la necesidad e importancia de entablar y mantener canales de
comunicacion directos y asertivos con la comunidad como mecanismo de
negociacion que permita alcanzar acuerdos que cumplan las expectativas tanto de
la comunidad como de la S.P.1.A.

Esta nueva filosofia del “buen vecino” divulgada por la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce (S.P.I.A.) se fortalecid en la medida en que se realiz6 un trabajo
persuasivo con la comunidad con el fin de darle a entender que la nueva relaciéon
que se busca establecer no es producto de una necesidad a corto plazo
(modificacién de Licencia Ambiental) sino que se sustenta en el reconocimiento de
cada Consejo Comunitario como un colectivo de especial tratamiento juridico con
el cual se establece un vinculo a largo plazo (construccién y operacion del puerto y
su via de acceso), es decir, es preciso generar las claridades necesarias en la
totalidad de las partes involucradas en el proceso que permitan percibir la
modificacion de la Licencia Ambiental no como el final de la relacién proyecto-
comunidad sino como el punto de partida de un trabajo en conjunto orientado a
desarrollar un proyecto portuario de interés nacional inmerso en un entorno donde
hacen presencia ancestral una serie de comunidades que requieren contar con
oportunidades reales de participacion en la definicion de los lineamientos de la

inversion social a desarrollar por proyectos que se asientan en sus territorios.

3.2.2. Concertacion de las reglas basicas de negociacién

Acorde con lo anterior se iniciaron una serie de encuentros con las directivas de
cada uno de los Consejos Comunitarios del area de influencia con el fin de
establecer los lineamientos y directrices que permitieran orientar y mantener una
negociacién en términos de mutuo respeto y reconocimiento de los intereses,
necesidades y expectativas de cada una de las partes inmersas; se adopto la
participacion comunitaria como sustento de la legitimidad del proceso y se
definieron los canales de interlocucién validos entre comunidad-proyecto haciendo
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especial énfasis en la necesidad de no irrespetarlos como garantia de trasparencia
y éxito del proceso; es importante enfatizar que el proceso de negociacién que
oriento tanto la revision del Estudio de Impacto Ambiental como la construccién del
Plan de Gestidén Social, se enmarco en la concepcidén propia de desarrollo que

maneja la comunidad, sin imponer visiones foraneas al respecto.

3.2.3. Revision y ajuste participativo del Estudio de Impacto Ambiental

Una vez establecidas las condiciones minimas requeridas para dar inicio al
proceso de negociacion necesario para viabilizar la Consulta Previa con las
comunidades y por ende la modificacion de la Licencia Ambiental, se definié
conjuntamente una estrategia de trabajo orientada a realizar una revision
participativa del Estudio de Impacto Ambiental con el fin de actualizar y/o modificar
los aspectos que fuesen necesarios para obtener el visto bueno tanto de la
comunidad como de las autoridades ambientales responsables de tal fin; se
estructuraron dos equipos de trabajo (financiados por la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce (S.P.I.A.) conformados por profesionales de las areas ambiental y
social de confianza de la comunidad, cuya misién fue realizar una revision
detallada de cada componente del Estudio de Impacto Ambiental bajo las nuevas
especificaciones técnicas del terminal portuario y cumplir a cabalidad con las
premisas contenidas en la legislacion nacional en lo relacionado con la
participaciobn comunitaria en la ejecucién de proyectos de infraestructura en

territorios de comunidades negras.

3.2.4. Construccién participativa del Plan de Gestién Social

Paralelo a lo anterior se inici6 la actividad quizd mas compleja, la revision y

reformulacion del Plan Gestidén Social, documento que contiene los compromisos

suscritos por la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (S.P.l1.A.) con el Ministerio

de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio del Interior y
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Justicia y cada uno de los Consejos Comunitarios del &area de influencia,
relacionados con las acciones tanto obligatorias como voluntarias que se
encaminan a prevenir, corregir, mitigar y compensar los efectos negativos sociales
que se puedan generar en el proceso de construccidon y posterior operacion del

Puerto Aguadulce.

Para el cumplimiento de dicho objetivo se definieron conjuntamente las lineas de
inversion social con el fin de posteriormente desarrollar en cada uno de los
Consejos Comunitarios una serie de jornadas de negociacion colectiva con el fin
de estructurar los proyectos que cada comunidad perciba prioritarios para el
mejoramiento de sus condiciones de vida a partir de sus propios conceptos de
desarrollo, en ese sentido se construyeron diversas iniciativas orientadas
principalmente a:
e Fortalecimiento de la organizacion y participacibn comunitaria en cada
Consejo Comunitario.
e Preservacion de las tradiciones y costumbres de cada Consejo Comunitario.
e Oportunidades de vinculacion laboral de la mano de obra de cada Consejo
Comunitario.
e Apoyo a iniciativas productivas en cada Consejo Comunitario.
¢ Apoyo al mejoramiento del nivel educativo de cada Consejo Comunitario.

¢ Mejoramiento de la infraestructura de uso comunitario.

La dindmica con la cual se desarroll6 el proceso de negociacion se orientd a
garantizar desde el inicio la respuesta positiva de la comunidad en la
protocolizacion de la Consulta Previa y la sostenibilidad del proyecto durante sus
fases de construccion y operacion en la medida en se cuente con un entorno
social cercano, participativo y se perciba a si mismo como parte activa del

proyecto.
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A continuacién se presenta un cuadro comparativo con la estructura del Plan de
Gestion Social aprobado por la Licencia Ambiental de 2001 y la estructura del Plan
de Gestidn Social construido participativamente entre la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce (S.P.1LA.) y cada uno de los Consejos Comunitarios en el proceso de

negociacion para obtener la modificacion de dicha Licencia Ambiental en 2008:

FICHA NOMBRE DEL PROGRAMA PGS 2001 PGS 2008

PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL
PGS 01 9.040.000 9.000.000
VINCULADO AL PROYECTO.

PGS 02 | CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL. 41.320.000 INDETERMINADO

PROGRAMA DE INFORMACION Y PARTICIPACION
PGS 03 58.700.000 141.750.000
COMUNITARIA.

PROGRAMA DE NEGOCIACION DE PREDIOS, SERVIDUMBRES
PGS 04 22.720.000 24.000.000
O PERMISOS.

PROGRAMA DE CAPACITACION, EDUCACION Y
PGS 05 | CONCIENTIZACION AMBIENTAL A LA COMUNIDAD ALEDANA | 15.074.000 15.500.000
AL PROYECTO.

PROGRAMA DE TRASLADO DE FAMILIAS POR REUBICACION
PGS 06 9.040.000 10.000.000
DE SUS VIVIENDAS.

PROGRAMA DE CONTROL DE ASENTAMIENTOS
PGS 07 | SUBNORMALES DE VIVIENDAS Y DE INMIGRACION DE | 30.080.000 14.000.000
PERSONAS FORANEAS.

PGS 08 | PROYECTO PRODUCTIVO DE CRIA DE ESPECIES MENORES. NO APLICA 100.100.000

CONSTRUCCION Y / O MEJORAMIENTO DE EQUIPAMENTO
PGS 09 SOCIAL NO APLICA 196.000.000

PGS 10 | PROGRAMA DE BECAS ACADEMICAS. NO APLICA 25.000.000

FORTALECIMIENTO DE LAS COSTUMBRES PARA EL
PGS 11 | DESARROLLO DE LA CULTURA, EL DEPORTE Y LA | NOAPLICA 234.200.000
RECREACION.

PROGRAMA DE LECTOESCRITURA, REDACCION Y
PGS 12 NO APLICA 50.000.000
MATEMATICA BASICA.
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PGS 13

PROYECTO PRODUCTIVO DE PLANTAS MEDICINALES Y
ALIMENTARIAS.

NO APLICA

25.600.000

PGS 14

CONFORMACION DE EQUIPO DE GESTION SOCIOAMBIENTAL
DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE LA BREA Y BAJO
CALIMA.

NO APLICA

168.000.000

PGS 15

PROGRAMA DE EDUCACION.

NO APLICA

88.000.000

PGS 16

PROGRAMA DE FORMACION DE MANO DE OBRA PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PUERTO, Y
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA VIA.

NO APLICA

10.800.000

PGS 17

APOYO Y FINANCIACION A INICIATIVAS PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO EN
PROYECTOS QUE RESPONDAN A LA DEMANDA DE BIENES Y
SERVICIOS, Y PROYECTOS DE ALTO IMPACTO PARA LA
REGION.

NO APLICA

140.000.000

PGS 18

ESTUDIO Y DISENO DE PREFACTIBILIDAD PARA EL
APROVECHAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE LA MADERA Y
SUS DERIVADOS.

NO APLICA

20.000.000

PGS 19

ESTUDIO Y DISENO DE PREFACTIBILIDAD PARA EL APOYO A
LA ACTIVIDAD MINERA ARTESANAL.

NO APLICA

15.000.000

PGS 20

ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION DE LA ESCUELA
DE LA BREA.

NO APLICA

45.000.000

PGS 21

FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO DE LA MUJER COMO
BASE DE LA FAMILIA E INTEGRACION COMUNITARIA EN
TORNO AL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS.

NO APLICA

33.000.000

PGS 22

PROGRAMA DE APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
JOVENES.

NO APLICA

15.000.000

PGS 23

APOYO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA VIA DEL CONSEJO
COMUNITARIO DE LA BREA.

NO APLICA

INDETERMINADO

PGS 24

CONVENIO CON EL SENA PARA LA FORMACION DE
PERSONAL CALIFICADO EN LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

NO APLICA

26.200.000

PGS 25

SUMINISTRO DE MAQUINARIA PARA EL TRANSPORTE DE
MATERIAL DE RIO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA DESDE EL KM
7 A BAJO CALIMA Y SAN ISIDRO, DOS VECES AL ANO.

NO APLICA

INDETERMINADO
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SUMINISTRO DE TRANSPORTE (CAMIONETA Y LANCHA) PARA
PGS 26 NO APLICA 50.000.000
LA COMUNIDAD DE BAJO CALIMA.

ESTABLECIMIENTO DE 3 AREAS DE CONSERVACION Y

MANEJO DE BOSQUE EN EL CONSEJO COMUNITARIO DE
PGS 27 | BAJO CALIMA. NO APLICA 40.000.000

ACOMPANAMIENTO EN LA GESTION ANTE ENTIDADES E
PGS 28 ’ NO APLICA INDETERMINADO
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

CONSTRUCCION DE LA ESCUELA DEL CONSEJO
PGS 29 NO APLICA 40.000.000
COMUNITARIO DE GAMBOA.

APOYO EN LA CELEBRACION DE FIESTAS PATRONALES DEL
PGS 30 NO APLICA 3.000.000
CONSEJO COMUNITARIO DE CITRONELA.

CONSTRUCCION DE LA ESCUELA DEL CONSEJO
PGS 31 NO APLICA 40.000.000
COMUNITARIO DE LA CAUCANA.

TOTALES 185.974.000 1.579.150.000

Tabla 2 Resumen Plan de Gestion Social 2.001 y 2.008

Tal como se puede observar en el cuadro anterior, se presentd un incremento
significativo en cuanto a los proyectos que componen el Plan de Gestion Social
construido durante el proceso que permiti6 obtener de forma satisfactoria la
modificacion de la Licencia Ambiental con respecto a los contenidos en el Plan de
Gestion Social aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en la Licencia Ambiental de 2001, toda vez que en este
altimo no se incluia parte sustancial de la poblacion de la real area de influencia
del proyecto y se restringieron las posibilidades de participacion de las

comunidades de base de los distintos Consejos Comunitarios.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que este replanteamiento del Estudio
Impacto Ambiental, Plan de Manejo Ambiental y Plan de Gestidon Social, motivado
por la necesidad de modificar la Licencia Ambiental, se constituyé en una

oportunidad para que las comunidades se abrieran un espacio de participacion en
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la gestion de mejores condiciones de vida, situacién que se viabilizé en la medida
gue encontraron un interlocutor —proyecto- que comprendié que la mejor estrategia
de negociacion es aquella que realmente garantice el goce de los derechos que la
ley les otorga al ser una poblacion de especial reconocimiento y tratamiento; tal
premisa fue quizé el factor mas significativo que permitio desarrollar de manera
efectiva un proceso de Consulta Previa en un contexto inicial de rechazo y

desconfianza mutua entre las partes.
3.2.5. Socializacién y validacion del Plan de Gestiéon Social

Una vez establecidos los acuerdos con que componen el Plan de Gestidon Social
del Proyecto Puerto Aguadulce, se procedio a realizar una serie de jornadas de
trabajo organizadas conjuntamente por la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce
(S.P.ILA) y los interlocutores de la comunidad con el fin de socializarlos y obtener
la validacion por parte de la comunidad de base de cada uno de los Consejos
Comunitarios del area de influencia del proyecto; en ese escenario se procedid
igualmente a priorizar la ejecucion de las distintas iniciativas contenidas en los
programas del Plan Gestion Social mediante un ejercicio participativo en donde se
atendieron las diversas propuestas presentadas por la comunidad con respecto a

las acciones que consideraron urgentes implementar en sus territorios.

Producto de dicho ejercicio se estableci6 como punto de partida la conformacion
del Equipo de Gestién Socio-ambiental® (segin lo sefialado en la Ficha del Plan
de Gestion Social Namero 14, compuesto por 1 profesional social, 1 profesional
ambiental, 1 auxiliar de comunicacién y 3 facilitadores comunitarios) entendido
como la instancia comunitaria encargada de acompafiar al proyecto en la

ejecucion del Plan de Gestion Social y garantizar el pleno cumplimiento de sus

> Segun lo sefialado en la PGS 14 se conformd un Equipo para el Consejo Comunitario de la Brea y un Equipo

para el Consejo Comunitario de Bajo Calima; cada equipo se estructuré con 1 profesional social, 1

profesional ambiental, 1 auxiliar de comunicaciones y 3 facilitadores comunitarios, cabe anotar que todo el

personal lo propuso los respectivos Consejos Comunitarios y su remuneracion mensual la asume la S.P.L.A.
71



objetivos; dicha figura adquirié gran importancia en la dinAmica de la relacién
establecida entre proyecto — comunidad ya que significé generar un nuevo espacio
de participacion comunitaria a nivel de planeacion y ejecucion de la inversion
social de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (S.P.l.LA.) permitiendo
igualmente contar con un grupo de trabajo de indole comunitario encargado de
manejar las relaciones y conflictos inherentes a la ejecucién de las obras propias

del proyecto en sus territorios colectivos.

Lo anterior le permite a la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (S.P.I.A.) contar
con un entorno comunitario participativo y con conocimiento claro de la dindmica
del proyecto durante sus distintas fases, permitiendo asi consolidar canales de
comunicacion asertivos que se tornan en pilares fundamentales para el

sostenimiento de relaciones constructivas proyecto — comunidad.

3.2.6. Protocolizacion de la Consulta Previa®

Como punto final del proceso de negociacion con las comunidades negras del
area de influencia del proyecto Puerto Aguadulce para la viabilizar la modificacion
de la Licencia Ambiental, se realiz6 el acto de protocolizacion de Consulta Previa
en donde las directivas del proyecto expusieron frente a la comunidad y las
autoridades gubernamentales competentes (Ministerio del Medio Ambiente,

I, Ministerio del Interior y Justicia®®, Corporacion

Vivienda y Desarrollo Territoria
Auténoma Regional del Valle del Cauca, Secretaria de Gobierno municipal de
Buenaventura y Defensoria del Pueblo) los principales resultados del Estudio de
Impacto Ambiental y las medidas de prevencion, correccidon, mitigacion y
compensacion tendientes a manejar los distintos impactos ambientales y sociales

generados tanto en la fase de construccion como en la fase de operacién del

*® Ver anexo 1. Copia de la Consulta previa firmada con los Consejos Comunitarios.
>’ Direccién de licencias, permisos y tramites ambientales.
*® Direccién de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras — Consulta
Previa.
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Terminal Portuario; en este escenario la comunidad manifestdé tener pleno
conocimiento de los inminentes cambios en su contexto ambiental y dinamica
social en la medida que inician una convivencia con un proyecto de la envergadura
del Puerto Aguadulce, igualmente, manifestaron su interés en la realizacion del
proyecto ya que reconocen que fruto del proceso de negociacién desarrollado se
establecieron importantes acuerdos encaminados a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion en areas como la educacion, vivienda, acceso a servicios
publicos, infraestructura de uso comunitario, alternativas productivas vy
oportunidades laborales en el sector portuario; asimismo, este espacio adquirié la
connotacion de un proceso de negociacion ya que la comunidad propuso la

inclusién de nuevos acuerdos relacionados con:

v' Desarrollo de las distintas fases del proyecto en el marco de la legislacion
que aplica para comunidades negras (Ley 70 de 1993 y Decreto 1475 de
1995).

v Participacion laboral de la comunidad en el proyecto:

0 80% Mano de obra no calificada.
0 50% Mano de obra calificada.

v' Aportes del proyecto al municipio y transferencias a los Consejos
Comunitarios.

v Monto de inversion social del afio 3 hasta el 10 de operaciéon por 500
millones de pesos ajustados anualmente segun IPC.

v' Monto de inversién social del afio 11 hasta el 30 de operaciéon por 750

millones de pesos ajustados anualmente segun IPC.

Las comunidades que participaron del proceso reconocieron la voluntad de la

Sociedad Puerto Industrial Aguadulce (S.P.I.A.), en desarrollar un proceso limpio y

trasparente, que beneficid tanto a las comunidades como al proyecto Puerto

Industrial Aguadulce, por su parte esta protocolizacion de consulta previa en

territorios de Consejos Comunitarios de comunidades negras, sirve de ejemplo
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para que los proximos proyectos a desarrollar en el Pacifico Colombiano se
enmarquen dentro del los principios tenidos en cuenta en este proceso de

negociacion y protocolizacién de Consulta previa.
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CONCLUSIONES

Este trabajo debe entenderse como una propuesta nueva de abordar el trabajo
comunitario en especial el de las comunidades negras. El texto ha buscado
presentar de manera organizada y coherente el proceso de Acercamiento y
Negociacion en seis consejos comunitarios del Pacifico, para llevar a cabo la
reactivacion de la construccién del Puerto Industrial Aguadulce, se destaca la
importancia de la ley 70 de 1993 en todo el proceso y se subraya la importancia
del concepto de “desarrollo local” que prima a la hora de entablar una negociacion

colectiva.

El reto mas significativo al que se enfrent6 DESMARGINALIZAR CONSULTORES,
radico precisamente en la idea de “desarrollo para el Pacifico”, toda vez que este
era el punto neuralgico ya que los desaciertos anteriores dejaban entrever la
urgencia de una estrategia que abordara una idea comun de “desarrollo” que
permitieran asi la Protocolizacion de la Consulta Previa. Con un grupo de
investigadores, se abordaron las comunidades y se generaron lazos de confianza
que permitieron ir descubriendo cuales podrian ser los puntos claves a trabajar
para viabilizar el proyecto, este trabajo requiri6 de hacer una contextualizacion
social, econémica y cultural, a fin de poder entender desde sus raices las
mencionadas comunidades. Ademas de un minucioso andlisis de fuentes
secundarias y primarias que dieran cuenta de los intentos del Gobierno de buscar
el “desarrollo” del Pacifico Colombiano, para comparar con lo que manifestaron

las comunidades y lo que el gobierno ha intentado hacer.

En consecuencia, se pudo determinar que las grandes limitantes en los proyectos
desarrollados anteriormente fue la escasa base social con la que se trabajo, es
decir, la formulacion y posterior ejecucion de los planes de desarrollo no contaron

con la participacion general de las comunidades. Por otra parte se carecia de una
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vision comprensiva de la region, no se conocian a profundidad sus pobladores, se

desconocia el valor potencial de la region desde la perspectiva nativa.

Teniendo como punto de partida los hallazgos de la investigacién se planteo la
estrategia a desarrollar y que tendria con fin Ultimo la Protocolizacién de la
Consulta Previa guiada por DESMARGINALIZAR CONSULTORES. En sus
aspectos mas significativos podemos destacar que fue un proceso incluyente en el
que se vinculo la totalidad de las personas de los Consejos Comunitarios del area
de influencia. Se trabajo de la mano de los lideres Comunitarios en la recoleccion
de la informacion y en el procesamiento de la misma. En cuanto a la elaboracion
de los proyectos se vinculo a las comunidades siendo ellas mismas las que
proponian los diferentes aspectos que se iban a tener en cuenta tanto en la parte
social como la parte ambiental, y que estarian enmarcados dentro del concepto de
“desarrollo” que culturalmente ellos conciben, este concepto de desarrollo va
ligado a sus practicas ancestrales de vida, en el se le da valor a la comunidad en
conjunto y no al beneficio individual, esta enmarcado dentro de la recuperacion de
las préacticas ancestrales, con modelos econdémicos de subsistencia y no de
enriguecimiento. Su concepcion econOmica esta basada en la utilizacion de lo
necesario para vivir, sin explotar la tierra en pro del beneficio econémico, conciben
la idea de no malgastar sus recursos porque no les pertenecen de manera
individual sino colectiva y deben protegerlos para dejarlos a las generaciones

futuras, con el &nimo de preservar la comunidad y su cultura.

El desarrollo del pacifico Colombiano debe ir de la mano de las comunidades
Negras que han habitado la regidon de manera historica, ademas se debe
enmarcar dentro de la ley 70 de 1993. EI puerto Industrial Aguadulce es quizas
uno de los primeros proyectos que ha logrado insertarse dentro de los modelos de
desarrollo local y Nacional, generando confianza entre los Consejos Comunitarios.
No fue un trabajo facil, se requirid6 de tiempo, dedicacion y sobre todo de mucho
conocimiento de la zona, lograr concertaciones en un ambiente de desconfianza
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como el que primé durante muchos afios en el proyecto solo habria retrasado mas
la construccion del Puerto. Queda como ejemplo para los proximos proyectos que
se desarrollen en Colombia, que lo importante es el conocimiento y el respeto por
la diferencia, no podemos seguir imponiendo el desarrollo desde afuera, con
modelos prestados, debemos lograr el desarrollo desde adentro, desde la
diferencia, desde el respeto, pero sobre todo desde la vinculacién de las personas
y comunidades que seran beneficiadas, son ellos los llamados a proponer su
propio desarrollo, no son ellos los que se deben adaptar al los mega-proyectos,
son los mega-proyectos los que se deben adaptar a las comunidades, es en esta
relacion que se desarrollo un proceso trasparente, limpio y sobre todo beneficioso
para ambas partes, que servira de ejemplo a las generaciones futuras, donde

primo el respeto por la diferencia y la aceptacion del otro.
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ANEXO 1
CONSULTA PREVIA

INTRODUCCION

En virtud del articulo 76 de la Ley 93 “De las comunidades indigenas y negras. La explotacion de los
recursos naturales renovables debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social,
economica y ambiental de las comunidades indigenas y negras fradicionales”; y de acuerdo con €l
Articulo 330 de la Constitucion Politica de Colombia y con el Decreto 1320 de 1998 que reglamentd
la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial procede a
dar inicio a la reunion de consulta previa, dentro del ramite de modificacion licencia para el proyecto
Construccion y Operacion de un -Puerto Multiproposito en el Sector de Aguaduice, Bahia de
Buenaventura, jurisdiccion del Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca.

Siendo las 11:30 a.m. del dia del 20 de agosto de 2008, en el Club Buenaventura del Municipio de
Buenaventura, se da inicio a la reunidon con el ohjetivo de realizar la protocolizacion del acta de
consulta previa con el Consejo Comunitario de las comunidades negras de Caucana, Gamboa,
Citronela, Cérdoba y San Cipriano, contando con la participacion del Ministerio del Interior, Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Corporacion Autonoma Regional de Valle del Cauca
—CVC, la Secretaria de Gobierno municipal de Buenaventura y Defensoria del Pueblo.

ORDEN DEL DiA

1. Instalacion de la reunion

2. Intervencién del Ministerio del Interior y de Justicia y verificacion de asistentes

3. Presentacion del proyecto, con énfasis en la identificacion de los impactos y la propuesta de
manejo de los mismos

4. Intervencion de los representantes de las comunidades

5. Definicion de acuerdos y/o desacuerdos

6. Lectura, aprobacion y firma del acta

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Instalacion de la reunion

El Delegado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Alfonso Hernandez Silva,
Socidlogo de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, agradece la presencia de
los asistentes, hace la presentacion general de los objetivos de la Reunion de Consulta Previa, y
presenta el orden del dia a seguir, de acuerdo con lo dispuesto en e! Decreto 1320 de 1998, el cua
es aprobado.

lina vey anrohado el orden del dia. declara formaimente instalada la reunion v solicita pasar a
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Intervencion del Ministerio del Interior y de Justicia, presentacion de participantes y

verificacion de asistentes

a Dra. Yeimy Lorena Torres, en representacion del Ministerio del Interior realiza su presentacion,
\abla de la reestructuracion del Ministerio del Inferior y de Justicia, comunicando que se crearon dos
jrupos, uno de consulta previa y hace la verificacion del los asistentes, asi:

\utoridades de las juntas de consejo y representantes legales de los siguientes consejos

somunitarios:

~ GONSEJO
2 L NENERST e COMUNITARI ey ARG e
1 | FAUSTINO ANGULO DELGADO | CITRONELA REPRESENTANTE LEGAL
2 | HERMINIO PLAYONERQ CITRONELA PRESIDENTE
3 | NALGI ANGULO CITRONELA SECRETARIA
|4 [ ALBANELLY ANGULO CITRONELA TESORERA
OMB
1 | ROSA EMILIA SOLIS GRUESO "REPRESENTANTE LEGAL
2 | GERMANIA MOSQUERA GAMBOA PRESIDENTE
3 | OLGA LUCIA GARCIA GAMBOA VICEPRESIDENTE
4 | CLARA MARLYNG TORRES GAMBOA SECRETARIA
5 | NUBIA LOPEZ RIVAS GAMBOA TESORERA
6 | SILVANO CUERO URBANO | GAMBOA VOCAL PRINCIPAL
Mo’ + CNOMBRE "= cOMONIARIO. & T
1 | OSIAS CHAVERRA RAMIREZ CAUCANA REPRESENTANTE LEGAL
5 | DEMETRIO LOPEZ CARDENAS | CAUCANA PRESIDENTE
3 | FRANCIA ELENA VALENCIA CAUCANA SECRETARIA
CECILIA SINISTERRA
4| S ANAMERO CAUCANA TESORERA
" [ CONSEJD.
St | COMUNITARI
CORDOBA SAN
1 | WILSON OSORIO e REPRESENTANTE LEGAL
ALEXANDER DELGADO CORDOBA SAN
2| ARAGON CIPRIANO PRESIDENTE
! | CORDOBA SAN
3 | ROBINSON SUAREZVIAFARA GIFRIAD | VICEPRESIDENTE
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DIEGO LUIS RENTERIA CORDOBA SAN
4 | HURTADO CIPRIANO SECRETARIO
MARINELLA LARGACHA CORDOBA SAN
5 | NORDOSA e SECRETARIA SUPLENTE
CORDOBA SAN
6 | JESSICA PIZARRO ARBOLEDA | D00 TESORERA

Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A.

Ricardo Eastman De La Cuesta. Gerente General. Representante Legal

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: Alfonso Hernandez Silva, Socidlogo;
Cecilia Gomez, Socidloga; Adriana Paola Ronddn; Abogada de la Direccidn de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales

Ministerio del Interior: Adriana Arrieta, Yeimy Lorena Torres

Se establece que como quiera que se encuentran las partes requeridas para continuar con le
reunion de consulta previa, se procede a la presentacion de los demas asistentes.

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC: Eduardo Nifio
Secretario de Gobierno del municipio de Buenaventura: Orlando Valencia

Defensoria Regional del Pueblo. Defensor Comunitario costa Pacifica Vallecaucana: Eduardc
Areiza

Otros miembros asistentes de las comunidades
Conforme al listado de asistencia que se adjunta a la presente acta.

Verificada la asistencia por el Ministerio del Interior y de Justicia, conforme lo establece el Decreto se
procede a pasar al siguiente punto.

3. Presentacion del proyecto

A continuacién la empresa Scciedad Puerto Industrial Aguadulce S.A., hace la presentacion de
proyecto Construccion y Operacion de un Puerto Multiproposito en el Sector de Aguadulce, Bahia de
Buenaventura, jurisdiccion del Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca, que
contienen entre ofros: los impactos del proyecto, generacion de impuestos, area de delimitacion de
proyecto, objetivos especificos del estudio de impacto ambiental de la modificacion de la licencic
ambiental, alcances del estudio, alcance de la actualizacion de plan de manejo ambiental de Ia viz
de acceso al Puerto Industrial Aauadulce. impactos. maneio de impactos. descripcion frente a los



consejos comunitarios de las comunidades negras de Gamboa, Citronela, Caucana y Cordoba y San
Cipriano.

La presentacion realizada por la empresa se anexara a la presente acta.
4. Intervencion de los representantes de las comunidades

Wilson Osorio representante legal del CCC Cérdoba y San Cipriano manifiesta que estan de acuerdo
con lo pactado y que esperan que empiecen a frabajar pronto,

Faustino Angulo del CCC Citronela dice gue no tiene claro el disefio de la via en relacién con la
construccion de un round point en-el punto denominado el gallinero, pero manifiesta que esta de
acuerdo con el proyecto.

Hernando Salazar de la empresa SPI Aguadulce le informa que el disefio es el que conoce y que
cualquier modificacion sera discutida con elios, que nunca se ha hablado de un round point a la
entrada.

Demetrio Lopez del CCC Caucana dice que no esperaban ser incluidos tan facilmente en el proceso
del proyecto de Aguadulce, quiere que se tenga en cuenta la parte hidrica que es la fuente de vida
que tiene esa comunidad, y da las gracias a la empresa por tenerlos en cuenta y espera que no sea
solo por el momento, que haya acceso al personal de la empresa. Agradece por socializar tan bien
las cosas y espera que se empiece a trabajar rapido.

El Dr. Ricardo Eastman aclara que la empresa tiene la obligacion de atenderlos.

Alfonso Hernandez del Ministerio de Ambiente, solicitz que la empresa aclare el tema de las fuentes
hidricas que le preocupa a la comunidad.

Maria Julia Amaya Directora del Estudio de Impacto Ambiental manifiesta que la via se disei¢ para
afectar en lo menor posible las viviendas v la parte hidrica. La via se va a ampliar en los primeros 7
km y las obras que hacen parte de esa ampliacion es una pavimentacion, ampliar la banca y obras
de estabilizacion, esta via ya estaba construida. Las fuentes hidricas no se van a afectar por el
proyecto.

Herminio Playonero, Presidente del CCC Citronela, dice que puede existir una afectacion minima por
la maguinaria.

Maria Julia Amaya le aclara que la maquinaria debera estar en las mejores condiciones con el fin de
prevenir derrames, para lo cual existe en el plan de manejo ambiental fichas de monitoreo del
entorno para verificar la calidad del agua, los cuales se realizaran durante el proceso de
construccion y operacion de la via.
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Carlos Alberto Amaya, asesor del CCC Gamboa, habla de su afectacion y que por el lado del filo que
va a pasar la via coge mas de 6 km de la jurisdiccion del CCC de Gamboa y que son bastante
afectados y que se les tenga en cuenta por tal motivo.

Germania Mosquera, presidenta del CCC Gamboa manifiesta que en las quebradas que nacen en
ese territorio se beneficia mucha gente porque no tienen agua del acueducto y solicita que se tome
mas en cuenta eso.

Alfonso Hernandez en representacion del Ministerio de Ambiente sefiala que respecto a ese punto
en el estudio de impacto ambiental la empresa ha presentado las medidas que se van a tomar al
respecto y pueden estar seguros que el equipo técnico de la Direccion de Licencias verificara este
punto y podra imponer nuevas medidas con el fin de garantizar el recurso hidrico.

Rosa Solis, representante legal del CCC de Gamboa, considera las solicitudes de los companeros y
propone que para tranquilidad de los CCC de Caucana y Gamboa se haga una reunion para que
conozcan en mayor detalle las medidas de manejo planteadas por la empresa y realizar un recorrido
para verificar lo que las comunidades estan diciendo sobre el trazado de la via con respecto a las
fuentes hidricas. Sugiere que esté presente también la CVC y Aguadulce, para que quede como una
tarea a realizar y ver en el terreno si las fuentes van a ser afectadas. Por Ultimo agradece a la
empresa y a los Ministerio por su orientacion.

Resalta que los consejos comunitarios de la presente consulta adelantaron la revision y ajuste al
estudio de impacto ambiental, para lo cual la empresa prestd todo su apoyo. Agradece que la
empresa los haya tenido en cuenta desde el inicio y no esperaron a que demandaran, y que aunque
no existié certificacion por el Ministerio del Interior la empresa los tuvo en cuenta apenas los
identifico en el area.

Agradece al funcionario Eduardo Nifio de la CVC por la orientacion que realiza a las comunidades.
Dice que esta es una propuesta modelo, piloto de la Ley por lo que solicita al Dr. Eastman que la
sistematicen con el fin de presentarla al mundo, y considera que por su experiencia es el (nico
proyecto que ha decidido aportarle a la comunidad por un periodo superior a 2 afios. Agradece la
imparcialidad de los Ministerios.

Propone que el acuerdo de las becas se extienda para los CCC de La Breay Bajo Calima.
Alfonso Hernandez manifiesta que se dejara como nota en las actas de los respectivos consejos.
Adriana Arrieta hace una precision en el sentido de aclarar que carecen de un sistema de

georreferenciacion preciso y por eso a veces no guedan incluidos algunos grupos étnicos, por lo cual
se |e pide a las empresas que informen en el caso gue los encuentren y resalta el hecho de que la



Se establecen los siguientes ACUERDOS:

Se acuerda que en el proyecto en las etapas de construccion, operacion y mantenimienio del Puerio
Industrial Aguadulce (los treinta afios tiempo que dura la concesion) se realizara dentro del marco de
la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1985, por parte de la empresa o sus contratistas.

En el programa de contratacion de obra de mano local, se capacitaran |as personas para que tengan
oportunidades en la participacion en las actividades de construccion, operacion y mantenimiento del
proyecto portuario. Estan programadas actividades productivas para los miembros del Consejo
Comunitario segiin los acuerdos registrados en las fichas del plan de manejo ambiental.

Se acuerda que la obra de mano no calificada se distribuira asi:

v 40% sera del C.C. Bajo Calima

v' 20 % sera de C.C. La Brea

v 20% seré para las otras comunidades asi: 5% sera para C.C.C. Caucana, 5% sera para C.C.C.
Gamboa, 5% sera para C.C.C.Citronela, 5% para C.C.C. Cérdoba y San Cipriano.

v 20% sera para el resto de Buenaventura

Se acuerda un 50% para la obra de mano calificada de personal que se va a vincular en el proyecto,
por las juntas y representantes legales de los consgjos, previa entrega del perfil por la empresa
Aguadulce o la empresa ejecutora o contrafista, lo anterior siempre y cuando se cumpia con los
perfiles y estén en capacidad de suministrar el personal requerido en un término a convenir con el fin
de no afectar |z programacion en las actividades de construccion, operacion y mantenimiento de la
obra. Y el ofro 50% para la empresa Aguadulce y sus contratistas.

Se acuerda que la empresa promovera una reunion a la gue asistan la Alcaldia, la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria, Direccion de asuntos para comunidades negras, representante legal y los
directives de las juntas de los consejos comunitarios del area de influencia directa, para tratar el
tema de los impuestos que Aguaduice aportara al municipio y para analizar qué porcentaje de éste
se le entregara a los consejos comunitarios del &rea de influencia directa para inversion social.

El terma de seguridad industrial y salud ocupacional, se hara dentro del marco de las leyes existentes
en estos casos, para que la empresa lo tenga en cuenta en el momento de la contratacion.

Se acuerda que la empresa SPI Aguadulce creard un comité de seguimiento y evaluacion para los
acuerdos de la presente acta y &l plan de manejo ambiental para las etapas de construccion,
operacion y mantenimiento del proyecto, durante el iempo que dure la concesién, integrado en parte
por miembros de las juntas de los consejos comunitarios, los representantes legales, gue hayan
participado en la reunion de consulta previa, de acuerdo a lo contenido en la ficha correspondiente.

Se acuerda que a partir del tercer afio y hasta el afio décimo de operacion del puerfo y de
recuperacion de la inversion, es decir 8 afios, la empresa aportara 500 millones de pesos que seran
ajustados anualmente conforme al IPC como aporte para inversion social de los 6 consejos del area
de influencia directa distribuidos asi: CCC Cuenca Baja del Rio Calima 40%, CCC La Brea 20% y
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10% para cada uno de los CCC de Caucana, Gamboa, Citronela y Cordoba y San Cipriano. A partir
del afio 11 hasta el 30 que dura esta concesion, la empresa aportard 750 millones de pesos
ajustados anualmente conforme al IPC como aporte para inversion social de los 6 consejos del area
de influencia directa distribuidos en los mismos porcentajes acordados.

Cuando la empresa haga inversion social a otros beneficiarios por un monto mayor al acordado en
esta acta de consulta previa, concertara con los consejos comunitarios del area de influencia directa
el porcentaje de participacion sobre el monto total de la inversion.

Se ratifican los acuerdos a los cuales se llegd durante el proceso de consulta previa entre la
empresa y los consejos comunitarios de Caucana, Gamboa, Citronela y Cordoba y San Cipriano,
para el proposito de la modificacion de la licencia ambiental.

Se acuerda que la empresa SPI Aguadulce, a partir del tercer afio concedera becas para estudios de
pregrado y haré gestion para apoyos en postgrados a estudiantes y profesionales de los seis C.C.C.
de area de influencia directa con los recursos de inversion social pactados en esta acta de acuerdo.

Se aclara que la distribucion de los recursos de inversion social a realizar a partir del tercer afio se
aplicara a los consejos comunitarios de la cuenca baja del rio Calima y La Brea.

Las actas correspondientes a las reuniones con los seis consejos comunitarios del area de influencia del
proyecto desarrolladas los dias 19 y 20 de agosto de 2008, hacen parte integral de la reunion de consulta

ordenada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial mediante Auto 2411 del 6 de
agosto del corriente afio.

6. Lectura, aprobacion y firma del acta

Leida y aprobada la presenta Acta se firma en la ciudad de Buenaventura, por parte de los
representantes de cada entidad, a los veinte (20) dias del mes de agosto del afio 2008.

Por el Consejo Comunitario de la comunidad de Citronela,

ﬁgﬂg J.‘;’\‘S&Uqg'\/!ﬂ‘yﬁ(;[é‘c.f (@) e ‘_%/ o)
FAUSTINO ANGULO DELGADO RMINIO PLA RO
Representante legal Presidente

%@z@c@*w /z%/éz CA57 7PN
ALGIANGULO ALBA NELLY ANGULG”,"”
8
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Por el Consejo Comunitario de la comunidad de Gamboa,

%W é/%’/é; va R G;/\/WLM Sou T G .

OSA EMILIA SOLIS GRUESO GERMANIA MOSQUERA
Representante Legal Presidente
- 4 = Ggrf/bi
OLGA LUCIA GARCIA CLARA MARLYNG
Vicepresidente Secretaria
Nodior Loz Bivers G f il TALTTS
NUBIA LOPEZ RIVAS SILVANO CUERQ URBANGC
Tesorera Vocal Principal

Por el Consejo Comunitario de la comunidad de Caucana,

%ﬂ’\%ﬂj it i /4{/@
SIAS CHA RA MIREZ DEMETRIO LOPEZ RDENAS

Representante legal Presidente J

Q ) ’Z) : P
FRANCIA ELENA VALENCIA CECILIA SINISTERRA PANAMENO
Secretaria Tesorera

Vlcepresujente
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TURA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

%&LEA LARGACE?%DOBA JéSéCA PIZAR;RO ARBOLEDA
ecretaria Suplente Tesorera

Por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,

@G‘W /éji Elions s / 7

ALFONSO HERNANDEZ AD A/

Direccion de Licencias, Permisos - Direccion de Licencias, Permisos

y Tramites Ambientales y Tramites Ambientales

Cerda
CECILIA GOME% é%'
Direccion de Licencias, Permisos

y Tramites Ambientales

Por el Ministerio del Interior y Justicia

P eIy l_'ﬂ\:QQ\Q\E’-S \. A;j%fg 8 aué,
YEIMY LORENA TORRES DRIANA ARRIETA

Delegada Direccion de Asuntos para Consulta Previa
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

Por las ofras enfidades,

Nl Uz
EDUARDO NINO
Cor orpAutonoma Regional del Valle del Cauca — CVC

ORLANDO VALENCIA
Secretario de Gobierno del municipio de Buenaventura
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