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Resumen

Titulo: Propuesta de una metodologia para caracterizar la pobreza energética en la region de
Santander”.

Autor: Darly Yulieth Olarte Carrefio, Yasbeidy Tatiana Cruz Ovejero™.

Palabras clave: Pobreza energética, indicadores, acceso, necesidades energéticas.

Descripcion:

Las personas en condicidn de pobreza enfrentan mayores desafios para asegurar el suministro de
energia eléctrica. En consecuencia, se cred la agenda 2030 de desarrollo sostenible, que incorpora
17 objetivos que se interrelacionan entre si para buscar un futuro sostenible para todos. Por esto,
el estudio de la pobreza energética ha adquirido mayor relevancia en los ultimos afios. La pobreza
energética se concibe como una problematica debido a que no permite satisfacer las necesidades
bésicas de los seres humanos para lograr un nivel minimo de calidad de vida. Por esta razon, este
trabajo de grado tiene como objetivo disefiar una metodologia que permita dimensionar la pobreza
energética del departamento de Santander. Se proponen ocho indicadores enfocados en la
satisfaccion de necesidades energéticas con el propdsito de medir la pobreza energética en
Santander, debido a que no existen datos oficiales ni metodologias normalizadas para conocer esta
problematica. Mediante estos indicadores se determina cuantas viviendas aproximadamente se
encuentran en condicion de pobreza energética. Ademas, se realiza una comparacién del nivel de
acceso de las zonas rurales y urbanas con la finalidad de identificar las barreras que presentan en
cada una de ellas y que limitan la superacién de la pobreza. Por Gltimo, se presentan algunas
propuestas y conclusiones con base en los resultados obtenidos con la intencidn de dar a conocer
con datos este problema social, para asi, impulsar politicas publicas integrales orientadas a
satisfacer las necesidades energéticas y reducir las brechas de desigualdad que viven una cantidad
importante de personas en esta region.

* Trabajo de grado
™ Facultad de Ingenierias Fisico-mecanicas. Escuela de Ingenieria Eléctrica, Electronica y de Telecomunicaciones.
Director: Gabriel Ordofiez Plata.
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Abstract

Title: Proposal of a methodology to characterize energy poverty in the Santander region”.
Author: Darly Yulieth Olarte Carrefio, Yasbeidy Tatiana Cruz Ovejero™.

Key words: Energy poverty, indicators, access, energy needs.

Description:

People living in poverty face greater challenges in securing electricity supply. As a result, the 2030
agenda for sustainable development was created, which incorporates 17 interrelated goals to seek
a sustainable future for all. Because of this, the study of energy poverty has become more relevant
in recent years. Energy poverty is conceived as a problem because it does not allow satisfying the
basic needs of human beings to achieve a minimum level of quality of life. For this reason, the
objective of this graduate work is to design a methodology to measure energy poverty in the
department of Santander. Eight indicators focused on the satisfaction of energy needs are proposed
to measure energy poverty in Santander, since there are no official data or standardized
methodologies to understand this problem. By means of these indicators, it is determined how
many homes are approximately in energy poverty. In addition, a comparison is made of the level
of access in rural and urban areas to identify the barriers that are present in each of them and that
limit overcoming poverty. Finally, some proposals and conclusions are presented based on the
results obtained with the intention of providing data on this social problem to promote
comprehensive public policies aimed at satisfying energy needs and reducing the inequality gaps
experienced by a significant number of people in this region.

* Degree work
* Facultad de Ingenierias Fisico-mecanicas. Escuela de Ingenieria Eléctrica, Electronica y de Telecomunicaciones.
Director: Gabriel Ordofiez Plata
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Introduccion

La energia eléctrica desempefia dos funciones de vital importancia en la sociedad actual.
En primer lugar, permite el desarrollo del sector industrial que impulsa la generacién de empleo,
el crecimiento de la economia y el avance tecnoldgico de un pais. Adicionalmente, es
indispensable en el desarrollo humano debido a que contribuye en la reduccién de las
desigualdades, mejora la calidad de vida, facilita la atencion médica de calidad, entre otros. Sin
embargo, es esencial el acceso a fuentes de energias renovables, limpias y sostenibles para hacer
frente al cambio climatico y al calentamiento global.

Las personas en condicion de pobreza enfrentan mayores desafios para asegurar el
suministro de energia eléctrica. Por esto, alrededor de los afios 80 surgi6 el concepto de pobreza
energética debido a que algunos hogares en Europa no contaban con los recursos suficientes para
cubrir la calefaccion. La pobreza energética se concibe como una problematica debido a que no
permite satisfacer las necesidades basicas como iluminacion, calefaccion, coccion, entre otros,
para lograr un nivel minimo de calidad de vida de las poblaciones. Esta problematica varia en
funcion de distintos contextos territoriales como los geogréficos, climaticos, culturales y
socioecondmicos.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, la cobertura de servicio de energia eléctrica en
Colombia era 97,17 % para el afio 2022 (Morales, 2022). Aunque estas cifras indican que la
mayoria del territorio tiene cobertura de energia eléctrica, la carencia de recursos econémicos

suficientes para cubrir las tarifas de energia en los hogares limita el acceso a este servicio. Por esto,
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se hace necesario la creacion de un indice de pobreza energética en el pais que determine y
cuantifique cuantos hogares del territorio no logran cubrir las necesidades energéticas basicas.

En este contexto, este trabajo de grado tiene como objetivo el disefio de una propuesta
metodoldgica que permita dimensionar la pobreza energética en el departamento de Santander. El
documento se ha estructurado en cinco capitulos. ElI primero presenta una revision de tres
documentos de referencia para la creacion de la propuesta metodoldgica. Posteriormente, se realiza
el desarrollo de la metodologia que estad formada por cuatro etapas las cuales son la identificacion
de las necesidades energéticas, indicadores para su medicién, medicién de la pobreza energética y
analisis estadistico de la pobreza energética en el departamento de Santander. El tercer capitulo
presenta los resultados obtenidos a partir del andlisis estadistico realizado y una comparacion del
nivel de pobreza energética en areas urbanas y rurales. Mas adelante, se exponen algunas
propuestas con posibles soluciones para la problematica planteada. El quinto y altimo capitulo

entrega las conclusiones del trabajo de grado.
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1. Planteamiento del problema

A lo largo de los ultimos 20 afios se ha documentado un aumento en la proporcién de los
hogares que experimenta pobreza energética. Por esta razén, se ha intensificado el interés por el
estudio de este fendmeno multidimensional. El concepto de pobreza energética surge en Reino
Unido a raiz de la crisis del petroleo en 1973. A partir de esto, se dio lugar a diferentes
investigaciones que tienen como objetivo definir y medir la pobreza energética (Sanchez-Guevara,
2015).

El primer acercamiento a la definicion de pobreza energética fue “un hogar es pobre cuando
sus ingresos no alcanzan a cubrir una serie de satisfactores basicos que son necesarios para
mantener la eficiencia fisica de las personas” (Rowntree, 1901).

Para el 2021, se reportd que existen 86 millones de personas en condicion de pobreza
extrema en América Latina (CEPAL,2022). Esta crisis se vio agudizada debido a la pandemia por
COVID-19 la cual ocasiond una recesion econdémica sin precedentes. Por esto, se hace necesario
que los paises dobleguen esfuerzos para mitigar efectos econdémicos y sociales ocasionados por
esta emergencia sanitaria. Sin embargo, esta recuperacion econdémica se debe desarrollar de
manera sostenible para mitigar el impacto en el cambio climatico.

En la actualidad el mundo esta en un proceso de transicion energética, clave para el
desarrollo econémico de los paises y que busca garantizar una matriz energética diversificada y
con un alto porcentaje de fuentes de energia renovable. Por esto, los efectos que produce la pobreza
energética se deben tener en cuenta para lograr una transicion energética justa y equitativa que

contribuya en la disminucion de las brechas de desigualdad.
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Dado lo anterior, la transicion energética se ha convertido en el tema central de los debates
sobre el futuro de la energia.

En septiembre de 2015, méas de 150 Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la

histérica cumbre de las UN para la aprobacion de la agenda para el desarrollo después de

2015. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propuso 17 Objetivos de aplicacion

universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un

mundo sostenible en el afio 2030. (International Labour Organization, s.f.)

En Colombia, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) “se
evidencia que el 31% de las personas se encuentran en vulnerabilidad monetaria, es decir que viven
con un ingreso diario que oscila entre la linea de pobreza, es decir entre 11 801,00 y 23 017,00
pesos al dia”. Ademas, segun el Ministerio de Minas y Energia el 4,25% de la poblacion no cuenta
con cobertura de energia eléctrica lo que equivale aproximadamente a 495 988 viviendas sin
servicio de energia eléctrica. Debido a estas cifras, la agenda 2030 se consolida como una hoja de
ruta para el desarrollo sostenible que propone metas a largo plazo que permitan mejorar la calidad
de vida de los colombianos.

Por lo anterior, se plantea este trabajo de grado con el objetivo de desarrollar una
metodologia para caracterizar y cuantificar la pobreza energética de algunos hogares en el
departamento de Santander. Esta metodologia sirve como una herramienta para identificar qué
hogares en el territorio se encuentran en dicha situacion y plantear posibles estrategias para mitigar

este problema.
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2. Objetivos

Los objetivos del trabajo de grado se presentan a continuacion.

2.1 Objetivo general

Disefiar una metodologia para dimensionar la pobreza energética del departamento de

Santander.

2.2. Objetivos especificos

e Analizar los indicadores empleados en algunos paises y basado en ellos proponer
los indicadores de la region.

e Establecer el nivel de pobreza energética en que se encuentran algunos hogares del
territorio.

e Comparar el nivel de acceso a energia eléctrica sostenible entre zonas urbanas y
rurales de Santander.

e ldentificar soluciones que permitan disminuir la brecha en el acceso a una energia

eléctrica sostenible en el territorio.
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3. Marco de referencia sobre pobreza energética

En este capitulo se expone la base conceptual y tedrica que permite fundamentar el trabajo
de grado. Este marco de referencia se constituye por el marco de antecedentes que se expone en
tres trabajos con temas afines con el tema tratado, y el marco tedrico que presenta los conceptos

claves para la comprension del trabajo de grado.

3.1 Marco de antecedentes

Para el disefio de la metodologia se realizd una revision de proyectos afines en donde se
cuantificara el nivel de pobreza energética presente en distintos territorios, con lo cual se
seleccionaron tres documentos; uno de ellos de Europa y los dos restantes de paises de
Latinoamérica.

Las razones para seleccionar estos tres trabajos como referencia para el disefio de la
propuesta son las siguientes: en la investigacion europea se tiene un panorama amplio de los
primeros abordajes que se propusieron para cuantificar el fendmeno y las propuestas
latinoamericanas muestran la evolucion desde enfoques tedricos y metodoldgicos, centradas en el
estudio de las desigualdades energéticas que se presentan en América Latina.

Por esto, el presente marco de antecedentes tiene el fin contextualizar la pobreza energética
y las investigaciones sirven como referencia para el disefio de una metodologia que permita la

obtencion de los resultados planteados en los objetivos de este proyecto.
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3.1.1 Propuesta metodoldgica de evaluacion de la pobreza energética en Espafia. Indicadores

para rehabilitacion de viviendas

Este documento es una Tesis Doctoral que tiene como objetivo desarrollar un método de
evaluacion de la pobreza energética en el cual se incorporen las particularidades climaticas,
economicas, edificatorias y socioeconémicas de Espafa.

Los autores Sanchez-Guevara (2015) propone una metodologia basada en un enfoque de
ingresos y gastos debido a que considera que los métodos anteriores tienen deficiencias para la
correcta deteccion de los hogares en situacion de pobreza energética.

Por esto, en esta investigacion se desarrollan algunos indicadores relativos a los hogares
que le permiten determinar la situacion de pobreza energética en la que se encuentran. La muestra
poblacional la divide en 6 grupos de estudio de acuerdo con criterios basados en el grado de
pobreza energética y monetaria en los que se encuentran los hogares. Se desarrollan tres ajustes
metodoldgicos y finalmente se analizan los resultados obtenidos a partir del método de evaluacion
propuesto.

Segun lo anterior, Sanchez-Guevara (2015) concluye que el método ha logrado incorporar
las particularidades que se plantearon como objetivo principal de la investigacion. Ademas, se
expone la carencia de politicas publicas especificas destinadas a mejorar las condiciones de los
hogares en situacién de pobreza energética.

Esta Tesis Doctoral permite conocer el origen y los estudios propuestos en Europa que
caracterizan la pobreza energética de dicho territorio y presenta una propuesta de metodologia
enfocada principalmente en la economia del hogar y las necesidades basicas energéticas de las

viviendas en Espafa.



METODOLOGIA PARA CARACTERIZAR POBREZA ENERGETICA 20

3.1.2. Caracterizacion espacial de la pobreza energética en México. Un analisis a escala

subnacional.

En este documento se plantea el objetivo de aplicar el método “Satisfaccion de las
necesidades absolutas de energia” para analizar la pobreza energética en México.

Los autores Garcia-Ochoa y Graizbord (2016) aplican el método propuesto por Garcia
(2011 y 2014) método “Satisfaccion de las necesidades absolutas de energia” para identificar y
medir la pobreza energética en México. Para esto, definen las necesidades basicas de uso final de
la energia, los bienes econdmicos (equipo eléctrico) y los satisfactores (necesidades que se
satisfacen). Finalmente, se presentan dos funciones de agregacion que dependen del nivel de
temperatura de cada municipio del pais y se muestran los resultados obtenidos por medio del
método utilizado.

A modo de conclusion, “los resultados de la investigacion muestran que 36,7% de los
hogares mexicanos viven en pobreza energética, encontrando que los bienes economicos “confort
térmico”, “refrigerador eficiente” y “estufa de gas o eléctrica” son los que presentan mayores
niveles de privacion” (Garcia-Ochoa & Graizbord, 2016). También proponen integrar la pobreza
energética como una dimension clave de la politica nacional de sustentabilidad energética.

Este articulo sirve como referencia para proponer indicadores enfocados en la satisfaccion
de las necesidades basicas energéticas de los territorios. Asimismo, muestra un andlisis geografico

de la pobreza energética que sirve de guia para el cumplimiento de uno de los objetivos especificos

propuesto para este trabajo de grado.
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3.1.3 Hacia un indicador territorializado y tridimensional de pobreza energética

El objetivo de este documento es presentar una propuesta territorializada y tridimensional
para medir la pobreza energética en Chile.

Los autores Calvo et. al (2019) presentan la propuesta de medicion tridimensional de
pobreza energética “para caracterizar este fendmeno en los distintos contextos bio-geofisicos,
tecnoldgicos, econémicos y socioculturales de Chile”. (Calvo, 2019) En consecuencia, primero
definen “un conjunto de indicadores para evaluar el acceso equitativo de los hogares a servicios
energéticos de calidad para satisfacer sus necesidades energéticas. Después, propone un indice
tridimensional de pobreza energética disefiado para cuantificar los hogares en pobreza energética
en Chile” (Calvo, 2019).

Finalmente, los resultados de este documento “evidencian importantes desafios en materia
de acceso equitativo a servicios energéticos de calidad en el pais, realidad que afecta a un
porcentaje significativo de la poblacion” (Calvo, 2019). También, “subraya la necesidad del
desarrollo de fuentes de datos mas profundas, detalladas, robustas y territorializadas respecto de
energia en general, y pobreza energética en particular” (Calvo, 2019).

Para el trabajo de grado, este articulo aporta una mirada de una medicién méas compleja y
actualizada del fenémeno, enfocada en las necesidades energéticas y de calidad de manera
territorializada. Asi mismo, sirve como guia para determinar diferentes indicadores de medicion

de la pobreza energética para el disefio de iniciativas concretas dirigidas a mitigar el fendmeno.

3.2 Marco Tedrico
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Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos inicialmente, este apartado aborda el
concepto de la problematica pobreza energética. En este capitulo se exponen los conceptos
principales para abordar la tematica del trabajo de grado. En primer lugar, se describen las
definiciones de pobreza energética planteada en Ameérica Latina y el Caribe, seguido de la
definicion oficialmente reconocida en Francia. Finalmente se definen las necesidades energéticas,

fundamentales y bésicas de energia.

3.2.1. Concepto de pobreza energética

En la revision literaria, el concepto de pobreza energética se ha ido desarrollando a lo largo
de los afios; debido a esto no ha sido posible establecer una definicion que se pueda aplicar en
diferentes paises. “La pobreza energética ha evolucionado en torno a los dos principales enfoques
tedricos y metodoldgicos con los cuales se ha abordado el estudio de la pobreza: el enfoque de
subsistencia (o biologico) y el enfoque consensual” (Garcia-Ochoa, 2016).

Para este trabajo de grado, se tomara como referencia la definicion propuesta por Calvo la
cual sefala que “Un hogar se encuentra en situacion de pobreza energética cuando no tiene acceso
equitativo a servicios energéticos de alta calidad (adecuados, confiables, no contaminantes y
seguros) para cubrir sus necesidades fundamentales y basicas, que permitan sostener el desarrollo
humano y econémico de sus miembros” (Calvo et al., 2019, p. 16). Este concepto se contemplo en
un contexto territorial, es decir teniendo en cuenta la variacion climatica, geografica, econdémicay
sociocultural.

Por otro lado, la Comisién Europea institucion que forma parte de la Unidén Europea,

definio la pobreza energética de la siguiente manera:
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“La pobreza energética es el resultado de la combinacion de unos ingresos bajos, una
elevada proporcion de la renta disponible gastada en energia y una mala eficiencia energética,

sobre todo en los edificios” (Direccion general de energia, 2022).

3.2.2. Necesidades energéticas

Para entender mejor la definicion de pobreza energética es conveniente diferenciar las
necesidades energéticas, las cuales se clasifican en dos tipos:

Necesidades fundamentales de energia: “Son aquellas necesidades que implican
impactos directos en la salud humana, por lo cual su satisfaccion se considera de manera universal
independiente del contexto territorial” (Calvo, 2021, p.25). Ejemplos de estas necesidades se tiene:

e lluminacién minima.

e Coccion de alimentos.

e Temperatura maximay minima saludables.
e Conservacion de alimentos.

e Electrodependientes en salud.

Necesidades basicas de energia: Son aquellas que corresponde a “requerimientos cuya
pertinencia depende de las particulares caracteristicas socio-ecoldgicas (bio fisicas, geograficas y
climéticas), sociotécnicas (tecnoldgicas e infraestructurales) y socioculturales (normas y
expectativas relacionadas con calidad de vida y desarrollo humano) propias de un determinado
territorio” (Calvo, 2019, p.15).

e Confort térmico

e Confort luminico
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e tecnologia para la comunicacion e informacion

e Electrodomésticos.

3.2.3 Objetivos de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un Ilamamiento universal a la
accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas
de las personas en todo el mundo. En septiembre de 2015, los estados miembros de las UN
aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 (Figura 1) para el desarrollo
sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los objetivos en 15 afios. (Naciones

Unidas, s.f.b)
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Figura 1.

Los 17 Objetivos de desarrollo sostenible aprobados en la Agenda 2030.
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Nota: Tomado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-

sostenible/

3.2.4. Indicadores de calidad de energia eléctrica

En Colombia, la resolucion CREG 015 de 2018 establece los indicadores que deben ser
suministrados por los operadores de red (OR) para valorar la calidad de energia eléctrica
suministrada a los usuarios.

SAIDI: Representa la duracion total en horas de la ausencia de servicio de energia eléctrica
debido a los eventos que en promedio percibe cada usuario del sistema de distribucién local (SDL)

de un OR, hayan sido o no afectados por un evento, en un periodo anual.
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SAIFI: Representa la cantidad total de interrupciones del servicio de energia eléctrica
debido a los eventos que en promedio perciben los usuarios del SDL de un OR, hayan sido 0 no

afectados por un evento, en periodo anual.

3.2.5. Conceptos basicos geograficos

Area rural o resto municipal: Se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y
explotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura
de calles, carreteras, avenidas, y deméas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios
publicos y otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas. (DANE, 20183, p.24)
Cabecera municipal (CM): “Es el area geografica que esta definida por un perimetro
urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al
lugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio” (DANE, 2018a, p.25).
Centro poblado (CP): Se define como una concentracion de minimo veinte (20) viviendas
contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un
Corregimiento Departamental. Dicha concentracidn presenta caracteristicas urbanas tales

como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales. (DANE, 2018a, p.25)
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4. Establecimiento y cuantificacion de indicadores para la caracterizacion de la pobreza

energética en el departamento de Santander

En este capitulo se desarrolla la propuesta metodoldgica que se encuentra estructurada en 4
etapas. Cada una de estas etapas tiene como objetivo caracterizar y cuantificar la pobreza

energética en la region. Dichas etapas se presentan en la Figura 2.

Figura 2.

Etapas de la metodologia.

ETAPA 1
Identificacion de las
necesidades energéticas de
Santander

ETAPA 2
Indicadores para la medicidn
de la pobreza energética

ETAPA 4
Analisis estadistico de la
pobreza energética en el
departamento de Santander

ETAPA 3
Medicién de la pobreza
energética

4.1. Etapa 1: Identificacion de las necesidades energéticas de Santander

Para empezar con el desarrollo de la metodologia se necesita identificar las necesidades
energéticas especificas en el territorio. De acuerdo con la revision de la literatura presentada en el

marco teorico, dichas necesidades se clasifican en necesidades fundamentales y bésicas (Calvo,
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2019). Por esta razén, en este trabajo de grado se establecieron cinco necesidades fundamentales
y dos necesidades basicas de acuerdo con las condiciones socioecondémicas, demograficas y
ambientales.

Con base en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la seleccion de las necesidades
energéticas se enfoco en considerar los siguientes ODS: Hambre cero, salud y bienestar, agua
limpia y saneamiento, y principalmente energia asequible y no contaminante. En la Figura 3 se
muestran las necesidades energéticas mas importantes para el territorio de Santander.

La satisfaccion de las necesidades energéticas fundamentales garantiza un estado de
calidad de vida necesario para el desarrollo y bienestar de las personas. Dichas necesidades afectan
directamente la salud y el bienestar de la poblacion.

El acceso al agua potable es un derecho fundamental para la supervivencia humana, ya que
esta contribuye a la prevencion de enfermedades gastrointestinales principalmente en la primera
infancia. Asi mismo, la alimentacion es factor clave para la subsistencia. Debido a esto, la coccion
y refrigeracion de los alimentos es esencial para garantizar su conservacion y consumo. El acceso
a la energia eléctrica posibilita la satisfaccion de las necesidades anteriormente mencionadas,
ademas de proporcionar iluminacién, confort térmico y desarrollo econémico en los territorios.

Por otra parte, las necesidades basicas estan sujetas a los contextos territoriales y culturales
(RedPE, 2022). En Santander, la variabilidad climéatica ocasiona que en algunos municipios del
departamento se presenten temperaturas criticas que pueden afectar el bienestar humano. Sin
embargo, Colombia es un pais que se encuentra entre los dos tropicos y es atravesado por la linea
del ecuador, lo que tiene por caracteristica la ausencia de estaciones climaticas. Por lo tanto, tiene
un clima mayormente tropical con prevalencia de lluvias, por lo cual las temperaturas que se

presentan no ocasionan dafios irreversibles en la salud de las poblaciones (Naciones Unidas, s.f.a).
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Por esta razon, esta necesidad energética se clasifica dentro de las necesidades basicas, pese a que
en dos de las investigaciones de referencia que se seleccionaron se constituye como una necesidad
fundamental.

Similarmente, la calidad del servicio de energia en algunas ocasiones se ve impactada por
la falta de mantenimiento en las lineas de distribucion de energia eléctrica, a causa de las largas
distancias respecto a las zonas urbanas y el acceso a los municipios debido al estado de la

infraestructura vial.

Figura 3.

Necesidades energéticas fundamentales y basicas para la region santandereana.

Acceso a energia eléctrica

Acceso al agua
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energéticas
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Temperatura mdxima y minima
Basicas

Calidad de la energia eléctrica
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4.2 Etapa 2: Indicadores para la medicién de la pobreza energética

En este apartado se establecen los indicadores que tienen mayor relevancia en la
caracterizacion de la pobreza energética. Estos indicadores permiten llevar a cabo la medicion y el
analisis del fendmeno para establecer algunas soluciones que mitiguen sus impactos.

En la Tabla 1 se presentan los indicadores propuestos para caracterizar la pobreza

energética en la region de Santander.

Tabla 1.

Indicadores propuestos para la medicion de la pobreza energética en Santander.

Necesidades . Medicién del Clasificacion
o Indicadores -
energéticas indicador PPE NPPE
Energia eléctrica,
. Carbén, lefa, gas natural, gas
Fuente de energia . . ;
parafina u otro  licuado del petréleo
usada para la .

L tipo de y de fuentes no

preparacion de . i
., . combustibles convencionales

Coccion alimentos . .
solidos como energia solar
0 edlica
Estufa con fuente
. , de combustién Abierta Cerrada
Alimentacion .
.. abierta o cerrada
e higiene
Cuenta con
refrigerador o
. L nevera para la .
Refrigeracion P No Si

conservacion de
alimentos o
medicamentos
Cuenta con una
fuente de agua No Si
potable

Acceso al
agua
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Servicio de Acceso a la Cuenta con el
energia energia servicio de energia No Si
eléctrica eléctrica eléctrica

Cuenta con los
recursos
econémicos para
cubrir los costos de
los servicios
publicos

No Si

Cuenta con los
Economia del recursos
Ingresos .
hogar economicos para la
adquisicién de
dispositivos
eléctricos
indispensables para
la vivienda (estufa,
refrigerador y
nevera)

No Si

Cuenta con
artefactos
eléctricos para la
refrigeracion para No Si
la vivienda (aire
acondicionado o

Climatizacion .
Temperatura ventilador)

de la vivienda

Cuenta con
artefactos
eléctricos para la
calefaccion
(radiadores, ducha
eléctrica o de gas)

No Si

Cifras
suministradas por
SAIEI los operadores de
red

Calidad del SAIDI
servicio de
energia

Depende de los valores minimos
exigidos por la superintendencia de
servicios publicos domiciliarios

Nota. PPE: Presenta pobreza energética, NPPE: No presenta pobreza energética.
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En la Tabla 1, para el indicador de coccion se menciona dos preguntas que estan
relacionadas entre si. Es decir, se da la posibilidad de tener estufas con fuente de combustion
cerrada usando como fuentes de energia los combustibles solidos que no presentan efectos
adversos para la salud. Por consiguiente, si la vivienda presenta este caso se considera este

indicador como positivo.

4.3. Etapa 3: Medicién de la pobreza energética

Después de identificar las necesidades energéticas y definir los indicadores, por ultimo, se
propone el método de medicion para cuantificar las viviendas que se encuentran en condicién de
pobreza energética.

Para esto, se plantea que si existe privacion de al menos uno de los cinco indicadores que
satisfacen las necesidades fundamentales la vivienda se encuentra en pobreza energética. Esto
considerando el umbral minimo fijado en la metodologia NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas)
que utiliza el DANE.

Sin embargo, esta metodologia requiere que los datos utilizados se obtengan de una misma
fuente de datos que permita de manera adecuada identificar qué viviendas se encuentran en

privacion de alguno de los indicadores propuestos.

4.4 Etapa 4: Andlisis estadistico de la pobreza energética en el departamento de Santander
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A partir de las necesidades energéticas que identifican a una vivienda en pobreza energética
y el método de medicidn; en esta etapa, se realiza un estudio que permita recopilar informacion
estadistica para cuantificar el nivel de pobreza energética presente en la poblacion de estudio.

Para el caso de Colombia, la entidad oficial responsable de la informacion estadistica de la
poblacion es el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), de la cual se
consultara el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV-2018 dado que es la ultima
estimacion que muestra el nUmero de habitantes, su distribucion en el territorio y sus condiciones
de vida. Adicionalmente, se tendran en cuenta algunos datos suministrados en la Encuesta
Nacional de Calidad de vida- ECV- 2021. De igual manera, se recolectd informacion del IDEAM
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.) y de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

En la Tabla 2 se muestran las fuentes utilizadas para obtener la informacion que permiten

caracterizar la pobreza energética en la region de Santander.

Tabla 2.

Encuestas oficiales para caracterizar el nivel de pobreza energética en Santander.

Necesidades

Lo Indicadores Fuentes oficiales de informacion
energéticas

Acceso al servicio de gas natural (DANE, 2018b)

Coccion Tenencia de bienes y servicios - Estufa eléctrica o0 a
Alimentacion e gas (DANE, 2021)
higiene . ., Tenencia de bienes y servicios — Nevera o
Refrigeracion .
g refrigerador (DANE, 2021)
Acceso al agua Acceso al servicio de acueducto. (DANE, 2018b)
Servicio de Acceso a la Acceso al servicio de energia eléctrica.

energia eléctrica  energia eléctrica (DANE,2018b)
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Necesidades basicas insatisfechas:
-Proporcion de personas en NBI
Ingresos - Proporcion de personas en miseria
-Componente de servicios.
(DANE, s.f).
Tenencia de bienes y servicios
— Ventilador o abanico
Temperatura —Aire acondicionado
—Calentador de agua eléctrico o de gas, o ducha
(DANE,2021)
SAIDI Rangos indicadores de calidad media en los
Calidad del municipios de Santander- Evaluacion integral de
servicio de energia SAIFI prestadores electrificadora de Santander SA ESP-
SSPD

Economia del
hogar

Climatizacion de
la vivienda

Aunqgue se cuenta con encuestas que abordan las respuestas a los indicadores seleccionados
para esta metodologia (Ver Tabla 2), se hace necesario disefiar encuestas estadisticas con preguntas
que indaguen de manera mas especifica la problematica de pobreza energética; de manera que
permita caracterizar de forma adecuada el acceso a los servicios energéticos de las viviendas
existentes en el departamento (Ver Tabla 1).

Cabe destacar que esta informacion estadistica debe estar sectorizada por municipios;
debido a que cada uno de estos presenta diferentes necesidades energéticas con respecto a las
temperaturas adecuadas en las viviendas.

Las principales caracteristicas metodolégicas para el Censo Nacional de Poblacién-2018
Vivienda y la Encuesta Nacional de Calidad de vida-2021 se resumen en la Tabla 3y en la Tabla

4 respectivamente.

Tabla 3.

Caracteristicas principales del Censo nacional de poblacion y vivienda 2018.
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NUmero Caracteristicas Descripcion
Obtener informacién demografica y social de la poblacién
1 Objetivo res_idente en el territorio naciona,I Yy Sus entes territorigles a
nivel de hogares y personas, asi como las caracteristicas
estructurales de las viviendas.
5 Poblacién objetivo Son todas las viviendfals, hogares ylpersonas residentes
habituales del pais.
3 Cobertura geogréfica Totalidad del territorio nacional.
Electronico: Se inici6 en enero y finaliz6 en marzo de
4 Periodo de recoleccion 2018.
Campo: Se inici6 en abril y finaliz6 en octubre de 2018.
5 Tamafio de la muestra 44.164.417 personas censadas, 14.243.223 hogares y

13.480.729 viviendas.

Unidades estadisticas
6 de observacion y
analisis

Unidad de observacion
Corresponde a las viviendas, los hogares y los lugares
especiales de alojamiento.
Unidad de andlisis
Corresponde a las viviendas, los hogares y personas.

Nota: Datos del DANE

Tabla 4.

Caracteristicas principales de la Encuesta Nacional de Calidad de vida 2021.

Ndmero Caracteristicas

Descripcion

Obtener informacion que permita analizar y realizar
comparaciones de las condiciones socioeconémicas de los

1 Objetivo hogares colombianos, las cuales posibiliten hacer
seguimiento a las variables necesarias para el disefio e
implementacion de politicas pablicas
Tipo de
2 P Encuesta por muestreo.

investigacion

Muestreo probabilistico, estratificado, de conglomerados y

3 Disefio muestral o
polietépico.
Cobertura nacional.
Cobertura 'y Desagregaciones
4 desagregacion Cabeceras, centros poblados y rural disperso de:
geografica Total nacional y areas, regiones y areas, departamentos y

areas.
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Tamario de la

5 89.203 hogares con encuestas completas.
muestra
Unidades de observacién y analisis: Viviendas, hogares y
6 Unidades personas.
estadisticas Unidades de muestreo: Segmento o conglomerado,

conformado en promedio por 10 hogares.

Nota: Datos del DANE

A continuacion, en la Figura 4 se muestra la informacién estadistica para la medicion de

los indicadores de pobreza energética de acuerdo con la Tabla 2.
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Figura 4.
Municipios con menor porcentaje de cobertura de servicios publicos (Gas natural, acueducto y

energia eléctrica)

Total

Tona

Sucre

Santa Barbara
San Benito
Onzaga
Molagavita
Los Santos
Landazuri

La Belleza
Guavata
Galan

Encino

El Pefidn

El Carmen De Chucuri
Coromoro
Concepcién
Charta
Bolivar

Cepitd

Jordan
Carcasi
Macaravita
Gambita
Santa Helena Del Opon
Suratd

Enciso

San Miguel
Guapota
Palmas Del Socorro
Hato

Cabrera
Simacota
Zapatoca

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Acceso al servicio B Acceso al servicio B Acceso al servicio
de gas natural de energia electrica de acueducto

Nota: Datos del DANE

En la Figura 4 se muestran algunos municipios con los indices mas bajos de cobertura para

los servicios de gas natural, energia eléctrica y acueducto. Se seleccionaron 15 municipios para
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cada categoria y se cruzaron los datos con el fin de detectar cuales de estos municipios registran
los indices criticos en cuanto al acceso de los servicios publicos mencionados anteriormente. En
tal sentido, los municipios de Gambita y Macaravita registran valores en los tres indicadores
seleccionados.

Para el servicio de energia eléctrica muestra que el peor indice de cobertura que se registra
es 92,41% para el municipio de Macaravita. Por consiguiente, todos los municipios del territorio
Santandereano cuentan con cobertura para el servicio de energia eléctrica mayor al 90%. El indice
de cobertura para el departamento es 99,08%, siendo este servicio el que presenta los mejores
indices de acceso en el territorio.

Con respecto al servicio de acueducto, el municipio que registra el menor indice de acceso
es Molagavita con 21,39%. El indice de cobertura de acceso al servicio de acueducto es 84,86%.
Mientras que s6lo 17 municipios presentan indices de cobertura superiores al indice departamental.
Por lo tanto, se recalca la importancia de garantizar a las comunidades el acceso al agua como
determinante para la supervivencia.

Por otra parte, el acceso al servicio de gas natural presenta los indices mas criticos de
cobertura en Santander. Donde Unicamente cuatro municipios cuentan con cobertura mayor al 80%
siendo estos pertenecientes a la zona metropolitana de Bucaramanga. Estas estadisticas evidencian
la influencia de las areas urbanas en cuanto a cobertura de servicios publicos comparado con zonas
rurales. Debido a esto, se puede deducir que se emplean otras fuentes de energia para la coccion
de alimentos tales como la lefia, carbdn entre otras, las cuales han demostrado afectaciones graves

en la salud humana.
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Figura 5.

Municipios con los indices mas altos de necesidades basicas insatisfechas (NBI)
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Nota: Datos del DANE

En la Figura 5, se exponen algunos municipios con los indices mas altos segin el DANE
en la metodologia necesidades basicas insatisfechas. Para esto, se establecieron tres dimensiones
que permiten de manera aproximada cuantificar la cantidad de hogares que no cuentan con
capacidad econOmica para cubrir las necesidades energéticas fundamentales definidas
anteriormente. De igual manera, se hizo un cruce de datos que permita identificar los municipios
mas criticos.

Los municipios de Carmen del Chucuri, El Playon, Puerto Wilches, EI Pefion y Florian son

los que presentan indices superiores al valor promedio del departamento. También registran en las
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tres dimensiones que se seleccionaron. Por esta razén, estos municipios son los que probablemente
tengan mayores dificultades para cubrir sus necesidades basicas.

El valor promedio de proporcidn de personas en miseria es de 6,65. Segun datos del DANE
cinco municipios estan por encima de este rango. En el caso de proporcion de personas NBI son
16 municipios los que se encuentran por encima del valor promedio registrado que es 21,93%.
Finalmente, la dimension de componente de servicios registra un valor promedio de 4,48 con 14

municipios con indices superiores al promedio.

Tabla 5.

Rangos indicadores de calidad media

Rango SAIDI (Horas) SAIFI (Veces)
Rango | 0-36,7 0-38,8
Rango Il 36,7-73,4 38,8-77,7
Rango 111 73,5-110,1 77,7-116,5
Rango IV 110,1<SAIDI 116,5-<SAIFI
Nota: Tomada del https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-

files/evaluacion_integral _essa_2020.pdf

En la Tabla 5 se establecen cuatro rangos para los indicadores SAIFI y SAIDI (SSPD,
2020). De acuerdo con esto, se seleccionaron los municipios ubicados en el rango Il y IV los

cuales presentan los valores criticos en cuanto a calidad del servicio de energia eléctrica.
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Figura 6.

Municipios con peores indices de calidad del servicio de energia (SAIDI y SAIFI)
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Nota: Datos del https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-

files/evaluacion_integral_essa_2020.pdf

De igual manera, en la Figura 6 se presenta la informacién de los indicadores de calidad de
la energia eléctrica con el prop6sito de determinar cuales son los municipios que presentan los
valores mas altos en los dos indicadores. Se registran 24 municipios con al menos un indicador
ubicado en dichos rangos. Para SAIDI se presentan 12 municipios en el rango Ill y cinco

municipios en el rango IV. En el caso de SAIFI se presentan 18 municipios en el rango 11l y tres
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municipios situados en el rango IV. También se registran 14 municipios con presencia simultanea
en los dos indicadores. Los municipios de Gambita con 214,5 y San Joaquin con 130,7 reportan

los valores mas altos para SAIFI y SAIDI respectivamente.

Figura 7.
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Nota: Datos del DANE

En la Figura 7 se muestran datos de la tenencia de bienes que cubren los indicadores de
temperatura y coccién de alimentos. En este caso, no es posible determinar los municipios criticos
en cuanto a valores estadisticos. Sin embargo, se puede inferir que es mayor la capacidad de
adquisicion de bienes para poblaciones con mayor numero de habitantes, es decir con mayor
desarrollo econdémico y destinacién de recursos por parte de gobiernos locales.

De los electrodomésticos que permiten obtener un minimo de confort térmico en las
viviendas el de mayor adquisicién es el ventilador debido a su bajo precio y menor consumo de

energia.



METODOLOGIA PARA CARACTERIZAR POBREZA ENERGETICA 43

Ahora bien, la estufa es el electrodoméstico con mayores indicadores de tenencia en los
hogares. Sin embargo, para centros poblados y rural disperso mas de 30 % de la poblacion no
cuenta con este bien. En tal sentido, las opciones disponibles con las que cuenta esta poblacion son
cocinas con lefia, carbon o parafina, o una dieta basada en alimentacidn que requiera un minimo
de coccion.

La Figura 7 muestra la diferencia entre zonas urbanas y rurales dispersas en el territorio.

Figura 8.

Temperatura media anual (°C) para el departamento de Santander.

Nota: Tomado de http://atlas.ideam.gov.co/basefiles/temperatura-santander.pdf
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En Santander se registra una variabilidad climatica debido a su posicién geografica y
relieve. Existen en el departamento climas calidos, semihtmedos, humedos, templados, frios y
muy frios (IDEAM, s.f.c). Por esta razon, en cada municipio se presentan diferentes necesidades
energéticas con respecto al control de la temperatura.

Para determinar en cuales viviendas se hace necesario la tenencia de bienes que
contribuyan a confort térmico es necesario definir los limites seguros de temperatura y asi clasificar
en cuéles municipios es critico el control de temperatura.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda en cuanto a la temperatura
interior de la vivienda rangos de 18 °C a 24 °C. Esto con el fin de mejorar “las condiciones de la
vivienda para poder salvar vidas, prevenir enfermedades, mejorar la calidad de vida, reducir la
pobreza, ayudar a mitigar el cambio climéatico y contribuir al logro de diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (Organizacién Panamericana de la Salud, 2022, p.vii).

Las temperaturas mas criticas segun la Figura 8 son las menores a 8°C y las mayores a
28°C. Los municipios que presentan temperaturas superiores a 28 °C son Puerto Wilches, Sabana
de Torres, Barrancabermeja, Rionegro, Puerto Parra, Cimitarra, Bolivar y Simacota. Para las
temperaturas inferiores a 8 °C los municipios son California, Vetas, Tona, Santa Barbara, Guaca,
Cerrito, Concepcion, Carcasi y Encino.

Finalmente, no se cuenta con datos de tenencia de electrodomésticos que regulen la
temperatura de las viviendas. Sin embargo, se considera necesario que los municipios con
temperaturas superiores a los 28 °C cuenten minimamente con ventiladores en los hogares y para

los municipios con temperaturas inferiores a 8 °C cuenten con agua caliente para ducharse.
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5. Andlisis de los indicadores relacionados con la pobreza energética en el departamento de

Santander

En este capitulo se presentan las cifras de los indicadores para los municipios con los
promedios mas bajos de satisfaccion de las necesidades energéticas. También se establece una
comparacion entre zonas rurales y urbanas con el objetivo de analizar el acceso a servicios publicos
domiciliarios en dichas zonas.

En las Figura 9 y Figura 10 se realiza una cuantificacion de los municipios que presentan
los promedios mas bajos para los indicadores obtenidos en el Capitulo 4. Esto con el fin de
establecer los municipios que registran valores en la mayor cantidad de indicadores propuestos, es

decir, se encuentren en condicién de pobreza energética.
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Figura 9.

Cuantificacion de los municipios con dos 0 mas indicadores.
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Figura 10.

Cuantificacion de los municipios con dos 0 menos indicadores.

Los Santos
Concepcién
Cepita

Surata

Cabrera

Suaita

Oiba

Charald

Puerto Parra
Guacamayo
Contratacion
Sabana De Torres
Capitanejo

Tona

San Benito
Guavata

Galan

Encino

Charta

Enciso

San Miguel
Guapota

Palmas Del Socorro
Hato

Zapatoca

San José De Miranda

M Acceso al servicio de acueducto

B Acceso al servicio de energia eléctrica

B Acceso al servicio de gas natural
Ingresos

H SAIDI

H SAIFI

o
=
N
w

En la Figura 9, los municipios con mayor nimero de indicadores registrados son

Macaravita y Santa Helena del Opdn que corresponden a cuatro indicadores y EI Carmen de

Chucuri, Gambita, Onzaga con cinco indicadores. De lo anterior, se puede afirmar que los

municipios mostrados se encuentran en algun grado de pobreza energética, con excepcion de San

Joaquin, Albania, Betulia, Jests Maria, Cimitarra, Suaita, Oiba, Charala, Puerto Parra, Guacamayo

y Contratacién que registran solo valores de SAIDI y SAIFI que no se constituyen como

necesidades energéticas fundamentales segln la propuesta de esta metodologia.
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Figura 11.
Cobertura de servicios publicos de energia eléctrica, gas natural y acueducto para las viviendas

en Santander.
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Nota: Datos del DANE

Con relacion a la cobertura de servicios publicos, la Figura 11 muestra que el servicio de
gas natural es el de mayor deficiencia. Se considera que alrededor de 188 820 viviendas estan en
condicion de pobreza energética debido a que no tienen garantizado el acceso a este servicio. Esta
deficiencia es causal de un problema de salud publica y ambiental debido a las muertes y las
enfermedades que se desarrollan en el sistema respiratorio como consecuencia del uso de
combustibles solidos tales como la lefia y el carbdn en la preparacion de alimentos. (Ministerio de

Salud)
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De igual manera, se comprueba que el mejor servicio publico es el servicio de energia

eléctrica con un 99% de cobertura en el departamento, seguido del servicio de acueducto y

finalmente el de gas natural con cobertura de 85% y 69% respectivamente.

5.1. Comparacion de la cobertura de los servicios publicos en cabeceras municipales, centros

poblados y zonas rurales dispersas de Santander

Figura 12.

Cobertura del servicio de energia eléctrica en cabecera municipal, centro poblado y rural

disperso.
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Nota: Datos del DANE
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Figura 13.
Cobertura del servicio de acueducto en cabecera municipal, centro poblado y rural disperso.
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Figura 14.

Cobertura del servicio de gas natural en cabecera municipal, centro poblado y rural disperso.
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Nota: Datos del DANE

Segun las definiciones del DANE mencionadas en el marco tedrico, los centros poblados
y rural disperso son catalogados como areas rurales de un municipio.

De acuerdo con la Figura 12, se puede observar que existen 1 940 y 3 685 viviendas sin
servicio de energia eléctrica en areas urbanas y rurales respectivamente. Estos datos muestran que
se presenta una diferencia del 90% de viviendas sin servicio en el sector rural con respecto al sector

urbano.
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Para el caso del servicio de acueducto, las viviendas sin servicio en zonas urbanas y rurales
son 17 365y 74 744 respectivamente. Estas cifras en el sector rural cuadruplican el nimero de
viviendas sin servicio en comparacion con el sector urbano. (Ver Figura 13)

De la Figura 14 se registran 63 823 y 124 997 viviendas sin servicio de gas natural en el
perimetro urbano y rural respectivamente. De acuerdo con estos datos, el perimetro rural presenta
aproximadamente el doble de viviendas sin servicio con respecto al perimetro urbano.

De acuerdo con estos valores de los indicadores, se corrobora que en las areas rurales
existen mayores carencias en cuanto al acceso a los servicios pablicos. Esto presenta repercusiones
en la salud de las personas que habitan en estas comunidades. De la misma forma, limita el
desarrollo econémico y social aumentando las brechas de desigualdad que contribuyen a mantener
en condiciones de pobreza a algunas poblaciones. Por esto es importante identificar las causas que
generan vulnerabilidad y plantear recomendaciones para la creacién de politicas publicas

enfocadas a las areas rurales.
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Figura 15.

Clasificacion climatica para el departamento de Santander.
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De la Figura 15 se puede observar que en el departamento de Santander se encuentra gran
variedad de pisos térmicos. Las necesidades energéticas estan relacionadas directamente con el
clima y la temperatura en el que se ubique el hogar. Por esto, se hace necesario determinar que
incidencia tiene el clima en la salud y la calidad de vida de las personas. Las temperaturas mas
bajas se asocia presion arterial mas alta y aumento de la morbilidad respiratoria. Para temperaturas
muy altas se asocia con deshidratacion, hipertermia y mayor riesgo para personas con

enfermedades cardiovasculares, psiquiatricas y pulmonares (OMS, 2022).
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Puerto Wilches, Sabana de Torres, Barrancabermeja, Rionegro, Puerto Parra, Cimitarra,
Bolivar y Simacota ubicados en noroccidente del departamento son los municipios que presentan
mayor riesgo de salud por altas temperaturas. Para contrarrestar estas temperaturas, se recomienda
el disefio de sistemas que permitan el acondicionamiento térmico utilizando sistemas amigables
con el planeta, algunos de los cuales estan en desarrollo y son de dificil adquisicién por parte de
los habitantes de estos municipios.

Por otro parte, California, Vetas, Tona, Santa Barbara, Guaca, Cerrito, Concepcion, Carcasi
y Encino son los municipios con mayor riesgo de salud por bajas temperaturas debido a la cercania
con el Paramo de Santurban y la altura (msnm) en la que se encuentran. Las recomendaciones
generales son la instalacion de calefactores y aislamiento térmico de las viviendas a partir de
soluciones que estén en armonia con las necesidades actuales de nuestro planeta. Algunas de estas
medidas actualmente no son asequibles para las personas que se encuentran en dichos municipios.

El confort térmico es un servicio energético fundamental en la erradicacion de la pobreza
energética en Europa. En Santander no se presentan periodos de tiempo extensos con temperaturas
extremadamente criticas como se da en Europa debido a las temporadas de invierno y verano. Sin
embargo, se debe garantizar un minimo de confort térmico en estos municipios para disminuir la

incidencia de problemas de la salud en las personas que habitan estas zonas.
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6. Propuestas

En este capitulo se abordan tres alternativas que permitirian reducir la pobreza energética en
Santander. Estas propuestas se establecen de acuerdo con el analisis realizado en los capitulos
anteriores y estan enfocadas principalmente en la satisfaccion de las necesidades energéticas

fundamentales de las zonas rurales ya que son las comunidades méas vulnerables.

e Enfoque desde politicas publicas

La pobreza enérgica es un problema social que dada su complejidad requiere una
participacion transdisciplinar que permitan plantear soluciones integrales para combatirla. Por
esto, es indispensable la creacion de una organizacion u observatorio que tenga como objetivo la
investigacion, analisis y registro de informacion sobre pobreza energética a nivel nacional. Esta
organizacion deberia establecer el concepto de pobreza energética, definir los indicadores para la
medicion y realizar el seguimiento de datos para conocer la dimension de la problematica en el
pais. Para lograrlo es necesario la vinculacion de diversos agentes sociales (tales como la academia,
instituciones publicas y privadas y demas organizaciones de la sociedad civil) que aporten un
enfoque integral con soluciones requeridas, considerando caracteristicas de las diferentes regiones
de Colombia.

Por otro lado, un factor importante que contribuye a garantizar derechos fundamentales,
desarrollo econémico, social y cultural en una region es la infraestructura vial. En Santander,
existen tres tipos de superficie de rodadura, red pavimentada, red en afirmado y red en tierra. Se

establecio que cinco de los municipios del departamento que presentan los indicadores mas criticos
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presentan vias de acceso de red en afirmado y en tierra en mal estado. Por esto, es necesario lograr
conectar las ciudades con todas las poblaciones rurales para lograr un nivel mayor de desarrollo y
oportunidades, en sectores tales como la agricultura y la ganaderia. En este sentido, se hace
indispensable la inversion e implementacion de planes enfocados en mejorar las condiciones de la
malla vial en la regién. Por lo tanto, se va a obtener como resultado un aumento en los niveles de
productividad del departamento. Ademas, garantizar una adecuada movilizacion en estos
territorios permite el paso de los recursos de diversas fuentes y garantizar la atencion en salud y
educacion para estas poblaciones.

Es fundamental incorporar indicadores que permitan identificar, cuantificar y evidenciar
cuales son las poblaciones que presentan condiciones de pobreza energética. Para esto, es
importante el desarrollo de metodologias acordes a las necesidades territoriales que se presentan
en el pais. La integracién de la medicidn de pobreza energética permitira determinar cuales son las
principales barreras que existen en los hogares y de esta manera, poder implementar soluciones
enfocadas en el cumplimiento de los ODS. Dichas soluciones se deben materializar en politicas
publicas que permitan reducir las desigualdades que se presentan principalmente en los territorios

rurales.

e Proyecto publico-privado con enfoque social y participativo

La siguiente propuesta esta fundamentada a partir del estudio elaborado sobre redes de
distribucion inclusiva llamado Distribucion de energia sostenible en Ameérica Latina.
En Santander, el servicio de energia eléctrica presenta mejores indicadores de cobertura

para el territorio, aunque aun no se ha asegurado el acceso total a este servicio para toda la
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poblacién. Sin embargo, no es suficiente con garantizar la cobertura, también se hace necesario
que los precios de energia sean acordes con los ingresos econdmicos de estas comunidades. En
zonas rurales aisladas sin acceso a electricidad se deben disefiar iniciativas innovadoras que
planteen soluciones que cubran las necesidades energéticas fundamentales y generen
oportunidades economicas sostenibles en las que se involucre de manera activa a las personas de
estas comunidades.

Para el desarrollo de estas iniciativas, se requiere la participacién de empresas publico-
privadas, instituciones gubernamentales y las comunidades. Las empresas publico-privadas serian
las encargadas de proporcionar los equipos con sistemas de generacién de energia renovables y
también deberian capacitar a las comunidades en el manejo y mantenimiento de dichos equipos.
Dichas soluciones deben considerar ademas del acceso a energia eléctrica, otras soluciones como:
la potabilizacion del agua y la adquisicion de cocinas cerradas que contribuyan a mantener los
espacios libres de humo. Adicionalmente, se deben ofrecer modelos de financiamiento asequibles
que incluyan posibilidades como: subsidios o subvenciones de organizaciones internacionales y
administraciones locales para las comunidades en pobreza energética.

Las administraciones locales ademas deben identificar las poblaciones que se encuentran
en condicion de pobreza energética. También deben ser el enlace entre las comunidades y las
empresas u organizaciones interesadas en llevar soluciones energéticas a las zonas rurales aisladas
de la regién. Para llevar a cabo estas iniciativas es necesaria la capacitacion de personas de la
comunidad que se encarguen del mantenimiento a los equipos y en el uso correcto de las soluciones

ofrecidas.

e Programa de promocion para la eficiencia energética de las viviendas
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El alto consumo de energia eléctrica en las viviendas esta relacionado directamente con
equipos de baja eficiencia energética. Por esto, es necesario ofrecer a la poblacion con menos
recursos economicos alternativas que permitan el cambio a equipos eficientes. Se requiere la
creacion de programas sociales enfocados en promover el uso racional de la energia y la mejora
de la eficiencia energética en los hogares para reducir el consumo deficiente de energia eléctrica
en las viviendas, lo cual contribuye en la mitigacion del cambio climatico. Este programa debe
tener un alcance nacional y estar dirigido principalmente a las viviendas ubicadas en zonas rurales
0 viviendas en zonas urbanas de estratos de 1, 2 y 3. También se pueden identificar posibles
beneficiarios de acuerdo con la clasificacion en el SISBEN.

Para la sustitucion de equipos ineficientes, se deben establecer incentivos o subsidios que
permitan a las personas con mayor grado de vulnerabilidad acceder a estas nuevas tecnologias. El
otorgamiento de los incentivos debe estar relacionado con las necesidades de las personas,
priorizando los hogares que carezcan de cualquier tipo de tecnologia de los hogares con equipos
ineficientes energéticamente. Por otra parte, es fundamental promover campafias educativas con
el objetivo de capacitar y concientizar a los usuarios en la importancia del ahorro y el uso eficiente
en los hogares de la energia eléctrica. Estas iniciativas contribuyen de manera directa en aspectos
econdmicos del hogar por la reduccion de los costos de las facturas de energia y se impacta en el
buen uso de los recursos naturales para reducir la huella ambiental.

Como punto de partida esta propuesta se podria implementar desde iniciativas privadas o
administraciones locales, sin embargo, se lograrian mejores resultados si se establece como una
politica pablica nacional o un objetivo fundamental en el plan de accion institucional del Ministerio

de Minas y Energia.



METODOLOGIA PARA CARACTERIZAR POBREZA ENERGETICA 59

7. Conclusiones y trabajos futuros

En este apartado se exponen las conclusiones del trabajo de grado a partir de los resultados
obtenidos del desarrollo de la metodologia. Ademas, se abordan trabajos futuros que permitan
mejorar y profundizar en la metodologia para la cuantificacion de la pobreza energética. También

se enuncian otras alternativas de solucion para la mitigacion de la pobreza energética.

7.1. Conclusiones

De acuerdo con los resultados obtenidos en la aplicacion de la metodologia propuesta, se
encontrdé que al menos el 31% de las viviendas en Santander presentan pobreza energética. Esto
demuestra la relevancia que adquiere el estudio de esta problematica para identificar qué viviendas
presentan privaciones en la satisfaccion de las necesidades energéticas. El acceso a servicios
publicos especialmente al servicio de gas natural es el indicador de mas trascendencia en la
medicion, debido al nivel de privacién que se registra; siendo los territorios rurales los mas
afectados. En Colombia se estima que cerca de 5,4 millones de personas, lo equivalente a 1,6
millones de hogares utilizan atn en la coccion de alimentos, combustibles altamente contaminantes
tales como lefia, carbon o desechos como fuente de energia para la coccién de alimentos
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023a). La limitacion en el acceso a este servicio tiene un
impacto significativo en la salud y bienestar fisico de los habitantes de dichas viviendas,
especialmente en mujeres y nifios menores de cinco afios ya que son los mas afectados debido a la
exposicion de la contaminacion generada por el uso de combustibles sélidos en las labores de

coccidn que se presentan por lo general al interior de las viviendas. Se estima gque anualmente se
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enferman unos 341 000 nifios y nifias menores de cinco afos y cerca de 453 000 mujeres adultas
mayores de 30 afios debido a este uso (Vecino, 2023). En consecuencia, es necesario
principalmente en las zonas rurales sustituir el uso de lefia como fuente de coccidn por estufas
eficientes que empleen otro tipo de energia primaria como: eléctrica, gas licuado del petréleo
(GLP) o biogas. El uso de estas estufas eficientes contribuird a mejorar las condiciones en las que
viven estas comunidades y reducen el impacto ambiental generado por la liberacién de material
particulado. Ademas, el tiempo empleado en la recoleccion de lefia se puede destinar a otras

actividades enfocadas en el desarrollo personal, social 0 econémico del hogar.

En cuanto al acceso a la energia eléctrica, la region cuenta con el 98% de cobertura. Sin
embargo, hay zonas dentro del departamento sin acceso a ella, debido a que se encuentran aisladas
de las cabeceras municipales o son asentamientos informales urbanos. En las zonas rurales sigue
predominando un porcentaje mas bajo de cobertura de energia eléctrica con respecto a las areas
urbanas, tanto a nivel departamental como nacional. Ademas, estas areas reflejan los peores indices
de calidad del servicio de energia eléctrica dado que presentan una mayor frecuencia de
interrupciones con largas duraciones. Esto se debe, en la mayoria de los casos a la falta de
mantenimiento de las redes de energia eléctrica, por parte de los operadores de red como
consecuencia de las condiciones de acceso a estas zonas ya sea por el mal estado de las vias,
condiciones meteoroldgicas o por las largas distancias. No es suficiente con disponer de altos
indices de cobertura de energia eléctrica en el territorio, es necesario garantizar el acceso a una
energia limpia, asequible, segura, sostenible y moderna como se propone en el séptimo objetivo

de los ODS.

El principal obstaculo de este trabajo de grado fue la falta de informacion a nivel municipal

sobre la posesidn de bienes de uso residencial como estufa y refrigerador, que son los requeridos
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para satisfacer necesidades energéticas esenciales para la supervivencia de las comunidades.
Respecto a los datos relativos a los ingresos econdémicos de los hogares, no se cuenta hasta el
momento con cifras que permitan evaluar si estos ingresos son suficientes para cubrir el costo de
los servicios de energia eléctrica o por el contrario reducen los ingresos para cubrir otras
necesidades energéticas fundamentales para garantizar por ejemplo la coccién de los alimentos,
esenciales para un adecuado desarrollo de las personas del hogar. Esta informacién es importante
debido a que posibilita un andlisis robusto que evidencie una visién adecuada de la pobreza
energética del territorio y el impacto que esta ocasiona. En consecuencia, es necesario completar
la informacion de las bases de datos existentes con indicadores enfocados en la deteccion de este
tipo de pobreza en particular. Esto con el proposito de priorizar esta problematica en el escenario
politico, para impulsar politicas publicas integrales orientadas a satisfacer las necesidades
energéticas de todas las personas de una comunidad y asi reducir las brechas de desigualdad que

se presentan en muchas de las poblaciones del departamento y la nacion.

La culminacion de este trabajo de grado nos ha permitido aprender y profundizar sobre un
fendmeno sobre el cual no teniamos conocimiento: la pobreza energética. Si bien conocemos los
desafios que enfrenta el pais con respecto al acceso a la energia eléctrica (condiciones de
desigualdad vividas de primera mano), la pobreza energética nos permite abarcar otros servicios
energéticos que son indispensables para la vida y en los que podemos como ingenieras electricistas
ayudar en su mitigacion. También, nos ensefid la importancia de materializar nuestros
conocimientos en proyectos que tengan impacto directo con comunidades vulnerables para
conocer el contexto en el que viven y asi proponer soluciones que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de dichas comunidades. Por esta razon, el trabajo desarrollado en las zonas

rurales permite la valoracidn, inclusién y participacion de estas comunidades en los sectores donde
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comunmente se encuentran excluidos contribuyendo asi a la construccion de una sociedad
equitativa, segura y justa que integre a todos los habitantes del pais. En este sentido, este trabajo
de grado aporta conocimientos enfocados en identificar, caracterizar y proponer soluciones para

los municipios que presentan pobreza energeética en Santander.

7.2. Trabajos futuros

En este trabajo de grado se han propuesto ocho indicadores enfocados principalmente en
la satisfaccion de las necesidades energéticas fundamentales para la supervivencia de las personas.
Sin embargo, existen otros indicadores importantes que permiten caracterizar de manera mas
amplia la pobreza energética. La incorporacion de indicadores para la medicion de la iluminacion
de la vivienda y la tenencia de tecnologia para la comunicacién y educacion (televisor,
computador, internet, etc.) se debe incluir en la metodologia para mejorar las condiciones de los
hogares en pobreza energética. Mediante la medicion de estos indicadores, se pueden detectar las
comunidades con menor acceso a las nuevas tecnologias, para asi, enfocar estrategias que permitan
generar oportunidades en educacion y trabajo que contribuyan en el desarrollo econémico y social
de la region.

Por otra parte, se debe indagar en el estudio de otras alternativas de solucion que permitan
combatir la pobreza energética en Santander. A continuacidn, se expone otras iniciativas que se
viene implementando en otros estados para la consecucion de los ODS.

En busca de cumplir con las metas establecidas en la “Agenda 2030 sobre el Desarrollo
sostenible”, se cred en algunos paises de Europa una figura juridica llamada Comunidades

Energéticas. Estas se definen como “un grupo de personas, naturales o juridicas, que se articulan
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de forma organizada para gestionar la solucién a los problemas energéticos de su comunidad”
(Ministerio de Minas y Energia, 2021).

En el 2021, el gobierno nacional a través del Ministerio de Minas y Energia anuncio una
convocatoria llamada “Reto comunidades energéticas™ el cual buscaba “iniciativas innovadoras
que desde la participacion ciudadanay, con base en la definicion de comunidad energética, den
solucion a necesidades energeticas propias de su comunidad”. En esta iniciativa se otorgaba al
ganador un presupuesto de 35 millones de pesos para financiar un piloto del proyecto. En el 2023,
se presentd la iniciativa “Energia para la paz” realizada por la USAID (Agencia de los Estados
Unidos para el desarrollo internacional) con apoyo del Ministerio de Minas y Energia y el IPSE
(Instituto de Planeacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas no Interconectadas).
Esta iniciativa tiene como objetivo proveer energia a través de fuentes no convencionales de
energia renovable a nueve comunidades (poblaciones indigenas, étnicas, afros y rurales) ubicadas
en las costas Pacifica y Atlantica del pais.

No obstante, estas iniciativas no estan constituidas legalmente debido a que no existe una
regulacién vigente que permita la conformacion y regulacion de comunidades energéticas en el
pais. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del 2023, presentado por el gobierno nacional,
establece los parametros para la creacion de un marco juridico que permita conformar
comunidades energéticas en Colombia. En el articulo 190 se expone lo siguiente: “Los usuarios o
potenciales usuarios de servicios energéticos podran constituir Comunidades Energéticas para
generar, comercializar y/o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energia renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos” (Departamento Nacional de Planeacién, 2023b). Ademas, en este PND se estipulan

las instituciones encargadas de la elaboracion del marco regulatorio de dichas comunidades. Es
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importante establecer el marco normativo, para que de este modo se empiecen a implementar

soluciones considerando las comunidades energéticas y de esta forma contribuir en la mitigacién

de la pobreza energética.
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Apéndices

Apéndice A. Indice de cobertura de servicios publicos de acueducto, energia eléctrica y gas

natural para el departamento de Santander.

Acceso a servicios publicos

Municipio Energia Gas natural
Acueducto (%) <trica (96) (9%6)
BUCARAMANGA 94,32 99,49 89,13
AGUADA 94,9 97,89 21,62
ALBANIA 72,39 99,07 10,79
ARATOCA 49,78 96,81 25,19
BARBOSA 94,18 99,49 55,55
BARICHARA 82,09 99,06 26,47
BARRANCABERMEJA 93,02 99,48 73,57
BETULIA 63,9 96,81 26,79
BOLIVAR 70,68 93,5 17,17
CABRERA 85,28 94,76 3,63
CALIFORNIA 56,8 97,02 35,57
CAPITANEJO 76,35 97,84 48,43
CARCASI 45,13 96,81 0,33
CEPITA 81,72 96,06 0,18
CERRITO 56,91 97,04 25,41
CHARALA 91,86 99,13 46,57
CHARTA 39,65 98,37 21,67
CHIMA 75,94 98,75 25,44
CHIPATA 71,79 98,97 22,11
CIMITARRA 75,23 97,98 44,02
CONCEPCION 69,67 96,34 40,29
CONFINES 62,74 99,06 6,13
CONTRATACION 83,45 99,07 10,05
COROMORO 64,11 95,02 16,95
CURITI 86,71 98,88 43,69
EL CARMEN DE CHUCURI 35,01 95,96 15,5
EL GUACAMAYO 58,39 97,32 15,44
EL PENON 53,62 95,17 24,06

EL PLAYON 55,58 98,45 37,3
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Acceso a servicios publicos

Municipio Energia Gas natural
Acueducto (%) «itrica (96) (%)
ENCINO 82,03 94,1 19,89
ENCISO 80,39 97,75 1,18
FLORIAN 63,11 97,87 26,87
FLORIDABLANCA 96,16 99,79 95,66
GALAN 75,46 96,22 16,63
GAMBITA 38,51 94,11 0,49
GIRON 86,09 99,29 82,76
GUACA 64,81 98,92 20,44
GUADALUPE 61,97 96,95 7,01
GUAPOTA 85,14 98,99 3,03
GUAVATA 45,12 98,66 33,45
GUEPSA 82,2 98,98 71,45
HATO 74,7 97,01 3,59
JESUS MARIA 84,79 98,87 54,37
JORDAN 46,58 98,45 0,31
LA BELLEZA 65,77 95,18 27,47
LANDAZURI 47,74 96,97 24,41
LA PAZ 70,11 98,72 25,34
LEBRIJA 60,57 99,05 44,37
LOS SANTOS 24,19 96,9 9,79
MACARAVITA 38,24 92,41 0,45
MALAGA 88,31 99,64 23,18
MATANZA 58,44 96,84 26,82
MOGOTES 65,18 98,45 28,85
MOLAGAVITA 21,39 98,76 8,96
OCAMONTE 74,07 97,4 12,65
OIBA 74,44 97,74 29,36
ONZAGA 32,23 94,85 21,93
PALMAR 100 98,51 6,95
PALMAS DEL SOCORRO 78,78 99,24 3,56
PARAMO 75,66 98,11 31,41
PIEDECUESTA 88,49 99,72 82,6
PINCHOTE 86,73 99,16 28,65
PUENTE NACIONAL 76,08 98,98 36,7
PUERTO PARRA 72,96 99,04 27,38
PUERTO WILCHES 67,64 97,36 66,07
RIONEGRO 56,75 99,07 25,8
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Acceso a servicios publicos

Municipio Energia Gas natural
Acueducto (%) eléctrica (%o) (%)
SABANA DE TORRES 73,12 97,95 52,31
SAN ANDRES 66,47 98,76 28,35
SAN BENITO 36,38 98,24 43,33
SAN GIL 95,18 99,56 55,1
SAN JOAQUIN 52,09 96,52 31,48
SAN JOSE DE MIRANDA 48,3 98,62 21,96
SAN MIGUEL 83,61 98,73 2,54
SAN VICENTE DE CHUCURI 74,63 98,51 37,62
SANTA BARBARA 31,28 95,95 10,34
SANTA HELENA DEL OPON 63,72 97,9 0,55
SIMACOTA 56,42 97,22 4,61
SOCORRO 93,98 99,73 67,65
SUAITA 62,57 98,69 27,93
SUCRE 59,14 96,16 11,06
SURATA 39,4 97,2 0,84
TONA 40,66 99,13 17,9
VALLE DE SAN JOSE 61,71 99,27 39,26
VELEZ 73,04 99,31 42,11

VETAS 63,64 99,07 41

VILLANUEVA 94,22 98,52 59,91
ZAPATOCA 81,11 99.16 5,02
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Apéndice B. Indices de proporcion de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),

proporcion de personas en miseria 'y componente de servicios.

Prop. de Personas  Prop. de Personas Componente

Municipio en NBI (%) en miseria Servicios
BUCARAMANGA 5,38 0,6 0,87
AGUADA 16,07 1,82 0,67
ALBANIA 15,54 1,87 1,97
ARATOCA 19,93 3,66 3,49
BARBOSA 7,99 1,06 1,07
BARICHARA 10,96 0,69 0,63
BARRANCABERMEJA 11,61 1,81 5,45
BETULIA 21,49 3,55 10,2
BOLIVAR 25,75 4,63 9,49
CABRERA 12,83 0,93 1,37
CALIFORNIA 6,67 0 1,46
CAPITANEJO 16,19 2,58 1,46
CARCASI 27,24 4,65 1,48
CEPITA 12,79 2,41 0,48
CERRITO 15,56 2,66 2,34
CHARALA 8,41 0,65 1,45
CHARTA 9,7 0 0,96
CHIMA 18,95 3,09 6,35
CHIPATA 15,11 1,64 3,3
CIMITARRA 17,8 3,84 6,53
CONCEPCION 14,77 2,57 3,57
CONFINES 10,44 1,79 1,65
CONTRATACION 8,59 1,42 1,04
COROMORO 21,55 4,69 1,65
CURITI 14,03 1,81 0,95
EL CARMEN DE CHUCURI 43,02 9,7 32,74
EL GUACAMAYO 9,5 0,85 2,19
EL PENON 31,94 7,37 9,74
EL PLAYON 27,2 8,46 13,13
ENCINO 9,88 0,69 0,9

ENCISO 19,96 2,75 0,89
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Prop. de Personas  Prop. de Personas Componente

Municipio en NBI (%) en miseria Servicios
FLORIAN 31,29 7,05 8,59
FLORIDABLANCA 39 0,28 0,7
GALAN 17,97 2,06 3,19
GAMBITA 23,29 5,1 11,46
GIRON 6,58 0,71 1,09
GUACA 18,13 3,07 0,45
GUADALUPE 13,91 2,57 3,22
GUAPOTA 12,62 0,49 0,54
GUAVATA 13,37 2 6,72
GUEPSA 10,59 2,27 3,91
HATO 18,3 2,69 4,62
JESUS MARIA 12,55 1,64 4,89
JORDAN 24,68 4,73 0,95
LA BELLEZA 11,2 1,09 0,96
LANDAZURI 17,39 2,71 4,39
LA PAZ 8,1 0,55 0,9
LEBRIJA 9,82 1,3 2,55
LOS SANTOS 20,99 2,85 1,23
MACARAVITA 23,9 451 0,89
MALAGA 7,43 0,53 0,27
MATANZA 13,8 2,24 2,93
MOGOTES 20,84 5,24 2,17
MOLAGAVITA 26,54 6,64 0,79
OCAMONTE 12,01 1,12 1,1
OIBA 12,4 1,86 3,26
ONZAGA 25,87 4,43 1,2
PALMAR 14,23 0,32 1,45
PALMAS DEL SOCORRO 12,05 0,16 0,62
PARAMO 10,14 1,23 1,57
PIEDECUESTA 5,43 0,48 0,58
PINCHOTE 6,73 0,52 1,37
PUENTE NACIONAL 7,04 1,11 1,96
PUERTO PARRA 18,06 4,36 7,74
PUERTO WILCHES 32,08 8,44 23,74
RIONEGRO 16,24 2,89 7,22
SABANA DE TORRES 20,91 5,09 11,94
SAN ANDRES 13,35 1,63 0,63

SAN BENITO 11,9 0,89 2,11
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Prop. de Personas  Prop. de Personas Componente

Municipio en NBI (%) en miseria Servicios
SAN GIL 4,76 0,37 0,51
SAN JOAQUIN 13,15 1,15 0,6
SAN JOSE DE MIRANDA 26,16 5,52 2,49
SAN MIGUEL 18 1,44 2,26

SAN VICENTE DE
CHUCURI 22,09 3,34 14,93
SANTA BARBARA 16,39 2,55 1,83
SANTA HELENA DEL

OPON 22,69 3,96 5,44
SIMACOTA 24,46 4,72 9,69
SOCORRO 4,01 0,21 0,23
SUAITA 13,95 1,43 5,56
SUCRE 15,39 2,65 2,29
SURATA 17,9 2,41 2,67
TONA 13,56 1,39 0,36
VALLE DE SAN JOSE 8,83 0,42 0,3
VELEZ 12,53 1,43 4,34
VETAS 8,68 1,14 0,51
VILLANUEVA 9,43 0,98 2,28

ZAPATOCA 6,68 0,5 0,96




METODOLOGIA PARA CARACTERIZAR POBREZA ENERGETICA 76

Apéndice C. Indicadores de calidad del servicio de energia eléctrica SAIDI y SAIFI.

Municipio SAIDI  SAIFI Municipio SAIDI  SAIFI
(Horas) (Veces) (Horas) (Veces)
BUCARAMANGA 7.4 25 LA BELLEZA 94,7 107,8
AGUADA 67,5 61,4 LANDAZURI 42,2 58,8
ALBANIA 118,1 1425 LA PAZ 96,4 94,6
ARATOCA 9,1 22,6 LEBRIJA 55,7 52,7
BARBOSA 18,4 34,8 LOS SANTOS 24 28,3
BARICHARA 16,1 21,5 MACARAVITA 13,2 32
BARRANCABERMEJA 15 28,8 MALAGA 5,5 25,6
BETULIA 109,1 82,7 MATANZA 36,7 33,1
BOLIVAR 78 60,8 MOGOTES 102,7 80,5
CABRERA 64,3 36,5 MOLAGAVITA 14,4 24,5
CALIFORNIA 31,5 19,5 OCAMONTE 40 58,9
CAPITANEJO 6,3 23,2 OIBA 25,4 81
CARCASI 21,3 26,2 ONZAGA 125,9 87,5
CEPITA 126,2 1318 PALMAR 26,4, 26,6
PALMAS DEL
CERRITO 54,9 49,2 e an i 33,7 35,7
CHARALA 15,9 26,5 PARAMO 33,9 58,9
CHARTA 51 78,3 PIEDECUESTA 7.3 25,8
CHIMA 36,3 14,6 PINCHOTE 29,5 42,4
_ PUENTE
CHIPATA 49,2 77,1 AGTENIAL 50 19
CIMITARRA 48,7 50,2 PUERTOPARRA 50,8 88,2
. PUERTO
CONCEPCION 49,6 21,6 S 57,1 52
CONFINES 79,4 85,8 RIONEGRO 73,4 65,1
) SABANA DE
CONTRATACION 18,4 30 RS 48,1 54,1
COROMORO 28,9 38,5 SAN ANDRES 15 23,9
CURITI 26,4 89,9 SAN BENITO 21,3 31,2
EL CARMEN DE CHUCURI 75,3 75 SAN GIL 10,8 32,5
EL GUACAMAYO 11,2 23,5 SAN JOAQUIN 130,7 82,2
EL PENON 82,6 72,5 SAN JOSE DE 9,9 19,5

MIRANDA




METODOLOGIA PARA CARACTERIZAR POBREZA ENERGETICA 77
MURICiBio SAIDI SAIFI MURiciBio SAIDI  SAIFI
P (Horas) (Veces) P (Horas) (Veces)
EL PLAYON 76,7 110,7 SAN MIGUEL 9,4 21
SAN VICENTE
ENCINO 8,8 23,2 DE CHUCURI 65,5 71,3
SANTA
ENCISO 96,7 113,1 SRR 31,6 47
i SANTA HELENA
FLORIAN 4,4 19,4 DEL OPON 1228  109,2
FLORIDABLANCA 67,5 57,8 SIMACOTA 9,1 222
GALAN 59,8 214,7 SOCORRO 32,6 105,1
GAMBITA 11,7 33,6 SUAITA 1059 1054
GIRON 24,3 23,3 SUCRE 421 20,4
GUACA 38,7 92,7 SURATA 39,7 32,4
GUADALUPE 31,5 76,7 TONA 38,7 62,3
GUAPOTA 40,7 46,6 WiEEE D,E AN 50,4 39,6
JOSE
GUAVATA 70,3 61,7 VELEZ 15,2 27,7
GUEPSA 11 27,9 VETAS 10,9 21,4
HATO 53,5 33,4 VILLANUEVA 42,7 445
JESUS MARIA 1055 105,55 ZAPATOCA 9,4 21
JORDAN 23,3 25,3
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C) Departamento de Santander. IDEAM
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ica para el departamento de Santander. IDEAM
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