LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Los reglamentos estudiantiles a la luz de la pedagogia critica y los Derechos Humanos.

Estudio de caso: Universidad de la Sabana y Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Aleida Murillo Gomez

Trabajo de Grado para Optar por el Titulo de Magister en Derechos Humanos

Director

Javier Alejandro Acevedo

Universidad Industrial de Santander
Facultad de Ciencias Humanas
Escuela de Derecho
Programa académico Maestria en Derechos Humanos
Bucaramanga
2022



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Agradecimientos

Agradezco a mi familia por permitirme ser y estar en cada momento durante este proceso.

A mi proyecto politico el MODEP y su expresion universitaria la FUN-Comisiones, que

fue la organizacion que me ensefio en la practica lo que es la defensa de los DDHH vy de la vida

en si misma.

A mis amigos y amigas porque siguen recorriendo este camino a mi lado.

Y a la Universidad Pablica que me ha permitido construirme como una mujer defensora

de Derechos Humanos que me permite seguir creyendo que Otra Colombia es Posible.



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Tabla de Contenido

T oo [0 Tolo] o] RS TTTTTUPRVR TR PSRRI 4
LTS ) o7 T o USRS 6
IO o] 1< € Y01 PSSR 8
1.1 ODJEtIVO GENEIAL.....c.eiieieieee e te e et a et et e nre e reenee e 8
1.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS. .. .eiueeiiiiiiieecie ettt e te et e ne e s be e e e neesreesreenee e 9
2. Capitulo I. Movimiento Estudiantil como sujeto colectivo y politiCo.........cccccveveiieieciicienee. 10
3. Capitulo Il. Pedagogia Critica, Derecho a la Educacion y reglamento estudiantil................ 22

4. Capitulo I11. Estudio de Caso: andlisis comparativo de los reglamentos estudiantiles de las

universidades De la Sabana y Distrital Francisco José de Caldas .................cccoeviiiinininnn.. 38
5. A MO0 de CONCIUSION ..ottt 61
6. RECOMENUACIONES. ... ..ottt e 66
Referencias BIDIOGrAfiCAS .........cccoiiiiiiiicc e 68



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Introduccion

El presente trabajo estuvo motivado para su realizacion en el ejercicio activo de la
defensa de la educacion publica a través de la organizacion estudiantil y su impacto en la

construccion del sujeto critico y propositivo con su entorno social.

En el primer capitulo se presenta al movimiento estudiantil y su historia, como sujeto
colectivo que ha hecho parte de la consecucidn, defensa y mantenimiento de la educacion como
derecho fundamental, en el siguiente capitulo se presenta un analisis con base en los principios y
preceptos que nos brinda la pedagogia critica para dar una mirada que involucre el contexto
como elemento fundamental, donde se analizé cémo en el periodo de la MANE (2011-2014), se
realizé una construccion colectiva de la propuesta alternativa para educaciéon superior, que

permitié en su proceso incluir diferentes miradas y formas de participacion.

El segundo capitulo trata sobre el derecho a la educacién y los reglamentos estudiantiles,
donde se desarrolla una mirada desde la pedagogia critica, retomando los elementos referentes a
la emancipacion y relacion con el contexto, donde éste ultimo tiene una importancia significativa
ya que provee las caracteristicas necesarias para poder abordar integralmente lo que significa la

educacion como derecho en nuestro pais y en las universidades objeto de estudio.
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En el tercer capitulo, se analizan los reglamentos estudiantiles de las universidades De la
Sabana y Distrital Francisco José de Caldas, estudiando los reglamentos estudiantiles. en dos
universidades de caracter diferente, otra privada —confesional y una publica, donde se categoriza

su articulado sobre los ejes disciplinarios, de sancion y principios formativos de los estudiantes.

Finalmente se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones, referentes a la
forma en la que se pueden construir y concebir los reglamentos, el papel propositivo que puede
tener el estamento estudiantil y el cémo a través de practicas pedagdgicas incluyentes se pueden

lograr procesos que contribuyan a reglamentar de forma inclusiva las universidades.

Es asi, que se buscd dar una respuesta a la pregunta problema ¢Cudles son los
parametros desde la pedagogia critica que deben tener los reglamentos estudiantiles
de pregrado para garantizar la educacion superior como un derecho fundamental en
el estudio caso de las universidades De la Sabana y Distrital Francisco José de

Caldas?
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Justificacion

El entendimiento y practica del derecho a la educacion como un derecho fundamental y
progresivo en cuanto a la educacion superior, requiere de condiciones y estrategias efectivas para
su cumplimiento; uno de los criterios para establecer dicho cumplimento es el ejercicio de la
autonomia universitaria, visto como una dimension de su aplicacién que se busco hacer por
medio de una lectura critica de los reglamentos estudiantiles vigentes, y sus principales
dificultades de aplicacion cuando se encuentran en conflicto, con los derechos fundamentales,

consagrados en la Constitucion Nacional de Colombia de 1991.

Son numerosas las sentencias que se han generado a partir de 1991, referidas a la
autonomia universitaria y el cumplimiento de los derechos fundamentales, un rastreo de las
mismas, nos permite visibilizar cbmo los reglamentos estudiantiles pueden llegar a transgredir o
no, los derechos fundamentales, y en especifico el derecho a la educacion superior. Por lo cual,
en este trabajo se eligieron dos instituciones de educacién superior, cuyo caracter publico y
privado buscé dar una mirada mas completa sobre la concrecion de la educacion como derecho

en la normativa estudiantil, de cada una de ellas.

Al ser los reglamentos estudiantiles, parte constitutiva del marco legal dentro de

una Institucion de Educacion Superior, se hizo un estudio de caso comparativo entre las



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

universidades de la Sabana y Distrital Francisco José de Caldas, teniendo en cuenta sus
diferenciadas concepciones filosoficas y juridicas, para analizar asi, si la aplicacion de los
mismos, permitia el ejercicio de la educacién superior como derecho, buscando generar un
aporte para la fundamentacion de los reglamentos estudiantiles, basados en el respeto y la

garantia de los derechos fundamentales, amparados en la Constitucion Nacional de 1991.

Se hizo un anélisis a través de la pedagogia critica, en el entendido que toda
practica educativa es una practica politica, tal como lo ha descrito Freire, ya que éste
enfoque nos permite entender a partir del contexto y su relaciéon con la experiencia del
sujeto, las condiciones y caracteristicas con las que se ha construido —en la presente
investigacion- el derecho a la educacion superior como fundamental, abordando el
constructo juridico pero también el de practica social a través de las luchas dadas por el
movimiento estudiantil en sus expresiones mas recientes la MANE-Mesa Amplia Nacional

Estudiantil.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo General
Fundamentar los reglamentos universitarios de pregrado a la luz del derecho a la
educacion superior y la pedagogia critica a través del es estudio de caso comparativo de las

Universidades, de la Sabana y Distrital Francisco José de Caldas.
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1.2. Objetivos Especificos

Estimar desde la pedagogia critica el derecho fundamental a la educacidn superior.

Enunciar las concepciones filoséficas y juridicas de los reglamentos estudiantiles de las

universidades, de la Sabana y Distrital Francisco José de Caldas en Colombia, en perspectiva de

derecho fundamental.

Especificar las estrategias de justiciabilidad del derecho fundamental a la educacién

superior en la reglamentacion universitaria.
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2. Capitulo 1. Movimiento Estudiantil como sujeto colectivo y politico

El sujeto politico es un actor dentro del movimiento social, este Gltimo entendido como
una forma colectiva de resistencia a expresiones de poder que generan desigualdad,
discriminacion, explotacién, subordinacion e injusticia social, ademas asumen un proyecto de
transformar dichas l6gicas de poder. (Villareal, 2013), bajo esta premisa se abordara al
movimiento estudiantil como sujeto colectivo y politico, cuya identidad se basa en intereses
comunes Y busca resistir y presentar una propuesta que transforme la légica hegemonica y las

expresiones de poder que llevan a la desigualdad.

La participacion de la comunidad universitaria y en particular del movimiento
estudiantil, en la defensa del derecho a la educacion superior, ha generado aportes
importantes que en este trabajo se estudiaron en relacion con el modelo educativo, la
definicion de conceptos como el derecho a la educacion como derecho fundamental y bien

comun, autonomia universitaria y reglamentacion.

Es importante destacar la lucha desarrollada por la MANE del afio 2011 al afio 2013,
cuyo resultado programatico permitio avanzar en una exposicion de motivos y articulado,
construido con la comunidad universitaria y que buscé recoger el legado de lucha que se dio no
solo en esos dos afos, sino el acumulado del movimiento estudiantil en las Gltimas décadas. La

composicion y alcances desarrollados por este movimiento, no tenia precedentes en su momento
10
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de constitucion, logrando asi, hacer converger a millones de estudiantes de las Instituciones de
Educacion Superior, que, desde sus iniciativas y creatividad, lograron captar la atencion de la
poblacion colombiana y ademaés derrotar la reforma a la ley 30 de 1992 propuesta por el gobierno

de Juan Manuel Santos.

Esta victoria se convierte en un hito del movimiento estudiantil, que después de varias
décadas no habia conseguido, primero visibilizarse de forma simultdnea a nivel nacional y
segundo hacer que una propuesta presentada por el ejecutivo en cabeza del presidente de la
republica, tuviera que echarse para atras, gracias a la movilizacién social. Con la MANE también
se demostré que es posible lograr victorias, pero al mismo tiempo que la necesidad de un

referente organizado y organizativo a nivel nacional es una necesidad, vigente en la actualidad.

Otra de las fortalezas de este movimiento nacional, fue el legado que en términos
programaticos logré construir de forma conjunta entre los diferentes estamentos, principalmente
el estudiantil y docente, donde con arduas jornadas de discusion y produccion académica, se
termina entregando un documento de exposicién de motivos y una propuesta de articulado que
recogia en gran parte el sentir democratico de expresiones diversas que como un hecho sin
precedentes, plasmaban su idea de universidad y de educacion superior para el conjunto de la

sociedad colombiana.

11
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Origen e historia del movimiento estudiantil, una mirada a través de la Reforma de
Cordoba

La reforma de Cordoba estuvo ligada al reconocimiento de la universidad como un
espacio de lucha de ideas entre el orden establecido y la necesidad de un cambio de caracter
reformista y revolucionario (Sanchez, 2019); este caracter expresa la busqueda de un espacio
educativo que correspondiera con las necesidades que el contexto social y politico de la época
reflejaba, es alli donde el papel de la juventud y de los docentes, cobra una especial importancia,
ya que son sujetos que por su posicion dentro de la comunidad educativa, logran elaborar una
propuesta que recoge parte importante de las necesidades expresadas por la sociedad en su

conjunto.

De alli surge el importante concepto de la Autonomia Universitaria construido en 1918,
se convierte en el eje central de la reforma propuesta, donde se destaca por un lado la
importancia de los estamentos: estudiantes, docentes y trabajadores, y de otra parte la
construccién de propuesta- programa, como una necesidad para la concrecion de un documento
que pudiera ser presentado y apropiado no so6lo por la comunidad universitaria sino por la
sociedad, y que tendria un alcance latinoamericano, convirtiéndose en el referente necesario

cuando de reforma universitaria se habla, a partir de ese momento.

En Latinoamerica, la autonomia universitaria existe desde la Reforma de 1918, producto

de la reunion en Cordoba del Primer Congreso de Estudiantes Universitarios de Argentina,
12
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organizado por la Federacion Universitaria Argentina (FUA) entre el 20 y el 31 de julio de 1918.
La universidad era bastion de un férreo tradicionalismo y daba bandazos entre el
profesionalismo, influencia de la universidad Napolednica, y el escolasticismo propio de la

herencia colonial y la impronta catolica (Sanchez, 2019).

En cuanto a la construccion programatica podemos observar que existe coincidencia en
los ejes desarrollados desde 1918 y los afios de la MANE 2011-2013; en 1918 podemos

encontrar:

1. Bases de organizacion de las universidades, donde se enuncia el cogobierno tripartito:
profesores, estudiantes y egresados.

2. Proyecto de bases estatutarias.

3. Proyecto de ley universitaria.
Con criterios democréaticos para el gobierno de la universidad y con el primado de la autonomia

universitaria. (Borrero, 1983)

El Manifiesto fue punto de partida de un movimiento amplio de caracter combinado:
universitario, social y politico, alcanzando una expansion y repercusion continental. Va a
manifestarse como movimiento de estirpe antidictatorial, democratico, laico, de solidaridad con
la Espafia republicana contra el fascismo. Se coloco en primer lugar de la accion de los

movimientos estudiantiles su caracter antiimperialista. (Sanchez, 2019). Esta es una expresion de
13
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la forma como se adoptan elementos fundamentales del entorno, en relacion con el
internacionalismo y caracteristicas que adopta el movimiento universitario en un momento en el
que existia un ambiente politico y social que iba desde el andlisis del ascenso del fascismo en
Espafia, el rechazo al imperialismo norteamericano en Latinoamérica, que genera una corriente
que quedaria impregnada hasta nuestros dias en el movimiento estudiantil y universitario en

nuestros paises.

Mariategui llam6 a este proceso, la cultura proletaria, como la expresion de las
universidades populares que no viven o son funcionales a la oficialidad, sino como escuelas para
obreros, sobre la revolucion y la necesidad de la transformacién de la sociedad, donde la
renovacion es un aspecto necesario a desarrollar, con base en la relacion que debe existir entre la

universidad y la sociedad, a través de la extensién o en él ahora la proyeccion social.

Cabe destacar que las propuestas de ejes programaticos destacan la importancia de la
participacién estamentaria, la libertad de céatedra, libertad de asistencia con un ejercicio de
autonomia universitaria como apuesta principal que rompe el esquema tradicional de ensefianza-
aprendizaje que se venia dando hasta ese momento, cabe destacar que la demanda de educacion
laica es un cambio exigido como necesidad inmediata para la posible concrecion del resto de

demandas construidas en el manifiesto.

14
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Otro de los espacios importantes que se llevo a cabo en la época fue: el primer Congreso
Internacional de Estudiantes en México, desarroll6 programaticamente los postulados de:

1. Participacion de los estudiantes en el gobierno universitario.

2. Docencia y asistencia libres

3. La extension universitaria en el sentido de llevar a la sociedad de manera permanente
los saberes por parte de los estudiantes.

Apoyando la creacion de universidades populares, libres de dogmas y partidos, y dando

participacion los obreros en la basqueda de justicia social. (Sanchez, 2019)

Por ultimo, cabe sefialar que el papel de las mujeres en esta reforma es casi inexistente
segun lo refiere Sanchez, ya que no aparecen en los documentos, ni en los andlisis de la época, ni
en las memorias de sus protagonistas.

...esos jovenes rebeldes tenian amigas, compafieras, novias, esposas Yy
madres solidarias con ellos...A raiz del centenario de la Reforma se
adelantd una reflexion...Su estatus juridico-politico era comparable a la
de una menor de edad, pasaban de la tutela de su padre a la de su esposo,
(Fornassero, 2018)

Como reflexién final respecto a la participacion de las mujeres en este proceso, cabe
sefialar que falta poder hacer un analisis que visibilice como se desarroll6, y la relacién existente

con las luchas de la época existentes, frente a cuestiones basicas como el derecho a la

participacion, a tener voz propia, a ser reconocida como una sujeta de derechos, que ain en la

15
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actualidad sigue siendo una lucha vigente y en constante construccion , no sélo en el dmbito

universitario sino en el conjunto de la sociedad.

En cuanto a la normatividad, se debe garantizar la creacion de un reglamento que parta de
criterios de participacioén y democratizacion, incluyendo los estudiantes como pieza fundamental.
El concepto y ejercicio de autoridad tradicional basada en las creencias divinas, y otorgada sin

cuestionamiento, no tiene fundamento para mantenerse, ya que solo representan la tirania.

La juventud universitaria de Cérdoba afirma que jaméas hizo cuestion de nombres ni de
empleos. Se levantd contra un régimen administrativo, contra un método docente, contra un
concepto de autoridad. Las funciones publicas se ejercitaban en beneficio de determinadas
camarillas. Creimos honradamente que nuestro esfuerzo habia creado algo nuevo, que por lo

menos la elevacion de nuestros ideales merecia algun respeto.

El movimiento estudiantil, gestado en la Universidad de Coérdoba hace un siglo, tuvo
repercusiones significativas sobre la educacion superior a lo largo del continente americano e,
incluso hoy, se mantienen las condiciones y reflexiones que condujeron a ese grupo de joévenes a

asumir la lucha politica por un cambio institucional.

Aunque el Movimiento Universitario Revolucionario-MUR, era un movimiento

universitario, sus objetivos eran mas amplios; de hecho, proponia una democratizacion de la
16
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universidad de una manera tal que la propia universidad se convertiria en un agente

democratizador.

Los fines principales que buscaba el MUR eran la ampliacion de la cobertura y el libre
acceso a las universidades, la promociéon de la investigacion cientifica para contribuir al
desarrollo del pais y a la extension universitaria, vista como la colaboracion con los sectores
menos favorecidos de la poblacion a traves de la difusion cultural y la asistencia técnica. Esto
condujo a que se definiera una triple funcién para la nueva universidad y una caracteristica muy
propia de la universidad en América Latina: ensefianza, investigacion y extension.

Segun Darcy Ribeiro, las principales demandas fueron:

a) La erradicacion de la teologia y, en su lugar, la introduccion de directrices del
positivismo.

b) La ampliacion y diversificacion de las modalidades de formacion profesional mediante
la creacion de nuevas escuelas profesionales.

c) El intento de institucionalizar el cogobierno de la universidad por sus profesores y
estudiantes.

d) La implantacion, en muchos casos méas verbal que real, de la autonomia de la
universidad con relacion al Estado.

e) La reglamentacion del sistema de concursos para el ingreso a la carrera docente que,

sin embargo, no logré eliminar el nepotismo catedrético.

17
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f) Por altimo, algunas conquistas en el campo de la libertad docente, de la modernizacién
de los sistemas de examenes y de la democratizacion, a través de la gratuidad de la ensefianza

superior publica.

Las dos caracteristicas principales que resultaron de esta reforma universitaria fueron la
autonomia de la universidad en su relacion con el Estado y la creacion de un modelo de
cogobierno que puso la administracion de la universidad en las manos de los profesores, los

estudiantes y en ocasiones de los egresados, modelo de cogobierno.

Algunos efectos del movimiento de Cordoba en el sistema universitario latinoamericano

De forma que la “revolucion académica” del siglo xix, que convirti6 la investigacion en
una funcidén principal de las universidades en el mundo industrializado, solo se transmitié un
siglo mas tarde a América Latina de una manera lenta, gradual y “no revolucionaria”. En este
sentido, como lo plantea Tiinnermann, las universidades latinoamericanas mantuvieron, durante
la mayor parte del siglo xx, un perfil con rasgos tales como: caracter elitista, énfasis en la
formacién profesional, estructura académica alrededor de facultades o escuelas profesionales.
Donde el panorama de la educacion superior en América Latina no se habia transformado en la
dimension que proponia el movimiento de Cérdoba, como lo puso en evidencia Rudolph Atcon,
emisario de la Alianza para el Progreso, quien realizo un analisis de la educacion en América

Latina y cuyos resultados presentd en un informe publicado en 1961. Para ese momento, solo un
18
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50% de la poblacion en la regidén, unos 100 millones de personas, recibia algun tipo de
educacion. Un poco mas del 1% del total de la poblacién completaba la educacion secundaria, y

solo el dos por mil, aproximadamente, llegaba a la universidad.

Por tanto, “la gran masa de latinoamericanos estaba condenada no solo al analfabetismo
sino a la exclusién total del ciclo produccion-consumo dentro de la sociedad contemporanea”.
Como lo plante6 José Joaquin Brunner, finales de los afios 60, una nueva ola de cambios recorrio
muchas universidades de distintos paises, lo que incluy6 una renovada preocupacién por el papel
de la universidad en el desarrollo regional y nacional. EI panorama gener6 optimismo acerca de
como una transformacion de la educacion superior en América Latina podria conducir a los

cambios socioecondmicos necesarios para la modernizacion de las naciones.

Los sistemas se han masificado y complejizado sin duda en términos de relacion publico-
privado, multiplicacion de instituciones, creacion de organismos de aseguramiento de la calidad
y las constantes apelaciones a este ultimo término en los debates regionales”. Esas
particularidades de la universidad latinoamericana son el resultado de la herencia colonial, asi
como de la importacion, durante el siglo xix, del modelo napole6nico de universidad, a lo que,
recientemente, se agregaron elementos tomados principalmente de la universidad

norteamericana.
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Al cumplirse 100 afios del movimiento de Cordoba, més alla de la discusion sobre los
temas de autonomia y cogobierno, el debate més importante para la universidad latinoamericana
se deberia dar entre la construccion de un modelo propio de universidad que dé respuesta a las
condiciones particulares de nuestras naciones y la posibilidad de asumir el modelo hegemonico
de universidad de investigacién norteamericana con una relacion cada mas estrecha con el

capitalismo cognitivo.

En América Latina, la autonomia universitaria existe desde la Reforma de 1918, producto
de la reunion en Cdrdoba del Primer Congreso de Estudiantes Universitarios de Argentina,
organizado por la Federacién Universitaria Argentina (FUA) entre el 20 y el 3 de julio de 1918.
La universidad era bastion de un férreo tradicionalismo y daba bandazos entre el
profesionalismo, influencia de la universidad napolednica y el escolasticismo propio de la
herencia colonial y la impronta cat6lica. También por las influencias y determinaciones de las

luchas feroces de los partidos politicos.

Entre otras aspiraciones que sintetizan los documentos, se encuentran: la catedra paralela;
la asistencia libre y los concursos publicos para proveer la docencia; la catedra libre como razon;
el libre examen; los saberes; el pensamiento y la critica; la educacion como formacion en saberes
profesionales, disciplinas y comportamientos; los valores humanos y ciudadanos; la extension
universitaria como mision social de la universidad; la vinculacion a los debates y a los temas

internacionales de la ciencia, el conocimiento y lo social, y la educacion gratuita y extensiva con
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accion afirmativa sobre los sectores populares. Lo que se conoce como Manifiesto de Cérdoba

es producto de la discusion colectiva que se expresé en la pluma inspirada de Deodoro Roca.

Desde 1917 habia comenzado la influencia internacional de la Revolucion de Octubre en
Rusia y la Segunda Internacional Socialdemdcrata. Sin duda, el contexto de la Primera Guerra
Mundial sacudi6 las estructuras econdmico-sociales de Argentina y del continente, creando
nuevas expectativas y favoreciendo las mentalidades hacia la modernidad en sus diferentes
variantes. Asi las cosas, el centenario del movimiento de Cdrdoba hay que celebrarlo con

entusiasmo.

Con lo desarrollado anteriormente podemos concluir que existen semejanzas
programaticas, organizativas y de principios, entre el movimiento universitario que constituyo la
Reforma de Coérdoba y los subsiguientes movimientos estudiantiles y universitarios que se
gestaron en los diferentes paises de Latinoamérica, y en particular en lo referente a Colombia,
con la MANE, donde su eje central fue la construccion programatica y lograr, que docentes y
estudiantes, confluyeran para plasmar en la exposicién de motivos y la propuesta de articulado,
la idea de universidad que se tenia, mediante un proceso arduo de construccién colectiva, que fue
todo un reto asumido y desarrollado en su momento por los y las jovenes colombianas a lo largo

del territorios, y que logré hacer que la sociedad fuese participe de dicho proceso.
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3. Capitulo I1. Derecho a la Educacién, Pedagogia Critica, y reglamento estudiantil

La educacion como derecho fundamental es inherente al ser humano,
constituyéndose en la garantia que busca la formacién de sujetos integralmente, que puede
desarrollar y fortalecer sus capacidades cognitivas, fisicas, morales, sociales y culturales,
entre otras. Por otro lado, como servicio publico, la educacion esta ligada al objetivo final
del Estado, convirtiéndose en una obligacién del mismo, pues es quien tiene que asegurar

su prestacion oportuna a la poblacion colombiana. (Sentencia T-779/11).

Educacion como elemento emancipatorio en la actualidad

Entender que es a través de la educacion como la mayoria de la poblacion tiene
acceso al conocimiento e informacién, que le permite comprender en qué tipo de sociedad
se encuentra, las relaciones sociales y econdmicas que la integran, el funcionamiento del
poder en medio de dichas relaciones, hace preponderante que el acceso y permanencia a la
misma sea garantizado de manera general para las personas, por ende la pedagogia critica
es el vehiculo que nos permite transitar en la sociedad bajo una mirada inclusiva y
correspondiente a la realidad vivida, por quienes aun teniendo acceso a la educacion
superior ven en su practica restricciones para su desarrollo, y requieren ser amparados de
manera directa por reglamentaciones y normas que blinden ese fin esencial de permitir una

formacion integral que tenga en cuenta sus vivencias, contexto, origen y conocimiento
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experiencial adquirido a lo largo de sus vidas, y que en algunas situaciones se ve cercenado
porque el aparato educativo no cuenta con los mecanismos para hacer incluyente este tipo

de valiosos aprendizajes.

De esta forma cabe visibilizar que el tipo de educacion que se implementa buscara
por un lado reforzar y mantener un tipo de sociedad imperante que responde a los intereses
de quienes tienen el poder y control del aparato estatal, y al mismo tiempo cobija las
tensiones que genera lo contrario, la busqueda de una alternativa de sociedad que conlleva
principios de altruismo, equidad, justicia basados en légicas diferentes al mercado y la
productividad en el marco del sistema capitalista. He alli uno de los principales retos
educativos y sociales, garantizar que la expresion de estas divergentes posiciones y lecturas
de mundo, puedan ser desarrolladas en igualdad de condiciones, convivir y permitir a los
sujetos adoptar una posicion acorde a su formacion critica y reflexiva que incluya lo

individual y colectivo, al mismo tiempo que la esfera publica y privada.

Retomando la idea de la pedagogia critica como vehiculo, es importante destacar
que se requiere tener claridad de hacia donde transitar y con qué fin, en ese sentido la ruta
sera la educacion superior como derecho fundamental y bien comun, y el fin, brindar
fundamentos para los reglamentos estudiantiles con base en el estudio de caso comparativo
entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Universidad de la Sabana. Con

base en este objetivo fundamental, partimos de la mirada integral que nos permite dar la
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pedagogia critica, con base en la realidad que estamos viviendo donde la aparicion del
COVID y la pandemia, han cambiado la vida y el ejercicio de los derechos fundamentales

en todo el mundo.

En nuestro pais la garantia de los derechos fundamentales ha sido un reto no
cumplido, la lucha cotidiana por el reconocimiento y responsabilidad del estado frente a
estos, hace parte de la agenda del movimiento social, bajo la actual situacion dicho
incumplimiento se ha hecho ain mas visible para el conjunto de la sociedad, pues ha
quedado demostrado que no se cuenta con los minimos vitales para garantizar las
condiciones bésicas para subsistencia: salud, alimentacion, servicios publicos, vivienda y
educacion; y es que ha sido la educacion la llamada y obligada a cambiar sus practicas de
forma abrupta y adaptarse a las necesidades de la no presencialidad, sin planeacion alguna,
enfrentdndose al reto de lidiar con las problemaéticas que ello conlleva, conectividad,
comunicacion y la transformacién de la pedagogia y didactica que se venia impartiendo,
junto con el reto principal y es no perder su objetivo de dar una mirada critica y funcional a
la sociedad sobre su propia existencia, donde los problemas cotidianos se tuvieron que ver

abordados directamente para poder continuar con su labor.

Es asi, que se volvio parte constitutiva del proceso de aprendizaje el contar primero
con una vivienda, un computado, tablet o celular, como un elemento fundamental para

poder acceder a la educacion, la educacion superior no fue para nada ajena a esta situacion,
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por el contrario, se ha visto enfrentada a resolver dichas situaciones y buscar formas que
permitan a sus estudiantes permanecer en clases y continuar sus procesos de formacion, es
asi que la flexibilizacion de los reglamentos para facilitar la permanencia y evitar la
desercion han sido una necesidad inminente, buscando mantener los criterios de calidad

pero sin dejar de lado la humanidad y conciencia social que la actual coyuntura requiere.

La pandemia ha dado la razon a los postulados que por décadas la pedagogia critica
ha construido, en relacion directa con procesos de resistencia, liberacion, emancipacion,
concientizacion, problematizacion, participacion y transformacién; donde la aplastante
realidad que afrontamos se ha incorporado directamente en el ejercicio y quehacer
pedagogico a todo nivel — lo cual no es algo negativo en si mismo- pero si ha requerido de
la utilizacion de teorias y practicas que sean mas afines con los contextos particulares de
quienes hacen partes de los procesos, que de postulados generales que se buscaban aplicar

de forma descontextualizada en algunos escenarios educativos.

Es asi, que ademas desde la mirada de un proceso emancipatorio de la educacién
estamos en un retroceso, debido a las precariedades que se enfrentan, donde el derecho a
dejar de exigir frente a la subsistencia puede ser la educacion, y ello hace que su ejercicio

sea cada vez mas dificil de desarrollar.
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Por ello demandas tan importantes como la matricula cero para las Instituciones de
Educacion Superior, se han vuelto una reivindicacion que hace progresivo el derecho a la
educacion, pues de ese acceso primario depende que miles de jovenes puedan mantenerse
activos en el sistema educativo. Y es el estado quien debe encontrar como financiar en este
caso, ese acceso como parte de su responsabilidad y concordancia con mantener unos
indices minimos de satisfaccion de derechos con una de las poblaciones méas afectadas en

la actualidad, la juventud.

Es vélido recordar aqui que la teoria dialéctica crea interacciones “desde el
contexto a la parte, desde el sistema interno al hecho”, la teoria critica enfoca
simultdneamente estos aspectos, donde se sostiene que una verdadera teoria de la
escolarizacion debe tomar partido: debe estar ligada a “una lucha por una vida
cualitativamente mejor para todos mediante la construccion de una sociedad basada en

relaciones no explotadoras y en la justicia social” (Gallego, 2013).

Podemos afirmar desde la teoria critica que “el conocimiento estd socialmente
construido”, es decir, es una consecuencia de comuin acuerdo entre los individuos que
viven relaciones sociales particulares y vinculos particulares en el tiempo. La pedagogia
critica se pregunta como y por qué el conocimiento es construido en la forma en que lo

hace, y como y por qué algunas de esas construcciones son legitimas y aceptadas por una
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cultura dominante, lo que lleva a que algunas formas de conocimiento tienen méas poder y

reconocimiento que otras.

Habermas ha dado el concepto del conocimiento emancipatorio, el cual es muy
parecido al concepto de conocimiento directivo de Giroux, el cual indica que algunos tipos
de conocimiento validan ciertos intereses (género, clase y raza). El conocimiento
emancipador permite entender el como las relaciones sociales se deforman y manipulan
por el poder y el privilegio. El educador critico estd interesado en la reconciliacion y
trascendencia de la oposicion existente entre el conocimiento técnico y el practico. La
pedagogia critica esta fundamentalmente interesada en la comprension de la relacién entre

el poder y el conocimiento.

Para la pedagogia critica el curriculo permite la preparacion de los estudiantes para
que ocupen roles: ya sea de dominacién o subordinacién, interesdndose en como los
distintos elementos utilizados en el curriculo se materializan en la practica. La pedagogia
critica no asegura que no existan barreras; pero brinda bases para entender las barreras, por
lo tanto, cualquier pedagogia es susceptible a “condiciones socioculturales que conducen a
la resistencia”, restando oportunidades para que los “estudiantes sean culpados como la

unica fuente de resistencia”.
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La pedagogia Critica en el actual contexto Latinoamericano y colombiano, tiene un
papel fundamental para la superacion de la desigualdad y la exclusion, la reivindicacién y
dignificacion de la labor docente, el rescate del valor ético y politico en la préactica
pedagogica, no sélo en los espacios de la educacion formal, si no en todos los escenarios
socioculturales en donde se desarrollen procesos de transformacion de las personas y su

realidad. (Sanchez y otras, 2017).

Un enfoque desde la Pedagogia Critica

Para entender el alcance y aplicacion de la educacion superior como derecho, en el
presente trabajo se ha hecho a partir del enfoque de la pedagogia critica, entendida como
“una instancia de formacion y aprendizaje ético y politico que incide en las formas de
produccidn de subjetividades, en los procesos de construccion y circulacion de valores y en
la generacion de practicas sociales” (Ortega, 2009), desde esta perspectiva podemos
analizar las relaciones y construcciones que se generan alrededor del concepto y practica
del derecho a la educacion superior, donde intervienen diferentes actores y contextos que

determinan el cumplimiento y efectividad del mismo.

Como se plantea desde este enfoque se debe recuperar el papel que ha tenido la
ensefianza a lo largo de la historia, para el desarrollo de la capacidad critica (Sanchez y

otras , 2017), con el fin de tener herramientas para identificar las practicas
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antidemocraticas y su relacion directa con la educacion y sus formas de establecerse dentro
de la sociedad, de alli la importancia de conocer y situarse dentro del contexto actual
colombiano, inmerso en la desigualdad social, en proceso de post -acuerdo de paz, en
medio de una pandemia global, que ha mostrado con mayor intensidad las necesidades
bésicas insatisfechas de la poblacién, como lo son el acceso a la salud, la alimentacion, y a

la educacion, entre otras.

La pedagogia critica sefiala la importancia de entender que la educacion no sélo
ocurre las escuelas, sino que por el contrario existen un sin nimero de instituciones y
espacios donde los estudiantes se educan y forman sus cénones culturales, que son
determinantes para su proceso educativo integral, que lo sitla en un tipo de sociedad y
contexto en el cual actuar, por ello establecer la relacion directa que existe entre el
aprendizaje y el cambio social, suscita una reflexién necesaria ante la vida cotidiana y el
desarrollo de estos factores en el ejercicio del poder en sus diferentes escalas y

dimensiones.

Se debe procurar crear una cultura formativa que identifique de forma clara las
amenazas que tienen la democracia, la justicia y los derechos humanos, donde se pugne por
construir valores, ideales y politicas que fortalezcan las anteriores premisas a través
practicas identitarias, relaciones sociales y politicas que actlen en consecuencia con el

respeto de las condiciones de dignidad y libertad que debe poseer cualquier ser humano.
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Cabe sefialar que lo anterior no podré darse sin un cambio social, que nos lleve a un
nuevo tipo de sociedad donde los derechos no sean un privilegio sino una condicion de
vida para cualquier persona, ello no significa que no se puedan lograr cambios y tener
avances en la actualidad, por el contrario es nuestra labor hacer que la progresividad y
aplicacion del derecho a la educacién superior, en nuestro caso, por el ser el objeto de la
actual investigacion sea una realidad y pueda ejercerse de manera cabal en nuestras

Instituciones de Educacion Superior.

Modelo universitario en el contexto colombiano y reglamentacion

Conocer el origen e historia de la universidad, nos remonta a las primeras
instituciones con éste caracter, , (UPTC, 2013):

.... los primeros centros de altos estudios de las que se tiene noticias
corresponden a las universidades de Asia dentro de las cuales aparece la Escuela
Superior (Shang Xiang) durante el periodo Yu (2257 a. C.- 2280 a. C) y
posteriormente la Universidad de Nanjing fundada en el afio 258 d.c , y la
Universidad de Hunan creada en el afio 976 d,c. Igualmente hay noticias de la
Universidad de Takshashila en Pakistan fundada alrededor del siglo VII a. C. asi
como la universidad Nalanda (India) fundada en el siglo V a. C. En la era cristiana se

considera que son las universidades de Persia las que dan origen a la universidad
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moderna. Alli aparecen las Escuelas de Edesa y Nisibis entre los siglos IV y V. La
primera universidad en aparecer fue la Universidad de Bolonia a comienzos del siglo
XII1, que fue la primera en tener estudios reconocidos universalmente y estatutos
propios. La siguiente con estas caracteristicas fue la de Paris, bajo el nombre de
Colegio de Sorbona. Para evitar que los universitarios ingleses se desplazasen al
continente para estudiar en esta Ultima, se crea la Universidad de Oxford. En el siglo
X1V, por desavenencias de un grupo de profesores de la Universidad de Oxford, se
crea la de Cambridge. Asi van apareciendo las principales universidades del viejo

continente, que van a ser modelo para las universidades americanas.

Con la aparicion de las universidades, también se plantea la necesidad de regular
por medio de reglamentos su funcionamiento y posteriormente para establecer la
participacién de estudiantes en la institucion, como el hacer parte de las salas (espacios de
discusion y definicion, en las facultades de medicina), derecho a votar, entre otras
(Borrero, 2008) . Ademas, los reglamentos corresponden a su contexto y concepcion
filosofica, materializan la forma en la que se concibe debe regularse la convivencia y
formacion de los estudiantes y del conjunto de los miembros de la comunidad universitaria;
una caracteristica importante de las universidades que se van a crear en Ameérica, por lo
menos para la America Latina, esta en su dependencia de las comunidades religiosas. Por
lo cual se buscara conocer el origen e historia de la universidad en América, Colombia y en

especifico sobre las universidades cuyos reglamentos se estudiaran para el presente trabajo.
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El sistema universitario colombiano ha estado construido por distintos modelos de
universidad, estrechamente vinculados con los intereses de las élites gobernantes, la religion

catolica y las politicas imperialistas.

Las primeras universidades en Colombia pertenecieron a las comunidades religiosas que
Ilegaron con el proceso de conquista del territorio americano. Estas universidades se
caracterizaron por ser parte de un sistema escolastico y conventual; fueron universidades
autébnomas, pero nunca fueron universidades publicas, es mas, restringieron el acceso a la
educacion mediante mecanismos como limpieza de sangre, tradicion catdlica y pertenencia a

familias con titulos de nobleza (Urrea, 2011).

El concepto de modelo educativo es la concrecion, en términos pedagdgicos, de los
paradigmas educativos que una institucion profesa y que sirve de referencia para todas las
funciones que cumple (docencia, investigacion, extension, vinculacién y servicios), a fin de
hacer realidad su proyecto educativo. EI modelo educativo debe estar sustentado en la
historia, valores profesados, la visidn, la mision, la filosofia, objetivos y finalidades de la
institucion (Tunnermann, 2008). Bajo ésta concepcidn es analizado el modelo de educacion
superior en Colombia, para establecer la relacion normativa y filoséfica con las
concepciones que se adoptan en las universidades objeto de estudio y que se expresan en

sus reglamentos estudiantiles.
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Por ello entender las condiciones actuales del modelo educativo desde su concepcion
legal con la Ley 30 de 1992, y de su constructo de la lucha social, como la desarrollada en la
Exposicion de Motivos y Articulado de la MANE, donde nos permite analizar y establecer cuales
podrian ser los criterios necesarios para que existan esas condiciones que permitan el
cumplimiento de la educacion como derecho fundamental. Es asi que, a través del analisis
riguroso de dicha construccion social, producto de un periodo de movilizacion que se dio entre
los afios 2011 y 2013, puede brindar aportes que generen o nutran una politica publica y/o
mayores herramientas juridicas y académicas para el cumplimiento del derecho a la educacién

superior en Colombia, como una necesidad para la reconstruccion de nuestro tejido social.

Elementos Juridicos del Derecho a la Educacion

La educacion es un derecho humano fundamental (UNESCO, 2017), consagrado en la
Constitucion Nacional de 1991 en su articulo 64, esto supone que debe ser una prioridad estatal,
generar y aplicar politicas publicas (Medellin, 2004) y estrategias que garanticen el acceso y la

permanencia de las personas a la educacion.

Por lo tanto, al estudiar y argumentar los postulados sobre la educacion como derecho

fundamental y bien comun, construidos por la Mesa Amplia Nacional Estudiantil -MANE,

entendida desde su (MANE, 2012) como:
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... proceso amplio, democratico y plural se ha desarrollado en dos fases: una primera
que consistio en la oposicion al proyecto de reforma a la Ley 30 de Educacion
Superior, y la fase actual que corresponde al proceso de construccion de nuestra
propuesta de educacién. Este &nimo democratico se ha correspondido con la forma
organizativa de la MANE, pues ella es el espacio de confluencia de multiples mesas
amplias regionales, locales, universitarias y de las distintas IES publicas y privadas,
igual que asambleas estudiantiles del pais, grupos étnicos, organizaciones nacionales,
colectivos académicos, y procesos organizativos de diversa indole; todos estos
espacios, siendo el componente fundamental de la MANE, han provisto los insumos
principales para la construccion de nuestra propuesta, los que se han armonizado
mediante el proceso de recoleccidn y sistematizacion de los aportes y la informacion,
en el que ha existido una interaccion constante desde lo regional a lo nacional y
viceversa, garantizando los principios de inclusion y construccidn colectiva.(p.4)

La Educacion es un derecho humano fundamental que ocupa el centro mismo de la
mision de la UNESCO vy estd indisolublemente ligado a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948) y a muchos otros instrumentos internacionales en derechos
humanos.

Sin embargo, millones de nifios y adultos siguen privados de oportunidades

educativas, en muchos casos debido a factores sociales, culturales y economicos.
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Por su caracter de derecho habilitante, la educacién es un instrumento poderoso que
permite a los nifios y adultos que se encuentran social y econémicamente marginados salir
de la pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad.

Para ello, deben existir la igualdad de oportunidades y el acceso universal. Los
instrumentos normativos de las Naciones Unidades y la UNESCO estipulan obligaciones
juridicas internacionales que promueven y desarrollan el derecho de cada persona a
disfrutar del acceso a la educacion de calidad; corresponde a los gobiernos el cumplimiento
de las obligaciones, tanto de indole politica como juridica relativas al suministro de una
educacion de calidad para todos, asi como a la aplicacion y seguimiento mas eficaces de
las politicas y estrategias en los sistemas educativos.

El derecho a la educacion se realiza s6lo mediante una implementacion concreta y
una aplicacion eficaz, y es responsabilidad que recae en los Estados.

Las obligaciones juridicas y los compromisos politicos para proporcionar los
instrumentos normativos en derechos humanos deben quedar plasmados en las
constituciones nacionales y legislaciones, a fin de que puedan aplicarse en las politicas y
programas concretos.

El derecho a la educacion como un derecho fundamental y progresivo en cuanto a
la educacion superior, requiere de condiciones y estrategias efectivas para su cumplimiento
que aunque se encuentran establecidas y respaldadas juridicamente - disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad (Sentencia T 781, 2010). Criterios a tener en

cuenta para determinar la efectividad del derecho a la educacion.
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Este derecho es fundamental y goza de un caracter progresivo. En efecto, su
fundamentalidad esta dada por su estrecha relacion con la dignidad humana, en su connotacion
de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccion de un proyecto de vida y la
materializacion de otros principios y valores propios del ser humano; y su progresividad la
determina: i) la obligacién del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al
principio en mencion (aqui encontramos la obligacion del Estado de procurar el acceso
progresivo de las personas a las Universidades, mediante la adopcién de ciertas estrategias,
dentro de las cuales encontramos que hagan posible el acceso de las personas a la educacion
superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos disponibles para el
acceso al servicio se vayan ampliando) Asi, ha sostenido que aunque es posible que las
instituciones educativas creen sus propios reglamentos, tal regulacién no puede desconocer u
obstaculizar la materializacion del nicleo esencial del derecho a la educacién, el cual consiste en

el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

En la anterior sentencia se ratifica y explica como la educacién permite el desarrollo de

las personas en cuanto a su formacion integral y como el estado debe ser garante de las

condiciones necesarias para que sea posible el cumplimiento de éste derecho.
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Con la anterior sustentacion frente a la progresividad del derecho a la educacion, y como
se debe buscar por parte del estado que el acceso a las Instituciones de Educacién Superior, debe
ir en avance, se puede sustentar la necesidad de establecer cuales son las condiciones que se
requieren no solo para ese avance progresivo al acceso, sino también a la permanencia y respeto
de los derechos fundamentales, de las personas que quieren hacer parte del sistema de educacién

superior.
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4. Capitulo 111. Estudio de Caso: analisis comparativo de los reglamentos estudiantiles
de las universidades De la Sabana y Distrital Francisco José de Caldas

La exposicion de motivos construida por la MANE se convierte en uno de los referentes
que fundamenta el analisis comparativo realizado con los reglamentos estudiantiles de las
universidades Francisco José de Caldas y de la Sabana, buscando generar una respuesta a la

pregunta problema objeto de investigacion del presente trabajo.

El caracter de las universidades que se escogen para el analisis comparativo, parte de la
necesidad de tener instituciones de Educacion Superior cuyos principios y filosofia sean
diversos, con el fin de obtener mayor riqueza en el momento de realizar su estudio y analisis. Es
asi, que lo privado-confesional que profesa la Universidad de la Sabana, nos da un margen de
funcionamiento que se basa en concepciones y valores dados desde la creencia religiosa y el
Opus-Dei, lo cual circunscribe su formacion y funcionamiento, llevando a determinar un tipo de
sujeto que serd funcional a un modelo de sociedad que no requiere ser transformada sino debe ser

ratificada a partir de la educacion impartida.

De otro lado tenemos la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de carécter
publico y laico, cuyos principios y concepciones estan dados a partir de la participacion plural,
democratica y bajo el reconocimiento de la libertad de pensamiento y de catedra, que busca la
formacion de sujetos criticos que aporten la construccion y posible transformacion de la

sociedad, permitiendo a su interior la discusion y debate de las problematicas que suceden en la
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cotidianidad de nuestro pais, bajo un ejercicio autdbnomo y libertario de la comunidad

universitaria.

Frente a la metodologia, se da en el marco del paradigma que busca darle sentido a la
realidad a través de la comprension y la interpretacién, donde encontramos el método de
investigacién histérico-hermenéutico que se ha utilizado en el presente trabajo de investigacion
para establecer la relacion entre derecho fundamental a la educacién, pedagogia critica y
reglamento estudiantil, en el modelo de educacion superior colombiano. Para lo cual, se realizd
una revision documental con el material disponible publicado por las universidades de la Sabana

y Distrital Francisco José de Caldas.

En la primera fase se identificaron las instituciones de educacion superior de caracter
publico y privado, que, de acuerdo a sus principios y concepciones filosoficas, se estudiaran sus
respectivos reglamentos estudiantiles. Se realiz6 una descripcion contextual de dichas
universidades buscando dar explicacion de su origen y principios, en relacion a su concepcion y

practica filosofica.

En la segunda fase se realizo un analisis documental sobre el reglamento estudiantil, bajo

las categorias de:
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e Regulacién del derecho-deber a la educacion
e Como manifestacion de la autonomia universitaria

e Instrumento normativo que integra el orden juridico colombiano

Que busco evidenciar los conflictos que pueden existir para el cumplimiento del derecho
a la educacion, haciendo un recorrido conceptual y jurisprudencial de dichas categorias.

Dicho anélisis documental utiliz6 cinco acciones (Quintana, 2006):

-Rastrear e inventariar los documentos existentes y disponibles; y clasificar los
documentos identificados

- Seleccionar los documentos mas pertinentes para los propo6sitos de la investigacion.

- Leer en profundidad el contenido de los documentos seleccionados, para extraer
elementos de andlisis que registren los patrones, tendencias, convergencias y contradicciones que
se vayan descubriendo.

- Leer en forma cruzada y comparativa los documentos en cuestion, ya no sobre la
totalidad del contenido de cada uno, sino sobre los hallazgos previamente realizados, a fin de

construir una sintesis comprensiva total, sobre la temética analizada.

Se utilizaron las principales sentencias proferidas sobre autonomia y derechos
fundamentales, que existen, en cuanto al marco legal, y en el marco conceptual, se analizo

inicialmente la exposicion de motivos de la MANE, como parte de la revision documental, por
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medio de fichas para el anélisis de sentencias, y para la referenciacion del material que se

considero relevante para el desarrollo del trabajo.

Anélisis comparativo, desarrollo y sintesis

Uno de los elementos que se tuvo en cuenta fue el bien comin, en su correlacion con el
Derecho Fundamental, que contiene una articulacion coherente que lo acerca al ambito social,
entendiéndolo como un espacio pluridimensional en el que existe complementariedad entre
ambos. “El bien comun posee un gran acervo politico y juridico que guarda concordancia con el
marco constitucional vigente. A su vez, en conjuncién con el caracter de derecho fundamental,
aporta un enfoque que propende por el desarrollo social general no individualista. Se aleja,
ademas, de las concepciones clésicas de lo publico y lo privado respondiendo al interés general y

a la solucion de los problemas comunes de la sociedad”. (MANE, 2012).

Se pueden apreciar los aportes realizados a través de su Exposicion de Motivos, como
una propuesta alternativa frente a la reforma de la ley 30 y como una apuesta del Sistema de
Educacion Superior en Colombia, que permite ser referente de analisis argumentativo en el

marco del ejercicio del derecho a la educacion como bien comun.

Para poder cumplir con su funcion social, como lo describe (Castafiuela, 2016) la

sociedad debe exigir que la universidad sea el semillero donde se gesten soluciones y modelos de
41



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

intervencion a las problematicas locales, regionales o nacionales. En la universidad los
estudiantes deben mirar con ojos criticos las problematicas sociales y crear soluciones que
beneficien a la sociedad; bajo esta mirada es valido considerar que debe ampararse y darse

respaldo efectivo a la educacion superior como derecho.

La autonomia universitaria (Tunnermann, 2008), parte de la independencia que debe
existir entre la autonomia de la comunidad universitaria, como institucion con fines propios, y las
fuerzas sociales, principalmente los poderes publicos y religiosos; en Latinoamérica su origen
podemos referenciarlo al Manifiesto de Cérdoba en 1918, donde se hace un cuestionamiento
estructural a la autoridad ejercida hasta ese momento dentro de la universidad y su papel en la
sociedad, cuyo resultado deriva en la necesidad de la democratizacion del conocimiento, y de su

ejercicio de gobierno.

En nuestro pais la educacién superior ha sido objeto de construccion social desde sus
diferentes actores, el estado con la Ley 30 de 1992, principalmente; donde se reconoce la
autonomia universitaria como eje fundamental para el funcionamiento del sistema de educacién
superior. Pero, aunque existe la ley, ha sido necesaria también la participacion de la comunidad
universitaria y la sociedad en general en las diferentes reformas y luchas gestadas alrededor de
las garantias para el cumplimiento de la misma, y se mantiene la necesidad de disefiar un modelo

financiero que corresponda con sus fines y ejercicio como derecho fundamental.
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Es asi, que la educacién superior podria brindar herramientas que contribuyan a procesos
de reconstruccion social, sin embargo, para que esto sea posible se requiere condiciones que van
desde la financiacion™(grafico 1) hasta la garantia de los derechos fundamentales, que se pueden
analizar a través del ejercicio de la autonomia universitaria y los reglamentos estudiantiles, que
las Instituciones de Educacion Superior construyen y aplican para su funcionamiento. Gréfico 1

Relacién Gasto Publico Educacion Superior con Aportes Nacion
Universidades Publicas en Colombia
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Por otra parte, con relacion al gasto anual por estudiante en los diferentes
niveles de formacion, el Informe de la OCDE “Panorama de la Educacién 2014”

plantea que en Colombia el gasto por estudiante es mucho menor que el promedio de

" SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL-SUE, 2018
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la OCDE. En 2011, Colombia gastd6 USD 3.030 por estudiante universitario y el
promedio de la OCDE, es de USD 13.958 en todas las instituciones publicas y
privadas). De acuerdo con estos indicadores, en Colombia se destina el 21,71% de lo
que se deberia otorgar por un estudiante de educacion superior (SISTEMA
UNIVERSITARIO ESTATAL-SUE, 2018).

En cuanto al acceso al terminar los estudios de bachillerato, podemos ver como se
restringe el acceso a la educacion superior, convirtiéndose en un factor que va en
detrimento del derecho a la misma, tal como lo podemos observar en el articulo que asi lo
sefiala:

...La ultima tasa de absorcion publicada por el Ministerio de Educacion Nacional,
MEN, afio 2016, encontr6 que de los 484.664 estudiantes matriculados en grado 11
en el 2015, solo 184.013 aparecian matriculados en la educacién superior en 2016,
con una tasa nacional de absorcion inmediata del 38%, de acuerdo con el cruce que
realiza el MEN de matriculas .(Pérez, 2017).

En este contexto, con la ley 30 de 1992 establecida como la norma vigente que
regula la educacién superior en Colombia, y que establece como prioridad el ejercicio de la
autonomia universitaria para darse su propia regulacion y funcionamiento, emerge la
necesidad de construir reglamentos que busquen garantizar el derecho a la educacion, que
contribuya a la funcién social de la universidad con una practica que sea coherente donde

su normativa sea un aporte y no se convierta en obstaculo para el acceso, la permanencia y

graduacion de los estudiantes que logran acceder a la universidad.
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Bajo el anterior contexto general, se desarrollan los reglamentos estudiantiles de
las universidades objeto de estudio Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas- UDFJC
y la Universidad de la Sabana, para su abordaje se tuvo en cuenta la definicion de la Corte
Constitucional en su Sentencia T-695 de 1996, en la que se sefiala: “Los reglamentos
académicos constituyen una manifestacion de la autonomia universitaria, siempre y cuando
se ajusten a los principios de caracter constitucional y legal.”, y como aporte al analisis se
tuvo en cuenta la Sentencia 180A de 2010, describe que e | Reglamento estudiantil o
académico puede ser analizado desde tres perspectivas diferentes: (i) como desarrollo y
regulacion del derecho-deber a la educacion; (ii) como manifestacion de la autonomia
universitaria; y (iii) como un instrumento normativo que integra el orden juridico
colombiano. Desde el primer punto de vista, el reglamento estudiantil encauza el ejercicio
del derecho a la educacion con el fin de garantizar que el proceso educativo sea adecuado;
es decir, integral, critico y de calidad, en atencion a la funcién social que le es propia por
su condicion de derecho-deber, y como una manera de controlar el riesgo social que

representa el ejercicio de determinadas profesiones.

En consecuencia, la Corte Constitucional ha sefialado que, en el reglamento
estudiantil, las universidades pueden establecer requisitos y obligaciones en cabeza
de los estudiantes, siempre que sean razonables o constitucionalmente legitimas, y

que se orienten a satisfacer las necesidades del proceso educativo.
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Por lo que el estudio y posterior analisis de dichas sentencias, tuvo en cuenta las

tres dimensiones referidas, y ademas la doctrina filoséfica desde la cual, si construye e

imparte cada reglamento, por ende, las Instituciones de Educacion Superior elegidas tienen

contextos de aplicacion diferentes, una de &mbito publico y laica; la otra del ambito

privado, con una doctrina de creencia religiosa determinada que rige sus principios de

funcionamiento.

La siguiente tabla retoma los elementos principales contenidos en los

estatutos estudiantiles, y posteriormente se presenta el andlisis de la comparacion

realizada.
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE DE LA SABANA
CALDAS
1. OBJETO Y Generar los espacios académicos para | Nuestro PEI- Proyecto Educativo
garantizar una gestion estudiantil | Institucional, nos identifica como “una
PRINCIPIOS fundamentada en los principios | comunidad de personas”. Toda

generales de las libertades de catedra,
de investigacion y de aprendizaje;

Formar egresados sobre la base de la
permanencia,  responsabilidad e
igualdad de oportunidades en la
Universidad Distrital Francisco José
de Caldas;

Proyectar las actividades y servicios
de la Universidad Distrital hacia la
comunidad para contribuir  al
desarrollo y progreso del pais;

comunidad requiere un orden y, todo
orden, una forma de hacerse respetar.
Por esta razon, la Universidad tiene un
régimen disciplinario que no pretende
ser un sistema represivo, Sino
formativo. Entendemos que somos, no
solo una comunidad de personas, sino,
principalmente, “una comunidad de
personas” con una vision adulta y
responsable de la vida, con la
capacidad de gobernarnos y de
entender lo que se espera de cada uno
de nosotros.
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Proyecto Universitario Institucional-
PUI

La Universidad Distrital Francisco
José de Caldas es un espacio social de
caracter  cultural, cientifico vy
tecnoldgico, complejo y abierto, y a
la vez institucionalizado, que se
apropia como su mision la formacion
profesional de alta calidad, la
expansion de los saberes, la
produccion de conocimiento;
concretamente, el desarrollo de la
ciencia al igual que la creacion
artistica, y la pedagogia critica en
todos los terrenos de la docencia. Es
esta una mision que se despliega en
los horizontes de una verdad siempre
abierta.

MISION: La Universidad Distrital
Francisco José de Caldas es un
espacio social y una organizacion
institucional, ente autbnomo del
orden distrital, que tiene entre sus
finalidades la  formacion  de
profesionales especializados y de
ciudadanos activos; la produccion y
reproduccion  del  conocimiento
cientifico, ademas de la innovacion
tecnoldgica y la creacidn artistica.
Impulsa el didlogo de saberes y
promueve una pedagogia, capaz de
animar la reflexion y la curiosidad de
los estudiantes; ademas, fomenta un
espiritu critico en la busqueda de
verdades abiertas; en la promocién de
la ciencia y la creacién; asimismo, de
la ciudadania y la democracia; y
alienta la deliberacion, fundada en la
argumentacion 'y en el dialogo
razonado.

Las normas de este reglamento
pretenden alcanzar en todos sus
destinatarios, como reza nuestro PElI,
un perfeccionamiento personal, un
“bien ser”, no solo un “bien estar”,
conseguir también, la colaboracion de
los estudiantes en un bien comin que
debe buscarse y lograrse, por toda la
comunidad universitaria y para toda
ella.

Extraido del PEI- Proyecto Educativo
Institucional, principios:

El caracter civil de la Universidad de
la Sabana viene dado porque son
personas civiles quienes, bajo su
responsabilidad, la han promovido, la
dirigen y la administran de acuerdo
con las leyes civiles del pais.

En cuanto a su condicion de obra de
apostolado corporativo del Opus Dei,
la Universidad de la Sabana es
plenamente auténoma; la Prelatura del
Opus Dei asume UGnicamente la
responsabilidad de su orientacion
cristiana. No es, por tanto, la
Universidad confesional, es decir, no
es oficial ni oficiosamente cato6lica.

La autonomia de la Universidad, es
responsable, es decir, ella debe dar
cuenta, ante todo a si misma, en el
marco de un proceso permanente de
reflexion y de autoevaluacion, y luego
a la entidad fundadora, a la comunidad
cientifica, a la sociedad y al Estado, de
la coherencia y calidad de su proyecto
educativo.
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Son los valores que sirven de base al
ethos filosofico de la Universidad y al
sentido hacia el cual se orienta la
institucién, lo mismo que la accion de
los miembros de su comunidad, los
cuales son:

. La libertad:

. La autonomia universitaria

. La democracia

. El pluralismo

. El debate razonado y la

comunicacion democratica

. El sujeto: es la expresion mas
consciente del individuo, aquella que,
ligandose a una praxis — accion y
sentido virtuoso de la vida—
consigue que dicho individuo, en vez
de ser controlado por las
circunstancias y por los mecanismos
inasibles del sistema donde se
inscribe, busque mantener el control
de su vida, con el desarrollo de una
conciencia, al lado de los otros
individuos, para asi encontrar las
posibilidades de una mayor libertad.

. El  conocimiento:  campo
donde estan incluidos la ciencia, la
creacion y los saberes. En el ethos
universitario emergen la produccién
del conocimiento, su apropiacion y su
reproduccion. Igualmente, el arte, las
creaciones del espiritu 'y las
representaciones culturales,
plasmadas todas ellas en imagenes
sonoras o plasticas y asi mismo en
diversas expresiones corporales.

Mision:  Fomenta, ademas, la
realizacion del trabajo, vivido como
servicio y medio para construir una
sociedad justa, pacifica y solidaria.

Se relaciona con todos los sectores de
la sociedad, y contribuye con legitimas
soluciones a sus multiples y complejos
problemas,... a la convivencia Yy
cooperacion entre los hombres, sin
discriminacion alguna, y al
reconocimiento incondicionado de la
vida humana, de la persona y de la
familia en la sociedad.

Vision:  Queremos hacer de la
Universidad de La Sabana un foco del
saber superior, de primer orden, al
servicio de la persona, de la familia y
de la sociedad. Queremos que "se
formen hombres doctos con sentido
cristiano de la vida. Queremos que en
este ambiente, propicio para la
reflexion serena, se cultive la ciencia
enraizada en los mas sélidos principios
y que su luz se proyecte por todos los
campos del saber"*. Para alcanzar ese
nivel de calidad, hemos de vincular a
personas de la mayor idoneidad
posible, ofrecerles los medios para su
continua formacion y adquirir los
recursos técnicos y econdémicos que
permitan la realizacion de nuestra
mision.

2. DERECHOS

Los que se deriven de la Constitucion
Politica, las leyes, el estatuto general,
el presente estatuto y demas normas
de la Universidad Distrital;

Recibir un tratamiento
respetuoso por parte de cada uno de
los miembros de la comunidad
universitaria.
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Exponer, discutir y examinar con toda
libertad, las doctrinas, las ideas y los
conocimientos  dentro de los
principios éticos y morales, con
respeto a la opinidén ajena y a la
libertad de cétedra

Participar activa y responsablemente
en el proceso de evaluacién docente y
de autoevaluacion institucional,

Ser escuchado y atendido en
descargos e interponer los recursos de
reposicion y apelacion en caso de
proceso disciplinario, de acuerdo con
el presente reglamento;

Ser oido y aconsejado por quienes
tienen responsabilidad directiva y
docente;

Asociarse con fines propios a la
actividad estudiantil  dentro  del
espiritu expresado en los principios
generales de la Universidad vy
contemplados en su estatuto general;

Elegir y ser elegido en los 6rganos de
direccion de la Universidad, de
acuerdo con los reglamentos;

Expresar  libremente  sus
propias opiniones en forma respetuosa.

Ser respetado en sus creencias,
opiniones y opciones.

Elegir o ser elegido como
representante en el gobierno de la
Universidad o de la facultad, del
instituto, de la unidad o del programa
de conformidad con lo previsto en los
estatutos, en el presente reglamento y
en las demas normas de la
Universidad.

Ser oido en descargos e
interponer los recursos previstos en el
presente reglamento.

3.DEBERES

Cumplir con la constitucién politica,
las leyes, los estatutos, reglamentos y
demas normas de la Universidad;

Respetar las opiniones vy, criterios de
los demés y permitir su libre
expresion

Respetar a directivas, condiscipulos,
profesores, trabajadores y visitantes

Tener una conducta regida por la
cordialidad, el buen trato, los buenos
modales y las actitudes acordes con su
condicion de universitario, tanto en la
Universidad como en las instituciones
a través de las cuales ella
complementa la formacion; asi como
en los espacios donde se desarrollen
actividades académicas, culturales y
deportivas en representacion de la
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de la Universidad,

Asumir de manera responsable los
compromisos que adquiere como
persona al haber elegido la
Universidad Distrital como centro de
formacion para realizar sus estudios
universitarios, tanto dentro como
fuera de ella

Universidad.

Respetar las opiniones y creencias de
todos los miembros de la comunidad
universitaria, absteniéndose de ejercer
actos de discriminacion politica,
racial, religiosa o de otra indole.

Dar un tratamiento respetuoso a
profesores, condiscipulos y demas
miembros de la  comunidad
universitaria.

Respetar el medio ambiente y los seres
vivos que lo integran, asi como
propender por el equilibrio ecoldgico
del campus.

Cuidar con esmero las edificaciones,
muebles, equipos y demas materiales
que la Universidad y las instituciones
con las cuales se suscriban convenios
brinden para su formacion, y
responsabilizarse por los dafios que en
ellos ocasione.

No introducir, portar, consumir,
expender o facilitar licor o sustancias
psicoactivas, ni promover su consumo,
como tampoco presentarse en la
Universidad o en las instituciones con
las cuales se suscriban convenios bajo
el efecto de estas sustancias.

Abstenerse de portar armas de
cualquier tipo en la Universidad y en
las instituciones con las cuales se
suscriban convenios.

Ejercer con responsabilidad la
representacion que llegue a tener en el
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gobierno de la Universidad de
conformidad con los estatutos y la
normativa correspondiente.

Abstenerse de promover o de realizar
juegos de azar, actividades de apuestas
y de sorteos no autorizados por la
Universidad

Abstenerse de impedir o dificultar el
acceso y el desarrollo normal de las
clases y de las deméas actividades
académicas.

4. REGIMEN

DISCIPLINARIO.

FALTAS

Definicion. Constituyen faltas
disciplinarias de los estudiantes el
incumplimiento de los deberes vy el
incumplimiento de la ley, los
estatutos y reglamentos de la
Universidad.

Calificacion. Las faltas disciplinarias,
para efectos de las sanciones, son
leves o graves, segun su naturaleza y
sus efectos, las modalidades vy
circunstancias del hecho, los motivos
determinantes y los antecedentes
personales del infractor.

Gravedad de la falta. Para calificar la
gravedad de la falta se tienen en
cuenta los siguientes criterios:

La naturaleza de la falta y, sus efectos
se aprecian por su aspecto
disciplinario en lo relacionado con la
actividad del estudiante, si se ha
producido escandalo, o se ha causado
perjuicio;

Las modalidades y circunstancias del
hecho se aprecian de acuerdo con el
grado de participacion en la comision

El régimen disciplinario tal como de
este reglamento, tiene una intencién
formativa y se orienta a propiciar el
buen comportamiento y el
cumplimiento de los deberes del
estudiante en desarrollo de su trabajo
académico y como miembro de la
comunidad universitaria. Todo ello en
un ambiente de libertad y respeto por
la dignidad de la persona humana.

Se basa en los derechos y garantias
constitucionales del debido proceso,
de la presunciéon de inocencia, de la
contradiccion, de la defensa y de la
doble instancia. Ningln estudiante
podrd ser sancionado por la
Universidad sino de acuerdo con las
normas de conducta preexistentes al
acto que se le imputa, por disposicién
de la autoridad competente, y con
observancia de las formas propias que
en la Universidad se establezcan para
sancionar.

Los derechos y garantias
constitucionales aqui sefialados seran
el criterio principal de interpretacion
del régimen disciplinario previsto en
este titulo, y se definen a continuacion
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de la falta y la existencia de
circunstancias agravantes, atenuantes
0 exonerantes

Los motivos determinantes se
aprecian segun se haya procedido por
maviles nobles o altruistas, v,

Los antecedentes del infractor se
aprecian por su desempefio Yy
condiciones académicas.

asi:

Del debido proceso. Es un principio
inherente al Estado de derecho, segln
el cual todo proceso disciplinario,
debe estar acompariado de derechos y
garantias para la persona implicada.
Faltas disciplinarias de los estudiantes,
constituyen faltas disciplinarias las
conductas, por accién u omision, que
trasgreden los deberes de los
estudiantes o vulneran los derechos de
cualquier miembro de la comunidad
universitaria.

Para efectos de la imposicion de
sanciones disciplinarias, las faltas en
la Universidad de La Sabana se
califican como faltas leves o graves.

Se establecen los siguientes criterios
para la calificacion de las faltas como
leves o graves:

La naturaleza de la falta y sus efectos
de escandalo, dafios y perjuicios para
la convivencia en la Universidad.

El grado de participacion en la
comision de la falta, es decir, si el
estudiante es quien cometié la falta o
si tuvo solo un grado de colaboracién
para la configuracion de la misma.

El grado de intencionalidad, de
imprudencia o de negligencia en la
realizacion de la conducta.

Irrespetar, intimidar, injuriar de
palabra o con hechos, a los profesores,
condiscipulos y demas miembros de la
comunidad universitaria 0 a personas
relacionadas de alguna forma con la
institucion, dentro y fuera de sus
instalaciones.
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Ocasionar dafio mediante
manifestaciones de violencia para
realizar  agresiones, humillaciones,
insultos, acoso, amenazas,
intimidacion, burlas, aislamiento o
agresiones psicologicas incluyendo

también, para este propdsito, el uso de
medios electronicos o dispositivos
tecnoldgicos.

Asistir en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias psicoactivas a
la Universidad o a las instituciones
con las que se tenga convenio o a las
actividades institucionales promovidas
por la Universidad, incluidas las
extracurriculares.

Realizar actos de cualquier tipo de
violencia en contra de la autonomia o
la intimidad de otra persona.

5.SANCIONES

...se imponen de acuerdo con
la gravedad de la falta y sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal
gue su accion pueda originar:

Amonestacion  escrita  con
anotacion en la hoja de vida que es
impuesta por el consejo de carrera;

Matricula condicional con anotacion
en la hoja de vida que es impuesta por
el consejo de facultad,;

Suspension hasta por un semestre
académico que es impuesta por el
consejo de facultad, y Expulsion de la
Universidad que es impuesta por el
consejo académico

de la valoracion de las faltas. Para la
imposicion de  una  sancion
disciplinaria, se debera valorar
previamente la gravedad de la falta
de acuerdo con los criterios
sefialados

de los principios para la imposicién
de las sanciones

El o6rgano competente tendra en
cuenta los siguientes principios para
sancionar disciplinariamente a un
estudiante:

La proporcionalidad entre la falta
cometida y la sancion por imponer.
En ningln caso se podra imponer una
sancion  prevista  para  faltas
calificadas como graves, a una falta
que el juzgador califico como leve o
viceversa.
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El principio de colegialidad propio
de las decisiones que se toman en la
Universidad de La Sabana.

6.  FINALIDAD
DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO
Y

PROCEDIMIENTO

La investigacion disciplinaria se
adelanta conforme al siguiente
procedimiento:

Es ordenada por el rector, el
Vicerrector, el decano, el director de
departamento o el coordinador de
carrera, cuando tenga conocimiento
de un hecho que pueda constituir falta
disciplinaria o exista documento,
declaracion o indicio que ofrezca
serios motivos de credibilidad que
pueda comprometer la
responsabilidad de un estudiante. Con
tal fin dicta auto de apertura y
designa investigador a un profesor

El acusado dispone de un término de
ocho (8) dias habiles, contados a
partir del recibo del pliego o de la
puesta al correo del mismo, para
presentar sus descargos, para solicitar
y aportar pruebas.

La autoridad competente dispone de
un término de cinco (5) dias habiles
para proferir decision de fondo o para
disponer por una sola vez la prérroga
de la investigacion,

No puede iniciarse investigacion
disciplinaria por hechos o actos ya
investigados y que hayan culminado
con una decision de archivo de
expediente o la imposicion de alguna
sancion o la absolucion.

Procedimiento disciplinario

Cuando un miembro de la comunidad
universitaria  considera que un
estudiante ha cometido una falta de las
contempladas en el presente titulo,
debera informar por escrito del hecho
al respectivo director de estudiantes,
dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes desde que tuvo
conocimiento de este. El informe
deberd relacionar los hechos de la
presunta falta y se adjuntardn las
pruebas si las hay.

La Direccion de Estudiantes procedera
entonces a citar por escrito al
estudiante a descargos orales por la
presunta comision de una falta. En el
escrito de citacion se le sefialaran al
estudiante los hechos y los articulos
del reglamento presuntamente
infringidos por su conducta. La
diligencia de descargos orales se
realizara ante dos personas de la
facultad, directivo o profesor,
designados por la Direccion de
Estudiantes o el 6rgano que haga sus
veces. Se dejara un acta del desarrollo
de la misma, suscrita por el estudiante
y el director de estudiantes.

Finalizada la diligencia de descargos
orales, el estudiante podra presentar
por escrito una ampliacion de sus
descargos ante la Direccion de
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Restriccion. Ningun estudiante puede
ser sancionado por un hecho que no
haya sido definido previamente por la
Constitucion, la ley, el presente
estatuto o su reglamentacién como
falta disciplinaria.

Prescripcion. La accion disciplinaria
prescribe a los cinco (5) afios de
haber ocurrido los hechos
constitutivos de la falta.

Derechos del estudiante investigado.

En toda investigacion por faltas
disciplinarias, el estudiante tiene
derecho a conocer el expediente,
obtener copia autenticada de él, ser
oido en descargos y pedir practica de
pruebas y aportar aquellas que
considere necesarias para su defensa.

Pliego de cargos. El pliego de cargos
debe contener entre otros aspectos,
los siguientes:

Relacion de los hechos investigados;

Relacion de las pruebas contenidas en
el expediente;

Cita de las disposiciones
reglamentarias presuntamente
infringidas con los hechos o actos
investigados,

Relacion del derecho que le asiste al
estudiante de conocer la totalidad del
expediente y de adoptar y solicitar la
practica de pruebas.

El pliego de cargos se entrega
personalmente al estudiante contra

Estudiantes

A este escrito lo podran acompafar
pruebas o solicitar la practica de
aquellas que considere para su
defensa. Una vez recibido el escrito de
descargos, y practicadas las pruebas si
las hubiere, el expediente serd enviado
al director de programa, a la comision
de facultad, de instituto o de unidad, o
al consejo de facultad, de instituto o de
unidad, segun el caso, para su estudio
y decision correspondiente, la cual
sera motivada.

Las sanciones se notificaran por
escrito 'y de manera personal al
estudiante

Si transcurrido el término anterior la
notificacion no ha podido efectuarse,
por ausencia del estudiante o por
cualquier otra causa, se le enviara por
correo certificado a la ultima direccion
que tenga registrada en la Universidad
y por medio electrénico.

Cuando el estudiante sea menor de
edad, se enviara copia de la sancion a
sus padres o acudientes con lo cual se
entendera debidamente surtida dicha
notificacion.

Contra todas las sanciones procede el
recurso de apelacion,

Cuando se trate de la sancién de
cancelacion definitiva de la matricula,
esta sancion se aplicara de inmediato,
pero en caso de revocatoria 0
modificacion de la decision de la
facultad, la Universidad pondrd los
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quien se formulen los cargos,

En caso de no ser posible Ila
notificacién personal, se envia el
pliego de cargos por correo
certificado a la direccion del
estudiante registrado en la hoja de
vida.

medios para subsanar el perjuicio
académico sufrido por el estudiante.

Las sanciones entrardn en vigencia
cuando el estudiante sancionado no
interponga el recurso de apelacion en
los términos sefialados en el presente
capitulo, o cuando interpuesto este, sea

resuelto y notificado.
Descargos.

En el texto de la providencia se
indican los recursos que legalmente
proceden contra las decisiones de que
se trate, las autoridades ante quienes
deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

Recursos. Contra el acto
administrativo que imponga una
sancion disciplinaria proceden los
siguientes recursos:

El de reposicion, de apelacion y en
caso de expulsion, el recurso de
apelacion, se presenta ante el consejo
superior universitario

Analisis Comparativo

1.0bjeto y Principios:

Los principios se diferencian en su universalidad y filosofia, teniendo en cuenta la
concepcién existente desde su objetivo en la formacién para los sujetos, como lo podemos
observar en su definiciobn misma en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UDFJC,

sus principios resaltan, la libertad, la autonomia universitaria, la democracia y el pluralismo,
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entre otros, con un enfoque de pensamiento critico que busca se conforme principalmente sobre
el ejercicio de la libertad en su plena definicion; por parte de la Universidad de la Sabana,
encontramos que sus principios se basan en la prelatura del Opus Dai, que parte del cristianismo,
dando prelacién al orden, la familia tradicional, cumplimiento de las normas y mostrando que
por medio del ejercicio juicioso de la disciplina, en el marco de una normativa bien aplicada, se
puede conllevar a la formacion de individuos que logren ser funcionales a la sociedad, teniendo
como base la familia, orientado bajo la perspectiva de una actitud positiva y optimista ante el
mundo, es decir, el reconocimiento de la dimension creada del orden fisico y natural y de su

providencial ordenacién al ser y al obrar del hombre (PEI, Universidad de la Sabana).

De esta manera podemos ubicar que desde la formacion concebida para los sujetos se
encuentran determinados los valores fundamentales que guian los elementos para el aporte a la
formacion de su pensamiento y vision de la sociedad que, aunque se encuentran en el marco de la
autonomia universitaria, tienen una incidencia directa en la forma como se determinaran sus

actuaciones en los claustros educativos.

2. Derechos y Deberes:

En las dos universidades se hace un desarrollo taxativo de las conductas que deben
promoverse y buscan ejercer, basados en el respeto y la libertad de opinién, en la UDFJC con
base en el criterio propio y pensamiento laico, y en la Sabana, basada en el orden, los principios

cristianos de buenos modales, convivencia respetuosa , aunque se destaca la no discriminacion
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por ningun tipo de creencia, en esta institucién de describen y prohiben acciones y conductas
relacionadas, con la promocién de juegos de azar, impedimento de acceso a las aulas, porte de
armas entre otras, haciendo un énfasis en la regulaciéon vy vigilancia de los comportamientos de
la comunidad estudiantil, con lo cual se estableceran posteriormente las posibles sanciones en el
marco de los procesos disciplinarios.

De esta manera podemos ver reflejados los principios que desde cada universidad se
profesan y buscan consolidar, que ademas influyen directamente en la formacion de los sujetos y
el enfoque de ejercicio de derechos con el cual se procura aportar al desarrollo de su
pensamiento, que se podria ubicar en la UDFJC desde la libertad y autonomia, con base en el
pensamiento laico, y la Sabana con base en principios del cristianismo en el marco del Opus Dai,
bajo las premisas del orden, la familia tradicional como nucleo Yy el ser funcionales basados en el

cumplimiento necesario y prestablecido de la norma.

3. Régimen Disciplinario, Faltas y Sanciones:

En consecuencia con los principios lo expresado en los derechos y deberes se establece
en las dos universidades la naturaleza de las faltas, para determinar si son graves o leves, sus
motivaciones si fueron altruistas o de interés individual, ademés que se tiene en cuenta el dafio
causado, bajo este criterio se establece cual sera la sancion, teniendo en cuenta que va desde
amonestaciones, llamados de atencion con anotacion a la hoja de vida, matricula condicional,

suspensiones o0 la més grave, la expulsion de la institucion educativa.
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Se contemplan de forma especifica cada una de las sanciones y estdn organizadas con
base en la clasificacion de las faltas, sean estas graves o leves, ademas se resalta el respeto por el
derecho a la presentacion de descargos y el llevar una investigacion que permita la participacion
de quienes estén involucrados en procura y respeto de sus derechos, y en la busqueda de la

justicia.

4. Finalidad del Régimen Disciplinario y Procedimiento:

En los reglamentos se encuentran determinados los responsables de la apertura de los
procesos disciplinarios de acuerdo al orden jerarquico de la universidad en el caso de la UDFJC,
en la Sabana existe el escenario colectivo de la direccion de estudiantes que es el encargado de
esta funcion, y alli se da tramite al proceso de investigacion.

Bajo la perspectiva de las dos universidades, se da un debido proceso que se basa en el
respeto de los derechos de los involucrados, que tiene un proceso claro para la presentacion de
descargos, pruebas, testimonios que permitan tomar una definicién que contemple ademas los

factores que influyeron en la comisién de las faltas.

Es ademas claro, que el no conocimiento de la norma no exime de la responsabilidad de
la infraccion cometida, por ello en los procesos de induccion y adaptacion a la vida universitaria,
se contempla la difusion, explicacion y conocimiento de la normativa para los estudiantes, y
dicha reglamentacion se encuentra publicada en las respectivas paginas web de cada institucion y

son de acceso libre y permanente.
59



LOS REGLAMENTOS ESTUDIANTILES A LA LUZ DE LA PEDAGOGIA CRITICA Y LOS
DERECHOS HUMANOS. ESTUDIO DE CASO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA Y
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

El ejercicio de analisis comparativo desarrollado, permite ubicar algunos de los
elementos comunes que, aplicados en contextos universitarios diferenciados desde su propia
concepcion, evidencian el tipo de sujeto politico que se quiere formar para ejercer sus propios
derechos y concepciones en la sociedad, cumpliendo un rol que determina y limita el alcance que
tendrd ya sea para el mantenimiento del estatu-quo o para criticarlo con el fin de poder

transformarla.
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5. A modo de conclusién

El derecho fundamental a la educacién superior y su ejercicio ain no es una realidad que
cobije al conjunto de la poblacién colombiana, por ende, la oferta publica de la misma sigue
siendo insuficiente frente a la demanda, que afecta principalmente a los estudiantes cuyos
recursos econémicos son limitados y les impiden cubrir una matricula de forma privada y

particular.

Los principios y concepciones bajo las cuales se fundamenta cada universidad para su
funcionamiento y quehacer son determinantes en la concrecion de su normatividad incluyendo
por supuesto los reglamentos estudiantiles es asi que podemos encontrar que bajo ellos se
construye el tipo de ciudadano que se considera idéneo para la sociedad y su posible

transformacion.

El movimiento estudiantil como sujeto politico se enmarca en una construccion
determinada por las condiciones que la realidad en la que se encuentra inmerso le provee y exige
frente a las problematicas que enfrenta; el analisis realizado a través de la pedagogia critica de
dichas condiciones permitié visibilizar las herramientas que buscaron contribuir a la
transformacion de las necesidades en medio de la contradiccidn entre las oportunidades que
brinda la sociedad al estudiantado para acceder y permanecer en el sistema educativo de

educacion superior y las capacidades efectivas que tienen los/as estudiantes para lograr
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mantenerse en las universidades y poder ejercer el derecho a la educacién, de forma plena y

garantizada como derecho fundamental.

Bajo esta perspectiva, es importante resaltar el papel transformador y transgresor que ha
tenido el movimiento estudiantil en su momento histérico, donde el periodo de la MANE (2011-
2014) no fue la excepcion, y por el contrario logré recoger el legado desarrollado durante
décadas anteriores y actualizar bajo una propuesta concreta lo que en el afio de 1971 se llamo el
programa minimo de los estudiantes, es asi que en el afio 2012 se presenta de forma inicial la
propuesta de exposicién de motivos y en el afio 2013 el articulado, que desarrollan la visién
bajo la cual se deberia reglamentar y construir la educacion superior en nuestro pais. De este
proceso de construccion vale la pena ademas destacar su esfuerzo valioso por se incluyente,
democratico y partir de los aportes que desde cada sector, grupo y sujeto pudieran presentarse,
donde se disefio una metodologia basada en encuentros locales y nacionales que a partir de la
discusién 'y puesta en escena de la diferentes propuestas, la comunidad estudiantil hizo un
esfuerzo por lograr una construccion colectiva, que en su momento no tenia precedentes y que a
pesar de las constantes dificultades, logro llevar a cabo en su practica un ejercicio que analizado
a la luz de los criterios de la pedagogia critica, permitié a los sujetos participantes poner su
conocimiento — entendido como el constructo social e histérico- en funcién de una apuesta
colectiva que permitio dotar al movimiento estudiantil de un programa y presentar una propuesta

elaborada cuyo propdsito fue la derogacion de la ley 30 de 1992 vy el establecimiento de una
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nueva reglamentacion, que estuviera acorde con el ejercicio de la educacion como derecho

fundamental.

El proceso descrito anteriormente, promovio ademas el reconocimiento entre pares, que
implica un ejercicio de respeto mutuo como punto de partida para poder valorar los
conocimientos y aportes que ese otro puede brindar en correspondencia a los propios,
permitiendo asi poner en escena los argumentos, vivencias y constructos culturales como un
valor agregado, que permite — no facilmente- a una construccion colectiva mediada por el interés
de lograr una apuesta colectiva, en este caso concreto, por una educacion basada en la
democracia, en la educacion como derecho cuya garantia debe estar dada por el estado en sus

diferentes dimensiones, sea esta de carécter publico o privado.

El papel del estudiante universitario en el marco de un proceso de construccion colectiva
de conocimiento y saber, se encuentra dotado de caracteristica que le permiten adoptar con
mayor facilidad una postura critica, debido a que cuenta con acceso a informacion que puede
analizar desde diferentes miradas con el fin de lograr argumentar con mayor fundamentacion,
criterio y libertad de pensamiento, de otro lado cuenta con el tiempo para poder hacer este
ejercicio realidad que ademas es parte de su quehacer académico, lo cual facilita que su
participacion como sujeto politico sea una realidad. Cabe sefialar, que lo descrito anteriormente

se encuentra en gran parte determinado por el tipo de universidad en la cual se inscribe, ya que
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los principios y filosofia de la misma, traen consigo una concepcidn del tipo de estudiante que se

quiere formar, en consecuencia, con el tipo de sociedad que se defiende o pretende construir.

La universidad publica, en nuestro objeto de estudio muestra mayor autonomia para el
desarrollo del sujeto, de acuerdo a los principios y fundamentos, plasmados en su Proyecto
Universitario Institucional y su estatuto estudiantil, ya que parte de la libertad, el ejercicio de la
democracia, la libertad de expresion, desde un ambiente laico, permitiendo mayor rango de
accion de sus estudiantes frente a las problemaéticas de la sociedad desde una mirada critica y
propositiva, que parte del conocimiento en relacién a sus contextos, siendo respetuosa de la

norma a la vez que se le incita a cuestionarla bajo el actual modelo de sociedad existente.

En la universidad privada, se puede observar que hay un respeto por el orden, la familia
tradicional y los valores cristianos, que no cuestiona la bases que fundamentan el modelo de
sociedad establecido, que busca promover un pensamiento integral que permita una sana
convivencia y se desarrolle en pro del fortalecimiento de esas bases estructurales con las que
encuentra en acuerdo, donde el papel de los estudiantes es poder hacer un aporte consciente a la
sociedad como se encuentra establecida y su busqueda se centra en el fortalecimiento de la
misma.

La concepcion de un reglamento estudiantil construido con base en la participacion de la
comunidad estudiantil, mediante un ejercicio democratico que contemple las diferentes

concepciones y necesidades que puedan surgir en la misma, podria constituirse en la practica
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como un ejercicio emancipatorio y de aplicacion de la pedagogia critica, donde cabe aclarar que
debe existir una responsabilidad individual y colectiva que parte de una disciplina consciente de
parte del estudiantado y de la apertura institucional que tenga disposicién de escucha y abra los

espacios que permitan dicha construccion.
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6. Recomendaciones

La construccion de los reglamentos estudiantiles deber ser reflejo de los principios y
fundamentos de formacion acerca del tipo de sujeto que cada universidad tiene por objetivo
construir, bajo esta perspectiva se hace necesario que los procesos conducentes a lograrlo, se
puedan basar en el reconocimiento del estudiante como un individuo pensante, cuyo constructo
historico y cultural contiene valiosos aportes, que seran de gran utilidad para el fortalecimiento
institucional si se cuenta con los mecanismos que le permitan aportar y no sélo obedecer o
cumplir.

Las normas de convivencia en un escenario educativo como la universidad, deben pasar
por el entendimiento consciente de sus miembros, como elemento necesario para la construccion
democrética e incluyente del conocimiento, acorde con las necesidades de su realidad desde una
mirada critica que puede ademas ser propositiva.

Es posible construir reglas de juego claras para los estudiantes, con un ejercicio de poder
que no sea estricta y Unicamente jerarquico que se practica de arriba hacia abajo, sino a través de
un proceso que los haga participes, y les ensefie como valor agregado a manejar la dicotomia de
poder-responsabilidad y su implicacién para la vida colectiva en el marco institucional.

Las universidades podrian desarrollar espacios constantes y periddicos donde se
actualicen y pongan en discusion no solo sus reglamentos estudiantiles sino la normatividad que
los regula de forma general, lo cual les permitiria adaptarse a la realidad y sus constantes

cambios con mayor facilidad y flexibilidad.
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Con base en el postulado anterior, evaluar la pertinencia y las necesidades que ha traido
la actual pandemia, para la reglamentacion, seria un ejercicio necesario para poder responder a
los retos que ha traido consigo la educacion no presencial, y el poder regular con principio de
realidad y corresponder a las necesidades que el contexto exige, bajo unas caracteristicas de vida
sin precedente en el ultimo siglo, bajo una restriccion de movilidad y convivencia presencial que
era la base de la educacién hasta hace menos de un afio.

Pensarse la normatividad en el marco de situaciones como la actual requiere de un alto
grado de creatividad y perspectiva, que no podra desarrollarse si se restringe a “expertos”, por
ello dotar de herramientas que contribuyan a la formacion critica y fundamentada debe ser un
principio a fortalecer, incitando a la participacion democréatica desde que el estudiante ingresa a

la universidad.
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