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Resumen

Titulo: “Andlisis de la serie documental Historias Laborales de la Alcaldia Municipal de Bolivar,
Santander entre 1956 y 2021
Autor: Cristian Alejandro Mogollén Ayala ™

Palabras Clave: Minimo tres, maximo ocho separadas por comas

Descripcion: Este informe presenta el desarrollo de la practica social de archivo, realizada en la
Alcaldia Municipal de Bolivar, Santander. El objetivo principal fue analizar la serie Historias
Laborales como fuente para el conocimiento histérico y archivistico, mediante un proceso de
valoracion documental. La préactica comprendio el diagnostico del archivo, la centralizacion y
organizacion de la serie documental, asi como la implementacion de un proceso de valoracion
documental en cuatro fases: identificacion y clasificacion de las categorias administrativas y
archivisticas, la recopilacion de fuentes para la construccion de la Historia Institucional, la
descripcion de la informacion contenida en la serie y el andlisis de los valores primarios y
secundarios.

Asi mismo, se aborda una problematica poco visibilizada, al tratarse de una serie de acceso
restringido por contener informacion clasificada, las Historias Laborales no suelen ser empleadas
como fuente primaria para la investigacion. No obstante, en este trabajo se ofrece una
interpretacion de la normatividad vigente sobre transparencia y acceso a la informacion publica,
la cual, bajo ciertas condiciones, permite acceder a este tipo de documentos. Esto abre la

posibilidad para su aprovechamiento como insumo valioso para la investigacion.

“ Trabajo de Grado

“Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Historia y Archivistica. Director: Dolly
Esperanza Rojas Pefia. Titulo académico completo de mayor rango. Codirector: Nombres y
Apellidos completos. Magister TIC en Educacion.



ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 9

Abstract

Title: “Analysis of the documentary series Labor Histories of the Municipal Mayor's Office of
Bolivar, Santander, between 1956 and 2021
Author(s): Cristian Alejandro Mogollon Ayala ™

Key Words: Bolivar, Labor Histories, Documentary Assessment, Mayor's Office, Organization.

Description: This report presents the development of the social archiving practice carried out at
the Municipal Government of Bolivar, Santander. The main objective was to analyze the Labor
Histories series as a source of historical and archival knowledge, through a documentary appraisal
process. The practice included the diagnosis of the archive, the centralization and organization of
the documentary series, and the implementation of a four-phase documentary appraisal process:
identification and classification of administrative and archival categories, collection of sources for
the construction of the Institutional History, description of the information contained in the series,
and analysis of primary and secondary values.

Likewise, it addresses a little-known issue: as a series with restricted access because it contains
classified information, Labor Histories are not typically used as a primary source for research.
However, this work offers an interpretation of the current regulations on transparency and access
to public information, which, under certain conditions, allow access to this type of document. This

opens the door to their use as a valuable resource for researc.

* Degree Work
* Faculty of Human Sciences. School of History. Academic Program in History and Archival Studies. Director:
Dolly Esperanza Pefia. Title: Magister TIC in Education
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Introduccién

La gestion documental en las entidades publicas cumple un papel fundamental para el buen
funcionamiento administrativo, la preservacion documental y el acceso a la informacion. Sin
embargo, en la Alcaldia Municipal de Bolivar, se ha evidenciado un manejo deficiente del archivo.
Su funcionamiento refleja la ausencia de un archivo concebido como un espacio, que ademas de
satisfacer las necesidades institucionales, procure atender otras necesidades surgidas en el seno de
una comunidad, como procesos educativos, produccién de informacion y contenidos, control
social sobre la inversion publica, asi como la funcion cultural que promueven valores éticos de
control desde las identidades regionales, como base de un ejercicio ciudadano y comunitario.

Este trabajo analiza, a través de la organizacion y valoracion de la serie documental
Historias Laborales, los problemas archivisticos que enfrenta la Alcaldia Municipal de Bolivar en
materia archivistica. Estas dificultades son consecuencia de la ausencia de politicas claras, la falta
de aplicacién de principios fundamentales de la archivistica y a una limitada comprension del
archivo como espacio social y como instrumento para la produccién de conocimiento.

Ante esta situacion, se propuso una intervencion archivistica sobre la serie Historias
Laborales, con el objetivo de identificar sus distintos valores documentales y destacar su potencial
como fuente para el conocimiento histérico y archivistico de la nacion. Para ello, se establecieron
los siguientes objetivos especificos: primero, examinar el estado en el que se encuentra la gestion

documental y el fondo de la Alcaldia. Segundo, centralizar la serie Historias Laborales, que se

! Alberto Contreras, “Desarrollo del control social y de las veedurias ciudadanas en el Sistema de Archivos
Municipales”. En Memorias: Archivos Municipales, ed. Sandra Gonzalez Hernandez, 64. Bogota: Archivo General

de la Nacién, 1998.
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encontraban dispersas en diferentes depdsitos. Tercero, organizar las Historias Laborales en etapa
de gestion de la Alcaldia Municipal de Bolivar para la vigencia 2020-2021. Cuarto, destacar los
valores documentales como elemento para la reflexidn archivistica e historica.

La practica fue desarrollada durante un periodo de seis meses entre finales del 2021 e
inicios del 2022. Comenzé con la realizacion del Diagndstico Integral de Archivo, mediante el
cual se obtuvo una imagen del estado actual de la entidad en materia archivistica y la situacion de
sus fondos documentales. Esta etapa fue fundamental, ya que, con la visita a cada deposito y
archivo, fue posible la identificacién de documentos que conformaban la serie Historias Laborales,
facilitando su centralizacion.

Posteriormente, se llevo a cabo la organizacion de los expedientes en etapa de gestion
correspondientes a los empleados activos, dejando como elementos de descripcion hojas de control
y un Formato Unico de Inventario Documental. Una vez centralizada la serie y organizada, se
procedid a aplicar la valoracion documental, que permitio destacar no solo sus valores
administrativos, legales y juridicos, sino también su potencial como fuente primaria para
investigaciones historicas.

El resultado de este trabajo evidencia que la Alcaldia Municipal de Bolivar enfrenta
importantes desafios en materia de gestion documental, asi como un vacio significativo en la
construccion y recuperacion de su memoria institucional e histdrica.

Al igual que otros municipios pequefios, Bolivar no existe en la historiografia nacional y
regional, exceptuando una breve mencién sobre su fundacion, descrita por Armando Martinez
Garnica en su estudio sobre las provincias de Santander. Por lo demas, no hay investigaciones que

documenten su devenir historico, ni institucional.
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Este trabajo esboza una historia institucional a partir de fuente primaria acopiada segun las
recomendaciones de la Guia metodoldgica para la investigacion de historias institucionales, en
particular los actos administrativos y manuales de funciones. Cabe destacar que gran parte de la
documentacion revisada no se encontraba en la Alcaldia, sino en otras entidades como el archivo
del Concejo Municipal, Archivo Histérico Regional, el Archivo Departamental, donde se
encontraron los Acuerdos Municipales del Concejo de Bolivar desde el afio 1937. Y, por ultimo,
los recortes de prensa del Archivo de la Academia de Historia de Santander.

Se reconoce que la escritura de la Historia Institucional en este trabajo es un ejercicio
preliminar e incompleto, pero busca contribuir a una narracion secuencial y documentada, puesto
que, lo Unico que se tiene en la entidad como un intento de historia, es impreciso en fechas y datos,
aca se tratd de ponerle orden cronoldgico a los acontecimientos.

Identificacion del problema

En el caso de la Alcaldia Municipal de Bolivar la carencia de espacio fisico para albergar
los documentos que genera, la falta de control sobre sus fondos y el desconocimiento de las
tipologias se configuran como el principal problema. Esto ha conducido a que dentro de las
instalaciones de la entidad se aproveche cualquier espacio para adecuarlos como depdsitos de
archivo. Sin embargo, la conservacion de los documentos se ve comprometida debido a que estos
depdsitos no cumplen con las condiciones minimas de edificios y locales destinados para archivo.

Las malas préacticas en la gestion documental y la desatencion en la administracion de los
archivos han cultivado grandes dificultades en el desarrollo de actividades cotidianas como la
consulta, la respuesta a requerimientos, la localizacién de unidades de conservacién y el control

efectivo sobre las series documentales. Las falencias en los procesos de gestion documental
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repercuten en el acceso oportuno a la informacion y ha conducido a que las series estén
fraccionadas y dispersas en todos los depdsitos, como es el caso de la serie objeto de intervencion.

La falta de una cultura archivistica se relaciona con el desconocimiento de temas cruciales
como la produccion y disposicion de los documentos generados. En la Alcaldia, el
desconocimiento de las series y soportes documentales es generalizado, sumado al hecho de que
no se tienen directrices claras sobre la disposicion final. Como no ha pasado por procesos de
transferencia documental, los archivos de gestién estan al borde del colapso, se encuentran los
documentos dispuestos en estantes o archivadores metalicos y en madera, junto con toda clase de
electrodomesticos, articulos de aseo o equipos en desuso.

En suma, se evidencia un archivo con falencias en gestion documental que disponga de los
documentos segun los principios fundamentales de la archivistica, como son el de procedencia y
el de orden natural. Aunque es de resaltar que, con miras a corregir falencias, la entidad y el
Archivo General de la Nacion (AGN) realizaron un compromiso de mutuo acuerdo, Ilamado
Estrategia Territorial AGN, donde se solicitaban algunos productos.

Para ese momento, se estaba llevando a cabo la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en las dimensiones de Talento Humano, Informacion y
Comunicacion y Control Interno; donde se pedia la organizacion de las historias laborales de
Gestidn y la centralizacion del volumen de documentacidn restante para con ello cumplir con metas
propuestas para esa vigencia, contribuir a la eficiente gestion de la informacidn interna y externa,
atender las necesidades de trabajadores activos e igualmente darle tramite a solicitudes, derechos
de peticidn o certificaciones en materia laboral y pensional, por parte de exfuncionarios o entes de

control.
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Ademas de las fallas en la gestion archivistica, se evidencia un completo desconocimiento
sobre la importancia que tiene esta serie documental y los problemas legales que puede acarrear la
imposibilidad de brindar informacion a los titulares o representantes legales, a las entidades
publicas o administrativas o terceros autorizados por la ley de esa documentacion que es probatoria
al momento de tomar decisiones sobre el futuro pensional de los servidores pablicos, asi como
para resolver conflictos laborales?. Razon por la cual, se insiste en realizar un ejercicio de
valoracion documental que, ademas de considerar los valores administrativos y juridicos,
menciona las posibilidades que tiene esta serie de convertirse en fuente primaria para la
investigacion historica, algo de lo que poco se ha hablado hasta ahora.

Actas de posesion, decretos, resoluciones, hojas de vida, memorandos, entre otros
documentos, estan hace afios refundidos entre miles de expedientes en condiciones insalubres, que
comprometen la conservacion de los soportes. La practica social busco atender esta problematica

mediante la intervencion de la serie Historias Laborales en tres niveles:

1. Centralizacion: todos los documentos que estaban dispersos, fueron reunidos en dos
archivadores, con llave y control de acceso. En uno se almacenaron las Historias
Laborales en etapa de gestion y en el otro, los expedientes de los empleados con

vinculo laboral mas antiguo.

2. Organizacion: se realizo la organizacion archivistica de los expedientes en etapa

de gestion y se elabor6 inventario y hojas de control.

2 Leidy Viviana Pavas Quifiones, "Organizacion de la serie Historias Laborales del grupo de Gestion de
Talento Humano del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Regional Cauca" (Trabajo de Grado, Universidad

Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, 2021), 74.
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3. Valoracion: se aplico el proceso de valoracién documental, por considerar que
esta serie ademas de tener gran importancia en el funcionamiento institucional posee
importantes valores primarios y secundarios.

Justificacion

La intervencién de los archivos es una de las estrategias que deben implementar las
entidades publicas y en mayor medida los entes territoriales como herramienta para la
administracion, la planificacion y la garantia de los derechos de los ciudadanos, ademas de brindar
insumos para la investigacion histdrica y la cultura, del municipio y la Nacion.

Con el tratamiento archivistico a la serie Historias Laborales de la Alcaldia Municipal de
Bolivar, se busca contar con el archivo de gestion organizado, pasando por procesos clasificacion,
ordenacion y descripcion, toda vez que permitird centralizar el volumen de documentacion
restante. Con lo anterior, se busca delegar la custodia y responsabilidad de la serie a las personas
encargadas siguiendo la estructura organizacional y las funciones politico-administrativas.

Para efecto inmediato, la organizacién de las Historias Laborales ayudara a hacer un
ejercicio de valoracion documental y servira como base de la discusion sobre la gestion documental
a futuro.

Adicionalmente, se busco la proteccion de los datos personales y la salvaguarda, asi como
la respuesta oportuna a requerimientos internos o externos, de solicitudes, certificaciones, derechos
de peticion o auditorias. Puesto que, la situacion por la que estaba pasando la Alcaldia Municipal
exigia su atencion en esos dos sentidos, de manera interna, la entidad debia responder al plan de
auditorias de la oficina de Control Interno, ya que contemplaba la organizacion de las historias
laborales segun las normas del AGN y a la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion. De manera externa, la entidad no daba cumplimiento a los requerimientos o derechos de
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peticion en materia laboral y pensional, presentando dificultades para darles tramite debido al
estado de sus archivos, generando respuestas extemporaneas o negando la posibilidad de respuesta

oportuna a falta de conocimiento y control sobre sus fondos.

1. Caracterizacion de la institucion

Figura 1. Ubicacion geogréfica del municipio de Bolivar, Santander

) \Mgggpio de

)
{

El municipio de Bolivar tiene una clasificacion de sexta categoria y es uno de los diez
municipios ZOMAC (Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado) del Departamento de
Santander. Su territorio se extiende por el nororiente colombiano en el quebrado suelo de la
Cordillera Oriental, ubicado en el Magdalena Medio santandereano en la provincia de Vélez.

Limita con municipios de Vélez, Guavata, Landazuri, Cimitarra, EI Pefion, Sucre, La Belleza y
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con los departamentos de Boyacé y Antioquia extendiéndose desde las riberas del Magdalena hasta

la parte alta de las cuchillas del Minero y Nogales.

Figura 2. Fachada Alcaldia Municipal de Bolivar

La Alcaldia Municipal de Bolivar esta ubicada en la calle 9 #3-31 en el Palacio Municipal.

Segun en el Plan de Desarrollo vigencia 2020-2023, la administracion establece como misién que
“El Municipio de Bolivar trabajara por el desarrollo productivo con el fin de
garantizar su estabilidad socio-econdmica, a través de un eficiente manejo de los
recursos, eficiencia fiscal y administrativa. Se busca integrar el municipio a la
provincia, el Departamento, el municipio a la provincia, el Departamento, la Nacion y
con el mundo; fomentar un clima de competitividad e innovacion, jalonando el

crecimiento economico y turistico, favoreciendo la autogeneracion de empleo y
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riqueza, haciendo énfasis en la oportunidad y equidad para todos®.

En cuanto a su vision, se proyecta que “Bolivar, para el afio 2030 sera un municipio lider
en desarrollo agropecuario y ecoturistico, enmarcado en la conservacion del medio ambiente, para
hacer del campo un sector altamente productivo, consolidando el fortalecimiento del tejido social,
la agroindustria y comercializacién de los productos, la recuperacion y conservacion de la riqueza
hidrica y forestal, garantizando la salud y un ambiente en paz con la naturaleza y la comunidad”*.

Su estructura administrativa esta organizada por niveles jerarquicos segin su competencia
laboral, con cargos de nivel directivo, asesor, nivel profesional, técnico y asistencial. Sus
dependencias estan organizadas por el Despacho del Alcalde, a las que responden las Jefaturas de
Obras Publicas, Jefatura de Gobierno Comunitario y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica

Agropecuaria (UMATA). Luego las Secretarias de despacho, donde se encuentran la Secretaria

% Municipio de Bolivar, Plan de desarrollo Municipal Bolivar mas productivo

2 020 -2023 https://www.bolivar-santander.gov.co/alcaldia/plan-de-desarrollo-municipal-bolivar-mas-productivo

4 Municipio de Bolivar, Bolivar mas productivo.


https://www.bolivar-santander.gov.co/alcaldia/plan-de-desarrollo-municipal-bolivar-mas-productivo
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General y de Gobierno, a la cual esta adscrita la Comisaria de Familia con funciones de Inspeccion

de Policia, y, las Secretaria de Planeacion, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud.

Figura 3. Estructura Orgéanica de la Alcaldia Municipal de Bolivar

1. ESTRUCTURA ORGANICA

En total, la estructura organica del ALCALDIA MUNICIPAL DE BOLIVAR, consta de ocho
(08) Dependencias el manual de funciones y competencias, aprobado y actualizado por el

Decreto 075 del 2015.
DESPACHO
ALCALDE
JEFE DE CONTROR
GOBIERNO INTERNO
COMUNITARIO
SECRETARIA - SECRETARIA SECRETARIA ‘
GENERAL Y S‘D(U‘gﬁ:“ DE DE UMATA
GOBIERNO HACIENDA PLANEACION
p ENLACE JEFE DE
neiyoecasms FAMILIAS DBRAS
EN ACCION PUBLICAS

Nota. Figura tomada del Organigrama publicado en la pagina Web de la Alcaldia.

A pesar de que su estructura administrativa es clara, la estructura archivistica no se ve
reflejada en el estado actual de Archivo. Esto se debe principalmente por falta de conocimiento y
directrices claras en materia de Gestion documental. La entidad carece de Archivo General
Municipal constituido, dispone de dos depésitos y cuatro archivos intermedios. Los dos primeros
ubicados en la Casa de la Cultura, alli se almacenan los documentos méas antiguos, mientras que

los otros estan ubicados en cada una de las Secretarias y resguardan la produccién documental mas
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reciente, sin embargo, al no implementar transferencias documentales el espacio est& ocupado al
maximo.

En cuanto a la organizacion, existe un vacio en el componente de gestion documental a su
interior, pues no hay claridad entre la produccion documental, las series producidas y la relacién
de ellas con sus funciones juridico-administrativas, por lo que, es comuin que no se respete los
principios fundamentales de procedencia y orden natural, tampoco hay relacion de los rétulos y el
contenido de las unidades de conservacion. De igual modo, no cuenta con instrumentos
archivisticos a pesar de que se han hecho varios intentos, uno en 2010 y otro en 2019 donde no se
cumplié con el conducto regular, por lo cual, no ha pasado por procesos de transferencia
documental.

Las fechas extremas identificadas en los mdultiples depdsitos dan cuenta de que la
documentacion mas antigua es de 1936, perteneciente a Tesoreria y sigue produciendo diariamente
hasta la actualidad. Sin embargo, es de sefialar que las dependencias con documentacion mas
antigua en "Archivo Central” son las de Despacho del Alcalde, Inspeccion de Policia, Tesoreria y
Planeacion Municipal. En los archivos de gestion, por falta de transferencias pueden encontrarse
documentos desde 2003 hasta la vigencia del 2021.

Por otro lado, acerca del volumen documental, puede hablarse de un fondo de 318 metros
lineales de documentacion a lo largo de su vida institucional. EI volumen aproximado es de 150
metros lineales en el Archivo de Gestion, 100 en el depdsito de Central y 67 metros lineales de

fondos acumulados.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Analizar la serie historias laborales de la Alcaldia Municipal de Bolivar como
fuente para el conocimiento histérico y archivistico de la nacion a partir del proceso de

valoraciéon documental.

2.1.1. Objetivos Especificos

Examinar el estado en que se encuentra la gestion documental y el fondo acumulado
de la Alcaldia Municipal de Bolivar.

Centralizar la serie Historias Laborales, que se encontraban dispersas en
diferentes depdsitos.

Organizar las Historias Laborales en etapa de gestion de la Alcaldia Municipal de
Bolivar para la vigencia 2020-2021.

Destacar los valores documentales como elemento para la reflexion archivistica e

historica

3. Marco Normativo

Leyes
Ley 594 de 2000. Ley General de Archivos de Colombia.

Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Decretos

Decreto 1080 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.

Decreto 1499 de 2017. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Acuerdos

Acuerdo 11 de 1996. Por el cual se establecen criterios de conservacion y
organizacion de documentos.

Acuerdo 049 de 2000. Por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo 7
“Conservacion de Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre
“condiciones de edificios y locales destinados a archivos”.

Acuerdo 050 de 2000. Por el cual se desarrolla el articulo 64 del titulo VII
“conservacion de documento”, del Reglamento general de archivos sobre “Prevencion
de deterioro de los documentos de archivo y situaciones de riesgo”.

Acuerdo 060 de 2001. Por el cual se establecen pautas para la administracion
de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas.

Acuerdo 038 de 2002. Por el cual se desarrolla el articulo 15 de la Ley General
de Archivos 594 de 2000

Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la
organizacion de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan

los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

22
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Acuerdo 02 de 2004. Por el cual se establecen los lineamientos basicos para la
organizacion de fondos acumulados.

Acuerdo 04 de 2013. Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos
2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion,
evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las
Tablas de Valoracion Documental

Acuerdo 05 de 2013. Por el cual se establecen los criterios basicos paro la
clasificacion, ordenacion y descripcion de los archivos en las entidades publicas y
privadas que cumplen

funciones publicas y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 02 de 2014. Por medio del cual se establecen los criterios basicos para
creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo
y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 06 de 2014. Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y
48 del Titulo XI “Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000.

Acuerdo 07 de 2014. Por medio del cual se establecen los lineamientos para la
reconstruccion de expedientes y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 04 de 2015. Por el cual se reglamenta la administracion integral,
control, conservacion, posesion, custodia y aseguramiento de los documentos publicos
relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario que se
conservan en archivos de entidades del Estado.

Acuerdo 04 de 2019. Por el cual se reglamenta el procedimiento para la

elaboracidn, aprobacion, evaluacion y convalidacion, implementacién, publicacion e

23
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inscripcion en el Registro Unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas de
Retencion Documental — TRD y Tablas de Valoracion Documental — TVD.
Circulares

Circular 04 de 2003. Sobre la organizacién de Historias Laborales.

Circular conjunta 100-04-2018. Organismos Yy entidades de los 6rdenes
nacional y territorial de la rama ejecutiva del poder publico a quienes les aplica el

modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG.

4. Marco Referencial

Para Francisco Fuster, el fin dltimo del archivo es el uso y el aprovechamiento de los
documentos. Ningun sistema documental puede considerarse efectivo si no tiene como objetivo
principal la difusion de la informacion contenida en sus archivos. En ese sentido, el acceso a los
archivos constituye una de las conquistas democraticas mas significativas de la actualidad, pues
estos deben garantizar el acceso libre a la informacion al publico en general, dejando de ser de uso
exclusivo de ciertos sectores como los funcionarios publicos, las personas del poder y los
investigadores, para convertirse en un bien de uso pablico®.

En Colombia, la funcién archivistica establece que los archivos tienen un fin, el de disponer
de la documentacion debidamente organizada. Un archivo organizado brinda las garantias para el

acceso a la informacion y permite conocer con precision la signatura topografica dentro de los

5 Francisco Fuster Ruiz, "Archivistica, archivo, documento de archivo... necesidad de clarificar los

conceptos”, Anales de Documentacién, n.° 2 (1999): 115.
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depositos. Asi mismo, regula cada etapa del ciclo vital del documento, desde su produccion, hasta
su disposicion final, acceso y uso. En ese sentido, los archivos ademas de servir a laadministracion,
contribuyen a garantizar los derechos, facilitar la participacion y promover el control ciudadano
en la toma de decisiones.

Ahora bien, se entiende por organizacion de archivos el conjunto de operaciones técnicas
y administrativas, cuya finalidad es la agrupacién documental relacionada de forma jerarquica con
criterios organicos o funcionales®. Y, por organizacion documental, al proceso archivistico
orientado a la clasificacion, la ordenacion y la descripcion de los documentos de una entidad’. A
pesar de que las dos definiciones se relacionan entre si, la primera considera las condiciones
Optimas para la organizacion del fondo, una vez intervenidas todos los grupos documentales, de
acuerdo con jerarquias y estructura organico funcional. Por su parte, la segunda se enfoca mas en
el analisis y en el ejercicio empirico para la intervencion de una serie en particular, resaltando sus
caracteristicas. De acuerdo con los objetivos planteados, esta practica se orientd hacia la
organizacion documental.

El proceso de clasificacion documental es definido por el AGN como la primera fase de la
organizacion documental, en la cual se identifican y establecen agrupaciones documentales de
acuerdo con la estructura organico-funcional de la entidad productora (Fondo, seccion, series y/o
asuntos). Para adentrarse en el trabajo fisico y empirico con los documentos, es necesario un
conocimiento profundo sobre la entidad, ya que esto es precisamente lo que establece las
agrupaciones correspondientes a la naturaleza misma en que se generé dicho fondo y da las pautas

para su restablecimiento si asi lo requiere.

& Gladys Jiménez Gonzalez, Ordenacion documental (Bogota: Archivo General de la Nacion, 2003), 24.

7 Jiménez, Ordenacion, 2.
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La ordenacion garantiza la correcta disposicion y control de los documentos, permitiendo
la disponibilidad durante el tiempo de conservacion establecido en las Tablas de Retencion
Documental y Tablas de Valoracién Documental. Para el desarrollo de esta préctica se llevo a cabo
la ordenacion a nivel de expedientes, la cual “debe ser adoptada teniendo un orden légico y
apropiado de acuerdo con las caracteristicas administrativas, legales, funcionales y técnicas de los
documentos, aplicando métodos acordes con las caracteristicas diplomaticas de los documentos”®.

La descripcion documental es la ultima fase de la organizacion y tiene como finalidad,
recopilar, organizar y registrar la informacion que contiene la documentacién, su objetivo principal
es facilitar la localizacion y brindar acceso a la informacion.

Serie documental a intervenir

La Historia Laboral “es una seric documental de manejo y acceso reservado por parte de
los funcionarios de talento humano en donde se conservan cronolégicamente todos los documentos
de caracter administrativo relacionados con el vinculo laboral que se establece entre el funcionario
y la entidad”®

Para llevar a cabo la organizacion de la serie, se acogieron las recomendaciones emanadas

por el AGN y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en las Circulares 004 de 2003

8 Acuerdo 5 de 2013, 15 de marzo de 2013, por el cual se establecen los criterios basicos para la

clasificacion, ordenacion y descripcion de los archivos en las entidades pablicas y privadas que cumplen funciones
publicas y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 48754

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52521

% Archivo General de la Nacion, “Banco T. erminoldgico de series y subseries documentales comunes €n

la administracién del Estado colombiano (BANTER) ”, Observatorio AGN, consultado el 15 de mayo de 2025,

https://observatorioagn.archivogeneral.gov.co/banter/
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y 012 de 2004, que son aplicables a la organizacion y conformacion de los expedientes de Historias
Laborales, sefialando las tipologias documentales que deben contener como minimo.

De acuerdo con los conceptos técnicos emitidos sobre las Historias Laborales, se dice que
poseen caracteristicas propias, un tiempo de retencion de ochenta afios, contados a partir de la
fecha de retiro del trabajador y su disposicién es la seleccién segun sus valores administrativos y
legales®®. Aunque, posteriormente se acent(ia alin mas su importancia, para la conservacion total.

El AGN ha conceptuado que las Historias Laborales deben conservarse debidamente
organizadas y en sus soportes originales, por un periodo minimo 80 afios posteriores a la prestacion
del servicio por parte del trabajador, debido a los efectos legales que estos archivos puedan tener
para el reconocimiento y pago de la pension, para las decisiones de instancias judiciales, en el
marco de la garantia y salvaguarda del derecho fundamental a la seguridad social y porque este
tipo de expedientes aportan a la investigacion histérica en el campo de la ciencias sociales®®.

Es de recalcar que, las discusiones teoricas que elevaron la archivistica como ciencia,
fueron precisamente los debates por unos principios universales, convergiendo en el principio de

procedencia y el de orden natural*2, También se fijaran los criterios archivisticos de acuerdo con las

10 Archivo General de la Nacion, “Radicado 2-2014-04427: concepto técnico sobre contratos, historias

laborales y eliminacién documental” (Bogota: Archivo General de la Nacién, s.f.), consultado el 15 de mayo de

2025. https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2014/SUBGPD/Radicado 2-2014-

04427 .pdf

11 Archivo General de la Nacion, “Radicado 2-2014-04384: respuesta solicitud concepto técnico expediente
Historias Laborales” (Bogota: Archivo General de la Nacidn, s.f.), consultada el 15 de mayo de 2025.

12 Francisco Fuster Ruiz, "Archivistica y archivo, documento de archivo. .. necesidad de clarificar conceptos",
Anales de documentacion: revista de biblioteconomia y documentacion 2 (1999): 116,

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=242481.



https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2014/SUBGPD/Radicado_2-2014-04427.pdf
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2014/SUBGPD/Radicado_2-2014-04427.pdf
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2014/SUBGPD/Radicado_2-2014-04427.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=242481
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condiciones propias de la serie y su naturaleza, atendiendo eso si a dotar de estructura al archivo para
que reproduzca el procedimiento mediante el cual los documentos han sido creados®®.

Para la ejecucién de esta préactica, se tomd como base las recomendaciones de Antonia
Heredia sobre la fase de identificacion y con ello comprender mejor la naturaleza de la entidad y
asi contribuir a mejores resultados en identificacion y valoracion documentales en la gestion
administrativa en instituciones plblicas'®. Para el caso colombiano, el glosario archivistico nos
dice que la identificacion documental consiste en indagar, analizar y sistematizar las categorias
administrativas y archivisticas que sustentan la estructura de un fondo®.

Valoracion documental

A los expedientes organizados se les aplico un proceso de valoracion documental, una tarea
que implica un analisis interdisciplinario de gran relevancia para los historiadores. La valoracion
documental es una funcion archivistica que hace parte de la gestion documental y comprende
varios procesos: identificacion de las series documentales, el analisis de los valores documentales

que integran cada serie, asi como la planificacion de su conservacion o eliminacion?®. Se clasifican

13 José Manuel Cruz Mundet, Manual de Archivistica (Madrid: Fundacion German Séanchez Rupérez,
1994), 229.
14 Antonia Heredia, "'La identificacion y la valoracion documentales en la gestion administrativa en las

instituciones publicas", Boletin de la ANABAD 49, n.°1(1999):20,0210-4164,

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=51133.

15 Archivo General de la Nacion, Acuerdo No. 027 de 2006, por el cual se modifica el Acuerdo No. 07

del 29 de junio de 1994., consultado el 15 de mayo de 2025,

https://www.redjurista.com/Documents/acuerdo 27 de 2006 archivo archivo general de la nacion.aspx#/.

16 Antonia Heredia Herrera, Lenguaje y vocabulario archivisticos: algo mas que un diccionario (Sevilla:

Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura, 2011), 192.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=51133.
https://www.redjurista.com/Documents/acuerdo_27_de_2006_archivo_archivo_general_de_la_nacion.aspx%23/
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estos valores en dos categorias: valores primarios, que incluyen el valor administrativo,
financiero/fiscal, legal; y, los valores secundarios, que comprenden el valor cientifico, historico y
testimonial. Se clasifican estos valores en dos categorias: valores primarios, que incluyen el valor
administrativo, financiero/fiscal, legal; y, los valores secundarios, que comprenden el valor
cientifico, historico y testimonial.

La valoracién documental es un proceso archivistico que requiere analisis y reflexion, pues
busca determinar qué usos se le puede dar a la documentacion en el presente y futuro, evaluar la
potencialidad que tiene esa informacion para convertirse en fuente primarial’. En ese sentido, al
determinar el valor historico, surge la pregunta sobre como la informacion contenida en esos
documentos puede ser testimonio de hechos y acontecimientos del pasado.

2

Es fundamental considerar las ‘“edades” de los documentos producidos. La edad
administrativa, corresponde a los archivos de gestion, de constante consulta, estan bajo la
responsabilidad de las unidades administrativas. La edad intermedia, se refiera a documentos que
han perdido practicamente la utilidad para la que fueron creados, sin embargo, puede requerirse

para algun tramite. Finalmente, la edad inactiva, aqui adquiere valor permanente, cultural e

informativo, se requiere para la investigacion®.

7 Juan Daniel Florez Porras y Gustavo Adolfo Forero Carrillo, Instructivo de valoracion

documental (Bogota: Secretaria General. Alcaldia Mayor de Bogota, 2015), 9.
18 Laura Yturbe Mori y Manuel Antonio Riofrio Javier, "Fases para el proceso de la valoracion

documental”, Revista del Archivo General de la Nacion 37, n° 1 (2022): 178- 179,

https://www.researchgate.net/publication/362855052 Fases para el proceso de la valoracion documental



https://www.researchgate.net/publication/362855052_Fases_para_el_proceso_de_la_valoracion_documental

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 30

El instructivo de valoracién documental del Archivo de Bogota contempla cuatro fases
para la valoracion. La primera, la identificacion de las categorias administrativas que estructuran
el fondo y la clasificacion de las series y subseries de acuerdo con la estructura orgéanico funcional
de la entidad. Segunda fase, la recopilacion de informacion sobre el contexto de produccion de los
documentos de archivo, para esto son importantes la historia institucional, manuales de funciones,
normogramas, entre otros. La tercera fase, corresponde a la descripcion, consiste en detallar la
informacién que contienen las series y subseries, establecer qué tipos de datos presenta.
Finalmente, la cuarta fase, es el analisis, en la cual se debe argumentar y justificar la disposicién
final de los documentos®®.

Antonia Heredia sefiala que la valoracién documental requiere, en primer lugar, un proceso
de identificacion, entendido como el conocimiento del origen y el contexto administrativo y
funcional en el que se producen los documentos, mediante el analisis de las series documentales
se hace posible la estructuracion de las funciones y los circuitos procedimentales, que concluye
con el Cuadro de Clasificacion Documental?. Solo a partir de esa labor previa es posible llevar a
cabo una valoracion adecuada de los documentos, cuyos resultados permiten determinar las
condiciones de conservacion, los tipos de muestreo, plazos de retencion y calendarios de

transferencia??.

19 Juan Daniel Flérez Porras y Gustavo Adolfo Forero Carrillo, Instructivo de valoracion
documental (Bogota: Secretaria General. Alcaldia Mayor de Bogota, 2015), 49.

20 Antonia Heredia, "La identificacion y la valoracion documentales en la gestion administrativa en las
instituciones publicas", Boletin de la ANABAD 49, n.° 1 (1999): 21, 0210- 4164,

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=51133.

21 Heredia, "La identificacion y la valoracion documentales en la gestién administrativa en las instituciones

publicas", 25.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=51133
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Para Daniel Florez y Gustavo Forero, la valoracién documental implica, en si misma, un
proceso de identificacion de las cualidades de las series documentales. En el caso del fondo
documental del Archivo de Bogotd, hacen principal énfasis en un enfoque de valoracién orientado
a resaltar los valores patrimoniales e histéricos. El ejercicio que proponen se centra en analizar los
posibles usos de la informacion y el potencial que tienen esos documentos para convertirse en
fuentes primarias para la investigacion historica??.

Norma Catalina Fenoglio aporta aclaraciones importantes con respecto a la valoracién
documental y otros conceptos que se relacionan. En primera medida, sefiala que la evaluacion de
documentos es la piedra angular del tratamiento archivistico, porque de esto depende la
conservacion o eliminacion, y en ese sentido, la constitucion del patrimonio documental?

Fenoglio distingue entre evaluacion, valoracion y seleccion, términos que suelen utilizarse
como sinénimos. Define la evaluacion como una funcion archivistica que abarca las etapas de
valoracion, seleccién y disposicion final. La valoracion es la primera fase, en la cual se determinan
los valores primarios y secundarios de las series. La seleccion, como segunda fase, consiste en
separar las series documentales a eliminar o a conservar. Finalmente, la disposicion final, es la

tercera etapa en la que se ejecutan los procedimientos de eliminacion o conservacion?*

22 Juan Daniel Flérez Porras y Gustavo Adolfo Forero Carrillo, Instructivo de valoracién documental
(Bogotéa: Secretaria General. Alcaldia Mayor de Bogota, 2015), 9.

23 Norma Catalina Fenoglio, "Teorias y criterios de evaluacién de documentos”, Red de Archivos

Diplométicos Iberoamericanos, 2010, https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-

Teorias-y-criterios-de-evaluacion-de-documentos. pdf.

24 Fenoglio, "Teorias y criterios de evaluacion de documentos”.


https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-Teor%C3%ADas-y-criterios-de-evaluaci%C3%B3n-de-documentos.pdf
https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-Teor%C3%ADas-y-criterios-de-evaluaci%C3%B3n-de-documentos.pdf
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La autora cita a Theodore Schellenberg y su obra Archivos modernos. Principios y técnicas,
quien fue el primer en afirmar que los documentos publicos modernos presentan dos valores: los
primarios, importantes para la propia entidad productora y relacionado con el propdsito por el cual
se cred; y los secundarios, que adquieren relevancia para otras dependencias o usuarios privados,
pues su contenido se relaciona valores coexistentes, como informacion evidencial e informativa.
Para determinar esto, es necesario hacer un andlisis sobre la exclusividad, la forma del documento,
el grado de concentracion de la informacion y el grado de importancia.

Frank Boles y Julia Young, proponen criterios para la valoracién documental. Entre ellos,
definir las caracteristicas unidas a las funciones de la institucion, responder por qué el documento
fue creado y la jerarquia de este. Otras, son las caracteristicas ligadas al contenido del documento,
importancia del sujeto, el tiempo de los documentos, el tema, entre otros. Las caracteristicas
relacionadas con la rareza de la informacion, rareza en general, del soporte, de su informacion,
formato, caracteristicas, entre esas y muy importante, las caracteristicas intelectuales.
Caracteristicas ligadas a la utilizacion, interés del usuario, valor legal a largo plazo, administrativo,
utilizacion actual, utilizacién potencial, limitaciones de uso, restricciones, etc?®.

Carol Couture presenta una sintesis de los principales enfoques internacionales de
valoracion. En el caso aleman, destaca un enfoque centrado en la conservacion de los documentos
como testimonios patrimoniales, donde el interés se centra no solo en lo administrativo, sino

también en lo social. Autores alemanes como Otto Muller, Otto Meisner y Sante han desarrollado

% Fenoglio, "Teorias y criterios de evaluacion de documentos".

% Fenoglio, "Teorias y criterios de evaluacion de documentos”.
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diversas perspectivas, que coinciden en un punto central: el uso de los documentos como criterio
fundamental de valoracion?’.
Historia Institucional

Se tomd como sustento conceptual la Guia metodoldgica para la investigacion de historias
institucionales. Modelo de orientacion general, escrita por Daniel Fl6rez Porras. Sostiene que los
estudios centrados en la historia institucional tienen como objetivo el analisis de las instituciones
en el tiempo y, ven el cambio como su objeto principal de analisis. Por lo tanto, la historia
institucional se ocupa de comprender a las instituciones politicas en su funcion administrativa,
estructura, evolucion histdrica y en su proceso de accion o intervencion en la sociedad?®.

Florez subraya la importancia de profundizar en este concepto y comprenderlo segun los
elementos que lo componen. Sefiala que toda institucion surge para atender diversas necesidades
de una sociedad y que sus acciones y repercusiones espaciotemporales, estan marcados por la
consecucion de unos objetivos misionales. La existencia, variacion o supresion a lo largo del
tiempo depende de una capacidad organizacional coherente segin dependencias o unidades
administrativas, que atienda a las jerarquias burocraticas, flujos de informacion y unidades de
mando.

Estas unidades administrativas en las que se dividen las entidades que conforman una

institucion son conocidas como drganos, atienden tareas especificas, a veces actlan de manera

27 Carol Couture, "La funcién valoracion en la archivistica contemporanea”, Tabula: Revista de Archivos de
Castillay Leon., n.° 6 (2003): 25.

28 Juan Daniel Flérez Porras y Fernando Mayorga Garcia, Guia metodolégica para la investigacion de
historias institucionales. Modelo de orientacion general (Bogota: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté

D.C., 2011), 35.
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autobnoma, dependiendo la jerarquia. De esta manera, entiende como estructura administrativa o
estructura organica-funcional a la articulacién de distintos érganos, basandose en los criterios de
jerarquia y especializacion de acuerdo con las funciones?.

Una vez establecida la espina dorsal de la institucion, el segundo componente, la funcién
o funciones que debe desempefiar cada unidad administrativa, estan asentadas concretamente en
actos administrativos destinados a satisfacer las necesidades individuales y colectivas dentro de un
orden juridico consecuente con el Estado. De ahi que, las funciones vienen de la norma que crea
la institucion, las dependencias y unidades administrativa que la conforman. Por lo tanto, la
funcion administrativa es entendida como la forma de actividad estatal de una institucion, como
organizador, para dar cumplimiento o desarrollo a los cometidos y fines, con posibilidades para
entenderla por medio del andlisis histérico de sus drganos internos, de las atribuciones juridicas
que regulan sus funciones y, por supuesto, seguin el amparo en una norma.

En el marco de este trabajo, es pertinente abordar la manera como se concibe una
institucion. En primer lugar, se parte de la nocion de que una institucion es un dato historico socio-
politico, que no tiene asegurada la existencia y constancia en el tiempo como algo ya sentado, por
lo que se dinamiza y transforma a traves de los afios. Segundo, rechaza la idea de las instituciones
como entes preestablecidos, cuya existencia se da por sentada, sin considerar sus origenes o

procesos de cambio. Por el contrario, se aboga por la necesidad de indagar en los factores de

29 Florez Porras y Mayorga Garcia, Guia metodolégica para la investigacién de historias institucionales.

Modelo de orientacién general, 38.
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cambio, considerando el contexto en que surgio, las diferentes estructuras organicas acogidas en
su organizacion, las relaciones con otras instituciones y el ciclo de vida administrativa®.

Ahora bien, la evolucion, componente transversal a todo lo mencionado hasta el momento,
implica enlazar el estudio de las estructuras administrativas de las instituciones y sus funciones,
teniendo como objetivo seguir y analizar con una perspectiva historica el desarrollo de dichas
instituciones.

Indaga sobre antecedentes, creacion, asi como el desarrollo con los afios, es decir, su
crecimiento, variacion, decadencia y desaparicion a partir de la recoleccién de actos juridicos y
administrativos producidos por la entidad para regular su gestion, en cuanto al andamiaje de su
estructura 0 mision, ya que todos son establecidos y respaldados por la norma. Razon por la cual,
la evolucidn, debe tomarse segin un marco juridico que regula cada periodo, e indaga sobre la
manera como las instituciones tramitan sus funciones, cambios y estructuras en el transcurso de su
vida por medio de la via legal en diferentes épocas®..

En este trabajo, el concepto de historia institucional, se entendera como el analisis historico
de las instituciones del Estado, a partir de la reconstruccion de su evolucidn organico-funcional,
tomando como evolucion, el desarrollo en el tiempo, que implica la adopcion de distintas
estructuras administrativas y cumplimiento de diversas funciones, como organico, la estructura
administrativa y como funcional, la forma de actividad estatal enmarcada en un ordenamiento
juridico que varia conforme a los cambios de la vigencia administrativa®2.

En ese sentido, la historia institucional busca identificar los momentos de inflexion y

%0 Flérez y Mayorga, Guia Metodoldgica, 23.
31 Flérez y Mayorga, Guia metodoldgica, 42.

32 Flérez y Mayorga, Guia metodoldgica, 58.
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los factores de cambio, como respuesta a condiciones sociales, culturales o reformas
administrativas del Estado. Esos cambios pueden llevar a que, tanto la institucion, asi como
otras instituciones, se renueven o debatan sobre su vigencia y perdurabilidad.

De este modo, se presentara la historia institucional de Bolivar con unas
periodizaciones que permitan concebir y matizar la evolucién histérica del ejercicio del poder,
empezando con unos parrafos preliminares que aborden la administracion del territorio en la
época de la conquista y colonia, ya que, algunas menciones sobre el municipio se encuentran
en historiografia sobre la apertura del camino del Carare y las exploraciones y el
establecimiento de vias de comunicacion entre el interior del Nuevo Reino y las costas en un
proyecto integrador con la metropoli.

Posteriormente, se presentard una descripcion de los cambios en la administracion
local a partir de la recopilacion los actos administrativos, los cuales permiten trazar la

transformacion institucional del municipio a lo largo del tiempo.

5. Diagnostico de Archivo

El presente diagndstico surge como resultado de un trabajo llevado a cabo en la
Alcaldia Municipal de Bolivar, Santander como requerimiento del Archivo General de la
Nacién, mediante el enlace territorial asignado al departamento y bajo la supervision de la
Secretaria General y Gobierno, dependencia responsable de la toma de decisiones en materia
archivistica y de gestion documental del municipio.

Tiene como propasito implementar el Modelo de Diagndstico Integral de Archivos, con
lo que busca recopilar informacidn sobre los aspectos que inciden en la implementacion de la

Funcion Archivistica en Colombia, regulada por la Ley General de Archivo y su reflejo en la
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entidad territorial.

Se aplicaron cuestionarios para identificar situaciones problematicas o de riesgo en la
entidad, a través de una matriz visual con preguntas enfocadas en la normatividad vigente al
momento de la intervencion, que conlleve a ser tomada como una herramienta de
sensibilizacion en las instancias de administracion y responsables directos de los archivos en la
entidad.

En esta primera parte, se describe el estado del archivo de gestion de la entidad y lo
conocido bajo el nombre de “Archivo Central”, asi como los diferentes Archivos Intermedios,
espacios a los que se ha recurrido para atender los problemas de administracion y custodia de
la produccion documental a través del tiempo. Esto para identificar como se ha llevado la
preservacion de los documentos, dar cuenta de las falencias que han tenido las
administraciones en cuestiones del campo archivistico, brindar control, accesibilidad y uso, y

finalmente, contribuir a la satisfaccion de los derechos de los usuarios y ciudadania en general.
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5.1 Aspectos administrativos y organizacionales

Tabla 1. Matriz de analisis de aspectos administrativos

38

Aspectos administrativos

Instancias Aspectos Aspectos de Aspectos de
asesoras organizaciones financiacion formacion y
capacitacion
Comité Organigrama por Presupuesto actual Nivel de estudios
Institucional de dependencias
Gestiony
Desempefio

Archivo General
del Territorio

Manuales de funciones

Normograma

Designacion de
funciones

Politica de Gestién
Documental

Impacto de las Cantidad de
inversiones personal
anteriores Capacitaciony

actualizacion

Nota. Tomado del Formato del Diagnostico Integral de Archivo diligenciado en la préctica

social. El sombreado gris resalta los puntos a corregir en la entidad.

En cuanto a las Instancias asesoras contempladas para la funcion archivistica y en el

aparato normativo® pudo establecerse que en la entidad no se ha creado el Archivo General

Municipal, tan solo hay bodegas destinadas a almacenar la documentacién producida hasta el

momento, por esa razén, no se han establecido funciones especificas que estandarice las

acciones necesarias para el manejo del archivo, el ciclo vital de los documentos y la

administracion del fondo.

33 EI Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, el Decreto 1699 de 2017 y la Circular Conjunta

100- 004 de 2018, es la normatividad que rige la conformacion del Archivo como parte indispensable de la

administracion publica.
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No obstante, mediante la Resolucion 179 del 30 de julio de 2018 fue conformado el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio, aunque de casi nula actividad luego de su
conformacion. La apatia y falta de compromiso por parte de las instancias asesoras y de
direccion afecta negativamente el campo operativo de los archivos existentes, generando
dificultades para la consulta y servicios ciudadanos e impidiendo la toma de decisiones por
parte de la entidad para responsabilizarse de su patrimonio documental acumulado durante
décadas.

Frente a los aspectos organizacionales, el manual de funciones vigente al momento de
la préactica fue establecido por el Decreto 075 de 2015, pero en 2021 fue actualizado mediante
el Decreto 090. El primero no delegaba mayores responsabilidades en materia de archivo, salvo
a unas oficinas. El segundo, tiene una justificacion amplia desde la archivistica y gestion
documental, pero sin un componente que exija y responsabilice a todos los funcionarios
publicos. En ese contexto, las funciones de archivo municipal recaen sobre la Secretaria
General y de Gobierno.

Entre las oficinas reconocidas para apoyar las funciones de acuerdo con la misionalidad
estan las siguientes: Participacion Ciudadana, Recursos Humanos, Educacion, Cultura y
Victimas. Cada una de ellas cuenta con un funcionario, ya sea de planta o por contrato, mientras

que las necesidades de archivo siguen ignoradas.

La entidad ha tenido varias reestructuraciones a lo largo de su vida institucional, lo cual
sera abordado con mayor profundidad en los capitulos posteriores, pero a estas alturas es
oportuno mencionar que, debido a las falencias en laadministracion de sus fondos, en la entidad
no se tiene claridad sobre los actos administrativos para la creacion, fusion o eliminacion de

todas las dependencias. Aunque estos manuales de funciones ilustran el organigrama de la
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entidad, a pesar de ello, no se ha construido uno que manifieste de forma gréfica la estructura
administrativa y los cambios existentes.

Por otro lado, frente a los aspectos de financiacion, la problematica heredada y sin la
intencion de corregirla, es el bajo presupuesto previsto para la gestion documental, ya que los
gastos asignados durante una vigencia constatan la poca inversién en las funciones de archivo,
y nada en conservacion o preservacion a largo plazo. El presupuesto va orientado a la
adquisicion de insumos de oficina tales como carpetas, cajas, empastes y ganchos plasticos.
Las personas contratadas por lo general solo hacen labores preventivas como cambiar pastas y
ganchos.

Finalmente, en cuanto a los aspectos de formacion y capacitacion, hay dos tipos de
personas que manipulan documentacion, por un lado, los empleados de carrera, quienes en sus
historias laborales pudo constatarse no cuentan con conocimientos en gestion documental al
momento de posesionarse, pero tampoco se demuestra iniciativa por capacitarse en el manejo
de los archivos, lo que hace que las malas practicas archivisticas se presenten desde las oficinas.
Por otro lado, los contratistas OPS que apoyan la parte administrativa, quienes, debido a la
alternancia y diversidad de actividades, ignoran responsabilidades sobre los archivos.

Sobre los planes de capacitacion, generalmente son pocas en el afio y estan orientadas
a atender multiples necesidades, no siempre las de archivo. Por lo que es comin que muchos
de los empleados de apoyo no tengan claridad sobre conceptos basicos como serie, subserie,
tipologia documental, etc. Adicionalmente, las capacitaciones se limitan a charlas extensas, sin

elementos ludicos o pedagdgicos que confunden a los asistentes por el exceso de informacion.
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5.2 Aspectos de la funcion archivistica

Tabla 2. Matriz de analisis de aspectos de la funcién archivistica

Instrumentos Archivisticos

Organizaciony  Comunicaciones oficiales

descripcion

Cuadro de Clasificacion

Conformacion Unidad de Correspondencia

Documental
Tablas de Retencion Ordenacion Politicas de firmas
Documental responsables
Programas de Gestién Identificacion Radicacién de documentos
Documental

Plan Institucional de Archivos

Hoja de Control Horario de atencién

Tablas de Valoracion
Documental

Foliacion

Inventarios documentales

Inventario de archivos
de gestion

Modelo de requisitos para la
gestion de documentos

Transferencias
primarias

electronicos
Banco terminologico de
tipos, series y subseries
documentales
Mapas de procesos, flujos
documentales
Tablas de control de acceso
Sistema Integrado de
Conservacion

Nota. Tomado del Formato del Diagnostico Integral de Archivo diligenciado en la practica
social. El sombreado gris resalta los puntos a corregir en la entidad.
La implementacion de herramientas para el control efectivo del fondo documental radica

principalmente en la elaboracién de los instrumentos archivisticos, por lo que las dificultades

presentes en la Alcaldia Municipal de Bolivar hacen que incumplan directrices emitidas por el
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AGN3*, y mantenga expuestos los archivos a pérdidas y dafios, debido a la ausencia de estos.

Entre las carencias en la administracion del archivo de la Alcaldia destaca la
inexistencia de inventarios y Cuadros de Clasificacion Documental. Esto ha generado un
desconocimiento total entre la mayoria de los funcionarios sobre el nimero de expedientes y
cajas que conforman el fondo acumulado en los archivos de gestion, asi como, en los depdsitos
1y 2, ylosarchivos intermedios. A eso se le suma, la inexistente sistematizacion de las series,
subseries y tipologias documentales producidas o recibidas como ejercicio de las funciones
misionales de la alcaldia.

En varias ocasiones intentaron solucionar el tema de los instrumentos archivisticos.
Revisando entre la documentacion de Secretaria General y Hacienda, se hallaron unas Tabla
de Retencion Documental (TRD) con fecha del 2010, que parece mas un insumo que algo
terminado e implementado. También, un contrato celebrado en 2019, cuyo objeto era la
prestacion de servicios para la elaboracion de Diagndstico técnico de archivo, Programa de
Gestion Documental (PGD), Plan Institucional de Archivo (PINAR), Sistema Integrado de
Conservacion (SIC) y actualizacion de las TRD. Segun el informe de actividades de dicho
contrato, se dejo como producto un Diagnostico, el PGD, un PINAR y el SIC en formato fisico
y digital.

Por su parte, de la obligacion sobre las TRD no se encontraron registros de los estudios
de unidades documentales, entrevistas o insumos, tan solo un bosquejo en Excel, que no tiene

soporte con la realidad del archivo. Algo similar ocurre con los actos administrativos, pues el
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34 El AGN tiene un cuerpo normativo nutrido en materia de instrumentos archivisticos. EI Acuerdo 04 de

2013, Acuerdo 05 de 2013, Acuerdo 06 de 2014, Acuerdo 1080 de 2015, Decreto 1499 de 2017 y, el Acuerdo 04 de

2019, son algunos de los actos administrativos que regulan esta area de la gestion documental.
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Acta 01 del Comité Institucional de Archivo del 19 de septiembre, asi como la Resolucion
216 del 23 del mismo mes, aprueban las TRD, pero no son llevadas a las instancias
correspondientes para su aprobacion. Finalmente, no fue posible dar con ellas, ni los
funcionarios pudieron dar razon.

Ahora bien, el segundo aspecto es el de la organizacion y descripcién. A nivel general,
el archivo no tiene proceso de organizacién archivistica segin los requerimientos del AGN,
sin embargo, si ha sido intervenido recurrentemente por contratistas, quienes dan conceptos por
fuera de los requerimientos técnicos, basados en el desconocimiento archivistico. Esto ha traido
como consecuencia que el acervo no este dispuesto de una forma organizada y accesible,
impidiendo su localizacion, consulta y uso de los documentos.

En el caso concreto de las Historias Laborales las condiciones de organizacion y
descripcion no son diferentes a las del archivo en general. Esta serie siempre estuvo
centralizada en archivadores de la Secretaria General, pero al hacer remodelaciones en las
paredes del Palacio Municipal, optaron por almacenarlas en cajas y trasladarlas a otros lugares,
dejandola vulnerable a pérdidas o fragmentacion de los expedientes, como efectivamente
sucedid. Se encontraron Historias Laborales en: Deposito 1, Deposito 2, Archivo Intermedio
de la Dependencia de Salud y Archivo Intermedio de la Secretaria General.

El altimo aspecto evaluado sobre la funcion archivistica son las Comunicaciones
Oficiales. Indagar sobre el procedimiento de recepcidn de requerimientos, el mecanismo de
alerta en tiempos de respuesta y los canales mas frecuentes, ayuda para establecer flujo de la
documentacion desde el ingreso a la institucion hasta el cierre del tramite para cada necesidad.
Los documentos son dejados en la Secretaria General, un auxiliar se encarga de registrar y

direccionar a la oficina encargada del asunto, esta planilla de registro asigna un namero de
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radicado, necesario también cuando se envia la respuesta.

Pese a ello, los tiempos de respuesta no siempre cumplen con los establecidos por la
ley, al contrario, cada oficina por autonomia da tramite a los requerimientos una vez pueda.
Pueden encontrarse Solicitudes, Derechos de Peticion, Acciones de Tutela y otros
requerimientos, que no son atendidos dentro de los dias habiles obligatorios y duran meses en
ser tramitados. Esto se debe principalmente al estado del Archivo y la falta de control sobre los

expedientes.

5.3 Aspectos de preservacion a largo plazo

Tabla 3. Matriz de analisis de aspectos de conservacion a largo plazo

Aspectos de conservacion a largo plazo

Condiciones de Unidades de Mantenimiento Seguridad y
edificios y locales conservacion emergencias
destinados a
archivos
Ubicacion Materiales Instalaciones Sistemas de alarma
adecuados
Resistencia de Disefio y funcion Documentos de Elementos para la
materiales archivo atencion de
emergencias
Mobiliario Deterioros Plan de prevencion
Condiciones Intervenciones de desastres y
ambientales anteriores situaciones de
riesgo

Nota. Tomado del Formato del Diagnostico Integral de Archivo diligenciado en la préactica

social. El sombreado gris resalta los puntos a corregir en la entidad.

5.4 Depositos de archivos

Se entiende por deposito de archivo a dos bodegas que estan ubicadas en la Casa de la
Cultura, en las que se albergan los documentos mas antiguos producidos por la Alcaldia

Municipal de acuerdo con la estructura organico-funcional. Son espacios que estan ocupados en
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su capacidad méaxima y no estan en condiciones para recibir mas documentacion que la ya
albergada. Es esa medida, puede decirse que son depdsitos cerrados y de frecuencia de consulta
bajo, razon que ha llevado a que se perciban por parte de los funcionarios como espacios de
suciedad, alergias y animales, dejandolos a su propia merced y suerte parte del patrimonio
documental. Y en el peor de los casos, vacios de documentacion y algunos expedientes con
dafos irreversibles.

A continuacién, se hara una descripcion de cada uno de los espacios destinados a
almacenar documentos, enfocandonos en los hallazgos de tipologias que integran la serie
Historias Laborales, que para el momento de este diagndstico estaban dispersas en los distintos

depdsitos y archivos intermedios

Figura 4. Depésito 1 del "Archivo Central"

Nota. Ubicado en el segundo piso de la Casa de la Cultura
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Figura 5. Estanteria Deposito 1

Nota. Se almacena la documentacion del Despacho del Alcalde y en el piso, parte de las
Historias Laborales y NoOminas.

El Depdsito 1 estd ubicado en un segundo piso al lado occidental y la parte posterior
da con el interior del recinto. Tiene ventanales dobles, aunque sin vidrios que brinden
aislamiento o proteccion a los documentos. Todas las zonas perimetrales del depdsito estan
ocupadas por estantes metalicos pegados a la pared y sin anclaje. En la zona céntrica del salon
también fueron ubicados la mayor cantidad de estantes posibles, aunque esto no evité que se
encontraran documentos botados en el suelo, sin cajas o carpetas. Debe sefialarse la escasa
iluminacion, los dafios del techo y paredes, creando el ambiente propicio para dafios fisicos,

quimicos Yy bioldgicos en los soportes por presencia de animales, humedad, rasgaduras, heces

46



ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES

de roedores e insectos.

Tabla 4. Listado de series y asuntos del subfondo Despacho del Alcalde Depdsito 1
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Dependencia

Series 0 asuntos

FFEE

Metros
Lineales
(ML)

Despacho del alcalde

Actas Consejo de Gobierno; Actas de
inspeccion  Ocular;  Actas de
Posesion; Actas JAC; Acueductos;
Adjudicaciones;  adquisicion  de
vehiculos; Anexos; Arrendamiento;
Autorizaciones;  Avisos;  Becas;
Boletines Ordenanza; Boletas de
Detencion ylo Libertad:;
Certificaciones; Circulares;
Comunicados; Constancias;
Contratos; Control de Asistencia;
Control De Correspondencia; Control
de Matriculas; Control Tacos De
Dinamita; Convenios; Cooperativa
Multiactiva Educadores; Corporacion
Ferias Y Fiestas; Declaraciones;
Decretos; Demandas; Derechos de
Peticion; Documentos de Censo;
Documentos  Toyota; Edictos;
Emposan; Estudio Técnico; Facturas;
Hojas de Control; Hojas de Vida;
Informes; Licencias; Licitaciones;
Orden de Pedido; Orden De
Suministro; Orden de Trabajo;
Ordenes de Prestacion de Servicios;
Planillas de envio; Presupuesto;
Resoluciones; Solicitudes;
Suministro de Insumos

1956 - 2009

28

En este Depdsito esta la documentacidn generada por los siguientes organismos productores:

Despacho del alcalde, Inspeccion de Policia, Tesoreria, Planeacion y Salud. De acuerdo con los

propdsitos de la practica, se deja de lado las series producidas por las otras dependencias porque no

tienen relacién con las Historias Laborales.
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Figura 6. Cajas sobredimensionadas de archivo

Nota. Contiene Historias Laborales, Contratos de Prestacion de Servicio y Néminas.

Figura 7. Expedientes con afectaciones en los soportes

Nota. Expedientes afectados conjuntamente por la mezcla entre excrementos de roedores e

insectos con la humedad filtrada por dafios en el techo y pared.
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Figura 8. Depdsito 2

Nota. Ubicado en el segundo piso de la Casa de la Cultura

Esta contiguo al Deposito 1, la Sala de Audiencias del Juzgado Municipal y encima de
la Oficina de la Escuela Folclorica Jorge Ariza. Sus ventanales dan a la calle y carecen de
proteccion directa para factores de riesgo externos, por esa razon, la luz solar, el polvo y
ocasionalmente el agua penetran al depdsito. A diferencia del otro depdsito en el que
predomina la humedad, en éste predomina la luz solar directa y el calor intenso.

En cuanto a los organismos productores de la documentacién almacenada, pudo
identificarse las siguientes unidades administrativas: Despacho del Alcalde, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Salud, Inspeccién de Policia y UMATA. Este deposito contiene
documentacion de vigencias administrativas mas recientes, con fechas de corte aproximado de

2016, por lo que tiene una mayor frecuencia de consulta en comparacion con el Depésito 1. El
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escaso control sobre la administracion de los archivos ha provocado la alteracion del orden de
procedencia y orden natural de la documentacién, evidencidndose en la desorganizacion de las
cajas y las carpetas en los archivadores.
En este fondo acumulado no se detectaron tipologias documentales que hicieran parte
de las Historias Laborales, esto se debe quiza, a que la mayoria de los actos administrativos o
procesos ya habian sido guardados en los debidos expedientes por parte de los funcionarios
encargados, para estos afios ya habia sido creada la Secretaria General y de Gobierno y
asignado funciones de Talento Humano. A ese respecto, hay que destacar que la
documentacion generada por el Despacho del Alcalde, estd mezclada indistintamente con la de
la Secretaria General, reflejo de las fallas en la gestion documental.
Tabla 5. Listado de series y asuntos del subfondo Despacho del Alcalde Depdsito 2
Dependencia Series 0 asuntos FFEE Metros
Lineales
(ML)
Actas de Comité de Orden Publico; Actas de
Consejo; Actas de Orden Publico; Acuerdos;
Certificaciones; Circulares; Comités;
Comunicaciones; Constancia de
Permanencia; Constancias de Residencia;
Constancias; Contrato de Apoyo a la Gestion;
Contrato de Obra Publica; Contrato de
Suministro; Contrato Minima cuantia Para
Despacho del alcalde Compraventa; Contrato Minima cuantia; 2008-2016 33

Contrato Prestacion de Servicios; Contratos;
Convenio de  Asociacion;  Convenio
Interinstitucional;  Convenio  Solidario;
Convenios; Correspondencia Recibida y
Enviada; Juntas; Libro Radicador; Oficios;
Pacto  Agrario; Plan  Anticorrupcion;
Proyectos de Acuerdo; Proyectos de Acuerdo;
Resolucion; Sana posesion; Transporte
Escolar.
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Archivos Intermedios

Se les asigna el nombre de Archivos Intermedios a cuatro bodegas ubicadas en las instalaciones
de la alcaldia, donde se resguardan documentos que ya cumplieron con su funcion archivistica
inmediata y que, por lo tanto, son de baja consulta. Estos archivos pertenecen cada uno a la Secretaria

de Hacienda, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Salud y Secretaria General y el Despacho.

Figura 9. Archivo Intermedio 1

Nota. Secretaria de Hacienda ubicado en la Alcaldia Municipal de Bolivar
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Figura 10. Archivo Intermedio 2

Nota. Secretaria de Planeacion ubicado en la Alcaldia Municipal de Bolivar.
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Figuras 11. Archivo Intermedio 3

Nota. Secretaria de Salud Archivadores metalicos en los que se guardaban expedientes Historias

sin criterio de ordenacion.
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Figuras 12. Cajas ubicadas en el Archivo Intermedio 4

Nota. Solo dos cajas tenian Historias Laborales, las otras tenian carpetas blancas con de Hojas de

Vida, de aspirantes a jurados de votacion, postuladas para eliminacion.

5.5 Archivos de Gestion

Las oficinas productoras son las cuatro secretarias de nivel directivo: Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Planeacién, Secretaria de Salud y Secretaria General y de Gobierno.
También, las jefaturas; UMATA, Gobierno Comunitario, Obras Publicas, y, por altimo, el
fondo de la Comisaria de Familia, con funciones de Inspeccion de Policia, dependiente de la
Secretaria General y Gobierno.

Algunas dependencias presentan una alta produccién documental y otras no tanto. Por
lo general, en la mayoria de las oficinas se tienen entre dos y tres estantes, donde se ubican las
cajas, por lo que no se ven tan acosadas por espacio, como si se evidencia en los dos Depositos
y los cuatro Archivos Intermedios. Sin embargo, prevalece la desorganizacion y se convierten

en pequefios fondos acumulados.
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Figura 13. Produccion documental de la Secretaria General y Gobierno reunida con Despacho

Nota. En algunas cajas se encontraban Actas de Posesion.

Figura 14. Archivadores ubicados en la Secretaria General y de Gobierno

Nota. Destinados para custodiar las Historias Laborales, al momento del diagnostico en el de

madera estaban los expedientes activos, mientras que el otro estaba vacio.
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En materia de seguridad y emergencias, no hay instrumentos de medicion de las
condiciones medioambientales e iluminacidn, hace falta incluir en las tareas de aseo la limpieza
de edificios y locales, para el mantenimiento de los estantes y unidades de conservacién. Asi
mismo, instalar los elementos de seguridad como extintores, alarmas de deteccion de
incendios, inundaciones e intrusiones y también un plan de prevencidon de desastres, la
identificacion de panoramas de riesgo, rutas de evacuacion y equipos para atencion de estas.

Tabla 6. Fechas extremas y volumetria

Tipo de Archivo Fecha Inicial Fecha Final Metros lineales
Archivo de Gestion 1970 2021 150.2
Archivo Central 1936 2010 100.8
Fondos 2006 2016 67.5
Total 318.2

La Secretaria General y de Gobierno, es una de las cuatro dependencias ubicadas en la
administracion central de la Alcaldia Municipal de Bolivar, la denominacion de su cargo es la
de Secretario de Despacho, ejerciendo en nivel directivo y su superior inmediato es el Alcalde
municipal. De acuerdo con el propdsito de su cargo es el encargado de la planificacion del
personal, el plan de compras, mantenimiento de los equipos muebles y enseres, mantenimiento
del archivo, TRD y actos administrativos. De igual modo, de la implementacion de politicas

publicas en el sector social, sector educacion, sector cultura, entre otros®®. En otras palabras,

3 Alcaldia Municipal de Bolivar, Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, Bolivar:

Alcaldia Municipal, 2015, 52.
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sobre la dependencia en cuestion recaen dos funciones misionales que son la razén de ser de
la préactica social, por un lado, es la encargada de las decisiones en materia de gestion
documental y de archivo. Mientras que, por otro lado, es la encargada de la administracion de
personal y Talento Humano.

En sintesis, a pesar de que la alcaldia ha reglamentado las funciones de archivo y hace
parte de su misionalidad conformarlo y protegerlo, asi como la expedicion de manuales de
funciones a través de decretos o resoluciones, en casos de funciones complementarias, no ha
contribuido a ese propdsito y lo que se tiene son fondos acumulados, que por falta de decisiones
conducen a la ausencia de un cronograma de transferencias y por eso, efecttan traslados a otros

depdsitos cuando se agota el espacio.

6. Centralizacion de la serie Historias Laborales

En esta préactica fueron centralizados seis metros lineales correspondiente al total de la
serie Historias Laborales, que estaban dispersos en los diferentes Depositos y Archivos
Intermedios. La intervencion respondia a la necesidad de implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), que bajo el Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG) sefialaba los grandes retos en campos como la gestion estratégica del
Talento Humano, Servicio al Ciudadano y Gestion Documental, por sefialar algunos. Estas
fallas en los procesos de gestion documental segun el ciclo vital del documento, condujeron a
la incapacidad de responder oportunamente requerimientos internos y externos por solicitudes
de antiguos empleados, pero también en la falta de control sobre el fondo documental, la alta
fragmentacién del acervo o las condiciones de sus depdsitos.

Para la identificacion de la serie a intervenir se tom6 como base unas propuestas de

TRD del 2010 y 2019 que no fueron adoptadas por la entidad, asi como los diferentes acuerdos
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y decretos que modifican la estructura orgénica y asignan funciones, con ello se establecio la
unidad administrativa productora, Secretaria General y de Gobierno, asi como la serie
documental y todas sus tipologias. En un primer momento esto fue importante porque permitié
notar varios errores administrativos, como la falta de claridad sobre las series producidas pues
entremezclaban las Nominas, Contratos de Prestacion de Servicio (CPS) y las Historias
Laborales, pero también un desconocimiento en cuanto a la gestion y trdmite de los
expedientes, facilitando la falta de documentos dentro de las carpetas y la falta de ordenacion.

Una vez separadas las carpetas de Nominas y CPS, y ocupandonos de lleno en las
Historias Laborales, pudo llegarse a que el desconocimiento en la gestion y tramite de la serie
era mas complejo de lo considerado inicialmente. El problema yace en que en la alcaldia
cotidianamente el expediente laboral era denominado como “Hojas de Vida”, haciendo que
muchas tipologias que integran la serie pasaran desapercibidas. Las fallas en la integralidad de
la serie condujeron a que se buscara en las diferentes unidades de conservacion de todos los
depdsitos identificados los documentos que hacian falta en los expedientes.

En el Archivo Central Depdsito 1 se revisaron los decretos y resoluciones afio a afio y
se encontraron nombramientos, renuncias, vacaciones, etc., de la mayoria de los funcionarios

de la alcaldia antes de la década de 1990.
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Figura 15. Deposito 1. Cajas identificadas que contenian tipologias que integran expedientes
laborales

Nota. En esta estanteria se ubicaba las series documentales generadas por el Despacho del
alcalde.

La serie Historias Laborales presentaba tres caracteristicas fundamentales. Primero
que, los expedientes en los Archivos de Gestion, Archivo Central y Archivos Intermedios
varian en los niveles de organizacion, mientras los unos estan agrupados y protegidos, aunque
no organizados, los otros estan completamente expuestos a factores de riesgo. Segundo, la
deteccidn de diferentes tipos de expedientes, los que estan en Gestidn, pertenecia a empleados
activos dentro de la planta de personal, a empleados inactivos del sector central de la Alcaldia
y a profesores que desempefiaron sus funciones en instituciones educativas en el municipio.
Tercero, falta de claridad de los funcionarios sobre las tipologias que integran la serie
documental y la designacion de responsabilidades sobre custodia y manejo.

En el caso de los Archivos Intermedios de Secretaria de Salud y Secretaria General,
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habia tipologias pertenecientes a la serie, pero mucha se trataba de duplicidad, aunque también
se hallaron documentos originales. La razén de esto es que los funcionarios decidian sacar
fotocopias para evitar trasladarse hasta los depésitos ubicados en la Casa de la Cultura por sus
condiciones insalubres.

Es importante mencionar que no pudo hacerse la organizacion total de la serie Historias
Laborales porque se presentaron los siguientes inconvenientes: hubo pérdida de informacién
por dafios en los computadores brindados por la entidad y, por tanto, tuvo que hacerse
reprocesos. También la intermitencia y alta rotacion en la asignacion del personal de apoyo,
por lo que, fue necesario capacitar a las diferentes personas. Por otro lado, se ocup6 més del
tiempo estimado en la elaboracion del diagnostico, la clasificacion y centralizacion.

A pesar de que no se realizo la organizacion completa de la serie, con la clasificacion
y centralizacion pudo hacerse una labor preventiva, brindandosele proteccion para evitar la
pérdida de los documentos y facilitar la basqueda de informacidn. Todos los expedientes no
organizados quedaron junto a las tipologias documentales en un archivador metalico, bajo la
responsabilidad del grupo de Talento Humano® en la oficina de Secretaria General y de
Gobierno.

La clasificacion arrojo agrupaciones como Decretos, Resoluciones, Memorandos,
Actas de Posesion y Hojas de vida con fechas extremas desde 1956- 2021. Aunque no estan

organizados a nivel de expediente, tienen un nivel de descripcién minimo, donde se sefiala el
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% EL AGN en sus funciones de responder solicitudes para brindar un concepto sobre asuntos de su

competencia, emite el concepto sobre los documentos de las Historias Laborales en el que sefiala el caréacter reservado

y el control de acceso de la serie, asi como la oficina responsable de la custodia, puesto que contiene documentos de

informacion personal.
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nombre de la persona y su cargo. Mientras que, para los expedientes de todos los funcionarios
activos que si se organizaron, se diligencio el Formato Unico de Inventario Documental.

Figura 16. Agrupaciones de Actos Administrativos por afios

Nota. También hay libros y carpetas de Actas de Posesidn encontradas en el dep6sito conocido
como Archivo Central y centralizados junto a los expedientes en el archivador metalico.

Debe sefialarse que, los expedientes que no estaban en gestion y en particular los de los
empleados del sector central de la alcaldia mas antiguos, no contaban con los actos
administrativos que reflejaran su vinculo o estadia en la institucion, ni desvinculacion, pero
revisando las carpetas de actos administrativos, fueron encontrados gran cantidad decretos y
resoluciones de nombramientos, renuncias, licencias, etc. que no habian sido anexadas a la
carpeta de funcionarios. Simultdneamente se encontraron las carpetas y libros originales de
Actas de posesion. La labor preventiva y pensada en una segunda fase de intervencion,
consistio en extraer cada una de las tipologias y conformar carpetas por cada afio.

Al final de este proceso pudo darse claridad sobre las dimensiones del archivo real

correspondiente a las Historias Laborales, porque ademas de descartar mas de 3 mtl de néminas
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y CPS. También permiti6 dejar de lado alrededor de 3 mtl entre fotocopias de Actas de Posesion
en legajos que eran duplicidad y carpetas con “Hojas de Vida” producto del reclutamiento para
jurados de votacion, pero que nada tienen que ver con la entidad.

Tabla 7. Carpetas conformadas con documentacién extraida de los depoésitos y centralizada

Documentos NUmero de Ubicacion
carpetas
Expedientes de docentes 76 Archivador
municipales metélico
Expedientes empleados del sector 50 Archivador
central inactivos metélico
Expedientes de empleados del 32 Archivador de
sector central activos organizados madera
durante la practica
Actas de Posesion 13 Archivador
metalico
Decretos 25 Archivador
metalico
Resoluciones 20 Archivador
metalico
Memorandos 4 Archivador
metalico

7. Organizacion de la Serie Historias Laborales

La Alcaldia de Bolivar gestiona y conserva expedientes que podrian catalogarse como
subseries segun el tipo de vinculacion laboral a la entidad: carrera administrativa, libre
nombramiento y remocion, contrato a término definido y contrato a término fijo. Pese a ello,
la experiencia de la Supersalud en el proceso para la administracion de la gestion documental®’,
dio pautas para la intervencion de los expedientes, en donde ni el vinculo laboral, ni la

caracteristica de activa o inactiva fueron suficientes para establecer subseries, ya que las

37 Supersalud, "Guia de organizacion archivistica de Historias Laborales", (2020). 18 de noviembre de 2021
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condiciones logisticas, de personal y de presupuesto no eran convenientes, haciendo que la
organizacion se hiciera de forma genérica bajo una serie llamada Historias Laborales.

Ahora bien, las Circulares®®, asi como los conceptos técnicos emitidos por el AGN y
los bosquejos de TRD que existentes en la entidad, ayudaron a establecer las principales
tipologias que deben contener el expediente de Historias Laborales, lo que sirvié de pesquisa para
la busqueda dentro del archivo de los documentos para su salvaguarda.

Cualquier expediente laboral debe reflejar la naturaleza misma de la forma cémo se
genero, evidenciando desde el momento de la vinculacién del empleado, la estancia en la
entidad bajo ejercicio de sus funciones y finalmente, la desvinculacion. Las tipologias que debe
contener como minimo una Historia Laboral son:

« Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

« Oficio de notificacion del nombramiento o contrato de trabajo

« Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de trabajo

» Documentos de identificacion

« Hoja de Vida (Formato Unico Funcion Publica)

« Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los requisitos del cargo
* Acta de posesion

» Pasado Judicial — Certificado de Antecedentes Penales

» Certificado de Antecedentes Fiscales

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios

« Declaracion de Bienes y Rentas

38 Las circulares 04 de 2003 y 012 de 2004, establecen los documentos minimos que debe contener una

Historia Laboral y los criterios para su organizacion.
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« Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)

« Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de compensacion, etc.

 Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del funcionario:
vacaciones, licencias, comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos, ausencias
temporales, inscripcion en carrera administrativa, suspensiones de contrato, pago de
prestaciones, entre otros.

« Evaluacion del Desempefio.

« Acto administrativo de retiro o desvinculacion del servidor de la entidad, donde consten
las razones de este: Supresion del cargo, insubsistencia, destitucion, aceptacion de renuncia al
cargo, liquidacion del contrato, incorporacion a otra entidad, etc.

Hay que aclarar que, dependiendo de la entidad, funciones y misionalidad, pueden
complementarse las tipologias conforme a los hallazgos en el proceso de intervencion. En el
caso de la alcaldia, algunas tipologias exigidas para el cumplimiento de requisitos eran:

e Libreta Militar (Obligatorio)

e Tarjeta Profesional (si aplica)

e Certificacion bancaria de cuenta

e Memorandos

e Actas de declaraciones extraproceso
e Autos de fenecimiento

e Citacién a audiencia

e Comunicaciones Sindicales

e Contrato de servicios exequiales

e Derechos de Peticion
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e Pdlizas
e Entre otros
El proceso de clasificacién permitid extraer documentos que no pertenecian a las
Historias Laborales como cartillas, revistas y normatividad impresa, ademas del expurgo de
fotocopias y duplicados. Por ejemplo, casi todos los casos de los empleados de carrera
administrativa por fallas en el tramite tenian en sus expedientes copias del Formato Unico de
Hoja de Vida de una misma fecha e informacién, acompafiando tramites de afios posteriores,
en lugar de anexar un formato plenamente diligenciado, optando pues por la fotocopia de
alguno de los existentes en la misma carpeta. O el caso de las Actas de posesion, donde se
consolidaron casi 1.5 metros lineales de legajos con fotocopias de esta tipologia agrupadas
alfabéticamente que en nada nutrieron al ejercicio practico de organizacion de los documentos.
Finalmente, cada una de las unidades documentales intervenidas en el proceso de
organizacion, contienen los documentos establecidos por la normatividad archivistica que
deben integrar la serie Historias Laborales, junto con los documentos del vinculo laboral

gestionado de manera particular por la naturaleza propia de la Alcaldia.

7.1 Ordenacién

Una vez ejecutada la clasificacion, la siguiente fase del proceso de organizacion en la
Alcaldia Municipal de Bolivar, estuvo orientada a marcar los criterios para la disposicion fisica

de las Historias Laborales. Este consiste en establecer secuencias dentro de las agrupaciones
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documentales definidas previamente en la clasificacion®.

La cartilla para la Ordenacion documental, publicada por el AGN, dice que, la
ordenacion se aplica a las Series documentales. En ese caso, clasificacion es un proceso que
establece las diferenciaciones de las agrupaciones, teniendo en cuenta el principio de
procedencia, mientras que, la ordenacion es el proceso en el cual se establecen con claridad las
relaciones entre los documentos de una misma serie*®. La clasificacion hace alusion a la
estructura documental, la ordenacion se refiere a la secuencia y relacion mutua entre los
documentos de la serie. De esta manera, la ordenacion facilita el acceso a la informacién, la
localizacion de los documentos en el archivo, a la vez que deja ver el contexto en que se
generaron o estudiar el contenido.

La experiencia de empleados y sus aportes, junto al analisis de fuentes recolectadas,
permitié establecer un concepto que tiene en cuenta las caracteristicas particulares de esta serie
en la gestion, tramites que dieron origen y las dindmicas administrativas y movimientos a lo
largo del tiempo. En consecuencia, se definié una agrupacion documental que respeta la
secuencia logica de produccidn, tanto en la relacion entre expedientes, como en la ordenacion
interna de cada uno de ellos.

Las historias laborales al ser una serie documental compleja, es el resultado de la

integracion de diferentes tipos documentales generados para realizar tramites determinados®!,

3% Archivo General de la Nacion, Acuerdo No. 027 de 2006, por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del
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de junio  de 1994.  consultado el 15 de mayo de 2022,

https://www.redjurista.com/Documents/acuerdo 27 de 2006 archivo archivo general de la nacion.aspx#/.

40 Gladys Jiménez Gonzalez, Ordenacion documental (Bogota: Archivo General de la Nacidn, 2003), 36.

41 Jiménez Gonzalez, Ordenacion documental, 15.
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por lo que su ordenacién responde a la aplicacion de una metodologia que explore las
caracteristicas de la documentacion, tales como el andlisis del contenido de las unidades
documentales, la pertinencia al proceso realizado, el respeto al orden de tramite, la seleccién
del sistema de ordenacién y signatura topografica, entre otros.

En el caso de la alcaldia, para la administracion centralizada de las Historias Laborales
por la Oficina de Talento Humano, se establecieron dos referencias para la ordenacion, el
primero para los expedientes activos y el segundo para los inactivos, amparados inicialmente
en el principio de orden original, y luego, al considerar las cualidades de secuencial, Unica e
integra que tiene la serie*.

La cartilla de ordenacion propuesta por el AGN expone los diferentes sistemas
de, ordenacion y sus variaciones, encontrandose con sistemas de ordenacion numérico, y sus
variaciones de simples y cronoldgicos, del mismo modo, el sistema de ordenacion alfabético,
con sus variaciones de onomastico, toponimico y tematica, asi como el mixto o alfanumérico®®.
Todos susceptibles a ser elegidos segun las necesidades propias de cada serie, pero no de
manera homogeneizante para todas las agrupaciones.

Frente a los expedientes inactivos la eleccion fue el sistema de ordenacion onomastico,
considerando el nombre del empleado como un elemento suficiente para darle el orden

alfabético, tuvo en cuenta la relacion externa entre los expedientes para facilitar la localizacion
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42"Instructivo Organizacion Documental de la Serie Historias Laborales”, Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, consultado el 15 de mayo de 2022, https://www.icbf.gov.co/el-instituto/sistema-integrado-de-

gestion/instructivo-organizacion-documental-de-la-serie-historias.

43 Gladys Jiménez Gonzalez, Ordenacion documental (Bogota: Archivo General de la Nacion, 2003), 9.
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oportuna de los expedientes.

A pesar de esto, la relacion interna existente entre los documentos que integran un
expediente no fue considerada para esta fase, lo que implica que dichas carpetas no se le diera
una secuencia logica segun el trdmite y su produccion documental. Es asi como dentro del
archivador metélico, se dispuso los expedientes agrupados de cada trabajador del sector central
de la alcaldia de vigencias pasadas, junto con los expedientes de los profesores municipales que
fueron hallados en el archivo de la entidad, pero sin aplicar el principio de orden original.

Finalmente, para los expedientes encontrados en el archivo de gestion de la entidad en
estado activo, se opto por lo previsto en las Circulares 04 de 2003, 012 de 2004, asi como las
guias e instructivos consultados. Permitiendo continuar con mismo sistema de ordenacion
onomastico, considerando la relacion externa entre cada uno de los expedientes. Sin embargo,
el alcance planteado para estas carpetas es que si deberian responder a un criterio de ordenacion
interno.

De esta manera, a cada Historia Laboral le fueron aplicados los correctivos para
respetar el orden definido segun el tramite y la gestion del expediente, desde su vinculacién
laboral, su estancia en la institucion y para algunos empleados ocasionales, los documentos de
desvinculacion de la entidad en vigencias pasadas. El archivador de madera se dispuso para la
custodia de los archivos de empleados municipales activos en el tiempo de ejecucion del

proyecto, con hojas de control.
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Figura 17. Ordenacion y retiro de material abrasivo de una historia laboral
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7.2 Descripcion

Ya en este punto del proceso de organizacion documental y habiendo pasado los
momentos de clasificacién y ordenacion, se dio paso a la descripcion de la serie intervenida.
Segun el AGN, esta es una fase del proceso de organizacién documental que consiste en el
analisis de los documentos de archivo y de sus agrupaciones, cuyo resultado son los
instrumentos de descripcion y de consulta**. Pese a ello, esta definicion resulta un tanto amplia,
por lo cual se hace necesario matizarla acorde a las labores ejecutadas en el proyecto. Se
debe principalmente a que dicha descripcidn respondié a diferentes niveles, mientras que para
la documentacion centralizada con el objetivo preventivo se diligencié un Formato Unico de
Inventario Documental. Mientras que, a los expedientes organizados en etapa de gestion, se les
elaboro también hoja de control.

Ademas de la bibliografia aportada por el AGN, se tom6 como referencia practica la
tesis “Propuesta de un modelo de organizacion de historias laborales para el sector publico en
soporte fisico y electronico” en la que se puntualiza que, en primera medida, la ordenacion
consiste en la ubicacion fisica de los expedientes siguiendo un sistema alfabético, numérico o
alfanumérico y que responda al principio de procedencia. Igualmente, habla sobre las
caracteristicas y conformacion de unidades de conservacion, en especial las carpetas, con un

méaximo de 200 folios, de tal manera que el expediente se abra con el primer documento de

44 Archivo General de la Nacion, Acuerdo No. 027 de 2006, por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del 29
de junio  de 1994, consultado el 15 de mayo de 2022,

https://www.redjurista.com/Documents/acuerdo 27 de 2006 archivo archivo general de la nacion.aspx#/.
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vinculacion laboral, ademéas que dicha foliacion se haga en la parte superior derecha®.

En este caso, se decidi6 por el sistema alfabético segin el nombre del empleado. La
documentacion paso por varios procesos como, depuracion de copias, duplicados, retiro de material

abrasivo, foliacion y almacenamiento en unidades de conservacion debidamente rotulado.

8. Valoracion archivistica

El instructivo de Valoracion Documental del Archivo de Bogota, propone una
metodologia dividida en cuatro fases, que fueron aplicadas al proceso de valoracion de la serie
Historias Laborales:

1. Identificacion y clasificacion, que consiste en la sistematizacion de las
categorias administrativas y archivisticas que estructuran un fondo.

2. La recopilacion de fuentes de investigacion que ayuden a reconstruir el
contexto de produccién de los documentos de archivo, esto es, la Historia
Institucional.

3. Ladescripcion de la informacion contenida en la serie objeto de valoracion.

4. EIl andlisis, que consiste en argumentar y justificar los valores primarios y

secundarios para su disposicion final.

8.1 Identificacion y clasificacion

45 Diana Carolina Cristiano Valencia, "Propuesta de un modelo de organizacion de historias laborales para el

sector publico en soporte fisico y electronico” (Trabajo de Grado, Pontificia Universidad Javeriana, 2014), 41.
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Figura 19. Organigrama del municipio de Bolivar Santander
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Nota. Tomado de la pagina Web de la Alcaldia.

De acuerdo con los organigramas que evidencian la estructura administrativa de la
Alcaldia, se puede confirmar que el Despacho del Alcalde, junto con tres secretarias tienen
interés sobre las historias laborales, una como la responsable directa de la seria, al ser la unidad
administrativa productora, otra, por ser el enlace con las entidades nacionales y de utilizar la
informacion consignada en la serie, con fines contables y fiscales y, la tercera porque sus
funcionarios son los encargados de realizar el procedimiento administrativo de enviar los
reportes a quien corresponda.

Las dependencias que gestionan las Historias Laborales son:

Despacho del alcalde: Esta dependencia es la unidad productora de los actos
administrativos generados en la entidad municipal, por lo tanto, de su oficina se originan

decretos, resoluciones y circulares que reconocen los asuntos de interés para los servidores
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publicos del municipio, como nombramientos, vacaciones, primas, dotaciones, renuncias,
entre otras.

Secretaria General y de Gobierno: Encargada de la administracién del Archivo y la
oficina de Talento Humano. Los procesos que lleva a cabo son: Recepcion de todos los
documentos necesarios para tomar posesion, certificacién laboral, gestion de historias
laborales y expedientes de servidores publicos. Sus funciones consisten en incluir los
documentos a cada expediente cuando sea necesario y asegurarse del control de acceso a las
carpetas, es decir, de la gestion y custodia de la serie, asi como generar certificados y dar
respuesta a derechos de peticion o requerimientos relacionadas a empleados y exempleados

Secretaria de Hacienda: Responsable de los programas de Certificacion Electronica
de Tiempos Laborados (CETIL) y Pasivo Pensional (PASIVOCOL). Sus funciones son
reportar y mantener actualizada la informacion de los empleados y exempleados en los
mecanismos dispuestos por el Ministerio de Hacienda para certificar los tiempos laborados,
atendiendo requerimientos de entidades como administradora de Fondo de Pensiones (AFP),
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) y Colpensiones. Es el enlace con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP). Es la dependencia que debe asegurar la correcta actualizacion de las historias
laborales para la estimacion del pasivo pensional.

Secretaria de Salud: la Secretaria de Hacienda redirecciona al auxiliar técnico de esta
Secretaria el asunto de Pasivocol, por sus habilidades en el manejo de los tramites. Sobre este
funcionario, recae el trabajo de reconstruccion y registro de las historias laborales de los
empleados activos, pensionados, retirados y ademas suministra la informaciéon y reporta

avances periédicamente al MHCP.
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Administradora de Fondo de Pensiones (AFP), Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) y Colpensiones. Es
el enlace con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Es la dependencia que
debe asegurar la correcta actualizacion de las historias laborales para la estimacién del pasivo

pensional.

8.2 Categorias archivisticas

Fondo: Fondo de la Alcaldia Municipal de Bolivar
Seccion: Secretaria General y de Gobierno.
Serie: Historias Laborales
Expedientes:

e Empleados de carrera administrativa

e Empleados de libre nombramiento y remocion

e Empleados con contrato de término fijo

e Empleados temporales

Los encargados de la administracion de las Historias Laborales del Municipio

de Bolivar han utilizado el sistema de ordenacion alfabético, sin hacer divisiones de
subserires, segun la naturaleza de vinculacion laboral, como suelen hacerlo entidades

mas grandes.

8.3 Recopilacion de fuentes de investigacion

La metodologia para la elaboracion de Historias Institucionales requiere del acopio de
informacion. Por eso, durante la préactica, se solicité a cada una de las oficinas, funcionarios y

contratistas, compartir toda la informacion que tuvieran a la mano sobre actos administrativos,
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manuales de funciones, informes de contratistas o de ejecucion, etc. Pese a la colaboracion, la
informacidn recogida no fue suficiente.

Por ese motivo, se empezaron a revisar todos los decretos y resoluciones encontrados
en los depdsitos conocidos como “Archivo Central” de la Alcaldia y los archivos de gestion,
notando que existian grandes lagunas de informacion, por lo que acudir al archivo del Concejo
Municipal fue el siguiente paso. De alli se obtuvo los Acuerdos Municipales a partir de 1986
hasta el 2021, gran parte de estos dispuestos en AZ. El Archivo del Concejo anterior a esa
fecha se encontraba en cajas sobredimensionadas de fondos acumulados por lo que impidieron
la consulta. El altimo periodo se reconstruye con documentos encontrados en los archivos de
Bolivar. Peso a ello, por falta de fuentes e informacion sobre otros periodos, el ejercicio
heuristico llevo a consultar otros archivos en Bucaramanga, aprovechando la estadia en la
ciudad.

El primer lugar visitado fue el Archivo Historico Regional, se consulté Gaceta de
Santander, Informes Ordenanzas y obtuvo copia de la Monografia Inédita del Fray Paez OP, y
de otros documentos sobre Bolivar recopilados por el equipo de la Escuela de Historia de la UIS
para la elaboracion de la Historia del Poblamiento Urbano de las Provincias de Santander,
otorgados por el funcionario.

Por otro lado, esperando encontrar documentos de los municipios fueron consultados
el Archivo y Biblioteca de la Academia de Historia de Santander, pero del municipio de Bolivar
no fue mucho lo que se encontrd, salvo unos recortes de prensa o varios articulos de la Revista
Estudio que hablaban sobre el Carare, sumado a la Jeografia Fisica i Politica de la Nueva
Granada, y la Peregrinacion del Alpha, todos estos documentos aportaron para la

reconstruccion de la historia de los periodos hasta inicios del siglo XX.
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Lo siguiente fue ir al Archivo del Departamental de la Gobernacion de Santander, en
este lugar una vez consultado el fondo de los Acuerdos Municipales, fue posible establecer la
vida administrativa del municipio de Bolivar a partir de 1937 y hasta inicios de los afios
noventa. Con este Ultimo archivo revisado y sistematizado, fue cubierto los diferentes periodos
de Historia Institucional de la vida administrativa del Municipio de Bolivar, aunque también
es de advertir que falta complementar con investigaciones sobre la historia de los grupos
indigenas que habitaron estos territorios y la manera como lo administraron.

A medida que se avanzaba en la sistematizacion de la fuente también se fue consultando
la legislacion nacional referenciada por los diferentes actos administrativos de interes,
permitiendo consolidar una base de datos con la normatividad que afectaba la estructura
administrativa nacional y local, y diera cuenta de la evolucion politico-administrativa de la
Alcaldia de Bolivar. Esto mismo ayudd a tener un concepto en el tiempo sobre legislacion que
delegue responsabilidad de los archivos, pero que de alguna manera sean transversales a las
Historias Laborales, la misionalidad que ostenta el trdmite de esta serie y la naturaleza de
produccién de cada una de las tipologias que lo integran.

El siguiente paso fue la periodizacidn, asunto que no se hizo al azar, sino que, por el
contrario, para evitar que fuera arbitrario, los hitos o puntos de inflexion los marcaron actos
administrativos que sustentaran el analisis. Se evito forzar la fuente para la justificacion de los
periodos, en su lugar, para la escritura se vio a bien la mayoria de las veces presentar la fuente,
hacer la primera interpretacion y sefialar algunos aspectos de interés. El andlisis profundo
y la interpretacion exhaustiva saldran en otro momento, cuando se vuelta sobre esto dotado de
otras herramientas tedricas y metodoldgicas. Puede advertirse, que como es comdn, mucha de

la fuente recolectada se descartd para el presente trabajo, pero seguro va a nutrir nuevas
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investigaciones.

Para terminar, debe sefialarse que este trabajo tiene importancia tanto en lo personal,
como en lo que a la investigacion sobre Bolivar se refiere, primero porque el trabajo de
consulta, recoleccion y sistematizacion era un ejercicio fragmentado, lleno de vacios y
silencios en cuanto al relato historiogréafico, pero al mismo tiempo lleno de imprecisiones y
explicaciones pasionales, por parte de los bolivarenses. Por lo tanto, mas alld de querer
interpretar las razones y motivaciones de los cambios sufridos en la vida administrativa del
municipio de Bolivar y su evolucion a través del tiempo, evidencia los cambios y aporta los
documentos que lo sustentan. Mientras que, por el lado de los pobladores locales ofrece un
relato sustentado en datos, documentos y trabajo de archivo, que les servira para nutrir su

propia vision del municipio.

8.4 Descripcidn de la informacion contenida en la serie Historias Laborales

Actos Administrativos: todos los actos administrativos relacionados con
nombramientos, posesiones, traslados y permisos, retiros.

Formato Unico de Hoja de Vida: es obligatorio para todos los empleados y esta
basado en las normativas del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Es un
documento clave en los procesos de seleccion y contratacion de servidores publicos.

Certificaciones laborales: certificaciones de tiempos trabajados, incluyendo la
certificacion electronica.

Documentacion académica y profesional: certificados de estudios, diplomas de los
empleados, evaluaciones, actualizacion de estudios, cursos, etc.

Evaluaciones y calificaciones: evaluaciones periddicas de desempefio laboral, que

afectan la carrera administrativa y acceso a ascensos o estabilidad en el cargo
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Documentos pensionales: informacién sobre afiliaciones, pensiones, pagos Yy
beneficios de los regimenes de pension.
Documentos de vinculo y terminacion laboral: contratos de trabajo, actas de

posesion, documentos de desvinculacidn, entre otros.

8.5 Analisis valores documentales

Valor administrativo

Es el valor que adquiere un documento o serie documental para la entidad productora
porque esté relacionado con un tramite o asunto y responde a una necesidad administrativa de
la entidad, este valor se encuentra tanto en documentos producidos o recibidos y son
importantes para la toma de decisiones y la planeacion®.

La Historia Laboral es una serie de gran peso al interior de la entidad, por lo que su
adecuada gestion es vital para la administracion publica. A pesar de que muchas veces no se da la
importancia, sus valores primarios saltan a la vista cuando se tiene en cuenta el reporte y
evaluacion de los avances en la implementacion de las politicas de gestion y desempefio
institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Este modelo se mide a partir
del diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) con
una regularidad semestral, para el 2021 la alcaldia tenia el compromiso de atender las Historias
Laborales como componente transversal de varias politicas del MIPG.

Con las Historias Laborales sucede algo particular, y es que se da por hecho que, debido

%6 Sjerra Escobar, Luis Fernando. "Metodologia para la disposicion final de series documentales”. 2009.

https://blogs.ffyh.unc.edu.ar/evaluaciondedocumentos/files/2012/06/Luis-F.-Sierra-Escobar.pdf.
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a la naturaleza de su trdmite, son documentos de acceso restringido, cultivando la idea que solo
es de interés para la entidad y para el titular de cada expediente. Sin embargo, hay que advertir
que, contienen informacién que es de interés publico y por tanto, deberia ofrecerse una
alternativa de acceso a la ciudadania.

Es de interés en aspectos como veeduria ciudadana, para hacer control en la inversion
de recursos publicos o la lucha contra la corrupcion. Por ejemplo, cualquier ciudadano, tiene
derecho a conocer la idoneidad de los funcionarios que ocupan los cargos publicos, ya que sus
salarios son financiados con recursos del Estado.

No obstante, esto se contrapone el hecho de que algunos documentos que conforman
el expediente hacen parte de informacion clasificada, es decir, pertenecen al &ambito privado de
una persona natural. Frente a este dilema, existen mecanismos que permiten satisfacer al
ciudadano solicitante y el derecho a la proteccion de datos personales. El Articulo 21 de la Ley
1712 de 2014 habla de la divulgacién parcial de la informacion, establece que debe hacerse una
version publica del documento, manteniendo la reserva Unicamente de la parte indispensable.
Esta version debe ser entregada al solicitante y en general, estar disponible para conocimiento
publico?’.

Valor legal
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Son aquellos que pueden servir en los tribunales o que son testimonio a la ley*. Las

4 Ley 1712 de 2014, 6 de marzo de 2014, Ley Estatutaria por medio de la cual se crea la Ley de

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. Diario

Oficial 49084. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882.

“8 Sierra Escobar, "Metodologia para la disposicién final de series documentales™.
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historias laborales adquieren valor legal toda vez que evidencian el vinculo laboral entre la
Alcaldia Municipal como empleador y todos los servidores publicos como empleados. De ser
requerida, ella sirve como prueba ante la ley para cualquier tramite o procedimiento.

Este caracter probatorio de todas las tipologias que la integran refleja aportes a seguridad
social, beneficios, derechos y obligaciones de cada una de las partes, es decir el relacionamiento
de los servidores publicos con su entidad.

A las Historias Laborales las cobijan un marco normativo amplio, que va desde la
Constitucién Nacional, hasta el Cédigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 100. Pero también la
reglamentacion de la Funcién Publica y sus modificaciones en cuanto a las competencias
laborales generales del empleo publico, ademas de la reglamentacion del sector Cultura 'y la
Ley de transparencia, la Ley de proteccion de datos y de habeas data. Como si fuera poco, los
diferentes cddigos como el de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
con la Ley Maria. En conclusidn, esta serie tiene un amparo normativo amplio y diverso que
no se abordan en detalle, pero de todas formas requiere atencion especial.

Valor fiscal

Las Historias Laborales adquieren valor fiscal porque como ya se indico, es utilizado por
la entidad para el manejo de la Hacienda y Tesoro Municipal con PASIVOCOL y CETIL, de forma
general, sirve para el calculo del pasivo pensional y los beneficios que esto trae con la certificacion
del proyecto de calidad de informacién del Ministerio de Hacienda, como el ajuste de los margenes
de riesgos de las entidades territoriales.

Tener las historias Laborales organizadas y cumpliendo con los requisitos de
evaluacion de dicho Ministerio, permite reducir riesgos en el calculo actuarial e incremento en

la cobertura del pago de cuotas partes, bonos pensionales y otros, que sustenta la liberacion de
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recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) através de
excedentes. La certificacion tiene una evaluacion en las siguientes fases: 1) calidad de los
datos, 2) expediente fisico y/o electrénico de la Historia Laboral, 3) Talento Humano
Capacitado, 4) seguridad de la informacion y gestion documental automatizada*®.

Valor juridico

En la archivistica adicionalmente se incluyen dentro de los valores primarios el valor
juridico, es decir, aquel del que se derivan derechos y obligaciones legales regulados por el derecho
comin®,

En el transcurso de la intervencion archivistica se pudo establecer que las historias
laborales sustentan valor juridico gracias a las tipologias documentales que la integran, ya sea
que se tomen de forma particular o en su conjunto, pues son herramientas fundamentales en
procesos de reconocimiento de derechos, de denuncia o defensa, pues evidencian las
obligaciones del empleador y los servidores publicos en el paso de los afios.

Esta accion sistematica hace que sea tomada como base al momento de tramites
pensionales y de la jubilacién, como de hecho se vio en los expedientes de profesores
municipales o en los empleados del sector central de la alcaldia cuando estaban en bldsqueda
de reconocimiento de la jubilacion vitalicia, aunque también otros derechos como a la salud,

seguridad social o el reconocimiento de circunstancias como la invalidez.

49 canal AGN Colombia, “Videoconferencia Aseguramiento de la Gestidn de Historias Laborales”, video de

Youtube, 1:42:43, publicado el 15 de mayo de 2018, https://www.youtube.com/watch?v=uxAWYy4EPFf8

%0 Sjerra Escobar, "Metodologia para la disposicién final de series documentales™.
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Igualmente, es tomaba para calculo de tiempo laborado y acreditacion de experiencias,
constatan el cumplimiento de idoneidad y requisitos para posesion o ascenso, todos
fundamentales para actuar conforme a la normatividad constitucional, de la Funcion Pablica o
la Carrera Administrativa.

Algo que también se puede resaltar es que para lograr dichos derechos el conducto fue
primero acudir a que la entidad certificara el tiempo laborado, pero llegado el caso
de incumplimientos, pudo escalar ante el Tribunal Contencioso de lo Administrativo, tanto para
conceptos como para sentencias. Por lo tanto, las consultas allegadas a este tribunal, ha hecho
que se pronuncie en temas como el reconocimiento de pagos de recargos, horas extras,
dominicales y festivos e incluso llevara procesos de medicina laboral.

Por eso asuntos pensionales, junto con asuntos administrativos son frecuentemente
vistos en las historias laborales, donde han acudido a las oficinas juridicas de la Gobernacién
0 la del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, solicitando conceptos. Sin
embargo, otras tipologias pueden tener caracter probatorio, como el documento de identidad,
el Formato Unico de Hoja de Vida, los certificados laborales y académicos, actos
administrativos, evaluacion de desempefio, los procesos disciplinarios y sindicales.

En sintesis, las Historias Laborales, concentran multiples intereses que justifican su
correcta gestion y su obligatoria conservacion. Estos documentos permiten tener claridad sobre
la administracion publica, el desempefio de los servidores publicos y el conjunto de acciones
que los relacionan a lo largo de su vida profesional (e incluso después de ella) dentro de la
sociedad. Ademas, pueden ser tomados por los juzgados o tribunales laborales y

administrativos, como insumo para la emisidén de pronunciamientos y decisiones judiciales.
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Valor Histérico

Mas alla de intervenir las historias laborales para garantizar control y acceso a los
expedientes, o de organizar la documentacion segun criterios archivisticos, el objetivo
principal de este trabajo es explorar las formas en que esta informacidn puede ser utilizada para
hacer una reconstruccién utilitaria del pasado desde el presente. En ese sentido, Florescano
afirma que, tanto individuos como pueblos, acuden al pasado para exorcizar el paso del tiempo
sobre las creaciones humanas y recordar sucesos que construyen la identidad de tribus, pueblos

0 naciones®?.

Una vez agotados los valores primarios de las historias laborales, surgen algunos
interrogantes: ¢poseen las historias laborales valores secundarios? ctiene informacion

relevante para la historia, la ciencia y la cultura? la respuesta es afirmativa.

El vinculo laboral entre la entidad contratante y el servidor pablico condensan acciones
de instituciones y personas, asi como procesos que se dan a lo largo del tiempo. Fuster Ruiz deja
claro que los documentos de archivos como testimonio, dan fe pablica del poder, ya que cuando
se crean y conservan, son testimonio juridico-administrativo del gobierno, pero que, una vez
superado su valor probatorio, son elevados a valor testimonial cientifico, es decir, pueden ser
utilizados como prueba y fuente de datos, y mas alla de solo dar noticia sobre algo, los

documentos de archivo son fehacientes, auténticos e imparciales®?.
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51 Enrique Florescano, “memoria del poder”. En la funcién social de la Historia, 68. México: Fondo de la

Cultura Econ6émica, 2012.

52 Francisco Fuster Ruiz, “Archivistica, archivo, documento de archivo... necesidad de clarificar los

conceptos”, Anales de Documentacion, n°2 (1999): 106.
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Con la utilizacion de los archivos para fines cientificos e historicos, los documentos de
archivo se convierten en testimonio fidedigno de la actuacién del Estado, garantia de la eficacia
y honorabilidad pablica®3.

Con los expedientes laborales se pueden escribir diferentes tipos de historias, historia
empresarial, politica, temas de historia social y cultural, historia econdémica, historias del
derecho, y demografia, incluso estudios sobre diplomacia.

Las memorias de seminario sobre archivos de historias laborales sefialan lineas de
investigacion en normatividad de la historia laboral, cddigo disciplinario, control fiscal,
régimen de seguridad social, estudios genealogicos, historias clinicas ocupacionales, incluso
trabajos sobre la misma gestion documental enmarcados en ética en el manejo de los
expedientes, gestion del talento humano, asi como conservacion y sistematizacion de estos
archivos.

Una de las tipologias clave en este analisis son las Actas de Posesion. Este documento
contiene informacion sobre el nimero de acta, nombre del posesionado, documento de
identidad, fecha, cargo, lugar de desempefio, acto administrativo de nombramiento, asignacion
salarial, y las firmas de los involucrados. Esta informacion puede ser analizada utilizando
técnicas cuantitativas y estadisticas recomendadas por la Escuela de los Annales® lo que
permite esclarecer comportamientos de las dinamicas politicas, econdmicas, sociales y
demogréficas.

Durante la practica, se construyo una base de datos de Actas de Posesion utilizando las

53 Fuster Ruiz, 107.
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carpetas y libros existentes, cubriendo desde 1956 hasta 2021 en los que evidencia el
nombramiento de cargos del sector central de la Alcaldia (alcaldes, secretarios del despacho,
corregidores, etc.) y también del sector educativo (maestras, directores de escuelas). La
sistematizacion de esta informacion podria ser problematizada en torno a maltiples temas que
interesen al investigador.

Por ejemplo, el investigador Roger Pita Pico, estudia la insercion laboral en el servicio
telegréafico de Colombia, revelando el gran vacio de investigaciones sobre el trabajo femenino,
en especial en las regiones y grupos fuera de las élites>®. Aunque no utiliza historias laborales
como fuente primaria, su andlisis se basa en los datos sociales y estadisticos que pueden
encontrarse en las historias laborales: cargos, empleabilidad femenina en el sector publico, los

perfiles socioecondmicos y profesionales, entre otros.

En ese sentido, se pueden proyectar estudios de género, analizando la cantidad de
hombres y mujeres que tenian vinculo laboral en la burocracia local, los cargos que ocupaban,
diferenciacion salarial, etc.

Otro campo que puede ser explorado por los investigadores, es el impacto de la
legislacion nacional de la funcion publica y carrera administrativa de manera local, asi como
la evolucidn de la administracion publica.

Al comparar las carpetas de los servidores publicos méas antiguos, con los expedientes

de gestion actuales, la diferencia es significativa. Los primeros contenian:

nombramientos, posesion, vacaciones, primas, permisos, memorandos, Servicios

médicos y los tramites de la pensién. Después de la Constitucion de 1991, las reformas
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%5 pita Pico, Roger. 2025. «La insercion Laboral De Las Mujeres En El Servicio telegrafico En Colombia: 1865-1920». Trashumante.

Revista Americana De Historia Social, n.° 26 (julio):200-222. https://doi.org/10.17533/udea.trahs.n26a09 .
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legislativas, que regulan la administracion de personal y los procesos de seleccion de

la carrera administrativa, asi como las leyes orientadas a preservar la moralidad y

erradicar la corrupcion, llevaron a que se estandarizaran los expedientes mediante el

Formato Unico de Hoja de vida (y otros formatos), asi como la inclusion de mas

documentos como certificados de estudios, de antecedentes, evaluaciones de

desempefio, reconocimientos de pagos o beneficios de ley. Cambios que responden a

la implementacion de nuevas normativas.

También podria estudiarse la profesionalizacion de los cargos en la administracion
municipal. Un ejercicio comparativo entre los manuales de funciones y de requisitos minimos,
con los certificados de estudios de los servidores publicos, permitiria ver como fue avanzando
la inclusion de profesionales de distintas areas. O incluso evaluar el cumplimiento,
incumplimiento o avance de las politicas relacionadas con el empleo publico, medir los alcances

de la transparencia y la meritocracia a lo largo del tiempo.

Respecto a lo anterior, las historias laborales de los profesores municipales presentan
tipologias particulares en comparacion con otros cargos: certificados de formacion académica
y experiencia, actas de posesion, inscripcion a escalafon, comprobantes de atencion médica,
actos administrativos y documentos tan sensibles como partidas de bautismo y matrimonio de
los titulares. Llamo especialmente la atencion el tipo documental “Hoja de Vida”, con un
formato implementado por el grupo de Coordinacién de Personal, Registro y Kardex, de la
Secretaria de Educacion Publica del Departamento en el cual se pregunta sobre la filiacion
politica de los maestros.

Hoy en dia, la filiacion politica de las personas se considera un dato sensible, lo que

hace que sea informacion puablica clasificada. Es decir, que pertenece al ambito propio,
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particular y privado de una persona natural y su acceso puede ser negado®®. Sin embargo,
tratandose de informacion que representa un interés investigativo, el objetivo no es exponer a
la persona, ni vulnerar su derecho a la privacidad (incluso si el titular del expediente ha
fallecido, ya que sus herederos pueden reclamar por la divulgacién de esa informacién). En ese
contexto, el interés del investigador no se centra en la persona, sino en la informacion que
contiene el expediente, que permiten la comprension e interpretaciones de procesos y

fendmenos sociales.

Precisamente, existe un recurso que habilita al investigador para utilizar la informacion,
sin vulnerar el derecho a la proteccion de datos: la anonimizacion. Este proceso consiste en
condicionar un conjunto de datos, de modo que, no se pueda identificar a las personas,

eliminando los elementos que podrian revelar la identificacion del titular de la informacion®’.

En conclusidn, son abundantes los temas que se pueden abordarse a partir del analisis
de las historias laborales: las condiciones laborales, los movimientos sociales y sindicales,
historia de los derechos laborales, politicas del empleo, entre otros. Los temas especificos
dependen del interés y objeto de estudio de cada investigador. Lo mas importante es que,

aungue a veces se percibe gque el acceso a la informacion es una limitante en el caso de esta

% ey 1712 de 2014. 6 de marzo del 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion

Pablica Nacional. Diario Oficial 49084 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882

57 Archivo General de la Nacién, Guia de Anonimizacion de datos estructurados: conceptos generales
y propuesta de aplicacion, Bogoté: AGN, 2020.

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura Web/5 Consulte/Recursos/Publicacionees/Guia

de Anonimizacion-min.pdf
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serie, como se ha expuesto, la legislacion vigente, proporciona mecanismos, como la version
publica de documentos y la anonimizacién de datos, que permitiria utilizarla como fuente

primaria para la investigacion.

8.6 Tiempos de retencion y disposicion final

Para establecer los tiempos de retencion y la disposicion final de las Historias Laborales
se tomaron como referencia los conceptos generados por el AGN antes del 2017, los cuales
indican que esta serie documental debe mantener un tiempo de retencion de dos afios en archivo
de gestion, contados a partir de la fecha de desvinculacién de la persona. Transcurrido ese
tiempo, pasan al archivo central por un periodo de entre ochenta y cien afios, para garantizar los
derechos del titular y sus familiares.

Al revisar las TRD del AGN, se evidencia que los tiempos de retencion para la serie son de dos
afios en gestidn y noventa y ocho en archivo central. En cuanto a la disposicion final, el AGN ha optado
por la seleccion, debido a la gran cantidad de funcionarios con los que cuenta y ha contado la
entidad. Por lo que, Unicamente se conservan los expedientes considerados relevantes,
como los de los cargos directivos, mientras que los demas, se digitalizan o microfilman.

Otro referente considerado fue la TRD de la Universidad Industrial de Santander (UIS),
la cual establece que la serie Historias Laborales debe conservarse durante veinte afios en
archivo de gestion, contados a partir del momento de desvinculacion del funcionario. Luego, se
transfieren al Archivo Central por un periodo de ochenta afios. A diferencia del AGN, la
disposicion final definida por la UIS para esta serie es de conservacion total y digitalizacion.

Los dos ejemplos expuestos fueron el insumo para tomar una decision para la serie en
la entidad territorial de acuerdo con las particularidades del contexto local, como lo es la

centralizacién, el bajo volumen de expedientes y, sobre todo, la incuantificable perdida de
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unidades documentales.

Por esta razdn, se propone establecer como tiempos de retencion dos afios en el archivo
de gestion, contados a partir de la desvinculacién del funcionario, para posteriormente
transferirlos al archivo central por noventa y ocho afios. Como disposicidn final, se plantea la
conservacion total y digitalizacion.

Estos plazos resultan adecuados para que la entidad continte destinando recursos o explore

alternativas para solucionar sus problemas en gestion documental y administracion de archivos.

9. Historia Institucional de la Alcaldia Municipal de Bolivar

Administracion colonial

La administracion colonial en América fue una de las primeras en adoptar a gran escala
conceptos de administracion racional y burocratizada que caracteriza a los estados modernos®®.
La busqueda de uniformidad se ve reflejada en las instituciones creadas, la gran cantidad de
marcos normativos, homogeneidad en creacion de cargos y empleos. Sin embargo, la
diversidad del territorio siempre fue un obstaculo para que los planes de la administracion
colonial resultaran de facil aplicacion. Por lo que tuvieron que ajustar los procedimientos segin

las particularidades locales.

%8 Jaime Jaramillo Uribe, "Colombia indigena, Conquista y Colonia", en Nueva Historia

Colombia (Bogoté: Planeta, 1989), 176.
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Figuras 20. Organigrama de la Administracion Virreinal

Nota. Tomado de Jaime Jaramillo Uribe, "Colombia indigena, Conquista y Colonia", en Nueva
Historia de Colombia (Bogota: Planeta, 1989), 189.

Jaime Jaramillo Uribe, presenta un organigrama gque nos permite entender brevemente
codmo se estructurd la administracion del Virreinato de Nueva Granada durante el periodo de
la conquista y colonia espafiola. Los principales érganos de la administracion colonial fueron:
el Consejo de Indias (1518-1810) y la Secretaria de Indias (1750-1810). Seguido por la Real
Audiencia (creada en 1549) como el organismo encargado de administrar la justicia civil y
penal, compuestas por oidores y funcionarios como fiscales-escribanos, alguaciles, notarios,
procuradores, porteros, etc. La Real Audiencia respondia a los asuntos que no estaban
contemplados en las leyes o cédulas reales que estaban reglamentadas con caracter mas
general, por eso tenian grandes funciones y fueron el cuerpo central del gobierno en territorios

americanos®®.

59 Jaramillo Uribe, "Colombia indigena, Conquista y Colonia", 178-179.
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Aunque en el organigrama, los virreyes y regentes estuviesen al mismo nivel de la Real
Audiencia, ésta fue en realidad el 6rgano de consulta de esos funcionarios, generando en
muchas ocasiones desacuerdos y conflictos en cuanto a la toma de decisiones administrativas.

Otra institucion importante fue el Tribunal de Cuentas y Tesoreria Real, entre sus
principales empleos se encontraban el de tesorero, contador, veedor, alguaciles, ademas de
otros cargos que desempefiaban funciones decisivas, como gobernadores, corregidores,
alcaldes mayores y capitanes generales. Al igual que ocurria con los virreyes y regentes, entre
este Tribunal y la Real Audiencia también se presentaron desacuerdos y confusiones sobre la
competencia en la administracion. En ese sentido, las autoridades metropolitanas, el Rey y
Consejo de Indias no elaboraron una definicion clara sobre quién ejercia autoridad sobre
quien. La corona busco que hubiera un equilibrio de poderes y mutuo control, pues no existio
una organizacion sobre la base de la separacion de poderes, como es el principio moderno®.

El virreinato de la Nueva Granada no tuvo la figura de las intendencias, sin embargo,
en 1783 se creo la institucion de la Regencia, que se preocup0 por mejorar la organizacion
hacendaria y también para ayudar a resolver los problemas y vicios de la administracion
colonial. En cuanto a la administracion local, estaba el Cabildo, encabezado por regidores, del
que dependian varios cargos como alcaldes (alcalde del crimen, alcalde ordinario, alcalde de

la hermandad) y otros funcionarios como escribanos y alguaciles.

60 Jaramillo Uribe, "Colombia indigena, Conquista y Colonia", 181.
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Figuras 21. Organigrama Administracion Local

Nota. Tomado de Jaime Jaramillo Uribe, "Colombia indigena, Conquista y Colonia", en Nueva
Historia de Colombia (Bogota: Planeta, 1989), 189.

La organizacion politico-administrativa en América estuvo marcada desde el siglo XVI1
por varios aspectos como, ser piramidal y con principios de verticalidad, en cuanto a la forma
como se canaliza y se delega el poder; al mismo tiempo ser jerarquizada en cuanto a los cargos
e instituciones. Y, compartir una concentricidad territorial en la aplicacién de competencias,
originando disputas entre hombres e instituciones®’. Estas peculiaridades en los limites de las
jurisdicciones civiles y eclesiasticas se dieron bajo la necesidad general de legitimar y
consolidar el Estado y sus acciones. En materia civil, por medio de la emision de un cuerpo

legislativo, recopilado en las Leyes de Indias y Cedularios y, en lo eclesiastico, con la emision

61 Ramon Maria Serrera, EI modelo de organizacion y administracion del espacio colonial en el Nuevo

Mundo (Sevilla: Fundacién Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, 2009), 99.
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por parte de la maxima autoridad de la Iglesia, de bulas papales®?.

La cercania entre el papa Alejandro VI e Isabel de Castilla permitié afianzar la
soberania en lo juridico sobre los territorios descubiertos. La bula papal Alejandrina de 1493,
asi como la Concesion del Patronato Universal de la Indias y la bula papal Universalis
Ecclesiae de 1508, seguidas por el surgimiento del Real y Supremo Consejo de Indias, reflejan
que los asuntos religiosos fueron una necesidad central.

Puede afirmarse entonces que, el modelo de ocupacion y organizacion eclesiastica en
el Nuevo Mundo fue un trasplante fiel de la estructura diocesana peninsular®. Las divisiones
territoriales correspondian a arquididcesis, didcesis y parroquias, pero con la particularidad del
contexto americano en que las parroquias alejadas o con mayor poblacion indigena, recibian
las denominaciones de curatos, doctrinas, reducciones y misiones. Mientras que, en lo civil, se

denominaban virreinatos, audiencias, gobernaciones y corregimientos.

Bolivar no llega a consolidarse como parroquia sino hasta 1844, por lo que antes, por
su ubicacidn en la entrada a las selvas del Carare, solo es vista como una viceparroquia y en lo

civil, como distrito, aldeas o partidos integradas en una provincia.

La fundacion de Bolivar esta relacionada con apertura del camino al Carare, un
proyecto temprano, pero que presentd muchas dificultades y constante abandono. EI fundador
de Vélez, Martin Galeano, propuso al oidor de la Real Audiencia Géngora la autorizacién del

mantenimiento del camino a él y sus herederos durante veinte afios, sin embargo, esa solicitud

62 Serrera, EI modelo de organizacion, 99.

83 Serrera, EI modelo de organizacion, 105.
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fue rechazada. Para esa época el abandono del camino hizo que las autoridades favorecieran la
ruta de Honda, lo que provoco el estancamiento comercial de Vélez®.

Durante la época colonial, este camino adquirié una gran importancia comercial, ya que
se consideraba una alternativa mas segura para el transporte de mercancias, al evitar los riesgos
asociados a la navegacion por el Rio Magdalena. Ademas, facilitaria la exportacion de
productos como las harinas de Leiva, los dulces de Vélez y las manufacturas de Socorro y San
Gil%.Sin embargo, en ese periodo no se registraron avances significativos en su construccion,
siendo apenas transitable para bestias cargadas, aunque se lograron cimientos de ladrillo de una
bodega y algunos empedrados.

En 1755, el virrey otorgo a la compafiia de la Therga-Echegoyen la concesion para la
reapertura del camino, al afio siguiente con una Real Cedula se autorizé el inicio de los trabajos,
con la especificacion de que el camino solo seria apto para el transporte de bestias de carga®.
En 1778, el Rey le concedio a los Herederos de Blas de la Therga, el permiso de un afio para
continuar con la apertura del camino al Carare, sin embargo, no se pudo determinar el avance
que tuvo. Solo se volvio a encontrar la mencion del camino, en un informe del virrey José de
Ezpeleta entre los afios 1789 y 1797, donde se menciona que el camino estaba huevamente en

un estado de abandono®”.
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Universidad Industrial de Santander, 1996), 32.

8 Aquileo Parra, Memorias (Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1990), 27.

56 Parra, Memorias, 47.

67 Gladys Patricia Novoa, "El camino del Carare segunda mitad del Siglo XIX" (Trabajo de Grado,
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Un Decreto del 23 de diciembre de 1775 indica la etapa temprana de organizacion
comunitaria en torno a posibles desarrollos religiosos y de infraestructura. El teniente
corregidor de Vélez, Don Bernardino Beltran Pinzén, informé al virrey sobre un decreto
relacionado con la apertura y poblacién del camino de Opdn para el abastecimiento de
Cartagena, para eso se propuso el proyecto de erigir una parroquia en el sitio de Las Flores,
solicitando un oficio al arzobispo para el reconocimiento de tierras y los trdmites necesarios
para la construccion®®,

En ese sentido, en otro intento de reparar los caminos de la region, el alcalde de Vélez,
Santiago Abdon Beltran Pinzon habia solicitado al virrey nombrarlo director de caminos para
hacerles mantenimientos, se le concedio al principio por decreto del 12 de mayo de 1794, pero
se anulé dicho nombramiento porque los alcaldes ordinarios de la ciudad de Vélez presentaron
quejas sobre el sefior Beltran Pinzon, argumentando que no le convenia a la region®.

A pesar de que la apertura del camino por el Carare no pudo materializarse de forma
perdurable, los diferentes intentos lograron la cimentacion de unos caserios con distancias
proporcionales a una jornada de caminata, estableciendo tambos para que descansasen los
viajeros, almacén para resguardar las mercancias y corrales para las recuas de mulas. De esta
manera, lugares como Real de Ture, Horta, Berbeo, Las Flores, y otros, surgen como intentos
de poblamiento de las selvas del Carare a la margen del Camino que de Vélez conduce a Bocas,
donde el rio del mismo nombre y se unen con el Magdalena.

Primeras iniciativas parroquiales

8 Archivo Diocesano de San Gil, “Erecciones Parroquiales”, Archivo Histdrico Regional, Bucaramanga.
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A través del Decreto del 30 de septiembre de 1842, la Camara Provincial de Vélez
ordeno la creacion de una nueva parroquia en el sitio de la Laguna. Este acto administrativo
demostraba la necesidad y el deseo de los habitantes locales de tener un centro religioso y
administrativo mas localizado. Fueron los partidos de Horta, Flores y Berbeo (Cuevas) los que
dieron nacimiento al municipio de Bolivar.

Dos personas importantes en este proceso fueron los sefiores Ramén Palomino y Pedro
Antonio Castafieda, quienes conversaban sobre la necesidad de fundar la nueva parroquia. El
primero de ellos, prometid ceder las tierras para levantar el pueblo y el joven Castafieda, se
comprometio a ser el primer parroco, por lo cual fue al seminario de Bogota a seguir su carrera
sacerdotal y regreso para convertirse en el primer parroco de Bolivar. Se otorgaron poderes
a Ignacio Castafieda, vecino de Vélez para que los representara y realizara los tramites
necesarios para la construccion de la parroquia, incluyendo la demarcacion de los limites y la
aprobacion de la Curia.

La parroquia de Bolivar se establecio oficialmente a través del Decreto emitido en
Vélez el 29 de abril de 1844. En él se definieron los limites geograficos, especificando la
inclusion de los Partidos de Guamal, Ture, Horta y una parte de Cdchina, cerca de la Pefia de
los Nogales’2. El sitio de La Laguna fue previsto como lugar donde se construirian los edificios
principales del distrito, esto significa que se convertiria en el eje central de la recién fundada

parroquia. La ejecucién del proyecto se encomendd al jefe politico del Canton Capital y fue

70 Archivo Diocesano de San Gil, “Erecciones Parroquiales”, Archivo Histdrico Regional, Bucaramanga.

" Archivo Diocesano de San Gil.

2 Archivo Diocesano de San Gil.
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sujeto a la aprobacion del poder ejecutivo’®,

Recibié aprobacion ejecutiva el 10 de febrero de 1845, este paso fue necesario para el
reconocimiento formal y la implementacion del decreto de la Camara Provincial. Finalmente,
recibié el respaldo eclesistico con la aprobacion de la Curia el 21 de febrero de 1846,
autorizando la construccion de una iglesia, con su respectiva infraestructura religiosa como la
pila bautismal, un campanario y un cementerio. La iglesia fue dedicada a Nuestra Sefiora del
Carmen como patrona principal’.

A menos de diez afios de su fundacidn, Manuel Ancizar anotaba que Bolivar, era un
pueblo bastante grande, con buenas casas, una escuela ordenada y bien surtida, unos habitantes
dedicados a la agricultura, una iglesia grande, la presentaba como una floreciente parroquia,
ademas sus impresiones acerca de la iglesia, confirmaban que la promesa del parroco
Castafieda fue una realidad, pues lo presentaba como el gran benefactor del pueblo, tanto por
el desprendimiento de sus riquezas, como por su labor sacramental, de la que destacaba su
tolerancia evangeélica y la difusion de la cultura y civilidad entre sus feligreses apoyadas de
creencias cristianas, sin sobrepasar el fanatismo’®.

El buen desarrollo de Bolivar contrastaba con el estancamiento del proyecto del camino
al Carare, pues en 1850 se empezd a ejecutar el contrato para su mejora, que habia sido firmado

con el Poder Ejecutivo Nacional, sin embargo, después de muchos esfuerzos, se apartd la

73 Archivo Diocesano de San Gil.
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empresa del proyecto y fue una vez mas abandonado’®. Luego se organizé una compafiia para
contratar la reapertura y conservacion del camino por ocho afios, disolviéndose también para
dar origen a otra, con Aquileo Parra como director, fue auxiliada por el Gobierno con titulos
de propiedad de 4000 hectéreas de tierras baldias’’.

Territorio Nacional de Bolivar

Los Territorios Nacionales eran secciones del pais en los que era escasa la poblacion y
distante de la capital, sin embargo, llamaban la atencion por el potencial de sus riquezas
naturales aun inexploradas e inexplotadas, por lo cual se hacia necesaria la intervencion del
Estado’®.

La creacion del Territorio Nacional de Bolivar fue impulsada en 1870 por Aquileo Parra
y otros representantes del Departamento de Vélez, por lo cual, a traves de la expedicion de la
Ley 9 del 30 de septiembre de 1870 fue cedida a la nacién por veinte afios y se asigndé como su
capital al caserio de Landazuri’®. Los limites se definieron asi:

“por una linea, que partiendo del punto de "Cruce de viejas"”, sobre la pefia de
Vélez, siga por toda la cima de la cordillera que separa las aguas del
"Guayavita" de las del Opdn" i tomando el curso del rio "Oponsito" hasta su

confluencia con el Guayabita” continue por la marjen derecha de los rios

8 Aquileo Parra, Memorias (Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1990), 29.
" Parra, Memorias, 29-30.
8 "Territorios Nacionales: imagenes, representaciones o ideas", Revista Historik, consultado el 3 de mayo de

2025, https://web.archive.org/web/20151222143521/http:/www.revistahistorik.com/vestill.html.

9 Armando Martinez Garnica, Origenes de los poblamientos urbanos de los municipios de Santander:

Provincia de Vélez (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 1994), 242-243.
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"Guayabita" y "Carare" hasta la boca de la ciénga de Rabon, de donde se
separard, hacia la derecha, para encontar el orijen del cafio de Chucurim cuyo
curso seguird hasta su desague en el Magdalena: otra que, partiendo de este
altimo punto, siga por la marjen oriental de dicho rio hasta la embocadura de la
quebrada del "Ermitafio” y continuando por la frontera de Cundinamarca hasta
encontrar el cerro que se halla frente al "Otro Mundo" vuelva hacia el Norte,
siguiendo el curso de las aguas del "Minero" hasta su confluencia con el Orta:
otra que, partiendo de aqui remonte el curso de este rio y el de su aflente el
Pescadero, hasta la embocadura de la quebrada de Churrichuri, cuyas aguas
seguira hasta su orijen, para buscar luego, en linea recta, las cabeceras de la
quebrada de los Nogales, i seguir el curso de esta hasta su confluencia con el
rio Cdchina, i otra que, desde este punto siga subiendo las aguas del Cachuna i
las de su afluente la quebrada de Ture hasta el orijen de ésta en la pefia de Vélez,
cuya direccion seguira hasta terminar en Cruces viejas”.

Para ese momento, la poblacion de Bolivar era 5226 habitantes, mientras que Landazuri
tenia solo 2008,

Junto con el personal administrativo y judicial se establecié una guarnicion militar entre

Vélez y Boca de Carare para darle proteccion a los habitantes del camino de las invasiones de

los indigenas®. Finalmente, la politica regenerativa dio fin al Territorio Nacional de Bolivar.

80 “Estado Soberano de Santander, Gaceta de Santander no. 616 (3 de marzo de 1870), 257.
81 Armando Martinez Garnica, Origenes de los poblamientos urbanos de los municipios de Santander:
Provincia de Vélez (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 1994), 242-243.

82 Aquileo Parra, Memorias (Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1990), 31.
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Ya en 1877 la legislatura del Estado de Santander se dio a la tarea de restituir el
Territorio Nacional de Bolivar que habia cedido también por la Ley 11 de 1871, autorizando
al Presidente del Estado para esta accion con la Ley 27 del mismo afio, y solo hasta 1881 esta
legislatura de Santander culmind su propdsito, retornando al Estado, en calidad de Distrito.
Los corregimientos de Las Cuevas, Landazuri, Riascos y Bocas del Carare se convirtieron en
aldeas, pese a la resistencia que opusieron al cambio, argumentando que el fin del Territorio
Nacional habia sido el de obtener los recursos financieros de la Nacidn para su desarrollo, dado
que los del Estado de Santander eran escasos®®.

Los colonos del Territorio de Bolivar se oponian a la devolucién al Estado Soberano
de Santander porque afirmaban que mientras éste permanecié bajo la dependencia de la antigua
gobernacion del Socorro y desde 1831 de la de Veélez, solo logro hacerse el trazado del camino,
mientras que, bajo el Gobierno Central, se instruian nifios y los viajeros encontraban poblacion
asentada por todo el camino®.

El camino del Carare fue un proyecto fracasado, pero tuvo momentos de prosperidad,
sin embargo, los intentos de colonizacion fueron infructuosos, los enfrentamientos entre las
élites politicas, la topografia montafosa, el clima, las fracasadas concesiones a las empresas,
los malhechores y asaltantes®®, la rentabilidad econémica de la via, entre otros motivos,

hicieron imposible que este proyecto se ejecutara de forma satisfactoria.

8 Armando Martinez Garnica, Origenes de los poblamientos urbanos de los municipios de Santander:
Provincia de Vélez (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 1994), 245.

84 Diario Oficial: 4957. 2 de marzo de 1881. 8878.

8 La autora se refiere a “el fantasma Carare-Yarigui”, pues en el siglo X1X, se hablaba que los ataques de los

indigenas impedian avanzar en el avance del camino, no obstante, se cree que eran mestizos y mulatos asaltantes
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No obstante, fue gracias a las dinamicas de este camino que se llevaron a cabo
actividades de colonizacion que con la adopcion del régimen departamental de 1859, convirtio
a Vélez en capital del departamento, con autoridad sobre los distritos de Puente Nacional, Jesus
Maria, Guavata, Bolivar, etc., Y que posteriormente con el reordenamiento institucional y
territorial de la Constitucion de 1886, redujo a todos los estados soberanos a categoria de
Departamento y a Vélez a provincia y a la categoria de municipio a los distritos mencionados
anteriormente®®.

Periodo 1886-1986

La Regeneracion impulsada desde la constitucion de 1886, instaurd la Republica de
Colombia y establecio las directrices que deberian seguir en la administracion del territorio,
para ello reemplazé el sistema federal por uno centralista, eliminando los antiguos Estados
Federalesy convirtiéndolos en departamentos. La Nacién colombiana estuvo conformado
por nueve departamentos: Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panam@, Santander y Tolima.

El Titulo XVIII de la Constitucion Politica de 1886, correspondiente a la
administracion departamental y municipal, expresa que los departamentos seran divididos en

provincias y eéstas en distritos municipales, mientras que dentro de cada distrito habra una

8 Gladys Patricia Novoa, "El camino del Carare segunda mitad del Siglo XIX" (Trabajo de Grado,

Universidad Industrial de Santander, 1996), 55.
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corporacion llamadas Consejos Municipales®’. Por su parte, la accién administrativa del
distrito corresponde a un alcalde, quien tiene el doble caracter de agente del Gobernador y
mandatario local.

Para que estos propositos surtieran el efecto deseado, el afio siguiente fue emitido el
Decreto departamental sobre Régimen Politico y Municipal de 1887, en el que, amparado en
la Carta Magna, erige la aldea de Bolivar en distrito Municipal, agregandose las aldeas de
Berbeo y Landazuri®®.

Luego, en 1888 con la Ley 149, o Cddigo Politico y Municipal continué sus esfuerzos,
esta vez reglamentando la parte administracion publica en cuanto a los ramos politico y
municipal, asi como las atribuciones de los empleados. Para esto Gltimo reconoce como
empleados publicos todos aquellos individuos que desempefian destinos creados o reconocidos
en las leyes, al igual que por ordenanzas y acuerdos. Los empleados pueden clasificarse en
tres categorias: los Magistrados (ejercen autoridad y jurisdiccion)®®, los funcionarios publicos
(no ejercen autoridad y jurisdiccion, pero si tienen funciones que solo pueden ejercer como

empleados) y los oficiales publicos (ejercen funciones que cualquiera puede desempefiar).

87 Replblica de Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la RepUblica de
Colombia de 1886, 1, aprobado el 5 de agosto de 1886, 17,

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=7153.

8 Republica de Colombia, Santander, Gobernacion del Departamento Nacional de Santander, Sobre
Régimen Politico y Municipal, Decreto, aprobado el 30 de septiembre de 1887, Gaceta de Santander, 1 de octubre

de 1887, 2675.

8 Ley 149 de 1888, 3 de diciembre de 1888, Cadigo Politico y Municipal. Diario Oficial 7636. LEY 149 DE

1888.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=7153
https://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824621
https://suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824621
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Este impulso legislativo inicial regeneracionista sentd las bases institucionales para la
administracion municipal durante casi un siglo, hasta la promulgacién del Decreto Ley 1333
de 1986, donde establece otras pautas. Sin embargo, a lo largo del siglo XX se emitieron
normativas complementarias que modificaron diversos aspectos del régimen politico y
municipal.

El comienzo del siglo XX fue una etapa con golpes contundentes, la Guerra de los Mil
Dias, la separacion de Panama y las dificultades en el fisco publico, mantenian un clima
desalentador para cualquier proyecto politico. A pesar de ello, Rafael Reyes logré que diversos
sectores apoyaran su candidatura presidencial con una intencion clara de reconstruccion del
pais. Para ello, consideraba necesario implementar cambios politicos, como el realineamiento
de las fuerzas politicas, el predominio politico de grupos de interés y fortalecimiento del estado
en el &mbito fiscal*®.

Estos intentos por la centralizacién administrativa se ratificaron en la implementacion
de una Asamblea Nacional Constituyente, que, entre otras cosas, marcaba el paso hacia el
deseo de desintegracion de los territorios de antiguos Estados Soberanos, evitando asi, el
fortalecimiento de caudillos y contrapesos a las decisiones del gobierno central. En ese
contexto, se expidieron la Ley 17 y Ley 46 de 1905, relativas a la division territorial®t, mediante

las cuales se crearon nuevos departamentos, entre ellos el de Galan, en el Sur de Santander,

% Humberto Vélez, "Rafael Reyes: Quinquenio, régimen politico y capitalismo (1904-1909)", en Nueva

Historia de Colombia, vol. 1, Historia Politica 1886-1946 (Bogota: Planeta, 1989), 192.

%1 Ley 17 de 1905, 11 de abril de 1905, sobre division territorial. Diario Oficial 12328. https://www.suin-

juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/1572890.
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con San Gil como capital, y conformado por varias provincias, entre ellas la de Vélez.

Otras iniciativas experimentales que buscaron afectar el régimen territorial en
Santander se concretaron con actos legislativos en 1908 como Ley 1 de ese afio, que creo el
Departamento de Vélez, conformado por los municipios de la Provincia de Vélez y de Ricaurte,
al tiempo que subdividia todo el territorio nacional en 34 departamentos y facultaba al
presidente para modificar los limites territoriales de dichos departamentos o municipios,
aunque al final solo hayan sido 24 los departamentos creados. Asi mismo, el Acto Legislativo
2 de 1908, ratificé que los Departamentos se dividirian para el servicio administrativo en
distritos municipales®.

La Ley 20 de 1908, expresa que el gobernador y alcalde desempefiarian funciones de
poder ejecutivo en el departamento y municipio, respectivamente. Entre otras cosas, en el
Articulo 8 menciona que dicha ley organizara los distritos Municipales y arreglara su
administracion®, mientras que el 16, establece que es jefe de la administracion piblica en el
Distrito, ejecutor de los acuerdos del Consejo Municipal y Jefe Superior de Policia en el

territorio de su jurisdiccion.

El quinquenio de Reyes culminé con el anuncio por medio de un mensaje a la Asamblea

Nacional, sobre las intenciones de la reunion de un Congreso de eleccion popular el 20 de Julio

92Acto Legislativo 2 de 1908, 12 de agosto de 1908, por el cual se sustituye el Titulo XVI11 de la Constitucion
Nacional y se derogan los Actos Legislativos nimeros 7 de 1905 y 2 de 1907.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=13469.

9 Ley 20 de 1908, 24 de agosto de 1908, que adiciona y reforma la Ley 149 de 1908, sobre régimen

politico y municipal. Diario Oficial 13381. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1805840.
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de 1909, donde acentud que “como la politica es una ciencia experimental, ese Congreso se
ocuparé de hacer las rectificaciones convenientes a la Division territorial, asi como al sistema
rentistico en general”®*. La agenda de Reyes para descentralizar la administracion y la politica
a nivel regional no lleg6 a efectuarse, toda vez que con la llegada de otras ideas se derogaron

actos administrativos que no convinieran.

Las modificaciones al régimen politico y municipal vinieron en los afios siguientes,
cuando en 1913 y 1916 se expidieron la Ley 4 de 1913 y la Ley 71 de 1916 durante los
gobiernos Conservadores, en la primera de ellas su articulado relativo a las facultades
constitucionales de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como la organizacién de los
departamentos, provincias y municipios y la atribucion de los empleados y administrativas del
Ministerio Publico®. El Titulo VI, alusivo al régimen de los Municipios, estipula la creacion,
nombre, demarcacion, la figura de los concejos municipales y la capacidad de crear
corregimientos cuando convenga. También trata el aspecto de los empleados, donde el alcalde
es el jefe de la administracion pablica del municipio y dentro de sus funciones esta nombrar,
remover y tomar posesion, conceder licencias de los empleados municipales y corregidores,
asi como cuidar de los archivos de las oficinas para que se conserven en buen estado y arreglo®.

Para el afio de 1917, bajo la Gobernacién de Santander de Ernesto Valderrama Ordofiez

fue creado el Circuito de Notaria y Registro compuesto para los municipios de Sucre y Bolivar,

% Humberto Vélez, "Rafael Reyes: Quinquenio, régimen politico y capitalismo (1904-1909)", en Nueva

Historia de Colombia, vol. 1, Historia Politica 1886-1946 (Bogota: Planeta, 1989), 198.

Sley 4 de 1913, 5 de noviembre de 1912, Sobre régimen

politico y municipal. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8426.

% ey 4 de 1913. Sobre régimen politico y municipal.
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con la Ordenanza No. 43 de 17 de abril de1917 se establecio en la cabecera Municipal de
Bolivar, razon por la cual la Notaria Unica de Bolivar, produce y conserva protocolos
notariales, empezando con el libro 1 de 1917 hasta el presente, registrdndose protocolos
primordialmente de Sucre, Bolivar, y EI Pefidn.

En adelante y hasta mediados de los afios 30, la estructura del régimen politico y
municipal no tuvo mayores cambios, por el contrario, este periodo conservador estuvo marcado
por fuertes disputas entre los sectores sociales y la dirigencia politica, hasta lo que se llamé la
Republica Liberal, con la llegada de Enrique Olaya Herrera y su sucesor Alfonso L6pez
Pumarejo.

Es bajo las presidencias de este Gltimo que se emitieron dos actos legislativos de
reforma constitucional: el Acto Administrativo 1 de 1936, que propendia por definir los limites
del territorio nacional y estipulaba la forma en que se dividia el territorio nacional®, junto con
el Acto Administrativo 1 de 1945, que realizo reformas a la estructura y organizacion del
Estado. A los ojos de Herrera Llanos, la primera sirvio para que se acentuaran derechos sociales
de los trabajadores, la intervencion del Estado en la economia, y la segunda, para clasificar los
municipios de acuerdo con la renta, por lo demas, no tuvo cambios abruptos en el régimen
politico y municipal, como tampoco la consecucion de descentralizacion politica y

administrativa pregonada®.

9 Acto Legislativo 1 de 1936, 5 de agosto de 1936, Reformatorio de la Constitucion. Diario Oficial 23263.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824914.

% Wilson Herrera Llanos, "Régimen Municipal en Colombia (Continuacion del tema de la Organizacién
Territorial)", Revista  de Derecho, Universidad del Norte, n.c 18 (2002): 224,

https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/209.
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Aungue a nivel regional y local puede verse un intento por generar un mayor control en
el territorio bajo la definicion de lineas limitrofes en los municipios, por lo menos el
Gobernador Santander, Alfredo Cadena D°Costa, dictdé disposiciones en relacién a
delimitacion de Vélez y Bolivar®®, nombrando una comision de ingenieros conformada por
Alfredo D. Bateman y Gustavo Pinilla Rojas, orientando sus trabajos principalmente en
aspectos especificos como: Realizar estudio y definicién del mejor y méas adecuado limite
arcifinio; en las zonas donde no sea posible seguir las corrientes de agua, construir
amojonamiento; rendicion de una memoria descriptiva del limite acordado, junto con croquis;
verificar el censo de la poblacion segregada del municipio de Bolivar e incorporada al de Vélez;
y, por altimo, determinar los puntos mas importantes con la anotacion barométrica.

Los insumos obtenidos de la empresa anteriormente mencionada fue la base para el
reconocimiento formal en el que se fijaron los limites entre los Municipios de Vélez y
Bolivar'®, ya que el primero vivia perjuicios en la marcha normal de la administracion pablica
a raiz de la reducida extension de su territorio, junto con las necesidades técnicas percibidas en
lademarcacion de las lineas limitrofes, como el ensanche territorial previsto por la ley a razon de
orden econémico, administrativo, fiscal, geografico, social y politico.

Para estos afios, la estructura organica de la Alcaldia Municipal de Bolivar se

organizaba en departamentos, cada uno con funciones especificas. 1) Departamento de

9 Colombia, Gobernacion del Departamento de Santander, Decreto 541, 30 de mayo de 1938, por el cual se
dictan unas disposiciones en relacion de la delimitacion de Vélez y Bolivar. Gaceta de Santander.
100 Colombia. Asamblea de Santander. Ordenanza 3, 17 de mayo de 1940, por el cual se fijan los limites

entre los municipios de Vélez y Bolivar. Gaceta de Santander.
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Gobierno, incluia los cargos de Secretario del Concejo, Alcalde, Secretario de la Alcaldia,
Escribiente, Personero, Agente de Policia Municipal Urbana, Inspectores y Secretarios de
Corregimientos. 2) Departamento de Hacienda, conformado por Tesorero, Oficial de
Estadistica, Maquinista y Ayudante de Planta Hidro-eléctrica. 3) Departamento de Justicia,
integrado por el Juez y Secretario del Juzgado Municipal. 4) Departamento de Higiene y
Sanidad, compuesto por barrenderos de escuelas urbanas, que también cumplian funciones de
cartero y telégrafo, asi como barrendero de la plaza publica y de las oficinas municipales®,
Esta divisién de la administracién en el municipio permanecié estable gran parte del
siglo XX, vy es reflejada en los Acuerdos Municipales del Concejo de Bolivar que dictan los
presupuestos de rentas y gastos o las asignaciones civiles para cada afio. Para la vigencia de
1948%2, se mantiene la estructura administrativa y los cargos, aunque si varian algunas
funciones, ya que el Agente de Policia tiene que desempefiarse también como escribiente de la

alcaldia y otros, como citadores.

Durante esos afios en pleno auge de la agitacion politica, surgié la necesidad de crear
mecanismos para el control de la poblacién en areas rurales o que tuvieran poca autoridad

estatal, fue por medio del Decreto Ley No 2473 de 1948 donde se crea la Policia Rural, que se

101 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 8 bis de 1941", 14 de diciembre de 1941, sobre acciones civiles
de los empleados publicos del municipio de Bolivar del 1ro de enero al 31 de diciembre de 1942. Caja 1, Libro 7,

Acuerdo Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.

192 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 6 de 1947", 30 de noviembre de 1947, por el cual se sefialan
asignaciones civiles de los empleados municipales de Bolivar para la vigencia fiscal de 1948. Caja 3, Libro 23,

Acuerdo Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.



ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 109

encargaria de atender la seguridad rural, la defensa de los bosques, la caza y la pescal®,

Bajo esa misma l6gica, en la presidencia de Mariano Ospina Pérez, con la conmocion
interior como excusa fueron expedidos dos decretos, primero el Decreto 3518 de 1949, que
declara turbado el orden publico y estado de sitio en todo el territorio nacional*® y luego, el
Decreto 3520 de 1949, del 9 de noviembre, que suspende las sesiones del Congreso, las
Asambleas y los Concejos municipales®.

Sin embargo, el Concejo Municipal de Bolivar un mes despues sigui6 sesionando y el

23 de diciembre de ese afio expedia el presupuesto de rentas y gastos para 1950.

Ya en 1951 y con el Concejo fuera de actividades, el alcalde Enrique Vargas J. bajo
sus atribuciones legales expedia mediante el Decreto 4 de 1951, el presupuesto de rentas y
gastos demostrando que en la administracion publica perduraba la estructura y cargost®®.

Manuel Moncada, reconocido lider civico de El Pefidn, relata en sus memorias que

debido a esa misma falta de control, EI Pefion era un caserio que vivia sin Dios ni Ley, por lo

103 Decreto 2473 de 1948, 19 de julio de 1948, por el cual se crea la Policia Rural y se dictan otras

disposiciones. Diario Oficial 26782. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1918094.

104 Decreto Ley 3518, 9 de noviembre de 1949, por el cual se declara turbado el orden publico y en estado
de sitio todo el territorio nacional. Diario Oficial 27163. https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1877878.

105 Decreto Ley 3520, 9 de noviembre de 1949, por el cual se suspenden las actuales sesiones del Congreso

Nacional, de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Municipales. Diario Oficial 27163. https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1529917.

196 Concejo Municipal de Bolivar, "Decreto 4 de 1951", 12 de enero de 1951, por el cual se sefialan las
asignaciones civiles de los empleados municipales de Bolivar para la vigencia fiscal del primero de enero de 1951 a

31 de diciembre de 1951. Caja 5, Libro 41, Acuerdo Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.
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que el Gobernador de Santander Pedro Nel Rueda Uribe, mediante decreto cre6 la Inspeccion
Departamental de Policia de El Pefion a partir del 1 de enero de 1953, al considerar que “ la
region del El Pefion, del municipio de Bolivar, es zona importante produccion agricola y con
sus productos abastece a varios municipios de éste y otros departamentos™%’.

Debe advertirse que en estos libros el autor hace un ejercicio de recopilacion de
tradicion oral, aunque no suministra los actos administrativos, da una explicacion que sirve
como punto de referencia para préximas busquedas de fuentes en trabajo investigativos.

El Acto Legislativo 2 de 1954 por el cual la Asamblea Nacional Constituyente legislo
sobre el reformatorio de la Constitucion Nacional, para que en adelante y hasta que se pudieran
hacer elecciones para Asambleas y Cabildos, corresponderia a los Consejos Administrativos

Municipales las funciones que eran atribuidas a Asambleas y Concejos.

Simultaneamente que los alcaldes tendran las facultades legales y constitucionales que
le corresponden en relacion con los concejos municipalest®®, el mismo dia que se expedia este
Acto Legislativo, el 13 de diciembre de 1954, el Consejo Administrativo Municipal de Bolivar
en uso de sus atribuciones tramitaba el Acuerdo No. 2 del afio, donde estipulaba las
asignaciones civiles de los empleados municipales para 1955, es las que estructura y cargos no

variaroni®,

107 Manuel Antonio Moncada, Entre dos Pefiones (Bucaramanga: Hartmann Impresores, 2011), 46.
108 Acto Legislativo 2 de 1954, 13 de diciembre de 1954, reformatorio de la Constitucion Nacional. Diario

Oficial 28649. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825450#.

109 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 2 de 1954", 13 de diciembre de 1954, sobre asignaciones civiles
del municipio de Bolivar para 1954. Caja 6, Libro 52, Acuerdos Municipales, Archivo Departamental de Santander,

Floridablanca.
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Ya en 1955 mediante el Acuerdo No. 3 de 1955 se crea el cargo de Auxiliar de
Tesoreria’?, que tendria las funciones de iniciar y llevar a su terminacion todas y cada una de
las ejecuciones contra los deudores morosos del fisco municipal.

Para el afo siguiente, el Decreto 3 del 23 de enero de 1956, firmado por el Alcalde
Militar Domingo Carvajal Ortiz, establecia el presupuesto de Rentas y Gastos para esa

111

vigencia-**, y cuyo presupuesto de gastos ordinarios orientaba recursos a una entidad municipal

dividida de la siguiente manera:

Departamento de Gobierno. Capitulo I- Consejo Administrativo: incluye el salario
del Secretario de Consejo Administrativo, quien también ejercia funciones como Secretario de
Junta de Catastro. Capitulo I1- Alcaldia: contempla sobresueldos para el Alcalde y Secretario,
asi como el sueldo del Oficial Mayor de la Alcaldia. Capitulo I11- Personeria: asignacion de
sueldo para el Personero Municipal. Capitulo IV- Policia Municipal: incluye sueldo del
Primer Agente Municipal con funciones de Alcaide, y el sueldo del Segundo Agente Municipal
citador. Capitulo V- Inspecciones de Policia: sueldo del Corregidor de Florez y del Secretario.
Capitulo VII- Tesoreria municipal: sueldos del Tesorero Recaudador y Auxiliar Tesorero.
Capitulo XI1V- Departamento de Accidn social: incluye aportes para sostenimiento de puesto

de salud, sueldo barrendero plaza y oficinas publicas, para accidentes de trabajo empleados y

110 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 3 de 1955", 9 de abril de 1955, por el cual se crea un empleado.
Caja 7, Libro 61, Acuerdos Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.

111 Concejo Municipal de Bolivar, "Decreto 3 de 1956", 23 de enero de 1956, sobre presupuesto de Rentas
y gastos del municipio de Bolivar para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 1956. Caja 8, Libro 69,

Acuerdos Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.
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obreros municipales. Capitulo XV- Prestaciones Sociales: prevé el pago de prestaciones
sociales, vacaciones y cesantias para empleados y obreros municipales.

Finalmente, por medio del Decreto 155 de 1957, la Junta Militar de Gobierno suspendi6
los Consejos Administrativos Municipales que habian dado facultades a los gobernadores y
alcaldes en el Acto Legislativo No. 2 de 19562, momento desde el cual es restablecido el

Concejo Municipal de Bolivar.

Sumado a ello, otra reforma administrativa busca reorganizar la administracién publica,
establecer la continuidad de planes de desarrollo, el ordenamiento racional y descentralizacion
de los servicios publicos, la estabilidad y preparacion técnica de los funcionarios y
empleados, evitando la duplicidad de labores o funciones paralelas y un mayor control
administrativo. De esto se encargo la Ley 19 de 1958, cuyo capitulo Il. Del servicio civil y
carrera administrativa, modifico el régimen politico y municipal, buscé clasificar y definir la
clase de servidores publicos, los de carrera administrativa, asi como sus deberes, derechos,
remuneraciones, cargos, responsabilidades y requisitos'*3. Al igual que los encargados de
llevar a cabo todos los procesos de la Sala de Servicio Civil, creada por esta misma ley, en el
ambito nacional, departamental y municipal.

Para el afio de 1958 el Concejo de Bolivar aprob6 un presupuesto de gastos en el que

112 Decreto Ley 155, 31 de julio de 1957, por el cual se suspenden indefinidamente las reuniones de los
Consejos Administrativos Departamentales y Municipales, creados por el Acto Legislativo nimero 2 de 1956, y

se dan unas atribuciones a los Gobernadores y Alcaldes. Diario Oficial 29474. https://www.suin -

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1843104.

113 Ley 19 de 1958, 9 de noviembre de 1958, sobre reforma administrativa. Ley 19 de 1958 -

GestorNormativo - Funcién Publica.



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1843104
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puede verse que para estos afios la administracion de la municipalidad seguia manteniendo una
division en areas, conocidas como departamentos, cuyas agrupaciones buscaban direccionar

los recursos para el funcionamiento local entre los gastos ordinarios y especiales!4,

En los primeros se ubicaban los sueldos y sobresueldos del personal de los
departamentos de Gobierno (Concejo, Alcaldia, Personeria, Inspeccion de Policia, Agentes
citadores), Departamento de Hacienda (Tesoreria y sostenimiento de empresas y servicios
municipales como la planta eléctrica y Acueductos), Departamento de Obras Publicas
(Caminos, Fomento Municipal, Fomento Forestal), Departamento de Educacion (Gastos para
arrendamiento de locales de escuelas, celebraciones, Becas, libros y muebles), Accion Social
(Auxilios a lazaretos, Habitaciones Higiénicas, Accidentes de Trabajo) y, Prevision Social
(Prestaciones Sociales aempleados y obreros municipales, Vacaciones). Tan solo Gobierno y
Hacienda tenian personal especifico, mientras que Obras Publicas, Educacion Publica, Accion
Social y Prevision Social se concebian como funciones misionales que devengaban
presupuestos para su funcionamiento, pero no cargos, ni funcionarios.

Ahora bien, en las décadas posteriores, hubo una necesidad por reglamentar la
administracién publica a nivel local, el establecimiento de horarios para los empleados
municipales con los Decretos 02 de 1967 y 109 de 1980 es ejemplo de ello, donde estipulan que

la hora ingreso sera de lunes a viernes, a las 8 am, extendiéndose por 4 horas su jornada, para

114 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 3 de 1958", 21 de diciembre de 1958, sobre Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipio de Bolivar para la vigencia fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de

1959. Caja 11, Libro 90, Acuerdo Municipales, Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.
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volver a las 2 pmy hacerlo por otras 4 horas'®, mientras los sabados sera de 8 a.m. a 12 m*26,

La provincia de Vélez, de la que Bolivar hace parte, ha destacado por su tradicion
folclorica y artistica que contribuyen de gran manera a la difusion cultural del departamento.
El grupo de teatro “Horizontes de Juventud”'’, conformado por estudiantes y profesores del
municipio, y dirigidos por Germén Castafieda, tomo parte en varias muestras regionales y
nacionales de teatro, obteniendo los primeros puestos.

El Concejo Municipal de Bolivar en cabeza del presidente Jorge Sedano Gonzélez,
considerando que existen valores culturales del ramo del folklor, del Teatro y otros, asi como
las actividades mencionadas antes, y bajo la necesidad de tener un sitio adecuado para
organizar los eventos culturales, crea la Casa de la Cultura del municipio®8, destinando como
cede la parte posterior de la antigua Concentracion Santa Teresita. Este Acuerdo fue leido por
los micréfonos de la Alcaldia por el alcalde Oswaldo Ardila Quitian el quince de diciembre de
1978.

Igualmente, la municipalidad vio como necesidad crear cargos y reglamentar
funciones, para el adecuado funcionamiento de la administracion publica de manera local,

respondiendo contextualmente a la emision de un robusto marco legislativo nacional, descrito

115 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 002 de 1967", 22 de febrero de 1967, Por medio del cual se

reglamenta el trabajo de los empleados subalternos de este Despacho. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.
116 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 109 de 1980", 19 de mayo de 1980, por el cual se fija el

horario de trabajo para los empleados municipales, Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

117 Academia de Historia de Santander, "Grupo de teatro Horizontes de Juventud”, 15 de julio de 1978,

Recortes de Prensa, Biblioteca Ernesto Michelsen Mantilla, Bucaramanga.

118 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 008 de 1978", 10 de diciembre de 1978, por medio del cual se

crea la casa de la cultura. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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por Wilson Herrera Llanos!!®, en cuanto al fisco municipal, el presupuesto publico, el
ordenamiento del Estado y el IVA (Leyes 14 de 1983, 50 de 1984 y 55 de 1985, Ley 12 de
1986) pero al mismo tiempo, un marco normativo relativo al estatuto bésico de la
administracion puablica y estatutos de descentralizacion donde desarrolla temas como la
eleccion popular de alcaldes y consultas populares, servicios publicos, inspeccién y vigilancia
de la urbanizacién y construccion, entre otras (Acto Legislativo No 1 de 1986, Ley 11y 78 de
1986, Decreto 1333 de 1986, Leyes 49, 77, 78, 80, 81 de 1987).

Vino una seguidilla de asignacion de funciones a empleados que atienden distintas
necesidades segun la misionalidad de la Alcaldia Municipal, y de las actividades desarrolladas

cotidianamente, la creacion de dependencias o la creacion de cargos.

Lo primero fue la asignacion de funciones de sobreestante para las obras publicas al
Promotor Comunal*?, la reglamentacion de las funciones del Auxiliar de Personeria en cuanto
al control de las obras del municipio y fiscalizacion de los materiales*?, asi como la delegacion
al sefior Manuel Antonio Moncada Pardo para que cumpla las funciones de caracter
administrativo dentro de la jurisdiccion de los corregimientos de El Pefion y Rio Blanco, entre
las cuales consisten en constatar la inversion de materiales y partidas asignadas a esos

corregimientos, llevar la voceria y representacion de la comunidad, velar por el cumplimiento

119 Wilson Herrera Llanos, Revista de Derecho, Universidad del Norte, 18: 214-274, 2002 Régimen
municipal en Colombia (Continuacién de temas sobre organizacion territorial), 225.

120 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 112 de 1980", 25 de mayo de 1980, por medio del cual se le
asignan funciones de sobreestante para las obras que adelanta el municipio. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

121 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Resolucion 2 de 1982", 1 de febrero de 1982, Resoluciones, Archivo

Alcaldia Municipal, Bolivar.
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de constitucion, leyes, decretos, acuerdos, vigilar la conducta de los empleados, entre otras?2,
Del mismo modo, a Silvano Hernandez se le adscribieron funciones de Revisor de ganado

mayor y menor para sacrificio en el matadero municipal®?3.

En otros casos, cuando las necesidades requirieron un trabajo mas especifico que
respondiera a las directrices del catastro nacional y por falta de material cartogréfico, el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, ordend la formacion de un Catastro fiscal localizado, de
las zonas Urbano y Rural del municipio de Bolivar'?* y dispuso la comision para ello.

Cuando se requiri6 de la participacion de los habitantes del municipio con la
institucionalizacion de los simbolos y emblemas municipales?®, fue realizado un concurso
organizado por la Administracién Municipal, que conté como jurados con el cura Hermdgenes
Arciniegas, Alonso Jiménez Carvajal y Gonzalo Rivera, trabajadores del DRI, y el Mayor del
Ejército, donde escogieron el escudo y la bandera del municipio. El disefio del escudo lo

presento un estudiante de la Concentracion Antonio Narifio y la Bandera, la directora de la

122 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Resolucién 003 de 1982", 2 de febrero de 1982, por medio del cual se
delegan unas Funciones. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

123 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Resolucién 014 de 1982", 25 de agosto de 1982, por la cual se
adscriben unas funciones a un empleado municipal. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

124 Instituto Geografico de Agustin Codazzi, "Resolucion 253 de 1982", 3 de octubre de 1982, Por la cual se
ordena la formacidn del Catastro Fiscal localizado del Municipio de Bolivar, zonas urbano y rural. Archivo Alcaldia
Municipal, Bolivar.

125 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 11 de 1985", 1 de noviembre de 1985, por medio del cual
se institucionaliza la bandera y el escudo del Municipio de Bolivar Santander, Archivo Concejo Municipal,

Bolivar.
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Concentracion de Desarrollo Rural.

O en otros cuando fue necesario extender mecanismos de acompafiamiento ante el
escenario politico electoral, como lo fue la creacion de las Inspecciones de Policia transitorias
y/o electorales que funcionaran como mesas de votacién en las elecciones de 1986. En Bolivar
fueron creadas las siguientes Inspecciones de Policia: Acevedo y Gomez, Bajo Ceiba, Cruces,
El Cacho, El Espinal, El Godo, EI Limén, Guacamayo, La Ceiba, La India, Laja Seca, Otoval,
Plan de Rojas, San Marcos, Socorritos, La Resina, Resumidero, Robles Milan Palonegro, La
Hondura y Polvero!?. A pesar de ello, no ha sido posible determinar cuéles funcionaron en el

territorio luego de expedido este acto administrativo.

Sumado a los anteriores, se crearon los cargos para atender las necesidades de la
administracion en la configuracion de las entidades territoriales, algunos de ellos de caracter
operativo, como lo son el cargo de aseador del Palacio con las asignaciones civiles
correspondientes?’, el cargo de Chofer de carro de Salud de Santander asignado al municipio
en comodato'?®, pero también se crearon otros cargos como lo fueron el de Auxiliar de

Tesoreria y Secretario de la Alcaldia®?®.

126 Gobernacion de Santander, "Decreto 1275 de 1985", 6 de septiembre de 1985, Decreto de Gobernador
Crea unas Inspecciones de Policia. Archivo Departamental de Santander, Girén.
127 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 003 de 1986", 5 de julio de 1986, por medio del cual se hace la

asignacion civil a un empleado del municipio de Bolivar Santander. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

128 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 06 de 1986", 5 de julio de 1986, Por medio del cual se crea
un Cargo. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
129 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 002 de 1988", 9 de mayo de 1988, por medio del cual se hace la

creacion de un cargo municipal. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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Finalmente, otros asuntos que requirieron de atencidn por parte de la Administracion
fueron, primero, la preocupacion por ejecutar proyectos sobre casas de habitaciones higiénicas
para empleados municipales'®°, adjudicandoselas al Personero, Tesorero, Inspector de Policia
y Oficial Mayor, con previo cumplimiento de requisitos. Segundo, la integracion y asociatividad
con municipios circunvecinos para ejecutar proyectos de interés conjunto, como la
Asociacion de Municipios del Tisquizoque'®. Tercero, los mecanismos de entendimiento
para control y vigilancia de las JAC presentes en el Municipio®.

Periodo de 1986-2021
Como se menciond anteriormente, la legislacién colombiana doté al Estado del

Estatuto Basico de la Administracion Municipal, el Codigo de Régimen Municipal y afios
después, las normas sobre planes de desarrollo municipal*®, y por supuesto el Capitulo 3 de la
Constitucion Nacional de 1991, donde se marca el inicio de un nuevo entendimiento para la

administracion publica en su busqueda por impulsar la descentralizacion, la forma como se

130 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 007 de 1985", 31 de agosto de 1985, por medio del cual se
hace la adjudicacion de casas de habitaciones higiénicas en el municipio de Bolivar Santander, Archivo Concejo
Municipal, Bolivar.

131 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 05 de 1985", 26 de abril de 1985, Por medio del cual aprueba el
ingreso del municipio a la Asociacién de Municipios "Tisquizoque". Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

132 Concejo Municipal de Bolivar, “Acuerdo 05 de 1984”, crea la Junta de control y Vigilancia para la
observancia y cumplimiento de las normas estatutarias de las Juntas de Accion Comunal que funcionan dentro de la

jurisdiccion del municipio. Archivo Concejo Municipal de Bolivar.
133 Ley 9 de 1989, 11 de enero de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo

municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039928.



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039928
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039928

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 119

estructurd el Estado y las nuevas dindmicas frente a él. Para esto definié al municipio como
Entidad Territorial, dotadas como personas juridicas y con funciones de acuerdo con su alcance
jurisdiccional, también destaca su modo de eleccion de los representes legales, la insercion de
la planeacion municipal y participacion ciudadana, como parte central para el desarrollo de
territorios y promover el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, de manera local y

descentralizada.

En cuanto al personal, el Titulo VIII del Estatuto®™* y el Titulo XIlI del Codigo!®®
desarrollan dicho tema, correspondiendo a los Concejos y con iniciativas del alcalde del
Municipio, adoptar nomenclatura, clasificar los empleos, fijar escalas de remuneracion y
reconocer el régimen de prestaciones sociales, asi mismo, determinar la planta de personal, de
secretarias, dependencias y oficinas, como también establecer las funciones para cada caso.

El municipio atendi6 estos requerimientos rapidamente. En 1989, organizo la estructura
organica del sector central de la Administracion Municipal de Bolivar, adapto el organigrama
y establecié funciones de las diferentes dependencias®*® contribuyendo al objetivo de la
prestacion agil y eficiente de los servicios administrativos. EI Concejo Municipal, la Personeria

y el alcalde tienen roles de control, representacion y direccion, incluyendo la responsabilidad

134 Ley 11 de 1986, 15 de enero de 1986, por el cual se dicta el Estatuto Basico de la Administracion Municipal
y se ordena la participacion de la comunidad en el manejo de los asuntos locales.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9130.

135 Decreto Ley 1333 de 1986, 25 de abril de 1986, por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.

Diario Oficial 37466. https://mwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1267982.

136 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 17 de 1989", 17 de febrero de 1989, Acuerdos Municipales,

Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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de mantener ordenados los archivos institucionales.

La Secretaria General y de Gobierno centraliza la administracién de Recursos
Humanos, materiales y documentales, con énfasis en la organizacion del archivo general del
municipio. También, se incluyen cargos operativos como Oficial Mayor, Citador, Personal de
Inspeccion de Policia. La Tesoreria, Secretaria de Desarrollo y la Dependencia de Educacién,
junto con instancias de participacién como el Consejo de Gobierno y diferentes juntas, reflejan

la gestion local para ese momento.
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Tabla 8. Estructura orgénica de la Alcaldia en 1989

Estructura orgénica (Acuerdo 017 de 1989)

(Anexo 1)
Area Cargos
Concejo Secretario del concejo
municipal Personero
Secretario de la personeria
Auxiliar de la personeria
Alcalde
Secretaria Secretario general y de gobierno
Generalyde _Oficial Mayor
Gobierno Citador
Inspeccién municipal de policia
Secretario de la inspeccion de policia
Director de la carcel
Guardianes
Tesoreria Tesorero

Secretaria de la tesoreria

Auxiliar de la tesoreria

Secretariade Promotora  de accion comunal vy
Desarrollo desarrollo
oficial de obras publicas
Vacunador
Dependencia de Profesores
Educacion Bibliotecario

Consejo de gobierno

Junta de planeacion

Junta de Valoracion

Junta de precios, pesas y medidas

Comité cultural y folclérico

Al afio siguiente, se adapt6d la estructura administrativa y el manual de funciones

definitivo, obedeciendo a la exigencia del gobierno Central para impulsar la descentralizacion

y adecuandola a la necesidad propia del municipio para el desenvolvimiento del Plan de
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Desarrollo Municipal®’. Hay una simplificacion de areas y mayor claridad en las funciones
sobre personal y archivos. EI Concejo Municipal asume la adopcién de nomenclaturas y
clasificacion de empleos. El Alcalde conserva la vigilancia de los archivos.

La Secretaria General y de Gobierno sigue siendo el nicleo administrativo, con
funciones de correspondencia, documentacion y archivo. Se incluye de manera mas definida el
area de Obras Publicas y Planeacion Municipal, con cargos especificos de secretarios y
oficiales. Ademas, la Dependencia de Educacion incorpora auxiliares y personal operativo. Se
fortalecen unidades de asesoria y coordinacion de juntas y Comités de planeacidn, cultura,
deportes y prevencion de desastres, asi como la inclusion de los corregimientos, evidenciando
una mayor descentralizacion y participacion comunitaria.

Tabla 9. Estructura Orgéanica de la Alcaldia en 1990

Estructura organica (Acuerdo 02 de 1990) (anexo 2)

Area Cargos
Concejo municipal Secretario
Personeria municipal Personero
Secretario
Auxiliar administrativo
Alcalde
Secretario General y de Gobierno
Secretaria
Auxiliar administrativo
Secretaria General y Bibliotecaria
de Gobierno Inspeccion Municipal de Policia

Secretario de la Inspeccion de Policia
Director de la Cércel

137 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 02 de 1990", 9 de abril de 1990, por medio del cual se
adopta la Nueva Estructura Administrativa y Manual de funciones del Municipio de Bolivar Santander acorde

con el Marco General del Plan de Desarrollo Simplificado. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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Guardianes
Tesorero
Tesoreria Secretaria de la Tesoreria
Auxiliar administrativo
Obras Publicas y Secretario de Obras Publicas vy
Planeacion Municipal Planeacion Municipal
Secretario
Oficial de Obras

Dependencia de Auxiliar de Operacién y
Educacion Mantenimiento
Auxiliar de Servicios Generales
Aseadores
Consejo de Gaobierno

Unidades de Asesoria, Junta de Planeacion
Coordinaciony
Participacion

Junta de Valoracion
Junta de Precios, Pesas y Medidas
Junta de Deportes
Comité Cultural y Folclérico
Comité para la Prevencion y Atencion de

Desastres
Corregimientos

Las pretensiones de renovacion administrativa hicieron que surgiera o se consolidara
la figura de las Secretarias Generales y de Gobierno, como una dependencia particular y con
funciones especificas. Vale aclarar que no pudo hallarse el acto administrativo de la creacién
de esta Secretaria, pese a ello, los acuerdos arriba citados ya contemplan su aparicién de manera
local en la entidad territorial.

Tampoco se puede ignorar que, durante gran parte del siglo XX en la estructura
organizativa de las municipalidades, dentro del departamento de Gobierno, y mas
especificamente, adscrito al Despacho del alcalde, esté la figura de Secretaria como apoyo
permanente. Pero es en el contexto del cambio normativo y constitucional del régimen politico
y municipal de final de los afios 80s e inicio de los 90s, lo que la consolidé como una

dependencia sobre la que recae una misionalidad clara para impulso de una administracién
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descentralizada.

En los afios siguientes, hubo modificaciones de la estructura orgénica, pues el Concejo
Municipal cre6 dentro de la estructura administrativa del sector central, la Unidad Municipal
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)!® vy el cargo del Auditor Interno
Municipal®*® en 1992, en 1993 el de Auxiliar de sistemas!*® y conductor de Volqueta*!,
mientras que, de entidades descentralizadas surge el Hospital Local de Bolivar®?,

Algo que destaca sobremanera es la respuesta dada por el legislativo municipal, pues
el Concejo expide un Acuerdo que establece la estructura administrativa de la entidad
territorial, estableciendo ademas la clasificacion de los empleos!*3. Esto responde
principalmente a la naturaleza de las funciones, la indole de sus responsabilidades y los

requisitos para el desempefio en los empleos de la Administracion Municipal, clasificaAndolos

138 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 03 de 1992", 10 de agosto de 1992, por medio del cual se le dan
unas facultades al Ejecutivo Municipal. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
139 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 015 de 1992", 11 de noviembre de 1992, por medio del cual

se hace la creacion de un cargo municipal. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

140 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 10 de 1993", 31 de mayo de 1993, por medio del cual se
hace la creacién de un cargo. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

141 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 24 de 1993", 23 de noviembre de 1993, por medio del cual se
hace la creacién de unos cargos municipales y se modifica el acuerdo Nimero 003 de abril 9 de 1990. Archivo Concejo
Municipal, Bolivar.

142 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 014 de 1993", 12 de julio de 1993, por medio del cual se crea el
Hospital local como establecimiento publico. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

143 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 15 de 1993", 12 de julio de 1993, por medio del cual se establece
el Sistema de Nomenclatura, Clasificacion y remuneracion de cargos para la administracion municipal de Bolivar

Santander. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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asi:

1) Directivo. Corresponden a los empleos con funciones de direccién general de la
Administracion Central, asi como la formulacién y adopcién de planes y programas, solo el
alcalde alcanza este nivel en la Alcaldia de Bolivar. 2) Administrativo. Se ubican los empleos
con funciones que exigen el ejercicio de actividades de orden administrativo complementarias
del alcalde. 3) Nivel Operativo. Comprende los empleos cuyas funciones se caracterizan por
el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion, tal es el caso de operador
de vehiculos, auxiliar de operaciones y mantenimiento, auxiliar de servicios generales y
aseador municipal.

Los afios posteriores a la Constitucion de 1991 llegaron con nuevos retos a los entes
territoriales, derivados de la reorganizacion del Estado en general y particularmente, del
proceso de descentralizacion impulsado por la participacion ciudadana. Esa participacion
fortalecio la construccion de los planes de desarrollo y la resolucion de necesidades locales,
por tanto, un régimen municipal tendiente a modernizar la organizacion y funcionamiento de
los municipios con funciones, y principios rectores'** fue amparo suficiente de iniciativas para
la gestion de diferentes necesidades, unas de ellas son servicios publicos e infraestructura
municipal, estructuracion de las entidades, clasificacion de los empleos.

Esto demuestra los diversos frentes que debieron ser atendidos simultaneamente,

teniendo implicaciones a nivel local, en la construccion de obras municipales, creacion de

144 Ley 136 de 1994, 2 de junio de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios. Diario  Oficial 41377.  https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916.
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fondos, Consejos, Comités, declaracion de zonas de reserva, entre otros.

Por otro lado, la preocupacion por el orden publico y la atencion policiva en toda la
jurisdiccion fueron las solicitudes constantes por parte de las comunidades que habitaban
territorios en las zonas limitrofes entre Cimitarra, Landazuri, Sucre y el Bajo Bolivar, en la
region del Carare, como respuesta a dicho llamado se cred la Inspeccion de Policia de Horta
Medios, con jurisdiccion en las Veredas de EI Danubio, Horta Medios 11, Puerto Pacheco, La
Amarilla I y Il, El Ventilador y Agualinda®®.

La educacién fue un aspecto de interés para el municipio, que requirié de multiples
esfuerzos para su fortalecimiento. La administracion central cre6 el cargo de Secretario de
Educacion Municipal, encargada de orientar, asesorar, organizar, ejecutar, vigilar. evaluar,
dirigir y administrar la educacién en el municipio'*®. En cuanto al personal docente, se
promovio la creacion de plazas docentes en colegios y la ampliacion de la cobertura escolar®’.

Paralelamente, hubo preocupacion por la infraestructura educativa. El saneamiento de
escrituras y la adquisicion de terrenos fueron herramientas utilizadas para la dotacion de
instalaciones educativas 0 escenarios deportivos en las veredas y corregimientos. El 31 de
mayo de 1995, el Concejo Municipal de Bolivar confirié facultades al alcalde Pedro Maria

Ariza Ariza, para realizar lacompray firma de las escrituras del lote destinado a la construccion

145 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 19 de 1994", 28 de noviembre de 1994, por medio del cual se
crea una Inspeccién de Policia. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

148 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 20 de 1994", 28 de noviembre de 1994, por medio del cual se
hace la creacién del cargo Secretario Educacion Municipal. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

147 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 003 de 1997", 31 de mayo de 1997, por medio de la cual se

amplia el Articulado el Acuerdo nimero 002 de febrero 22 de 1997. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.
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del Colegio Silvano Velasco del Corregimiento de la Hermosura#®,

En 1995 se introdujeron nuevas modificaciones al Decreto 321 de 1993, que regulaba
la estructura administrativa del municipio. La primera modificacion respondio al
cumplimiento de directrices nacionales que establecian la obligacion del municipio de
prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria a los pequefios productores rurales®.
Como se menciond anteriormente, la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
de Bolivar se cre6 por primera vez con el Acuerdo 03 de 1992, sin embargo, no fue incluida
en el manual de funciones del afio siguiente, por lo que el 18 de marzo de 1995, el Concejo
Municipal y el alcalde Pedro Maria Ariza, firmaron un nuevo Acuerdo que oficializo la
creacion de UMATA dentro de la estructura administrativa®°, bajo la dependencia directa del
Despacho del Alcalde.

La segunda modificacion busco dar cumplimiento a un fallo del tribunal administrativo
de Santander, que obligaba la creacion de un nuevo cargo, el de Secretaria de la Alcaldia®®?,

pero sustentada también en la necesidad de reconocer los cambios institucionales de los ultimos

148 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 012 de 1995", 31 de mayo de 1995, por medio del cual se
confieren facultades al Sefior Alcalde. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

149 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 03 de 1995", 18 de marzo de 1995, Por medio del cual se
producen modificaciones en la estructura Administrativa del Municipio, con la Creacién de la Unidad Técnica
Agropecuaria UMATA. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

150 Concejo Municipal, "Acuerdo 03 de 1995".

151 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 020 de 1995", 31 de agosto de 1995, por el cual se conceden
facultades al Alcalde Municipal para crear un nuevo cargo y hacer los ajustes presupuestales necesarios para dar
cumplimiento al fallo pronunciado por el Tribunal Administrativo de Santander de fecha 8 de mayo de 1995. Archivo

Concejo Municipal, Bolivar.
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afios, como surgimiento de cargos, dependencias, asi como el establecimiento de funciones de
acuerdo con las reglas basicas de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad como los principios y postulados que rigen la Funcion

Administratival®2,

De este modo, el nuevo acto administrativo emitido por la Alcaldia Municipal de
Bolivar establece el Manual de Funciones y requisitos minimos de 1995, donde mantiene su
estructura orgénica y funciones similares a las establecidas dos afios antes, sin embargo,
estipula las funciones del director y los profesionales para la asistencia técnica agricola y
pecuaria del municipio, asi como también establece un jefe de Obras Publicas separado de la
Secretaria de Planeacion®®3,

Es para destacar que en los primeros afios del presente siglo la entidad territorial busco
fortalecer sus simbolos municipales. Corria el afio 2000 cuando el Concejo Municipal not6 un
vacio significativo sobre la inexistencia de un dia dedicado a la conmemoracion de la fundacion
del Distrito Municipal de Bolivar, hecho consumado por el Decreto de la Camara Provincial

de Vélez el 29 de abril de 1844, es asi como quedo institucionalizada esta fecha como el dia

152 Wilson Herrera Llanos, "Régimen Municipal en Colombia (Continuacion del tema de la Organizacion
Territorial)", Revista de Derecho,Universidad  del  Norte, n° 18  (2002): 229,

https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/209.

153 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 416 de 1995", 17 de octubre de 1995, por medio del cual se
modifica el Decreto nimero 321 de julio 6 de 1993y se actualiza las funciones especiales y los requisitos minimos

para el desempefio de los diferentes empleos del municipio de Bolivar. Archivo Municipal de Bolivar, Bolivar.
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Bolivarense®®*, declarandose dia civico y ordenandose la izada de las banderas nacional y
municipal para honrar la memoria de los ilustres fundadores.

El alcalde de turno declaré el 10 de septiembre de cada afio, como dia dedicado al
Sagrado Corazdn de Jesus®™® y consagro oficialmente el municipio a su devocion. Otro acto en
esta direccion es la adopcion del Himno Municipal, donde el 31 de agosto de 2002 el
Concejo Municipal adopt6 la letra y musica, elegido previamente por jurados del Consejo
Municipal de Cultura como ganador del concurso. Wilson Herndndez Péez presentd una
composicion que consta de seis (6) estrofas y un (1) coro. Para su divulgacion se hizo de
obligatorio cumplimiento la promocién y difusion en actos oficiales de la Administracion,
centros educativos y demas entidades municipales®®.

En los afios subsiguientes, la base de la administracion publica y su estructuracion en
el municipio permanecio relativamente estable, salvo la creacion de las inspecciones de policia
de algunos corregimientos como Berbeo, La Hermosura, San Roque, entre otros®®’.

Desde el afio 2006, en el seno de la Alcaldia Municipal de Bolivar se vivio un periodo

de constantes modificaciones en la estructura administrativa, lo que llevo a que se ajustara

154 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 016 de 2000", 29 de agosto de 2000, por medio del cual se
institucionaliza el dia Bolivarense. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

155 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 140 de 2000", 10 de septiembre de 2000, por medio del cual
se consagra oficialmente el municipio de Bolivar Santander al Sagrado Corazén de Jesus. Archivo Alcaldia
Municipal, Bolivar.

156 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 03 de 2002", 31 de agosto de 2002, Por medio del cual se adopta
el Himno del Municipio de Bolivar Santander. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

157 Concejo Municipal de Bolivar, “Acuerdo 09 de 20007, 7 de abril de 2000, por medio del cual crean unas

Inspecciones de Policia y se dictan otras disposiciones. Archivo Concejo Municipal de Bolivar
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nuevamente el manual de funciones y competencias laborales!®®, como respuesta en parte a
directrices nacionales, pero sobre todo incentivados por el surgimiento de la Jefatura de Salud
y la Oficina de Control Interno Disciplinario®®®.

Dos afios después, vuelve a modificarse el manual de funciones, con el argumento de
establecer criterios de eficiencia y eficacia como base para lograr la mision, objetivos y
funciones de la entidad®, esta vez las exigencias serian para los cargos de Secretario General,
Jefe de la Oficina de Tesoreria y para el jefe de la Secretaria de Salud, donde se estableci6 el
reconocimiento de nivel educativo y el tiempo de experiencia para ocupar dichos cargos.

EI 2008 marca un afio crucial dentro de la administracion pablica del municipio, por lo
menos en cuanto a la organizacion de la estructura organico funcional se refiere, el cambio de
mandatario en el ente territorial trajo consigo la idea de reacomodarla segun sus expectativas

a lo largo de su periodo institucional. EI Concejo Municipal autorizo la reestructuracion

158 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 018 de 2006", 10 de marzo de 2006, por el cual se ajusta el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal del
municipio de Bolivar. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

159 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Resolucion 6 de 2006", 4 de enero de 2006, por medio del cual se
organiza la Oficina de Control Disciplinario Interno del Municipio de Bolivar. Archivo Alcaldia Municipal,
Bolivar.

160 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 001 de 2008", 1 de enero de 2008, Por medio del cual se modifica
el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la Alcaldia Municipal de Bolivar. Archivo Alcaldia

Municipal, Bolivar.
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administrativa para suprimir la Inspeccién de Policia Urbana'®* y en su lugar, crear la
Comisaria de Familia de Bolivar como dependencia encargada de garantizar el pleno y
armonioso desarrollo para que los nifios, nifias y adolescentes crezcan en el seno de una familia
y la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Unos meses mas tardes, el
14 de marzo, el alcalde de turno obedecia dichos designios, a través de un decreto municipal
es creada la Comisaria de Familial®?, nivel profesional, y se le asignd las funciones y

competencias.

Vale la pena mencionar que, el ejecutivo municipal expidié varios actos administrativos
en este sentido, cerca de 13 decretos y resoluciones atendian a la supresion y creacion de
dependencias y cargos, ajuste de estructura, adicion o complemento de funciones, entre otros.

En ese contexto, ademas de la Comisaria de Familia con funciones de Inspeccion de

Policial®®, adiciona funciones al auxiliar administrativo de la recién creada dependencia®, al

161 Concejo Municipal de Bolivar, "Acuerdo 02 de 2008", 8 de enero de 2008, por medio del cual se autoriza
al alcalde municipal para que realice una reestructuracion administrativa al interior de la Alcaldia Municipal. Archivo
Concejo Municipal, Bolivar.

162 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 31 de 2008", 14 de abril de 2008, por el cual se crea la
Comisaria de Familia Municipal de Bolivar, Santander y se suprime la Inspeccién Municipal Urbana de Colombia.
Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

163 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 68 de 2008", 31 de julio de 2008, por el cual se complementa el
manual de funciones, competencias laborales y requisitos de la Alcaldia Municipal de Bolivar, en cuanto a un empleo
publico del nivel central. Archivo Concejo Municipal, Bolivar.

164 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 106 de 2008", 11 de noviembre de 2008, por medio del cual se
ajusta el manual de funciones y de competencias laborales del cargo de Auxiliar Administrativo adscrito a la

Inspeccion de Policia-Comisaria de Familia de municipio de Bolivar, Santander. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.
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igual que a otros cargos como el auxiliar administrativo adscrito a la Secretaria de Salud®®, a
la secretaria de Tesoreria'® y, finalmente, crea el cargo de Auxiliar administrativo adscrito a
la Secretaria de Planeacion®®’.

Aungue estas iniciativas tuvieron un efecto momentaneo porque antes de finalizar el
cuatrienio fue necesario suprimir la Tesoreria Municipal junto con el cargo de tesorero®® y en
su lugar crea la Secretaria de Hacienda®® y el cargo de Secretario de Hacienda, reincorporando
los empleados publicos de la tesoreria.

En esa misma direccidn, continué el siguiente mandatario, primero con la necesidad de

modificar el manual especifico de funciones concerniente a la Jefatura de Salud, convirtiéndola

185 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 105 de 2008", 11 de noviembre de 2008, por medio del cual
se ajusta el manual de funciones y de competencias laborales del cargo de Auxiliar Administrativo adscrito a la
Secretaria de Salud del municipio de Bolivar, Santander. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

166 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 104 de 2008", 11 de noviembre de 2008, por medio del cual se
ajusta el manual de funciones y de competencias laborales del cargo de Secretaria adscrito a la Tesoreria de Bolivar,
Santander. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

167 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 101 de 2008", 11 de octubre de 2008, Por el cual se crea un
empleo publico y se le asignan funciones, con lo cual se modifica el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para para los empleos de la planta de personal del municipio de Bolivar Santander.
Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

168 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 104 de 2008", 11 de noviembre de 2008, por medio del cual se
ajusta el manual de funciones y de competencias laborales del cargo de Secretaria adscrito a la Tesoreria de Bolivar,
Santander, Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

189 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 95 de 2010", 16 de noviembre de 2010, Decretos

Municipales, Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.
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ahora en la Secretaria de Salud'’® como Secretario de Despacho y con el alcalde como jefe
inmediato. Ahora bien, la expedicion por parte del gobierno nacional del Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion nacional'’* y el Decreto Unico
reglamentario del sector de la Funcién Publica'’?, fueron considerados a nivel local para
establecer el manual de funciones, requisitos y competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la Alcaldia Municipal de Bolivar Santander.

El establecimiento del manual de funciones expuesto anteriormente se da en la
transicion de mandatario y deja establecido los cimientos de la estructura organica para el
proximo cuatrienio, por lo que no hubo tantas modificaciones. Esta aparente continuidad deriva
posiblemente en que hay un cambio de alcalde, pero no de movimiento politico, es asi como la
persona que posesionado en el cargo de Secretario General y de Gobierno durante gran parte
de la administracion saliente, seria el que dirigiera las riendas de la municipalidad, ocupando
entre el 2016 y 2019 el més alto cargo ejecutivo a nivel local.

Los hechos relevantes para este periodo tienen que ver con la creacion de la Jefatura de

170 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 107 de 2013", 30 de diciembre de 2013, por el cual se modifica
el manual especifico de funciones y requisitos para los empleos de la planta de personal del municipio de Bolivar-
Santander. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.

171 Decreto 1082, 26 de mayo de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Planeacion Nacional. Diario Oficial 49523, https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019920.
172 Decreto 1083, 16 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica. Diario Oficial 49523, https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019891.
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Gobierno!™, a inicios de febrero del 2016, simultaneamente con el nombramiento del Jefe
Comunitario, trabajando con las Juntas de Accion Comunal y apoyo en actividades
administrativas. Cinco afios més tarde, el ocho de enero de 2021, fueron notificadas las nuevas
funciones que realizaria, concernientes al manejo del turismo y el deporte municipal®’,

Otra dependencia a la que se le asignaron funciones en estos afios fue a la Secretaria
General y de Gobierno, puesto que el 25 de enero de 2018 un acto administrativo deleg6 las
funciones TIC a un funcionario de planta que sirva de enlace entre el Ministerio TIC y
el municipio, con el fin de gestionar, promover, divulgar y evaluar las convocatorias del
ministerio como predmbulo a la creacion de la Secretaria TIC en la administracion
municipal'’,

Pese a ello, en el momento en el que ejecutaba la practica social, también estaba en
proceso el de actualizacion del manual especifico de funciones, requisitos y competencias
laborales de 2021, y la mencionada Secretaria TIC no llego a crearse.

Lo que si puede rescatarse de la expedicion de este ultimo manual es que, dentro de la
justificacion, la entidad reconoce como uno de los argumentos principales para dicho ajuste la

resolucion 629 de 2018, que versa sobre la determinacion de las competencias especificas para

173 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 10 de 2016", 1 de febrero de 2016, creacion de la Jefatura de
Gobierno Comunitario. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.
174 Despacho del Alcalde, "Oficio No D- 0018/2021", 8 de enero de 2021. Archivo Alcaldia Municipal,

Bolivar.

175 Alcaldia Municipal de Bolivar, "Decreto 12 de 2018", 25 de enero de 2018, por el cual se ajusta y
adiciona el Manual especifico de las funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal

de laalcaldia municipal del municipio de Bolivar Santander. Archivo Alcaldia Municipal, Bolivar.
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empleados con funciones de archivista. Aungue su alcance no puede evaluarse hasta que pase
un tiempo prudencial en la implementacion.

Ahora bien, aunque este ultimo manual muestre una generalidad en materia de gestion
documental para la alcaldia municipal de Bolivar a partir de 2021, cuando se ven las funciones
para cada cargo, puede notarse que no todos los servidores publicos que producen o reciben
documentacion tienen consignadas responsabilidades de archivo.

Debiera suponerse que ante la inexistencia de una oficina que coordine y dé las pautas
para proceder con la gestion documental, tanto en las instancias de direccion como en el
componente técnico y practico de la manipulacion de los documentos y su disposicion final,
seria necesario consignar por escrito responsabilidades a cada uno de los sujetos obligados,
puesto que son ellos los que deben proporcionar y facilitar el acceso a la informacién publica
producida en el ejercicio de sus funciones, con fines de utilizar los documentos para la
administracion pablica y la participacion ciudadana.

Solo dos de los secretarios de Despacho tienen responsabilidad sobre los archivos, el
Secretario General y de Gobierno, y el Secretario de Hacienda. Las funciones responden
principalmente a TRD, organizacidn, preservacion y custodia de los archivos de gestion de sus
dependencias, pero desconoce 0 no advierte sobre la importancia del Archivo General
Municipal o el Central.

Mientras que, sobre la parte asistencial y administrativa, ocho funcionarios debian
atender obligaciones en materia archivistica, tres secretarios asistenciales y cinco auxiliares
administrativos. Estas personas tienen contacto cotidiano con la documentacion, pues son los
encargados de llevar y mantener los archivos, revisar, clasificar, radicar y controlar los

documentos de la dependencia, asi como elaborar, transcribir oficios y adelantar tramites con
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documentos.

La planta de personal del municipio quedé conformada para el 2021 de la siguiente
manera: El alcalde cuya naturaleza del cargo es de eleccion popular; el Jefe de Control Interno
de periodo fijo; 4 secretarios de despacho y los 3 jefes de las oficinas de Obras Publicas, Umata
y Gobierno Comunitario; el Comisario de Familia; 2 técnicos operativos, 2 operativos, 1
secretario asistencial; 1 Auxiliar Administrativo, todos de carrera administrativa. Y, por ultimo,
el conductor mecénico de carrera administrativa.

A modo de cierre se deja una relacién de los alcaldes municipales que llegaron a su
cargo por eleccion popular durante este ultimo periodo.

Tabla 10. Alcaldes por eleccion popular

Alcaldes de eleccion popular 1988- 2021

Nombre Periodo
Dario Arnaldo Vasgquez Rocha 1988- 1990
Francisco Ernesto Mufioz Téllez 1990-1992
Dario Arnaldo Vasgquez Rocha 1992-1994
Pedro Maria Ariza Ariza 1995-1997
Roberto Ruiz Vargas 1998-2000
Pedro Maria Ariza Ariza 2001-2003
Roque Julio Vargas Castafieda 2004-2007
Noe Alexander Medina Sosa 2008-2011
Wilson Orlando Gamboa Sedano 2012-2015
Adriano Jerez Quiroga 2016-2019
Wilson Orlando Gamboa Sedano 2020-2023

10. Conclusiones

La Alcaldia Municipal de Bolivar enfrenta problemas en la gestion documental,
marcada por la ausencia de planeacion con politicas claras, falta de aplicacién de principios
archivisticos y debilidad en los procesos de transferencias y conservacion. La intervencion de

la serie Historias Laborales evidencid deficiencias técnicas y administrativas de la entidad.
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El diagndstico de archivo reveld graves falencias como la dispersion de los fondos, la
falta de instrumentos archivisticos, minima inversién presupuestal, factores que ponen en
riesgo la preservacion del patrimonio documental, entre otros.

El proceso de centralizacion y organizacion de la serie logrdé que se avanzara en la
proteccion, control y descripcion inicial, aunque no se logrd la organizacién completa de la
serie, si se dio solucién a la organizacién de las historias laborales de gestion, que son las que
actualmente requieren con mas urgencia.

La reconstruccion de la historia institucional de la Alcaldia de Bolivar a partir de los
actos administrativos evidencia la importancia de los archivos como fuentes para entender la
evolucion del poder local y sus transformaciones. Logro identificarse los principales momentos
de cambio en la administracion, los cuales respondieron tanto a dinamicas del contexto local,
como a transformaciones en el &mbito nacional.

Finalmente, la aplicacion de la valoracién documental a esta serie permitio identificar
valores primarios y secundarios, llegando a la conclusion de que las Historias Laborales
constituyen un patrimonio documental indispensable tanto para la gestion publica, como para
la investigacion histdrica.

Al respecto, vale la pena destacar que, la teoria de los valores primarios y secundarios
de los documentos surge de la necesidad de enfrentar el crecimiento de registros
en las administraciones modernas®’® y ese es precisamente uno de los desafios de las entidades
territoriales, pues no saben qué hacer con el exceso de archivo fisico. Como consecuencia, es

comun que los documentos sean almacenados en todo tipo de dep6sitos improvisados, esta

176 'Yanara Dorado Santana y Mayra Mena Mugica, "Evolucion de la ciencia archivistica", ACIMED 20, n.° 1

(2009): http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S51024-94352009000700004.
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situacion dificulta la identificacion y aplicacion de las tres edades de los documentos (gestion,
central e historico).

La reflexion méas importante que deja este trabajo es que, a pesar de que siempre se esta
mencionando la valoracién documental y se presenta constantemente como un procedimiento
importante dentro de la funcién archivistica, no hay claridad sobre su aplicacion practica. El
conocimiento archivistico sobre este tema resulta abstracto, se aborda mas desde la teoria y los
conceptos, que sobre la préctica en si. Para el caso colombiano, el AGN no tiene manuales,
cartillas, ni instructivos. Por esta razon, se utiliz6 como base metodoldgica el Instructivo de
valoracion documental de Juan Daniel Florez y Gustavo Adolfo Forero, que ademas de
presentar los conceptos fundamentales, incluye fichas y define las fases del proceso. Sin
embargo, la ausencia de una normativa clara y procedimientos bien definidos para la valoracion
documental genera que su aplicacion dependa en gran medida de la interpretacion subjetiva, lo
que plantea desafios para una implementacion efectiva.

Incluso en relacion con la norma, en el Decreto 1080 de 2015, la valoracion documental
no aparece mencionada en el Articulo 2.8.2.5.8 que establece el listado de instrumentos
archivisticos requeridos para la gestion documental’’, a pesar de que se aborda la valoracion
documental en varios de sus articulos e incluso se hace referencia a las Tablas de Valoracion
Documental. Esto demuestra que, a pesar de la presencia del concepto en la legislacion, el
proceso de valoracion documental ha quedado relegado al plano conceptual y tedrico, sin
avanzar de manera concreta a su aplicacion practica.

Por ultimo, es importante sefialar que, segin el AGN, la serie Historias Laborales tiene

caracter reservado y solo pueden acceder a ella el propietario (titular), el personal encargado de

177 En este Decreto se enlistan el CCD, TRD, PINAR, el Inventario Documental, entre otros.
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la oficina de gestion humana, entes de control o cualquier ente regulador con orden judicial®®,
Sin embargo, la normatividad de transparencia y mecanismos como la anonimizacion de datos,
mencionados previamente, abren la posibilidad de que esta serie sea consultada por cualquier
persona que lo solicite. Desde la perspectiva de un investigador, esto podria interpretarse como
un derecho de acceso conforme a la ley. Ante las dificultades que podria enfrentar quien solicite
acceder a esta informacion y se le niegue la solicitud, surge la pregunta ;cudl es el propdsito
de buscar valores secundarios en series documentales a las que no se les garantizara el acceso?

La labor archivistica no deberia centrarse solo en la conservacion, sino en el acceso, ya
que la conservacion por si misma no genera memoria histérica, ni es patrimonio. La memoria
institucional se construye a partir del uso y acceso a los documentos, de la interpretacion de la
informacion y de otorgarles un significado dentro de un contexto. En ese sentido, el AGN ha
determinado que esta serie posee valores investigativos, pero no queda claro coémo garantizar

su acceso de manera efectiva para que dichos valores puedan ser utiles.

Bibliografia

Ancizar, Manuel y José Maria Samper. Peregrinacion de Alpha. Vol. 1. Bogota: Talleres

Graficos Banco Popular, 1984.

178 Archivo General de la Nacion, “Radicado 2-2015-01795: Reserva de Historias Laborales” (Bogota:

Archivo General de la Nacion, s.f.), consultado el 15 de mayo de 2025. 1


https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/conceptostecnicos/2015/SUBGPD/Radicado_2-2015-01795.pdf

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 140

Archivo General de la Nacion. Guia de Anonimizacion de Datos Estructurados: conceptos
generales y propuesta de aplicacion. Bogota: AGN, 2020.

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura Web/5 Consulte/Recurs

os/Publicacionees/Guia de Anonimizacion-min.pdf

Couture, Carol. "La funcién valoracién en la archivistica contemporanea”. Tabula: Revista de
Archivos de Castilla y Ledn., n.° 6 (2003): 23-49.

Cristiano Valencia, Diana Carolina. "Propuesta de un modelo de organizacién de historias
laborales para el sector publico en soporte fisico y electronico”. Trabajo de Grado,
Pontificia Universidad Javeriana, 2014.

Cruz Mundet, José Manuel. Manual de Archivistica. Madrid: Fundacion German Sanchez
Ruperez, 1994.

Dorado Santana, Yanara y Mayra Mena Mugica. "Evolucion de la ciencia
archivistica”. ACIMED 20, n.° 1 (2009).

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci arttext&amp:pid=S1024-94352009000700004.

Fenoglio, Norma Catalina. "Teorias y criterios de evaluacion de documentos”. Red de
Archivos Diplomaticos Iberoamericanos, 2010.
https://archivosiberoamericanos.org/wp- content/uploads/2013/09/RADI-Teorias-y-
criterios-de-evaluacion-de-documentos.pdf.

Florescano, Enrique. “De la memoria del poder a la historia como explicacion”. En La Historia
y el historiador, 9-37. México: Fondo de la Cultura Econémica, 1997.

Florescano, Enrique. “Memoria del poder”. En la funcion social de la Historia, 68-72. México:
Fondo de la Cultura Econdmica, 2012.

Flérez Porras, Juan Daniel y Fernando Mayorga Garcia. Guia metodolégica para la


https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/5_Consulte/Recursos/Publicacionees/Guia_de_Anonimizacion-min.pdf
https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/5_Consulte/Recursos/Publicacionees/Guia_de_Anonimizacion-min.pdf
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1024-
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1024-
https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-Teor%C3%ADas-y-criterios-de-evaluaci%C3%B3n-de-documentos.pdf
https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-Teor%C3%ADas-y-criterios-de-evaluaci%C3%B3n-de-documentos.pdf
https://archivosiberoamericanos.org/wp-content/uploads/2013/09/RADI-Teor%C3%ADas-y-criterios-de-evaluaci%C3%B3n-de-documentos.pdf

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 141

investigacion de historias institucionales. Modelo de orientacion general. Bogoté:
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011.

Florez Porras, Juan Daniel y Gustavo Adolfo Forero Carrillo. Instructivo de valoracion
documental. Bogota: Secretaria General. Alcaldia Mayor de Bogota, 2015.

Fuster Ruiz, Francisco. "Archivistica y archivo, documento de archivo... necesidad de clarificar
conceptos”. Anales de documentacion: revista de biblioteconomia y documentacion 2

(1999): 103-20. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=242481.

Heredia Herrera, Antonia. Lenguaje y vocabulario archivisticos: algo mas que un diccionario.

Sevilla: Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura, 2011.

Heredia, Antonia. "La identificacion y la valoracion documentales en la gestion
administrativa en las instituciones publicas"”. Boletin de la ANABAD 49, n.° 1 (1999): 19-

50. https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=51133.

Herrera Llanos, Wilson. "Régimen Municipal en Colombia (Continuacion del tema de la
Organizacion Territorial)". Revista de Derecho, Universidad del Norte, n.° 18 (2002): 205—

274. https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/209.

"Instructivo Organizacion Documental de la Serie Historias Laborales”. Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar. https://www.icbf.gov.co/el-instituto/sistema-integrado-de-

gestion/instructivo-organizacion-documental-de-la-serie-historias.

Jaramillo Uribe, Jaime. "Colombia indigena, Conquista y Colonia". En Nueva Historia de
Colombia. Bogotéa: Planeta, 1989.

Jiménez Gonzalez, Gladys. Ordenacion documental. Bogota: Archivo General de la Nacion,
2003.

Martinez Garnica, Armando. Origenes de los poblamientos urbanos de los municipios de


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=242481
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=51133
https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/derecho/issue/view/209
https://www.icbf.gov.co/el-instituto/sistema-integrado-de-gestion/instructivo-organizacion-documental-de-la-serie-historias
https://www.icbf.gov.co/el-instituto/sistema-integrado-de-gestion/instructivo-organizacion-documental-de-la-serie-historias

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 142

Santander: Provincia de Vélez. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 1994.
Moncada, Manuel Antonio. Entre dos Pefiones. Bucaramanga: Hartmann Impresores, 2011.
Municipio de Bolivar. Plan de Desarrollo Municipal Bolivar més productivo 2020-2023.

Bolivar: Alcaldia Municipal de Bolivar, 2020.

Novoa, Gladys Patricia. "El camino del Carare segunda mitad del Siglo XIX". Trabajo de

Grado, Universidad Industrial de Santander, 1996.

Parra, Aquileo. Memorias. Bucaramanga: Imprenta Departamental, 1990.

Pavas Quifiones, Leidy Viviana. "Organizacion de la serie Historias Laborales del grupo de
gestion de Talento Humano del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Regional
Cauca". Trabajo de Grado, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2021.

Pita Pico, Roger. 2025. “La insercion Laboral De Las Mujeres En EI Servicio telegrafico En
Colombia: 1865-1920". Trashumante. Revista Americana De Historia Social, n.° 26
(julio):200-222. https://doi.org/10.17533/udea.trahs.n26a09.

Serrera, Ramon Maria. EI modelo de organizacion y administracion del espacio colonial en el
Nuevo Mundo. Sevilla: Fundacion Corporacion Tecnoldgica de Andalucia, 2009.

Sierra Escobar, Luis Fernando. "Metodologia para la disposicidn final de series documentales™.

2009. https://blogs.ffyh.unc.edu.ar/evaluaciondedocumentos/files/2012/06/Luis-F.Sierra-

Escobar.pdf.
Superintendencia de Notariado y. Registro. "Guia para la organizacion de Historias Laborales".

"Territorios Nacionales: imagenes, representacion o ideas Revista Historik.
https://web.archive.org/web/20151222143521/http:/www.revistahistorik.com/vestill.html.
Yturbe Mori, Laura y Manuel Antonio Riofrio Javier. "Fases para el proceso de la valoracion
documental”. Revista del Archivo General de la Nacion 37, n.° 1 (2022): 161-173.

https://www.researchgate.net/publication/362855052.



https://blogs.ffyh.unc.edu.ar/evaluaciondedocumentos/files/2012/06/Luis-F.Sierra-
https://blogs.ffyh.unc.edu.ar/evaluaciondedocumentos/files/2012/06/Luis-F.-Sierra-Escobar.pdf
http://www.revistahistorik.com/vesti11.htm
https://www.researchgate.net/publication/362855052

ANALISIS DE LA SERIE DOCUMENTAL HISTORIAS LABORALES 143

Archivos consultados
Gaceta de Santander (Bucaramanga) Archivo Historico Regional
Academia de Historia de Santander
Acuerdo Municipales. Archivo Departamental de Santander, Floridablanca.
Archivo Alcaldia Municipal de Bolivar

Archivo del Consejo Municipal de Bolivar



	Introducción
	1. Caracterización de la institución
	2. Objetivos
	2.1.  Objetivo General
	2.1.1.  Objetivos Específicos


	3. Marco Normativo
	4. Marco Referencial
	5. Diagnóstico de Archivo
	5.1 Aspectos administrativos y organizacionales
	5.2 Aspectos de la función archivística
	5.3 Aspectos de preservación a largo plazo
	5.4 Depósitos de archivos
	5.5 Archivos de Gestión

	6. Centralización de la serie Historias Laborales
	7. Organización de la Serie Historias Laborales
	7.1 Ordenación
	7.2 Descripción

	8. Valoración archivística
	8.1 Identificación y clasificación
	8.2 Categorías archivísticas
	8.3 Recopilación de fuentes de investigación
	8.4 Descripción de la información contenida en la serie Historias Laborales
	8.5 Análisis valores documentales
	8.6 Tiempos de retención y disposición final

	9. Historia Institucional de la Alcaldía Municipal de Bolívar
	10. Conclusiones
	Bibliografía

