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Glosario

CNRR: Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

DANE: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DESC: Derechos Economicos, Sociales y Culturales

DIH: Derecho Internacional Humanitario

ICTJ: Centro Internacional para la Justicia Transicional

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OCHA: la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OIM: la Organizacion Internacional para las Migraciones

PIRC: Plan Integral de Reparacidn Colectiva

SNARIV: Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
USAID: Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

UVIC: Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas
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Resumen

Titulo: El enfoque transformador de la Reparacion Colectiva en las parcelaciones Los Cedros,
La Carolina y la Paz de San Alberto, Cesar”

Autor: Elvia Maria Saucedo Guerra™

Palabras Clave: Sujeto colectivo, reparacion colectiva, enfoque transformador, perspectiva

desde abajo, tierra, politicas sociales, plan integral de reparacion colectiva

Descripcion: Esta investigacion estudia el enfoque transformador de la reparacion colectiva en
el PIRC de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), con
fundamento en la perspectiva de Derechos Humanos denominada desde abajo, con la cual se
busca analizar el impacto de las distintas politicas publicas en la materia desde la vision y
perspectiva de los beneficiarios, que, en nuestro trabajo, se concreta en el sujeto colectivo. Para
ello se inicié por definir el enfoque transformador de la reparacion integral a partir del concepto
de autoria de Uprimny y Saffon (2009), para luego desde una metodologia cualitativa, realizar un
grupo focal con parceleros que conforman el sujeto colectivo y hacen parte del comité de

impulso del PIRC, en el que a través de su interaccion colectiva establecieron lo que desde su

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Fabio Andrés Camargo
Gualdron. Magister en Derecho Publico.
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perspectiva era reparacion transformadora, y finalmente concluir, si el PIRC de las parcelaciones
Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), cumplia con el enfoque

transformador.

Abstract

Title: The transformative approach of collective reparation in PIRC of the properties Los
Cedros, La Carolina and La Paz in San Alberto (Cesar)”

Author: Elvia Maria Saucedo Guerra™

Key Words: Collective Subject, Collective Reparation, Transformative Approach, Perspective

of Human Rights From Below, Land, Social Policies, Comprehensive Collective Reparation Plan

Description: This research studies the transformative approach of collective reparation in
PIRC of the properties Los Cedros, La Carolina and La Paz in San Alberto (Cesar), based on the
perspective of Human Rights called from below, which it seeks to analyze the impact of the
different public policies in the matter from the vision and perspective of the beneficiaries, which,
in our work, is specified in the collective subject. For this, it started by defining the transforming
approach of integral reparation based on the concept of authorship of Uprimmy and Saffon
(2009), and then, from a qualitative methodology, carry out a focus group with farmers who
make up the collective subject and they are part of the PIRC promotion committee, in which,

through their collective interaction; they established from their perspective the transformative

* Degree Work
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reparation, and finally to conclude, if the PIRC of the properties Los Cedros, La Carolina and La

Paz in San Alberto (Cesar), complied with the transformative approach.

Introduccion

La reparacién colectiva en Colombia es de reciente implementacion. Esta politica publica
se viene ejecutando en nuestro pais a partir de la Ley 1448 de 2011, siguiendo un modelo
novedoso que ademas de recoger los estandares internacionales en la materia, incorporo distintos
enfoques, entre los que se encuentra el transformador, el cual se define, como aquél que busca
contribuir en la erradicacion de las condiciones de discriminacién y marginacion historica que
favorecieron para la victimizacion como quiera que con la eliminacion de estas situaciones
determinantes se garantiza la no repeticion de los hechos violentos y se avanza hacia la
reconciliacion y estadios de paz (Articulo 5 del Decreto 4800 de 2011).

Bajo la égida del enfoque transformador, la reparacion colectiva implementada a través
de los planes integrales de reparacion colectiva (PIRC) se convierte en una oportunidad para que
el sujeto colectivo no solo reciba el resarcimiento del dafio perpetrado en el marco del conflicto
armado, sino de ir mas alla y superar las desigualdades histéricas que de forma interseccional
han transversalizado todos los ambitos de desarrollo de la victima; y con ello contribuir a la
superacion de las causas estructurales que dieron lugar al surgimiento del conflicto armado.

Con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, las expectativas fueron muchas, razén por
la cual, 11 afios después se hace necesario revisar si el enfoque transformador de la reparacion

colectiva es una realidad o, por el contrario, una mera utopia.
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Ahora bien, la revision del enfoque transformador de la reparacion colectiva se puede
hacer desde dos miradas: desde arriba, que significa evaluar los resultados de la politica publica a
partir de la visién institucional y siguiendo los pardmetros legales e indicadores disefiados por el
Estado; o desde abajo, esto es, desde la perspectiva del destinatario de la politica publica,
analizando su efectividad a partir del impacto real que desde su comprension tiene dicha politica
en su vida.

Asi las cosas, la presente investigacion analiza el enfoque transformador de la reparacion
colectiva desde abajo, para lo cual se selecciond un sujeto colectivo y se aplicaron algunas
técnicas de investigacion social con el propésito desconocer su vision respecto al enfoque
transformador de la reparacion colectiva.

Se determind que el sujeto colectivo debia cumplir ciertos requisitos minimos, como:
tener el reconocimiento por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas
de esta calidad, contar con PIRC ya en ejecucion, y lo mas importante, que se tratara de una
comunidad o colectivo proveniente de la ruralidad, considerando las multiples violencias y
discriminacion que a través de nuestra historia han golpeado al campesinado.

Fue asi como se selecciond el sujeto colectivo identificado como parcelaciones Los
Cedros, La Carolina y La Paz, ubicadas en el municipio de San Alberto (Cesar), teniendo en
cuenta que, ademas de que su PIRC se encontraba en fase de ejecucion, estas comunidades
estaban constituidas por campesinos y campesinas que a principios de los 90°s, como
consecuencia de procesos de organizacion social comunitaria fueron beneficiarias de
adjudicacion de predios rurales por parte del otrora Instituto Colombiano de la Reforma Agraria;

y luego, a mediados de esa misma década, se convirtieron en victimas de masacres y
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desplazamiento forzado por parte de grupos paramilitares que operaban en la region, quienes los
consideraban como “payasos de la guerrilla” .

El presente trabajo se divide en tres capitulos: el primero, se compone de dos sub
capitulos, en los cuales, por un lado, se esboza el soporte conceptual de la tesis, abordando
temas como el dafo colectivo, la justicia transicional y el enfoque transformador; y por el otro,
se relacionaron dos experiencias internacionales en materia de reparacion integral a victimas,
Sudafrica y Per(, de cara a analizar si los mismos incluyeron en sus medidas la reparacion
colectiva, y conocer si existen estandares internacionales en la materia.

En el segundo capitulo, titulado perspectiva del sujeto colectivo acerca del enfoque
transformador del PIRC de las parcelaciones de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San
Alberto (Cesar), se presentan los resultados del grupo focal realizado a parceleros Los Cedros,
La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), miembros del comité de impulso del PIRC.

En el tercer capitulo se esbozan las principales conclusiones de la investigacion, asi como
las recomendaciones que se realizan para mejorar la implementacién de esta politica publica.

Se espera que este trabajo de investigacion sea util para las autoridades locales y
nacionales involucradas en la implementacion de la reparacion colectiva, para que a partir de la
vision y perspectiva de los sujetos colectivos con los que ya se ha implementado PIRC, se
avance en el disefio de los proximos programas, o aporte elementos de andlisis que permitan

ajustarla politica publica.
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Planteamiento y formulacion del problema

La ley 1448 de 2011 en su articulo 3 definié como victimas del conflicto armado a “(...)
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno™.

Es decir, la ley 1448 de 2011, reconoce la condicion de victima no solo a quienes
padecieron una afectacion individual en sus derechos e integridad como consecuencia de graves
violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(dafios individuales), sino a todas las comunidades, grupos de personas, organizaciones, entre
otras, que sufrieron afectaciones en su dimension colectiva.

La actual politica publica de atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas
del conflicto en Colombia busca transformar las condiciones historicas de vulnerabilidad de
quienes han sufrido graves violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos
(DDHH) o infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Pachén Ortiz, 2015, p. 2).

Para ello, la misma legislacion establece la reparacion integral a las victimas, como un
derecho constitucional, y contempla medidas y acciones para su materializacién con distintos
enfoques, entre ellos, el humanitario, de desarrollo humano y seguridad ciudadana, de derechos,
transformador, y el enfoque de dafio o de la afectacion.

En lo concerniente a la reparacién colectiva, en la cual ahondaremos en el presente
trabajo, el Decreto 4800, reglamentario de la Ley 1448 de 2011, dispuso que: “estara dirigida al
reconocimiento y dignificacion de los sujetos de reparacion colectiva, la recuperacion

psicosocial, a la inclusion ciudadana como sujetos plenos de derecho, a la reconstruccion del
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tejido social, a la reconstruccion de confianza de la sociedad en el Estado, en las zonas y
territorios afectados por el conflicto armado, a la recuperacion y/o fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado Social de Derecho para la consecucion de la reconciliacién nacional
y la convivencia pacifica”(articulo 222); y en el primer inciso del paragrafo, establecié que “la
reparacion colectiva tendrd un enfoque transformador y diferencial en tanto propenda por
eliminar los esquemas de discriminacién y marginacion de los sujetos colectivos, que pudieron
contribuir a la ocurrencia de los hechos victimizantes”.

Para la ejecucion de las medidas de reparacion colectiva, el legislador dispuso la creacion
del Programa de Reparacion Colectiva, coordinado por la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en diferentes fases.

Asi mismo, el articulo 224 del aludido Decreto senala que: “cl Programa de Reparacion
Colectiva estara conformado por medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en los componentes politico, material y simbolico. Estas
medidas del Programa se ejecutaran a través de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva
realizados por cada uno de los sujetos de reparacion colectiva y de acuerdo con los componentes
del Programa de Reparacion Colectiva”.

Ahora bien, han transcurrido cerca de 8 afios desde la puesta en marcha de la Ley 1448 de
2011, y a la fecha segun el Quinto Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2017-
2018, de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011
“Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” (CSMLV), del universo de sujetos de reparacion
colectiva, el 20% cuentan con el Plan Integral de Reparacion Colectiva-PIRC aprobado y en

implementacion”, es decir, Se evidencia un corto avance en este asunto.
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En esta incipiente cifra, se encuentra el PIRC de las parcelaciones Los Cedros, La
Carolina y La Paz de San Alberto, Cesar, aprobado el 18 de abril de 2016, por un valor de
quinientos ochenta y seis millones de pesos, en el que se identificaron dafios colectivos en
dimensiones como la econdmica, psicosocial, politica, la tierra, cultural y comunitaria. Dichas
parcelaciones surgieron a finales de la década de los 80’s y principios de los afios 90’s, sin
embargo, en octubre de 1994 y abril de 1995, respectivamente, se presentd la masacre de algunos
de sus miembros, perpetrada por paramilitares que operaban en la zona, hecho que sin duda Ilen6
de terror a la poblacion y ocasiono el desplazamiento forzado de los parceleros, rompiendo asi el
tejido social alli construido, en tanto disgregd a la comunidad por distintas zonas del pais,
afectando su estructura comunitaria y sus relaciones con la institucionalidad, tal y como lo
concluy6 la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — en adelante UVIC-
en la resolucién No. 2014-446724 de 2 de mayo de 2014, en la cual se dispuso incluir en el
Registro Unico de Victimas a los parceleros de Los Cedros, La Carolina y La Paz, y se estableci6
como derechos colectivos vulnerados a estas comunidades, entre otros, a la libre asociacion y la
autonomia organizativa.

En dicha resolucién se precisa que los grupos armados ilegales en San Alberto, Cesar, se
apropiaron de los comicios electorales e impusieron a sus candidatos e inclusive mandatarios en
la administracion municipal, impidiendo asi el acceso a los espacios de poder por parte de
personas y procesos politicos distintos a los promovidos por ellos, representando esto que los
recursos publicos fueran invertidos y favorecieran a solo una parte de la poblacion, escogida por
el actor armado de acuerdo con sus intereses; y a la realizacion de préacticas sociales, economicas
y culturales, pues con ocasion del conflicto armado, el desplazamiento forzado y el terror

producido por la persecucion de los actores armados en San Alberto contra ellos como
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parceleros, la comunidad de Los Cedros, La Carolina y La Paz dej6é de realizar reuniones
sociales en zonas publicas, afectando el relacionamiento interpersonal, inclusive de manera
generacional, en tanto que algunos y algunas de los hijos e hijas crecieron bajo la zozobra de ser
identificados y eventualmente hostigados por el actor armado por ser pariente de un parcelero o
parcelera.

De igual forma, se acabaron los espacios de dialogo en los cuales convergian como
comunidad y parceleros para debatir sobre los temas de interés de estos colectivos, se tomaban
decisiones respecto a las necesidades de la parcelacion y las acciones a emprender ante la
institucionalidad. Fue tan marcada esta ruptura comunitaria que podemos decir apenas se
fortalecia para mediados de la década del 90, época en la que los parceleros de Los Cedros, La
Carolina y La Paz padecieron distintas vulneraciones a los Derechos Humanos (masacres y
desplazamiento forzado), que en el grupo focal realizado en el afio 2021 con los miembros del
comité de impulso del PIRC de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz, se percibid
que uno de los lideres de los “procesos de recuperacion de tierras” que para finales de los 80 se
llevaron a cabo en San Alberto — quien hizo parte del comité de impulso del PIRC, Ricaute
Badillo, campesino y parcelero hoy restituido de La Carolina, quien una vez sancionada la Ley
1448 de 2011, acudié a la UVIC para solicitar el reconocimiento de las parcelaciones como
sujeto colectivo de reparacion y a través de un espacio organizativo campesino denominado
“Tierra y Vida” también coadyuvo con la UVIC en la tarea de ubicar a los parceleros para que
reclamaran sus derechos en el marco de la Ley mencionada, pero ademas, a que se organizaran
para ello, liderando asi la participacion de los parceleros y parceleras en los espacios promovidos

por la UVIC para la construccién del PIRC.



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 19

Una vez contactados todos, en el proceso de construccion del PIRC y ante las sentencias
negativas de restitucion de tierras proferidas en solicitudes de parcelas de Los Cedros y La
Carolina (2014 y 2015); vieron el PIRC como una oportunidad de adquirir un predio en el cual
pudieran emprender un proyecto econdmico comunitario que permitiera el retorno a las
parcelaciones de los campesinos que no habian resultado favorecidos de restitucion de tierras,
pudiendo asi esta iniciativa convertirse en una forma de generar una fuente de ingresos para el
sustento de estos parceleros y parceleras junto a sus familias, y a su vez, la posibilidad de poder
recuperar la identidad de estas comunidades.

La reparacion colectiva es una oportunidad para generar grandes transformaciones en las
comunidades mencionadas, toda vez que, ademas del resarcimiento del dafio se puede buscar la
superacion de las causas estructurales que estan en la raiz de los conflictos armados, como son
las inequidades y la exclusion, en la perspectiva de una sociedad mas justa y democratica, basada
en el respeto a los derechos humanos. Es decir, que la reparacion integral entendida desde un
enfoque transformador no se limita a devolver a la victima a las circunstancias anteriores a la
ocurrencia del dafio, sino que busca mejorar las condiciones en que se encontraba y eliminar los
factores de vulnerabilidad y discriminacion, que podrian entenderse también como causantes del
conflicto armado.

Sobre la materia, existen estandares internacionales cuyo objetivo es servir como
referente a los Estados en el disefio de las politicas publicas, y a pesar, que de entrada no son
vinculantes, tienen un alto valor juridico y politico; sin embargo, suele darse un conflicto que
pudiéramos denominar universalismo Vs. regionalismo, toda vez, que dichos estandares
internacionales contemplan propuestas generales, que no necesariamente insertan las distintas

dinamicas y facetas de como se desarrollan los conflictos armados internos.
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En este orden de ideas, en una primera parte, se hace necesario revisar y evaluar si el
PIRC de las comunidades mencionadas fue disefiado a la luz de los estandares internacionales en
materia de reparacion colectiva y si el mismo contiene elementos que permitan hablar de
reparacion transformadora; y en un segundo momento, luego de un trabajo en campo con los
sujetos de reparacion colectiva, establecer si el PIRC esta siendo efectivo para restablecer dafios
colectivos de las comunidades afectadas.

Lo anterior permitira resolver los siguientes interrogantes: ¢Los estandares
internacionales sobre reparacion colectiva resultan adecuados y suficientes para construir planes
integrales de las comunidades que sufrieron dafos colectivos en el marco del conflicto armado
colombiano? ¢Desde la vision de las victimas de las parcelaciones Los Cedros, La Carolinay La
Paz en San Alberto, Cesar, los planes integrales contribuyen a su reparacion colectiva? ;Se esta
logrando la transformacion de las comunidades con las medidas de reparacion colectiva
aplicadas? De igual manera, y como se explicara en la justificacion, la presente investigacion
arrojard informacion de la fuente primaria que puede ser tenida en cuenta por las instituciones

competentes, para evaluar, ajustar y mejorar el componente de la reparacion colectiva.

Justificacion
La reparacion colectiva vista desde un enfoque transformador implica serios retos para la
institucionalidad, toda vez que, plantea la busqueda y ejecucion de acciones encaminadas a
menguar las situaciones de exclusion y discriminacion que historicamente han afrontado las
comunidades rurales. En los escenarios de conflicto armado la presencia del Estado es poca o

inexistente, la institucionalidad ha sido reemplazada por poderes facticos que a la fuerza han
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asumido el control territorial, por lo tanto, son precarias las politicas publicas disefiadas y
capaces de ofrecer el goce efectivo de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales,
que por supuesto tienen relacion con los fines esenciales del aparato estatal.

Sin embargo, cuando se inicia un proceso de justicia transicional en el cual el eje
principal es la reparacion a las victimas del conflicto armado, el Estado retoma la oportunidad
para ganar la legitimidad perdida, pero también para construir escenarios de inclusion, liderazgo,
reconocimiento, confianza, con los ciudadanos que retornan a sus territorios de donde fueron
desposeidos y que con su desplazamiento se genero la violacion de distintos derechos humanos
de manera continuada.

Dicha oportunidad no se agota creando garantias juridicas para recuperar el derecho a la
propiedad, sino garantizando facticamente la inclusion social, el desarrollo del ejercicio
comunitario y facilitando el emprendimiento de proyectos colectivos que permitan al sujeto
colectivo ganar confianza, acompafarse entre si y sumar la fuerza de cada uno de sus miembros.
Si durante el conflicto armado hubo situaciones que favorecieron la exclusion y la
discriminacion, posterior al retorno, las comunidades victimas se van a enfrentar a mayores
dificultades, como estigmatizaciones, sefialamientos, divisiones entre el mismo grupo, pérdida
del imaginario colectivo, etc.

Ahora bien, puede que el enfoque transformador resulte ser un mero paradigma
irrealizable, en una utopia, pues, sabido es que los planes de reparacion colectiva exigen recursos
publicos, tiempo, acciones de seguimiento, articulacion entre distintas agencias estatales, y otros
esfuerzos institucionales, o que a pesar que el Estado logre incluir y aplicar los estandares

internacionales en la materia en sus politicas publicas de reparacion colectiva, en la préactica
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resulten descontextualizados, insuficientes y no idoneos para satisfacer las expectativas del
sujeto colectivo.

En linea de lo expuesto, el presente trabajo se propone realizar un analisis desde dos
perspectivas: la primera, a partir de los estandares internacionales relacionados con la reparacion
colectiva y el enfoque transformador, que permitira concluir si los PIRC los han incorporado, y
la segunda, desde la mirada de las victimas, con el propdsito de evaluar su efectividad y eficacia.

Para examinar la eficacia del PIRC de las parcelaciones de Los Cedros, La Carolinay La
Paz de San Alberto, Cesar, y las medidas de reparacion colectiva contenidas en este, se llevara a
cabo trabajo de campo con estas comunidades, y sera a partir de este, que se obtendran los
insumos necesarios para concluir lo esperado.

Asi las cosas, el presente trabajo busca beneficiar por un lado, a las comunidades de las
parcelaciones de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto, Cesar, en su condicion de
sujetos de reparacion colectiva, pues les brindara la posibilidad de revisar el PIRC a la luz de los
estandares internacionales y confrontarlo a partir de su vision, ya que, a través de las
herramientas y metodologia que se construiran en el presente trabajo para la recoleccion de la
informacion de fuente primaria, la comunidad se reunira y sus miembros contaran su experiencia
respecto a la implementacion de esta politica publica en el territorio.

De igual forma, se espera que la metodologia de intervencion social que se implementara
pueda convertirse en un referente para evaluar la efectividad y eficacia de la politica publica de
reparacion colectiva desde abajo, esto es, desde la mirada de la victima; a su vez, la informacion
comunitaria obtenida podra utilizarse para ajustar en lo posible los PIRC, y de ser necesario,

incorporar medidas que se acompasen con la mirada de la comunidad reparada.
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Entonces, el presente trabajo cobra trascendencia en tanto puede convertirse en un
referente para las instituciones que participan en la construccion y ejecucion de los PIRC
(Unidad de Victimas, entes municipales), para el disefio de este tipo de medidas de reparacion de

otros sujetos colectivos.

1. Objetivos

1.1 Objetivo General

A la luz de los estandares internacionales y nacionales del enfoque transformador de la
reparacion colectiva, determinar su aplicabilidad en el Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC) de las comunidades de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto, Cesar.
1.2 Objetivos Especificos

A partir del trabajo de campo realizado con la comunidad de Los Cedros, La Carolina y
La Paz de San Alberto (Cesar), y con fundamento en los estandares internacionales y nacionales
del enfoque transformador de la reparacion colectiva, identificar desde la perspectiva del sujeto
colectivo si el Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) de las comunidades de Los Cedros,
La Carolina y la Paz de San Alberto, Cesar, tiene un enfoque transformador.

Realizar recomendaciones orientadas a la bdsqueda de una mejor formulacién de los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), en donde se incorpore el enfoque

transformador desde la mirada del sujeto colectivo reparado.
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2. Marco Referencial
2.1 Marco conceptual y tedrico

El término reparacion proviene del latin reparare, que significa “remediar o precaver un
dafio o perjuicio”. De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua, reparacion
se define como “Accion y efecto de reparar algo roto o estropeado. Desagravio, satisfaccion
completa de una ofensa, dafio o injuria” (2022). Desde la Edad Antigua, dicho concepto ha
estado asociado a la obligacion de responder por el dafio infligido.

Para Nanclares y Gomez A (2017) la reparacion desde sus inicios se concibe como
consecuencia de la responsabilidad civil y penal que desde el Codigo de Hammurabi estuvo
fusionada. Por tal razon, las primeras expresiones se encuentran en la Ley del Talion, luego
pasan por la compensacion de los dafos diferentes a la persona, posteriormente comprenden
penas corporales y pecuniarias, para finalmente reflejarse en un principio general.

A la luz de lo anterior, el concepto de reparacion como obligacion de responder ante los
dafios causados con determinada accion, y la forma de cumplir con dicho deber, histéricamente
fue mutando, inicialmente se reparaba cuando el responsable de ocasionar el dafio o perjuicio lo
padecia en idénticas condiciones; finalmente se convirti6 en un instituto juridico con una
definicion propia y unos fundamentos conceptuales filosoficos.

Asi mismo, la responsabilidad en materia de reparacion se fue ampliando, hasta llegar a
la responsabilidad internacional de los Estados, bajo la regla de que toda violacion de una
obligacién de este mismo orden que haya producido un dafio, comporta el deber de repararlo
adecuadamente.

Ahora bien, durante décadas la obligacion de reparar tanto para los Estados como para

cualquier persona natural al interior de los mismos se defini6 como indemnizacién y
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resarcimiento, es decir, la reparacion del dafio causado se materializaba con efectos
patrimoniales exclusivamente.

Sin embargo, una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial y ante los dafios y
atrocidades que se cometieron en desarrollo de la misma, implementar un proceso de reparacion
para las victimas de tan graves hechos asociados solo a lo pecuniario, se torn6 insuficiente para
lograr la reconciliacién y el transito a la paz.

Al término de esta guerra, se proclama la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y con ello nace una nueva idea de la responsabilidad internacional de los Estados, en
el entendido de que el deber de reparar ya no deriva Unicamente de los dafios ocasionados a otro
Estado por la violacién de una obligacion internacional, sino que surge también del deber de
respetar los derechos y las libertades de las personas al interior de los mismos, y, ademas, el
derecho de las personas a exigir su cumplimiento como una obligacion del Estado (Pizarro 2006
citado por Rodriguez 2017).

A nivel regional, la terminacion de la Segunda Guerra Mundial también significo un
hecho trascendental en materia de Derechos Humanos, pues, en el afio de 1948, en la IX
Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota, se cre6 la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y se promulgdé la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; meses después la Organizacion de las Naciones Unidas promulgaria la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, constituyéndose en una de las declaraciones mas influyentes
en materia de derechos humanos (Rodriguez 2017).

Posteriormente, nacié el Sistema Interamericano de Derechos Humanos como un

mecanismo regional de proteccion que ha significado para muchos la consecucién de justicia



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 26

ante la campante impunidad de las flagrantes y graves violaciones a los Derechos Humanos
padecidas al interior de los Estados, asi como un avance en la bisqueda de verdad.

Dado el contexto de dictaduras y guerras civiles en Latinoamérica durante el siglo XX,
los casos llevados a la Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fueron de
violaciones graves a los Derechos Humanos, lo que conllevd a un vasto desarrollo
jurisprudencial que ha demarcado toda una doctrina en materia de reparacion, entre otras
tematicas, y que ha evolucionado con el tiempo v las circunstancias de cada caso.

Debe mencionarse que, en el trasegar del concepto de reparacion, se ha asociado
principalmente al deber de resarcir a la victima y devolverla al estado anterior al dafio sufrido, es
decir, la reparacion entendida como la indemnizacion a la victima por los dafios causados.
Inclusive, la doctrina, tal y como lo concluyd Nanclares y Gomez A (2017), luego de revisar la
definicion de reparacion entregada por varios doctrinantes:

“En las definiciones doctrinales referenciadas, se encuentran varios puntos comunes:
reparar es volver las cosas al estado anterior, es decir, ubicar al perjudicado en la situacion
anterior o mas proxima, previa al acaecimiento del dafio; este argumento se concreta en el deber
de resarcir impuesto al responsable de un dafio causado contra derecho, el cual se encamina a la
reintegracion del interés lesionado. Como puntos de encuentro, y para el andlisis objeto de este
escrito, se observa que la reparacién surge de un vinculo obligacional que se origina del
acaecimiento de un dafio que le es imputable a quien es encontrado responsable”.

No obstante, la cantidad y variedad de conflictos enviados a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, exigieron la necesidad de instaurar disposiciones de

reparacion ya no solo pecuniaria sino con un sentido integral, comprendiendo todo un conjunto
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de medidas que puede utilizar un Estado para hacer frente a las violaciones propiciadas,
ampliando de esta manera sus efectos (Rodriguez 2017).

Segun Williams, citado por Uprimny y Saffon (2009), la concepcién original de la
reparacion en el derecho internacional surgio en las disputas interestatales, que por lo general
versaban sobre bienes susceptibles de ser devueltos. En esa medida, la restitucion constituia el
componente esencial de la reparacion y se consideraba jerarquicamente superior a cualquier otro
componente, en especial a la compensacion. Sin embargo, cuando la reparacion comenz6 a
utilizarse como mecanismo para enfrentar graves violaciones de los derechos humanos, esta
vision restrictiva de la reparacion como restitucion empezo a resultar limitada, ya que por lo
general tales violaciones no atentaban Unica ni principalmente contra bienes patrimoniales y en
muchos casos los dafios causados por las mismas impiden o tornan inadecuada la devolucion de
la victima a la situacion anterior. Estas limitaciones condujeron a que en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos la restitucion iniciara a concebirse como uno de los
componentes de la reparacion integral, cuya pertinencia no debe presumirse, sino que debe
analizarse en cada caso.

Ahora bien, para Uprimny y Guzman (2010), en la actualidad el principio de reparacion
integral establece que todas las victimas de violaciones graves a los derechos humanos deben
recibir una reparacion plena o, al menos, proporcional a la gravedad de la violacion y al dafio
sufrido por la victima. La reparacion esta entonces guiada por el ideal de restitucion integral o
plena (restitutio in integrum, segin su expresion latina), que significa que el Estado debe hacer
todos los esfuerzos posibles para borrar los efectos del crimen y deshacer el dafio causado, con el

fin de restituir a la victima a la situacion en la que se encontraba antes del crimen.
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Asi mismo, Balaguer (2015) expone que el concepto mas desarrollado en el derecho
internacional es aquel que define la reparacion como el proceso de restituir a la victima a la
situacién en la que se encontraba antes de ocurrida la violacion de sus derechos, es decir,
devolver a la victima a una calidad de vida similar a la que tenia previamente a la ocurrencia de
las violaciones (status quo ex ante).

En la actualidad la reparacién integral es aceptada en la mayor parte de los analisis de
derechos humanos, al menos de la siguiente forma: el deber del Estado de reparar a las victimas
0 sus familiares por diferentes medios (como la compensacion econémica) que sean
proporcionales a la gravedad de la violacion o a la magnitud del dafio sufrido. (Uprimny y
Guzman 2010).

Asi lo disponen los “Principios y directrices basicos sobre los derechos de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves al DIH a interponer recursos y obtener reparaciones”, promulgados por Naciones Unidas
en el 2005, con los cuales se promueve la reparacion de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de las violaciones y las circunstancias de cada caso, el cual puede tenerse como un
estandar de reparacion para paises en contextos transicionales.

No obstante, la implementacion de politicas de reparacion integral bajo un enfoque
restitutivo y/o de reparacion proporcional al dafio padecido, resulta importante y apropiada en
sociedades que han vivido conflicto armado interno, pero que cuentan con bajos indices de
desigualdad, y han logrado garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de su poblacion
muy a pesar de la situacion de conflicto, en tanto la victima sera en efecto devuelta al estado
anterior de los hechos y flagelos, el cual seguramente era de garantias, sin vulnerabilidades ni

discriminaciones, asi como tampoco de pobreza y miseria. O, de existir dicho contexto, las
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brechas de desigualdad no son tan amplias y permiten de alguna manera, regresar al estado
anterior para mejorar la situacion.

Pero estas no son precisamente las circunstancias de los paises latinoamericanos, y
especificamente de Colombia, caracterizada por tener el conflicto armado interno mas largo del
mundo, sumado a un alto indice de desigualdad y exclusion, con pobreza de su poblacion,
mayoritariamente en la ruralidad, alto concentracion de la tierra, todas estas reconocidas por
distintos sectores politicos y sociales del pais, como algunas de las causas de dicho conflicto.

Estas condiciones de desigualdad y exclusion pusieron a determinados sectores de la
poblacion en mayor vulnerabilidad y riesgo de padecer los embates del conflicto armado interno
y las acciones de los grupos armados ilegales en medio de este.

Segun el documento Panorama de las Necesidades Humanitarias Colombia 2020,
elaborado por la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA):

La brecha historica entre las condiciones de vida de las personas en las ciudades capitales
(urbanas) y areas dispersas (rurales) sigue siendo una constante, donde el Estado no alcanza a
hacer una presencia institucional fuerte sobre todo en las zonas mas golpeadas por el conflicto
armado; prueba de ello, es que la incidencia de pobreza en areas rurales dispersas es 48% mas
alta que en ciudades capitales, y la de pobreza extrema es 214% mas alta; de igual manera, el
indice de la pobreza multidimensional (un indicador compuesto de 15 aspectos sobre calidad de
vida) corresponde al 19,6% mientras que el de centros poblados dispersos asciende al 39,9%3 . A
esto se le suma otra perspectiva importante relacionada con la feminizacion de la pobreza, donde
los hogares con jefatura femenina tienen mayor incidencia de pobreza monetaria (entre 4% y 7%

mas) dependiendo del conjunto demogréafico. El indice de Desigualdad de Género (0,411) en el
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caso de Colombia informa que, existen importantes desigualdades en acceso a la salud, la
educacion, el mercado de trabajo y la representacion politica.

De igual forma, este documento menciona que, de acuerdo con el DANE, el indice de
GINI para 2018, que mide la desigualdad en la distribucion del ingreso, corresponde a 0.517, que
si bien es un avance frente al reportado en 2012 (0.539), sigue ubicando a Colombia entre los 10
paises mas desiguales del mundo.

Es por esta razon que, en contextos sociales como el colombiano, la reparacion integral
implementada con un enfoque restitutivo en el que se busque devolver a la victima a su estado
anterior al hecho violento, puede resultar el retorno a condiciones de vulnerabilidad y pobreza
que no garanticen la sostenibilidad de las medidas que se implementen como resultado de la
reparacion, asi como la no repeticion de los mismos, y entonces no son convenientes para poder
avanzar hacia la consecucion de una paz estable y duradera.

En contraste con la reparacion integral exclusivamente con enfoque restitutivo, fundado
en la justicia correctiva, la organizacion DeJusticia propone la reparacion integral con un
enfoque transformador, dirigida a promover la transformacion democréatica, como un esfuerzo
por articular la justicia correctiva y la justicia distributiva en el disefio e implementacion de los
programas de reparacion. (Uprimny y Saffon 2009).

En ese sentido, los autores plantean que, las reparaciones en contextos transicionales no
deberian ser vistas Gnicamente como una forma de rectificar un problema del pasado; deberian
ser concebidas como un instrumento para promover una transformacién democrética y lograr
mejores condiciones de justicia distributiva para todos.

Las reparaciones, en este enfoque transformador, son entonces parte de un esfuerzo

global de construccién democratica; en ese sentido, los programas de reparacién deben ser
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concebidos como un proyecto politico incluyente, dirigido en especial a integrar a las victimas en
el nuevo orden social, por medio del reconocimiento de su sufrimiento y el esfuerzo por
aliviarlo, y al ofrecerles posibilidades de una vida decente (Uprimny y Saffon 2009).

En otras palabras, para Uprimny y Saffon el propdsito de la reparacion a victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos, maxime en sociedades altamente desiguales como
la colombiana, con un gran porcentaje de su poblacién victima en condiciones de pobreza, no
deberia ser la de devolverlos a su estado anterior de precariedad, sino por el contrario,
transformar democraticamente esa situacion, que por demas es injusta, para transitar a sociedades
en paz.

Vale precisar, que Uprimny y Saffon (2009) consideran que el concepto de enfoque
transformador no es novedoso, sino que corresponde a la consolidacion de las preocupaciones
implicitas que tuvieron los tres procesos de reparacion integral en el mundo que los mencionados
autores, retomado por Uprimny y Guzman (2010), cualificaron como los mejores, cuales son, los
programas de reparacion después de la segunda Guerra mundial en Francia y Noruega como
quiera que “excluyeron la compensacion por la pérdida de “bienes suntuarios”, como joyas, pues
precisaron que su proposito no era reconstruir fortunas sino asistir a las victimas en el proceso de
reconstruccion nacional”; la declaracion de Nairobi sobre los derechos de las mujeres y nifias a la
reparacion y a un recurso efectivo, suscrita en marzo de 2007, en la que se establecido que “las
reparaciones deben ir mas alla de las razones y consecuencias inmediatas de los crimenes y las
violaciones; deben buscar enfrentar las desigualdades estructurales que afectan negativamente las
vidas de las mujeres y nifias”; y “la garantia de no repeticion como componente del derecho a la
reparacion integral de las victimas” ampliamente aceptada por la doctrina juridica, por muchos

tribunales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comision Interamericana de
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Derechos Humanos o por documentos de soft law, como las directrices de la ONU de 2005”. En
palabras de los autores:

“En ese orden de ideas, con la nocién de reparaciones transformadoras no estamos
proponiendo una vision totalmente novedosa de las reparaciones; solo hemos querido reconstruir
las preocupaciones que ya estaban presentes, pero en forma implicita, en las mejores decisiones
tomadas en ciertos programas de reparacion o en las mejores reflexiones tedricas en torno a esas
practicas. Hemos querido Unicamente reconstruir, en una forma un poco mas explicita y
elaborada, los vinculos entre la justicia correctiva y la justicia distributiva, con el fin de proponer
un marco teorico a las reparaciones, que al mismo tiempo que se preocupa por el pasado mire
también el presente y el futuro y sea entonces capaz de enfrentar en mejor forma los dilemas y
las paradojas de la reparacion de violaciones masivas y graves a los derechos humanos”.

Ahora bien, para la materializacion de la reparacion con enfoque transformador, es decir,
que este no sea adoptado por los Estados que en procesos transicionales implementan politicas de
reparacion a victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos como una simple retérica
legislativa, sino que cumpla con su propdsito de contribuir a erradicar la pobreza y
discriminacion historica de los destinatarios de dichas medidas a través de la construccion
democratica de las mismas, los autores proponen que debe hacerse un engranaje entre los
conceptos de reparacion con enfoque transformador y justicia transicional desde abajo.

Sin el &nimo de adentrarnos a la conceptualizacion de la Justicia Transicional desde
abajo, para efectos de nuestro estudio solo mencionaremos que “desde abajo”, es una perspectiva
novedosa que busca la definicion, construccion y aplicacién de las politicas sociales en materia
de Derechos Humanos y Derechos Fundamentales, desde la vision de la comunidad o poblacién

destinataria de la misma. Esto, en contraste con la corriente “desde arriba”, que es con la que
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tradicionalmente los gobiernos aplican este tipo de politicas, de manera vertical, desde el centro a
la periferia, que no siempre toman en cuenta las necesidades y expectativas concretas de las
victimas, y refuerzan el papel de los centros de poder tradicionales en la determinacion del
rumbo de las transiciones. (Uprimny y Guzman 2010).

Segun Harry Miska, entrevistado por Uprimny y Saffén (2009), la idea de conflicto es
incomoda para los politicos, para las personas de negocios y, en general, para la gente comun.
Pero el conflicto no tiene el mismo efecto si eres desplazado, si uno de tus hijos se ha unido a un
ejercito o si tu hijo ha sido asesinado por fuerzas rebeldes. Existe una profunda diferencia en el
grado de dolor. Por ello considero necesario ir alli en primer lugar para tratar de entender el
conflicto desde alla, para luego poder entender la paz y, sobre todo, qué se necesita para alcanzar
esa paz.

Lo anterior no quiere decir que no sea necesaria la intervencion estatal en el disefio de
politicas publicas en materia de Derechos Humanos y reparacion a victimas, en tanto la
responsabilidad en el respeto y garantia de los Derechos Humanos y con el resarcimiento a
quienes padecieron las consecuencias en dicho contexto, es del resorte nacional y debe ser un
compromiso irrestricto.

Por el contrario, las apuestas y vision estatal deben articularse y equilibrarse con la
mirada de las victimas y sus iniciativas de desarrollo comunitario y construccion de paz, para que
existan procesos reparadores desde las victimas.

En suma, se trata de buscar mecanismos para equilibrar los esfuerzos centralizados para
alcanzar la transicion y la transformacion democratica de la sociedad con las voces de las
victimas con los esfuerzos locales de construccion de paz y reconciliacion. a esta blsqueda de

equilibrio es lo que denominamos la “justicia transicional desde abajo”, lo que en el fondo
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significa que se entienda la justicia transicional desde las victimas. su concrecidn se logra con
procesos participativos, que consulten las realidades locales y las expectativas especificas de las
victimas (Uprimny y Guzman 2010).

Asi las cosas, el concepto de reparacion transformadora desde abajo propuesto por los
autores Uprimny y Guzman (2010), sera el que oriente el presente trabajo de investigacion.

Como se ha dicho a lo largo de este apartado, el concepto de reparacién transformadora
desde abajo tiene como objetivo ir mas alla de la vision clasica restitutiva de la reparacion;
entendiendo la reparacion como una posibilidad de transformacion democratica de las relaciones
de poder, con una mirada mas incluyente que elimine las desigualdades y discriminacion
historica en las mismas.

Para ello la reparacion integral con enfoque transformador se fundamenta en el concepto
de justicia distributiva, toda vez que, se propone una redistribucidn equitativa mas efectiva de los
bienes y mecanismos que permitan un acceso efectivo de las esferas de decision en la sociedad.
En todo caso, el concepto de reparacion transformadora no se fundamenta exclusivamente en la
justicia distributiva, asi como tampoco se hace necesario la creacién de una nueva legislacion
para su adopcion, por el contrario, sus autores establecen que este concepto es totalmente
compatible con los estandares internacionales de la reparacion integral, y en esa medida, lo que
proponen es que la implementacion de estas politicas con enfoque transformador deben
cimentarse tanto en una vision de justicia restitutiva como distributiva.

En palabras de Uprimny y Saffén (2009) desde la perspectiva del enfoque transformador,
las reparaciones podrian ser comprendidas como un mecanismo no sélo de justicia transicional,
que es esencialmente correctiva en su vision clasica, puesto que se trata esencialmente de reparar

de manera proporcional un dafio sufrido, sino también de justicia distributiva, puesto que se
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trataria de repensar la distribucién justa de los bienes y las cargas en esas sociedades en
transicion de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.

Respecto al fundamento tedrico de la reparacion integral con enfoque transformador,
Pachon Ortiz (2015) complementa que este concepto: contempla algunos puntos de encuentro de
dos teorias y autores principales como lo son John Rawls con la justicia como equidad y la
Teoria de la Justicia y Amartya Sen con la Idea de Justicia, y es la interpretacion de Rawls la que
se ha desarrollado para entender el enfoque transformador como una oportunidad de disminuir
las asimetrias de los colectivos victimizados frente a otros actores de la sociedad Colombiana y
nos brinda el marco tedrico actual, siendo para éste la justicia y los escenarios de inicio
importante de manera determinante en cuanto “una sociedad que satisfaga los principios de
justicia como imparcialidad y que se acerca en lo posible a un esquema voluntario, ya que
cumple con los principios que consentirian personas libres e iguales bajo condiciones que son
imparciales” (Rawls: 2003 citado por Gémez 2008).

Considera ademas Pachon Ortiz (2015), que esta interpretacion de complementariedad
entre las teorias, justicia como equidad de Rawls e idea de la justicia de Amartia Sen, es uno de
los alcances posibles de la reparacion integral con enfoque transformador.

Por su parte, Gutiérrez Fierro (2020) recuerda que este tipo de reparacion se centra en la
persona y no simplemente en el dafio; se trata de que la victima disfrute de condiciones de vida
optimas, incluso mejores a las que tenia previamente a su victimizacion, toda vez que se propone
fortalecer la democracia, eliminando la pobreza que es lo que méas estigmatiza la condicion de las
victimas. En contraposicién a la reparacion integral que no busca generar capacidades a las
victimas para que construyan un nuevo proyecto de vida ni eliminar las condiciones de pobreza

que las estigmatizan.



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 36

Es por ello que propone que la reparacion transformadora esté compuesta de varios
elementos, entre los cuales se encuentra la generacion de capacidades, fundamentada en la teoria
de Martha Nussbaum (2012).

La teoria de Nussbaum parte de la defensa de un “ser humano” con capacidades y
necesidades comunes a todos independientemente del género, la clase, la raza o la nacionalidad.
Esta perspectiva se centra en lo que todos los humanos comparten, antes que en los privilegios o
logros del grupo dominante. Se basa en necesidades y funciones basicas de todos, antes que en
poderes y estatus. (NUSSBAUM, 1995 citado por Monereo Atienza 2015).

Para Monereo Atienza (2015), Nussbaum (2012) identifica una lista de capacidades
humanas, esto es, “aquello que la gente es realmente capaz de hacer o ser, de acuerdo a una idea
intuitiva de la vida que corresponda a la dignidad del ser humano” y las coloca en el contexto de
un tipo de liberalismo politico que las convierte en metas politicas. En este orden de ideas, el
presente trabajo se fundamenta en el concepto de reparacion transformadora desde abajo
propuesta por Uprimny y Guzman (2010), la cual se sustenta en la teoria de la justicia como
equidad de John Rawls (1971), y la Teoria de las capacidades de Martha Nussbaum (2012).

2.2 Marco de antecedentes

La revision de antecedentes realizada hasta el momento de presentacion de la presente
propuesta, se ha realizado en distintas bases de datos de universidades, realizando blusqueda de
trabajos de grado y de investigacion en niveles de maestria y doctorado. Asi mismo, se han
revisado publicaciones en revistas cientificas e investigaciones de organizaciones defensoras de
Derechos Humanos, al igual que publicaciones del Centro Internacional para la Justicia

Transicional (International Center For Transitional Justice).
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En esta revisién se han encontrado pocos trabajos de grado que aborden la reparacion
colectiva; hasta el momento, se han hallado solo 4 tesis; una de nivel doctoral, que abordd el
potencial transformador de la justicia transicional y la restitucion de tierras para las mujeres; y
tres de maestria, una referente también a la reparacion colectiva y transformadora para las
mujeres, otra que realiza un analisis del enfoque transformador en la reparacion colectiva; y la
ultima, referente a las amenazas que enfrenta la reparacion colectiva en Colombia y Perd.

Asi mismo, se han revisado bases de datos de la Universidad Industrial de Santander,
consultando con distintos buscadores, principalmente, “reparacidon integral”’, “reparacion
colectiva”, “estandares de la reparacion colectiva”, “enfoque transformador de la reparacion
colectiva”, hallandose cuarenta y un (41) articulos cientificos hasta el momento, y una vez
analizado el contenido de los mismos, solo se han considerado pertinentes para el objeto la
investigacion cinco (5).

Ahora, para una mejor comprension, procederé a discriminar los antecedentes
encontrados hasta el momento, en tres grupos: tesis académicas, articulos cientificos, y por
altimo, investigaciones de organizaciones defensoras de Derechos Humanos, y organismos
internacionales.

2.2.1 Tesis académicas

En la Tesis doctoral denominada “La semilla sembrada: el potencial transformador de la
Justicia Transicional y la Restitucion de Tierras para mujeres en Colombia”, realizado por la Dra.
Ana Balaguer Soriano para el programa ‘“Derechos Humanos, Democracia y Justicia
Internacional” de la Universidad de Valencia en Espafia (2015), la investigadora luego de hacer
una aproximacion teérica a los conceptos de Justicia Transicional, Reparacién Integral,

Restitucion de Tierras, Enfoque Transformador, Enfoque de Derechos, entre otros, y analizar
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tanto su incorporacion en la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), y su materializacion en la
practica judicial, concluye que la transicién en Colombia y la reparacién integral a las victimas,
es una oportunidad para alcanzar la paz y la justicia social, de la que ha carecido el pais
histéricamente y cuya ausencia contribuy6 al conflicto armado. En ese sentido, afirma la tesis
que la restitucion de tierras como medida preferente de reparacion integral a las victimas de
despojo y abandono forzado de tierras, con enfoque de género y enfoque transformador,
representa la oportunidad no solo para reparar el dafio causado por el conflicto armado a las
solicitantes de restitucion, sino las violencias estructurales que han padecido las mujeres en
Colombia, siempre y cuando, tanto en las demandas de restitucion como en las sentencias, se
revisen no solo desde aspectos juridicos sino sociolégicos, en lo referente a la mujer y su
relacion con la tierra, sumado a la implementacion por parte del Estado de politicas pablicas y
acciones afirmativas, dirigidas a las mujeres victimas, las cuales parten del reconocimiento de las
distintas violencias que de manera interseccional las han afectado.

Este trabajo investigativo, pese a no abordar especificamente el tema de la reparacion
colectiva, sirve para esta investigacion por la aproximacion conceptual que se elabor6 sobre la
reparacion integral y el potencial transformador.

Por el contrario, la tesis de maestria denominada “Mujeres rurales y reparacion colectiva:
andlisis constitucional de las garantias para el acceso a la tierra en Colombia”, realizado por
Laura Tatiana Rodriguez Parra, para el programa ‘“Maestria en Derecho”, de la Universidad
Nacional de Colombia (2017), la autora hace una investigacion cercana a los objetivos del
trabajo de grado que me propongo adelantar, en tanto en la tesis, luego que se hace un estudio
conceptual del derecho a la tierra y de la justicia en perspectiva de género, la reparacion

colectiva transformadora y diferencial para las mujeres rurales; realiza un analisis del potencial
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transformador de las medidas de reparacion colectiva del PIRC de la Asociacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC). Ahora bien, concluye la
tesis, que:

“(...) para que la reparacion colectiva responda a las demandas de las mujeres rurales y
de esta manera garantice la justicia de género, no solo debe atender los dafios ocasionados por el
conflicto armado sino también las afectaciones generadas por las desigualdades de género
previas a la ocurrencia de los hechos de violencia, especificamente en las fases de diagndstico
del dafio y formulacion del PIRC, siendo estos pasos fundamentales dentro de la ruta de
reparacion colectiva. (...) De esta manera, la reparacion colectiva, puede ser un mecanismo que
permite a las mujeres rurales victimas, a traves de la adopcion de medidas y acciones afirmativas
tendientes a superar su situacion de discriminacion, la satisfaccion de sus derechos
fundamentales vulnerados. Siempre y cuando esta responda efectivamente al enfoque
transformador y diferencial, solo asi la reparacion colectiva podra garantizar la justicia de género
para este grupo poblacional (...)”.

Finalmente, una vez analizé las fases de diagndstico del dafio colectivo y formulacion del
PIRC para ANMUCIC, partiendo de que las mujeres miembros de este colectivo son sujetos
politicos empoderadas y conocedoras de sus derechos, precisamente como producto de las
distintas luchas que afrontaron en defensa y exigencia de los mismos; pudo inferir que “la
necesidad de reconocer el derecho de la tierra (acceso, recursos y seguridad juridica) para las
mujeres rurales integrantes de este colectivo, es la base para su organizacion, y por su lucha se
propicio su victimizacion.

En ese sentido se esperaria que las medidas estuvieran dirigidas de especial manera a

garantizar el acceso a la tierra para las mujeres de este colectivo. El diagndstico y las medidas
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establecidas, dejan entrever que ANMUCIC tiene claro que las acciones planteadas para el
fortalecimiento de la colectividad y reconstruccion del tejido social y politico, se materializaria a
través de garantias para el acceso efectivo a la tierra, en tanto en esta se generan sus relaciones
individuales, familiares y organizativas. Acompariado de otras acciones que permitan el ejercicio
pleno de su derecho.

Como conclusidn final, la autora concibe entonces la reparacién colectiva a las mujeres,
como una oportunidad para el resarcimiento no solo de los dafios que les propicio el conflicto
armado, sino a las situaciones previas de pobreza, discriminacion y exclusion, que en Gltimas
contribuyeron al origen del conflicto, garantizando el derecho a la tierra y al territorio de las
mujeres rurales, y propone “que todos los procesos de reparacion colectiva, dirigidos a mujeres
rurales, tengan como fundamento la proteccion del derecho a la tierra. Teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: acceso formal y material en favor de las mujeres rurales; participacion en las
estrategias institucionales para el desarrollo del campo; garantia de seguridad juridica sobre las
distintas formas de acceder a la propiedad de la tierra y proteccion contra actos de desalojo y
desplazamiento forzado y el reconocimiento de la discriminacién historica y estructural de la
mujer, asi como su especial vulnerabilidad en contextos rurales y de violencia”.

Finalmente, en la tesis de maestria denominada “Reparacion y Desarrollo en Colombia:
un analisis del enfoque transformador en la reparacion colectiva”, realizado por Juan Felipe
PachOn Ortiz para el programa “Maestria en Estudios y Gestion del Desarrollo”, de la
Universidad de la Salle (2015), el autor describe el estado teérico para ese momento de la
reparacion colectiva, en conexion con el enfoque transformador y el concepto de desarrollo,
“identificando las vertientes argumentativas y contraponiéndolas con el fin de obtener

conclusiones soportadas” (Pachon cita a GuiraoG., et al, 2010), proponiendo que su trabajo sirva
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de herramienta para futuras investigaciones, permitiendo conocer y comprender “el concepto y
los referentes tedricos de la reparacion colectiva con enfoque transformador”.

Para ello el autor, acudi6 a distintas bases de datos y fuentes de informacion, con el uso
de distintas palabras claves relacionadas con la reparacion colectiva, la justicia transicional y el
enfoque transformador, mostrando inicialmente en su trabajo los textos secundarios que han

desarrollado el enfoque transformador, para luego acudir a los autores primarios.

2.2.2 Articulos cientificos

- Bohdrquez Monsalve Viviana, Mauricio Noguera Rojas, Reparaciones y potencial
transformador a favor de la poblacion de leshianas, gays, bisexuales, transgeneristas e
intersexuales (LGBTI), Publicado en la Revista Analisis Internacional, nimero 4, 2011.

Proponen Bohorquez y Noguera (2011), que “las reparaciones deberian ser comprendidas
como una herramienta para la transformacion de las relaciones que permitieron la produccion y
continuacion de la violacién de derechos humanos y, por esa via, para la prevencion de
conflictos similares en el futuro. Pero incluso méas alla de la perspectiva de prevenir conflictos
futuros y asegurar la no repeticion de las atrocidades, resulta interesante pensar en las
reparaciones como una oportunidad de impulsar una transformacion democratica de las
sociedades, a fin de superar situaciones de exclusion y desigualdad que resultan contrarias a
principios basicos de justicia distributiva. En este contexto, es importante impulsar cambios
estructurales al interior de los paises, desde la modificacidén de practicas y leyes que refuerzan,
mantienen o permiten patrones de discriminacion contra un sector de la poblacion”.

De igual forma, Bohdérquez y Noguera (2011) indican que para materializar el enfoque

transformador de una medida de reparacion a victimas, “se deben adoptar medidas, métodos y
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formas de reparaciones, ajustadas a las realidades nacionales y a las dimensiones culturales de
los patrones de violaciones, siempre y cuando satisfagan el objetivo de hacer justicia a las
victimas. Asi, la determinacion del enfoque de las medidas va ser parte del éxito de lograr la
transformacion de las estructuras que generaron la violacion”.

Asi mismo, Bohoérquez y Noguera (2011) citan a Pablo de Greiff, quien plantea “que la
integralidad del programa de reparaciones tiene dos dimensiones, una interna y otra externa. La
interna se refiere a que los diferentes beneficios (simbdlicos, materiales, individuales y
colectivos) que se distribuyan a través del programa de reparaciones se apoyen internamente
unos a otros. Mientras la externa se refiere, precisamente, a la relacion que el programa de
reparaciones debe guardar con los intentos por obtener justicia criminal, por esclarecer la verdad,
y acercase a la reforma institucional”.

-Arce Juan Pablo, Moreno Maria Isabel, Estandares internacionales en materia de
reparacion integral. Su devenir y ejecucion en el conflicto colombiano, Publicado en la Revista
Ciencias Humanas Volumen 10. Junio a diciembre de 2013.

Proponen los autores, que en transiciones hacia sociedades en Paz al término del conflicto
armado, los estandares internacionales exigen que las discusiones y acciones giren en torno a los
Derechos Humanos y la reparacion a las victimas, afirmando que Colombia en la situacion de
transicion que afronta se ha ajustado a estos estandares.

Ahora, los autores al referirse a los derechos de las victimas y a la reparacién, acogen los
principios respecto a los derechos de las victimas, definidos en el informe relativo al derecho de
restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de derechos
humanos y las libertades fundamentales, elaborado por la subcomision de prevencion de

discriminaciones y proteccién a las minorias, cuales son: a. La violacién de un derecho humano
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da a la victima, a su vez, el derecho a obtener una reparacion; b. La obligacion de garantizar el
respeto a los derechos humanos incluye el deber de prevenir las violaciones, el deber de
investigarlas, el deber de tomar medidas apropiadas contra sus autores y el deber de prever
reparaciones para las victimas; c. La reparacion por violaciones de derechos humanos tiene el
proposito de aliviar el sufrimiento de las victimas y hacer justicia mediante la eliminacion o
correccion, en lo posible, de las consecuencias de los actos ilicitos y la adopciéon de medidas
preventivas y disuasorias respecto de las violaciones; d. La reparacion debe responder a las
necesidades y a los deseos de las victimas. Serad proporcional a la gravedad de las violaciones y
los dafios resultantes e incluird la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticion; e.La reparacion de determinadas violaciones flagrantes de los
derechos humanos que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, incluye el deber
de enjuiciar y castigar a los autores. La impunidad esta en conflicto con este principio; f. Deben
reclamar la reparacion las victimas directas y si procede, los familiares, las personas a cargo u
otras que tengan una relacion especial con las victimas; g. Ademas de proporcionar reparacion a
los individuos, los Estados tomaran disposiciones adecuadas para que los grupos de victimas
presenten reclamaciones colectivas y obtengan reparacion colectivamente.

Finalmente, proponen los autores que los estandares internacionales, propiamente del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pueden ser aplicados tanto por autoridades
judiciales como administrativas involucradas en la implementacién de politicas puablicas de
reparacion, y precisan que en materia de reparacion judicial el proceso de aplicacion de estos
estandares se hace a traves del control de convencionalidad, amparados en el principio pro

victimae (pro victima).
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-Londofio-Lé&zaro, Maria Carmelina, Gutiérrez-Perilla, Maria del Pilar& Roa-Séanchez,
Paula Andrea, El papel de las reparaciones en la justiciatransicional colombiana: aportes desde
una vision teleoldgica, 30 InternationalLaw, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 119-
150 (2017). https://doi.org/10.11144/ Javeriana.il 15-30.prijt.

Luego de realizar una aproximacion conceptual respecto a la reparacion integral y los
principios de justicia incorporados en este, que determinan la vision desde la que se puede
abordar la reparaciony por ende su alcance en sociedades en transicion, refiriéndose
puntualmente a visiones de la justicia liberal individual, utilitarista y teleologica, proponen las
autoras que la reparacion integral con enfoque transformador, cuya pretension no es solo la de
resarcir a la victima el dafio ocasionado por el conflicto armado, sino erradicar las situaciones de
marginacion en las que se encontraba antes de padecer el hecho victimizante, y que pudieron
contribuir al origen del conflicto; la reparacion integral se debe implementar desde una vision
teleologica de la justicia, pues “Desde esta perspectiva, la tarea del Estado supone no tanto
garantizar que se corrijan las injusticias individuales con base en criterios de justicia conmutativa
sino, primordialmente, establecer las condiciones mas generales para lograr fines ulteriores como
la reconciliacion social y la paz, por lo que criterios de justicia distributiva, equidad y solidaridad
resultan plausibles a la hora de establecer el componente de las reparaciones que faciliten el
transito a una sociedad recompuesta”.

Ahora, propone el articulo, que la reparacion desde la visién teleolégica se debe
implementar a partir de una perspectiva del bien comun, entendiendo este ultimo concepto:

“como un centro de armonizacion de intereses particulares y colectivos,
producto de la participacién articulada de todos los actores sociales

(individuos, familias, asociaciones intermedias, empresas, Estados,
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organizaciones intergubernamentales, comunidad internacional, entre otros)
con miras a contribuir al mas alto desarrollo personal y comunitario. Asi visto,
el fin compartido por los miembros de la comunidad (fin coman) no excluye
los bienes particulares de los individuos que la integran, como sucede con el
concepto de interés general que usualmente se encuentra en tensién con
respecto al de interés particular (...). (...) En definitiva, pensar las reparaciones
desde la perspectiva del bien comin supone: 1) concebirlas de tal forma que su
concrecion facilite a las victimas reconfigurar sus proyectos de vida
individuales y comunitarios y 2) comprenderlas como piezas clave de un
sistema integral de justicia transicional, cuyos fines comunes al trascender los
bienes particulares de los distintos actores sociales, se convierten en las guias
de orientacion tanto del disefio como de la implementacion de las distintas
modalidades de reparacion” (p.139).

-Rodrigo Uprimny-Yepes & Diana Esther Guzman-Rodriguez, En basqueda de un
concepto transformador y participativo para las reparaciones en contextos transicionales, 17
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 231-286 (2010).

Explican los autores que la justicia transicional se puede implementar desde dos
enfoques; el dominante, que es el enfoque desde arriba, el cual se caracteriza por “i) la
prevalencia discursiva de los estandares juridicos desarrollados en relacién con la lucha contra la
impunidad, por los derechos de las victimas y la construccion de paz; y ii) la articulacion de los
procesos desde el nivel central, lo que implica que las decisiones fundamentales se toman en lo
nacional, y desde alli llegan a lo local”; y el enfoque desde abajo, que parte de las iniciativas

locales y comunitarias de justicia, asi como de construccion de paz y reconciliacion.
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Consideran los autores que para reparaciones transformadoras es pertinente que se parta
de un enfoque desde abajo, en tanto las précticas de justicia transicional centralista y
universalista, tienden a dejar de lado la voz de las victimas, quienes se supone son el centro de
este tipo de procesos, disefiando medidas al margen de sus necesidades y de su vision. Sin
embargo, aplicar uno solo de estos enfoques en estricto sentido, estiman los autores, daria una
sensacion de que los procesos de justicia transicional son incompletos, pues por un lado, es
obligacion del Estado dar cumplimiento a los estandares internacionales de Derechos Humanos
en la implementacion de este tipo de procesos, y por otro, la efectividad de este dichas medidas
solo se garantiza con la debida participacion y conocimiento de las victimas. Es por esto, que los
autores proponen que se lo que se debe es buscar mecanismos de equilibrio entre en los
estandares internacionales y la vision de las victimas, a traves de lo que han denominado un
enfoque de justicia transicional desde abajo, esto es, la justicia transicional desde las victimas,
mediante procesos participativos.

-Villa Gomez Juan David y Insuasty Rodriguez Alfonso, Entre la participacion y la
resistencia: reconstruccion del tejido social desde abajo, mas alla de la logica de reparacion
estatal, Revista AGO.USB Medellin-Colombia V. 16 No 2 PP. 359 - 678 Julio - Diciembre 2016.

Los autores analizan el proceso de reparacion de la comunidad de San Carlos, Antioquia,
desde la visidn de los sancarlitanos respecto a la participacion de la comunidad en el disefio e
implementacién del mismo, y los procesos de resistencia que de antafio ellos han construido.

Para esto, los autores llevaron a cabo grupos focales y entrevistas a profundidad con
varios de los pobladores victimas del conflicto armado en San Carlos, quienes manifestaron que
la participacién de la comunidad en los procesos de reparacion es un sofisma legal, haciendo una

fuerte critica a la metodologia y a la forma de aplicacion de la misma por parte de los
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funcionarios de la Unidad de Victimas y los ministerios, que solo se preocupan “por llenar
formatos”, aduciendo inclusive, que la reparacion se encuentra “politizada”, pues en la mesa de
victimas, que es el espacio de participacion de la comunidad, hay intereses politicos, y por ende
las medidas de reparacion y la inversion giran en torno a estos.

Ahora bien, el autor destaca los distintos procesos de resistencia que ha venido
implementando la comunidad sancarlitana, inclusive desde antes que se implementara la Ley de
victimas y restitucion de tierras, mencionando que valores tan importantes como la solidaridad
comunitaria, la confianza, y el reconocimiento como sujeto de derechos de cada uno de los
miembros de la misma, se ha venido perdiendo con la propuesta de reparacion estatal.

Finalmente, entre otros aspectos concluyen los autores, que “las logicas de resistencia de
la poblacion evidencian una critica también a la dindmica juridico-politica, de caracter
individualista, que ha implicado el modelo de reparacion ejecutado en el marco de la ley 1448, y
que basado en una mirada individualista del derecho no logra comprender que la reconstruccion
del tejido social no parte de la entrega de compensaciones a sujetos individuales, sino en la
reconstruccion colectiva, la recuperacion de la confianza, el empoderamiento de la gente, el
apoyo mutuo, la solidaridad, que como marco de sentido posibiliten también las
transformaciones subjetivas y la reparacion individual”.

-Martin Peré Elisa M, Silva Galan Diana M, Programas de Reparacion Administrativa en
el Marco de la Justicia Transicional. Una Experiencia de Reparacion Colectiva en el municipio
de Simiti, Colombia. Publicado en la Revista General de Derecho Administrativo, nimero 56,
2021.

Las autoras realizan un analisis de la implementacion de la reparacion colectiva en

Colombia, iniciando por precisar el fundamento normativo y jurisprudencial, tanto en el ambito
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nacional como internacional, para luego abordar los sujetos del programa administrativo de
reparacion colectiva de la Direccion Territorial Magdalena Medio de la UVIC, para finalmente,
hacer un andlisis de caso seleccionando para ello el sujeto colectivo corregimientos de Santa
Lucia, San Joaquin, San Blas, Monterrey y EI Paraiso, del municipio de Simiti, ubicados en la
region del Sur de Bolivar.

Para el analisis de caso, las investigadoras aplicaron entrevistas a profundidad a los
miembros del comité de impulso del PIRC y realizaron visitas a campo y revision documental.

De acuerdo con la Resolucion
No. 2014-452223 del 30 de abril del 2014 de la UVIC, los derechos colectivos vulnerados al
sujeto colectivo corregimientos de Santa Lucia, San Joaquin, San Blas, Monterrey y El Paraiso,
del municipio de Simiti, ubicados en la region del Sur de Bolivar, fueron:

-Derecho a la seguridad indicando la presencia de 1448 minas antipersonales en 1993.
- Derecho a la libre circulacion, con desplazamientos masivos y restricciones a la movilidad, por
hechos como la presencia de una base militar en el corregimiento de Monterrey.
- Afectacion de practicas sociales, economicas y culturales. Los desplazamientos o quemas de
casas interrumpieron las actividades de muchas personas.
- Fosas  comunes. Lo cual evidencia gran cantidad de  asesinatos.
- Restricciones a la vida organizativa. Por los desplazamientos y la presencia de bases militares.

Desde 2014 hasta diciembre de 2019 el sujeto colectivo corregimientos de Santa Lucia,
San Joaquin, San Blas, Monterrey y El Paraiso, del municipio de Simiti, ubicados en la regién
del Sur de Bolivar, llevo a cabo la fase de formulacion del PIRC, en la cual se establecieron

como medidas de reparacién colectiva las siguientes:
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-Reconstruccion y/o mejoramiento de la infraestructura de los puestos de salud de los
corregimientos.
- Dotacién de implementos de uso médico y medicamentos de los puestos de salud de los
corregimientos.
- Reconstruccion y/o mejoramiento de la infraestructura de las instituciones / sedes educativas y
las escuelas de los cinco corregimientos.
- Reconstruir y/o adecuar los acueductos en los cinco  corregimientos.
- Restablecimiento de las redes eléctricas en los Corregimientos de Monterrey y San Blas, y la
adecuacion del generador hidraulico en el Paraiso.
- Construir y dotar un salon de convivencia comunitario en cada uno de los cinco corregimientos
para el uso de la comunidad y jornadas que realice el Estado.
- Restauracion ecolégica del Playon el Sombrero en el Corregimiento de San Blas.
- Reforestar los rios Boque e Inanea. Descontaminacion de las aguas, para su uso productivo y de
consumo humano.
- Un programa de vivienda rural digna para la cabecera del Corregimiento del Paraiso y la
Vereda  Aguas Lindas, con todos los servicios publicos  garantizados.
- Instalar el acceso al internet en las sedes educativas y fibra dptica en los cinco corregimientos.
- Reconstruccion y/o mejoramiento de la infraestructura del templo parroquial de Monterrey y
San Joaquin segun disefio elaborado por la comunidad.
- Dotacidn Integral de las viviendas construidas para el Corregimiento del Paraiso y las Veredas
Aguas Lindas
- Garantizar la sustraccion de los cinco corregimientos de la zona de reserva forestal con miras a

la titulaciéon individual 'y colectiva del sujeto de reparacidbn  colectiva.
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- Adecuacidn de espacios y maquinas necesarias para la produccion y transformacion del maiz y
arroz en los corregimientos (Trilladora, infraestructura, desgranadoras).
- Construccion y establecimiento de infraestructuras que brinden las oportunidades para el
cuidado, conservacién, manejo y distribucién de los productos agricolas en cada uno de los cinco
corregimientos.

- Construccion de un corral y una bascula comunitaria en cada uno de los corregimientos.
- Dotar a los cinco corregimientos con un banco de maquinarias (motoniveladora, bulddcer,
volquetas, retrocargador y vibrocompactador) bajo la administracion de la Junta de Accion
Comunal.

Sin embargo, a marzo de 2020, fecha de la investigacion “no se habia logrado la
concertacion del plan para ser presentado a aprobacion del Comité de Justicia Transicional de
Simiti.

De acuerdo con la investigacion Martin y Silva (2021) “este proceso quedd estancado
durante varios afios por un lado por la negativa de las comunidades a renunciar a las medidas
propuestas, y por otro porque la UV no contaba con un instrumento concreto que planteara
claramente las directrices a seguir, pero a partir del afio 2018 se dio un avance a nivel
institucional”, cuando la UVIC mediante resolucion implementé un modelo operativo del
programa de reparacion colectiva, que buscd cerrar los PIRC formulados hasta entonces e
implementar la politica de reparacion colectiva con el disefio de medidas de reparacion mucho
mas aterrizadas a la realidad econdémica, administrativa e institucional del Estado Colombiano.

Fue asi como “a partir de dicha resolucion y hasta diciembre de 2019, se realizaron
jornadas para ajustar el diagnéstico del dafio conforme a los atributos de un sujeto de reparacion

colectiva, para determinar los dafios colectivos que sufrieron los atributos y asi,
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reformular las medidas del plan de acuerdo con las afectaciones causadas a los
atributos. Esta situacion implic6 que muchas de las medidas que se habian logrado
concertar con la UV, ya no hacian parte del alcance del modelo operativo del programa
de reparacion colectiva”. Martin y Silva (2021).

A la luz del modelo operativo del programa de reparacion colectiva y luego de las
distintas jornadas de dialogo entre la UVIC y el sujeto colectivo, las medidas que finalmente
fueron concertadas para los corregimientos de Santa Lucia, San Joaquin, San Blas, Monterrey y
El Paraiso, del municipio de Simiti, ubicados en la region del Sur de Bolivar; fueron:

- La realizacion de eventos culturales y deportivos.

- Recuperacion de las practicas comunitarias.

- Resignificacion de espacios, acto publico de perddn y acciones de memoria histoérica.

- Proceso de investigacion para la recuperacion de historias sobre las practicas sociales que se
perdieron.

- Diplomado en derechos humanos con jovenes y nifios.

- Acciones de reconstruccion de memoria historia por parte del Centro de Memoria Historica

- Campanfas de prevencion del reclutamiento, utilizacion y explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

- Creacidn, grabacién y edicién del himno de los cinco corregimientos

Frente a las nuevas medidas de reparacion colectiva establecidas, las investigadoras
concluyen:

“que las propuestas iniciales de
la comunidad estaban encaminadas a solventar la ausencia de infraestructuras

educativas 0 sanitarias, asi como servicios publicos basicos como luz y alcantarillado,
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ademas de espacios comunitarios y acciones de restauracion del medio ambiente. Esta
necesidad de garantizar los derechos humanos en el campo, responde a una
problematica rural generalizada (...) Pero las medidas incluidas en la propuesta actual, cefiidas a
las directrices sobre reparacion colectiva, se refieren a actuaciones de reparacion simbolica
principalmente”.

De igual forma, las investigadoras refieren que existen otros espacios de participacion de
las victimas en lo local, que podrian articularse para la implementacion de las medidas iniciales
del PIRC, estas son los Acuerdos de Paz de la Habana, los planes de desarrollo territorial y la
mesa de participacion de victimas.

Finalmente, luego del estudio del caso, en el documento se llegan a distintas
conclusiones, de las cuales traeremos a colacion solo algunas que consideramos las mas
relevantes en relacion a la tematica de la presente investigacion.

Consideran Martin y Silva (2021) que “la vocacion transformadora de la ley
todavia requiere de una mayor concrecion para su efectividad”. Advierten que atn no se ha
concretado como medir realmente el impacto de las medidas de reparacion en el sujeto colectivo
para poder concluir si estas cumplieron con el objetivo de erradicar las situaciones de exclusion y
pobreza histérico que ha afectado a la poblacion victima tratandose de comunidades rurales.
Adicional a esto, porque la Ley 1448 de 2011 gener0 altas expectativas en las victimas, quienes
tienen claridad sobre cada uno de los enfoques de la reparacion colectiva, lo que les genero
pretensiones ambiciosas que hoy reclaman.

De igual forma, concluyen las investigadoras que el sujeto colectivo corregimientos de
Santa Lucia, San Joaquin, San Blas, Monterrey y El Paraiso, del municipio de Simiti, ubicados

en la region del Sur de Bolivar, consideran que “reparar simbdlicamente sin garantizar



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 53

condiciones de vida digna es
insuficiente”, por lo que a su juicio esto no resuelve los problemas histéricos de pobreza,
exclusion y necesidades basicas insatisfechas a la que se han visto sometidos y entienden que de
acuerdo a la politica pablica de reparacion colectiva establecida en la Ley 1448 de 2011, pueden
lograr transformar de alguna manera esta realidad. Por esta razon, se resisten a implementar un
PIRC que no cumpla con esas expectativas, pues ademas consideran que si bien la violencia
empeord la situacién de pobreza de estas comunidades, el Estado es el responsable de la
situacion dado el abandono y su falta de presencia en este territorio.

2.2.3 Investigaciones de organizaciones defensoras de Derechos Humanos, y organismos
internacionales.

2.2.3.1 Del dafio a la reparacion colectiva: la experiencia de 7 casos emblematicos.
Organizacion Internacional para las Migraciones mision en Colombia (OIM, 2012).

Este documento sistematiza la experiencia de 7 planes pilotos de reparacion colectiva,
realizados con las comunidades de Libertad, El Salado, El Tigre, La Gabarra y Buenos Aires; a
la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare —ATCC; la Asociacion Caminos de
Esperanza Madres de la Candelaria y la Universidad de Cordoba, quienes voluntariamente
accedieron a participar en este proyecto realizado por OIM, en apoyo a la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, creada en el marco de la Ley de Justicia y Paz, la cual tenia dentro
de sus obligaciones legales, la elaboracion del Plan Institucional de Reparacion Colectiva.

Debe resaltarse, que estos planes piloto fueron la antesala de la Ley 1448 de 2011, en lo
gue concierne a reparacion colectiva, por lo tanto, esta experiencia dio pautas que sirvieron de

guia para el disefio de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC).
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Este documento describe la metodologia usada para llevar a cabo el disefio de los planes
piloto, destacando que se construyeron producto de un proceso con varias fases, que tuvo una
duracion de 4 afios (2007- 2011). Las fases fueron: i) didlogos politicos, etapa en la que
funcionarios tanto de OIM como del CNRR, exploraron la voluntad de la comunidad y sus
lideres de participar activamente en el proceso y comprometerse hasta su culminacion, iniciando
por realizar distintas capacitaciones frente al derecho de reparacién colectiva, exigencia de
derechos, entre otros, necesarios para que pudieran participar de manera consiente y
comprometida en la elaboracion del respectivo plan; ii) el diagndéstico, iii) la atencion a los
minimos vitales, iv) disefio del plan integral de reparacion colectiva.

Para efectos de presentacion de esta propuesta, solo enunciaremos las fases del proceso
de elaboracion de los planes piloto de reparacion colectiva, sin pormenorizar en el contenido de
las estas, pues esto sera objeto de analisis en el desarrollo de la investigacion.

De igual forma, concluye este documento, que las medidas resultantes del proceso debian
ser construidas por las comunidades o grupos afectados, tomando en consideracion la relacion
entre el dafio colectivo causado y la posible accion reparadora en funcion de los derechos
vulnerados.

2.2.3.2 Giraldo Federico, Medina Javier Lautaro, Bustillo Juan Manuel,
Campesinado y reparacion colectiva en Colombia, CINEP/PPP, 2015.

Luego de realizar una conceptualizacion a la reparacion colectiva a victimas y del
enfoque transformador, proponen los autores que las politicas de reparacion integral,
obligatoriamente deben ser coherentes con lo dispuesto en los instrumentos de Derechos

Humanos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en particular
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aquellos relativos a los derechos de las victimas, a la verdad, la justicia, la reparacion y
especificamente a los derechos de las victimas pertenecientes a la poblacion rural.

De igual forma, plantean los autores, que para la lograr el propésito transformador de la
reparacion colectiva para el campesinado, el proceso de construccion de esta politica debe
garantizar la plena participacion de las comunidades y organizaciones campesinas. Asi mismo,
deben articularse las medidas de reparacion disefiadas tanto con las politicas sociales, como con
las estrategias generales de desarrollo del Estado, y debe integrar un enfoque comunitario “en el
que los beneficios de las medidas vayan mas alla del universo de las victimas”, y con ello,
ademas de que se posibilita “el empoderamiento de las comunidades y organizaciones en cuanto
a la exigencia de derechos”, se previenen posibles tensiones sociales y discriminacion, entre los

miembros de la comunidad victimas del conflicto armado y los que no.

2.3 Marco normativo

Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4800 de 2011: El presente decreto tiene por objeto establecer los mecanismos
para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, para la materializacién de sus
derechos constitucionales.

Sentencia T-718 de 2017: Reparacion Colectiva y Enfoque Diferencial para victimas de
violencia sexual en el conflicto armado.

La Resolucion 60/147 de las Naciones Unidas establecié “Principios y directrices basicos

sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
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derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”.

Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia (bloque de constitucionalidad que
incorpora contenido de derechos humanos en sentido estricto y lato).

Articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 63.1 Convencion Americana de DDHH sobre deber estatal de reparar.

Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966: toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que
actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 6 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas la Formas de
Discriminacion Racial de 1965: Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen
bajo su jurisdiccidn, proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y
otras instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que, contraviniendo la
presente Convencion, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el
derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de que
puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Numeral 1 del Articulo 14 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984: 1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion
garantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacién justa

y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de
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muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendran
derecho a indemnizacion.

Articulo 39 de la Convencién sobre los derechos de los nifios de 1989: Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica
y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 75. 1 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998: 1. La Corte
establecerd principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas 0 a sus causahabientes. Sobre esta base, la
Corte, previa solicitud o de oficio en circunstancias excepcionales, podra determinar en su
decision el alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o a
sus causahabientes, indicando los principios en que se funda.

De igual forma, Marti y Silva (2021) elaboraron un cuadro de fuentes normativas

internacionales y nacionales, asi como jurisprudencial de la reparacion colectiva (Tabla No.2):

Internacional Sistema Interamericano de Nacional

Derechos Humanos

Instrumentos Internacionales | Convencién Americana sobre | Ley 975 de 2005
de Derechos Humanos Derechos Humanos. Articulo

63.1
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Las directrices de Van Boven
de 1996 sobre los principios y
directrices sobre el derecho de
las victimas de violaciones
Derechos

graves a los

Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario a

obtener reparacion

Las Directrices de Bassiouni

del 2000

El Informe de Diane

Orentlicher del 2005

Resolucién 60/147 del 2005.
Asamblea General de

Naciones Unidas

v" Caso Masacre Plan de

Séanchez V/s.
Guatemala, del afio
2004.

v' Caso de Comunidad
Indigena Yankye Axa.

v’ Caso 19 comerciantes

Vs Colombia.

v Caso Masacre de
Mapiripan Vs
Colombia

v' Masacre de Pueblo

Bello Vs Colombia.

Ley 1448 de 2011, Decreto
Ley 4633, 4634, 4635 de

2011.

Decreto 1084 del 2015.

Resolucion 03143 del 2018.
Modelo Operativo de

Reparacion Colectiva.

Acuerdos de Paz

Informe sobre la situacion de
Derechos Humanos: Verdad,
Justicia y Reparacion, de la
Comision Interamericana de

Derechos Humanos

Jurisprudencia de la Corte
Constitucional: Sentencia SU-
254 de 2013, sentencia C- 161
de 2016, sentencia C- 344 de
753/13,

2017, sentencia C-

sentencia T- 718/17.
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3. Metodologia

El enfoque de esta investigacion de esta tesis es cualitativo, pues se pretende abordar el
potencial transformador de la reparacién colectiva en una comunidad determinada. A su vez, en
esta investigacion se hard uso del método de la investigacion accién, pues lo que se busca es
analizar el potencial transformador de la reparacion colectiva, pero desde la mirada del sujeto
colectivo reparado, con el proposito de dejar instalada en esta comunidad la capacidad de
reconocimiento de esa identidad colectiva, que a la vez le permita la apropiacion de su propia
vision de reparacion y de bdsqueda de acciones en pro de consolidarla.

Ahora bien, la investigacion se desarrollara en tres fases: la primera, en la que se hara una
revision de los estandares internacionales de la reparacion colectiva integral a victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tanto
en el Sistema Internacional de Naciones Unidas, como en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y se analizaran las experiencias de reparacion de Peru y Sudéfrica; la segunda, en la
que se harad un analisis de la reparacion colectiva integral en la legislacion transicional actual
colombiana de cara a los estandares internacionales en la materia, que se habran abordado en la
primera fase de la investigacion, y a su vez se realizaran tres grupos focales con el sujeto
colectivo reparado para, a partir del resultado de trabajo de campo, revisar la efectividad del
enfoque transformador del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) de las parcelaciones
Los Cedros, La Carolina y la Paz de San Alberto, Cesar; y en la tercera y Ultima fase, se

realizardn recomendaciones orientadas a la busqueda de una mejor formulacion de los Planes
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Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), en donde se incorpore el enfoque transformador

desde la mirada del sujeto colectivo reparado.

4. Capitulo primero
4.1 Definicién conceptual del enfoque transformador de la reparacion colectiva
4.1.1 Acerca de la reparacion colectiva

La normativa y la experiencia del Estado Colombiano en materia de reparacion colectiva
es relativamente nueva, pues solo hasta la expedicion de la Ley 975 de 2005, por primera vez se
hizo referencia a este concepto y como resultado se hicieron las primeras aproximaciones sobre
coémo se tendria que realizar.

Ahora, fue con la Ley 1448 de 2011 que se incorporé la reparacion colectiva como
medida de reparacion integral, reconociéndose como derecho del sujeto colectivo que padecio un
dafio con ocasion del conflicto, categorizandose el beneficiario y definiéndose sus distintos
principios, enfoques y procedimiento.

De ahi, que podamos considerar que somos una nacion novata en lo que tiene que ver con
la discusidn tanto de los dafos colectivos como de las formas de su reparacion, dado que hasta
hace apenas 15 afios el Estado reconocidé una afectacién en materia de derechos colectivos,
consecuencia del conflicto armado y que esta debia repararse con sus propias formas.
4.1.1.1 Definicion de los conceptos de reparacion y dafio colectivos

Para Rodriguez Pefia (2017) la reparacion colectiva es una de las formas en que se
cumple el derecho fundamental a la reparacién integral a las victimas. Se dirige a reparar los
dafios de los derechos colectivos e individuales de quienes conforman un colectivo, o cuando el

dafio genera consecuencias en un grupo o comunidad (Ley 1448 art. 151). Los derechos



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 61

colectivos son aquellos que no se ejercen por los individuos sino por los sujetos colectivos, como
el territorio, la cultura, el gobierno propio, el ambiente. En general estan relacionados con el
derecho a la libre determinacién de los pueblos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1996).

Complementa la autora (2017), indicando que el objetivo de la reparacion colectiva es
reconocer y subsanar el impacto o las consecuencias de la violencia o el conflicto armado en los
aspectos politicos, sociales y en la construccion de tejidos o redes entre las personas (Las
mujeres y la reparacion colectiva, 2012).

En el mismo sentido, Balaguer (2015) recuerda que las reparaciones colectivas son
otorgadas a grupos sociales que han sufrido dafios de naturaleza colectiva como consecuencia de
violaciones graves de sus derechos humanos individuales o colectivos y que tienen
caracteristicas particulares; fundamentalmente, tener un proyecto de vida comin o un proyecto
colectivo identitario (Diaz, 2010: 273) y/o una cultura o tradiciones que hagan necesaria una
orientacion de la reparacion hacia la comunidad y el bien comin que sustentan como pueblo.

Por su parte, Rosenfeld (2010), citado por Mejia (2012), si bien coincide en que la
reparacion colectiva tiene como objetivo resarcir el dafio colectivo ocasionado por la violacion a
las leyes internacionales, agrega a la definicion que para hablar de este tipo de reparacion debe
comprender los siguientes aspectos; veamos: la reparacion colectiva considerada “el beneficio
conferido a un colectivo en pro de reversar el dafio colectivo causado como consecuencia de la
violacion de las leyes internacionales, considerando asi cuatro elementos: beneficios, colectivo
beneficiario, dafio colectivo y violacion de la ley internacional”.

Beristain (2010) también considera que las medidas de reparacion colectiva son aquellas

orientadas a reparar el dafio colectivo infligido por las violaciones que han sido determinadas, al
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margen de la consideracién juridica, asi como las posibles violaciones de derechos colectivos,
aunque en algunos apartados ademas se consideran las dificultades de los casos colectivos
entendidos como los que cuentan con un grupo importante de victimas.

Las anteriores definiciones de la reparacién colectiva coinciden en que es una medida de
reparacion del dafio ocasionado como consecuencia de la trasgresion de derechos de naturaleza
colectiva o grupal.

Sin embargo, Beristain (2010) especifica que las reparaciones colectivas tratan de reparar
el dafio sufrido por un grupo, como distinto y compensado separadamente del dafio infligido a
sus miembros constituyentes.

Pero, ¢al hablar de dafio colectivo a qué nos referimos? Mejia (2011) concluye que el
dafo colectivo se refiere a la afectacion causada sobre un sujeto colectivo. Es importante tener en
cuenta que el dafio efectuado sobre un grupo, no es equivalente al dafio causado sobre un nimero
igual de individuos.

Para Rosenfeld (2010), citado por Mejia (2012), el dafio colectivo se considera como tal,
si es causado por la violacion de las leyes internacionales y la reparacion colectiva debe
diferenciarse de la obligacion de los Estados de garantizar los Derechos Humanos de sus
ciudadanos.

Cabe anotar que la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR'-

(2011), creada por la Ley 975 de 2005, dentro de las recomendaciones que entreg6 para la

Tt

Creada en el marco de la Ley 975 de 2005 (articulo 50), con una vigencia de 8 afios y tuvo las
siguientes funciones: garantizar a las victimas su participacién en procesos de esclarecimiento judicial y la
realizacion de sus derechos, presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento y evolucién de los

grupos armados ilegales, hacer seguimiento y verificacion a los procesos de reincorporacion y a la labor de las
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elaboracion del programa institucional de reparacion colectiva, y que antecedieron a la Ley 1448
de 2011, sefialé qué tipo de violaciones son las que dan lugar a la reparacién colectiva. Romero,
Diaz y Lépez (2011) relacionaron estas violaciones asi:

e Violacion de derechos colectivos: “aplica en el caso de comunidades o grupos que hayan
sufrido afectaciones a partir de actos que vulneran derechos colectivos.

e Violacion de derechos de sujetos colectivos constitucionalmente protegidos: esta
categoria hace referencia a “la violacion de derechos propios de sujetos colectivos
reconocidos por la Constitucion Politica de 1991”.

e Violacion sistematica y generalizada de derechos individuales que afecta a varios
miembros de una comunidad o grupo, ocasionando un impacto colectivo.

e Violacion de derechos individuales con impacto en un colectivo: hace referencia a la
“violacion de derechos que afectaron a un miembro particular o a sujetos identificables

de la comunidad y que lograron generan un impacto colectivo™.

Se tiene entonces que el dafio colectivo es aquél que se causa a un grupo o colectivo, que
guardan caracteristicas identitarias que no solo los cualifican y distinguen de otros, sino que

ademas hacen parte de su esencia como colectivo y determinan su autonomia.

autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizacién plena de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, y el cabal funcionamiento de las instituciones en esos territorios, recomendar los criterios para las
reparaciones, coordinar la actividad de las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes, adelantar acciones
nacionales de reconciliacion que busquen impedir la reaparicion de nuevos hechos de violencia que perturben la paz

nacional.
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Son precisamente esas caracteristicas que dan identidad y autonomia al grupo, lo que
atenta el dafio colectivo, que ademas valga resaltar no se trata de cualquier agravio, sino de aquél
que cause un menoscabo grave en la dignidad y la propia existencia del grupo.

Asi también lo entendieron Romero, Diaz, Lépez (2011), quienes indican que el sujeto
colectivo es considerado victima cuando existe una violacion a sus derechos como grupo o
comunidad definido en funcion de una identidad cultural, social o historica, 0 cuando se genera
una violacion masiva o sistematica a los derechos individuales de varias personas con graves
impactos colectivos. Por ejemplo, las torturas, los asesinatos, el desplazamiento y la desaparicion
forzada, entre otras graves violaciones.

Ahora bien, revisada la literatura en materia de reparacion y dafio colectivo, pasamos a
revisar la definicién que ha adoptado el Estado Colombiano en su legislacion al respecto.

Como se dijo parrafos atras, fue con la Ley 975 de 2005 que por primera vez se menciona
este tipo de reparacion, sin embargo, no se hizo con la mayor profundidad, como quiera que en
su articulo 49, tenuemente se reconocid la existencia de afectaciones de este orden y se dispuso a
la CNRR implementar un programa institucional de reparacion colectiva que comprendiera
acciones directamente orientadas a recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de
Derecho, particularmente en las zonas més afectadas por la violencia; a recuperar y promover los
derechos de los ciudadanos afectados por hechos de violencia, y a reconocer y dignificar a las
victimas de la violencia.

En cumplimiento de esta orden legal, en el 2011, la CNRR con el apoyo de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID- y la Organizacién Internacional para

las Migraciones -OIM- construyé e implemento los planes piloto de reparacion colectiva con 6
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comunidades previamente seleccionadas, los cuales se desarrollaron en cuatro etapas* . De igual
forma se elabor6 el Plan Institucional de Reparacion Colectiva- PIRC-, en el cual se elabor6 la
primera definicién institucional del concepto de reparacion colectiva en los siguientes términos:
“un derecho fundamental del cual son titulares los grupos, pueblos, u organizaciones sociales y
politicas que hayan sido afectadas por el dafio ocasionado por la violacion de los derechos
colectivos, la violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los
colectivos, o el impacto colectivo de la violacion de derechos individuales. La reparacion
colectiva comprende medidas de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en los componentes politicos, material y simbdlico (...)”.

Este concepto institucional de la reparacion colectiva sirvié como antecedente para la Ley
1448 de 2011, normativa en la que ya se estructuran estas medidas de reparacion, definiéndose
sus enfoques y formas de implementacion.

En ese sentido, el Decreto 4800 de 2011 que reglamentd la Ley 1448 de 201158 , en su
articulo 222, define la reparacion colectiva como

“el conjunto de medidas a que tienen derecho los sujetos colectivos que

hayan sufrido alguno de los eventos definidos en el articulo 1517 de la Ley

H Pag. 9 a) disefio metodoldgico y dialogos politicos; b) diagndstico; c) atencion a minimos vitales; y d)
construccion de planes y redaccion del PIRC

8 Con el objeto de establecer los mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, para la

materializacién de sus derechos constitucionales.

“* ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. (..) implementar un Programa de Reparacion

Colectiva que tenga en cuenta cualquiera de los siguientes eventos: a) El dafio ocasionado por la violacion de los
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1448 de 2011, las cuales comprenderan medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en los componentes
politico, material y simbdlico. La reparacion colectiva estara dirigida al
reconocimiento y dignificacion de los sujetos de reparacion colectiva, la
recuperacion psicosocial, a la inclusién ciudadana como sujetos plenos de
derecho, a la reconstruccion del tejido social, a la reconstruccion de confianza
de la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados por el conflicto
armado, a la recuperacion y/o fortalecimiento de la institucionalidad del Estado
Social de Derecho para la consecucion de la reconciliacion nacional y la
convivencia pacifica” (p. 62).

Asi mismo, la mencionada Ley 1448 establece la creacion del Programa de Reparacion
Colectiva, como vehiculo para consolidar la reparacion de cada sujeto colectivo, que incluira
medidas de “restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
en los componentes politico, material y simbdlico”, todas con enfoque transformador, cuyo
disefio debe estar “de acuerdo con los criterios establecidos en las recomendaciones del
Programa Institucional de Reparacion Colectiva de la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion”, y que a su vez, obedecen a unos objetivos y componentes (enlistados en los
articulos 225 y 226).

Ahora, el paragrafo del articulo 222 del Decreto 4800 de 2011 sefiala que

“la reparacion colectiva tendra un enfoque transformador y diferencial

en tanto propenda por eliminar los esquemas de discriminacién y marginacion

derechos colectivos; b) La violacién grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los

colectivos; ¢) El impacto colectivo de la violacion de derechos individuales.
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de los sujetos colectivos, que pudieron contribuir a la ocurrencia de los hechos
victimizantes. La reparacion colectiva ofrecera especial atencion a las
necesidades especiales de los miembros del sujeto de reparacién colectiva que
en razén de su edad, género, orientacion sexual y/o situacion de discapacidad
que asi lo requieran, garantizando su participacion efectiva y adecuada en la
toma de decisiones” (p. 62)

Visto lo anterior, la reparacion integral en Colombia no solo debe propender por devolver
a la victima a las circunstancias anteriores a la victimizacion, sino que debe tener un enfoque
transformador, lo que significa que debe ir mas alla de resarcir el dafio causado por la situacion
victimizante, y buscar eliminar las situaciones de vulnerabilidad y discriminacion, que podrian
entenderse también como causantes del conflicto armado.

Se denota entonces que la Ley 1448 de 2011, a diferencia de la Ley 975 de 2005, no solo
ordena la elaboracion de un programa de reparacion colectiva como medida de reparacion, sino
que introduce nuevas categorias en este concepto, las cuales se tornan importantes para cualificar
este tipo de reparacion, como lo es, que es un derecho de los sujetos colectivos, que comprende
todos los ambitos de la reparacion integral al igual que los de la reparacion individual, y ademas,
amplifica el objetivo de este tipo de reparacion ya no solo a la recuperacién de la
institucionalidad en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, sino que lo dirige a muchos
mas aspectos inmateriales, denominandolos especificamente, que quiza fueron los mas afectados
en el conflicto armado y cuya reparacion es en mayor medida tanto necesaria como compleja,
esto es, la recuperacion psicosocial, a la inclusion ciudadana como sujetos plenos de derecho, a
la reconstruccion del tejido social, a la reconstruccion de confianza de la sociedad en el Estado

en las zonas Y territorios afectados por el conflicto armado, a la recuperacion y/o fortalecimiento
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de la institucionalidad del Estado Social de Derecho para la consecucién de la reconciliacion
nacional y la convivencia pacifica.

Es decir, el legislador colombiano en la Ley 1448 de 2011, adopté una definicion de
reparacion colectiva que relieva el resarcimiento de aspectos inmateriales que son de gran
importancia al momento de hablar de procesos de reconstruccién social en el postconflicto.

4.1.1.2 Desafios de la reparacion colectiva

Implementar politicas y programas de reparacion colectiva es un enorme desafio para los
Estados, como quiera que este tipo de reparacion es relativamente nueva en el panorama
mundial.

A nivel regional, la primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que declara la existencia de derechos colectivos se produjo en 2001, en el caso Awas Tingni Vs
Nicaragua, la cual marcé el inicio de una consideracion del derecho colectivo a la propiedad de
la tierra. Beristain (2010). Sin embargo, en la parte resolutiva, la Corte se refiere al derecho de
los integrantes de la comunidad, sefialando que Nicaragua “viold los derechos de los miembros
de la comunidad Mayagna Awas Tingni para el uso y disfrute de sus propiedades”, mas que a la
violacién de derechos de la comunidad en su conjunto. Sin embargo, a pesar del aparente
enfoque a los derechos individuales, en el fondo, no se menciona ninguna victima individual y
sus reparaciones son colectivas (1bd.)

Es por esta razon entre otras, que considera el autor que la reparacion colectiva tiene retos
tanto para el sistema interamericano como para los Estados.

Respecto al sistema interamericano, expone Beristain (2010) que el primer reto es lograr
que, en sus sentencias, cuando se trate de reparacion a colectivos, esta se dé con enfoque grupal,

en tanto afirma que, en la mayor parte de las ocasiones, la reparacion colectiva no ha nacido de la
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consideracion de un sujeto de derechos colectivo, sino del impacto colectivo producido por las
violaciones. A juicio del autor, esto se presenta porque los casos ante la Comisién o la Corte
Interamericana se basan en la Convencion Americana de Derechos Humanos que tiene un
marcado acento en las violaciones individuales (Beristain, 2010).

El otro reto del sistema interamericano tiene que ver con los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC), como quiera que la valoracion juridica de la Corte se mueve en el
marco de la Convencion Americana, centrada mas en derechos individuales por una razon
historica; pero esta tendencia muestra la necesidad de una perspectiva mas actualizada frente a
determinadas violaciones, asi como de ampliar el tipo de derechos que conllevan responsabilidad
internacional del Estado (Beristain, 2010).

Es decir, a juicio del autor, la Corte debe empezar a reconocer las violaciones a este tipo
de derechos que son de naturaleza colectiva, como la salud, la educacion, el trabajo, pues ademas
de las valoraciones juridicas, la consideracion de estos derechos tiene implicaciones politicas y
econdmicas evidentes, por lo que las dificultades pueden darse también en estos ambitos, y no
solo en el campo juridico (Beristain, 2010).

Respecto a los desafios que tienen los Estados con la reparacion colectiva, considera el
autor que son tres: i) La necesidad de contar con una debida asesoria, pues no existen muchos
referentes de implementacion de este tipo de reparacion; ii) los cambios estructurales legales y de
politicas publicas en los que debe incurrirse vy iii) el volumen econémico que significa este tipo
de reparacion.

A estos grandes retos de los Estados en materia de reparacion colectiva, habria que

agregar que la decision de implementarla no deja de ser politica e implica la voluntad de los
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actores de poder dentro de dicho Estado para su puesta en marcha, lo que puede significar una
tension ante los intereses de cada uno de estos.

Asi mismo, el control sobre el manejo de los recursos econdmicos dispuestos para el
desarrollo de estas politicas, teniendo en cuenta que en paises como Colombia, donde existe un
alto indice de corrupcion, existe el riesgo de que dichos recursos puedan ser desviados o
cooptados para fines clientelistas o para apropiacion personal.

Los retos de la reparacion colectiva para los Estados también implican riesgos que deben
ser minimizados con una implementacion organizada y dirigida de este tipo de politica. Beristain
(2010) estima que los riesgos de la reparacion colectiva se presentan en su manejo y son:

Figura 1

Riesgos en el manejo de la reparacion colectiva

Riesgos en el manejo de

la reparacién colectiva

Pueda ser vista como un
privilegio para un grupo o una
comunidad, especialmente Promover diferencias
cuando existen situaciones de sociales antes
precariedad y pobreza inexistentes
parecidas en zonas aledafias.

Al ser una politica visible y
de impacto comunitario
hay un riesgo de
manipulacion politica,

Asi las cosas, son distintas las aristas que deben ser analizadas y coordinadas por los

Estados al implementar politicas de reparacion colectiva, pues de su bueno y transparente
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desarrollo dependera su efectiva ejecucion y el éxito en sus resultados frente a la poblacién

victima, que es finalmente el mayor interés.

En este punto nos encontramos de acuerdo con lo planteado por Beristain (2010) respecto

a que “las condiciones para la adecuacion y logros de la reparacion colectiva se da a partir de

cuatro aspectos:

Tabla 1

Aspectos para la adecuacion y logros de la reparacion colectiva

La determinacion

del dafno

El nivel de

prevencion

El impacto en la
reconstrucciéon o

rehabilitacion

La gestion del

proceso

Se debe hacer desde
distintas perspectivas:
psicosocial,
antropologica,
socioecondmica, y las
demas que se estimen
necesarias para
contribuir no solo en
valorar las
consecuencias del
dafio colectivo, sino

“en evaluar las

La reparacion del
dafio colectivo no
debe orientarse
exclusivamente al
resarcimiento del
dafio causado o
volver al estado
anterior a la
ocurrencia del dafio,
pues si esta era de
pobreza y

marginacion nada se

“los programas de
rehabilitacion
deberian estar
orientados a la
mejora de las
condiciones de vida,
yno solo a la
recuperacion del
impacto inmediato de

las violaciones”.

“mecanismos de
gestion que
involucren a la
comunidad afectada”.
“Estos aseguran una
mayor adecuacion de
la reparacion al
contexto local, asi
como un sentido
reparador por la

participacion”
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posibilidades de ganaria. En ese
reconstruccién y los  sentido las medidas
sectores que pueden  deben buscar
involucrarse”. transformar la
realidad que pudo
haber determinado la
situacion
victimizante, mejorar
las condiciones de
vida, y con ello
prevenir que ello

vuelva a ocurrir.

La determinacion del dafio, el nivel de prevencion, el impacto en la reconstruccion o
rehabilitacion, la gestion del proceso se debe hacer desde distintas perspectivas: psicosocial,
antropoldgica, socioecondmica, y las demas que se estimen necesarias para contribuir no solo en
valorar las consecuencias del dafio colectivo, sino “en evaluar las posibilidades de reconstruccion
y los sectores que pueden involucrarse”. La reparacion del dafio colectivo no debe orientarse
exclusivamente al resarcimiento del dafio causado o volver al estado anterior a la ocurrencia del
dafio, pues si esta era de pobreza y marginacion nada se ganaria. En ese sentido las medidas
deben buscar transformar la realidad que pudo haber determinado la situacion victimizante,

mejorar las condiciones de vida, y con ello prevenir que ello vuelva a ocurrir, “los programas de
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rehabilitacion deberian estar orientados a la mejora de las condiciones de vida, y no solo a la
recuperacion del impacto inmediato de las violaciones”. “mecanismos de  gestion  que
involucren a la comunidad afectada”.

“Estos aseguran una mayor adecuacion de la reparacion al contexto local, asi como un
sentido reparador por la participacion”

Como ultimo aspecto, la necesidad de mecanismos de gestion que involucren a la
comunidad afectada, complementamos que deben implementarse no solo mecanismos de gestion
sino sistemas control y monitoreo de esta politica publica, que funcionen con recursos publicos y
con participacion, voz y voto tanto del Estado, como de las victimas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos de control, que articuladamente hagan seguimiento al manejo de los
recursos dispuestos para la reparacion colectiva, a la intervencion activa de las victimas y los
interesados en la construccion de los programas de reparacion colectiva y al seguimiento en el
cumplimiento de las medidas de reparacion disefiadas en estos, y cuyas decisiones ademas
tengan fuerza vinculante por disposicion legal.

Finalmente, consideramos importante para que la reparacion colectiva se convierta en una
forma de dignificar a las victimas, que se implemente con un enfoque transformador que permita
que las medidas vayan mas alla del resarcimiento del dafio bajo una vision retributiva de la
reparacion, para procurar erradicar las condiciones de precariedad, pobreza y desigualdad en las
que pudiera encontrarse la victima antes del hecho dafioso, y que inclusive hubieren podido
contribuir a su victimizacion; y con ello, que la reparacion colectiva contribuya a la generacion
de capacidades para el sujeto colectivo para la recuperacion de su autonomia y subjetividad

politica y con ello a la construccién de sociedades en paz.
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Es decir, que el sujeto colectivo sea el centro de la reparacion, a quien se debe reconocer

su dignidad para el desarrollo de nuevas capacidades.

4.1.2. El enfoque transformador de la reparacion integral desde abajo

4.1.2.1 Distincion entre politicas sociales, atencion humanitaria y programas de
reparacion

En la implementacion de la Justicia Transicional y con ello de politicas de reparacion
integral a victimas, con frecuencia suelen confundirse las politicas sociales, de atencion
humanitaria y los programas de reparacion, cuyas medidas si bien deben articularse no hacen
referencia al mismo concepto ni devienen del mismo origen, como lo observaremos mas
adelante.

Asi, para Balaguer (2015) la primera confusion que puede generar la creacion de un
programa para la satisfaccion de las reparaciones suele ser su participacion en el ambito de las
politicas sociales. Son dos politicas que deben de ir de la mano, pero a menudo no es sencillo
distinguir unas de otras.

Ahora bien, esta confusion puede traer efectos adversos al momento de revisar la
verdadera efectividad de las politicas de reparacion integral y la concientizacion de sus
destinatarios sobre la recepcion de este tipo de medidas con ocasion del derecho que les asiste
como victimas, y no como parte del deber general del Estado de garantizar el acceso a los DESC
para la poblacion en general.

Para Uprimny y Saffon (2009), la confusion conceptual de los deberes estatales de

reparacion integral, atencion humanitaria y politica social no solo atenta contra la garantia del
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derecho a la reparacion de las victimas, sino que ademas dificulta el analisis del goce efectivo de
ese derecho.

Es por esta razén que Uprimny y Saffon (2009) consideraron necesario distinguir la
fuente, la finalidad, los beneficiarios y los mecanismos a través de los cuales se materializan las
politicas sociales, la atenciébn humanitaria y los programas de reparacion, con el fin de
comprender de donde deviene cada uno de estos conceptos y como se logra su ejecucién de
manera concreta, veamos

Tabla 2

Cuadro comparativo entre politicas sociales, atencion humanitaria y programas de

reparacion
Fuente Finalidad Beneficiarios Mecanismos de
materializacion
Politicas Caracter social ~ Garantizar la Poblacién pobre  Acciones
Sociales del Estado satisfaccion de afirmativas-
los DESC Discriminacion
inversa
Atencién Humanitarismo Paliar o Personas en crisis  Medida
Humanitaria . disminuir temporal
Principio de
humanidad efectos de las
crisis
Principio de

solidaridad
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Deber de

proteccion del

Estado
Programas Dafios por las Reparar los Victimas la restitucion,
de victimizaciones dafos a través indemnizacion,
reparacion de crimenes de medidas. rehabilitacion,
atroces la satisfaccion y

Buscar que los

las garantias de
efectos g

no repeticion
desaparezcan y
se restablezca la

dignidad

Como vemos, nos enfrentamos a tres medidas distintas en su fuente y finalidad, y que, si
bien pueden coincidir en su contenido material, no pueden disolverse entre estas al punto de que
no se identifiquen las mismas.

En ese sentido, por ejemplo, en algunas ocasiones se piensa que lo pagado y/o entregado
a las victimas con ocasion de la atencion humanitaria, podria ser descontado de la
indemnizacion, componente de la reparacion integral, a la que tienen derecho. Pero no es asi, en
tanto son medidas que como ya vimos, tienen un objetivo y un fundamento normativo propio y
distinto.

Sin embargo, es mas comdn confundir las politicas sociales con programas de reparacion,

sobre todo si nos referimos a reparaciones transformadoras. Para Uprimny y Saffon (2009) esto
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ocurre, pues a diferencia de lo que sucede con el enfoque restitutivo de las reparaciones, al
buscar superar la situacion de marginaciobn o dominacién de las victimas, la perspectiva
transformadora se preocupa por cuestiones de justicia distributiva, tales como: la erradicacion de
la discriminacion, la igualdad real de oportunidades, la participacién politica, la existencia de una
ciudadania incluyente, el respeto por la diferencia y la pluralidad, etc., cuestiones que son
usualmente abordadas por las politicas sociales del Estado.

No obstante, pese a que las politicas sociales y las reparaciones transformadoras son
medidas distintas, su implementacion necesariamente debe ser articulada, por cuanto como ya lo
dijimos abordan el mismo fin.

En otras palabras, para lograr la materializacion de una reparacion con enfoque
transformador, si bien esta medida no debe confundirse con politicas sociales gubernamentales
para la superacion de la pobreza dirigida a la poblacion en general en cumplimiento de las
obligaciones estatales de garantia y promocion de los DESC, asi como tampoco con acciones de
atencién humanitaria; si debe estar articulada a dichas politicas para alcanzar su propoésito de
transformacion de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion reparada, teniendo en cuenta
que hasta financieramente podrian complementarse.

Para ejemplificar esta necesaria articulacion en términos practicos, propondremos el caso
hipotético de una comunidad reconocida como sujeto de reparacion colectiva, la cual recibira
como medida de reparacion la construccion y dotacion de un colegio de bachillerato en dicha
comunidad para que sea el centro de ensefianza de los jovenes que alli habitan, en tanto la
escuela rural que otrora existio, fue usada por un grupo armado ilegal como depdésito de armas y
centro de operaciones durante su presencia activa en la zona. Aunado a esto, dada la distancia del

corregimiento de la cabecera municipal, la mayoria de los jévenes de la localidad solo cursaban
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la primaria, pues no se matriculaban en el bachillerato o desertaban antes de terminar el primer
afio dada la distancia y las dificiles condiciones de movilidad.

Resulta claro que medidas como estas no podrian ser materializadas solo con los recursos
destinados para la reparacién colectiva de la comunidad -en el caso del ejemplo y para efectos de
nuestra investigacion- los cuales ademas suelen ser de montos bajos en paises como Colombia,
con alto nivel de necesidades bésicas insatisfechas en su poblacién, por cuanto se necesita
también de disponer de personal docente, material de laboratorio cientifico, e inclusive del
disefio de curriculos académicos de memoria historica, aspectos que harian parte de politicas de
alcance general, como las de educacion y presupuesto, por lo que necesitarian estar articuladas.

Concluyen entonces Uprimny y Saffon (2009) que la distincion entre politica social y
reparaciones, y su necesaria articulacion simultdnea en perspectiva de transformacion
democratica, permiten entonces pensar que las reparaciones como expresiones esencialmente de
justicia correctiva, pueden hacer una contribucion importante a las metas de igualdad e inclusién

social propias de la justicia distributiva.

4.1.2.2 Justicia Transicional desde abajo

La implementacidn de Justicia Transicional por parte de los Estados que peregrinan hacia
estadios de paz y reconciliacion luego de situaciones demarcadas por graves violaciones a los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, resulta ser una experiencia de grandes
aciertos en medio de enormes dificultades.

Estos retos inician desde el disefio y ejecucion de las politicas juridicas, sociales y de toda

indole que se implementan para este modelo de justicia, con el cual si bien se busca dignificar a
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las victimas a traves de la realizacion de sus derechos, en muchas ocasiones se ha hecho en
medio de intereses politico partidistas que limitan su alcance.

La situacion expuesta deriva en la falta de recursos estatales para afrontar este tipo de
politicas; de voluntad gubernamental, y finalmente de conciencia social frente a la necesidad de
transitar hacia la reconciliacion y la paz a través del reconocimiento de las afectaciones y los
derechos de las victimas.

Aunado a lo anterior, la tendencia de disefiar y poner en marcha todo tipo de politicas
“desde arriba”, esto es, la implementacion de una politica publica por parte del gobierno o la
institucionalidad sin tener en cuenta la participacion activa de los beneficiarios en su
construccion (que en nuestro caso seria el sujeto colectivo), y por ende, alejada de su voz y
perspectiva, hecho que impacta en la efectividad de las medidas de la politica publica respectiva.

De esta tendencia no escapan las politicas de Justicia Transicional. Las experiencias
internacionales de transicion muestran una gran deuda en cuanto a la participacion de las
victimas en el proceso de transformacion y, a su vez, el fracaso de muchas de estas experiencias
en buena parte se explica por esa misma falta de participacion. Uprimny y Guzman (2010).

En este entendido, es una condicion sine qua non que cualquier medida que se pretenda
implementar en favor de las victimas en el marco de la Justicia Transicional, esté mediada por la
voz de las victimas, es decir, que en su disefio e implementacion se haya tenido en cuenta la
perspectiva de estas a traves de procesos participativos e inclusivos, en los que las victimas se
hayan vinculado activamente.

Dicho de otro modo, para que podamos hablar de un modelo de Justicia Transicional
efectivo, respetuoso de los estandares internacionales de Derechos Humanos, las medidas y

politicas implementadas en virtud de dicha justicia deben contar tanto con la voz y participacion
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del Estado y sus instituciones, asi como de las victimas que padecieron las atrocidades a resarcir.
Esto es un binomio inseparable, como quiera que la implementacion de estas politicas solo bajo
la vision y égida de uno de estos (Estado — Victimas) resultaria parcializada e ineficiente para
obtener resultados positivos en pro de lo que finalmente importa a la Justicia Transicional, esto
es, el transito hacia la paz y la reconciliacion a través de la justicia y la reparacion, entre otros
aspectos igual de relevantes.

Para Uprimny y Guzman (2010) una y otra por si solas parecen ser incompletas e
inconvenientes. De un lado, incumbe al Estado de cara a sus obligaciones constitucionales e
internacionales adoptar medidas coherentes, coordinadas y efectivas para garantizar un proceso
de transicion democratica que respete estandares de derechos humanos. De otro lado, cualquier
medida o politica publica a favor de las victimas que no parta de procesos deliberativos y
consultivos sera irrespetuosa de los estandares de derechos humanos y, a la larga, inefectiva.

Asi las cosas, la propuesta de enriquecer la perspectiva centrada exclusivamente en los
estandares normativos con la articulacion de los procesos desde las voces de las victimas se
inspira en una propuesta tedrica que se ha venido desarrollando con el nombre de “justicia
transicional desde abajo”. Uprimny y Guzman (2010).

Se trata entonces de comprender los procesos transicionales no solo desde la mirada
estatal sino también desde las victimas y quienes participaron en el conflicto, a partir de su
integracion en el disefio e implementacién de las mismas, pero con un papel protagonico
demarcado por la participacion en ello con voz y voto, y plena autonomia para decidir a qué
apostarle.

De acuerdo con quienes la promueven, la perspectiva “desde abajo” permite criticar la

justicia transicional que se construye desde arriba, o desde los poderosos, y explorar el papel que
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desempefian los directamente involucrados en la violencia, asi como los afectados por el
conflicto en los procesos de transicion. Kieran mcEvoy & Lorna McGregor (2008) citado
Uprimny y Guzman (2010).

En Gltimas, se trata de poner a dialogar la aproximacion desde el Estado y el derecho, con
la aproximacion desde las victimas. Uprimny y Guzman (2010).

Finalmente, es importante mencionar que a juicio de Uprimny y Guzman (2010), la
justicia transicional desde abajo no debe reproducir los esquemas tradicionales de violencia y
exclusion en la toma de decisiones, razon por la cual, debe estar transversalizada por distintos

enfoques, como el diferencial, de género y generacional, los cuales deben articularse entre si.

4.1.2.3 ¢ Que es el enfoque transformador?

Como lo mencionamos en el marco conceptual del presente trabajo, la organizacion
Delusticia, en contraste con la vision puramente restitutiva, propone implementar la reparacion
integral con un enfoque transformador, cuya finalidad es promover la transformacion
democratica, como un esfuerzo por articular la justicia correctiva y la justicia distributiva en el
disefio e implementacidn de los programas de reparacion (Uprimny y Guzman 2009).

En ese sentido, los autores plantean que, para superar ese dilema, en especial el de las
limitaciones de la vision restitutiva de las reparaciones en sociedades desiguales, proponemos la
idea de lo que hemos llamado “reparaciones transformadoras” o “reparaciones con vocacion
transformadora”: se trata en esencia de mirar a las reparaciones no s6lo como una forma de
justicia correctiva, que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victimas y a sus familiares
por los hechos atroces, sino también como una oportunidad de impulsar una transformacion

democratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de exclusién y desigualdad que, como
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en el caso colombiano, pudieron alimentar la crisis humanitaria y la victimizacion
desproporcionada de los sectores mas vulnerables y que en todo caso resultan contrarias a
principios basicos de justicia (Uprimny y Guzman 2009).

En otras palabras, para Uprimny y Guzman el propoésito de la reparacion a victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos, maxime en sociedades altamente desiguales como
la Colombiana, con un gran porcentaje de su poblacion victima en condiciones de pobreza,
ademas del resarcimiento del dafio, debe ser la superacion de las causas estructurales que estan
en la raiz de los conflictos armados, como son las inequidades y la exclusion, en la perspectiva
de una sociedad mas justa y democratica, basada en el respeto a los derechos humanos.

Consideran Uprimny y Guzman (2009) que la reparacion transformadora permite
concebir a las reparaciones no simplemente como un mecanismo juridico, sino como parte de un
proyecto politico mas amplio de transformacion de la sociedad y particularmente de inclusion de
las victimas en ella.

De ahi que la reparacion entendida de forma integral y transformadora puede constituirse
en un paso preliminar para superar condiciones historicas de exclusion o dominacién: por ello,
no solo debe ser considerada como una medida juridica, sino también como una posibilidad
politica de transformacién y prevencion de que los hechos victimizantes se repitan (Giraldo,
Latauro, Bustillo, 2015).

Pero al referirse a la reparacion transformadora como la posibilidad de erradicar las
causas de exclusién y marginalidad en las que se encontraba la victima antes del hecho violento
que la afectd y que inclusive pudieron favorecer su victimizacién, es hablar de mdaltiples
aspectos, esto es, sociales, politicos, culturales, en los que podriamos decir que deberian impactar

las medidas de reparacion.
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Es por esto que Uprimny y Saffon (2009) advierten que las reparaciones deben incluir
distintas dimensiones transformativas; una dimension transformadora de las relaciones sociales,
econdmicas y politicas que han permitido la exclusion o marginacién de la generalidad de las
victimas del acceso a sus derechos y a una ciudadania plena (...) y una dimension
transformadora de las relaciones de poder que han subordinado o excluido a ciertos tipos de
victimas, tales como las mujeres, los grupos étnicos o los sindicatos, de forma tal que las mismas
conduzcan a una reformulacion de las situaciones de dominacion patriarcal, racial y patronal que
han alimentado la exclusion y la violencia en Colombia.

Consideramos que lo anterior es de suma relevancia al momento de implementar
reparaciones transformadoras, como quiera que es precisamente eliminando la exclusion social y
las politicas que han afectado a nuestra sociedad y alimentado el conflicto armado, que podemos
acercarnos a la construccion de nuevas ciudadanias, con consciencia de derechos y
autodeterminacion politica para su respeto y defensa, que impida el abuso de los mismos por
parte de algunos sectores, y con ello la repeticion de ciclos de violencia.

De igual forma, una reparacion con estas dimensiones permitira a la victima apropiarse
de las medidas de reparacidn precisamente como mecanismo que va a beneficiar a largo plazo a
la comunidad y con ello garantizar la sostenibilidad de las mismas.

Cabe resaltar, que la reparacion integral con enfoque transformador se fundamenta en el
concepto de justicia distributiva, en tanto lo que finalmente se propone es una redistribucién
equitativa mas efectiva de los bienes y mecanismos que permitan un acceso efectivo de las
esferas de decision en la sociedad. En todo caso, el concepto de reparacion transformadora no se
fundamenta exclusivamente en la justicia distributiva, asi como tampoco se hace necesario la

creacién de una nueva legislacion para su adopcion, por el contrario, sus autores establecen que



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 84

este concepto es totalmente compatible con los estdndares internacionales de la reparacion
integral, y en esa medida, lo que proponen es que la implementacion de estas politicas con
enfoque transformador deben cimentarse tanto en una vision de justicia restitutiva como
distributiva.

En ese sentido Uprimny y Saffon (2009) precisan que las reparaciones transformadoras
no implican un abandono de los estandares juridicos existentes en materia del derecho a la
reparacion de las victimas de crimenes atroces. Esta perspectiva alternativa de reparaciones con
potencial de transformacién democratica no es entonces un argumento de lege ferenda, que
impligue un cambio en los estandares normativos vigentes en materia de reparacion, por cuanto
se trata de una perspectiva plenamente compatible con éstos.

Por el contrario, Uprimny y Saffon (2009) advierten que desde la perspectiva del enfoque
transformador, las reparaciones podrian ser comprendidas como un mecanismo no sélo de
justicia transicional, que es esencialmente correctiva en su vision clasica, puesto que se trata
esencialmente de reparar de manera proporcional un dafio sufrido, sino también de justicia
distributiva, puesto que se trataria de repensar la distribucidn justa de los bienes y las cargas en
esas sociedades en transicion de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.

Asi las cosas, la politica de reparacion con enfoque transformador debe responder tanto a
medidas de justicia correctiva como de justicia distributiva, en tanto que, la reparacion implica
verdad sobre lo ocurrido y judicializacién de los responsables de los hechos victimizantes, y a su
vez, consecucion de condiciones de vida digna, de igualdad, de equidad y de no discriminacion
para las victimas, que de igual forma contribuyan como una garantia de que no volveran a

padecer situaciones de violencia y conflicto armado.
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Pero para poder materializar con mayor efectividad las reparaciones transformadoras, es
vital que las mismas atiendan a los reales intereses y expectativas de las victimas destinatarias de
estas medidas.

Es por esto que Uprimny y Guzman (2010) proponen que el enfoque de reparacién
transformadora desde abajo, el cual puede ser util frente a las dificiles decisiones que deben
tomarse en la discusion, disefio e implementacién de un programa de reparaciones. En ese
sentido, consideran que este enfoque pueda resultar valioso en cuatro aspectos:

Figura 2

Aspectos en los que puede resultar valiosa la reparacion transformadora

La seleccion de los beneficiarios: Bajo este
enfoque se tomarian en cuenta no solo la gravedad

de la violacion a los DH y la magnitud del dafio a la
victima, sino sus necesidades actuales.

La seleccion de los beneficios a ser otorgados:
Deberian preferirse aquellos beneficios que
empoderan a las personas en situacion de
vulnerabilidad o reducen pobreza y desigualdad

El procedimiento: Los mecanismos para la

adopcioén e implementacion del programa deber
ser vistos como oportunidades para reducir la
discriminacion y empoderar a las victimas mas
vulnerables, por medio de procedimientos
participativos apropiados

La necesidad de articular la politica social y
las reparaciones en un doble sentido:
primero, la l6gica y la dinamica de los
programas de reparacion deben ser
compatibles con la estrategia general de
desarrollo del Estado, como explicamos antes.
De otro lado, en circunstancias muy
especificas, se podria recurrir a ciertos
servicios sociales como formas de reparacion.

En similar direccién, Bohorquez y Noguera (2011) indican que, para materializar el

enfoque transformador de una medida de reparacion a victimas,
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“se deben adoptar medidas, métodos y formas de reparaciones,
ajustadas a las realidades nacionales y a las dimensiones culturales de los
patrones de violaciones, siempre y cuando satisfagan el objetivo de hacer
justicia a las victimas. Asi, la determinacion del enfoque de las medidas va ser
parte del éxito de lograr la transformacion de las estructuras que generaron la
violacion” (p. 258)

Por su parte, Londofio, Gutiérrez y Roa (2017) agregan que la reparacion integral con
enfoque transformador se debe implementar desde una vision teleoldgica de la justicia, pues

“desde esta perspectiva, la tarea del Estado supone no tanto garantizar
que se corrijan las injusticias individuales con base en criterios de justicia
conmutativa sino, primordialmente, establecer las condiciones méas generales
para lograr fines ulteriores como la reconciliacion social y la paz, por lo que
criterios de justicia distributiva, equidad y solidaridad resultan plausibles a la
hora de establecer el componente de las reparaciones que faciliten el transito a
una sociedad recompuesta” (p. 133).

Proponen las autoras que la reparacion desde la vision teleoldgica se debe implementar a
partir de una perspectiva del bien comdn, entendiendo este ultimo concepto

“como un centro de armonizacion de intereses particulares y colectivos,
producto de la participacién articulada de todos los actores sociales
(individuos, familias, asociaciones intermedias, empresas, Estados,
organizaciones intergubernamentales, comunidad internacional, entre otros)
con miras a contribuir al mas alto desarrollo personal y comunitario. Asi visto,

el fin compartido por los miembros de la comunidad (fin comin) no excluye
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los bienes particulares de los individuos que la integran, como sucede con el
concepto de interés general que usualmente se encuentra en tensién con
respecto al de interés particular (...)” (p. 136).

Finalmente concluyen que, (...) en definitiva, pensar las reparaciones desde la
perspectiva del bien comudn supone: 1) concebirlas de tal forma que su concrecion facilite a las
victimas reconfigurar sus proyectos de vida individuales y comunitarios y 2) comprenderlas
como piezas clave de un sistema integral de justicia transicional, cuyos fines comunes al
trascender los bienes particulares de los distintos actores sociales, se convierten en las guias de
orientacion tanto del disefio como de la implementacion de las distintas modalidades de
reparacion.”

Ahora bien, el concepto de reparacion con enfoque transformador no es de recibo de
algunos autores, académicos e investigadores.

Benavides 2010; De Greiff, 2008, citados por Balaguer 2015, consideran que las
reparaciones deben destinarse a cumplir los objetivos previstos de acuerdo a los principios de la
JT, es decir, resarcir unicamente los efectos de las violencias sufridas.

Especificamente De Greiff, 2008 citado por Balaguer 2015, considera que el programa si
debe evitar reproducir y perpetuar estructuras sociales injustas, pero también recuerda que sera
importante establecer limites de responsabilidad entre diferentes politicas (reparacion y
desarrollo) pues, estrictamente hablando, las responsabilidades de un programa de reparaciones
no son las mismas que las de un plan de desarrollo o inversion social.

Por su parte, Nanclares y Gomez A (2017) consideran que el concepto de reparacion
transformadora planteado por Uprimny y Saffon (2009), no tiene sustento en el ordenamiento

normativo colombiano, en el entendido que la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios si
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bien establecen el enfoque transformador como uno de los componentes de la reparacion
integral, los programas que con esta normatividad se implementan obedecen a una politica
publica de reparacion masiva, y por ende el alcance del mentado enfoque serd en esas
condiciones.

Ademas, dichos autores esgrimen que la reparacion transformadora en los términos
propuestos por Uprimny y Saffén (2009), tendria unas consecuencias en su implementacion, que
deben ser valoradas para la efectividad de dichas medidas, cuales son:

1. La reparacion debe atender los efectos nocivos del dafio, sin enriquecer ni
empobrecer a la victima. Al ir mas alla de resarcir el dafio causado podria enriquecerla.

2. La Corte IDH no ha implementado medidas resarcitorias con enfoque
transformador y ha sido enfatica en que la reparacion no puede enriquecer a la victima.

3. La reparacion transformadora podria generar extralimitacion en el ejercicio de las
competencias por parte del juez, e inclusive llegar a invadir la rama ejecutiva con la adopcion de
politicas publicas.

No obstante, Nanclares y Gomez A (2017) proponen que debido a las particularidades
que presentan las victimas, existe la necesidad de una reparacion en contexto, es decir, de
acuerdo a las especiales circunstancias de cada individuo que haya padecido un dafio. Asi las
cosas, adquiere suma relevancia una adecuada identificacion y evaluacién de las condiciones de
cada pais para establecer, de forma certera, contextualizada y especifica, las medidas de
reparacion.

Expuestas las voces a favor y en contra de la reparacion transformadora, nos
preguntamos: ¢cual es entonces el enfoque que debe tener la reparacion integral en sociedades

altamente desiguales como la colombiana, con un gran porcentaje de su poblacion victima en
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condiciones de pobreza y precariedad; para que a través de este se sume a la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad previas a la situacion victimizante, y se transite hacia estadios de
paz, estable y duradera?

Llegados a este punto, consideramos que la implementacién de una politica de reparacién
integral con enfoque transformador “desde abajo” propuesta por Uprimny y Guzman (2010),
puede ser una garantia real de derechos para las victimas, que les permita erradicar la pobreza y
la exclusién a la que venian sometidos desde mucho antes de la victimizacion, asi como
condiciones de vida digna, y en fin, la construccion de una nueva subjetividad politica, por lo
gue nos encontramos de acuerdo con dicho concepto.

Ahora, nos encontramos en desacuerdo con lo planteado por Nanclares y Gémez A
(2017), pues claramente el concepto de Reparacion Transformadora fija categoricamente que
estas medidas son consecuencia del derecho de las victimas de graves violaciones de Derechos
Humanos e infracciones al DIH, a que les sea resarcido el dafio que padecieron con ocasion de
los hechos atroces por demas, y no pueden reemplazar las politicas sociales en materia de DESC,
que son obligacién del Estado con la poblacién en general, es decir, sea 0 no sea victima del
conflicto armado, y que resulta del cumplimiento y la garantia de los derechos constitucionales.
Es por esto que, como se dejo por sentado en lineas atras, Uprimny y Guzman proponen que, Si
bien la reparacion integral transformadora no puede entrar a suplantar las politicas sociales, asi
como tampoco deben confundir con las mismas, si deben estar articuladas en el entendido de que
ambas medidas van dirigidas a la eliminacién de condiciones de vulnerabilidad y exclusién de
poblacion, en donde se incluyen las victimas.

Ademas, los autores dejan claro, que para que la reparacion sea en realidad

transformadora, es indispensable que los beneficiarios de dichas medidas tengan claridad
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respecto a la fuente de la cual derivan dicho derecho, que para el caso de las victimas es el dafio
padecido como consecuencia de las graves violaciones a los Derechos Humanos infringidas, y la
distingan de la que origina las politicas sociales de Estado.

Asi mismo, no podemos pensar que el fin de la reparacion transformadora, cual es,
erradicar las condiciones de vulnerabilidad y exclusion histérica que han vivido determinados
sectores de nuestra poblacién, y en mayor medida las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos, pueda significar una posibilidad de enriquecimiento para sus beneficiarios,
pues otorgar garantia de derechos como en Gltimas lo pretende la reparacion transformadora, es
una deuda del Estado con gran parte de la sociedad colombiana, y reiteramos, la reparacion

transformadora puede convertirse en una enorme posibilidad para saldar la misma.

4.1.3 Experiencias internacionales en Reparacion Colectiva

Previo a desarrollar el contenido de este sub capitulo se debe precisar, que la intencion
del mismo es mostrar como se implementaron los procesos de reparacion integral en Sudafrica y
Peru, especificamente en materia de reparacion colectiva, como consecuencia de la transicion
que vivieron estas dos naciones luego de padecer conflictos armados de larga duracién, sin
extendernos a estudiar las caracteristicas de dichos conflictos. Por lo anterior, iniciaremos con
una pequefia resefia del conflicto armado en cada uno de estos paises para luego precisar en qué
consistio el proceso de reparacion integral, especificamente en materia de reparacion colectiva,
las medidas implementadas, y finalmente puntualizar los aciertos y criticas que a estos han
realizado los expertos.

4.1.3.1 Sudafrica

4.1.3.1.1 Contexto histoérico
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La Republica del Africa del Sur (Sudafrica), antes del siglo XVI, estuvo poblada por la
etnia Bantues, dedicada a la agricultura y el pastoreo. En el siglo XVII fue ocupada por
holandeses y afios después por ingleses, comenzando entre estos una disputa por el gobierno de
la ciudad del Cabo. Desde entonces comenz6 una guerra de supremacia racial en esta nacion que
termindé con la dominacion de una pequefia franja de la poblacion colonizadora de raza blanca
que en procura de legitimarse implemento politicas y leyes segregacionistas compiladas en lo
que se determin6 como el Apartheid.

El informe final de la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudéafrica, en uno de sus
anexos se enumeran 144 leyes de segregacion racial promulgadas desde 1911 en adelante, y otras
187 leyes promulgadas en las 10 patrias Bantues (o Bantustanias) que se crearon después de
1960, principalmente en los afios 70 CEME (2007).

Ante el régimen del Apartheid la resistencia no fue menor, por surgieron movimientos de
oposicion al mismo, mientras que otras como el Congreso Nacional Africano (CNA- una de las
organizaciones mas antiguas de poblacion nativa sudafricana) y posteriormente, el Congreso Pan
Africano (CPA), conformado por disidentes del CNA, se fortalecieron. No obstante, ante la
fuerte represion algunos de sus miembros transitaron hacia la clandestinidad conformandose alas
armadas como el “Arpon del Pueblo” y “Poqo”, que mas tarde se transformé en el “Ejército de
Liberacion del Pueblo Azanio” — ELPA-, que se enfrentaron a las fuerzas del establecimiento
dejando un enorme saldo de desplazados forzados, abandono y despojo de tierras, y la captura de
importantes lideres de estas fuerzas insurgentes como lo fue Nelson Mandela.

En febrero de 1990 el presidente de la nacion sudafricana -Fredreric De Klerk- anuncid

importantes reformas politicas, entre estas, el levantamiento de la proscripcion para el CNA, el
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CPA y el Partido Comunista Sudafricano, y otras organizaciones mas, y fueron liberados muchos
de los presos politicos, entre ellos, Nelson Mandela.

Fue asi como entre mayo y agosto de 1990 iniciaron las negociaciones entre el gobierno y
el CNA, presidido por Mandela, dandose como anuncio importante la supresion de la lucha
armada, que en 1993 conlleva a la instalacion del Consejo Ejecutivo de Transicidn, con
participacion de todos los partidos que participaron en las negociaciones CEME (2007).

Finalmente, en 1994, Nelson Mandela es fue elegido popularmente como presidente de
Sudafrica, quien en noviembre de ese afio presentd al parlamento de su pais la Ley para la
“Promocion de la Unidad y de la Reconciliacion Nacional”, la cual fue aprobada el 19 de julio de
1995. Esta ley dispuso otorgar amnistia a los victimarios, siempre y cuando revelara toda la
verdad sobre el crimen sobre el cual solicitaba el beneficio penal. Ademas, tuvo como eje central
la importancia de que las victimas pudieran relatar sus sufrimientos y luchas CEME (2007).

La Ley de Promocion de la Unidad y de la Reconciliacién Nacional cre6 la Comision de
Verdad y Reconciliacion de Sudafrica, que, junto a otros 6rganos establecido por esta Ley, tuvo
como mandato ser el puente que permitiera el transito hacia una nacion en paz, y que a su vez se
compuso de 4 comités, cuales son: el Comité sobre Violaciones a los Derechos Humanos, el
Comité sobre Amnistia, el Comité sobre Reparacion y Rehabilitacion y Unidad Investigativa.

A continuacion, para efectos de nuestra investigacion, Unicamente nos referiremos al
Comité de Reparacion y Rehabilitacion.

4.1.3.1.2 El proceso de reparacion integral en Sudafrica

Como ya lo anunciamos, uno de los Comités que conformé la Comision de Verdad y
Reconciliacién de Sudéafrica fue el Comité sobre Reparacion y Rehabilitacién, con el cual la

Comision buscé cumplir parte de su mandato, esto es, recomendar al Presidente medidas



EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA 93

apropiadas de reparacion, de rehabilitacion y de restauracion de la dignidad humana y civil de las
victimas, sefialando inclusive los casos en los que fuera urgente acudir a medidas provisionales
de reparacion, y sin dejar de lado recomendaciones referidas a creacién de instituciones
conducentes a una sociedad justa y estable, que garantizaran una reparacion sostenible y alejara
los riesgos de que los horrores se repitieran (CEME, 2007).

Ahora bien, la Ley de Promocion de la Unidad y de la Reconciliacion Nacional definio
“reparaciones” de manera que incluye “cualquier forma de compensacion, pago ex gratia,
restitucion, rehabilitacion o reconocimiento” (Torres, 2017).

Asi mismo, conceptud victima como la persona que ha “sufrido dafio en la forma de
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas pecuniarias o dafios graves a sus
derechos humanos, (i) como resultado de graves violaciones de derechos humanos; o (ii) como
resultado de actos relacionados con un objetivo politico por los cuales se le ha concedido
amnistia” (Torres, 2017).

El Comité por su parte, definié quiénes podian ser sujetos de reparacion, y para ello el
mandato de la Comisidn habia prestablecido como familiares y dependientes de una victima: a)
sus padres (0 quienes actuaran en su lugar): b) su conyuge (segin derechos consuetudinario,
comun, religioso o nativo); c) los hijos (dentro o fuera del matrimonio o adoptivo); d) alguien a
quien la victima tuviera obligacion de sostener por ley o costumbre (CEME, 2007).

Ahora bien, la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica, una vez recibidas las
recomendaciones por parte del Comité y recogido todo el arsenal tedrico practico con referencia
a la reparacion, identificd 5 dimensiones de la reparacion y disefié la politica en la materia con 5
componentes; asi los precis6 (CEME, 2007):

Figura 3
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Dimensiones de la reparacion

5 componentes de la
reparacion
i Reparacion urgente
provisional

5 dimensiones de la
reparacion
1. La reparaciéon
2. La restitucion

2. Pensiones de reparacion
individual

3.Medidas legales
administrativas

3. La rehabilitacion

4_|a restauracion de la
dignidad

5. La garantia de no repeticion 4. Programas de rehabilitacion

comunitaria

Como se puede ver, el proceso de reparacion integral de Sudafrica no contemplé dentro
de la definicién de victima y de sujeto de reparacion, el sujeto colectivo.

Sin embargo, segun Torres (2017) dado que la mayoria de las medidas de reparacion
implementadas estaban dirigidas a victimas individuales, el Comité sobre Reparacion y
Rehabilitacion recomend6 que las comunidades fuesen también objeto de un tipo especial de
reparacion. EI Comité agrego que estas medidas de rehabilitacion comunitaria debian integrarse
al intento mas amplio de transformar los servicios en Sudafrica. La rehabilitacion comunitaria
incluyo:

Desmilitarizacion nacional

. Reasentamiento de personas y comunidades desplazadas

. Construccion de centros locales de tratamiento

. Rehabilitacion de los autores de los crimenes y de sus familias
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. Apoyo a los servicios de salud mental y a los grupos comunitarios de apoyo a las
victimas

. Capacitacion

. Servicios de asesoria especializada en trauma

. Terapia familiar

. Reforma educativa en el nivel nacional

. Becas de estudio

. Construccion y mejoramiento de escuelas

. Oferta de vivienda

4.1.3.2 Peru

4.1.3.2.1 Contexto historico

Entre los 1980 y el 2000 tuvo lugar en Perd un conflicto armado entre los grupos
subversivos Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, y el Estado a
través de su fuerza publica, en el que se desconocieron los Derechos Humanos de la poblacién,
es especial de la establecida en la ruralidad en su mayoria indigena, trayendo consigo toda clase
de vejamenes como torturas, ejecuciones extrajudiciales, desplazamiento forzado de
comunidades enteras, violencia sexual, reclutamiento de menores, entre otros, de acuerdo con lo
establecido por la Comision de Verdad y Reconciliacion — CVR-, ratificada en 2001 por el
presidente Alejandro Toledo. Segun Paredes, Guillerot y Correa (2008):

El Pert vivio entre 1980 y el 2000, un conflicto armado interno que enfrentd a dos grupos
subversivos -Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru- con las fuerzas
del orden, donde las zonas rurales fueron convertidas en el escenario principal del conflicto, que

llevé a asesinatos y aniquilamientos selectivos; a masacres y arrasamientos de comunidades
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enteras. Es recién en el 2000, con la caida del régimen dictatorial de Alberto Fujimori y bajo el
gobierno de transicion de Valentin Paniagua, que el Peri emprendid el camino de un proceso de
justicia transicional y se abri6 la posibilidad de enfrentar los abusos del pasado desde un marco
politico-normativo respetuoso de los derechos humanos. En este contexto se cred la Comision de
la Verdad y Reconciliacion (CVR) cuyo mandato le encomendaba especificamente la tarea de

recomendar al gobierno medidas de reparaciones para las victimas y sus familiares.

4.1.3.2.2 El proceso de reparacion colectiva en Peru

A la CVR se le encomendo, entre otras finalidades, realizar recomendaciones al Estado
peruano para la reparacion de las victimas y sus familiares. Es por esto que en el informe final
presentado en agosto de 2003, se incluyo el Plan Integral de Reparaciones (RIR — CVR), el cual
se componia de 6 programas con medidas simbolicas y materiales que debian ser reconocidas
tanto para victimas individuales como colectivas.

Este Plan Integral de Reparaciones fue adoptado por el gobierno de Alejandro Toledo,
mediante el Decreto Supremo No. 011 de 2004. Sin embargo, una version mas completa del Plan
Integral de Reparaciones fue aprobada en julio de 2005, cuando la mayor parte del plan
propuesto fue aprobado como ley. Fue més tarde pormenorizado en un decreto ejecutivo emitido
en 2006 (Correa 2013).

Los beneficiarios del PIR fueron aquellas victimas, familiares de victimas y grupos
humanos que, por la concentracion de las violaciones masivas, sufrieron violacion a sus derechos
humanos en forma individual y quienes sufrieron dafio en su estructura social mediante la

violacion de sus derechos colectivos, que recibira algun tipo de beneficio del PIR recomendado
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por la CVR. Estos podian ser individuales y colectivos, no eran excluyentes siempre y cuando no
se duplicara el mismo beneficio (Ochoa 2015).

Como beneficiarios colectivos la Ley reconocié a las comunidades indigenas vy
campesinas y a otros asentamientos afectados por la violencia, asi como a los grupos organizados
de personas desplazadas que no habian regresado a sus lugares de origen. Correa (2013).

Ahora bien, para la coordinacion de la politica de reparacion la Ley dispuso la creacién
de la Comision Multisectorial de Alto Nivel - CMAN-, asi como del Consejo de Reparaciones
para la identificacion y ubicacion de los destinatarios de las medidas de reparacion, a traves de la
elaboracion de un registro de los beneficiarios individuales y colectivas.

A continuacion, precisaremos el objetivo de los programas de reparacion colectiva, sus
modalidades y la metodologia para su implementacion, dispuestos por la Ley peruana:

Figura 4

Modalidades y metodologia de la reparacion colectiva
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Reparacion Colectiva
(De acuerdo con el Decreto Supremo de 2004)

v
Objetivo |
v
Ayudar a reconstruir y consolidar
las instituciones colectivas de las comunidades y asentamientos
que habian perdido su infraestructura fisica

y social y que sufrieron del incremento en la pobreza y de la
exclusién social y econémica como consecuencia de dos décadas
de violencia. (Correa 2013).

Modalidades

(. )

a. Consolidacion institucional: comprende el conjunto de acciones de apoyo al saneamiento
legal de las comunidades, recuperacion de la institucionalidad,
capacitacion en DDHH, definir y solucionar los conflictos sociales internos por
medio de un ejercicio participativo de diagnéstico que permita definir las acciones
que se requieren con un enfoque comunal participativo con enfoque de derechos
con priorice la educacién para la paz y la construccion de una cultura de paz.
b. La recuperacion y reconstruccién de la infraestructura econémica, productiva y de
comercio, y el desarrollo de capacidades humanas y acceso a oportunidades
economicas.

c. El apoyo al retorno, reasentamiento y repoblamiento, asi como las poblaciones
desplazadas como consecuencia del proceso de violencia.
d. La recuperacion y ampliacion de infraestructura de servicios basicos:
educaciéon, salud, saneamiento, electrificacion rural, recuperaciéon del patrimonio

Qmunal y otros que el colectivo pueda identificar. (Ochoa 2015). /

v

Metodologia para su implementacion

+
4 )

a. Asignaciones presupuestal para reconstruccion y reparacién
b. Proceso gradual y descentralizado: debido a la gran cantidad de
colectivos afectados el programa de reparaciones colectivas se llevara a
cabo a partir de
fases escalonadas de ejecucion, donde la fase inicial debera aplicarse en
un ndmero limitado de colectivos afectados, esto con el fin de disefiar y
definir la implementacion de las fases sucesivas del programa. (Ochoa

k2015). /
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Cabe mencionar que, uno de los aspectos que més se resaltan del programa de reparacion
colectiva en Peru es la participacion e implementaciébn comunitaria, determinada por la
posibilidad que tuvo cada comunidad elegida como beneficiaria colectiva, para escoger un
comité de administracion que defina el proyecto o modalidad de reparacion.

4.1.3.2.3 Resultados de la implementacion del proceso de reparacion colectiva

A 14 afios de la implementacion de la reparacion colectiva en Per( sus resultados no han
sido los mas favorables. Situaciones como la centralizacion de las decisiones respecto a esta
politica, la reduccion presupuestal, y la falta de acompafamiento a las comunidades
beneficiarias, han caracterizado este proceso y en la opinién de algunos expertos lo han
impactado negativamente.

Para Correa (2013), de acuerdo con los datos arrojados de un proyecto de monitoreo
conjunto por la Asociacion Por Derechos Humanos y el ICTJ, los principales retos de la
reparacion colectiva en Peru son:

e Baja participacion de las mujeres en la toma de decisiones para los proyectos
financiados: de acuerdo con las personas que se entrevistaron en desarrollo del
proyecto, la participacion en las reuniones de decision fue de un 62% hombres y
28% mujeres.

e Falta de apoyo técnico para tomar decisiones informadas respecto a que proyectos
implementar, como cumplir los requisitos para ello, etc.

e Falta de acceso a informacion confiable, ademas de no recibir respuesta a sus
preguntas en lo referente al proceso administrativo, lo que permitié que entes
gubernamentales utilizaran el dinero dispuesto para los proyectos de reparacion,

en otras cosgas.
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e Centralizacion de la ejecucién de la politica de reparacion en Lima, desconectada
de los gobiernos regionales para articularse con las politicas y programas de
desarrollo local, lo que no permitié un impacto significativo en las comunidades.

e No se logré que el conocimiento y conciencia en la poblacion y las comunidades
beneficiarias, que los proyectos implementados obedecian a una medida de
reparacion colectiva distinta de los programas de desarrollo gubernamental.

e No se le ha prestado la suficiente atencion a la importancia del uso de mensajes y
simbolos adecuados y apropiados dentro de este proceso. Por ejemplo, no fue sino
hasta diciembre 2009 que se propuso una actividad para ayudar a las comunidades
a recobrar su memoria historica.

Por su parte Ochoa (2015), a partir de un informe de la Defensoria del Pueblo de Peru
respecto a los resultados de la reparacion colectiva a 6 afios de su implementacion en ese pais, en
el que dicha entidad hace mencién a una “...debilidad institucional...” haciendo que sus
decisiones no hayan sido ejecutadas al no haber sido asumidas por los sectores involucrados, asi
como la falta de impulso por parte de la Secretaria Ejecutiva —SE- y el Viceministro de DDHH y
acceso a la Justicia, al cual se encuentra adscrita; considera que el bajo o nulo monitoreo de los
planes de reparacion ejecutados en lo local da cuenta de un mal disefio de las medidas de
reparacion, el abandono de proyectos, asi como la falta de prevision fiscal por parte de los entes
locales, quienes también tienen responsabilidad en torno a los planes de reparacion colectiva
otorgados desde la CMAN, llevando consigo problemas de corrupcion y malversacion de fondos
para la implementacion /construccion de las medidas de reparacion (Correa, 2013).

Una vez presentadas las principales caracteristicas de la reparacion integral a victimas en

Sudafrica y la reparacion colectiva en Per(, y como cierre de este acapite, en primera medida se
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puntualiza que, si bien en Sudafrica no se implementd una politica publica de reparacién

colectiva, el Comité sobre Reparacion y Rehabilitacién recomend6 que las comunidades fuesen

también objeto de un tipo especial de reparacién. EI Comité agregd para ello medidas de

rehabilitacion comunitaria que procurarian transformar realidades y necesidades de las

comunidades.

Contrario a la anterior experiencia, Peru si llevd a cabo proceso de reparacién colectiva;

asi resulta enriquecedor contrastar los principales elementos de la reparacion Colectiva entre ese

pais y Colombia:

Analisis comparativo de la reparacion colectiva en Pert y Colombia

Aspectos
a analizar

Peru

Colombia

Antecede
nte de la
reparacion

colectiva

Recomendaciones de la

Comision de la Verdad de Peru

en el capitulo: Plan Integral de

Reparaciones

Recomendaciones de la CNRR
creada por la Ley de Justicia y Paz en
2005 con apoyo de OIM y USAID que
derivo en el Programa Institucional de
Reparacion Colectiva creado por el
Decreto 4800 de 2011 reglamentario

de la Ley 1448 de 2011.

Sujeto
colectivo a

reparar

La

Comisién de la

Verdad de Peru limito el sujeto

colectivo solo a

“los centros

poblados y zonas mas afectadas

La definicién legal de sujeto
colectivo es amplia; son los grupos y
organizaciones sociales, sindicales y

politicas y las comunidades que hayan
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basados en variables como la

magnitud del dafio, niveles de

pobreza, composicion etaria,
ubicacion geogréfica,
actividades econdémicas

desarrolladas en el colectivo y

sufrido dafios colectivos en los
términos del articulo 3 de la Ley 1448

de 2011.

nivel de apoyo recibido
previamente”. (Jaramillo
Gallego 2021)
Institucio Se cre6 la Comision Se cre6 la Unidad para la

nalidad disefiada
para la
implementacion

de la reparacion

Multisectorial de Reparaciones

— CMAN- para disefar,

coordinar 'y supervisar la

implementacion del Plan

atencion y reparacion integral para las
Victimas encargada del diagndstico,
disefio y formulacion de los PIRC; asi

como de liderar el Sistema Nacional

colectiva Integral de Reparacion de Atencién y Reparacion Integral
para las Victimas

Ruta En Colombia la ruta de

para la | La ruta de reparacion colectiva | reparacion colectivo tiene un fuerte

construccion de
las medidas de
reparacion

colectiva

en Peru se caracterizd por tener
un componente comunal
en donde los integrantes de un
los

colectivo seleccionan

componente participativo del sujeto
colectivo en todas las etapas del
proceso de construccion del PIRC, el
les

cual permite con autonomia
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proyectos que los beneficiaran,

aunque promovia la
participacion comunal,
Unicamente se pueden
seleccionar obras que
esten a los componentes

descritos en la ley. (Jaramillo

Gallego 2021).

identificar el dafio colectivo, disefiar
las medidas de reparacion, e impulsar
su ejecucion. La UVIC cumple una
funcibn de acompafiamiento y
orientacion en las fases de diagndstico
y disefio, asi como de gestion y
articulacién en el cumplimiento del
PIRC; sin embargo, como lo veremos
mas adelante, a la luz del modelo
operativo de la reparacion colectiva
disefiado por la UVIC en 2019, el
sujeto colectivo ya no goza de total
autonomia en el disefio de las medidas
de reparacion colectiva, pues estas

deben cefiirse a un listado de bienes y

servicios preestablecidos por la UVIC.

Criterios
legales para la
implementacion
de la reparacion

colectiva

La politica de reparacion
colectiva se implementé bajo
los siguientes criterios (Articulo
7 del Decreto supremo 015 de
2006):

=Integralidad

Revisado el articulo 224 del
decreto 4800 de 2011, la politica de
reparacion colectiva en Colombia
comparte con la de Peru, los criterios
de integralidad y coordinacion del

trabajo interinstitucional y
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=Participativo

=Interculturalidad
" Equidad de  género:
=Derechos Humanos (Jaramillo

Gallego 2021).

participacion efectiva en el proceso.
En el caso colombiano se incluyeron
otros criterios cuales son:
reconocimiento explicito de las
de la

afectaciones poblacion;

reconstruccion de la memoria histérica

con miras a un proceso de
reconciliacion; implementacion de
medidas culturalmente apropiadas;

transformacion de las condiciones que
pudieron generar las violaciones de

derechos.

Modalida
des y
componentes de
la reparacion

colectiva

De acuerdo con los

lineamientos generales del Plan
Integral de Reparaciones las
medidas de reparacion colectiva
en Perd son mucho mas
restrictivas que en Colombia,
que deben estar dirigidas al
de

cumplimiento dos

modalidades, ambas

relacionadas Unicamente a temas

Los componentes de la politica
de reparacion colectiva son mucho
mas amplios que en PerG. El articulo
226 del decreto 4800 de 2011 incluyen
van desde la

aspectos  que

recuperacion de elementos

organizativos, comunitarios, sociales
del sujeto colectivo, de construccion
de memoria y tejido social; hasta la
articulacion otras

con politicas
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de infraestructura:
= Recuperacion y construccion
de infraestructura econémica —
productiva y de
comercio, y el desarrollo de
capacidades humanas y acceso a
oportunidades

econdmicas.

= Recuperacion y ampliacion de

infraestructura  de  servicios
bésicos de educacion,
salud, saneamiento,
electrificacion rural,
recuperacion de  patrimonio
cultural y otros
que el colectivo pueda
identificar. (Jaramillo Gallego

2021).

sociales para materializar medidas de

reparacion  colectiva en ambitos
econdmicos, sociales, culturales y
politicos.

Adicional a esto, se dispuso
que la reparacién colectiva tendra un
enfoque transformador y diferencial,

entre otros.
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5. Segundo capitulo
5.1 Perspectiva del sujeto colectivo acerca del enfoque transformador del PIRC de las
parcelaciones de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar)

Como se expuso en el capitulo anterior, la reparacién transformadora para victimas de
graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en sociedades como la colombiana puede constituirse en un vehiculo para la
basqueda de equidad y justicia y asi contribuir en la eliminacion de las condiciones de
discriminacion, vulnerabilidad y desigualdad historica que de manera interseccional ha afectado
a la mayoria de la poblacién victima.

Es por esta razon, que, para cumplir con el objetivo general de la presente investigacion,
cual es, evaluar el enfoque transformador de la reparacion colectiva desde abajo, y a partir del
sentido sociologico que le fue impreso por los autores del concepto, se hizo necesario seleccionar
un sujeto colectivo que tuviera como caracteristica estar conformado por una comunidad
campesina rural.

Adicionalmente, como criterio de seleccion se tuvo en cuenta que esta comunidad
campesina rural proviniera de zonas altamente golpeadas por el conflicto armado.

En este entendido, el sujeto colectivo escogido fue las Parcelaciones Los Cedros, La
Carolina y la Paz en San Alberto (Cesar), como quiera que el mismo estd constituido por
campesinos de los corregimientos La Llana y Monterrey del mencionado municipio, que a
finales de la década de los 80°s y principios de los 90°s no contaban con tierra para sembrar e
hicieron parte de los conocidos procesos de recuperacién de tierras a través de los cuales

lograron la adjudicacion de tierras para su explotacion agropecuaria y construccion de vivienda.
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Sin embargo, entre 1994 y 1995, padecieron las masacres de varios de los parceleros en
actos publicos perpetrados por paramilitares, lo que generé su consecuente desplazamiento
forzado, y en muchos de los casos el abandono y/o despojo de sus tierras.

Sumado a esto, la ubicacion geografica actual de los beneficiarios fue un criterio
importante para la seleccion de este sujeto colectivo, toda vez que todos los campesinos que la
conforman residen en Bucaramanga y San Alberto, lo que hacia méas facil la interaccion con
ellos.

Cabe mencionar que la UVIC mediante Resolucion No. 2014-446724 del 2 de mayo de
2014 reconocié como sujeto colectivo de reparacion integral a las parcelaciones Los Cedros, La
Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), al considerar que los hechos victimizantes ocurridos
alli (masacres y desplazamiento forzado) “se enmarcan en situaciones que vulneran derechos
colectivos y el impacto que caus6 sobre la vida de la poblacion civil”, es decir, con fundamento
en los literales (a) y (b) del articulo 151 de la Ley 1448 de 2011. Los derechos colectivos
vulnerados son: i) confinamiento y /o restricciones a la libre circulacion; ii) vulneracion del
derecho a la seguridad; iii) vulneracion del derecho a la libre asociacién y a la autonomia
organizativa; e iv) impedimento a la realizacion de préacticas sociales, econdmicas y culturales.

Pues bien, lo primero que se hizo fue contactar a los parceleros de La Carolina, Los
Cedros y La Paz, y consultarles su deseo de participar en la presente investigacion. Ante su
respuesta afirmativa, en septiembre de 2021, se llevo a cabo un grupo focal con los parceleros,
técnica de investigacion social que permite ahondar sobre la vision y percepcion de los

participantes respecto a un tema especifico a partir de su interaccién en colectivo.
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En esta actividad se les indagé lo que ellos consideraban por reparacion colectiva
transformadora, asi como su experiencia en el proceso de construccion de la medida de
reparacion colectiva para el dafio econémico.

De igual forma, se practicé una entrevista semi estructurada a la ex funcionaria de la
Unidad de Victimas Direccion Territorial Magdalena Medio que estuvo a cargo de la fase de
implementacion del PIRC de La Carolina, Los Cedros y La Paz, para asi obtener la perspectiva
institucional respecto del enfoque transformador del mencionado plan de reparacion colectiva y
contrastarla con la vision del sujeto colectivo.

5.2 Contexto de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz en San Alberto (Cesar)

Las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz, en San Alberto, Cesar, surgieron a
finales de la década de los 80’s y principios de los afnos 90’s, cuando luego de la ocupacion que
por unos meses pobladores de la zona hicieron de estos terrenos que anteriormente eran grandes
extensiones de tierra propiedad de las familias Serrano y Aristizabal, el extinto INCORA negocio
con los propietarios y adjudico a los pobladores que venian ocupando el fundo, a quienes se les

entregaron su respectivos titulos de propiedad.

Una vez adjudicados los terrenos, los parceleros se instalaron alli con sus familias, muchos de
ellos explotaron sus predios con agricultura de pan coger y ganaderia, y constituyeron Juntas de

Accion Comunal.

Sin embargo, no fue mucho el tiempo en que lograron vivir en condiciones de
tranquilidad en sus parcelas, pues, para el afio 1994, Roberto Prada Gamarra, finquero de la zona
que habia conformado un grupo paramilitar para brindar seguridad a los ganaderos de la region,

fuertemente afectados por las acciones de la insurgencia (secuestro y extorsiones), comenzé a
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amenazar a los parceleros conllevandolos a desplazarse forzadamente bajo la premisa -segln su
hijo alias Robert Prada Juniori | también comandante paramilitar en el sector-, que “tocaba
sacar a los que estaban invadiendo los predios, porque la guerrilla los ponia de payasos a invadir

y después les hacian vender y eso era un negocio”.

Bajo esta ldgica, en octubre de 1994, los paramilitares al mando de Roberto Prada
perpetraron la masacre de la parcelacién La Carolina, en la que asesinaron a 3 parceleros de esa
comunidad, y en abril de 1995, la masacre en la parcelaciéon La Paz, en la que murieron 5
parceleros, ambas frente a los demas pobladores, hechos que sin duda llenaron de terror a la

poblacion y ocasiond el desplazamiento forzado de los demas parceleros.

Como consecuencia de lo anterior, se rompié el tejido social alli construido, se disgregé a
la comunidad por distintas zonas del pais y se afectd su estructura comunitaria y las relaciones
con la institucionalidad, en tanto que, este hecho de terror silencio la voz de los pobladores y
lideres, pues se habian convertido en objetivo de los grupos paramilitares que los relacionaban

con la insurgencia.

5.3 Perspectiva del sujeto colectivo parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz de San
Alberto (Cesar) del enfoque transformador del PIRC
5.3.1 Grupo focal

Figura 5

Participantes del grupo focal

T Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras.

(28 de abril de 2015). Rad. Int. 2013-0093-02. MP. Dra. Martha P. Campo Valero.
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Para Hamui-Sutton y Varela -Ruiz (2012) la técnica de grupos focales es un espacio de

opinion para captar el sentir, pensar y vivir de los individuos, provocando auto explicaciones
para obtener datos cualitativos.

Las autoras precisan que los grupos focales “se llevan a cabo en el marco de protocolos
de investigacion e incluyen una tematica especifica, preguntas de investigacion planteadas,
objetivos claros, justificacion y lineamientos. De acuerdo al objetivo, se determina la guia de
entrevista y la logistica para su consecucion (eleccion de los participantes, programacion de las
sesiones, estrategias para acercarse a ellos e invitarlos, etc.)”.

Precisada la definicién conceptual del grupo focal, se procede a explicar su realizacién en
la presente investigacion.

Pues bien, para la implementacion de esta técnica se inicié en 2019 con la solicitud a la
UVIC de la entrega del PIRC de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz en San
Alberto, Cesar, el cual fue allegado por la mencionada entidad a la presente investigacion el 13

de junio de esa anualidad.
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Ahora, teniendo en cuenta el objeto de esta investigacion, solo se abordara el anlisis del
enfoque transformador desde abajo de la medida de reparacion contemplada en el PIRC de las
parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), para el dafio colectivo
en el enfoque econémico:

Tabla 3

Paralelo entre dafio colectivo del componente econémico y su medida de reparacion

Dano Colectivo Medida de
reparacion
ECONOMICO: 9.Gestionar una

-Pérdida de ingresos Granja integral que

y activos beneficie al colectivo

de las parcelaciones

-Detrimento de la _
los cedros, la carolina

calidad de vida
y la Paz del
-Pérdida de la Municipio de San
vocacion productiva Alberto, disefiada
comunitaria para el dafio colectivo
vida, y con ello

prevenir que ello

vuelva a ocurrir.
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El anélisis se hara con base en los criterios de participacion del sujeto de reparacion
colectiva en el disefio y seleccion de la medida de reparacion colectiva y la ejecucion del PIRC,
asi como de la articulacion institucional para el cumplimiento del mismo, en las etapas de
construccion del PIRC, que para esta investigacion concretaremos en convocatoria, disefio y
ejecucion del mencionado plan.
5.3.1.1. Seleccién de los participantes

El grupo focal se realiz6 el 23 de octubre de 2022 en el hotel Le6n Dorado de
Bucaramanga. Para su realizacion se ubico a cuatro (4) parceleros de La Paz, uno de La Carolina
y uno de Los Cedros, quienes han participado activamente en el disefio, ejecucion e
implementacion del PIRC de las mencionadas parcelaciones en San Alberto, Cesar. Los
participantes fueron:

. Parcelacion La Paz:

William Mercado Molina (WMM): parcelero, residente en Bucaramanga (Santander)
quien salié desplazado del corregimiento La Llana (San Alberto) con ocasion de la masacre
perpetrada por los paramilitares el 22 de abril de 1995 en la Parcelacion Tokio — La Paz.

Elsa Ardila (EA): parcelera, residente en Bucaramanga (Santander) quien salio
desplazada del corregimiento La Llana (San Alberto) con ocasion de la masacre perpetrada por
los paramilitares el 22 de abril de 1995 en la Parcelacion Tokio — La Paz.

Luz Dary Delgado Garcés (LDG): parcelera, residente en Bucaramanga (Santander)
quien salié desplazada del corregimiento La Llana (San Alberto) con ocasién de la masacre

perpetrada por los paramilitares el 22 de abril de 1995 en la Parcelacion Tokio — La Paz.
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Aldemar Barefio (AB): parcelero, residente en Bucaramanga (Santander) quien salio
desplazado del corregimiento La Llana (San Alberto) con ocasion de la masacre perpetrada por
los paramilitares el 22 de abril de 1995 en la Parcelacién Tokio — La Paz.

. Parcelacion La Carolina:

Ricaute Badillo Jaraba (RBJ): parcelero, residente en San Alberto (Cesar) quien sali6
desplazado del corregimiento Monterrey (San Alberto) con ocasion de la masacre perpetrada por
los paramilitares el 13 de octubre de 1994 en la Parcelacion La Carolina.

. Parcelacién Los Cedros:

Wilson Hernandez (WH): parcelero, residente en San Alberto (Cesar) quien salid
desplazado del corregimiento Monterrey (San Alberto) con ocasion de la masacre perpetrada por
los paramilitares el 13 de octubre de 1994 en la Parcelacion La Carolina.

5.3.1.2 Resultados del grupo focal

5.3.1.2.1 Acercamiento al concepto de reparacién transformadora

Figura 6

Participantes del grupo desarrollando las actividades propuestas
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Para dar inicio al grupo focal se indagd a los participantes acerca de qué consideraban
reparacion con enfoque transformador, quienes lo asociaron con una oportunidad de cambio, de
mejorar la vida, y con un acto de reconciliacion.

Luego, se expuso el concepto de reparaciones transformadoras de Uprimny y Guzman
(2010), explicandolo como una oportunidad de transformacion democrética de la sociedad que
busca ir mas alla de la reparacion colectiva como mecanismo de resarcimiento a las victimas del
dafio producido por el conflicto armado, para convertirla en un vehiculo con el cual se contribuya
a la erradicacion de la discriminacion y pobreza historica que ha flagelado las comunidades
campesinas y las ha hecho vulnerables al conflicto armado.

Socializado lo anterior, uno de los participantes reaccion6 y afirmé que en lo
concerniente al PIRC de las parcelaciones de Los Cedros, La Carolina y La Paz, no se podia
hablar de una reparacion transformadora por cuanto cuando ellos proponian, ejemplificd, como
medida de reparacion la construccion de una via, y obtenian como respuesta de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UVIC-: la pregunta de que si antes del hecho
victimizante tenian vias, para con ello concluir que no era posible incluir lo que previo a la
situacion de violencia no existia. A continuacion, se esquematiza lo expresado por los
participantes:

Figura7

Respuestas de los participantes

Se indagd a los participantes

¢QUué consideran es el enfoque
transformador de la reparacion

colectiva?
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l

WMM: “Yo pienso que el enfoque trasformadh
debe ser como la transformacién del hecho victimizante en
hechos de vida y paz, porque estamos dandole un cambio
(inaudible) en algo que podamos socializar y podamos
convivir como dice el dicho entre victimizantes y victimas
porque habia una barrera que nos aislaba, tanto asi que
nosotros ya como que nos daba miedo asomar la cabeza”.

LDG: “yo puse fortaleza un cambio de mejorar
nuestras vidas y derechos a que el cambio de la vida nos va a
dar, o sea nos da, entonces es como €s0”.

o | /

Se socializo a los participantes el concepto de
reparaciones transformadoras de Uprimny y Guzman (2010)

A 4
Concluyd uno de los participantes

l

WMM: 51, pero, perdon, eso es una maravilla lo gue yo veo ahi, pero
sl Nos wvarmos a mirar esos 5 afos que llevamos con los compafiercs
aca, de eso no se ha dado, mire sabe spor quét comenzando,
usted dice fransformar, sabe gue nos dijeron a nosotres en las

reuniones o donde estuviérames (inaudible] ejemplo. las vias,

ustedes tenian viosg, enfonces busquemos, ah pero ustedes no

tenian vios, entonces no tienen derechos tampoco, solamente
reparar lo que habia, lo que 10 dices es muy diferente.

5.3.1.3 Conclusiones respecto a la existencia del enfoque transformador en el PIRC
de Los Cedros, La Carolinay La Paz de San Alberto, Cesar
Figura 8

Resultado de una de las actividades propuestas sobre el enfoque transformador
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TSR0

PO A=

a. Convocatoria por parte de la UVIC para la realizacién del PIRC

Manifestaron los participantes que fueron convocados por la UVIC en los albores de la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 debido a las confesiones ante Justicia y Paz realizadas
por alias Robert Prada Jr., ex comandante del Bloque Héctor Julio Peinado de las AUC, respecto
de las masacres realizadas por este grupo armado ilegal en las parcelaciones La Carolina y La
Paz en la década del 90.

El participante WMM indicé que al inicio del proceso de construccion del PIRC, la
UVIC les socializd6 que como victimas del conflicto armado tenian derecho a la reparacion
integral y que la reparacion colectiva hacia parte de esta.

En lo concerniente a la participacion de las mujeres la calificaron como destacada en
todas las etapas de construccion del PIRC, reconociendo su papel protagénico en el disefio de las
medidas de reparacion colectiva en el enfoque psicosocial. Afirmaron también que fueron las
mujeres las que mayoritariamente asistieron a las reuniones convocadas por la UVIC, e
inclusive, una de las participantes resaltd que en muchas de las familias que hacian parte del
proceso las mujeres tomaron el liderazgo y voceria por encima de sus compafieros, sefialandolo

como un cambio de los roles histéricos de género al resaltar que mientras muchas de las mujeres
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asumieron la participacion activa en la construccion del PIRC, sus compafieros se quedaron en la
casa.

Visto lo anterior, los parceleros y parceleras victimas fueron convocados para participar
en la construccién del PIRC, y las mujeres tuvieron un importante y activo rol durante todo el
proceso.

b. Disefio de la medida de reparacion colectiva en el enfoque econémico

Precisaron los parceleros que ellos quienes propusieron gestionar una granja integral que
beneficiara al colectivo de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz del municipio de
San Alberto, como medida de reparacion del enfoque econémico.

Coinciden los parceleros participantes del grupo focal que es la entrega de tierra la
medida que a su juicio puede erradicar las brechas de desigualdad y permitirles superar la
pobreza historica, por cuanto con la produccion de esta generan ingresos econdémicos para el
sostenimiento familiar, pero, ademas, es la fuente de abastecimiento alimentario.

Es por esta razon, que al proponer esta medida de reparacion tuvieron en cuenta el estado
del proceso de restitucion de tierras que venian adelantando los parceleros, por cuanto
consideraron que dichas medidas podian articularse.

Ahora bien, manifiestan que inicialmente la UVIC afirmd que esta medida de reparacién
estaba dirigida solo a parceleros restituidos con lo cual, como sujeto colectivo no estuvieron de
acuerdo, al considerar que promovia la discriminacién hacia los que no habian sido restituidos.

Téngase en cuenta que a la fecha en que se inici6 la etapa de disefio del PIRC, la
Jurisdiccién Especializada en Restitucion de Tierras ya habia emitido sentencia respecto a un
namero importante de solicitudes presentadas por parceleros de Los Cedros y La Carolina,

encontrandose ya para ese momento un alto nimero de sentencias negativas.
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A la fecha de esta investigacion se han resuelto 58 solicitudes de restitucién de tierras de
parcelas de Los Cedros, La Carolina y La Paz.

Correspondientes a parcelas de Los Cedros y La Carolina, ya se cuenta con sentencia en
la totalidad de solicitudes presentadas por la Unidad de Restitucion de Tierras ante la jurisdiccion
especializada, teniendo como resultado 35 providencias positivas y 23 negativas.

Por su parte, de la parcelacion La Paz solo se ha proferido una sentencia positiva y una
negativa, las cuales fueron tramitadas judicialmente de manera independiente toda vez que, las
razones por las que se produjo la pérdida del vinculo juridico y material con dichos predios
fueron distintas a la masacre que en esa parcelacion perpetraron los paramilitares en 1994,

En ese sentido, de acuerdo con los resultados del grupo focal, la granja tuvo como
propdsito que alli pudieran establecerse algunas de las familias que no habian sido restituidas y
no tuvieran vivienda propia, para poder asi emprender un proyecto productivo comunitario en el
que todos participaran.

Recordemos que, en Los Cedros, La Carolina y La Paz, el extinto INCORA adjudico
parcelas a 100 familias, de las cuales, si bien no todas salieron desplazadas forzadamente del
territorio, si lo fue méas del 50 por ciento de estas, teniendo en cuenta el nimero de solicitudes de
restitucion tramitadas por la Unidad de Restitucidn de Tierras e interpuestas ante los jueces.

Debe mencionarse, que de consulta al Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, y contrastada esta informacién con los participantes en el grupo
focal, en las parcelaciones Los Cedros y La Carolina, la totalidad de solicitudes presentadas ante
la Unidad de Restitucion de Tierras fueron incluidas en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente; mientras que en la parcelacion La Paz, de las 17 solicitudes

tramitadas ante la Unidad de Restitucion de Tierras, 2 no fueron incluidas en el Registro de
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Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. A continuacion, se presenta el nimero de

familias destinatarias de la adjudicacion en cada parcelacion, solicitudes de restitucion se

radicaron en cada una y el total de parceleros y parceleras restituidas.

Parcelacion Familias Solicitudes de | Sentencias Sentencias Parceleros
beneficiarias restitucion favorables | desfavorables y
de interpuestas parceleras
adjudicacion restituidas
Los Cedros 35
La Carolina 39 56 34 22 39
Tokio- La Paz 26 15 1 1 3

c. Ejecucion de la medida de reparacion colectiva en el enfoque econémico

Figura 9

Segundo resultado de la actividad sobre el enfoque transformador
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Los participantes del grupo focal en términos generales calificaron el PIRC como un
fracaso, en tanto que, si bien se cumplieron algunas de las medidas contempladas, verbigracia,
para el dafio psicosocial y cultural comunitario; no se ejecuté la disefiada para el dafio
econdmico, esto es la granja comunitaria, la cual consideraban como la mas importante y
transformadora.

Al hablar de la ejecucién del mismo respecto a la medida de reparacién del dafio
economico, identificaron cuatro (4) situaciones problematicas que impidieron su
implementacién, veamos:

1. Falta de voluntad de las entidades territoriales e instituciones responsables:
Manifestaron los participantes del grupo focal que al momento de solicitar el apoyo tanto
econémico como institucional del municipio de San Alberto y la gobernacion del Cesar para la
compra de la tierra donde se pondria en funcionamiento la granja, obtuvieron como respuesta
que no habia recursos dentro del presupuesto para esa finalidad. Afirman, que luego de insistir

con el gobierno municipal de San Alberto 2016-2019, lograron la aprobacion de un recurso de
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aproximadamente cincuenta millones de pesos para la compra de tierra, sin embargo, este dinero
no fue suficiente para adquirir un predio en esa municipalidad dado los precios de la hectarea alli
para aquél entonces; y que al llegar el nuevo gobierno 2020-2023, el alcalde les manifesto que
desconocia lo acordado con la anterior administracion y que no habian recursos econdémicos
dentro del presupuesto para el cumplimiento de dicha medida.

2. Falta de articulacién institucional para el cumplimiento de las medidas:

Afirmaron que el PIRC fue un gran logro hasta la fase de disefio de las medidas, pero al
momento de su implementacion se enfrentaron al desorden y la falta de compromiso
institucional, al punto que ante la falta de cumplimiento de las medidas y ante la exigencia a la
UVIC, fueron informados por parte de esta entidad que su funcidn era gestionar el cumplimiento
de las medidas de reparacion colectiva acordadas con las entidades correspondientes, mas no era
la responsable de que en efecto estas se cumplieran; lo que calificaron como deslealtad
institucional pues aducen que esto no se les aclard desde el principio, y consideran que de haber
tenido conocimiento concreto del rol de la UVIC, hubiesen pensado en disefiar otra estrategia,
quiza con otras organizaciones y cooperantes para lograr materializar la medida.

3. La estigmatizacién y discriminacion institucional:

Afirman que en el municipio de San Alberto no se les ve como oriundos de ese territorio
sino como foraneos, viéndose su condicidn de desplazados aun como un estigma, al punto que,
ante las solicitudes elevadas a la alcaldia, han recibido respuestas como que “no son los unicos
en el territorio”; “ya recibieron su reparacion”, entre otras.

Asi mismo, advierten que en un principio la UVIC propuso destinar las medidas de
reparacion colectiva solo a victimas restituidas, lo que consideraron generaba discriminacion y

divisién entre los parceleros, como quiera que al margen del criterio judicial de la magistratura
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especializada en restitucién de tierras, que consideré que en todas las solicitudes de los
parceleros de Los Cedros, La Carolina y La Paz no se configurd legalmente despojo y abandono
forzado; lo cierto es que todos habian sufrido el flagelo del conflicto armado en ese territorio con
ocasioén a las masacres alli ocurridas al principio de la década del 90.

4. La imposicion institucional de la medida de reparacion colectiva en el enfoque
econémico:

Ante la imposibilidad de ejecutar la medida disefiada por el sujeto colectivo y con las
premuras de los términos institucionales establecidos para el cierre del PIRC, afirman los
parceleros que fueron de alguna manera presionados por la UVIC para escoger un proyecto
productivo de una bateria de estos preestablecida por dicha entidad, pues de lo contrario
perderian la posibilidad de tener una medida de reparacion en el enfoque econémico.

Asi las cosas, de una lista de opciones presentadas por la UVIC, entre las que estaban
compra de herramientas, maquinaria y compra de ganado, entre otras, los parceleros escogieron
esta ultima. Sin embargo, al término de la realizacion del grupo focal, esta medida no se habia
hecho efectiva.

A continuacién, una grafica explicativa de lo anteriormente expuesto:

Figura 10

Conclusiones del grupo focal
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5.3.2. Vision institucional del enfoque transformador del PIRC de Los Cedros, La
Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar)

Con el propésito de conocer la perspectiva institucional respecto al enfoque
transformador del PIRC de las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto
(Cesar), se practico entrevista semiestructurada a la politéloga y economista Diana Ruidiaz, ex
funcionaria de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas Direccion
Territorial Magdalena Medio, quien se desempefié como enlace para reparacion colectiva de esa
dependencia entre los afios 2017 y 2021, y tuvo a su cargo la fase de implementacion del PIRC
de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar).

La profesional fue contactada a través de los parceleros miembros del comité de impulso
del PIRC que participaron en el grupo focal y la identificaron como la persona que estuvo a
cargo del mencionado plan.

La ex profesional de la UVIC fue entrevistada virtualmente el 26 de marzo de 2022,
actividad que se inici6 solicitandole que describiera como habia sido el disefio de la medida de
reparacion colectiva establecida para el dafio economico; sin embargo, la entrevistada en su
respuesta fue muy descriptiva en lo referente a la fase de implementacion del PIRC, y las
criticas, aciertos y dificultades para ejecutar la medida de reparacion sobre la cual se le habia
preguntado, razon por lo cual, solo fue necesario hacerle dos preguntas para precisar apartes de
su respuesta.

5.3.2.1. Entrevista semi estructurada

De acuerdo con Tejero Gonzales (2021) “la entrevista semi-estructurada recolecta datos
de los entrevistados a través de un conjunto de preguntas abiertas. Para realizar entrevistas semi-

estructuradas, el entrevistador dispone de un guion que recoge los temas que debe tratar a lo
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largo de la entrevista. Sin embargo, el orden en el que se abordan los diversos temas y el modo
de formular las preguntas se dejan a la libre decision y valoracion del entrevistador. Las
preguntas del guion se han preparado por parte del entrevistador desde su experiencia personal
tras haber realizado una revision de la literatura.

Estas preguntas deben ser abiertas y su nimero ha de ser minimo para evitar el flujo de la
entrevista. Se pueden incorporar nuevas preguntas en los términos que se estimen convenientes,
“se puede explicar el significado de las preguntas formuladas, pedir aclaraciones al entrevistado
cuando no se entiende algin punto o incluso pedirle que profundice en algun aspecto
introduciendo nuevas preguntas. De este modo, el entrevistador establece un estilo de
conversacion propio y personal”.
5.3.2.1.1 Conclusiones de la entrevista respecto al enfoque transformador del PIRC de Los
Cedros, La Carolinay La Paz de San Alberto (Cesar).

5.3.2.1.1.1 Contexto de la fase de implementacion del PIRC

Inicialmente la entrevistada entregd un contexto respecto a la implementacion del PIRC,
como quiera que manifestd que tuvo conocimiento en su fase de implementacion. Precisé que al
iniciar su trabajo de revision e interlocucion con el comité de impulso del PIRC que para ese
momento ya estaba conformado y del cual hacian parte activa los parceleros de Los Cedros, La
Carolina y La Paz, evidencio algunos detalles que considera dificultaban y desbordaban el actuar
de la UVIC, respecto a la implementacion de la medida de reparacion fijada para el dafio
economico.

En ese sentido, comienza la exfuncionaria por puntualizar, que los parceleros tenian el
convencimiento que a través del PIRC podian lograr la adquisicion de tierra para los parceleros

gue no habian recibido sentencias positivas en el marco del proceso judicial de restitucion de
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tierras que para ese momento varios se encontraban afrontando, razén por la cual habian
disefiado como medida de reparacion al dafio econémico, la gestion de una granja integral.

No obstante, afirma la entrevistada que al momento de la ejecucion de dicha medida se
evidenciaron situaciones que considera no fueron tenidas en cuenta por los funcionarios de la
UVIC que participaron en las etapas de diagnostico y disefio del PIRC, tales como: i) la falta de
recursos econdmicos de la UVIC para la compra de tierras; ii) la carencia de tierra por parte de
los parceleros donde pudiera ponerse en marcha la granja; iii) que los parceleros no estaban
organizados bajo ninguna figura juridica ni asociativa a la cual, en caso de haber sido posible, le
fueran entregado el predio donde se desarrollaria el proyecto de la granja integral; iv) la
fragmentacion territorial del sujeto colectivo, toda vez que como consecuencia del
desplazamiento forzado que habian sufrido los parceleros se encontraban dispersos en distintos
municipios; v) el desconocimiento de la existencia del PIRC por parte de las demas instituciones
miembros del SNARIV con responsabilidades en la ejecucion de las medidas de reparacion
disefiadas, y la falta de articulacion institucional; vi) la falta de capacidad funcional y operativa
de la UVIC para hacer cumplir a las entidades su responsabilidades en el marco del PIRC y de la
reparacion colectiva; entre otras.

Es por esto que, asegur0, para continuar con la fase de implementacion en su calidad de
funcionaria encargada de lo pertinente por parte de la UVIC, adelanté las gestiones que a
continuacion brevemente se sefialan, con el proposito de materializar la medida de reparacion
disefiada para el dafio econdmico, cuales fueron:

) Precisar al sujeto colectivo el alcance del PIRC, asi como la competencia de la

UVIC en el marco de sus funciones, cual era la de coordinar el SNARIV y gestionar el
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cumplimiento de las responsabilidades de cada una de las entidades miembros de este sistema
respecto a las medidas establecidas en el PIRC.

i) Socializado lo anterior, realizar una concertacién con el sujeto colectivo respecto a
lo que podria gestionar la UVIC para la ejecucién de la medida de reparacion del dafio
econdmico, dejando en claro que no podia ser la compra y entrega de tierra.

iii)  Gestionar con el municipio de San Alberto la compra de un predio en el cual se
pusiera en marcha la medida de la granja integral, logrando que la alcaldia de esta localidad del
periodo 2016-2019, autorizara un valor de cincuenta millones de pesos para la adquisicion del
inmueble.

iv) Gestionar que el Ministerio Pablico, a traves de la delegada para el seguimiento a
la implementacion de los acuerdos de paz, realizara seguimiento al cumplimiento del PIRC.

Advirtio la exfuncionaria que luego de estas gestiones y con la intervencion del
Ministerio Publico se dio un gran impulso para la implementacion del PIRC; sin embargo, la
medida de la granja integral no fue posible ejecutarla como quiera que al término de la
administracion municipal de San Alberto 2016-2019 no se habia adquirido ningun terreno con el
valor autorizado, y el alcalde electo para el periodo 2020-2023 desconocié el compromiso
adquirido por el burgomaestre saliente.

Por esta razon, y con el propésito de poder dar cierre al PIRC pues de acuerdo con lo
afirmado por la entrevistada las demas medidas se habian cumplido en un 90%, se le present6 al
sujeto colectivo la oferta institucional de la UVIC en proyectos productivos con la finalidad de
que escogieran alguno de estos para ser implementado como medida de reparacion del dafio
econdmico; hecho con el que valga puntualizar, la entrevistada manifesté no estuvo de acuerdo

pues considerd que en efecto ninguna se ajustaba a la vocacién productiva del sujeto colectivo.
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Los parceleros no aceptaron ninguno de los proyectos productivos ofrecidos por la UVIC,
por lo que finalmente y luego de la insistencia de la entrevistada ante el nivel nacional de la
entidad, se logrd adquirir un proyecto productivo de ganaderia con recursos de cooperacion
internacional para ser entregado como medida de reparacién por el dafio econémico, con el
compromiso del municipio de brindar la asistencia técnica a los parceleros, quienes debieron
proporcionar el terreno para la explotacion del proyecto productivo, como quiera que este fue el
requisito al que estuvo supeditada la entrega del mismo por parte de la UVIC. Los semovientes
fueron entregados a los parceleros el 4 de diciembre de 2021.

Sin embargo, la entrevistada es contundente al afirmar que como funcionaria no estuvo
de acuerdo con que se le asignara al sujeto colectivo un proyecto productivo de una oferta
institucional, pues considera que esto precisamente vulnera el enfoque transformador de la
reparacion colectiva, por cuanto a su juicio la UVIC no tiene la capacidad para hacer
seguimiento a esos proyectos productivos de manera constante durante el tiempo que dure su
implementacion, para asi poder determinar el impacto en las condiciones de vida de los
beneficiarios.

5.3.2.1.1.2 Dificultades para la ejecucion de la medida de reparacion colectiva
establecida para el dafio econémico — Granja integral

Para la ex funcionaria de la UVIC Direccion Territorial Magdalena Medio, la fase de
implementacion del PIRC tuvo grandes dificultades; sin embargo, a su juicio dichas situaciones
se fueron resolviendo lo que conllevo a que las medidas de reparacion colectiva dispuestas en el

PIRC se cumplieran en un 90% a diciembre de 2021.
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No obstante, la exfuncionaria manifiesta que la medida de mayor complejidad para su

implementacion fue la concerniente al dafio econémico, resumiendo las complejidades en dos

grupos; unas provenientes del sujeto colectivo, y otras institucionales, veamos:

Tabla 4

Complejidades para la implementacion de la medida de reparacion colectiva del dafio

econdémico

La Ley 1448 de 2011 en materia de reparacion
colectiva generd muchas expectativas en las
victimas, que desbordaban su capacidad

funcional, operativa y presupuestal.

El desconocimiento de la UVIC en cuanto a la
implementacion de los PIRC, pues no existe
un referente internacional en reparacion
colectiva para nuestro pais, lo que conllevo a
la entidad a una dinamica de ensayo error.

La unidad de victimas en la fase de

diagnostico y disefio del PIRC de las
parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La
Paz gener6 muchas expectativas en el sujeto

colectivo, y no les preciso el alcance de la

Los parceleros no tenian tierras donde
implementar el proyecto de la granja integral-
Los procesos de restitucion de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente no
habian culminado y algunos parceleros ya les
habian notificado fallos judiciales negativos.

El sujeto colectivo no contaba con una figura
juridica a la cual se le pudiera hacer entrega de
la granja integral como medida de reparacion
colectiva, como quiera que el sujeto en si

mismo Nno es una persona juridica.




EL ENFOQUE TRANSFORMADOR DE LA REPARACION COLECTIVA

130

politica publica; lo que considera la
entrevistada terminé generando accion con
dafo en este sujeto colectivo.

Falta de articulacion institucional entre las
entidades del SNARIV para el cumplimiento
de las obligaciones legales en el marco de la
reparacion colectiva.

Falta de capacidad funcional y operativa de la
UVIC para coordinar el SNARIV y hacer
cumplir las obligaciones legales de las
instituciones pertenecientes a este sistema.

La regresion de la politica puablica de
reparacion colectiva con la expedicion por
parte de la UVIC de la resolucion 03143 de
2018, en la cual, ante la incapacidad de dar
cumplimiento a los PIRC, disefio un modelo
operativo en el que enlista bienes y servicios
entre los cuales el sujeto colectivo debe
seleccionar alguno como medida de
reparacion. Esta resolucion desconoce algunos
de los enfoques de la politica de reparacion

colectiva, como lo son: el enfoque de
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desarrollo humano y seguridad humana, el
enfoque transformador, como quiera que
impone determinadas medidas de reparacion
sin tener en cuenta aspectos culturales,
sociales, econdémicas y la autonomia del sujeto
colectivo para determinar la medida que
considera resarce de alguna manera el dafio

colectivo causado.

5.4 Observaciones finales de las pruebas sociales

De las pruebas sociales practicadas se evidencia que existe un choque entre la vision de
enfoque transformador del sujeto colectivo y de la ex funcionaria de la UVIC entrevistada.

Mientras los parceleros de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar)
consideran que el PIRC no fue transformador ya que no materializdé la medida de reparacion
colectiva para ellos mas importante cual era la granja comunitaria; para la ex funcionaria
acompafiante del proceso dentro del PIRC existian otras medidas a su juicio igual de importantes
y también transformadoras como lo fue la del dafio psicosocial y la construccién de monumento
a la memoria que fue instalado en San Alberto, resaltando que finalmente el PIRC fue ejecutado
en su totalidad.

Asi mismo, si bien la ex funcionaria entrevistada coincide con los parceleros en que la
medida de reparacion del dafio econémico que finalmente se ejecutd en el PIRC de Los Cedros,
La Carolina y La Paz no cumpli6 con el enfoque transformador, difiere en la razdén que

fundamenta dicha afirmacion, pues para la profesional Ruidiaz la entrega de proyectos
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productivos al sujeto colectivo, ademéas de que su escogencia se limita a un listado preestablecido
por la UVIC, esta entidad no tiene la capacidad para hacer seguimiento a la implementacién del
mismo y evaluar asi el impacto en el sujeto colectivo.

Vemos entonces, que la razon aducida por la ex funcionaria para sustentar que la medida
de reparacion colectiva para el dafio econdmico que finalmente fue implementada en el PIRC en
cuestién, dista de la definicion conceptual de dicho enfoque, y mucho mas de la perspectiva
desde abajo para el analisis de este tipo de politicas publicas, pues no la relaciona con la falta de
participacion del sujeto colectivo en su disefio, asi como tampoco en qué dicho proyecto
productivo sea una medida eficaz para la erradicacion de situaciones de vulnerabilidad y
discriminacion historica que contribuyan a la garantia de no repeticion de la violencia.

Lo anterior pone en evidencia una de las problematicas para la materializacion del
enfoque transformador en la reparacion integral mencionadas por los autores Uprimny y Saffén
(2009), cual es la distancia entre la vision institucionalidad estatal y la de las comunidades.

6. Tercer capitulo
6.1 Conclusiones y recomendaciones
6.1.1 Conclusiones de la investigacion

No existen estandares internacionales acerca de lo que implica para los Estados la
creacion e implementacion de politicas publicas de reparacién con un enfoque transformador;
asi, Colombia es el primer pais que disefia una politica publica de la reparacién integral
(individual y colectiva) con este enfoque.

Ahora bien, revisada la experiencia de reparacion colectiva en Pert y Colombia con la
Ley 1448 de 2011, se destaca que en nuestro pais el marco legal es mucho mas amplio y acorde a

los estandares internacionales de la reparacion integral a victimas del conflicto. Asi, mientras que
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en Peru el concepto de sujeto colectivo se limité a comunidades que hubieren padecido dafios y
afectaciones en el marco del conflicto armado, en Colombia esta definicion fue mas amplia, pues
se extiende a grupos y organizaciones sociales, sindicales y politicas que hayan sufrido dafios
colectivos en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

No obstante, en los resultados de la implementacién de la politica de reparacién colectiva
en Pert y Colombia existen algunas coincidencias, pues si bien en Per( el proceso de reparacion
colectiva tuvo un fuerte enfoque comunal que buscaba la participacion activa de las
comunidades, las medidas de reparacion solo se cifieron a infraestructura economica —
productiva y de
comercio; e infraestructura de servicios basicos de educacion,
salud, saneamiento, electrificacion rural, recuperacion de patrimonio cultural; siendo estas
determinadas por el Estado, lo que ha restado efectividad a la politica, pues entre otros aspectos,
se centralizé la toma de decisiones en unos cuantos y las medidas representaron alto costo
econdmico para su implementacion lo que las ralentizo.

En el caso colombiano, pese a que el proceso de reparacion colectiva daba mayor
autonomia al sujeto colectivo para identificar el dafio y disefiar sus medidas de reparacion, lo
cierto es que la compra de bienes inmuebles, obras de infraestructura y saneamiento basico para
los territorios, fueron las medidas establecidas por algunos de los sujetos colectivos, para con
ello tratar de solventar la deuda social historica que ha tenido el Estado Colombiano con el
campo.

Lo anterior, al igual que en Perd, puso en aprietos al aparato estatal colombiano, toda vez
que los costos econdmicos de estas medidas de reparacion colectiva no consultaron temas

presupuestales; y peor aun, en algunos casos, iban en contravia de los intereses gubernamentales
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del momento. Tanto asi, que en 2018 la UVIC ante la necesidad de cerrar los PIRC y dar
cumplimiento a su ejecucion, profirié una resolucién en la cual establecié de manera unilateral
un listado de bienes y servicios con montos de dinero especificos, que seran las medidas de
reparacion colectiva materiales que en adelante se podran incluir en los PIRC.

Como segunda conclusion, en el caso en concreto del PIRC de Los Cedros, La Carolina y
La Paz en San Alberto, los parceleros reconocen que la Unica medida de reparacién con enfoque
transformador es la tierra, ya que la conciben como “fuente de vida y subsistencia” para el
campesino y la campesina, que les permite producir su alimento, y ademas obtener el sustento
economico de sus hogares.

Es por ello que los parceleros y parceleras participantes del grupo focal destacaron la
restitucion de tierras como una medida de reparacion transformadora como quiera que ademas de
que les da la posibilidad de recuperarla, les devuelve la dignidad y la confianza en la
institucionalidad en el entendido que el retorno a sus propiedades viene acompariado de un
proyecto productivo, asistencia técnica, construccion de vivienda, alivio de pasivos por impuesto
predial, servicios publicos domiciliarios, y con entidades por la superintendencia financiera, con
lo cual se les garantizaba sostener el predio como fuente de ingresos.

Por estas razones, quisieron articular las medidas de reparacion colectiva con la
restitucion de tierras al punto que consideraron que la reparacion colectiva podia convertirse en
el vehiculo para lograr las garantias necesarias en materia de salud, educacion, entre otros
derechos, sobre los que la restitucion de tierras no tuviera alcance, y permitir consolidar su
retorno comunitario al territorio una vez todos fueran restituidos judicialmente a las parcelas de

las que fueron desplazados forzadamente.
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Asi las cosas, establecieron como medida de reparacion dentro del dafio econémico en el
PIRC, la entrega de una granja comunitaria, la cual, ademas, en el grupo focal la catalogaron
como la medida de reparacion colectiva mas importante, ya que les permitiria iniciar un proyecto
productivo comunitario.

Sin embargo, con base en la experiencia de ejecucion del PIRC, desde la perspectiva del
sujeto colectivo (los parceleros miembros del comité de impulso del PIRC), el PIRC no tiene un
enfoque transformador, vision con la que coincide esta investigacion, pues la medida de
reparacion colectiva implementada para el dafio econdmico no resultod del disefio y la discusion
en la que participara activamente el sujeto colectivo, ni estuvo enfocada a la eliminacion de las
condiciones de desigualdad, exclusion y discriminacion histérica de esta poblacion con una
perspectiva territorial y desde abajo; sino de la imposicion institucional alejada de los intereses,
expectativas y necesidades de las victimas.

Cabe mencionar que la politica de reparacion colectiva en Colombia ha revelado una vez
maés, el abandono estatal y las innumerables necesidades basicas insatisfechas del campo
colombiano. Basta revisar las conclusiones de la investigacion programas de reparacion
administrativa en el marco de la
justicia transicional. Una experiencia de reparacion
colectiva en el municipio de Simiti, Colombia adelantada por Martin y Silva (2021) para
evidenciar como tanto esta comunidad rural (en mayor medida) como las parcelaciones Los
Cedros, La Carolina y La Paz, iniciaron la ruta de reparacion colectiva con unas altas
expectativas promovidas por el Estado de que fuera este tipo de reparacion un instrumento para
superar las condiciones de pobreza y exclusion histérica que han padecido y que recrudecié con

el conflicto armado; e incluyeron en sus PIRC medidas de reparacion como realizacion de obras
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de infraestructura y compra de tierras, que finalmente no fueron cumplidas siendo obligados por
la misma institucionalidad que promovié su disefio al cambio de medida, generando frustracién e
insatisfaccion frente al proceso.

Coinciden tanto el sujeto colectivo corregimientos de Santa Lucia, San Joaquin, San Blas,
Monterrey y El Paraiso, del
municipio de Simiti, ubicados en la region del Sur de Bolivar, como las parcelaciones Los
Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto (Cesar), en que si bien las medidas de reparacién
de caracter simbdlica son importantes y necesarias para la memoria y la sanacion, no son las
realmente transformadoras, postura que comparte esta investigadora al considerar que tal y como
la realizd la CNRR en los pilotos de reparacion colectiva que antecedieron a la Ley 1448 de
2011, con esta politica deben atenderse unos minimos vitales en los sujetos colectivos
correspondientes a comunidades que permitan superar los indices de pobreza y de necesidades
bésicas insatisfechas en el campo, transformando con ello realidades de exclusidn historica.

Como tercera conclusidn, vista la ejecucion de la politica publica de reparacion colectiva,
se advierte una colision entre universalismo y contextualismo, entendiendo por el primero, el
conjuntos de normas y estandares internacionales en la materia, y por el segundo, la realidad
politica, social y econdmica del Estado colombiano, pues, a partir de la experiencia del PIRC de
las parcelaciones Los Cedros, La Carolina y La Paz, refiriéndonos exclusivamente al enfoque
transformador, este se convierte en una utopia, como quiera que su implementacion requiere de
una institucionalidad fuerte y comprometida con el reconocimiento de las victimas y la
materializacion de sus derechos, teniendo en cuenta que para ejecutar las medidas de reparacion

integral se necesita del esfuerzo y voluntad de los mandatarios nacionales y locales por varios
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periodos de gobierno, quienes en la materia deben actuar por encima de las filiaciones partidistas
y ejecutarla como una politica de Estado.

Adicionalmente, el costo econdémico de la politica de reparacion integral, lo cual, si bien
no hace imposible su ejecucion, si ralentiza maxime con la elevada demanda del gasto social en
nuestro pais derivada de las amplias brechas de desigualdad que golpea a la poblacion
colombiana, lo que le implica para los gobernantes la priorizacion entre la reparacién integral a
victimas y el gasto social. Ahora bien, la UVIC profirio la Resolucion 3143 del 23 de julio de
2018 con la cual adopto el modelo operativo de reparacion colectiva que desdibuja el enfoque
transformador de la reparacion colectiva establecido por la Ley 1448 de 2011.

En el paragrafo segundo del articulo décimo primero de la mencionada resolucion, se
determind que en la formulacion del PIRC, para cada categoria de dafio “se estableceran
opciones de bienes o servicios que contribuyan a su reparacion”; es decir, las medidas de
reparacion colectiva que se planteen en el PIRC tendran que encuadrarse en una oferta de bienes
0 servicios de la UVIC o de las demés entidades del SNARIV.

Esta disposicion desconoce la autonomia del sujeto colectivo y no le permite que decida
con libertad las medidas de reparacion colectiva a implementar, desde su percepcion y
necesidades como sujeto de derecho, en procura de un proceso realmente transformador, tal y

como lo exige la Ley 1448 y el decreto 4800 de 2011.

6.1.2. Recomendaciones
6.2.1 Como se puede evidenciar en la presente investigacion, el enfoque transformador de

la reparacion colectiva es solo una ilusion legal.
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El panorama actual de la politica pablica amparada en la resolucién 3143 del 23 de julio
de 2018, asi lo demuestra, por cuanto en pocas palabras se establecié que las medidas de
reparacion serian determinadas por el Estado. Esta resolucion no se tendria que anular por cuanto
también responde a una necesidad institucional y estatal de operativizar la politica publica de
reparacion colectiva; sin embargo, si podria ser ajustada por parte de la UVIC, de cara a que los
bienes y servicios establecidos en el acto administrativo se acerquen a las necesidades y
expectativas de los sujetos colectivos, especificamente comunidades, teniendo en cuenta los
resultados en la materia en 11 afios de implementacion de la Ley 1448 de 2011.

Consideramos entonces que para que la reparacion colectiva pueda ser transformadora y
se dé cumplimiento al PIRC por parte de las entidades involucradas, éste debe ser ordenado por
un juez de la republica, en el marco de un proceso mixto similar al proceso de restitucion de
tierras.

En este proceso, el juez pasaria a validar el PIRC que proponga la UVIC, con facultades
amplias para modificar y/o ampliar las medidas de reparacion alli dispuestas.

El hecho que el PIRC sea ordenado por un juez de la republica le daria fuerza vinculante,
exigible y dotado de mayores garantias.

Al mismo tiempo, se hace necesario que via legislativa se obligue a los miembros del
SNARIV a realizar apropiaciones presupuestales significativas que garanticen el cumplimiento
del PIRC, condicionando las transferencias a los mismos por parte de la Nacidn, en especial a los
entes municipales y departamentales, a indices de cumplimiento en materia de reparacion
individual y colectiva.

6.2.2 Al tener la reparacion integral como una politica de Estado y con el propoésito de

avanzar hacia la reconciliacion y como garantia de no repeticion, se hace menester comenzar a
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trabajar en su implementacion desde una visibn mas holistica. En este entendido deben
desarrollarse medidas y procesos que contribuyan a la concientizacion de los empleados publicos
en todos los niveles respecto al desarrollo del conflicto armado en nuestro pais, el
reconocimiento de las victimas, y la reparacion integral como un derecho fundamental de estas;
es decir, que mas alla de la obligacion legal de cumplir con estas medidas, los empleados

estatales asuman dicho cumplimiento como un deber del Estado con este grupo poblacional.
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Apéndices
Consideraciones éticas del proyecto de investigacion

Principios éticos
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Este tipo de proyectos involucra fuentes documentales primarias y secundarias, por ello
es importante que se describa la forma como se garantizaran los principios éticos basicos a saber:
, Principio de Justicia, Principio de Respeto, Principio de Accién sin Dafo, los cuales deberén
estar en concordancia con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos DIDH.

Accién sin dafio: se refiere al hecho de respetar las decisiones de los sujetos de
investigacion, dejando claro desde el inicio de la intervencion, los alcances del trabajo de grado,
esto es, investigativos, para asi no generar expectativas distintas en los participantes.

Respeto a las Personas: Las personas que participaran en el trabajo de campo, seran
tratadas con respeto, reconociéndoseles como sujetos de derecho autdbnomos, con aplicacion de
enfoques diferenciales de genero, edad, y de derechos humanos.

“El respeto a las personas incorpora cuando menos dos convicciones éticas: primero, que
los individuos deberan ser tratados como agentes autonomos y segundo, que las personas con
autonomia disminuida tienen derecho a ser protegidas. Asi, el principio de respeto a las personas
se divide en dos exigencias morales separadas: la exigencia de reconocer autonomia y la
exigencia de proteger a aquellos con autonomia disminuida”

Justicia: El trabajo de campo se realizara con miembros de la comunidad de las
Parcelaciones La Carolina y Tokio, sujeto de reparacion colectiva, que vivenciaron los hechos de
violencia acaecidos en esa zona, en octubre de 1994, y marzo de 1995 respectivamente, por
considerarse que es con ellos que se debe revisar lo que tenia la comunidad antes de ocurrida la
masacre, lo que perdio, y como se puede mejorar ello en la actualidad para que en perspectiva de
reparacion colectiva, sea transformador, teniendo siempre presente que los beneficios y medidas

que se deben adoptar en el plan integral de reparacion colectiva deben tener un enfoque
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comunitario, es decir, que beneficie a toda la comunidad, independientemente de que en la
actualidad sus miembros ostenten la condicion de victima del conflicto armado.

Tratamiento de datos personales

Describa los mecanismos que se adoptaran para garantizar la confidencialidad vy
custodia de la informacién recabada. Todo ello amparado en lo reglamentado en la Ley
estatutaria 1581 de 2012, Decreto 1377 de 2013 y Resolucion de Rectoria N° 1227 de agosto 22
de 2013, sobre el tratamiento de datos personales.

Normatividad nacional e internacional especifica relacionada con los aspectos éticos
que apliquen al proyecto

Describa las normas, procedimientos y protocolos especificos que apliquen a este
proyecto a favor de los derechos humanos y la forma como los adoptara para dar el pleno
cumplimiento de los mismos en beneficio de los sujetos de investigacion, de las comunidades, o
de las organizaciones si es el caso.

Procedimientos especificos para abordar a los participantes

A través de dos lideres de la poblacion desplazada de las parcelaciones Tokio y La
Carolina, se contactard a miembros de esta comunidad, residentes en los municipios de San
Alberto, Cesar, y Bucaramanga, Giron y Piedecuesta, Santander, quienes seran los participantes
en el trabajo de campo a realizar en la presente propuesta.

Describa los beneficios que genera este proyecto y los beneficiarios directos y
potenciales del mismo

El trabajo de grado propuesto beneficiard por un lado, a las comunidades delas
parcelaciones de Los Cedros, La Carolina y La Paz de San Alberto, Cesar, en su condicion de

sujetos de reparacion colectiva, pues brindard la oportunidad para analizar el enfoque
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transformador del PIRC, tanto a la luz de los estandares internacionales y nacionales de
reparacion colectiva, como desde la vision de la comunidad respecto a lo que consideran una
reparacion transformadora, y de ser necesario, adecuar el PIRC incorporando medidas que se
acompasen con la mirada de la comunidad reparada, y convertirse asi en un referente para el
disefio y ajuste del PIRC de otros sujetos colectivos de reparacion.

Asi mismo, esta experiencia se convierte en un referente que sera de gran utilidad para las
instituciones que participan en el disefio y ejecucion de los PIRC (Unidad de Victimas, entes
municipales), ya que, teniendo en cuenta que solo el 20% de los sujetos colectivos cuenta con
PIRC en ejecucion (segun el daltimo informe de la CSML), las recomendaciones realizadas en

este trabajo permitiran de ser pertinente, ajustar la politica publica de reparacion colectiva.



