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RESUMEN

TITULO: RESPONSABILIDAD PENAL Y DISCIPLINARIA DEL ESTUDIANTE DE CONSULTORIO
JURIDICO EN EJERCICIO DE LA ACUSACION PRIVADA REGULADA POR LA LEY 1826 DE
2017

AUTORES: NILSON ANDREY HERNANDEZ ORTEGA*
ANA MARIA PORTILLA VILLAMIZAR

PALABRAS CLAVE: Ley 1826 de 2017, Acusador Privado, Procedimiento Abreviado, Consultorio
Juridico, Responsabilidad Penal, Responsabilidad Disciplinaria.

DESCRIPCION:

La desmonopolizacion del ejercicio de la accién penal, a través de la incorporacion de la acusacion
privada al ordenamiento juridico, mediante la que se habilita a la victima de la conducta ilicita para
que por si misma ejerza la accion penal a través de su apoderado de confianza, que puede ser un
abogado titulado o un estudiante de los Consultorios Juridicos habilitados, en virtud de las
disposiciones de la Ley 1826 de 2017, implica para quien asuma la representacién judicial del
acusador privado, la sujecién al mismo régimen de responsabilidad penal y disciplinaria aplicable a
los fiscales en el ejercicio de la accién penal. Razén por la cual desde la perspectiva de los
estudiantes de Derecho, en desarrollo de las practicas de Consultorio Juridico, es imperioso
abordar el analisis del régimen penal y disciplinario aplicable en el desempefio de éstas facultades,
propias del ejercicio de la abogacia en el escenario académico, ya que si bien, las instituciones de
educacion superior cuentan con plena autonomia universitaria para determinar y modificar sus
propios estatutos internos, esto no implica el desconocimiento de los preceptos legales y
Constitucionales en materia de derecho sancionatorio. A su vez, la aplicacion de las disposiciones
de la Ley 1826 de 2017, supone el conocimiento del procedimiento abreviado previsto para
determinados delitos. Este trabajo se centra en determinar los regimenes de responsabilidad penal
y disciplinaria al que estan sujetos los estudiantes del Consultorio Juridico de la Universidad
Industrial de Santander, con miras a los estatutos internos de esta institucion.

" Trabajo de grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Javier Alejandro
Acevedo Guerrero, Magister en Derecho
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ABSTRACT

TITLE: CRIMINAL AND DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF THE STUDENT OF LEGAL
OFFICE IN THE EXERCISE OF THE PRIVATE CHARGE REGULATED BY LAW 1826 OF 2017"

AUTHOR: NILSON ANDREY HERNANDEZ ORTEGA*
ANA MARIA PORTILLA VILLAMIZAR

KEYWORDS: Law 1826 of 2017, Private Accusator, Abbreviated Procedure, Legal Office, Criminal
Responsibility, Disciplinary Responsibility.

DESCRIPTION:

he dismantling of the exercise of criminal action, through the incorporation of the private accusation
into the legal system, through which the victim of the unlawful conduct is enabled to carry out the
criminal action by means of his / her attorney of confidence. , which can be a qualified lawyer or a
student of the authorized Legal Clinics, by virtue of the provisions of Law 1826 of 2017, implies for
the person who assumes the judicial representation of the private accuser, the subjection to the
same regime of applicable criminal and disciplinary responsibility to the prosecutors in the exercise
of the criminal action. Reason for which from the perspective of the students of Law, in development
of the practices of Legal Office, it is imperative to approach the analysis of the applicable penal and
disciplinary regime in the performance of these faculties, proper of the exercise of the legal
profession in the academic scene , since although, higher education institutions have full university
autonomy to determine and modify their own internal statutes, this does not imply the ignorance of
the legal and Constitutional precepts regarding sanctioning law. In turn, the application of the
provisions of Law 1826 of 2017, supposes the knowledge of the abbreviated procedure foreseen for
certain crimes. This work focuses on determining the criminal and disciplinary liability regimes to
which the students of the Legal Clinic of the Universidad Industrial de Santander are subject, with a
view to the internal statutes of this institution.

* Bachelor Thesis
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Javier Alejandro
Acevedo Guerrero, Magister en Derecho
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INTRODUCCION

El Sistema Penal Colombiano dirigido por una politica criminal que pretende, por
la proteccién de los intereses y las garantias de los derechos individuales y
colectivos, como también por una resocializacion de quienes han incurrido en las
conductas delictivas por las cuales se encuentran cumpliendo o han cumplido
sanciones penales y, en términos generales, por el mantenimiento de un orden
publico estable y pacifico, se encuentra afrontando una grave crisis que
gradualmente se ha hecho mas notoria, entre otros, debido a problematicas como
la congestion judicial y, el bajo numero de funcionarios publicos capacitados y

designados para materializar las directrices y finalidades del sistema penal.

Hacer especial énfasis sobre el problema de la congestion judicial merece un
estudio a fondo de este flagelo y, de las alternativas juridicas que implement6 la
rama legislativa del poder publico Colombiano, para contrarrestar entre otras esta
situacién y, brindar mecanismos eficaces que propendan por la materializacion de
los derechos fundamentales al debido proceso, el acceso a la administracion de
justicia y la tutela efectiva de los derechos con los que cuentan todos los

ciudadanos del territorio Colombiano.

En virtud a esto, el congreso Colombiano expidié la Ley 1826 de 2017, mediante
la cual instituyé formalmente la figura juridica del acusador privado e igualmente,
adicion6 al Cdodigo de Procedimiento Penal lo referente a la aplicacion de un
procedimiento especial abreviado para determinadas conductas que presenten las
caracteristicas de un delito; instituciones judiciales innovadoras para el Sistema
Penal Colombiano, y que como tal, merecen un estudio a fondo, respecto de las
directrices que las guian y, los posibles inconvenientes que se presentaran
entorno a su implementacién y aplicacion. Debido a su reciente incorporaciéon al

ordenamiento penal, la acusacion privada en Colombia es claramente una figura
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juridica desconocida, razén por la cual es necesario analizar aspectos como la
génesis de la figura, a nivel histérico, y legislativo para el caso del Estado

Colombiano.

Por su parte, el procedimiento penal especial abreviado previsto en la Ley 1826
de 2017, mediante el cual solo podran tramitarse las conductas que el legislador
contempl6 en la misma norma, se abre paso como un procedimiento idealista, que
propende por una mayor eficiencia del rito penal y que cuenta con la participacion
activa de la victima de la conducta ilicita; procedimiento mucho mas expedito, que
podra servir como base hacia un nuevo proceso ordinario, desprovisto de tantas
ritualidades y mucho mas agil, pero sin dejar de lado la garantia de los derechos

fundamentales de las partes involucradas en el proceso.

El flagelo de la congestion judicial, es una problematica que repercute mas alla de
una simple demora en cuanto a la solucién de los procesos judiciales vigentes,
conlleva una innegable desconfianza en el sistema judicial por parte de los
miembros de la sociedad, reflejada en situaciones cotidianas como las
retaliaciones particulares. EI cimulo de procesos penales en los despachos
judiciales, imposibilita la materializacion de los fines perseguidos por el sistema
penal, a través de la imposicidbn de las sanciones penales, problemética que
termina siendo el principal factor de impunidad y retroceso entorno a la garantia
de los derechos fundamentales en cabeza de los ciudadanos del territorio

colombiano.

La Ley 1826 de 2017 se consagra como la culminacion de un proyecto legislativo
gue inicid hace mas de una década en el Congreso de la Republica, a travées de la
cual son incorporadas al ordenamiento penal la acusacion privada y el
procedimiento especial abreviado, como mecanismos solventes ante la
congestiéon judicial, pero que no pueden enmarcarse solo como una via de

solucion ante este flagelo, sino que también deben ser analizadas como un paso
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mas adelante a la luz de una mayor proteccion y participacion de la victima al
interior del rito penal, en el que a partir de la entrada en vigencia de esta ley, no
solo es reconocida como un interviniente especial al interior del proceso, sino que
podra directamente ejercer la accion penal, mediante un abogado titulado o un
estudiante de consultorio juridico, en los casos en los que se autorice la
conversion de la accion penal de publica a privada, desmonopolizdndose de esta
forma el ejercicio de la accidon penal que se encontraba exclusivamente en cabeza

de la Fiscalia General de la Nacion.

Un punto clave para el desarrollo del problema juridico planteado sera respecto
de la posibilidad que establece la Ley 1826 de 2017, en lo correspondiente al
ejercicio de la acusacion privada por parte de los estudiantes de Consultorio
Juridico de las Universidades debidamente autorizadas, ya que es una posibilidad
novedosa, que para los estudiantes de derecho, por expreso sefialamiento de la
ley, implica una ampliacion en el régimen de responsabilidad penal y disciplinario
gue le es aplicable en el ejercicio de esta funcion publica transitoria, para quienes
aun no cuentan con el titulo de abogados; inflexion juridica que podria suscitar

inconvenientes sustanciales e inclusive vacios legales a futuro.

En la actualidad, el ejercicio de la abogacia en el escenario académico,
desarrollado por los estudiantes de los ultimos dos afios del programa de derecho
de las universidades debidamente autorizadas, cumple una doble funcién, la
primera de ellas es formar profesionales integrales y, la segunda es brindar un
servicio a la sociedad, especialmente dirigido a las personas en condiciones de
vulnerabilidad, que no cuenten con los recursos econdmicos, fisicos o sociales
necesarios para contratar a un abogado que represente sus intereses juridicos, ya

sea en procesos judiciales o en las diversas esferas del derecho.
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Las funciones desempefiadas por los estudiantes de derecho en la practica de
Consultorio Juridico ya implicaban la sujecién a un régimen de responsabilidad
penal y disciplinario antes de la implementacion de la Ley 1826 de 2017, sin
embargo, con la entrada en vigencia de ésta, se amplia el espectro del régimen
de responsabilidad penal y disciplinaria aplicable y, por consiguiente las
sanciones en las que incurrird un estudiante en el ejercicio de las nuevas
funciones habilitadas por la ley como acusador privado, sanciones que en
principio, la ley expresamente dispone son equiparables a las que estan sujetos

los fiscales en el ejercicio de la accion penal.

Si bien el legislador Nacional cuenta con plena potestad de configuracion
legislativa, es también cierto que las leyes proferidas deben estar en armonia con
todo el ordenamiento juridico, y de acuerdo a los lineamientos establecidos a
través de los preceptos dictados por la Carta Magna; en el sentido de que una ley
de la Republica no puede implicar la ruptura de las cargas minimas que estan en

la obligacion de soportar los ciudadanos del territorio Nacional.

Con la presente tesis de grado se determinard si con la entrada en vigencia de la
Ley 1826 de 2017, en lo correspondiente a la figura del acusador privado ejercida
por los estudiantes de Consultorio Juridico, que implica la sujecion a un régimen
de responsabilidad penal y disciplinario, equiparado al que estan sujetos los
fiscales en el ejercicio de la accidon penal, se estarian o no, contrariando las
finalidades propias del ejercicio de la abogacia en el escenario académico por

qguienes aun no cuentan con el titulo de abogados.

En la actualidad no existe un Decreto reglamentario de la Ley 1826 de 2017, que
establezca la forma en la cual los Consultorios Juridicos del pais deben
implementar administrativa, logistica y procesalmente la figura juridica del
acusador privado, por tal razén, a nivel de la ciudad de Bucaramanga, Santander,

se recopilé informacion a través de la practica de un cuestionario previamente
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disefiado sobre una muestra representativa de los directores y estudiantes de los
Consultorios Juridicos de esta ciudad, con la finalidad de analizar cuél es la
percepcion y conocimiento de la acusacion privada que se tiene desde las
Universidades que estan habilitadas para ello y, la posible implementacion a corto

y mediano plazo en las respectivas instituciones.

Para el caso Colombiano, el ejercicio de la accion penal privada o la acusacion
privada, solo podra adelantarse respecto de ciertos delitos que el legislador en su
potestad de configuracion legislativa, determiné que pueden ser tramitados
mediante esta figura, que a su vez, deberdn ser adelantados a través de un
procedimiento penal especial abreviado, caracterizado por ser mucho mas
expedito, que recorta los términos para la realizacion de las audiencias y que
posiblemente sirva como alternativa ante la congestion judicial que aqueja el
sistema judicial del pais, proceso que igualmente sera analizado en la presente

tesis de grado.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

e Determinar el alcance de los regimenes de responsabilidad penal y disciplinaria
aplicables a los estudiantes de consultorio juridico en ejercicio de las facultades

otorgadas por la Ley 1826 de 2017 en virtud de la figura del acusador privado.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir el marco normativo penal y disciplinario al cual estaran sujetos los
estudiantes de consultorio juridico en ejercicio de la acusacion privada.

e Comparar las sanciones disciplinarias y penales imponibles a los estudiantes
de consultorio juridico en ejercicio de las facultades que este les asigna, antes
y después de la promulgacién de la Ley 1826 de 2017.

e Analizar la responsabilidad penal y disciplinaria de los fiscales y de los
estudiantes de consultorio juridico a la luz de la Ley 1826 de 2017.

e Determinar en qué escenario procesal el estudiante de consultorio asume la
funcion publica transitoria asignada por la Ley 1826, cuales son las funciones
propias de su cargo y si se da o no el nombramiento y posesion del cargo.

e Proponer las posibles modificaciones al reglamento interno de consultorio
juridico para implementar las disposiciones de la Ley 1826 de 2017 cuando el
estudiante asume las facultades del acusador privado.

e Aplicar y exponer los resultados de la investigacion a la funcién que cumplen

los estudiantes de consultorio juridico en el marco del acusador privado.
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2. ACUSADOR PRIVADO

La Ley 599 del 2000 mediante la que se establece el Codigo Penal colombiano,
en el que estan previstas todas las conductas que son objeto de reproche penal a
través del “ius puniendi” del estado, consagra en tipos penales comportamientos
humanos, ya sea por accibn u omision, que se consideran contrarios al
ordenamiento, por vulnerar los bienes juridicos protegidos legal vy
constitucionalmente; se trata de conductas juridicamente relevantes en materia
penal, que procesalmente son judicializadas, siguiendo los lineamientos del rito
penal contenido en la Ley 906 de 2004 (Cdodigo de Procedimiento Penal) y, las
disposiciones de la Ley 600 de 2000 y la Ley 1826 de 2017 que lo complementan

y modifican.

Es precisamente ésta Ultima ley la que introduce al ordenamiento penal la figura
juridica del acusador privado y, sefiala un procedimiento especial abreviado para
ciertas conductas, que por sus caracteristicas y menor lesividad al bien juridico
tutelado, pueden ser tramitadas mediante un procedimiento mucho méas expedito,
desprovisto de mayores ritualidades, pero con la plena proteccion de las garantias
fundamentales que le asisten a cada uno de los sujetos procesales intervinientes

en el rito penal.

Al estado colombiano le asiste el deber constitucional, de garantizar a todos los
ciudadanos del territorio Nacional, el acceso a los derechos fundamentales del
debido proceso, tutela efectiva de los derechos y una adecuada administracion de
justicia, que a su vez se constituyen como las bases fundamentales del proceso

penal vigente y de las normas que lo complementan y modifican.
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En virtud a lo dispuesto en la Ley 906 de 2004 y las normas procesales
complementarias, todo ciudadano se presume inocente y debe ser tratado como
tal hasta cuando no quede en firme decision judicial definitiva sobre su
responsabilidad penal y, para proferir sentencia condenatoria debera existir
convencimiento total y sin lugar a duda razonable de la responsabilidad penal del
acusado.

Igualmente, le asiste a todo ciudadano involucrado en un proceso penal, el
derecho a tener un defensor o representante judicial, en los casos en los que no
cuente con los recursos econdmicos necesarios para contratar a un profesional
del derecho, el Estado esta en la obligacion de proveerle uno; en desarrollo de
este deber constitucional, la Nacion cuenta a su disposicion con el apoyo técnico,
cientifico, juridico e investigativo de los funcionarios publicos adscritos vy
designados con estas tareas de la Defensoria publica y, con los estudiantes de
los Consultorios Juridicos que se encuentran realizando las practicas del
programa académico de Derecho de cada Universidad autorizada, aprendices que
para ciertos tipos penales, a la luz de las disposiciones de la Ley 906 de 2004
pueden asumir como defensores de los procesados penalmente en los tramites
adelantados ante los jueces penales municipales o como representantes de las
victimas de ciertos delitos ante los mismos funcionarios, o para otros de

competencia de los jueces del circuito.

En el ejercicio de las funciones que la ley les asigna, los estudiantes de derecho
estdn en la capacidad de intervenir activamente en los procesos penales, aun
cuando no cuentan con el titulo de abogados, esto se materializa siguiendo las
directrices impartidas por la altas Cortes del pais, en las que se han planteado
dos funciones principales entorno a la posibilidad de que los estudiantes sean
parte del proceso penal; la primera dirigida a formar profesionales integrales, que
cuenten con las plenas capacidades conceptuales tedricas y practicas para

ejercer la representacion de los intereses juridicos ajenos en los estrados
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judiciales, por otro lado, ésta posibilidad surge en cumplimiento de una funcién
social y constitucional, en la cual se proporciona representacion y defensa
técnica, de las personas que por sus condiciones econdmicas o sociales no
pueden costear los gastos de un representante juridico en las causas propias, ya

sea en la posicion de apoderado defensor o en la representacion de las victimas.

En el ejercicio de las funciones que la ley les confiere, hasta antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1826 de 2017, los estudiantes de Consultorio Juridico estan
sujetos a un régimen de responsabilidad penal y disciplinario, desarrollados en
materia penal, siguiendo las disposiciones del Cédigo Penal y el procedimiento
ordinario previsto para todos los tipos penales y, en materia disciplinaria, son
investigados y juzgados teniendo en cuenta las disposiciones del Estatuto del
abogado, el Cédigo de ética profesional, y el reglamento Disciplinario Estudiantil,
en lo referente a las sanciones aplicables siguiendo lo establecido en el
Reglamento Interno Disciplinario Estudiantii de cada universidad, con el

procedimiento administrativo establecido para ello.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1826 de 2017, que incorpora al
ordenamiento juridico la figura del acusador privado, en el que la victima a través
de un apoderado judicial, que puede ser un abogado titulado o un estudiante de
Consultorio Juridico de los ultimos semestres del programa de derecho de cada
universidad, pueda ejercer por si misma la accion penal, en contra de quien ha
sido actor o participe de la conducta punible, implica para quienes representen los
intereses judiciales en estas causas penales, la sujecion a un régimen de
responsabilidad penal y disciplinaria acorde a las disposiciones que la ley

establece.

En ese entendido, el acusador privado en ejercicio de las funciones que la ley le
confiere, pasa a ser un particular en el ejercicio de una funcion publica transitoria,

por ende, el régimen de responsabilidad penal y disciplinario al que esta sujeto
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varia de forma drastica, toda vez que, en los términos legales, le sera aplicable el
mismo régimen al que estan sujetos los fiscales delegados ante los jueces
penales municipales y del circuito, en el ejercicio de sus funciones relacionadas

con el ejercicio de la accion penal.

Desde este punto surgen inconvenientes y vacios legales respecto de la
implementacion de la acusacion privada en los Consultorios Juridicos de las
universidades autorizadas, en el sentido de que es evidente que para materializar
estas directrices legales, es necesaria una regulacion juridica y administrativa
mucho mas especifica, en aspectos como, la destinacion de recursos
econdémicos, humanos e infraestructurales, que permitan llevar acabo de forma

efectiva las intencion que el legislador persigue con la implementacion de la ley.

Ahora bien, el eje primordial de este trabajo investigativo radica sobre la posible
contrariedad entre el régimen de responsabilidad penal y disciplinario al que estan
sujetos los estudiantes de Consultorio Juridico en el ejercicio de las funciones que
la Ley 1826 de 2017 les confiere como acusadores privados vy, las finalidades
propias del ejercicio de la abogacia en el escenario académico, es decir, las que
desempefian los estudiantes antes de obtener el titulo de profesionales en el

derecho.

En desarrollo de este interrogante, se dara respuesta al siguiente problema
juridico: ¢Imponer a los estudiantes de derecho la sujecion al régimen de
responsabilidad penal y disciplinario aplicable a los fiscales en el ejercicio de la
accion penal, implica para los alumnos una carga desmesurada, que no estan en

la capacidad de soportar?

El desarrollo de este problema juridico no solo es de vital importancia para los
estudiantes, quienes son precisamente los que estan sujetos a un régimen de

responsabilidad penal y disciplinaria mucho mas amplio, riguroso y con una
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responsabilidad mas gravosa, sino también a los directores de las escuelas de
derecho, los funcionarios administrativos de los mismos y el personal docente de
las instituciones, en el entendido de que el estudiante presenta una sujecion
especial con las instituciones educativas a las cuales pertenece, es evidente que
existe un control ya sea por asesores designados o por funcionarios
administrativos, a quienes en situaciones especiales podria extenderse la
responsabilidad que asume el estudiante en el ejercicio de éstas novedosas

funciones legales.

Previa a la entrada en vigencia de la Ley 1826 de 2017, los estudiantes de
derecho de los Consultorios Juridicos autorizados solo podian actuar en calidad
de defensores en el proceso penal, en los delitos de competencia de los jueces
penales municipales; la implementacion de esta norma implica de forma tacita que
el acusador privado que puede ser representado por un estudiante, actie con las
mismas facultades que los fiscales delegados ante los jueces del circuito, lo que
podria contrariar las disposiciones del decreto 196 de 1971 articulo 30, modificado
por la ley 583 de 2000 en cuanto a la competencia de los estudiantes de

Consultorio Juridico.

Para dar respuesta a este cuestionamiento, es necesario abordar en primera
medida, lo correspondiente a la incorporacion de la figura del acusador privado al
ordenamiento penal, desde la misma génesis de esta institucién juridica, también
los antecedentes legislativos en Colombia que dieron origen a la implementacion
de la Ley 1826 de 2017, igualmente, cuéles son las tareas y facultades
desarrolladas por el acusador privado en las distintas etapas del procedimiento
abreviado, y por ultimo, cual es la variacion producida entre, el régimen de
responsabilidad penal y disciplinaria al que estd sujeto el acusador privado
(abogado titulado o estudiante de derecho), equiparable al de los fiscales, en
virtud de las funciones asignadas por la Ley 1826 de 2017 vy, el que aplica a los

estudiantes de derecho con ocasion de las labores que la ley les designa en la
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practica de Consultorio Juridico, contenido en el reglamento interno disciplinario

de la universidad.

2.1 SISTEMA PENAL ACUSATORIO

Los sistemas procesales penales nacionales establecen las directrices bajo las
cuales se efectla la judicializacion de las conductas punibles en todo el territorio
Nacional, procesos penales que evidentemente pueden implicar sanciones que
guebranten derechos fundamentales de los ciudadanos. Es por esto que, en un
pais como Colombia, con uno de los indices de criminalidad mas altos a nivel
latinoamericano, es imperioso establecer un sistema penal que vele por la
proteccion de los derechos de las victimas y que no deje de lado los derechos de
las personas que estan siendo procesadas, que igualmente contribuya de manera
efectiva a la reduccion de estos indices y al mantenimiento de un orden publico

estable y pacifico.

En virtud a esto, el 6rgano legislativo colombiano mediante el Acto Legislativo 03
de 2002 decretd la conformacion de una comisién Constitucional, encargada de
presentar a consideracién del Congreso de la Republica a mas tardar el 20 de
julio de 2003, los proyectos de ley pertinentes para adoptar el nuevo sistema y

adelante el seguimiento de la implementacién gradual del mismo.!

Se dispuso que

Con el fin de conseguir la transicion hacia el sistema acusatorio previsto en el presente
Acto Legislativo, la ley tomara las previsiones para garantizar la presencia de los
servidores publicos necesarios para el adecuado funcionamiento del nuevo en

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto legislativo 3 de 2002. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6679.
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particular, el traslado de cargos entre la Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial, la Defensoria del Pueblo, y los organismos que cumplen funciones de policia
judicial. EI Gobierno Nacional garantizara los recursos para la implementacién gradual
del sistema acusatorio y para la consolidacién de un Sistema Nacional de Defensoria
Publica?.

En virtud a esta disposicion legislativa, el Congreso de la Republica expidio la Ley
906 de 2004 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal, mediante el
que se instituyd formalmente el sistema penal acusatorio y se dejé atras el
tradicional sistema inquisitivo 0 mixto inquisitivo que rigio histéricamente en el

pais.

El sistema penal Acusatorio Colombiano que esta vigente desde el primero de
enero de 2005, se encuentra fundamentado Constitucionalmente en los articulos
29 y 250 de la Carta Politica, en lo referente a la proteccion fundamental del

derecho al debido proceso, segun el cual

...(...) quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho?.

El segundo de los preceptos hace referencia a la facultad Constitucional con la
gue cuenta la Fiscalia General de la Nacion para adelantar el ejercicio de la
accion penal, siempre teniendo en cuenta los intereses y derechos fundamentales
de quienes han sido victimas de las conductas punibles, sin embargo, esta
disposicion fue modificada de tal manera que se habilita la posibilidad de

desmonopolizar el ejercicio de la accion penal.

Del mismo modo, esta sustentado en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, la Convencion

2 |bid.
3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 29
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Americana de Derechos Humanos, contentivos de normas superiores relativas a
los principios de publicidad, oralidad, celeridad, inmediacion y contradiccion

propias del sistema acusatorio.

Es fundamento del nuevo sistema penal acusatorio la proteccion efectiva de los
derechos de aquellas personas que por sus condiciones menos favorables se
encuentra en inferioridad, es por ello que el Gobierno Nacional esta en la
obligacion de la creacion y fortalecimiento de las ya existentes instituciones, como
la Defensoria del pueblo o los Consultorios Juridicos de las Universidades
formalmente constituidas, que logran en cierta medida la materializacion de estos
derechos, mediante sus servicios de representacion judicial para quienes se

encuentran en situaciones de inferioridad.

Con la implementacion del sistema penal acusatorio se buscaba entre otros
objetivos, la descongestién de los despachos judiciales, para evitar moras en la
efectividad de la administracion de justicia que repercutan directamente en la

conciencia que tiene la sociedad sobre la garantia de sus derechos.

Con el nuevo modelo adoptado, la Fiscalia pas6é a ser una parte al interior del
proceso penal, al mismo nivel del procesado, perdiendo asi las facultades
jurisdiccionales que antes ejercia, lo que implica una separacion de las funciones
de investigacion-acusacion que son efectuadas por la Fiscalia, con el apoyo de
los 6rganos de policia judicial, que también fueron fortalecidos institucionalmente
y, las de juzgamiento, las cuales pasaron a ser exclusivas del juez, de esta
manera se asegura la imparcialidad e igualdad de condiciones entre las partes,
brindandole igualdad de medios a la Fiscalia y al procesado, lo que garantiza la
contradiccion en el juicio, esto se encuentra fundamentado principalmente en el
articulo 8 de la Ley 906 de 2004, que reza lo siguiente: “En desarrollo de la

actuacion, una vez adquirida la condicion de imputado, este tendra derecho, en
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plena igualdad respecto del érgano de persecucion penal, en lo que aplica a (...)™

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en sentencias como la C-

536 de 2008, en la que establece que

Con el principio de igualdad de armas, se quiere indicar que (...) en el marco del
proceso penal, las partes enfrentadas, esto es, la Fiscalia y la defensa, deben estar en
posibilidad de acudir ante el juez con las mismas herramientas de persuasién, los
mismos elementos de conviccién, sin privilegios ni desventajas, a fin de convencerlo
de sus pretensiones procesales. Este constituye una de las caracteristicas
fundamentales de los sistemas penales de tendencia acusatoria, pues la estructura de
los mismos, contrario a lo que ocurre con los modelos de corte inquisitivo, es
adversarial, lo que significa que en el escenario del proceso penal, los actores son
contendores que se enfrentan ante un juez imparcial en un debate al que ambos
deben entrar con las mismas herramientas de ataque y proteccion.®,

En caso de que se requiera la afectacion de los derechos fundamentales de los
procesados, debera acudirse ante los jueces de garantias quienes deben
autorizarlas o convalidarlas, cuando estas actuaciones no requieran autorizacion
previa, en el marco de las garantias constitucionales, guardandose el equilibrio
entre la eficacia del proceso penal y la necesidad de la afectacion a las garantias

fundamentales®.

Se implement6 igualmente la oralidad de todas las actuaciones adelantadas en
materia penal, dejando el correspondiente registro en los medios técnicos
adecuados, quitando de esta manera todo el desgaste econdémico y procesal que

implica el llevar los registros de las actuaciones de forma netamente escritural.

El sistema penal acusatorio tiene un eje primordial en el cual la formalizacion de la
acusacion es el acto mas importante de la Fiscalia, en el que se enuncian los

elementos materiales probatorios, la evidencia fisica y la informacion legalmente

4 MINISTERIO DE JUSTICIA. Articulo 8 de la Ley 906 de 2004

> CORTE CONSTITUCIONAL. C-536 de 2008. MP Jaime Araujo Renteria. Expediente D-6907 de 28-05-
2008.

® CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. SP134-2016, rad. 46.806 de 20-01-16
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obtenida en la etapa investigativa, elementos que haran valer en el juicio, lo cual
permite a quien esta siendo acusado prepararse de la debida forma para

presentar sus elementos en la audiencia preparatoria.

El escenario procesal en el que el juez estd llamado a hacer valer todas las
garantias legales y constitucionales establecidas para quien esta siendo
procesado es la audiencia de juicio oral, etapa procesal en la que tiene que

realizar una valoracion probatoria sin que medie intervencion de otro funcionario.

2.2 ROL DE LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL.

La victima ha ganado de forma progresiva un rol mas protagoénico al interior del
proceso penal, fundamentado propiamente en el mismo sistema penal acusatorio
que rige en nuestro territorio, en el que juega un papel indispensable la
participacion de la victima, inclusive en cuanto a la percepcion colectiva sobre la
proteccion de los derechos fundamentales y la efectividad del sistema penal. A
través de los mecanismos de justicia restaurativa como la conciliacion, la
transaccion, y por medio del incidente de reparaciéon integral se garantiza la
posibilidad de que la victima acceda a una indemnizacion de los perjuicios

ocasionados con el delito.

No existe como tal un apartado normativo de la Ley 906 de 2004, ni mucho menos
en la Ley 600 del 2000, en el que se enuncien cuales son las facultades con las
que cuenta la victima al interior del rito penal; en el sistema penal mixto con
tendencia inquisitiva establecido en la ley 600 de 2000 que, por integracion
normativa aun hace parte del sistema penal colombiano en algunos apartados, las
victimas Unicamente representaban la parte civil, donde su participacion solo iba

encaminada a la reparacion de los dafios netamente econdémicos.
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A través del pronunciamiento jurisprudencial de la Corte Constitucional en
sentencia C-228 de 20027, se realiza una drastica variacion frente a la concepcion
gue se tenia frente a la participacion de las victimas en el proceso penal,
expresando esta alta corporacion que a las victimas a parte del reconocimiento de
los perjuicios econémicos, se les debe respetar los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion integral, estos ultimos dentro de los cuales podrian
enmarcarse los perjuicios econdmicos, pero con una concepcion mas amplia
sobre la reparacion que no solo podra ir encaminada al reconocimiento de este

tipo de perjuicios.

La sentencia C-228 de 2002 signific6 un cambio relevante respecto de la postura
jurisprudencial que se habia sostenido en pronunciamientos como los de las
sentencias C-293 de 19958 y C-163 de 2000°, en los cuales se habian delimitado
los derechos y potestades de las victimas en el proceso penal, se modifico la
posicion de la corte en lo relacionado con el concepto de las victimas de los
delitos y su participacion en el rito penal, si bien este pronunciamiento se realizo
sobre una demanda de inconstitucionalidad del articulo 137 de la Ley 600 de
2000, en el que se le denominada parte civil a las victimas, el cambio
jurisprudencial se enfoc6 mayormente al aspecto sustancial de la norma
demandada, toda vez que en este fallo se sentaron las bases para la adopcién de
la Ley 906 de 2004 que rige hoy en nuestro ordenamiento, en lo correspondiente

a este relevante apartado del proceso.

Ahora bien, teniendo claro que a las victimas no solo les atafie el reconocimiento
de los perjuicios econémicos, sino que le compete una participacion al interior del
proceso penal, mediante la cual pueda acceder a los derechos de verdad, justicia

y reparacion integral, corresponde analizar de qué manera el proceso penal

" CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-228/02, MP: Manuel José Cepeda Espinoza y
Eduardo Montealegre Lynett

8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-293/05, MP: Carlos Gaviria Diaz

® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-163/00, MP: Fabio Morén Diaz
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regulado por la ley 906 de 2004 y la ley 1826 de 2017 materializa la efectividad de

estos derechos en cabeza de las victimas.

Para la Corte Constitucional en sentencia C-260 de 20111° puede definirse a la
victima “Conforme a la jurisprudencia constitucional y a los estandares
internacionales en la materia, victima es toda persona que haya sufrido un dafio
(real, concreto y especifico) a consecuencia de un delito, cualquiera que sea su

naturaleza™?!.

Por su parte, la ley 906 de 2004, en su articulo 132 define a las victimas como las
personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o
colectivamente hayan sufrido algin dafio directo como consecuencia del injusto,
su condicion de victima se tendra con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la
existencia de una relaciéon familiar con este,’? y establece que es deber de la
Fiscalia General de la Nacion la adopcion de todas las medidas necesarias para

la atencidn de las victimas.

El articulo 11 de la ley 906 de 2004 consagra los derechos que tienen las victimas
en el trascurso del proceso, en el cual se enuncian nueve literales que establecen
las directrices bajo las cuales tendran que realizarse las actuaciones en atencion
al respeto de los derechos de quienes han sido perjudicados por el delito,
derechos dentro de los cuales se encuentran recibir un trato digno, proteccion a
su intimidad, una pronta e integral reparacion, recibir completa informacién

pertinente para la correcta proteccion de sus intereses, entre otros.

10 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-260/11, MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.

11 1bid. Es pertinente aclarar que para la Corte Constitucional no se considera victima solo a aquella persona
sobre la que recae la conducta punible, es decir, el sujeto pasivo de la conducta, sino cualquier ciudadano que
con la realizacion de este ilicito se haya visto afectado en cualquiera de sus esferas personales o econdmicas.
2 MINISTERIO DE JUSTICIA. Ley 906 de 2004, articulo 132.
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En el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento penal se establecen cuéles son
los parametros bajo los que pueden intervenir las victimas en el proceso, que
entre otros establecen directrices, como por ejemplo, que no es obligatorio para el
ejercicio de sus derechos que las victimas estén representadas por un abogado,
sin embargo, partir de la audiencia preparatoria, para intervenir tendran que estar
asistidas por un profesional del derecho o estudiante de consultorio juridico de
facultad de derecho debidamente aprobada,'® que en caso de que no cuente con
los recursos econdmicos para contratar un abogado, la Fiscalia le designara uno

de manera oficiosa.

No se puede dejar de lado que para ciertos tipos penales que el legislador
denomind como delitos querellables, es necesario que la victima de la conducta
punible interponga la correspondiente querella ante la autoridad judicial, ya que
solo de esta manera llegara al conocimiento de las mismas la ocurrencia del

ilicito, en los términos del articulo 2 de la ley 1826 de 2017

La querella unicamente puede ser presentada por la victima de la conducta punible. Si
esta fuere incapaz o persona juridica, debe ser formulada por su representante legal.
Si el querellante legitimo ha fallecido. Podran presentarla sus herederos. Cuando la
victima estuviere imposibilitada para formular la querella, o sea incapaz y carezca de
representante legal, o este sea autor o participe de la conducta punible, puede
presentarla el Defensor de Familia, el agente del Ministerio Publico o los perjudicados
directos.**

para interponer la querella, la victima cuenta con un término de seis meses
siguientes a la comision de la conducta, de lo contrario se producira el fenébmeno
de la prescripcién. No deben confundirse los conceptos de victima o querellante
legitimo con el de sujeto pasivo de la conducta, ya que este ultimo hace referencia
Unicamente a la persona natural o juridica sobre la cual recae directamente la

accion delictiva, y el concepto de victima es mucho mas amplio y se extiende a

13 MINISTERIO DE JUSTICIA. Ley 906 de 2004, articulo 137.
14 MINISTERIO DE JUSTICIA. Ley 1826 de 2017, articulo 2.
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todos los afectados aun cuando no hayan sido sobre los cuales se materializé la

accion.

El proceso penal Colombiano puede dividirse en dos bloques: el primero es la
etapa de investigacion y el segundo la de juzgamiento; desde la etapa
investigativa, la victima tiene la posibilidad de participar en el proceso penal, toda
vez que le es posible aportar elementos que estén en su poder y suministrar
informacion a la fiscalia mediante los cuales pueda sustentarse la teoria
presentada por el ente acusador; respecto de la posibilidad de las victimas de
acceder al expediente en esta etapa, la Corte Constitucional ha manifestado que
las victimas cuentan con pleno derecho de tener acceso al expediente, ya que

esto garantiza la efectividad del derecho al acceso a la justicia.

Por otro lado, en la etapa de juicio, como lo ha manifestado la Corte
Constitucional®®, la victima no tiene la condicién de parte sino de interviniente
especial, de donde la naturaleza adversarial del proceso penal se hace
especialmente notoria en el juicio, por lo tanto se reduce significativamente su
facultad de participacién directa, pues su intervencion alteraria los rasgos
estructurales del sistema penal, no obstante la victima a través de su apoderado
puede ejercer sus derechos en la etapa del juicio, por conducto de la Fiscalia,
quien esta en la obligacion de escuchar a la victima y, en el evento en que la
victima y su abogado estén en desacuerdo con la sentencia podran ejercer el
derecho de impugnarla, de conformidad con el articulo 177 de la Ley 906 de 2004.

Por dltimo, a parte de los ya mencionados derechos y facultades con los que
cuenta la victima al interior del proceso penal, la Ley 1826 de 2017 le otorgo la
posibilidad para que a través de apoderado, ejecute por si misma el ejercicio de la

accion penal, asumiendo todas las facultades que antes recaian exclusivamente

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-260/11, MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, lo que significa un paso mas alla
en el reconocimiento de los derechos inherentes a las victimas que buscan una

pronta y eficaz administracion de justicia.

2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los mecanismos mediante los cuales la sociedad moderna gestiona juridica y
procesalmente la solucion de los conflictos surgidos entre particulares o
particulares y el Estado, y la salvaguarda de los intereses colectivos e individuales
protegidos legal y constitucionalmente, son el resultado de un devenir histérico
que ha traido consigo profundas modificaciones, adopcion de nuevas figuras
juridicas y tantas interpretaciones como Estados adoptantes de las mismas.

Respecto de los sistemas penales actuales a nivel latinoamericano y en diversas
latitudes, se evidencia una notable tendencia a la implementacion de figuras
juridicas como el acusador privado, también denominada accién penal privada o
querellante privado que, no siendo un mecanismo exclusivo de la sociedad
moderna, se ha convertido en una alternativa viable y productiva a la luz de la
administracion de justicia al interior de los sistemas penales de cada pais, con
miras a la proteccion de las garantias no solo de los sujetos procesales
propiamente, sino también de quienes han sido victimas de las conductas

criminales.

El primer antecedente historico de la acusacion privada data del siglo XVIII a.c.,
en una época Yy cultura oriental en la que se creia que eran los dioses quienes
dictaban las leyes a los hombres, se conformé el denominado Coédigo Hammurabi,
conformado por 282 leyes, normatividad dictada por el dios Shamash al rey

Hammurabi de Babilonia:
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Se constituyd como una compilacion normativa mediante la cual se establecian reglas de
vida y de la propiedad, las que eran aplicables a todos los casos y, que buscaba de esta
manera impedir asi que cada ciudadano tomara la justicia por “propia mano”, pues sin ley
escrita que los jueces estuvieren sometidos a aplicar, resultaba sencillo que cada uno

actuase de la forma que mas le conviniera?®,

En esta, la denominada ley del talion, consistente en hacer al agresor lo mismo
gue el hizo a su victima, la sancion debia ser adecuada al crimen, sin embargo,
esta no podia ser materializada por la propia mano del agredido, sino que era
necesaria la intervencion de las instituciones especificas para ello, con la

participacion directa de la victima.

En cuanto a la produccion normativa en el Derecho Romano, inicialmente se
guiaba por las costumbres de los antiguos, denominados “mores”, luego se acudio
a las leyes comiciales, especialmente a la de las Xl tablas?’, inclusive en la época
imperial se tomaban éstas como fuente de todo derecho publico y privado,
aunque si se analiza las afirmaciones de algunos juristas se evidencia la
importancia que iba adquiriendo las constituciones imperiales, los mandatos y las

respuestas dirigidas a los particulares.

Es asi como se evidenciaba inicialmente en el Derecho Romano un fuerte lazo
entre las costumbres religiosas y la forma en la que se gobernaba e impartia la
ley, ya que eran los pontifices los encargados de la toma de decisiones judiciales.
Se permitia la represion por parte del paterfamilias, siguiendo las reglas
preestablecidas, teniéndose de esta manera cierto control sobre la aplicacion de
las sanciones por parte de los particulares y, posteriormente, la ley de las Xl

tablas, exigia entre otras, que para ciertas conductas se debia cumplir con

16 RIVERO, M. Pilar. Una mirada Hispana a la historia Universal, Recuperado en 10 de Octubre de 2018.
Universidad de Zaragoza. Disponible en: http://clio.rediris.es/fichas’lhammurabi.htm

17 ESPITIA GAZON, Fabio. Historia del Derecho Romano, Bogota, Colombia. Universidad Externado de
Colombia. 2012, p4g.122.
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algunos requisitos previos a la aplicacion del castigo, igualmente se condicioné la
represion al adulterio a la decisién de un juicio adelantado por el marido y sus

familiares.

En el periodo bajo el mandato de Augusto, prevalecid el respeto por las
decisiones legislativas adoptadas en los comicios, por ello mediante una ley:

La lulia de adulteris (XVIII a.c.), permiti6é al padre de la mujer matar a la adultera y a su
cémplice sorprendidos en flagrancia, mientras que al marido solo la muerte del
coémplice, debiendo obtener el divorcio de la mujer so pena de complicidad?*®.

Gradualmente la administracion de justicia en cabeza de la propia victima de la
conducta empezd a condicionarse al cumplimiento de ciertos parametros,
inclusive en los casos en los que la represion correspondia a la comunidad en
general, era indispensable acudir ante las instituciones politicamente organizadas
o las religiosas competentes, para que fueran éstas quienes aplicaran los
castigos, o que concedieran la aplicacion del mismo por la propia mano del

afectado.

El modelo inquisitivo originario de la Roma Imperial y al derecho de la iglesia
catdlica

Privé a los particulares del ejercicio de la accién penal y, en cambio, lo atribuy6 a un
funcionario publico quien ejercia dicha facultad de forma oficiosa. Naturalmente, esto
estaba en perfecta sintonia con el nuevo marco politico: los delitos ya no tenian un
caracter meramente privado, pues con ellos se ofendia, antes que a la victima, al
monarca, quien era, en tanto absoluto, el titular de las potestades de crear las normas
y de administrar justicia, de forma personal o por conducto de un delegado suyo;
asimismo, las penas no tenian por objeto la satisfaccién de un deseo de venganza o la
reparacion del ofendido, sino, en términos generales, la retribucién y la prevencion de
delitos futuros.*®

18 |bid. pag. 166.
19 Vargas, Renato. El ejercicio de la accion penal en Colombia. Reflexiones entorno a la reforma al articulo
250 de la Constitucion Nacional. Cuadernos de Derecho Penal. Universidad Sergio Arboleda. Pag. 12
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El primero de los antecedentes historicos en los que se evidencia que la potestad
del manejo de la aplicacion de los castigos recae exclusivamente en el estado
data del derecho de la antigua Grecia, sistema penal en el cual se abria la
posibilidad para que wuna figura juridica como el Arconte, representara
excepcionalmente los intereses de las victimas??, quien ya no solo podia ser parte
en el proceso, sino que podria contar con la ayuda de un funcionario que lo

representara en el proceso.

Es en Grecia en donde se gesta el sistema penal acusatorio, guiado sobre el
principio de que cualquier ciudadano que haya sido afectado por una conducta
reprochable, puede acudir ante las autoridades competentes y presentar una
acusacion, atendiendo a la categoria del delito, es decir, que en aquellos eventos
en el que el afectado sea la sociedad como tal, podra ser cualquiera de los
ciudadanos el habilitado a acudir ante las instituciones judiciales y, para el caso
en de los delitos que recaen sobre un solo particular, sera este o inclusive sus
parientes, quienes cuenten con la potestad de denunciar formalmente al
agresor.?!

1]

Al respecto, Francesco Carrara expone lo siguiente: “... el considerar el delito
como una ofensa a la sociedad, era légico que todo ciudadano, como miembro de
la sociedad ofendida, pudiera presentar acusacion™?. Posicion que se ha

mantenido vigente hasta la fecha.

20 VALENCIA CABALLERO, Cesar JAVIER; ARIAS LOZANO, Carlos Daniel. El procedimiento penal
abreviado y el acusador privado. Bucaramanga: Grupo editorial 1bafiez, 2017. pag. 26.

21 BENEDETTI QUINONES, Renata; TORRADO ROJAS, Luisa Fernanda. Desmonopolizacion de la
acusacion penal en Colombia: implementacion de la figura del acusador privado particular en el
procedimiento penal colombiano. 2013, 27p. Disponible en
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/10038/BenedettiQuinonesRenata2013.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

22 CARRARA, F. Programa de derecho criminal, Parte I, Volumen Il. Bogota: Temis. 1973. pag. 269.

39



La victima ha ido adquiriendo de forma progresiva un rol mas activo en el proceso
penal, facultades que no son equiparables como las que en un principio se tenian
en antiguas épocas, como la de aplicar el castigo con mano propia, pero que si se
constituyen como una garantia real para quienes han sido afectados directamente
por la comision de la conducta contraria a la ley, para que por ejemplo puedan
participar en el proceso, mediante la solicitud y aporte probatorio, la posibilidad de
interponer recursos a las decisiones judiciales y presentar alegatos, entre otras
facultades concedidas, todo esto dentro de un marco de legalidad preestablecido,
gue muchas veces se fundamenta en fallos jurisprudenciales que se adaptan a la

realidad social y juridica.

Ahora bien, la figura juridica del acusador privado da un paso mas alla, al
concederle a la victima la funcién de investigar, recolectar elementos materiales
probatorios y realizar por sus propios medios la acusacion formal de las
conductas ilicitas desplegadas por uno o varios sujetos, todo esto dentro de las
directrices y bajo las formalidades establecidas en normatividades como la Ley
1826 de 2017, que para el caso Colombiano estableci6 de manera formal la

implementacion de esta figura juridica al ordenamiento juridico.

2.4 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN COLOMBIA

La figura juridica denominada en Colombia como la acusacioén privada, no es una
creacion propia del legislador Nacional, por el contrario, es el producto de un
desarrollo historico de sociedades antiguas y modernas de diferentes latitudes,
gue han encontrado y adaptado a sus realidades politicas y sociales, la aplicacion
de mecanismos que contribuyan a la efectividad en la administracion de justicia,
per se una materializacion en la garantia de los derechos protegidos legalmente,

lo que permite una dindmica judicial mas productiva y eficaz.
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A nivel latinoamericano, ya existen otros Estados que han adaptado el concepto
de la figura juridica de la accién penal privada a sus Sistemas juridicos, siendo el
Estado Colombiano uno de los ultimos en institucionalizar la figura al sistema

juridico imperante.

En principio, al Estado le asiste el deber constitucional de controlar el ejercicio de
la accion penal, a través de las instituciones que la Carta Politica prevé para llevar
a cabo esta funcion, siendo la Fiscalia General de la Nacion la designada para

materializar esta tarea.

Ahora bien, el proceso penal regulado por la Ley 906 de 2004, guiado por los
principios de inmediacion, concentracion y oralidad, se materializa a través del
correcto desarrollo y en los términos previstos para llevar acabo las etapas
procesales previstas por el Cédigo de Procedimiento Penal, para esto es
necesario que los sujetos procesales involucrados contribuyan actuando de forma

diligente y en cumplimiento de los deberes que les asisten.

Por supuesto que esta no es una tarea facil, debido a que tanto los despachos
judiciales, como los funcionarios designados por la Fiscalia General de la Nacion
para actuar ante los jueces penales municipales y del circuito, ven superadas sus
capacidades operativas, entorno al nimero de casos que les son asignados y los
que pueden realmente gestionar de acuerdo a las directrices de la politica criminal
que guia toda el Sistema Penal.

Desde hace mas de una década, el legislador ha tomado iniciativas tendientes a
contrarrestar el problema de la congestion de los despachos judiciales, siendo la
adopcion de la figura juridica del acusador privado y, la creacion de un
procedimiento especial abreviado para determinados delitos, las alternativas

instituidas en pro de la solucion de este grave asunto.
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La congestion judicial, segun la doctrina Nacional, puede definirse como un

Fendmeno que atenta en contra de principios y derechos fundamentales que soportan
y que se derivan de la administracion de justicia, elemento fundamental dentro de
nuestro Estado Social de Derecho, cuya obligacién y garantia de prestacion como
servicio publico esencial se encuentra determinada por nuestra carta politica, la cual,
en su articulo 228 preceptlia que es una funcién publica, lo que implica, que se halla
en cabeza del Estado?.

Cederle el ejercicio de la accion penal a la victima, a través de la figura del
acusador privado, implica la desmonopolizacion restringida y regulada de la
funcién publica de administrar justicia, la cual ya no se encontrara exclusivamente
en cabeza de una Unica institucion estatal, sino que contara con el apoyo de los
acusadores privados, en los casos en los que se admita la conversion de la

acusacion de publica a privada.

La inoperancia del sistema judicial vigente implica un quebranto de los derechos
fundamentales con los que gozan todos los ciudadanos del territorio colombiano,
ya sea en la posicion de victimas o de procesados por la posible comision de una
conducta delictiva; al igual que las victimas, los procesados penalmente gozan del
pleno ejercicio y deber constitucional de proteger sus derechos fundamentales, en

el entendido de que es deber del Estado el

Despliegue de la actividad judicial, respondiendo, a través del proceso, a las
pretensiones que se le formulan, las que deben resolverse con base en el sistema de
fuentes establecido y de manera independiente, imparcial y en un término razonable,
mediante una decision de fondo motivada, salvo que concurran causales legitimas de
inadmision?*

2 BALCAZAR CALDERON, Lady. EI nuevo procedimiento penal abreviado dispuesto por la Ley 1826 de
2017 como mecanismo para aliviar la congestion judicial en Colombia. Ojo, mirar la forma de citar, es un
articulo para optar por el titulo de abogado.

24 CIFUENTES, E. Acceso a la justicia y debido proceso en Colombia. (Sintesis de la doctrina
constitucional). Anuario Iberoamericano de Justicia, (3), 2016. pag. 271-317. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/AlJC/article/view/50084.
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Al respecto, la sentencia de la Corte Constitucional C -221-2017 del M.P José
Antonio Cepeda Amaris estableci6é que

Como principal herramienta para asegurar un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, el legislador generalmente consagra plazos de caracter perentorio, con
arreglo a los cuales deben ser adelantadas etapas o precisas actuaciones en los
diversos sectores del ordenamiento juridico, aunque no siempre asocie a ellas
especificas consecuencias juridicas. Para otros casos, la jurisprudencia constitucional
y de la Corte IDH han construido un conjunto de criterios, sobre la base de los cuales
puede ser evaluado el cumplimiento de plazos razonables, a la luz de los casos
concretos, que permiten determinar si se ha desconocido el derecho a un debido
proceso sin dilaciones. Entre otros, se han subrayado como factores relevantes: (i) la
complejidad del asunto, (ii) el tiempo promedio que demanda su tramite, (iii) el nimero
de partes, (iv) el tipo de interés involucrado, (v) las dificultades probatorias, (vi) el
comportamiento procesal de las partes e intervinientes y (vii) la diligencia de las
autoridades judiciales etc. En materia penal, se ha considerado determinante (viii) la
naturaleza del delito imputado, (ix) su mayor o menor gravedad, (xX) el grado de
complejidad que su investigaciébn comporte, (xi) el nUmero de sindicados, los (xii) los
efectos sociales nocivos que de €l se desprendan y (xiii) el andlisis global del
procedimiento?®.

Asi mismo el bloque de constitucionalidad, sobre el derecho al debido proceso en
cuanto a la garantia de tener un proceso sin dilataciones injustificadas, se

establece que:

(i) el bloque de constitucionalidad prevé el derecho a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, (ii) prerrogativa que tiene como correlato para los servidores judiciales el
deber de garantizar una administracion de justicia pronta, cumplida y eficaz, diligente y
célere, (iii) pues esto compromete, ademas del debido proceso, la convivencia
pacifica, la vigencia de un orden justo, la efectividad de los derechos consagrados en
la Constitucion, el acceso a la administracion de justicia y la eficiencia en la prestacion
de los servicios publicos (Arts. 2, 228 y 365 C.P.), (iv)...%°.

En atencién a estos preceptos de rango Constitucional, el legislador Nacional
promovié la creacion de unas alternativas juridicas encaminadas a resolver
precisamente las problematicas mas graves que aquejaban al sistema penal y

gue a su vez impedian el cabal cumplimiento de los fines promovidos por el

25 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 221/17 M.P José Antonio Cepeda.
% CORTE CONSTITUCIONAL. C 221-2017 del M.P José Antonio Cepeda Amaris
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proceso penal y la imposicion de las sanciones penales a quienes no se sifien a

los lineamientos establecidos por la Constitucion y la ley.

2.4.1 Ley 1153 de 2007. La Ley 1153 de 2007, por medio de la cual se establecia
el tratamiento de las pequefias causas en materia penal, fue el primero de los
proyectos legislativos para incorporar a la legislaciéon penal la figura juridica del
acusador privado e implementar un proceso abreviado para ciertas conductas
denominadas contravencionales consideradas de menor lesividad para los bienes
juridicos, el procedimiento descrito en esta ley para las conductas denominadas
“contravenciones penales” serian tramitados exclusivamente por los jueces de

pequefias causas en materia penal, que también eran una creacion propia de esta

ley.

A la luz de esta disposicion, para que una conducta contravencional fuese
considerada punible debia reunir los requisitos de tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad conductas que podian ser materializadas por accidén u omision, se
admitian los dispositivos amplificadores del tipo en materia de autoria,
participacion y tentativa e incluso la modalidad de contravenciones culposas.

En esta normatividad se hacia un listado de todas las conductas que a partir de la
entrada en vigencia de la misma serian consideradas contravenciones penales,
en los casos en los que una conducta se adecuara a los tipos penales
determinados, su tramite penal seria diferenciado, siguiendo las etapas
procesales y atendiendo a las caracteristicas propias del proceso que esta ley

establecia.

Era requisito indispensable la interposicion de la querella por parte de quien habia
sido victima de la conducta, exceptuando las situaciones en que el capturado
fuera sorprendido en flagrancia, caso en el cual el proceso iniciaria de forma

oficiosa. La competencia en primera instancia radicaba en los jueces de pequefias

44



causas del lugar en el cual fueron cometidos los hechos (factor territorial), en
segunda instancia conocerian del proceso los jueces del circuito con funciones de
pequefias causas. Al igual que en el proceso ordinario de la ley 906 de 2004, les
correspondia a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocer

del cumplimiento de estas.

Las etapas de investigacion e indagacion recaian en cabeza de la Policia
Nacional con auxilio técnico del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, quienes intervenian de forma exclusiva en la determinacion de

incapacidades médico-legales en las contravenciones de lesiones personales.

Sin embargo, esta Ley 1153 de 2007, que entrd en vigencia el dia 31 de enero de
2008 solo fue aplicada hasta el dia 10 de septiembre de 2008, toda vez que
mediante sentencia C-879 de 2008 de la Corte Constitucional fue declarada
inexequible en su totalidad, en esta providencia, la Corte Constitucional examino
si con la expedicion de esta ley se rompia la “unidad procesal y la vulneracién al
debido proceso por desconocimiento del juez natural y de la competencia
constitucional de la Fiscalia establecida en los articulos 121 y 250 de la carta” 2’ y
las funciones de indagacion e investigacion que esta normatividad otorgaba a la
Policia Nacional, sin tener en cuenta que estas facultades constitucionales

estaban asignadas de manera exclusiva a la Fiscalia General de la Nacion.

El precedente jurisprudencial mas importante que se dejé por sentado mediante

esta providencia, es que considero la Corte que

Lo anterior no significa que el legislador no pueda establecer un tratamiento especifico
de conductas que considere como pequeias causas. Dicha inconstitucionalidad total
deja abierto el campo para que sea el legislador el que disefie el nuevo sistema de
pequefias causas. La Constitucién permite que el legislador establezca un régimen
especial para las “pequenas causas”. Dicho régimen puede comprender multiples

2T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 879 de 2008

45



ramas del derecho y obedecen a procedimientos agiles, expeditos y menos formales a
cargo de distintos jueces a los que tradicionalmente integran cada jurisdiccién
especializada. No obstante, si el legislador mantiene el caracter penal o delictual de
ciertas conductas —desde el punto de vista material -, no podra excluir de su
investigacion a la Fiscalia General de la Nacion?,

La declaratoria de inexequibilidad total de la Ley 1153 de 2007 implicé que no
continuara la correspondiente y gradual implementacion de los jueces de
pequefias causas y competencia multiple, sin embargo, el legislador no dejo de
lado esta alternativa como mecanismo ante la congestion judicial, por lo cual
promulgo la Ley 1395 de 2010 modificada por la Ley 1564 de 2012, respecto de

las competencias en materia civil.

Si bien el concepto dado en esta providencia por la Corte Constitucional dejé las
puertas abiertas a una futura posible implementaciéon de un procedimiento
especial para cierto tipos de conductas y la implementacién de la figura juridica
del acusador privado, era necesaria la modificacion al articulo 250 de la
Constitucion politica, que impedia de forma directa la desmonopolizacién del
ejercicio de la accion penal, que hasta entonces recaia Unica y exclusivamente en

la Fiscalia General de la Nacion.

2.4.2 Acto Legislativo 06 de 2011. El acto Legislativo 06 de 2011, mediante el
cual se reformd entre otros, el articulo 250 de la Constitucién Politica, luego fue
modificado por el Decreto Nacional 379 de 2012, introdujo el paragrafo segundo

del articulo 250 superior, el cual quedo asi:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien juridico o la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la accién penal a la
victima o a otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacién. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacién podra actuar en forma preferente®®.

28 hid.
29 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 250, paragrafo 2.
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A través del Acto Legislativo 06 de 2011 se abrieron las puertas Constitucionales
a la desmonopolizacion del ejercicio de la accion penal, hasta entonces exclusivo
de la Fiscalia General de la Nacion; analizando la exposicion de motivos de este
Acto se pone de presente una problematica en la que se hace evidente la
existencia de una necesidad de facultar a la victima de la conducta punible para
que la ejerza por si misma o mediante un apoderado judicial debido a que:

i) en algunos delitos, especialmente en los de menor impacto o pequefias causas
penales, existe un alto grado de congestion en la etapa de indagacion preliminar y, por
ende, no ha permitido que estas causas lleguen al conocimiento de los jueces, ni de
control de garantias ni de conocimiento; ii) debido a la falta de infraestructura, las
falencias de personal y la focalizacion de los esfuerzos institucionales en la indagacién
e investigacion de delitos de mayor lesividad,; iii) esta grave situacion ha aumentado la
impunidad en Colombia y puede fomentar la existencia de formas de justicia privada
agravando la situacion de violencia en nuestro pais y, iv) es evidente que deben
adoptarse medidas urgentes para reducir la congestion judicial y evitar el colapso del
sistema en la indagacion de ciertos delitos, las cuales pueden poner como modelo las
legislaciones de otros paises que han buscado alternativas a esta problematica®.

Para el legislador Colombiano las alternativas viables ante este problema, pueden
solucionarse por dos vias, la primera es el fortalecimiento de la Fiscalia General
de la Nacidn, lo cual a priori no es una tarea sencilla por la falta de recursos para
cumplir con este cometido, y por otro lado esta “la posibilidad de que las victimas
y otras entidades ejerzan la accion penal, situacion completamente viable

juridicamente, una vez se apruebe el presente acto legislativo™!.

El legislador en esta exposicion de motivos deja de lado un aspecto relevante que
puede ser el mas significativo respecto de las alternativas y posibles soluciones
entorno a la congestion judicial del sistema penal Colombiano, en lo referente
precisamente a la reestructuracion de la politica criminal que guia el sistema

penal, es decir, los esfuerzos del Estado Colombiano estaban y siguen estando

3 REPUBLICA DE COLOMBIA. Gaseta del Congreso de la Republica No. 206. Por el cual se reforma el
articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia. Bogota. 27 de abril de 2011
31 1bid.
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en el fortalecimiento de las instituciones estatales y juridicas encargadas de la
investigacion y juzgamiento de las conductas delictivas, pero escatimamos gastos
entorno a la reduccién de los altos indices de criminalidad que gradualmente han
ido subiendo en nuestro pais, la correcta resocializacion de los sentenciados
penalmente es casi imposible en las condiciones en las que se tienen que cumplir

las penas al interior de las instituciones penitenciales de Colombia.

2.4.3 Proyecto de Ley 048 de 2015. Tomando como referencia los datos
aportados por la Fiscalia General de la Nacion, para el afio 2015 habia un total de
273.987 procesos activos por delitos querellables segun inventario, cabe anotar
gue solamente en el afio 2014 ingresaron 234.765 noticias criminales por via de

querella®?.

Ante estas cifras que van en inminente crecimiento, el legislador promovio el
proyecto de Ley 048 de 2015, por medio del cual se definen las contravenciones
penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellas y se regula
la figura del acusador privado, que buscaba modificar la Ley 599 de 2000, tenia

como finalidad de

Descongestionar el sistema judicial a partir de la consagracion de un procedimiento
especial abreviado para aquellas conductas punibles de menor lesividad para la
sociedad Colombiana. Estas uUltimas conductas pueden ser delitos o contravenciones
penales, categoria que se incorpora ahora a la parte especial del Cédigo Penal
Colombiano, como desarrollo del articulo 19 de esa codificacién; para ambas
hipotesis, las contravenciones penales y algunos delitos que pese a generar un gran
impacto en la sociedad, suponen individualmente un grado reducido de afectacién al
bien juridico, se disefia un procedimiento abreviado que haga mas facil su
juzgamiento.

Por ello, este proyecto constaba de tres ejes fundamentales: |) la caracterizacion de
las conductas contravencionales en un nuevo Libro Tercero de la parte especial del
Cdédigo Penal 1) la estructuracion de un proceso bipartito para la investigacion y

%2 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Boletin 50, datos aportados a la oficina de informacion del
Ministeriode Justicia y del Derecho mediante oficio OFI 15-0010871-01J-1200.
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juzgamiento de las mismas. Y lll) la consagracion de un sistema de conversién de
la accion penal que permita radicar en cabeza de un particular las facultades de
investigacion y acusacién penal cuando se trate de contravenciones penales®,
(Negrilla fuera del texto original).

Al respecto de este proyecto de ley, el Consejo Superior de Politica Criminal

profirié un concepto en el que manifesté que:

En términos generales, luego del examen del proyecto de ley, la iniciativa es pertinente
como estrategia de politica criminal. Desde hace varios afios, el sistema penal
Colombiano requiere diferenciar su intervencion atendiendo la lesividad de las
conductas punibles que se le han asignado a través de la legislacion®.

Realizada la revision de cada uno de los proyectos de ley mencionados se
evidencia que a partir de la Ley 1153 de 2007 existia una filosofia de Estado
mediante la cual el gobierno Nacional ha intentado en reiteradas ocasiones
institucionalizar formalmente mecanismos alternativos que propendan por la
solucion ante la innegable congestidn del sistema penal acusatorio de la Ley 906
de 2004. Intentos legislativos que culminaron con la promulgacién de la Ley 1826
de 2017, por medio del cual se establece un procedimiento especial abreviado y
se regula la figura del acusador privado, que sigue las mismas directrices en
materia de objetivos a los expresados por el proyecto de Ley 048 de 2015,
teniendo como principal objetivo la solucion a la congestion judicial que aqueja en
la actualidad al sistema Penal Colombiano, como puede evidenciarse en la
Gaceta del Congreso No. 591 del 12 de agosto de 2016.3°

La Ley 1826 de 2017 fue expedida el 12 de enero de 2017 y entrd en vigencia a
partir del 6 de julio de 2017.36

33 Proyecto de Ley 048 de 2015. Presentado ante el Senado de la Republica. Bogota, 11 de Agosto de 2015.

34 Concepto Consejo Superior de Politica Criminal sobre la implementacién de la Ley 1826 de 2017

3 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA. Gaceta oficial del Congreso de la RepUblica nimero 591 del
12 de Agosto de 2016. Disponible en: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel_2

% SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Normas.
Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=67904
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2.5 CONCEPTO DE ACUSADOR PRIVADO

La figura juridica del acusador privado o la accidén penal privada, conceptualmente
concebida como la concesion de las facultades de investigacion y acusacion de
las conductas que revisten las caracteristicas de un delito, otorgadas a quien ha
sido victima o considera serlo (persona natural o juridica para el caso
Colombiano), de las acciones desplegadas por un posible penalmente
responsable (persona natural); se denomina como “privada”, porque por regla
general es el Estado mediante sus instituciones, el llamado a encabezar la funcién

publica del ejercicio de la accion penal.

En el contexto colombiano, la figura juridica del acusador privado es novedosa, Si
bien ya existia precedente sobre proyectos de ley expuestos con anterioridad, que
pretendieron su integracion al ordenamiento juridico penal colombiano, solo se
implemento6 hasta el afio 2017 mediante la Ley 1826 del 12 de enero, que en su
articulo 27 que adicion6 el articulo 549 a la Ley 906 de 2004 (Cdédigo de
Procedimiento Penal Colombiano), define al acusador privado como “aquella
persona que al ser victima de la conducta punible esta facultada legalmente para

ejercer la accién penal representada por su abogado.”’

En primera medida, es importante resaltar que cuando se realiza la denominacion
“‘persona”, se hace referencia a personas naturales que sin necesariamente ser el
sujeto pasivo de la conducta punible se haya visto afectado directa o

indirectamente con la comisién del mismo.

ST MINISTERIO DE JUSTICIA. Articulo 27, Ley 1826 de 2017.
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El acusador privado debe reunir las mismas calidades del querellante legitimo
para ejercer la accidén penal, esto es, aquellas relacionadas en el articulo 71 del

Caodigo de Procedimiento Penal, que se pueden enunciar de la siguiente manera:

Que sea la victima de la conducta punible

El representante de la victima

herederos del querellante legitimo

defensor de familia o del ministerio publico
se trate del procurador general de la Nacién®

SRS

No basta con el cumplimiento de los requisitos previamente sefialados, la victima
de la conducta punible a través de su apoderado judicial, debe solicitar de forma
escrita ante el fiscal de conocimiento del caso la conversion de la accion penal, en
caso de que la solicitud sea resuelta de forma positiva, al acusador privado le
asisten responsabilidades penales y disciplinarias mucho mas gravosas, ya que
entre otros asuntos, asume inmediatamente la responsabilidad sobre la cadena
de custodia de los elementos materiales probatorios, la evidencia fisica y la

informacion legalmente obtenida que le seran entregados por la Fiscalia.

En todo caso la accién la debe ejercer el abogado de confianza o estudiante de
Consultorio Juridico, siguiendo los lineamientos previstos por la Ley 1826 de 2017
y las demas normas procesales vigentes sobre lo que no exista observacion

expresa en esta ley.

Una vez sea autorizada la conversion de la accion penal, a quien funja como
acusador privado se le hace entrega de la siguiente acta de derechos y deberes

del acusador privado y su apoderado y, las pautas para la alimentacién del

3% CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulo 71
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modulo de informacion, el cual también puede ser consultado via online®,

documento que contiene la siguiente informacion:4%*

3% CONGRESO DE COLOMBIA. Ley No. 1826. Enero 12 de 2017. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201826%20DEL%2012%20DE%20ENERO%20DE
%202017.pdf

* La informacién expuesta se obtuvo mediante la respuesta del derecho de peticién dada por la Direccion de

Politicas y estrategias diagonal 22B N. 52-01, Bloque H piso 4 de Fiscalia General de la Nacion, con Rad.
20186170080852.
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Figura 1. Formato Acta de Derechos y Deberes del acusador privado y su
apoderado, y pautas para la alimentacion del médulo de informacién.

PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
FORMATO ACTA DE DERECHOS Y DEBERES DEL ACUSADOR Cédigo
PRIVADO Y SU APODERADO, Y PAUTAS PARA LA ALIMENTACION
FISCALIA DEL MODULO DE INFORMACION FGN-MP02-F-72
— Fecha on| 2017 | 08 [ 14 [ \Versién:01 | Pagina: 1de 3

ACTA DE DERECHOS Y DEBERES DEL ACUSADOR PRIVADO Y SU
APODERADO Y PAUTAS PARA LA ALIMENTACION DEL MODULO DE
INFORMACION
Respetado ciudadano,

A continuacién encontrara un acta que le explicara los derechos y deberes de los
acusadores privados; figura regulada por la Ley 1826 de 2017 y la Resolucién 0-
2417 del 2017. Recuerde que para ser acusador privado debe estar asistido por
un abogado o un estudiante de consultorio juridico autorizado, que tendra las
mismas facultades y deberes que un fiscal.

Adicionalmente, encontrara las pautas generales para alimentar el modulo web de
acusador privado. Al estar anexo al sistema de informaciéon misional SPOA de la
Fiscalia General de la Nacion, este médulo permitirda al fiscal del caso hacer
seguimiento a las actuaciones realizadas en el marco de la accién penal privada.

DERECHOS DEL ACUSADOR PRIVADO Y SU APODERADO

A la proteccion de su intimidad y de los datos que haya suministrado.

A presentar peticiones, quejas y reclamos.

3. A obtener respuesta oportuna, y dentro de los términos legales, a sus
solicitudes de informacion.

4. A recibir informacién y orientaciéon que faciliten los tramites de solicitud de
conversion de la accién penal.

5. A conocer la informacién del proceso penal y a recibir, de forma presencial,
los documentos, elementos materiales probatorios e informacién legalmente
obtenida con la que cuente la Fiscalia General de la Naciéon al momento de
autorizar la conversion de la accién penal de puablica a privada.

6. A recibir atenciéon especial y preferente si se trata de personas en situaciéon
de discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos
mayores y, en general, personas en estado de indefension o debilidad
manifiesta.

7. A que el fiscal encargado especifique la causal que aplicé para negar o

inadmitir la conversion, o para ordenar la reversion de la acciéon penal.

DEBERES DEL ACUSADOR PRIVADO Y SU APODERADO

N =

1. Suministrar una direccién de correo electronico de consulta permanente
para notificaciones relacionadas con el proceso y para la asignaciéon de
claves de acceso al médulo web para gestionar la informacién del caso.

2. Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién, establecidas por la
Fiscalia General de la Nacion en la Circular FGN-001 del 6 de mayo de
2006 y actualizadas a través de la Resolucion 0-4004 del 6 de noviembre

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
Para ver el documento controlado ingrese al BIT en la intranet: http://web.fiscalia.col/fiscalnet/
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PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
FORMATO ACTA DE DERECHOS Y DEBERES DEL ACUSADOR Cadigo
PRIVADO Y SU APODERADO, Y PAUTAS PARA LA ALIMENTACION
FISCALIA DEL MODULO DE INFORMACION FGN-MP02-F-72
ER—— Fechaemision| 2017 [ 08 | 14 | Versién:01 | Pagina: 2de 3
de 2013, y mantener la confidencialidad de las contrasefias de acceso
asignadas.

3. Actualizar completa y oportunamente el médulo web de acusador privado
con la gestion realizada dentro del proceso penal a su cargo.

4. Mantener la reserva y confidencialidad de los datos consultados dentro de
los procesos penales a su cargo y manejar la informacién con respeto,
transparencia, apego a la verdad e imparcialidad.

5. Cumplir con las normas que rigen la funcién publica transitoria en materia
penal y disciplinaria.

6. Representar dignamente el papel de abogado o acusador privado dentro
del proceso penal, ejerciendo con responsabilidad sus derechos y
enmarcando sus actuaciones en el respeto a la dignidad humana, las
garantias fundamentales y el debido proceso.

7. Asistir de manera cumplida a las citaciones de la Fiscalia General de la
Nacion.

8. Informar oportunamente al fiscal del caso la aprobacién de actos de
investigacion complejos por parte del juez de control de garantias.

9. Cumplir con las exigencias legales sobre cadena de custodia y los

procedimientos para preservar la evidencia fisica, los elementos materiales
probatorios y la informacién legalmente obtenida, contenidos en el Manual
de Procedimientos para Cadena de Custodia, adoptado por la Resolucién
0-2369 del 11 de julio de 2016.

10.Informar a la Fiscalia General de la Nacion cualquier situaciéon que pueda

11

1.

constituir causal de reversion de la accion penal.

.Cuando se ordene la reversion de la accion penal, entregar la informacion

de la gestion del proceso penal a su cargo, asi como los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacién legalmente obtenida.

PAUTAS PARA ALIMENTAR EL MODULO WEB DE INFORMACION

Ingrese al sistema con los datos de usuario y contrasefia que recibié en su
correo electrénico luego de haber dado cumplimiento a la citaciéon para
recibir la orden de conversion y los elementos de prueba. Se recomienda el
uso de Google Chrome o Mozilla FireFox.

Seleccione la opcién SPOA, seguida del médulo de acusador privado. El
sistema cargara los datos de los casos asociados al acusador privado.
Seleccione la opcion ‘ver detalle’ para conocer: (i) la etapa en la que se
encuentra el caso, (ii) el despacho que lo tiene a su cargo; (jii) los datos

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.

Para ver el documento controlado ingrese al BIT en la intranet: http://web.fiscalia.col/fiscalnet/
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PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION
FORMATO ACTA DE DERECHOS Y DEBERES DEL ACUSADOR Céodigo
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relacionados con la fecha y el lugar de los hechos; (iv) la o las victimas; (v)
el o los indiciados; y (vii) el o los delitos relacionados.

4. Seleccione la opciéon “consultar actuaciones” para ver las actuaciones
previamente realizadas en el caso o para registrar nuevas actuaciones. El
sistema mostrara una pagina con dos secciones. En la primera vera las
actuaciones que ha realizado previamente la Fiscalia General de la Nacién.
Estas seran unicamente de consulta y no podran ser editadas. En la
segunda seccidn visualizara las actuaciones realizadas por el acusador
privado o su apoderado. Con los iconos ubicados al final de cada fila podra
editar o eliminar la actuacién correspondiente.

5. Seleccione la opcion “agregar actuacion” para adicionar una actuacion
realizada en el caso.

6. Seleccione de la lista desplegable la actuacion correspondiente, agregue la
fecha y hora de dicha actuacion y digite las observaciones
correspondientes. El sistema mostrara las opciones de los indiciados o
delitos sobre los que puede recaer la actuacion dentro del caso. Marque la
casilla que corresponda al indiciado o al delito para el que se realizo la
actuacion. Asegurese de seleccionar “guardar actuacion”.

Ciudad y fecha:

Nombre fiscal:

Orden de conversion No.

Nombre del acusador privado:

Firma del acusador privado:

Nombre del apoderado del acusador privado:

Firma del apoderado del acusador privado:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
Para ver el documento controlado ingrese al BIT en la intranet: http://web.fiscalia.col/fiscalnet/

Fuente: Informacion recibida a través de repuesta de derecho de peticion elevado ante la Fiscalia
General de la Nacion.
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Esta informacion le permite al acusador privado tener un conocimiento mas
concreto sobre cuales son los deberes y derechos que le asisten en el ejercicio de
la funcién publica de la accion penal, igualmente, habilita al fiscal de conocimiento
a tener un control real sobre las actuaciones desplegadas por el acusador
privado, de esta manera garantizar que no sean menoscabados los derechos
fundamentales inherentes a los sujetos intervinientes en el proceso penal y los

que radican en la sociedad.

Cuando el fiscal de conocimiento considere que el acusador privado no esta
desarrollando sus funciones de acuerdo a los lineamientos constitucionales o
legales, puede reconvertir la accion penal de privada a publica y, conocer

nuevamente del proceso en los términos que la ley establece.
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3. PROCEDIMIENTO ABREVIADO

El acusador privado, en los términos anteriormente descritos, puede ejercer la
funcion publica transitoria del ejercicio de la accion penal, Unica y exclusivamente
en los procesos que son tramitados a través del proceso penal abreviado, descrito

a continuacion.

El Congreso de la Republica a través de la Gaceta numero 591 del 12 de agosto
de 2016 expuso los motivos del proyecto de ley 048 de 2015 Senado, 171/15
Camara, que hasta el momento era la primera iniciativa legislativa concreta
direccionada a establecer un procedimiento penal abreviado, que permita ofrecer
un trato diferenciado para determinados delitos y, que la victima o el querellante
legitimo tenga la posibilidad de fungir como acusador privado en este tipo de

procedimientos.

Se trataba de una iniciativa del entonces Ministro de Justicia y del Derecho Yesid
Reyes Alvarado y, lo que el proyecto pretendia en lo referente al nuevo
procedimiento denominado especial abreviado, es la creacion de un proceso
“basado en dos audiencias principales: una en la que se comunican los cargos, se
descubren y solicitan pruebas y otra en la cual se practican, se adelanta el

contradictorio y culmina con una decision de fondo™1.

El proyecto de ley 048 de 2015 Senado, 171/15 Camara, culminé siendo
aprobado en segundo debate por la sala plena del Congreso de la Republica el
dia 3 de diciembre de 2015 y sancionada la Ley 1826 de 2017 el dia 12 de enero
de 2017.

41 CONGRESO DE COLOMBIA. Gaceta del Congreso nimero 591 del 12 de agosto de 2016.
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El procedimiento penal abreviado establecido por la Ley 1826 de 2017, permite
que determinadas conductas, que el legislador considera de menor lesividad para
los bienes juridicos protegidos, puedan ser tramitadas a través de un proceso
especial, mucho mas agil y expedito, que permite a la victima el acceso efectivo a
su derecho fundamental a la administracion de justicia y a los propios procesados
penalmente, la tutela efectiva de los derechos que le cobijan hasta que no sea

declarado penalmente responsable.

El catdlogo de comportamientos penalmente relevantes que pueden ser
tramitados siguiendo las pautas del proceso penal especial abreviado, estan
previstas en el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, que fue adicionado al

ordenamiento penal por el articulo 10 de la Ley 1826 de 2017.

Esta disposicion esta dividida en dos segmentos, el primero de ellos trata de los
delitos querellables. Y, por otro lado, un listado de conductas investigables de

oficio que se rigen por el procedimiento penal especial abreviado.

En primer lugar, las conductas que requieren querella para dar inicio con la accion
penal, se encuentran previstas en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Penal, que fue modificado por el articulo 5 de la Ley 1826 de 2017, en el cual se
excluyen expresamente un catalogo de delitos, lo que significa que aun cuando
no tienen sefalada pena privativa de la libertad de conformidad con el Cédigo
Penal, estas conductas dejan de ser querellables, por lo tanto, no les aplica el

procedimiento abreviado.

El numeral segundo del articulo 534 de la Ley 906 de 2004, establece cuales
conductas investigable de oficio, son tramitadas de conformidad con las
disposiciones de la Ley 1826 de 2017, delitos entre los cuales se encuentran tipos
penales como, las lesiones personales a las que hacen referencia los articulos
111,112,113, 114, 115, 116, 118 y 120 del Codigo Penal, inasistencia alimentaria,
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hurto, hurto agravado, hurto calificado y estafa, que segun concepto del INPEC
para el aiio 2017, hacen parte del listado de los 10 delitos que se presentan con
mayor frecuencia en Colombia, y por consiguiente evidencian las cifras mas altas

de condenas.

Este procedimiento aplica también para todos los casos de flagrancia de los
delitos cobijados por el ambito de aplicaciéon del procedimiento penal especial

abreviado.

En los casos en los que se presenten concurso de delitos entre conductas
supeditas al trdmite del procedimiento abreviado, se aplicard el mismo. Sin
embargo, para el concurso de delitos entre uno de los contemplados para el
procedimiento abreviado y otro en el cual se aplique el proceso ordinario, la

actuacion se rige por el ordinario.*?

Es importante sefialar que el procedimiento abreviado sera aplicado tanto en los
casos en los que la accion penal sea ejercida por la Fiscalia General de la Nacion,
como en los casos en los que la ejerza la victima del ilicito a través del acusador

privado.

3.1 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

En lineas generales, el procedimiento penal establecido en la Ley 1826 de 2017

sigue el siguiente tramite procesal:

42 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Manual de nuevo procedimiento penal abreviado y acusador
privado. pag. 17.
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Figura 2. Etapas del procedimiento penal abreviado.
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Fuente: Creacién propia, tomando en cuenta las etapas del proceso penal abreviado descritas en
la Ley 1826 de 2017.

Es necesario dar una breve explicacién de las etapas procesales que conforman
el procedimiento abreviado, teniendo en cuenta que cada una de ellas presenta
particularidades, atendiendo a si se trata 0 no de captura en flagrancia, si se da o
no la conversion de la accion penal de publica a privada y, la posibilidad que tiene
el procesado para allanarse a los cargos o llegar a un preacuerdo con el fiscal o el

acusador privado, atendiendo a cada caso en concreto.

3.1.1 Noticia criminal. Para los casos de delitos querellables, inicialmente el fiscal
debe convocar a una audiencia de conciliacion. Si se lleva a cabo y no se llega a
ningun acuerdo se continuard con lo relacionado con la acusacion en los términos
gue la ley establece; en caso de que se surta la conciliacion de manera exitosa se

dara el archivo del proceso en los términos del articulo 522 de la Ley 906 de 2004.

Ahora bien, para los casos de delitos investigables de oficio, hay una distincion
entre las personas capturadas en flagrancia y las que no. En el caso de la captura
en flagrancia el fiscal estd en la obligacion de evaluar tanto la legalidad de la
captura como una posible solicitud de medida de aseguramiento. En caso de
considerar legal la captura y procedente la solicitud de medida de aseguramiento,

es necesario acudir lo mas pronto posible ante el juez de control de garantias
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para llevar a cabo la audiencia concentrada de legalizacibn de captura e

imposicion de medida de aseguramiento.

Ademas, es necesario surtir el traslado del escrito de acusaciéon al indiciado durante
esta audiencia y de manera previa a la solicitud de medida de aseguramiento. Si la
captura no es legal o no procede medida de aseguramiento, el fiscal puede optar por
surtir el traslado del escrito de acusacién al indiciado o no, con base en la fortaleza de
las evidencias probatorias que tenga.*®

En esta etapa deben tenerse en cuenta todas las normas del Libro Il de la Ley
906 de 2004, con excepcidn de aquellas que hagan referencia a la imputacion, ya

gue esta es una etapa que se omite en el procedimiento abreviado.

Una vez sea decidido por el juez de control de garantias la legalidad o no de la
captura, en el caso en que esta se presente y sobre la posible solicitud de medida
de aseguramiento, inician las labores de indagacién para acreditar los hechos por
parte del fiscal o del acusador privado, segun corresponda.

Para el caso de los delitos investigables de oficio en los que no se presenta
captura en flagrancia, se surtird el mismo tramite previsto para los delitos

querellables.

Esta es una etapa importante para las victimas que quieran hacer uso de las
facultades legales que le brinda la Ley 1826 de 2017, entorno a la alternativa de
ejercer la accién penal a través de la figura juridica de la acusacién privada por
intermedio de un apoderado judicial, que puede ser un abogado titulado o un

estudiante de consultorio juridico.

43 |bid. pag. 20.
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3.1.1.1 Conversion de la accion penal de publica a privada: En los términos de
la Ley 1826 de 2017, la conversién de la accidén penal de publica a privada, solo
puede ser solicitada hasta antes de que se efectle el traslado del escrito de
acusacion, para ello debe tenerse en cuenta que, se trate de una de las conductas
previstas para ser tramitadas por el proceso penal abreviado, a excepcién de
aguellas que atenten contra bienes del estado y, los adelantados bajo el sistema

de responsabilidad penal para adolescentes.

En esta etapa procesal podria surgir un inconveniente respecto de la posibilidad
de ejercer la acusacién privada por parte de la victima del ilicito, en el entendido
que, para los casos de captura en flagrancia, debido a la inmediatez de las
actuaciones que deben efectuarse ante el juez de control de garantias, en lo
referente a la legalidad de la captura en flagrancia y a la posible solicitud de
medida de aseguramiento (potestad de quien estd ejerciendo la accién penal),
etapa procesal que debe ser efectuado para el caso de la legalizacion de la
captura en un término maximo 36 horas siguientes a la aprehension, tiene la
obligacion el fiscal del caso cuando considere pertinente la solicitud de medida de
aseguramiento, realizar previamente el traslado del escrito de acusacion al
indiciado, lo cual dejaria cerrada la posibilidad de la victima para asumir el
ejercicio de la accién penal, cuando quiera realizarlo a través de un estudiante
delegado por el consultorio juridico, debido a los términos y controles internos que
deben surtirse dentro de los mismos, para que los estudiantes actien

debidamente en las diligencias judiciales asignadas.

En desarrollo de este interrogante, es necesario poner de presente que la Ley
1826 de 2017 contempla la posibilidad para que el acusador privado solicite
directamente ante el juez de control de garantias la legalidad de la captura y la

imposicion de una medida de aseguramiento.

62



En estos casos, la victima que en los términos del articulo 71 del Codigo de
Procedimiento Penal cumpla los requisitos para ser considerado querellante
legitimo, una vez se haya cometido el ilicito, inmediatamente tendra que contratar
a un abogado, o solicitar la asignacion de un estudiante de consultorio juridico
para que represente sus intereses en el proceso penal y solicite ante el fiscal del
caso la conversion de la accion de publica a privada, a través de un escrito formal
en el que se acredite sumariamente la calidad de victima y, que contenga todos
los requisitos previstos en la resolucion 2417 del 2017, por medio de la cual se
establece el procedimiento interno para garantizar un control de la conversion y la
reversion de la accion penal de la Fiscalia General de la Nacion, igualmente
teniendo en cuenta el cumplimiento de las disposiciones del articulo 32 de la Ley
1826 de 2017, posteriormente el fiscal cuenta con un término de un (1) mes para
tomar una decision de fondo sobre la solicitud de conversion, esta decision debe
ser motivada e informada a las partes por escrito.

Si la solicitud no cuenta con todos los requisitos sera inadmitida por el fiscal, en
este caso la victima contara con tres dias para subsanar, la fiscalia al momento
de tomar la decisién sobre la solicitud de conversion de la accion debe tener en
cuenta los limites establecidos en el articulo 32 de la Ley 1826 de 2017, entorno a
situaciones como cuando existe pluralidad de victimas y no existe comun acuerdo

entre ellas respecto de la solicitud de conversion, entre otros.

En los casos en los que se ordene la conversion de la accién penal de publica a
privada, el fiscal de conocimiento harad entrega de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida al apoderado del
acusador privado, respetando las reglas de la cadena de custodia, a partir de este
momento la custodia de estos elementos corresponden exclusivamente al

acusador privado.
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En el caso en el que el fiscal no encuentre una de las mencionadas causales que
impidan la conversion de la accion penal de publica a privada, tendra que ordenar
la conversion, en la cual sefialara la identidad e individualizacion del indicado, los

hechos que seran objeto de la accion privada y la calificacién juridica provisional.

El margen de accion del acusador privado se encuentra ampliamente limitado, ya
que si bien el régimen de responsabilidad penal y disciplinaria es el mismo
aplicable a los fiscales en ejercicio de sus funciones, ya que estos (el acusador
privado) se encuentran en el desarrollo de una funcion publica transitoria, este
solo puede realizar modificaciones a la calificacion juridica realizada por el fiscal
respecto de la acusacion, toda vez que el factor individual y el nucleo factico
deben permanecer incolumes respecto de las manifestaciones por el fiscal

realizadas.

En todo caso, la fiscalia tendra siempre la preferencia para adelantar la accion
penal cuando asi lo considere necesario, la cual podra revertir la accion penal de

privada a publica de manera motivada.

Con los fundamentos anteriormente mencionados, puede deducirse que el
acusador privado, sea abogado titulado o estudiante de consultorio juridico asume
la funcion publica transitoria de ejercer la accion penal, al momento en el que se
autoriza la conversion de la accion penal de publica a privada, instante en el cual
adquiere todas las facultades que en principio se encontraban en cabeza del fiscal
de conocimiento del caso, con las excepciones anteriormente expuestas. Esto
implica que no solo se adquieren las facultades del ente fiscal, sino que
igualmente se asume el régimen de responsabilidad penal y disciplinario al que

estos estan sujetos.
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A partir de estas afirmaciones, seria correcto inferir que tanto abogados titulados
como estudiantes de consultorio juridico antes de asumir la acusacion privada en
los términos de la Ley 1826 del 2017, deben estar plenamente preparados
respecto de las funciones, facultades y régimen de responsabilidad que aplica a
los Fiscales, ya que es este mismo al que estan sujetos en el ejercicio de las
funciones otorgadas por la ley.

3.1.2 Acusacion. Una vez la Fiscalia General de la Nacién (en los casos en los
que no se presente la conversion de la accién penal) o el acusador privado tengan
en su poder elementos materiales probatorios, informacion legalmente obtenida o
elementos fisicos sobre los cuales se pueda soportar una acusacion con
probabilidad de verdad de autoria o participacion en un delito, inicia la etapa de
acusacion, la cual se encuentra dividida en dos segmentos, el primero de ellos es
el traslado del escrito de acusacion, la segunda es la presentacion del escrito de

acusacion.

3.1.2.1 Traslado del escrito de acusacion: Esta diligencia no es efectuada ante
juez de la republica, puede ser realizada en el despacho del fiscal, en la oficina del
acusador privado, o en el caso de los consultorios juridicos, en las instalaciones
del mismo, con esta se interrumpe la prescripcion de la accion penal, previa a su
realizacion se requiere que de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica e informacion legalmente obtenida puede evidenciarse con probabilidad de
verdad de autoria o participacion en el ilicito penal, asi como de la existencia de la

conducta punible.

El fiscal o el acusador privado citar4 al indiciado y a la victima junto a sus
apoderados para correr traslado del escrito de acusacion en el cual realizara el
descubrimiento total probatorio incluyendo los aportados por la victima, de lo cual
guedara constancia; en caso de contumacia o persona ausente el traslado se

realiza ante el defensor designado, ya sea de la defensoria publica o de los
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consultorios juridicos de las universidades habilitadas. No es indispensable la
presencia de la victima o de su apoderado en la diligencia de traslado de escrito
de acusacion, solo sera requisito la presencia del apoderado del indiciado y del

fiscal o acusador privado segun sea el caso.

Vale aclarar que si en su ejercicio investigativo, el acusador privado encontrd
elementos que le sean favorables al acusado, esta en la obligacion de

manifestarlo y correr el respectivo traslado.

3.1.2.2 Traslado del escrito en situacién de captura en flagrancia: El articulo
14 de la ley 1826 de 2017 establece la necesidad de correr traslado del escrito de
acusacion antes de solicitar la imposicion de medida de aseguramiento, lo cual
sera deber de la fiscalia o del acusador privado, so pena de que el juez declare

improcedente la solicitud de la medida.

De acuerdo a la resolucion numero 02418 de 2017 de la Fiscalia General de la
Nacion, el traslado de la acusacion en el caso de flagrancia, seré remitido al grupo
que corresponda de la fiscalia misma, de lo cual se puede inferir que, en los
casos de flagrancia, sera la fiscalia en todos los casos quien realice el traslado del

escrito y solicite la imposicion de la medida de seguridad, si a ello hubiere lugar.**

3.1.2.3 Presentacion del escrito de acusacion: Una vez realizado el traslado de
escrito de acusacion, el fiscal o el acusador privado debera presentar el escrito de
acusacion dentro de los cinco dias habiles siguientes ante el juez de conocimiento
competente para adelantar el juicio, debiendo anexarlos documentos referidos, la
constancia de la comunicacién del escrito de acusacion, asi como de la realizacion
del descubrimiento, y el acta de la declaratoria de persona ausente o contumacia,

cuando a ello hubiere lugar.

4“VALENCIA CABALLERO, Cesar y otro. El acusador Privado.
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3.1.3 Audiencia concentrada. En esta etapa procesal se realiza lo que en el
proceso ordinario se surte en las audiencias de formulacion de la acusacion y
preparatoria del juicio oral, una vez efectuado el traslado del escrito de acusacion,
el procesado tendra un término de 60 dias habiles para preparar su defensa, una
vez se cumpla ese tiempo, el juez citara a las partes a la celebracion de la
audiencia concentrada, la cual debera llevarse a cabo dentro de los 10 dias
siguientes, solo sera necesaria la presencia del fiscal o acusador privado y el

defensor.

En el trdmite de esta audiencia, se resuelve lo relacionado con el reconocimiento
de la calidad de victima, si la accidn penal la ejerce el acusador privado, la calidad
de victima debid haber sido reconocida en la orden de conversion y se entendera

definitiva en la audiencia concentrada.

En el caso en el que el procesado acepte los cargos previo informe de sus
derechos consagrados en el articulo 8 de la ley 906 de 2004, se procede acorde a
las disposiciones de los articulos 447 de la Ley 906 de 2004 y 22 de la ley 1826

de 2017, de lo cual se dara traslado a las partes por escrito.

3.1.4 Audiencia de Juicio oral y traslado de la sentencia. Se efectla treinta
dias después a la culminacion de la audiencia concentrada. Se tramita siguiendo
las mismas directrices del procedimiento ordinario, exceptuando Ilo
correspondiente al articulo 477 de la Ley 906 de 2004, sobre la audiencia para
proferir sentencia, se realiza conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
1826 de 2017.

Para la interposicion de recursos se cuenta con un término de cinco dias una vez

corrido el traslado de la sentencia, para interponer recurso de apelacion, luego se

corre traslado por el mismo término a los no recurrentes.
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Si el acusado se declara culpable se sigue con lo dispuesto en el articulo 477 de
la Ley 906 de 2004, de lo contrario al igual que en el proceso ordinario, el fiscal
presenta sus alegatos iniciales, la defensa lo hara si lo considera necesario, se

incorporan las estipulaciones probatorias y se practican las pruebas decretadas.

Luego se presentan las alegaciones conclusivas, el juez emite el sentido del fallo
e inmediatamente continta con el tramite de las disposiciones contenidas en el
articulo 447 de la Ley 906 de 2004.

Como una de las principales caracteristicas del procedimiento especial abreviado
estd el hecho de que en este nuevo tramite penal, se omite el incidente de
reparacion integral, razén por la cual, en el caso en el que la victima desee
realizar reclamaciones de indole civil, debera aportar las pruebas en la etapa del
traslado de escrito de acusacion y, posteriormente realizar las solicitudes
probatorias, a través de la fiscalia o el acusador privado en los eventos en los que
se autorice la conversion de la accién penal, el juez tomara una decision de fondo
sobre las peticiones indemnizatorias elevadas por la victima, en audiencia de
juicio oral y lectura de sentencia, en la cual seran las pruebas practicadas en esta
etapa del proceso.

La creacion de un procedimiento especial abreviado para ciertos delitos que
atendiendo a sus caracteristicas, y la minima afectacion que producen a los
bienes juridicos que el legislador protege, no significa per se una solucién
inmediata a la problemética de la congestion de los despachos judiciales,
teniendo en cuenta que seran los mismos funcionarios los encargados de llevar a
cabo estos procesos, es decir, la Ley 1826 de 2017 no contempla la creacion de
nuevos despachos judiciales encargados de llevar a cabo exclusivamente los
asuntos sujetos del proceso abreviado, ni la designacién de un mayor niumero de
servidores que contribuyan realmente con la descongestion de los procesos

penales represados.
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El proceso penal especial abreviado descrito en este capitulo sera adelantado en
los procesos penales en los que la accion penal sea adelantada por los
designados de la Fiscalia General de la Nacién y, en los casos en los que sea
autorizada la conversion de la accion penal de publica a privada, a través del
acusador privado, que como ya se ha puesto de presente, puede ser un abogado
titulado contratado directamente por la victima o, el estudiante que sea designado

por el consultorio juridico de las universidades debidamente autorizadas.

Los fundamentos constitucionales y legales para que de acuerdo a las
disposiciones de la Ley 1826 de 2017, un estudiante de derecho pueda adelantar
ante las autoridades judiciales el ejercicio de la accion penal, seran expuestos en

el capitulo siguiente.

Ahora bien, una vez dejado en claro, cudl es el procedimiento a seguir respecto
de las conductas que son susceptibles del procedimiento especial abreviado, que
por ende, corresponden en principio al margen de aplicacion del acusador privado
como potestad discrecional de la victima, corresponde analizar cual es el cambio
que implica la ampliacion del régimen de responsabilidad penal y disciplinaria al
que estan sujetos los estudiantes de consultorio juridico en el ejercicio de las

funciones que les asigna la Ley 1826 de 2017.
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4. DEFENSORIA PUBLICA Y CONSULTORIO JURIDICO

Colombia constituido como un Estado Social de Derecho, en su Constitucion
Politica consagra los normas y principios rectores de todo el articulado
constitucional, norma rectora que permea todas las disposiciones del
ordenamiento juridico y que velan principalmente por la proteccion de los
derechos fundamentales de todos los colombianos; y sirve de base fundante de

todas las instituciones que propenden por la garantia de los mismos.

El articulo 13 de la constitucién politica determiné que

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filosofica. EI Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.*® (Negrilla fuera del original).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado colombiano en la constitucion del 1991
redefinié al Ministerio Publico, como garante de la representacion de los intereses
de la sociedad, conformado por tres entidades; la Procuraduria General de la
Nacion, las Personerias Municipales y la Defensoria del Pueblo; como ya se dijo,
estas entidades entre sus fines, tiene la proteccion de los derechos

fundamentales y materializar el principio a la igualdad.

45 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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4.1 DEFENSORIA PUBLICA

La Defensoria del Pueblo se cre6 con la Constitucion Politica de 1991,

fundamentada en los articulos 281 y 281, cuya finalidad principal es la de la

Proteccion de los derechos humanos y de las libertades de todas las personas frente a
actos, amenazas 0 acciones ilegales, injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias
de cualquier autoridad o de los particulares. La Defensoria del Pueblo se instituye,
entonces, como el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes del
territorio nacional como de los colombianos residentes en el exterior.4®

En ese sentido, las finalidades perseguidas por esta institucion se materializan
principalmente con el servicio que brindan a la comunidad que no cuenta con los
recursos necesarios para costear los servicios de un profesional del derecho,
siempre y cuando acredite el estado de necesidad, con un portafolio de servicios
prestados por los defensores del pueblo designados en los que se enmarcan
principalmente los de: brindar apoyo juridico, consistente en la representacion de
los intereses juridicos en los procesos judiciales en los cuales sean parte o
intervinientes, siempre y cuando se encuentre en imposibilidad econdémica o
social para sufragar los gastos de representacion para la defensa de sus

derechos.

Al igual que la defensoria del pueblo, los Consultorio Juridicos, prestan un servicio
similar a la comunidad de escasos recursos, ayudan con el desarrollo de los fines
propios del estado, velan por la protecciébn de los derechos fundamentales,
prestan acompafiamiento y asesoramiento, en actuaciones judiciales vy
extrajudiciales y demas procedimientos que se realicen ante entidades publicas o

privadas.

46 DEFENSORIA DEL PUEBLO. ¢Quiénes somos? Disponible en:
http://www.defensoria.gov.co/es/public/institucional/5847/%C2%BFQu%C3%ADenes-somos.htm#_ftn2
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Estas dos instituciones realizan un trabajo mancomunado, la Defensoria del
pueblo brinda el servicio de las labores investigativas requeridas por los
estudiantes de consultorio juridico en los procesos judiciales que le son
asignados, se materializa principalmente a través del envio de misiones de trabajo
asignadas por la Defensoria al grupo de investigacién de esta entidad, servicios
que son de vital importancia para garantizar la efectividad de una defensa técnica
para quienes se encuentran inmersos en un proceso penal o han sido victimas de

los delitos.

Como se dijo en un principio, los consultorios juridicos de las universidades
debidamente autorizadas, son una de las alternativas institucionales al servicio del
Estado para concretar la efectividad de los derechos constitucionales con los que

cuentan todos los ciudadanos.

4.2 CONSULTORIO JURIDICO EN COLOMBIA

Los consultorios juridicos son una unidad administrativa, docente y estudiantil que
presta un servicio social gratuito de asesoramiento y acompafiamiento juridico o
extra juridico a las personas que se encuentran en condicién de vulnerabilidad y/o
la comunidad de escasos recursos, a su vez genera el escenario propicio para la
aplicacion y puesta en practica de los conocimientos juridicos por parte de los

estudiantes de los ultimos afios de la carrera de derecho.
Es una institucion que se incorpora al panorama juridico Nacional con la

expedicion del Decreto 196 de 1971, que establecio el estatuto del ejercicio de la

abogacia, en el articulo 30 modificado por la Ley 583 de 2000 establece que:
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Las facultades de derecho oficialmente reconocidas organizaran, con los alumnos de
los dos (2) ultimos afios lectivos, consultorios juridicos cuyo funcionamiento requerira
aprobacién del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, a solicitud de la
facultad interesada. Los consultorios juridicos funcionardn bajo la direccion de
profesores designados al efecto o de los abogados de pobres, a eleccion de la
facultad, y deberdn actuar en coordinacién con éstos en los lugares en que este
servicio se establezca. Los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos de las
facultades de derecho, son abogados de pobres y como tales deberan verificar la
capacidad economica de los usuarios. En tal virtud, acompafaran la correspondiente
autorizacion del consultorio juridico a las respectivas actuaciones judiciales y
administrativas. La prestacion del servicio del consultorio juridico en ningin caso sera
susceptible de omisién ni homologacion.*’

En cumplimiento de esta disposicion, para la creacion de este tipo de instituciones
por parte de las escuelas de derecho de las universidades debidamente
reconocidas, es necesario el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
articulo 1 del Decreto 765 de 1997, en el que se establecen como necesarios, los

siguientes:

Figura 3. Requisitos para la conformacion del consultorio juridico:

Abogado
con
experiencia
minima 5
afios

Disponer de:
local,
muebles,
biblioteca y
equipos.

Monitores
por cada
area,
estudiante o
egresado

Asesores por
cada drea con
experiencia

minima 3 afios

Fuente: Creacién propia, tomando en cuenta los requisitos del articulo 1 del Decreto 765 de 1997.

Una vez cumplido los requisitos anteriormente mencionados, se hace necesario
contar con la aprobacién del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial
donde funciona facultad y realizar el cumplimiento del siguiente tramite contenido
en el articulo 2 del Decreto 765 de 1977:

4 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Ley 583 de 2000
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Figura 4. Tramite para el reconocimiento y aprobacion del Consultorio

Juridico

"-\\
;’f Decano de

[ la facultad "l
\ de Derecho ]
\\u/”
/ Con: Certificado de
- 9 " reconocimiento oficial y

P, g " ) 1 I 1
EF'.r;tELlﬂ » | opia de providencia que |
solic |
l..‘ .l ".\ autoriza y reglamentael |
U . Consultorio Juridico /

—— r o e

o e I . - s
g ) E r Visita al . B =
/ Al Tribunal "y . 1 _,” Sicumple . .,
. \ { consultoric para f \ 7 » \
superior de | | i | [ con los \ {  Aprobacibn
, | verificarlos | | - | [ |
. . \ requisitos / \ /
requisitosdeD. |

(
| distrito judicial ] / \
/ \ ] 7\ /T N
,  T8adelgrr )/ \\-‘___./

%

g

Vi Se envia N
Comunicacion: \
| Facultad, al Ministeri |

yallCFES  /

Fuente: Creacién propia, tomando como referencia el articulo 2 del Decreto 765 de 1977.

Una vez cumplido el tramite anteriormente mencionado, la facultad de derecho
puede poner en funcionamiento el consultorio juridico, se hace necesario que
cuente con un reglamento interno que se fundamente en los requisitos
anteriormente mencionados, que determine la funcién interna que se le dara al
consultorio, como el cumplimiento de todas las actividades por parte del personal,

docente, estudiantil y administrativo.
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4.2.1 Competencia de los Estudiantes del Consultorio Juridico. El articulo 1
de la Ley 583 de 2000, delimita el campo de competencia (antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1826 de 2017) de los estudiantes de consultorio juridico, en las

siguientes causas:

Figura 5. Ambito de competencia

M, e - - -L\\ :J.--—-..\
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Procesos civiles De oficio en los De oficio en los
penales de que ante jugces procesos penales como procesos
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jueces Unica instancia log jueces municipales sancionatorios
municipales y los ante autoridades
fizcales administrativas,
delegados ante organismos de
éstos, asi como control ¥
las autl:.rrirdades entidades
de policia, en constitucionales
condicion de autdnomas
apoderados de ESTUDIANTE k- 4
los implicadoz

\\.—,./ COMSULTORIO /' ) ™ S
o, ILHIDICD )
( De oficio, en los
Procezos de e
dlimentosants los p. L
) - disciplinarios de
Jueces de familia competencia de las
pErsonernas
\ J .
municipales y la
) Procuraduria
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ordinaria, como yconciigciones distritales, estos servicios
Representants laborales departamentales ¥
de Victimas General de la Replblica \ /

Fuente: Creacién propia, tomando como referencia el articulo 1 de la Ley 583 de 2000.

En Sentencia C-143 de 2001, del magistrado ponente José Gregorio Hernandez,
la Corte resuelve la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 1° de
la Ley 583 de 200, donde se proclamaba la declaratoria de inexequibilidad de los
numerales 2, 4 (parcial), 6, 7, 8 y 9, teniendo en cuenta que el accionante

consideraba que era violatorio de disposiciones constitucionales al encomendar el
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desarrollo de estos asuntos a alumnos del consultorio juridico, toda vez que el
ejercicio de la abogacia implican y comportan un riesgo social. La Corte reitera los
criterios expuestos en decisiones anteriores “siempre que los estudiantes que
actuen en su desarrollo ejerzan el Derecho bajo la supervision, la guia y el control

de las instituciones educativas a las cuales pertenecen”.*®

Se ha determinado de igual manera que los estudiantes pertenecientes al
Consultorio Juridico, solo pueden atender las causas que le han sido
encomendadas por el imperio de la ley, es decir, que ninguno puede desempefar
actividades distintas a las anteriormente enunciadas, aun asi, de ser competentes
para realizar dichas actividades es necesario contar con autorizacion expresa por

parte del director del consultorio juridico.

Quien esta desarrollando las practicas de consultorio juridico desempefia una
funcién social que busca "colaborar con las autoridades en la conservacion y
perfeccionamiento del orden juridico del pais y en la realizacion de una recta y
cumplida administracién de justicia.”® Mas cuando la misién del abogado es
defender los derechos de la sociedad y los particulares, materializando de esta

manera el derecho de la igualdad real y efectiva.

La Sentencia C-143/01, ha enmarcado:

La posibilidad de litigar en causa ajena, para quienes aun no ostentan su titulo de
abogados, y estan en los ultimos dos afios de la carrera, se circunscribe a quienes
pertenecen a un consultorio juridico que tutela, guia y supervisa su actividad, y con el
Gnico objeto de brindar posibilidades de acceso a la administracién de justicia a
qguienes, por su situacion econOmica, requieren ese apoyo de las instituciones
educativas en el campo del Derecho.%°

48 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-143/01
49 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Decreto 196 de 1971, articulo 1
% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-143/01
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Aungue los aprendices no ostentan un titulo que los reconoce como abogados,
prestan el servicio como apoderados judiciales de pobres, bajo la vigilancia y
control por parte del ente operativo que se encuentra en los consultorios juridicos,
es decir, que se cuenta con la vigilancia y asesoramiento por parte del personal
docente capacitado para atender y guiar los casos que se les han encomendado
garantizandose de esta manera una la provision a los usuarios de una defensa

técnica idonea y, que las actuaciones no carezcan de fundamento juridico.

Igualmente, la Corte Constitucional, en Sentencia de Unificacion SU-044 de
1.995, ratifica la posicion respecto de la posibilidad que tienen quienes adn no
cuentan con el titulo de abogados de ser parte activa en el proceso penal, en

defensa de intereses juridicos ajenos, al manifestar que:

Observa la Corte que la disposicion ultimamente transcrita, en cuanto establece que el
defensor de oficio debe ser un abogado titulado, o un egresado de facultad de derecho
oficialmente reconocida por el Estado, debidamente habilitado conforme a la ley o un
estudiante miembro de consultorio juridico, obedece a los lineamientos que la norma
constitucional consagra sobre la asistencia del sindicado por un abogado dentro del
proceso penal y, desde luego, en el policivo penal, el cual por su naturaleza juridica
similar, se rige por los mismos principios o garantias del debido proceso; pero se
aclara, que aunque la norma permite confiar la defensa a quienes no son abogados
titulados, ello no contraria el precepto del art. 29 en referencia, pues debe entenderse
que el legislador, facultado por la Constitucion (art. 26) para determinar en qué casos
se exigen titulos de idoneidad, ha habilitado especialmente al egresado de facultad de
derecho que ha obtenido licencia temporal y al estudiante de derecho miembro de
consultorio juridico para actuar como defensores.®!

Como es evidente, existen numerosos pronunciamientos de las altas
Corporaciones de Colombia respecto de la capacidad que tienen los alumnos del
programa de Derecho de las Universidades autorizadas, para fungir como
apoderados judiciales en calidad de defensor o representante de los intereses de
las victimas en los procesos penales, sin embargo, no existe ningiin concepto

jurisprudencial al respecto de la posibilidad habilitada por la Ley 1826 de 2017,

51 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-044 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera
Carbonell
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para que estos mismos ejecuten el ejercicio de la accion penal, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por esta norma.

4.3 CONSULTORIO JURIDICO UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
“UIS”

El Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander se cre6 bajo el
Acuerdo 127 del 27 de Julio de 1999, aprobado por el Consejo Académico, en
cumplimiento del articulo 30 del Decreto 196, el cual posteriormente fue
modificado por la Ley 583 de 2000 y el Decreto 765 de 1977, buscando de esta
manera prestar un servicio a la comunidad de Bucaramanga y su area

metropolitana.

Se constituye como una dependencia adscrita a la Escuela de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Industrial de Santander que presta su servicio con los
estudiantes pertenecientes a los semestres de noveno y décimo de la carrera de
Derecho, a la comunidad de escasos recursos que acrediten su condicién socio

econdmica.

Para el aflo 2005 el Reglamento Interno empezd a regir la practica juridica
asistencial de los estudiantes del ultimo afio, sin que tramitara ante la instancia
competente la aprobacion, en el afio 2008 internamente en el Consultorio Juridico
se inicio el proceso de implementaciéon y consolidacion del sistema de gestion de
calidad, obteniendo resultados favorables en la auditoria realizada por ICONTEC,
toda vez que en el mes de abril de 2009 se otorgd certificacion bajo las normas
NTC 1S09001:2008 y NTCGP 1000:2004 y ese mismo afio, en el mes de agosto
se recibe certificacion de calidad NTC 1S0O9001:2008 y NTCGP 1000:2004,

reconocimiento que garantiza la alta calidad del servicio que se esta prestando a
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la comunidad de escasos recursos de Bucaramanga y su area metropolitana; para
el aflo de 2010, se ratifica el reglamento interno, el cual consta en el Acuerdo 062
del 20 de agosto de 2010, es por esto que gracias al crecimiento y
posicionamiento del servicio de alta calidad, el Consultorio Juridico de la UIS

desde el afio 2005 ha atendido aproximadamente a 16.582 usuarios.

La escuela de Derecho de la Universidad industrial de Santander ha tenido un
objetivo claro a la hora de formar, disefiando el pensum de manera que sus
estudiantes sean profesiones con alta calidad ética, politica y profesional, para
generar un impacto a nivel local, nacional y mundial, que busquen el crecimiento
social y econémico propio y de la comunidad, impartiendo una formacién teorica y
técnica en la comprension del ordenamiento colombiano, por lo cual el estudiante
de derecho UIS desarrolla competencias que demuestran dominio disciplinario en
diferentes areas como: la capacidad hermenéutica, heuristica y propositiva, la
capacidad de organizacion y planificacion , comunicacion oral y escrita, capacidad
de gestion de la informacion, manejo de conceptos y resolucion de problemas en
el area del derecho, permitiendo de esta manera que sus alumnos de los ultimos
afos de la carrera estén preparados para afrontar los problemas juridicos que se
presenten y, puedan prestar el servicio social a la comunidad, es decir, puedan

cumplir con la funcién social como abogados de pobres.

El Consultorio juridico UIS ha trazado una Mision clara con la que busca ser un

Instrumento de docencia y practica a los estudiantes de la carrera de Derecho
garantizando su formacion como verdaderos profesionales, asi como, prestar el
servicio social de asesoria juridica y la promocién de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos a personas de escasos recursos de la region, en las areas del
Derecho Laboral y Publico, Penal y Privado.*?

52 CONSULTORIO JURIDICO DE LA ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS. Reglamento
de Consultorio Juridico y Centro de Conciliacion. Disponible en:
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/academia/facultades/cienciasHumanas/escuelas/derecho/consultorioJuridic
o.html
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Ratificando lo dicho por la Corte Constitucional respecto de las funciones que
cumple el ejercicio de la abogacia en el escenario académico, de parte de

quienes aun no cuentan con el titulo profesional de abogados.

Al plantel juridico se le ha dotado de recursos que permitan la prestacion del
servicio no solo con personal docente capacitado sino también con personal
estudiantil que cuenta con habilidades para el desarrollo de los problemas
juridicos que se presenten en la actividad académica, consolidandose como una

unidad de desarrollo, de practica e investigacion.

Uno de los objetivos primordiales establecidos como finalidades de la practica y
servicio que realiza la instituciones es la de “prestar el servicio social de asesoria
juridica a personas de escasos recursos econémicos, mediante la asistencia legal
en tramites procesales y extraprocesales, consolidandose como medio eficaz de

acceso a la administracion de justicia™3.

Las decisiones adoptadas administrativas en esta institucion, se toman siguiendo

el siguiente esquema estructural organizacional descrito en el manual de calidad:

53 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Manual de calidad. Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacion. Numeral 3. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Bucaramanga. 2014. Disponible en:
https://www.uis.edu.co/intranet/calidad/documentos/extension/consultorio_juridico/Manuales/MEX-
CJ.01.pdf.
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Figura 6. Esquema orgéanico interno, Consultorio Juridico “UIS”

DIRECTORA
CONSULTORIO JURIDICO ¥
CENTRO DE COMCILIACION

[ |
PROFESIOMAL
SECRETARIA CENTRO DE
CONCILIACION®
|
MONITORES™" ESTUDIANTES
ASESOR ASESOR ASESOR ASESOR
DERECHO DERECHO DERECHOD DERECHO
PUBLICO LABORAL PEMAL PRIVADO™
ESTUDIANTES ESTUDIANTES ESTUDIANTES ESTUDIANTES

Figura |: Estructura Organizacional del Consultorio Juridico®

Fuente: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Manual de calidad, Consultorio juridico.
Disponible en
https://www.uis.edu.co/intranet/calidad/documentos/extension/consultorio_juridico/Manuales/MEX-
CJ.01.pdf.

Frente a la figura nimero 1, que representa la estructura interna del Consultorio
Juridico de la UIS, en la parte superior se encuentra la directora, quien tiene la

funcién de

Orientar el desarrollo de la practica juridica de los estudiantes de la carrera de
Derecho en el servicio social de asesoria juridica y la promociéon de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos a través del Centro de Conciliacién a personas
de escasos recursos de la region, en las areas del Derecho Laboral, Publico, Penal y
Privado.>.

% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Manual de calidad. Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacion. Numeral 3. Op. Cit.
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Descendiendo esté la secretaria general, sobre quien recae el centro de manejo y
operaciones de todo el plantel, estd encargada de velar por la guarda y cuidado
de la correspondencia, carpetas de archivos y demas implementos necesarios
para el desarrollo de la practica, asi como las demas actividades administrativas y

académicas relacionadas con la Unidad.

Por su parte, los asesores, tienen la funcion de “Orientar y acompafar a los
estudiantes, que se encuentran en su practica en el Consultorio Juridico y Centro
de Conciliacién, en cada una de las areas de acuerdo a la competencia
establecida por la ley”.>®, por otro lado se encuentran los alumnos, que como se
ha manifestado anteriormente son quienes se encargan de prestar la funcion
social en atencién a personas de escasos recursos. Actualmente el Consultorio

Juridico de la UIS no cuenta con monitores.

El reglamento interno no comprende de forma expresa cuales son los deberes y
derechos de quienes realizan etapa practica del programa de derecho en la
institucion, por lo tanto, es necesaria una lectura completa al texto en mencion
para encontrarlos dispersos, sin embargo, los mismos no son completamente

claros.

Teniendo en cuenta lo anterior, tomando como referencia el proyecto de grado
“Reforma al reglamento interno del consultorio juridico de la Universidad Industrial
de Santander”.%® El cual incorpora de manera clara los siguientes derechos y

deberes a los que estan sujetos los estudiantes del Consultorio.

% 1bid.

% CARDENAS CACERES, Yaneth Sofia; TARAZONA NINO, Magally. Reforma al reglamento interno del
consultorio juridico de la Universidad Industrial de Santander. Tesis para optrar por el titulo de abogado.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Facultad de ciuencis humanas, 2013, Pag. 130 y ss.
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4.3.1 Deberes de los estudiantes de consultorio juridico

Figura 7. Deberes Estudiante Consultorio Juridico “UIS”
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Fuente: Creacion propia, tomando como referencia el proyecto de grado “reforma al reglamento
interno del consultorio juridico de la universidad industrial de Santander”

4.3.2 Derechos de los estudiantes de consultorio juridico. Ademéas de los
derechos previstos en el Acuerdo 073 de 2014 que es el “reglamento de
estudiantes de pregrado”, los estudiantes que se encuentren en el Consultorio

Juridico en desarrollo de su practica académica, ostentan los siguientes derechos:
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Figura 8. Derechos de los estudiantes de consultorio juridico “UIS”
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Fuente: Creacion propia, tomando como referencia el proyecto de grado “reforma al reglamento
interno del consultorio juridico de la universidad industrial de Santander”

4.4 CONTROL Y VIGILANCIA A LOS CONSULTORIOS JURIDICOS

El Ministerio de Justicia y del Derecho, es una entidad del Estado que en el afio
2011 se fusion6é con el Ministerio del Interior, adoptando de esta manera las
funciones de coordinar las relaciones entre la rama ejecutiva, la rama judicial, el
Ministerio Publico y los organismos del control en pro del fortalecimiento de la
politica publica en temas relacionados a la justicia y el derecho, también es el
organo encargado de realizar politicas y estrategias que busquen la defensa del
ordenamiento juridico, el ejercicio de la profesion del abogado, y la socializacion
de la informacion juridica que permita el acceso a la justicia formal de los

ciudadanos.
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De acuerdo al marco de funciones que le fueron conferidas al Ministerio de
Justicia y del Derecho, tiene la competencia de realizar la inspeccion y vigilancia
de la profesion del abogado, articulo 44 numeral 11 del Decreto 196 de 1971
“Corresponde al Ministerio de Justicia con relacion a la profesion de abogado: 11.
Promover la prestacion del servicio obligatorio de asistencia de pobres, gratuito o

remunerado, segun las circunstancias en coordinaciéon con los servicios™’

Es por esto que el Ministerio de Justicia y del Derecho, tiene como uno de sus
objetivos, la intervencién en los Consultorios Juridicos, realizando las tareas de
vigilancia y control al desarrollo de las actividades con implicaciones juridicas que
alli se generan, en virtud del servicio social que presta a la comunidad de escasos
recursos, es decir, el asesoramiento y acompafiamiento como abogado de pobres

en los tramites que se adelanten ante la jurisdiccion ordinaria.

En lo referente al Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander,
una de las funciones por parte del director del mismo es la de “Presentar los
informes de labores al Director de la Escuela de Derecho y al Ministerio del
Interior y de Justicia y demas autoridades administrativas y judiciales que lo
soliciten de acuerdo a lo previsto por la Ley™8, lo que quiere decir que la vigilancia
al consultorio juridico no solo la ejerce el Ministerio de Justicia y del Derecho, sino
gue también es menester del director de escuela vigilar las actividades y el

funcionamiento que se dan en la unidad administrativa.

Es necesario dejar claro que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1826 de
2017, los asuntos en los cuales tienen competencia los estudiantes de los ultimos

semestres de la carrera de derecho en sus practicas académicas se ampliaron, en

5" CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Decreto 196 de 1971
%8 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Manual de calidad. Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacion. Numeral 3. Op. Cit.
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lo concerniente a las facultades que les brinda esta ley entorno al ejercicio de la

acusacion privada en los casos en que sea requerido por la victima.

4.5 AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Una vez expuestas las funciones desarrolladas por los estudiantes del Consultorio
Juridico al asumir la competencia encomendada por la ley; como abogados de
pobres, en este apartado, se analizara el régimen de responsabilidad penal y
disciplinario al que estan sujetos los alumnos sin asumir la funcion del acusador
privado, es decir estaremos visualizando la responsabilidad antes de la

implementacion de la Ley 1826 de 2017.

Como marco de referencia se tomara el Consultorio Juridico de la Universidad
Industrial de Santander, teniendo en cuenta que cada una de éstas unidades
administrativas de las universidades del pais es regido bajo las mismas normas
de creacién, competencias y sanciones, pero en cuanto al procedimiento y
régimen disciplinario aplicable, cada institucion educativa se encuentra amparada
bajo el principio de autonomia universitaria, que le otorga la potestad de
establecer los procedimientos disciplinarios, dentro de los cuales en todo caso,
debe tenerse en cuenta la garantia y respeto de los derechos fundamentales de
los estudiantes.

Pare entrar en materia, es necesario comprender la autonomia universitaria que
se encuentra consagrada en el articulo 69 de la constitucion politica la cual ha
permitido que las universidades del pais tengan sus propios lineamientos y se
rijan bajo sus propios estatutos, siempre y cuando se amparen en las leyes

colombianas.
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Es por esto que se ha entrado en conflicto al encontrarse que, en ciertos
aspectos, como en materia disciplinaria, las universidades tienen su propio
régimen aplicable, teniendo en cuenta que existen leyes en el ordenamiento
juridico que se encargan de regular el mismo aspecto para los individuos que la

conforman.

De esta manera la Corte Constitucional ha determinado en reiterados

pronunciamientos que el principio de la autonomia universitaria se basa en

La necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas tenga lugar
dentro de un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacion ideoldgica, o en el manejo administrativo
y financiero del ente educativo®.

Siempre y cuando se apliquen criterios de racionalidad.

El poder que ha conferido el Estado sobre el principio de la autonomia
universitaria no es absoluto, toda vez que la constitucion es norma de normas y
en ella misma se encuentra la limitacion en el mismo articulo 69, donde se
determind que esta autonomia deberia encontrarse amparado en las leyes, es

decir que se sujeta a limites y restricciones determinados por la Constitucién y la

ley.

La autonomia universitaria tiene unos alcances en el ambito académico y el

administrativo:

(1) La autorregulacion filoséfica, que opera dentro del marco de libertad de
pensamiento y pluralismo ideoldgico previamente adoptado por la institucion para
transmitir conocimiento, y (2) la autodeterminacion administrativa, orientada
basicamente a regular lo relacionado con la organizacion interna de los centros
educativos. A partir de tales supuestos, es posible afirmar, como ya lo ha hecho la
Corte, que el derecho de accién de las universidades, se concretan en la posibilidad

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sent. T-492/92 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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de. (i) Darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que faciliten la
eleccién, designacion y periodos de sus directivos y administradores (iii) desarrollar
sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y
culturales; (iii) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; (iv) asumir la
elaboracion y aprobacién de sus presupuestos y (v) administrar sus propios bienes y
recursos®.

La Ley 30 de 1992, de igual manera ha desarrollado el principio de la autonomia

universitaria contenido en la Constitucién politica, en el articulo 28:

Reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar
sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y
de funcioén institucional.

Es de tener en cuenta que para la creacion o modificacién de los estatutos es
necesario realizar notificacion al Ministro de Educacion Nacional, a través del

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

Si bien es cierto que las universidades cuentan con una autonomia propia para la
determinacién de lineamientos, es necesario que estas prerrogativas tengan
limitaciones como ya se dijo anteriormente, por lo cual no le es facultativo
desconocer el nucleo esencial del debido proceso con el que cuentan los
estudiantes en todas las investigaciones disciplinarias que se adelanten en su
contra, toda vez que son derechos y principios constituciones de amplia

proteccion.

En sentencia de tutela del aflo 2006, del magistrado ponente Dr. Jaime Araujo
Renteria, hizo referencia al nucleo esencial del debido proceso con el que deben

contar las universidades cuando realicen las investigaciones disciplinarias.

80 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sent. C-1435/2000 M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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Debe garantizarse con el agotamiento de un procedimiento que cumpla cuando menos
con las etapas atras anotadas que permitan que la persona objeto de investigacion
disciplinaria pueda ejercer el derecho de defensa. Asi, la importancia de un proceso de
esta indole radica fundamentalmente en la posibilidad de que se dé una defensa
material por parte del acusado, que se le permita rendir sus descargos y asi mismo
pueda controvertir y aportar las pruebas que considere pertinentes en su defensa. De
esta manera, la defensa material surge en estos casos como un pilar fundamental en
las investigaciones disciplinarias que se adelanten por parte de las instituciones
universitarias segun lo disponen sus reglamentos internos, razén por la cual, la
defensa técnica que en algin momento se pretenda reclamar y cuyo ambito de estricta
aplicacion tiene su desarrollo en actuaciones judiciales de orden penal, civil, tributario,
etc., resulta ser una exigencia que excede las garantias que se deben otorgar en el
ambito sancionatorio de una institucién de educacién superior.®t

61

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-263/06. Disponible en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-263-06.htm
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5. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DISCIPLINARIA

5.1. FISCALES DELEGADOS ANTE LOS JUECES PENALES

La Fiscalia General de la Nacion es una entidad creada a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, hace parte de la rama judicial
del poder publico y cuenta con plena autonomia administrativa y presupuestal, su
principal funcion esta orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz

administracion de justicia.

En desarrollo de las funciones que le asigna la Constitucion Politica en su articulo
250 y en estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 016
de 2014, Decreto 898 de 2017 y articulo 114 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia
General de la Nacion designa funcionarios publicos denominados Fiscales
delegados, ya sea ante la Corte Suprema de Justicia, Tribunal del Distrito, jueces
penales del circuito especializados, jueces del circuito y, jueces municipales y
promiscuos, para que sean estos precisamente quienes efectlen el ejercicio de la
accion penal, que garantiza plenamente el real acceso a la administraciéon de

justicia.

Para efectos de la presente tesis de grado, seran analizados las funciones y
requisitos para acceder al cargo de quienes fungen como fiscales delegados ante
los jueces penales del circuito, debido a que hasta alla se extiende el ambito de

funcionamiento y aplicacion de la acusacion privada.
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Los requisitos académicos minimos para concursar y acceder al cargo de Fiscal
son los “mismos requisitos exigidos a los funcionarios ante los cuales actlan?
Como lo establece el articulo 128 de la Ley 270 de 1996, de igual manera debera
contar con unos conocimientos basicos y esenciales, para ejercer de manera

adecuada sus actividades.

Figura 9. Requisitos y conocimientos para ser fiscal delegado en asuntos

penales.
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Fuente: Creacién propia, tomando como referencia los preceptos legales del articulo 128 de la Ley

270 de 1996.
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- Policia judicial.

- Funcionesy Objetivos de la Fiscalia
Generalde la Nacidn.
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5.1.1 Fiscales delegados ante los jueces penales del circuito. En este
apartado, es necesario dar respuesta al interrogante planteado al inicio de la
investigacion juridica, respecto de la posibilidad que significa la entrada en
vigencia de la Ley 1826 de 2017 entorno a la facultad con la que cuentan desde
esta perspectiva, los estudiantes de Consultorios juridicos para actuar como
acusadores privados ante los jueces penales del circuito, cuando se trate de los
delitos de actos de discriminacion, derechos de autor, falsedad en documento
privado y algunos delitos contra el orden econémico y social, en contrariedad con
lo dispuesto en el articulo 1 numeral 1 de la Ley 583 de 2000, que consagra lo

siguiente:

Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, podran litigar en causa
ajena en los siguientes asuntos, actuando como abogados de pobres: 1. En los
procesos penales de que conocen los jueces municipales y los fiscales delegados ante
estos, asi como las autoridades de policia, en condicibn de apoderados de los
implicados.

En este sentido, teniendo en cuenta que tanto la Ley 1826 de 2017 y la Ley 583
de 2000 gozan del mismo rango legal y, que la Ley 1826 de 2017 es una norma
posterior, no hay motivos fundados que evidencien una vulneracion a los
principios constitucionales. Razén por la cual se considera ampliado el ambito de
funcionamiento, en calidad de abogados de pobres como apoderados del
acusador privado, a los estudiantes de derecho que se encuentran realizando las

practicas de Consultorio Juridico.

El proposito principal de los fiscales delegados ante los jueces penales del circuito

es:
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Ejercer la accion penal a fin de realizar la investigacion de los hechos punibles y
conductas que revisten caracteristicas de delito ante jueces penales del circuito, asi
como contribuir al desarrollo e implementacion de la politica criminal, de acuerdo a la
Constitucion y la Ley®3.

La resolucién 0032 del 6 de octubre de 201754 de la Fiscalia General de la Nacion
hace un recuento de las funciones esenciales de quienes actian como fiscales
delegados ante los jueces penales del circuito, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

Figura 10. Funciones del fiscal delegado ante los jueces penales.
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Fuente: Creacién propia, tomando como referencia la resolucion 0032 del 6 de octubre de 2017.

63 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Resolucion nimero 0032 del 06 de octubre de 2017. Disponible
en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-Espec%C3%ADfico-de-Funciones-y-
Requisitos-de-la-FGN-Version-3.pdf. pag. 23.

8 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. A través del cual se dicta el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion.
Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-Espec%C3%ADfico-de-
Funciones-y-Requisitos-de-la-FGN-Versién-3.pdf. Recuperado en 10 de octubre de 2018.
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Cuentan con el apoyo técnico y cientifico del CTI de la policia judicial, quienes
brindan todas las labores de recoleccion de elementos materiales probatorios,
evidencia fisica e informacién legalmente obtenida; una vez el fiscal asume la

direccién y control de la indagacion, el investigador de policia judicial debera:

¢ Realizar las actividades investigativas ordenadas por el fiscal con fundamento en el
programa metodoldgico.

o Presentar informes sobre el resultado de las diligencias que le fueron
encomendadas, en el término indicado para ello.5®

Durante todo el proceso penal, es el fiscal delegado quien direcciona las
actuaciones de la policia judicial®®, en asuntos como los registros y
allanamientos®’, retencion, examen y devolucion de correspondencia®,
interceptacion de comunicaciones telefonicas y similares,®® recuperacion de
informacion dejada al navegador por internet u otros medios tecnoldgicos que
produzcan efectos equivalentes’™ vigilancia y seguimiento de personas’®, entre

otras, que requieren de autorizacion previa del ente acusador para su ejecucion.

5.1.2 Régimen de responsabilidad disciplinaria. Ha precisado la jurisprudencia,
que el derecho disciplinario “...esta integrado por todas aquellas normas mediante
las cuales se exige a los servidores publicos un determinado comportamiento en el
ejercicio de sus funciones, independientemente de cual sea el 6rgano o la rama a

la que pertenezcan”’2.

8 FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Manual de procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal
Acusatorio Colombiano. Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/2012/03/spoa.pdf. pag. 39.

% Existen ciertas actuaciones en las cuales el investigador de policia judicial puede actuar por voluntad
propia, pero posteriormente se requiere control del fiscal.

7 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulos 219 a 229 y 232.

68 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulos 233 y 234

69 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulo 235

0 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulo 236

"t CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL. Articulo 239

2|bid.
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En el ejercicio de las funciones Constitucionales y legales asignadas, los fiscales
delegados ante los jueces penales, estan sujetos a un régimen de sanciones
disciplinarias contemplados en la Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario), y

la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de la administracion de justicia).

5.1.2.1 Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia: En desarrollo de las
disposiciones de la Ley 270 de 1996 que estable una regulacion especifica para el
ejercicio de la administracion de justicia como parte de la funcién publica que
cumple el Estado, determina los lineamientos y preceptos legales sobre los cuales
todos los funcionarios que configuran la estructura de la rama judicial deben

realizar las actuaciones con ocasion a sus funciones.

Siguiendo esta afirmacion, el ejercicio de la accidén penal por parte de los fiscales
involucra la sujecion al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, deberes y
prohibiciones previstos en los articulos 150, 151, 153 y 154 respectivamente de la
Ley 270 de 1996. Asi mismo, le asisten los derechos contemplados en el articulo

152 de la misma normatividad.

Son constitutivas de inhabilidades para ejercer cargos en la rama judicial las

siguientes situaciones y por consiguiente no podra ser nombrado:

=

Quien se halle en interdiccion judicial.

2. Quien padezca alguna afeccidbn mental que comprometa la capacidad necesaria
para el desempefio del cargo, debidamente comprobada por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

3. Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la privacion de la
libertad sin derecho a la libertad provisional.

4. Quien esté suspendido o haya sido excluido de la profesion de abogado. En este

dltimo caso, mientras obtiene su rehabilitacion.

Quien haya sido destituido de cualquier cargo publico.

Quien haya sido declarado responsable de la comision de cualquier hecho punible,

excepto por delitos politicos o culposos™.

o a

3 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Articulo 150 Ley 270 de 1996.
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En lo concerniente a las incompatibilidades para ejercer cargos en la rama

judicial, consagra el articulo 151 de la Ley 270 de 1996 que, “Ademas de las

provisiones de la Constitucion Politica, el ejercicio de cargos en la Rama Judicial

es incompatible con:

wn

El desempefio de cualquier otro cargo retribuido, o de elecciébn popular o
representacion politica; los de é&rbitro, conciliador o amigable componedor, salvo
que cumpla estas funciones en razon de su cargo; de albacea, curador dativo y, en
general, los de auxiliar de la justicia.

La condicién de miembro activo de la fuerza publica.

La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direccion o fiscalizacién en
sociedades, salvo las excepciones legales.

La gestién profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de cualquier otra
profesion u oficio.

El desempefio de ministerio en cualquier culto religioso’™.

Son deberes de los funcionarios de la rama judicial, de acuerdo al articulo 153 de

la Ley 270 de 1996, los siguientes:

. Respetar, cumplir y, dentro de la 6érbita de su competencia, hacer cumplir la

Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Desempefiar con honorabilidad, solicitud, celeridad, eficiencia, moralidad, lealtad e
imparcialidad las funciones de su cargo.

Obedecer y respetar a sus superiores, dar un tratamiento cortés a sus compafneros
y a sus subordinados y compartir sus tareas con espiritu de solidaridad y unidad de
propésito.

. Observar permanentemente en sus relaciones con el publico la consideraciéon y

cortesia debidas.

Realizar personalmente las tareas que les sean confiadas y responder del uso de la
autoridad que les haya sido otorgada o de la ejecucién de las 6rdenes que puede
impartir, sin que en ningdn caso quede exento de la responsabilidad que le incumbe
por la que corresponda a sus subordinados.

Guardar la reserva que requieran los asuntos relacionados con su trabajo, aun
después de haber cesado en el ejercicio del cargo y sin perjuicio de la obligacion de
denunciar cualquier hecho delictuoso.

Observar estrictamente el horario de trabajo asi como los términos fijados para
atender los distintos asuntos y diligencias.

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al desempefio de las
funciones que les han sido encomendadas.

4 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Articulo 151 Ley 270 de 1996.
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9. Permanecer en el desempefio de sus funciones mientras no se haya hecho cargo
de ellas quien deba reemplazarlo.

10. Atender regularmente las actividades de capacitacion y perfeccionamiento y
efectuar las practicas y los trabajos que se les impongan.

11. Responder por la conservacion de los documentos, Utiles, equipos, muebles y
bienes confiados a su guarda o administracion y rendir oportunamente cuenta de su
utilizacion, y por la decorosa presentacion del Despacho.

12. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar la
administracién y las iniciativas que se estimen Utiles para el mejoramiento del
servicio.

13. Antes de tomar posesion del cargo; cada dos afios; al retirarse del mismo, cuando
la autoridad competente se lo solicite o cada vez que su patrimonio y rentas varien
significativamente, declarar bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

14. Cuidar de que su presentacion personal corresponda al decoro que debe
caracterizar el ejercicio de su elevada misién.

15. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion dentro de los términos
previstos en la ley y con sujecién a los principios y garantias que orientan el
ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Y, por ultimo, en cuanto a las prohibiciones previstas en la Ley 270 de 1996, en el
articulo 154 se dispone que: “A los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,

segun el caso, les esta prohibido:

1. Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de

trabajo, salvo la excepcién prevista en el paragrafo 20. del articulo 151.

Abandonar o suspender sus labores sin autorizacion previa.

Retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion del

servicio a que estén obligados.

4. Proporcionar noticias o informes e intervenir en debates de cualquier naturaleza
sobre asuntos de la administracion de justicia que lleguen a su conocimiento con
ocasion del servicio.

5. Participar en actividades que lleven a la interrupcion o mengua de la prestacién del
servicio publico de administracion de justicia.

6. Realizar en el servicio o en la vida social actividades que puedan afectar la
confianza del publico u observar una conducta que pueda comprometer la dignidad
de la administracion de justicia.

7. La embriaguez habitual o el uso de sustancias prohibidas por la ley.

8. Tomar interés directa o indirectamente en remates o ventas en publica subasta de
bienes que se hagan en cualquier despacho judicial.

9. Expresar y aun insinuar privadamente su opinion respecto de los asuntos que estan
llamados a fallar.

10. Comprometer u ofrecer su voto, o insinuar que escogera esta o aquella persona al

hacer nombramientos. Se sancionara con suspension a quien se le comprobare
que ha violado esta prohibicién.

wn
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11. Facilitar o coadyuvar, de cualquier forma, para que personas no autorizadas por la
ley ejerzan la abogacia, o suministrar a estas datos o consejos, mostrarles
expedientes, documentos u otras piezas procesales.

12. Dirigir felicitaciones o censura por sus actos publicos a funcionarios y a
corporaciones oficiales.

13. Cualquier participacion en procesos politicos electorales, salvo la emisién de su
voto en elecciones generales.

14. Interesarse indebidamente, de cualquier modo, que sea, en asuntos pendientes
ante los demas despachos judiciales o emitir conceptos sobre ellos.

15. Recibir cualquier tipo de remuneracién de los interesados en un proceso, por
actividades relacionadas con el ejercicio del cargo.

16. Aceptar de las partes o de sus apoderados o por cuenta de ellos, donaciones,
obsequios, atenciones, agasajos 0 sucesion testamentaria en su favor o en favor
de su conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos.

17. Ejercer el comercio o la industria personalmente o como gestor, asesor,
empleado, funcionario o miembro o consejero de juntas, directorios o de cualquier
organismo de entidad dedicada a actividad lucrativa.

18. Las demas sefialadas en la ley””.

5.1.2.2 Cédigo Unico Disciplinario: En materia disciplinaria propiamente, los
fiscales delegados en asuntos penales, en el ejercicio de las funciones que la ley y
la Constitucién le asigna, estan sujetos al régimen de responsabilidad disciplinaria

previsto en la Ley 734 de 2002 que establece lo siguiente:

En cuanto al régimen especial para los funcionarios de la rama judicial previsto en
el titulo Xl de la Ley 734 de 2002, en su articulo 194 se establece que: “la accion
disciplinaria contra los funcionarios judiciales corresponde al Estado y se ejerce
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y por

las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales”’®,

Ahora bien, respecto del principio de legalidad en materia disciplinaria, establece
la Ley 734 de 2002 , en su articulo 4, que: “El servidor publico y el particular en los

casos previstos en este coédigo solo seran investigados y sancionados

> CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Articulo 154 Ley 270 de 1996.
® PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 194 ley 734 de 2002.
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disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley

vigente al momento de su realizacién”’’.

En virtud a esta disposicion, los Fiscales podran, incurrir en las sanciones
disciplinarias previstas en esta ley, solo cuando las mismas conductas puedan ser
encuadradas en la descripcion de faltas que la misma preve.

Teniendo en cuenta los criterios preestablecidos, segun el articulo 23 de la Ley
734 de 2002

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e imposicion de la
sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento’®.

Con fundamento en lo anteriormente mencionado, las conductas desplegadas por
los servidores publicos podran configurarse como faltas gravisimas taxativamente
sefaladas por la ley, y graves o leves, atendiendo a los criterios enunciados en el
articulo 43 de la Ley 734 de 2002, para determinar en cuél de éstas dos ultimas
categorias de faltas disciplinarias puede enmarcarse la accién, omision,
extralimitacién de las funciones o deberes propios del cargo, o con ocasion a
ellos, incursibn en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de

intereses.

En cuanto a la configuracién de las faltas gravisimas, la Ley 734 de 2002, enuncia
de forma taxativa, cuales comportamientos son considerados de mayor relevancia
en materia disciplinaria, por lo tanto, le es asignada una sancion mas gravosa, se

encuentran descritos en el articulo 48, entre los principales estan:

77 PROCURADUR[A GENERAL DE LA NACIQN. Articulo 4 Ley 734 de 2002.
8 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 23 Ley 734 de 2002
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1. Realizar objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razéon, con ocasidbn o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo.

2. Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que realicen las autoridades
administrativas, jurisdiccionales o de control, 0 no suministrar oportunamente a los
miembros del Congreso de la Republica las informaciones y documentos
necesarios para el ejercicio del control politico.

3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte
0 bienes de particulares cuya administraciéon o custodia se le haya confiado por
razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor
propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

4. Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacién de la actuacion disciplinaria originada
en faltas gravisimas cometidas por los servidores publicos u omitir o retardar la
denuncia de faltas gravisimas o delitos dolosos, preterintencionales o culposos
investigables de oficio de que tenga conocimiento en razén del cargo o funcion”®.

Al igual que otros cincuenta y nueve (59) comportamientos que darian lugar a la

configuracion de una falta gravisima.

Ademas de las faltas anteriores que resulten compatibles con su naturaleza, también
seréan faltas gravisimas para los funcionarios y empleados judiciales el incumplimiento
de los deberes y la incursion en las prohibiciones contemplados en los articulos 153
numeral 21 y 154 numerales 8, 14, 15, 16 y 17 de la Ley Estatutaria de la
Administracion

de Justicia®

Que han sido referenciados con anterioridad.

Por otro lado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 734 de 2002,
es constitutivo de falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes
consagrados en el articulo 34 de esta misma codificacién, el abuso de los
derechos, de que trata el articulo 33, la extralimitacion de las funciones, o la
violacion al régimen de prohibiciones consagrado en el articulo 35, impedimentos,

inhabilidades, incompatibilidades desarrollados por el capitulo 1V, articulos del 36

& PROCURADUR[A GENERAL DE LA NACIQN. Articulo 48 Ley 734 de 2002.
8 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 48 paragrafo 1. Ley 734 de 2002.
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al 41, en lo concerniente al Cédigo Unico Disciplinario (en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 150,151,153 y 154 de la Ley 270 de 1996).

Respecto de los deberes, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como

los principales de todo servidor publico:

9.

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los

presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos
econdémicos publicos, o afectos al servicio publico.

Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que
tenga acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan
afectos.

. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,

cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o
evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con gue tenga relacion
por razon del servicio.

Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de
sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las
leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades
competentes.

. Desempefar el empleo, cargo o funcién sin obtener o pretender beneficios

adicionales a las contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga
derecho.

Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el

gjercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucién de las
ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados....(...)8.

81 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 34 Ley 734 de 2002.

101



En lo referente al abuso de los derechos, establece el articulo 33 de la Ley 734 de
2002 que:

Ademdas de los contemplados en la Constitucion, la ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor publico:

1.

No

8.
9. Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones consagradas en los

Percibir puntualmente la remuneracion fijada o convenida para el respectivo cargo o
funcion.

Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la ley.

Recibir capacitacién para el mejor desempefio de sus funciones.

Participar en todos los programas de bienestar social que para los servidores
publicos y sus familiares establezca el Estado, tales como los de vivienda,
educacion, recreacion, cultura, deporte y vacacionales.

Disfrutar de estimulos e incentivos conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.

Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios béasicos de las relaciones
humanas.

Participar en concursos que le permitan obtener promociones dentro del servicio.

regimenes generales y especiales.

10. Los derechos consagrados enla Constitucion, los tratados internacionales

ratificados por el Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los
reglamentos y manuales de funciones, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo®?.

Si una falta disciplinaria no se encuentra expresamente sefialada en el articulo 48

de la Ley 734 de 2002, es deber del disciplinante acudir a los criterios para

determinar la gravedad o levedad de la falta, en los términos del articulo 43 de la

Ley 734 de 2002, entre los que se encuentran:

ogkhwnE

El grado de culpabilidad.

La naturaleza esencial del servicio.

El grado de perturbacion del servicio.

La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.

La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que se derive
de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de participacion en la comisién de la

82 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 33 Ley 734 de 2002.
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falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometi6 en estado de
ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares
o servidores publicos.

9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa
grave, sera considerada falta grave®.

Este régimen de responsabilidad, en el que se imponen sanciones de indole
disciplinario a los servidores publicos o los particulares en ejercicio de funciones
publicas transitorias en los casos contemplados en la ley, busca la buena marcha
y el buen nombre de la administracion publica, y por ello sus normas se orientan a
exigir “...a los servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio

de sus funciones”®4,

La Ley 734 de 2002 prevé un capitulo especialmente dirigido para los funcionarios
de la rama judicial, en el cual se enuncian los criterios constitutivos de falta

disciplinaria en los casos de estos sujetos disciplinables, toda vez que

El incumplimiento de los deberes y prohibiciones, la incursion en las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses previstos en la Constitucion
en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y demas leyes. Constituyen faltas
gravisimas las contempladas en este cédigo®®

Al igual que unos criterios especialmente dirigidos a los procesos disciplinarios

cuando se traten funcionarios de la rama judicial.

8 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 43 Ley 734 de 2002.
8 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-417 de 1993.
% PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 196 Ley 734 de 2002
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5.1.3 Sanciones. Por ultimo, el articulo 44 de la Ley 734 de 2002, establece
cuales son las sanciones a las que estara sometido un servidor publico, entre las
que se encuentran; la destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravisimas
dolosas o realizadas con culpa gravisima; la suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial, para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas;
suspension, para las faltas graves culposas; multa para las faltas leves dolosas y

amonestacion escrita, para las faltas leves culposas®®.

De acuerdo al articulo 45 de la Ley 734 de 2002, la destitucién e inhabilidad
general implica la terminacion de la relacion del servidor publico con la
administracion, la desvinculacién del cargo, la terminacion del contrato de trabajo
y la imposibilidad de ejercer la funcidn publica en cualquier cargo o funcion, por el
término sefalado en el fallo; la suspension conlleva la separacion del ejercicio del
cargo y la imposibilidad de ejercer funciones publicas por el mismo término del
fallo; la multa es una sancion de caracter pecuniario y la amonestacion escrita
implica un llamado de atencion formal, por escrito, que debe registrarse en la hoja
de vida®’.

5.1.4 Régimen de responsabilidad penal. La Ley 599 de 2000 prevé en el libro
segundo, titulo XV los delitos considerados por el legislador como violatorios del
bien juridico de la administracion publica, sin embargo, “es muy dificil que exista
un tipo penal que quebrante un solo bien juridico”88, es decir, que el legislador
determind la administracion publica como el bien juridico principalmente afectado,
pero ello no quiere decir, que no se vea vulnerado, por ejemplo, el patrimonio
econdmico, “lo que acontece es que el bien patrimonial no tiene exactamente la

calidad de sujeto pasivo del delito, sino el de perjudicado®.

8 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 44 Ley 734 de 2002

87 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 45 de la Ley 734 de 2002.

8 CANCINO, Antonio José. Lecciones de Derecho penal parte especial. Universidad Externado de Colombia,
Bogota — Colombia. 2011. pag. 77.

8 |hid.
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El articulo 123 de la Constitucién politica consagra que “son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
estado y sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.... (...).La
ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente

desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”°

El Codigo Penal, en desarrollo del mandato constitucional, establece en su
articulo 20 que “para todos efectos de la ley penal son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios™* siguiendo
las palabras de Hernan Olano “para los mismos efectos se consideran servidores
publicos los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones

publicas en forma permanente o transitoria...(...)"%?

En el ejercicio de las funciones propias de su cargo o con ocasion a ellas, los
fiscales pueden incurrir en los siguientes tipos penales consagrados en la Ley 599
de 2000: del peculado, por apropiacion, por uso, por aplicaciéon oficial diferente,
culposo, desarrollados por loa articulos 397, 398, 399 y 400 respectivamente; de
la concusion, articulo 404; del cohecho propio, impropio, articulos 405 y 406
respectivamente, trafico de influencias de servidor publico, articulo 411; Del
enriguecimiento ilicito, articulo 412; del prevaricato por accién y por omision,
articulos 413 y 414 respectivamente; del abuso de autoridad por acto arbitrario e
injusto, por omision de denuncia, revelacién de secreto, utilizacion de asunto
sometido a secreto o0 reserva, utilizacion indebida de informacion oficial
privilegiada, asesoramiento y otras actuaciones ilegales, intervencion en politica,
contenidos en los articulos 416, 417, 418, 419, 420, 421 y 422 respectivamente; y
abuso de funcion publica, articulo 428.

% CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 123.

91 cODIGO PENAL. Articulo 20. Ley 599 de 2000.

% OLANO GARCIA, Hernan. Constitucién Nacional de Colombia e historia constitucional, 52 ed. Bogota,
Doctrina 'y Ley. 2001. pag. 451y ss.
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Por su parte, el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011 establecié la siguiente

circunstancia de agravacion punitiva:

Los tipos penales de que tratan los articulos 246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405,
406, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, y 433 de la Ley 599 de 2000 les sera
aumentada la pena de una sexta parte a la mitad cuando la conducta sea cometida por
servidor publico que ejerza como funcionario de alguno de los organismos de control
del Estado®

En caso de que una conducta desarrollada por un fiscal en el ejercicio de sus
funciones, revista las caracteristicas de un delito, sera investigada, juzgada y
sancionada acorde a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal
vigente, Ley 906 de 2004.

5.2 ESTUDIANTE DE CONSULTORIO JURIDICO “UIS”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 del acuerdo 062 de 2010, por el cual

se ratifica el reglamento interno del Consultorio Juridico de la UIS

Los estudiantes de Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander
deberan observar todas las normas que les sean aplicables en especial el Estatuto
Etico de la abogacia, Decreto 196 de 1971 articulos 42, 52, 53 y 55 y las normas
dispuestas en el Cédigo de Procedimiento Penal en lo relacionado con los tramites
penales®.

El Decreto 196 de 1971, en su mayor parte fue derogado por el Cédigo
Disciplinario del Abogado, Ley 1123 de 2007, que empezd a regir a partir del 22
de mayo del mismo afio;, en su articulo 18 hace referencia al ambito de aplicacién

del mismo, consagra la excepcion contenida en el paragrafo: “Los estudiantes

% PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 33 Ley 734 de 2011.

% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Acuerdo 062 de 2010, Articulo 19. Disponible en:
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/reglamentos/consultorioJuridico_Conciliacion/acuerdoSup062_
2010.pdf
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adscritos a los consultorios juridicos de las universidades del pais, seran

disciplinados conforme a los estatutos de la correspondiente universidad.>

Aun cuando las disposiciones de la Ley 1123 de 2007, en el articulo 112, derogan
expresamente lo correspondiente a la Ley 169 de 1971 articulos 52, 53 y 55; el
Consejo Superior de la Universidad Industrial de Santander decide ratificar el
acuerdo 062 de 2010 que hace una remision normativa a las disposiciones
mencionadas, que para la fecha ya no contaban con vigencia, lo que genera una
ruptura entre el principio de legalidad que rige todo lo relacionado en materia
disciplinaria y sancionatoria y, la remision normativa del articulo 19 del acuerdo
062 de 2010, en este caso, el que le es aplicable puntualmente a los estudiantes

de Consultorio Juridico de la UIS.

Teniendo en cuenta el problema de atipicidad expuesto, los practicantes en la
actualidad solo estarian sujetos a la remision normativa que realiza el articulo 19
del acuerdo 062 de 2010 al articulo 42 de la Ley 196 de 1971 que es el Unico que

cuenta con vigencia.

En estricto sentido, los estudiantes en el desarrollo de las practicas juridicas,
deben especial observancia a las disposiciones del acuerdo 062 de 2010, como
norma especifica y sustancial de sus funciones y el régimen disciplinario y
sancionatorio, sin embargo, prevé esta disposicion que “las faltas cometidas por
los estudiantes en la practica del Consultorio Juridico seran sancionadas de
conformidad a los procedimientos y sanciones previstos en el Reglamento
Estudiantil de Pregrado™®, el cual estd consagrado en el acuerdo 073 de 2014,
por medio del cual se aprueba el Reglamento Disciplinario Estudiantil de la
Universidad Industrial de Santander, que aplica a toda la comunidad universitaria

% SECRETARIA DEL SENADO. Articulo 18 paragrafo Ley 1123 de 2007. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1123 2007.html )
% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Articulo 19 Acuerdo 062 de 2010. Op. Cit.
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de esta institucion. Procedimiento y sanciones disciplinarias que seran expuestas

mas adelante.

Con la implementacion de la Ley 1826 de 2017 en lo referente a la posibilidad
para que los estudiantes de Consultorio Juridico representen judicialmente al
acusador privado en los términos que la ley dispone, se hace imprescindible y
obligatoria una reforma al reglamento interno del Consultorio Juridico, de tal
manera que puedan modificarse y complementarse las disposiciones sustanciales
a las que debe el estudiante especial observancia, en materia de tipicidad de las
acciones que configuran falta disciplinaria y por consiguiente podrian acarrearle

sanciones disciplinarias.

5.2.1 Responsabilidad disciplinaria del estudiante de Consultorio Juridico
“UIS”. La responsabilidad disciplinaria busca la salvaguarda de la obediencia, la
disciplina, la rectitud y la eficiencia de los fines que se les han encomendado a
ciertos individuos en el desarrollo de las actividades propias de su cargo, lo cual
emana al derecho disciplinario la observancia de que estos fines se lleven a cabo,
toda vez que el quebrantamiento de los deberes funcionales derivarian en una
investigacion disciplinaria y una posible sancion, la cual traerd4 diferentes
consecuencias dependiendo del dolo o la culpa con la que se hubiesen cometido

las acciones u omisiones.

En virtud a esto, el Consejo Superior de la Universidad Industrial de Santander
aprobo el acuerdo 073 de 2014, por medio del cual se dicta el Reglamento
Disciplinario Estudiantil, que establece el régimen disciplinario aplicable a los
estudiantes de la universidad, consecuentemente a los estudiantes del

Consultorio juridico en desarrollo de sus actividades académicas.
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Establece el articulo16 del acuerdo 073 de 2014 que, “constituye falta
disciplinaria, que da lugar a la accién e imposicion de la sancidon correspondiente,
incurrir en cualquiera de las faltas o desconocer los deberes consagrados en el
presente reglamento o en disposiciones académicas de la Universidad Industrial
de Santander™’. En desarrollo del principio de legalidad consagrado en el articulo
1 de la misma normatividad, es requisito indispensable que la norma por la cual
sera procesado el estudiante se encuentre consagrada preexistentemente al

hecho investigado.

Para tener una idea mas clara de todo el régimen sancionatorio es necesario
comprender, toda la estructura organica establecida por del acuerdo 073 de 2014,
es decir, los 6rganos que intervienen en la investigacion y juzgamiento, el tramite
procesal disciplinario, los principios, cuales son las etapas procesales, las faltas y
sanciones en las que puede incurrir un alumno que no cumpla a cabalidad con
sus obligaciones o0 que realice actuaciones contrarias a sus deberes y, por ultimo,
los recursos que tiene ante las decisiones adoptadas ante las autoridades

administrativas competentes.

Las faltas disciplinarias en las que puede incurrir un miembro de la comunidad

estudiantil, se encuentran clasificadas de la siguiente manera:

Articulo 21. FALTAS GRAVISIMAS: Son faltas gravisimas:

1. Realizar alguna de las conductas descritas objetivamente en la ley penal como
delito, siempre y cuando perjudiquen los intereses de la universidad o de alguno de
los miembros de la comunidad universitaria.

2. Obstaculizar el acceso al campus universitario en cualquiera de sus sedes 0 a sus
edificios.

3. Llevar consigo, conservar, almacenar, transportar, usar, ofrecer o comercializar
material explosivo, armas de fuego, armas blancas o cualquier otro elemento que

% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Articulo16 del acuerdo 073 de 2014. Disponible en:
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/reglamentos/reglamentoDisciplinarioEstudiantil.pdf
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Y en

pueda ser utilizado para atentar contra las personas o para destruir bienes de la
universidad.
Impedir la realizacion de actividades de eleccién de representantes estudiantiles,
profesorales o administrativos o desconocer las normas que sobre las elecciones
acuerden los 6rganos respectivos.
Realizar actos vandalicos o delictivos que ocasionen perjuicio al patrimonio de la
universidad o de algun miembro de la comunidad universitaria.
Amenazar, coaccionar, injuriar o agredir fisica, verbal o simbdlicamente a
profesores, funcionarios administrativos, estudiantes, familiares, contratistas,
visitantes de la institucion o a cualquier miembro de la comunidad universitaria.
Lesionar la integridad fisica de algiin miembro de la comunidad universitaria.
Acosar en todas sus formas, difamar o discriminar a algin miembro de la
comunidad universitaria por motivos politicos, filoséficos, religiosos, por su
condicion racial, fisica, de género u orientacion sexual, en desarrollo de las
actividades académicas o con ocasion de ellas.
Falsificar o adulterar calificaciones, certificados, constancias, diplomas o cualquier
documento propio de las autoridades o dependencias universitarias.
Suplantar a profesores, directivos, estudiantes o funcionarios administrativos de la
universidad.
Hurtar cuestionarios, temarios, solucionarios y evaluaciones.
Irrumpir en las bases de datos, sistemas y plataformas informaticas de la
Universidad Industrial de Santander.
Suplantar estudiantes en la presentacion de evaluaciones y demas actividades
académicas o permitir ser suplantado en estas.
Ofrecer promesa remuneratoria o entregar dinero a profesores o funcionarios de la
universidad, para obtener calificaciones que no correspondan a los logros
obtenidos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Suministrar informacién falsa que influya en la liquidacién de la matricula de
cualquier periodo académico o en el otorgamiento de beneficios institucionales
como becas, residencias, comedores, auxiliaturas, traslados nacionales e
internacionales, entre otros.
Dafiar o hacer deliberadamente un mal uso de los bienes y servicios de la
universidad.
Vender, distribuir o comercializar sustancias psicoactivas, derivados del tabaco,
bebidas alcohdlicas o cualquier sustancia cuya comercializacion sea ilegal, al
interior del campus universitario o en cualquiera de sus sedes.
Las consideradas como gravisimas en los reglamentos de practicas de todas las
carreras 0 en los demas reglamentos debidamente aprobados por el Consejo
Superior”®,

cuanto a las faltas graves establece el “articulo 22. FALTAS GRAVES: Son

faltas graves:

% UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Articulo 21 acuerdo 073 de 2014. Op. Cit.
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1. Ofrecer, difundir o practicar juegos de azar con fines de lucro.

2. Asistir a clases bajo el efecto de sustancias alucin6genas o alcohdlicas.

3. Participar en rifias dentro del campus universitario o promoverlas.

4. Usar indebidamente la marca registrada, la imagen y simbolos institucionales sin
cumplir la normatividad vigente sobre la materia.

5. Realizar cualquier tipo de fraude en las actividades de docencia, de investigacion y

de extension.

6. Plagiar informacion, tareas, reportes, trabajos o cualquier tipo de documento exigido

en el proceso de ensefianza aprendizaje para su beneficio o el de otro estudiante.

Incumplir los deberes sefialados en las normas de la universidad.

Utilizar equipos de sonido o similares de forma que perturben la tranquilidad del

recinto universitario sin el respeto debido al reglamento para el uso de las

instalaciones.

9. Utilizar indebidamente y con fines diferentes a los que han sido destinados, los
bienes muebles e inmuebles, las instalaciones y sus recursos fisicos, materiales e
inmateriales de la universidad.

10. Copiar o utilizar sin la debida autorizacion el software adquirido o desarrollado por

la universidad, excepto el de acceso o uso libre.

11. Las faltas consideradas como graves en los reglamentos de practicas de todas las

carreras 0 en los demas reglamentos debidamente aprobados por el Consejo
Superior®®,

© ~

Para que un estudiante pueda ser sancionado disciplinariamente debe seguirse el
siguiente procedimiento administrativo, con observancia de las autoridades

disciplinarias que deben participar en el proceso.

9 1hid. Articulo 22 Acuerdo 073 de 2014
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Figura 11. Proceso sancionatorio disciplinario
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Fuente: Creacién propia, tomando como referencia el acuerdo 073 de 2014.

El anterior esquema pone de presente el procedimiento a seguir en ocurrencia de
investigaciones disciplinarias en contra de miembros del estudiantado de la
Universidad Industrial de Santander; en los casos en los que se determine la
responsabilidad disciplinaria del estudiante, procede la imposicion de las

siguientes sanciones:
El Reglamento Disciplinario contempla la calificacion de las faltas disciplinarias

como gravisimas y graves, cuando se configure una falta gravisima procede la

cancelacion temporal de la matricula con exigencias para su readmision
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condicionada, consistente en la imposibilidad de matricularse por tres (3) o cuatro
(4) semestres académicos continuos y matricula condicional durante los dos (2)
semestres siguientes a la readmision; cuando se trate de faltas graves, la sancion
podra ser: la cancelacion temporal de la matricula con exigencias para su
readmision condicionada, consistente en la imposibilidad de matricularse por uno
(1) o dos (2) semestres académicos continuos y matricula condicional durante los
dos (2) semestres siguientes a la readmision, igualmente podra sancionarse a
través de la matricula condicional disciplinaria, consistente en el sometimiento a

un periodo de prueba hasta por cuatro (4) semestres académicos.

Al igual que éstas, existen sanciones disciplinarias que se consideran accesorias,
se configuran en los casos en los que la falta disciplinaria, consista en

suplantacién en prueba académica y situaciones de fraude o plagio.

Ante la imposicién de las mencionadas sanciones disciplinarias, el estudiante
cuenta con los recursos de reposicién y apelacion, los cuales debera interponer
por escrito o verbalmente, segun se indique, los mismos seran concedidos en el
efecto devolutivo, salvo los procedentes contra los actos de imposicion de
sancion, caso en el que se concederan en el efecto suspensivo. El tramite de

segunda instancia se efectuara por el Consejo académico.

5.2.2 Responsabilidad penal de los estudiantes de consultorio juridico “UIS”.
El estudiante de Consultorio Juridico esta sujeto a un régimen de responsabilidad
penal de acuerdo a las disposiciones del Decreto 196 de 1971, en el articulo 71 se

determiné que:

Si los hechos materia del proceso disciplinario fueren, ademas, constitutivos de delito
perseguible de oficio, se ordenara ponerlos en conocimiento del Juez competente,
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acompaféandole copia autorizada de los necesarios. La existencia de un proceso penal
sobre los mismos hechos no dara lugar a suspension de la actuacion disciplinaria.t%

Y a lo dispuesto en la Lay 599 de 2000 y las normas procedimentales reguladas

por la Ley 906 de 2004, Ley 1826 de 2017 y demas normas complementarias.

En el desarrollo de las funciones académicas propias de su cargo podria verse
inmerso en una investigacion penal si llegare a cometer alguno de los tipos
penales que se encuentran previstos en la Ley 599 del 2000, la que se llevaria y
desarrollaria de acuerdo a los lineamientos del Cddigo de Procedimiento Penal,
en lo correspondiente al proceso ordinario o abreviado, segun corresponda en

cada tipo penal.

Es de tener en cuenta que el estudiante de Consultorio Juridico adquiere la
calificaciéon de particular en el ejercicio de una funcion publica transitoria,
exclusivamente cuando desempenia las facultades de acusador privado, al igual
que los abogados titulados quienes también pueden ejercer esta atribucion, que

han sido conferidas por la Ley 1826 de 2017

El estudiante de Consultorio Juridico hace parte del equipo de trabajo del Sistema
Nacional de defensoria publica, como lo contempla el articulo 14 de la Ley 941 de

2005 y, presta el servicio de asistencia y representacion judicial en materia penal:

El Sistema Nacional de Defensoria Publica estd compuesto por la Direccion del
Sistema Nacional de Defensoria Publica, los Defensores del Pueblo Regionales y
Seccionales, los coordinadores administrativos y de gestion, los coordinadores
académicos, los personeros municipales, los defensores publicos, los abogados
particulares vinculados como Defensores Publicos para las excepciones previstas en
esta ley, los investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los estudiantes de los
consultorios juridicos de las facultades de Derecho, las personas y asociaciones

100 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Articulo 71 del decreto 196 de 1971. Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/2045453/DECRETO+196+DE+1971+PDF.pdf/15a9ad5b
-bd77-46dc-b957-5c75861744f5?version=1.2
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cientificas dedicadas a la investigacion criminal y las organizaciones que brinden
capacitacion a los componentes del Sistema.%!

Si bien, el practicante de Consultorio Juridico se escuentra inscrito en el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, ello no implica que en el desarrollo de sus
actuaciones en materia penal, adquiera la calidad de particular en el ejercicio de
una funcion publica transitoria, en ese sentido, no podria incurrir en los tipos
penales previstos para los servidores publicos, dado que no cuenta con la

calificacion juridica necesaria.

La Ley 599 del 2000 en su articulo 20, especificd quienes son considerados como

servidores publicos:

Para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se consideran servidores publicos los miembros de la fuerza
publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes
de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion y las personas
gue administren los recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion Politica.%?

Lo anterior implica que: el régimen de responsabilidad penal al que estan sujetos
los fiscales en el ejercicio de sus funciones, sea equiparable al que aplica para los
estudiantes de derecho en desarrollo de las practicas de consultorio juridico,
cuando ejercen la acusacion privada conforme a las disposiciones de la Ley 1826
de 2017, con observancia de los mismos tipos penales y reglas que han sido
referenciadas en apartado anterior, en lo correspondiente a la responsabilidad
penal de los fiscales delegados ante los jueces penales. Tema que sera

desarrollado a continuacion.

101 pid,
102 cODIGO PENAL. Articulo 20, Ley 599 de 2000.
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5.3 REGIMEN PENAL Y DISCIPLINARIO PARA LOS ESTUDIANTES DE
CONSULTORIO JURIDICO EN EL EJERCICIO DE LA ACUSACION PRIVADA

5.3.1 Responsabilidad penal. En materia penal, el acusador privado, quien
adquiere la calidad de particular en el ejercicio de una funcién publica transitoria,
en ejercicio de las funciones que le concede la Ley 1826 de 2017 puede incurrir en
los delitos contemplados en el Titulo XV de la Ley 599 de 2000, que trata de los
delitos que atentan contra la administracion publica, de igual forma, en todos los
tipos penales que requieren para su configuracion que el sujeto activo sea
calificado, con la calidad de servidor publico, conductas que seran tramitadas a
través del procedimiento ordinario establecido en la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal) y el previsto en la Ley 1826 de 2017 que adiciona el

procedimiento abreviado al ordenamiento penal.

En este sentido, la aplicacién del régimen de responsabilidad penal y disciplinaria
al que estan sujetos los fiscales en el ejercicio de la accion penal, al acusador
privado, en los términos previstos en la ley, para los casos en los que esta funcion
sea desarrollada por los estudiantes de Consultorio Juridico, implica la sujecion
de los mismos a un régimen penal mucho mas amplio, en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley 1826 de 2017.

El régimen de responsabilidad penal al que esta sujeto el acusador privado es
exactamente el mismo al expuesto para el fiscal delegado en asuntos penales en

el ejercicio de la accién penal.

5.3.2 Responsabilidad disciplinaria. Una vez expuestas las sanciones
disciplinarias en las que pueden incurrir los estudiantes de consultorio juridico en
ejercicio de las funciones asignadas que no corresponden a las establecidas en la

Ley 1826 de 2017, es menester destacar que; asumida la funcion del acusador
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privado, al darse la conversion de la accion penal de publica a privada, el
estudiante encargado también debe asumir el régimen de responsabilidad
disciplinaria que envuelve la actividad de los fiscales, toda vez que asi ha sido

expuesto en el articulo 29, de la Ley 1826 de 2017:

... El acusador privado hara las veces de fiscal y se seguiran las mismas reglas
previstas para el procedimiento abreviado establecido en este libro. En todo aquello
que no haya sido previsto de forma especial por este titulo respecto de las facultades y
deberes del acusador privado, se aplicara lo dispuesto por este codigo en relacion con
el fiscal.

El desarrollo de la accién penal por parte del acusador privado implica el ejercicio de
funcion publica transitoria, y estard sometido al mismo régimen disciplinario y de
responsabilidad penal que se aplica para los fiscales.'®

El estudiante de derecho adquiere exclusivamente la calidad de particular en el
ejercicio de una funcion publica transitoria cuando se desempefie como acusador

privado.

El legislador ha conferido al Fiscal General de la Nacidén un término para expedir
el reglamento donde se determine el procedimiento interno de la entidad para
garantizar un control efectivo en la conversion y reversién de la accién penal, en
un término no mayor a 6 meses una vez entre en vigencia la presente ley, es por
ello que mediante Resolucién 2417 de 2017 del julio 11, la Fiscalia General de la

Nacion da a conocer las directrices para ejercer.

El control de la conversién y reversién de la accién penal a través de mecanismos
como (i) la comunicacion directa con la victima y su apoderado; (ii) la expedicion de
una guia de deberes y responsabilidades del acusador privado y su abogado; (iii) la
realizacion de una guia para responder solicitudes de conversion y reversion; (iv) la
creacion de alertas para el seguimiento del caso en los sistemas de informacion; y (v)

103 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1826 de 2017 articulo 29. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201826%20DEL %2012%20DE%20ENERO%20DE
%202017.pdf.
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el desarrollo del criterio de politica criminal e interés colectivo que contempla el literal
h) del articulo 554 de la Ley 906 de 2004.1%4

Por lo anterior, la Resolucion 2417 de 2017 en su articulo 3 destaca nuevamente
el régimen disciplinario y penal al cual estan sometidos aquellas personas que
funjan como acusadores privados “La accion penal privada implica el ejercicio de
funcion publica transitoria. En consecuencia, el abogado del acusador privado
estard sometido al mismo régimen disciplinario y de responsabilidad penal que se

aplica para los fiscales. %

Una vez solicitada la conversion de la accién publica a privada por parte de la
victima o su abogado la Fiscalia General de la nacion hara entrega de una guia
basica sobre los deberes y responsabilidades del acusador privado y su abogado,
asi como sobre las pautas para que el apoderado alimente los sistemas de
informacion de la Fiscalia General de la Nacion.

Los particulares en el ejercicio de la funcién publica transitoria desarrollada en
calidad de acusador privado, estan sujetos al mismo régimen de responsabilidad
penal y disciplinaria de los fiscales; la Ley 1826 de 2017, prevé ciertas situaciones

puntuales en las que puede generarse responsabilidad penal y disciplinaria:

1. De acuerdo al articulo 321%, donde se exponen los parametros para la conversion
de la accién y, en qué situaciones no procede la misma, en caso de que el acusador
privado o su representante tuvieron conocimiento de alguna de las causales que
impiden la conversion de la accion penal y no la pusieron de manifiesto, se
compulsaran copias para que se adelanten las respectivas investigaciones penales y
disciplinarias.

2. Por otro lado el articulo 35 que hace referencia al apoyo investigativo que brinda la
fiscalia al acusador privado en los actos complejos de investigacion, donde el
Paragrafo 1 dice “La informacion recaudada en el marco de los actos de investigacion
aqui descritos gozard de reserva. En consecuencia, el acusador privado no podra

104 COLPENSIONES. Resoluciéon 2417 de julio 11 de 2017. Disponible en:
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/resolucion_fiscalia_2417_2017.htm

105 1bid.

106 MINISTERIO DE JUSTICIA. Articulo 32, Ley 1826 de 2017.
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divulgar la informacion a terceros ni utilizarla para fines diferentes al ejercicio de la
accion penal, so pena de incurrir en alguna de las conductas previstas en el Cédigo
Penal.”*%"

3. Igualmente en el paragrafo 2 del mismo articulo establece que “si el acusador
privado es sorprendido en actos de desviacion de poder por el ejercicio de los actos de
investigacion se revertira inmediatamente el ejercicio de la accion. Asi mismo, se
compulsaran las copias penales y disciplinarias correspondientes.”™®

Se trata entonces de situaciones especificas establecidas por la Ley 1826 de
2017, en las que las acciones u omisiones del acusador privado pueden generar
la incursion en las sanciones disciplinarias y penales en atencion al régimen

aplicable en cada caso.

La entrada en vigencia de la Ley 1826 de 2017 que habilita a los ciudadanos
victimas de las conductas ilicitas para que a través de un abogado titulado o un
estudiante de consultorio juridico ejerzan por si mismos la accion penal,
equiparada a la funcion publica que por regla general recaia en cabeza
exclusivamente de la Fiscalia General de la Nacion; implica para aquellos que
funjan como acusadores privados estar sujetos al espectro de las sanciones
penales y disciplinarias aplicables a los fiscales en ejercicio de las funciones que

la ley les asigna.

En ese sentido, en remisién a las disposiciones de la Ley 734 de 2002, los
particulares son sujetos disciplinables, cuando los mismos “ejerzan funciones
publicas en lo que tienen que ver con estas; presten servicios publicos a cargo del
Estado, de los contemplados en el articulo 366 de la Constitucion

Politica.....(...) .

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulo 35 de la Ley 1826 de 2017. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY %201826%20DEL %2012%20DE%20ENERO%20DE
%202017.pdf

108 1 bid.

109 pPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Articulo 53 Ley 734 de 2002.
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Ahora bien, puesto en contexto el régimen de responsabilidad disciplinaria
aplicable a los Fiscales en el ejercicio de sus funciones, es necesario mencionar

que la Ley 1826 de 2017, si bien establece que “...el abogado del acusador
privado estard sometido al mismo régimen disciplinario y de responsabilidad penal
que se aplica para los fiscales™19, sobre este punto; concerniente a la acusaciéon
privada ejercida por el estudiante de consultorio juridico, es aplicable el régimen
de responsabilidad disciplinaria al que estan sujetos los Fiscales, solo en lo
relativo a la tipicidad de las conductas, en desarrollo del principio de legalidad en
materia disciplinaria, es decir, en lo referente a las disposiciones sustanciales que
consangran las acciones que constituyen falta disciplinaria a través de una
conducta, omision o extralimitacion de las funciones o la incursion en
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses que se
encuentran contenidas en la Ley 734 de 2002, en desarrollo del principio de

legalidad como precepto rector de las actuaciones en el derecho sancionatorio.

En virtud del principio constitucional de la autonomia universitaria, que le otorga la
potestad de establecer sus propios estatutos, y por ende, los procedimientos y
sanciones disciplinarias propias de cada entidad educativa, en esta situacién
especial (la acusacion privada para practicantes de consultorio juridico),
prevalecen los mandatos de la Constitucidon Politica y los precedentes de la Corte
Constitucional de Colombia, y por tal razon, el procedimiento y las sanciones
disciplinarias aplicables al estudiante del consultorio juridico en el ejercicio de la
acusacion privada regulada por la Ley 1826 de 2017, seguira siendo el mismo que
se encuentra previsto en el Reglamento Disciplinario Estudiantil establecido en el

Acuerdo 073 de 2017 para el caso de la Universidad Industrial de Santander.

110 SECRETARIA DEL SENADO. Articulo 29 Ley 1826 de 2017.
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La jurisprudencia en reiterados pronunciamientos ha manifestado que la
imposicién de sanciones por parte de las instituciones educativas estan sujetas a

ciertos requisitos

1.“ Que la institucion tenga un reglamento, aplicable a toda la comunidad educativa y
que este sea respetuoso de la Constitucion, y en especial, que garantice los derechos
fundamentales;

2. que en dicho reglamento se describa el hecho o la conducta sancionable;

3. que las sanciones no se apliguen de manera retroactiva;

4. que la persona cuente con garantias procesales adecuadas para su defensa con
anterioridad a la imposicion de la sancion;

5. que la sancién corresponda a la naturaleza de la falta cometida, de tal manera que
no se sancione disciplinariamente lo que no ha sido previsto como falta disciplinaria
(principio de legalidad) vy,

6. que la sancién sea proporcional a la gravedad de la falta™!!

Es necesario dejar claridad, que para el caso en concreto de la Universidad
Industrial de Santander existe un claro problema en torno a la tipicidad de las
conductas por las cuales es juzgado disciplinariamente un estudiante de
Consultorio Juridico en las practicas académicas, toda vez que, teniendo en
cuenta que las funciones asignadas por la Ley 1826 de 2017 que implican la
observancia de las disposiciones sustanciales en materia disciplinaria de la Ley
734 de 2002 y las contenidas en la Ley 270 de 1996, no se encuentran
expresamente sefialadas en las normas disciplinarias de la universidad, que
regulan el ejercicio de estas labores estudiantiles, por lo tanto, no se cumple el
principio de legalidad de obligatorio cumplimiento en los procesos de indole

disciplinario.

Por los motivos anteriormente expuestos, en la presente tesis de grado se hara
una propuesta de modificacion al reglamento interno de Consultorio Juridico de la
Universidad Industrial de Santander, que permita el cabal cumplimiento de los
principios y preceptos legales sobre los cuales deben fundamentarse todas las

actuaciones que impliquen la sujecién a un régimen de responsabilidad penal o

111 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 361 de 2003 M.P Manuel José Cepeda Espinosa.
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disciplinario especifico, como sucede con el desarrollo de las funciones de la
acusacion privada regulada por la Ley 1826 de 2017.
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6. ENCUESTAS

6.1 TABULACION Y CONCLUSIONES DE LA INFORMACION RECOLECTADA.

Para elaborar el presente proyecto, se hizo necesario realizar una encuesta a
directores del consultorio juridico de las universidades acreditadas, toda vez que
son los encargados de realizar las adecuaciones y modificaciones necesarias
para poner en practica y funcionamiento la Ley 1826 de 2017 en el Consultorio
Juridico, de igual manera a los estudiantes que estan desarrollando su practica
juridica en dichas instituciones, de acuerdo a que sobre ellos recae la
responsabilidad del acusador privado, haciéndose necesario medir el
conocimiento que tienen sobre preparacion y el alcance que se tiene sobre la

presente ley.

El presente capitulo se centrara en concluir la informacién recolectada a través de
las encuestas realizadas a una parte de la poblacién descrita, para lo cual se
tom6 una muestra de las universidades que tiene consultorio juridico en el area
metropolitana de Bucaramanga, seleccionandose universidades al azar, al igual

que 10 estudiantes de cada una de las instituciones*.112113

La encuesta realizada se dividi6 en dos fases, la primera corresponde a la
elaboracion y aplicacion del material, el cual constaba de 7 preguntas dirigidas a

los directores del consultorio juridico con seleccién de respuesta de si 0 no y

* La Universidad de Santander, no participé en la encuesta pesé a enviarsele varios correos con la
informacion, asi como entregérsele de manera fisica las encuestas, La universidad Santo Tomas, no recibio la
encuesta en fisico argumentando que se pondrian en contacto para informar la fecha en la que se podria llevar
acabo la realizacion de la misma.

™ La Universidad de investigacion y Desarrollo y la Universidad Cooperativa de Colombia, solo realizaron 6
encuestas cada una a sus estudiantes.
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justificacion y 5 preguntas dirigidas a estudiantes de consultorio juridico con
seleccion de respuesta de si 0 no y justificacién, la segunda parte corresponde a

la tabulacion y andlisis de la informacion arrojada por la poblacion muestra.

6.1.1 Encuesta sobre la ley 1826 de 2017 aplicada a directores de consultorio
juridico.

Figura 12. ¢El Consultorio Juridico implementard la Ley 1826 de 2017, en

torno a la acusacion privada ejercida por los estudiantes?

RESPUESTA 1

La mayoria de universidades realizardn la aplicacion del acusador privado,
teniendo en cuenta que es una atribucion que ha conferido la ley, pero encuentran
gue deben en primera medida realizarse adecuaciones al plantel y a las normas
existentes al interior de la institucion, asi como es necesario realizar las

capacitaciones pertinentes a los estudiantes que asumen la funcion.
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Figura 13. Con la implementaciéon de la Ley 1826 de 2017 en lo referente a la
acusacion privada cuando es asumida por el estudiante del Consultorio

Juridico ¢se haran modificaciones al reglamento interno del consultorio?

RESPUESTA 2

Se hace necesario realizar modificaciones al reglamento interno del Consultorio
Juridico de las respectivas instituciones, teniendo en cuenta que la Ley 1826 de
2017 desarrolla una figura nueva; la cual impone una responsabilidad extra a los

estudiantes que asumen la competencia del acusador privado.
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Figura 14. Con la implementacion de la Ley 1826 de 2017, en cuanto a la
acusacion privada asumida por el estudiante de consultorio juridico, ¢se

haran adecuaciones a la planta fisica del consultorio para atender los

aspectos de la ley en mencién?

RESPUESTA 3

Para poner en funcionamiento la figura del acusador privado se realizaran las
adecuaciones necesarias al consultorio juridico detienes a que permitan el
desarrollo de las actividades de manera adecuada, es decir contar con espacios
propios, como lo seria el almacén de evidencias, cubiculos especiales para
atender los casos. Aunque una parte de los encuestados considera que auln no se
puede poner en funcionamiento, toda vez que desplegar estos cambios genera la

inversion de recursos con los que no cuenta la universidad.
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Figura 15. ¢Se ha capacitado a los estudiantes de consultorio juridico para

asumir la funcidn del acusador privado?

RESPUESTA 4

Las capacitaciones impartidas a los estudiantes sobre la Ley 1826 de 2017,
evidencia que van enfocadas hacia el procedimiento abreviado, es decir no se ha
realizado énfasis en la acusacion privada, ni en toda la responsabilidad que ella
genera en el desarrollo de sus actividades de investigacion y acusacion, toda vez

gue hasta el momento no se ha entrado a desarrollar en las instituciones.
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Figura 16. ¢Considera adecuado que se equiparen las sanciones penales y
disciplinarias a los estudiantes de los consultorios juridicos cuando ejercen
la funcién del acusador privado con la de los Fiscales en virtud del ejercicio

de la accion penal?

RESPUESTA 5

Se considera que no deben ser equiparables las sanciones de los estudiantes
teniendo en cuenta que: no se tiene la idoneidad ni la preparacion para ser fiscal,
asumiéndose responsabilidades mayores sin contar con la capacitacion
necesaria, en todas las actividades desempefiadas, como agente investigador.
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Figura 17. ¢El procedimiento por el cual se sanciona a los estudiantes de
consultorio juridico se van a modificar con la implementacion de la Ley 1826
de 20177

RESPUESTA 6

No se hace necesario realizar modificaciones al procedimiento que sanciona a los
estudiantes, toda vez que esto no se cambiaria con la ley, dado que las sanciones
impuestas seran las mismas que se venian manejando, lo que varia es el hecho
de que la responsabilidad ha aumentado, de acuerdo a las nuevas facultades
atribuidas, haciendo que sea necesario complementar lo existente en cada

institucion.
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Figura 18 ¢Actualmente el consultorio juridico ha manejado procesos de

acusacion privada o desea manejarlos a corto plazo?

s RESPUESTA 7

0%

Actualmente no se estd adelantando ningun procedimiento bajo la figura del
acusador privado, toda vez que no ha sido solicitado, y de igual manera no se
cuenta con las herramientas necesarias para llevar acabo las actividades
necesarias, no obstante, no se descarta la posibilidad de iniciar un piloto o

desarrollar la implementacion en corto plazo.
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6.1.2 Encuesta sobre la ley 1826 de 2017 aplicada a estudiantes de
consultorio juridico

Figura 19. ¢ Tiene conocimiento sobre la Ley 1826 de 20177

No RESPUESTA 1

Se concluye que la mayoria de estudiantes que se encuentran realizando su
practica en consultorio juridico, tienen conocimiento acerca de la Ley 1826 de
2017, dado que han asistido a capacitaciones, es tema desarrollado en las clases
de procesal penal, de consultorio, han leido sobre la misma o porque han tenido

la posibilidad de llevar acabo procedimientos abreviados.
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Figura 20. ¢ Sabe qué es el acusador privado?

RESPUESTA 2

Se tiene conocimiento de quien es el acusador privado y que el mismo tiene
facultades como fiscal, para desarrollar labores investigativas, que le han sido
conferidas por la ley 1826 de 2017, en delitos delimitados por la misma ley, y que
ésta facultad puede ser asumida por un abogado titulado o por un estudiante de

Consultorio Juridico.
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Figura 21. ¢Ha recibido capacitaciones por parte del consultorio Juridico

sobre la Ley 1826 del 2017, en especial sobre el acusador privado?

RESPUESTA 3

En la mayoria de Consultorios Juridicos no se ha realizado capacitaciones sobre
la Ley 1826 de 2017, aunque los estudiantes tienen conocimientos mediante
fuentes externas, en aquellas instituciones que se ha realizado la capacitacion, se
enfoca en el procedimiento abreviado que es el que actualmente se ha ido
implementando, pero no frente a la figura del acusador privado ni el ejercicio que

la misma representa.
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Figura 22 ¢Conoce los alcances de las sanciones en las que puede incurrir al

ejercer la acusacion privada?

RESPUESTA 4

De acuerdo al poco conocimiento que se tiene frente a la figura del acusador
privado, no se conoce las sanciones que se pueden acarrear cuando se esté en
desarrollo de las competencias impuestas y aquellos que conocen las sanciones
tienen confusion en el érgano encargado de adelantar las investigaciones

disciplinarias.
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Figura 23. ¢Siente que esta capacitado para sumir la funcion del acusador

privado?

RESPUESTA 5 N

14%

La mayoria de encuestados considera que no se sienten preparados para asumir
la funcién del acusador privado y todo lo que la misma representa, toda vez que
los conocimientos sobre la materia son de manera general, y de igual forma es
necesario que se lleve a cabo una capacitacion, no solo frente a la figura sino con
respecto a todas las actividades investigativas que desarrolla un fiscal en el

ejercicio de la accion penal.

Con la informacion anteriormente descrita, se demuestra; la figura del acusador
privado que se encuentra regulada en la Ley 1826 de 2017, no ha sido de
implementacion en los consultorios juridicos, por factores econdmicos, de
disposicion de espacios y personal capacitado e igualmente al ser una figura
novedosa en el ordenamiento colombiano no es de conocimiento de los usuarios
que acuden a las instituciones resultando que hasta la fecha no se presenten
solicitudes de conversion de la accion publica a privada, e igualmente se
presentan vacios frente a los estudiantes que estan desarrollando la practica,
aunque es de discusion y debate dentro de las escuelas, el punto focal de la ley
es el procedimiento abreviado que se viene adelantando desde que entré en
vigencia, pero se deja de lado la importancia de enfatizar sobre el campo de
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accion del acusador privado, teniendo en cuenta que el mismo asume funciones
de un fiscal, los métodos de trabajo e investigacion, el manejo de las pruebas y la
responsabilidad que entraria a regir, al igual que las sanciones, situacién que
deriva que los estudiantes consideren que no se encuentran preparados para

asumir esta funcion.
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7. PROPUESTAS Y CRITICAS

Expuestos los resultados y las conclusiones de las encuestas en el capitulo
anterior, se infiere que para poner en funcionamiento la Ley 1826 de 2017: se
hace necesario realizar cambios, modificaciones e implementaciones en la
escuela de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Industrial de Santander,
para que de esta manera se implemente la figura del acusador privado en el

Consultorio Juridico.

El presente capitulo esta dividido en dos segmentos; el primero de ellos enfocado
a las propuestas que van dirigidas a la implementacion de la Ley 1826 de 2017 en
el Consultorio Juridico de la UIS, la segunda parte se desarrolla respecto de las

falencias que ha tenido la ley de procedimiento abreviado y el acusador privado.

7.1 INCLUSION EN EL PENSUM ACADEMICO DE LA ESCUELA DE DERECHO

Con la presente propuesta se busca enfatizar en aquellos puntos que son
necesarios profundizar; para alcanzar un conocimiento mayor a la hora de llevar
acabo las funciones propias del acusador privado, teniendo en cuenta las
facultades de fiscal que le son atribuidas, se hace obligatorio que tenga
competencias propias que son requisitos del cargo, al igual que los conocimientos
conexos con dicha funcién, las cuales seran analizadas en el desarrollo del primer

punto.

La escuela de Derecho de la UIS, desde sus primeros semestres debe enfocarse
en aquellas disciplinas que le permitan formar abogados no solo en la parte de la

defensa sino también en el punto de la acusacién, mas cuando la Ley 1826 de
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2017 contempla la posibilidad de que los estudiantes que se encuentran

desarrollando su préctica juridica asuman la calidad de investigacion y acusacion.

Es por ello, que el estudiante de derecho UIS a raiz de la expedicion de la Ley
1826 de 2017, debe enfatizar sus conocimientos en temas, como: Derecho
Constitucional, Jurisprudencia y Dogmatica Constitucional, Cédigo Penal, Cédigo
de Procedimiento Penal, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Politica Criminal, Policia judicial, Funciones y Objetivos de la
Fiscalia General de la Nacién, Herramientas ofimaticas, cadena de custodia y
régimen de responsabilidad de la fiscalia y del acusador privado.

Dicho lo anterior se hace indispensable exponer el plan de estudios ofrecido por la
escuela de Derecho de la Universidad Industrial de Santander para el programa
académico de derecho y ciencias politicas, el cual esta conformado por 10 niveles
académicos; con 61 materias, en sus primeros dos niveles se encuentran 5
materias estandar que aplican para los todos los programas académicos de la
universidad, en los ultimos niveles cuenta con: 2 electivas, mas los consultorio
juridicos lll y IV y las 52 asignaturas restantes con énfasis en las diferentes
disciplinas y ramas del derecho.

Para lograr el objetivo descrito en la presente propuesta, se hace necesario incluir
los requisitos de conocimientos que le son exigidos a los fiscales que fungen ante
los jueces penales del circuito, mediante la incorporacién o aplicando mayor
énfasis en las unidades académicas que conforman cada una de las asignaturas
gue se encuentran en el plan de estudios actual de la escuela de derecho de la
ulS.
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Figura 24. Comparativo entre los conocimientos requeridos para acceder al
cargo de fiscal y, el desarrollo del plan de estudios del programa de derecho

y ciencias politicas de la Universidad Industrial de Santander.

CONOCIMIENTO FISCAL MATERIA PLAN DE ESTUDIOS INCLUSION O ENFASIS EN LA
DERECHO UIS UNIDAD ACADEMICA
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CONOCIMIENTO FISCAL MATERIA PLAN DE ESTUDIOS INCLUSION O ENFASIS EN LA
DERECHO UIS UNIDAD ACADEMICA
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Realizado el andlisis completo tanto de los requisitos indispensables para acceder
al cargo de fiscal delegado en las causas penales y el plan de estudios del
programa académico de derecho y ciencias politicas de la Universidad Industrial
de Santander, se puede llegar a la conclusion que los estudiantes de derecho
cuentan plenamente con las capacidades tedricas y practicas, entorno a los
conocimientos necesarios para ejercer de forma correcta las funciones
concedidas por la Ley 1826 de 2017, sin embargo, como ha sido expresado en
este apartado, hace falta un especial énfasis en las materias y unidades
académicas mencionadas, que permitan concretar de debida forma esta

alternativa juridica.

No se deja de lado, la posibilidad de que mancomunadamente, tanto la direccion
de los consultorios juridicos y las entidades del Estado, principalmente la Fiscalia
General de la Nacion, brinden capacitaciones especialmente dirigidas a que los
estudiantes habilitados conozcan de forma mas especifica, cuales seran sus
deberes, potestades y régimen de responsabilidad penal y disciplinario,
previamente a que éstos inicien con el desarrollo de las tareas legalmente

encomendadas.

7.2 MODIFICACION Y ADICION AL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONSULTORIO JURIDICO “UIS”

La propuesta dos va dirigidas a una posible modificacion del Reglamento Interno
del Consultorio Juridico de la Universidad Industrial de Santander, que fue
ratificado en el Acuerdo 062 de 2010, por el Consejo Superior de la UIS, donde se
busca realizar una inclusién y modificacion respecto al Capitulo IX “Codigo de

ética”, articulo 19, que establece lo siguiente:
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Los estudiantes deberan observar todas las normas legales que les sean aplicables en
especial el Estatuto Etico de la abogacia, Decreto 196 de 1971, articulos 42, 52, 53, y
55 y las normas dispuestas en el cédigo de procedimiento penal en lo relacionado a
los tramites penales.

Las faltas cometidas por los estudiantes en la practica del Consultorio Juridico seran
sancionadas de conformidad a los procedimientos y sanciones previstos en el
Reglamento Estudiantil de Pregrado.'

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, “nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que

se le imputa (...)”.115

Esta disposicion desarrolla el principio de legalidad en materia sancionatoria,
expresado en la doctrina juridica con el aforismo latino “nullum crimen nulla poena
sine lege”, que constituye parte integrante del principio del debido proceso y en
virtud del cual tanto las conductas ilicitas como las sanciones correspondientes
deben estar determinadas en ley anterior a la ocurrencia de los hechos

respectivos.

El principio de legalidad en materia sancionatoria se materializa

cuando se exige que las prohibiciones de las conductas Yy las sanciones deben estar
consagradas con anterioridad al acto que las enjuicie, lo que se traduce en una
reserva de ley para dichas prohibiciones. Respecto al ambito formal, se tiene el
aspecto procesal del debido proceso, en tanto las formas propias del juicio deben estar
establecidas con anterioridad a la comision de la conducta y el poder judicial debe
sujetarse a ellas. Lo anterior se encuentra acorde con el principio de contradiccion y
defensa.

En consonancia, el principio de legalidad imparte una regla para el operador juridico,
pues tal como lo sefala el Articulo 29 superior, nadie podra ser juzgado sino en virtud

114 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Acuerdo 062 de agosto 20 de 2010. Disponible en:
http://www.uis.edu.co/webUIS/es/acercaUis/reglamentos/consultorioJuridico_Conciliacion/acuerdoSup062_2
010.pdf

115 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 29
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de ley preexiste al acto que se le imputa. Mandato que se extiende a todos los ambitos
del derecho sancionador.!®

La Corte Constitucional afirmado:

Que el principio de legalidad, como salvaguarda de la seguridad juridica de los
ciudadanos, hace parte de las garantias del debido proceso, pues permite conocer
previamente las conductas prohibidas y las penas aplicables, tanto en materia penal
como disciplinaria. Este principio ademas protege la libertad individual, controla la
arbitrariedad judicial y administrativa y asegura la igualdad de todas las personas ante
el poder punitivo y sancionatorio del Estado. Por eso es comun que los tratados de
derechos humanos y nuestra Constituciéon lo incorporen expresamente cuando
establecen que nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa (articulo 29). ...También ha senalado que el debido proceso
comprende el principio constitucional de la legalidad de la conducta sancionada y de la
pena a imponer.t’

Siguiendo los preceptos constitucionales, se evidencia que el Acuerdo 062 de
2010 de la UIS, en su articulo 19 no realiza la aplicacién debida al articulo 23 de
la Constitucion politica, ni desarrolla propiamente el principio de legalidad, toda
vez que no establece de forma clara aqguellas normas que rigen a los estudiantes

del consultorio que se encuentran en desarrollo de su practica juridica.

Desde el afio 2010 que se dio la ratificacion del Acuerdo no se han realizado las
actualizaciones necesarias, dado que han trascurrido 8 afios y aln se invocan
normas que se encuentran derogadas, y una vez entrada en vigencia la Ley 1826
de 2017, se deberia dar aplicacién a la misma.

El reglamento interno del Consultorio Juridico debe contener de manera expresa
las normas que regulan la actividad de los estudiantes que se encuentran en

ejercicio de la practica juridica; es decir, debe incorporar al ordenamiento interno

116 ARENAS MORENO, Alejandra Marcerla: El debido proceso en el procedimiento disciplinario de los
estudiantes universitarios. Caso Universidad de Antioquia. Facultad de derecho y ciencias politicas.
Universidad de Antioquia. Medellin: 2017. P4g 31.

117 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-653 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa. S.V. de Alfredo Beltran Sierra, Jaime Aratijo Renteria, Rodrigo Escobar Gil y Alvaro Tafur Galvis.
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las disposiciones contenidas en el: Decreto 196 de 1971 articulo 42, Ley 1123 de
2007 en los articulos del 30 al 39, Ley 734 de 2002, Ley 270 de 1996 articulos
150, 151, 153 y 154, y en lo referente a la Ley 1826 de 2017 lo contenido en los
articulos 32, 35 y sus paragrafos 1y 2, pero solo en materia de tipicidad sobre las

acciones que constituyen faltas disciplinarias en las disposiciones anteriores.

Previendo una posible incorporacion de todas las normas anteriormente
mencionadas al reglamento interno del consultorio juridico, es evidente que se
presentaran conflictos y vacios normativos, teniendo en cuenta que cada una de
ellas regula aspectos y ambitos distintos del ejercicio de la abogacia, que
permean en el escenario académico, y por consiguiente, presentan diferentes
criterios o incluso no indican la clasificacion de la gravedad o levedad de las faltas

disciplinarias, es ese escenario es necesario precisar que:

El Acuerdo 073 de 2014 de la UIS contempla de forma taxativa cuales son las
faltas disciplinarias categorizadas como gravisimas y graves, a su vez, en el
articulo 21 numeral 18 y, articulo 22 numeral 11 plantea de forma expresa que,
se constituyen como faltas gravisimas y graves “las consideradas de esta misma
manera en los reglamentos de practicas de todas las carreras o en los demas
reglamentos debidamente aprobados por el Consejo Superior™18 | en ese sentido,
se hace necesario que las conductas, que son objeto de proceso disciplinario, se
encuentren clasificadas en los distintos reglamentos del cual provengan, toda vez

que solo se prevén dos categorias de faltas disciplinarias.

En desarrollo de lo anteriormente mencionado, se plantean las siguientes dos

posibilidades:

118 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Articulo 21 numeral 18 del Acuerdo 073 de 2014
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A.La primera de ellas, es que el reglamento interno de Consultorio Juridico
adopte los criterios establecidos por la Ley 734 de 2002 para determinar la
gravedad o levedad de una falta disciplinaria, de tal manera que a la luz de las
disposiciones del Reglamento Disciplinario Estudiantil, pueda categorizarse
estas conductas como faltas gravisimas o graves, al igual, serviria de criterio
para determinar en cuél categoria pueden enmarcarse las conductas descritas
en el Decreto 196 de 1971 articulo 42 que establece una prohibiciéon, La Ley
270 de 1996, que regula lo concerniente con las inhabilidades,
incompatibilidades, deberes y prohibiciones especificos e igualmente lo
correspondiente a la Ley 1826 de 2017 en sus articulos 32, 35 paragrafos 1y
2, teniendo en cuenta que todas estas normas regulan lo relacionado con

ejercicio de la funcion publica transitoria desarrollada por los particulares.

Sin embargo, esta alternativa implica dejar de lado lo relacionado con las faltas
establecidas en la Ley 1123 de 2007, normatividad en la cual no existe un
criterio para determinar en cudl rango de falta se encuadra cada una de ellas.
En ese escenario, se requiere que sean creados unos criterios para determinar

en cual categoria de faltas serian encuadradas las faltas que esta ley enuncia.

B.La segunda opcién, consiste en incorporar todas las conductas consideradas
faltas disciplinarias en las normatividades enunciadas, al régimen disciplinario
contenido en el reglamento interno de Consultorio Juridico, sin tener en cuenta
los criterios especificos que cada una de ellas establece, en ese escenario,
corresponderia al ente disciplinario de la Universidad, determinar en cuél de las
categorias de faltas disciplinarias pueden enmarcarse cada una de las
conductas descritas en la normas y por consiguiente la asignacion de la

sancion correspondiente.
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7.3 CRITICAS A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 1826 DE 2017.

e La creacion de un procedimiento especial abreviado no significa per se la
solucién a la problemética de la congestion judicial, es necesario la designacion
de despachos y funcionarios judiciales especializados en este tipo de tramites
judiciales, que de manera efectiva promuevan la descongestion de los

procesos penales represados.

e Debe existir un fortalecimiento de la politica criminal por la cual se encuentra
guiado todo el sistema penal, con miras a reducir los indices de criminalidad
que afectan al pais; las problematicas como la congestién judicial, el
hacinamiento carcelario, la vulneracion sistematica de los derechos de las
victimas y de los procesados penalmente, inicia con el descuido de este
importante aspecto.

e Es necesario que la ciudadania se apodere de los mecanismos alternativos con
los que cuenta para que no todos los conflictos generados entre particulares o
particulares con el estado tengan que ser resueltos Unica y exclusivamente en
los estrados judiciales, este también puede funcionar como una alternativa
eficaz ante la congestién judicial que aqueja el sistema penal colombiano.
Mecanismos como la conciliacion extrajudicial, los jueces de paz, etc., que
pueden ser promovidos a través de iniciativas del gobierno, que busque un
mayor conocimiento de la ciudadania, sobre las ventajas que presentan cada

uno de ellos.

e Colombia esta en la obligacion de acogerse a las tendencias globales, entorno
a la implementacion y uso de las tecnologias modernas, en aspectos como la
notificacion de providencias, citaciones a audiencias o diligencias judiciales,

practicas probatorias via online que harian mucho mas agiles y expeditas las
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actuaciones judiciales. La eficacia de los procesos penales puede mejorar en
un alto porcentaje si se hace el uso adecuado de estas alternativas.
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8. CONCLUSIONES

e Desde la entrada en vigencia de la Ley 1826 de 2017, hasta octubre del 2018,

en todo el territorio Nacional solo se han elevado cuarenta y ocho (48)
solicitudes formales de conversion de la accion penal de publica a privada en el
marco del procedimiento penal abreviado, de las cuales han sido decididas de
forma positiva solo nueve (9); en Santander han sido presentadas tres (3)
solicitudes y en la actualidad solo se esta adelantando un (1) proceso penal a

través de la figura juridica del acusador privado.

Las cifras enunciadas evidencian que hasta el momento la posibilidad de que la
victima ejerza la accion penal, a través de la acusacion privada, no ha sido
acogida en la forma esperada, atendiendo al hecho de que no existe un
desarrollo legal e institucional que permita el uso efectivo y eficaz de esta
alternativa juridica que busca principalmente la garantia de los derechos
fundamentales de los intervinientes en el proceso penal y la descongestién de

los despachos judiciales.

El principio constitucional de autonomia universitaria permite que las
instituciones educativas de nivel superior, establezcan sus propios estatutos y
por consiguiente sus reglamentos internos disciplinarios, los procedimientos
administrativos y las sanciones a aplicar, sin embargo, el principio de legalidad
que permea todas las areas del derecho sancionatorio en sus aspectos
sustanciales y procedimentales, implica que en virtud del debido proceso, en
materia disciplinaria, sean establecidas de forma clara y previa a la aplicacion
de un procedimiento sancionatorio con la imposicion de una posible sancion;
las actuaciones constitutivas de faltas disciplinarias, el procedimiento a seguir y

las sanciones en las que se puede incurrir.
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En ese sentido, la Universidad Industrial de Santander, en lo relacionado con la
novedosa facultad de la acusacion privada, presenta un gran problema de
atipicidad de las conductas que para los practicantes de consultorio juridico
constituyen faltas disciplinarias, en el entendido que no hay expresa claridad
en el Reglamento Disciplinario Estudiantil ni en el reglamento de consultorio
juridico que le permitan al estudiante conocer cudl es el régimen penal y

disciplinario al que esta sujeto en el ejercicio de esta funcion.

e Las facultades legales que le asigna la Ley 1826 de 2017 entorno al ejercicio
de la acusacion privada a los estudiantes de consultorio juridico, implican la
sujecion de éstos a un régimen de responsabilidad penal y disciplinario mas
amplio y riguroso, no contraria las finalidades propias del ejercicio de la
abogacia en el escenario académico, teniendo en cuenta que la potestad de
configuracion legislativa que le asiste al legislador, le permite determinar los
escenarios en los que los estudiantes pueden ser sujetos activos al interior del
proceso penal, ahora bien, asignarle las mismas facultades que tiene un fiscal
delegado en el ejercicio de sus funciones, implican una regulacion legal y
administrativa mucho mas especifica que la establecida por la Ley 1826 de
2017, que permita una correcta implementacion de la figura en las instituciones
educativas, de tal manera que los alumnos de derecho en sus practicas
juridicas cuenten con todas las herramientas tedricas, institucionales y
administrativas para llevar acabo de forma correcta estas funciones,

respetando los derechos fundamentales que a éstos les asisten.

e El legislador de forma acuciosa preveé las alternativas juridicas encaminadas al
mejoramiento y la eficacia del sistema penal, sin embargo, en el marco de la
implementacion de la acusacion privada en los consultorios juridicos de las
universidades autorizadas, aun existen vacios legales, entorno a situaciones
especificas como, la designacibn de los recursos econdmicos,

infraestructurales y de talento humano, necesarios para la materializacién de la
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implementacion de esta figura, que en cierta medida no han permito el uso
efectivo de esta alternativa con la que cuenta la victima para ejercer la accién

penal en los eventos en el que el legislador lo habilita.

Es necesario que el legislador prevea la forma en la cual se dara el apoyo a las
instituciones educativas para la implementacion de esta posibilidad juridica,
principalmente respecto de la conformacién de un almacén de custodia de
elementos, funcionario designado para la guarda y proteccion de los mismos,
espacios infraestructurales necesarios y sobre todo, cudl sera la institucion
encargada de brindar el apoyo técnico, cientifico, investigativo y de recoleccién
de elementos materiales, requeridos por los estudiantes asignados a los
procesos penales adelantados a través de la acusacion privada, los que estan
en la obligaciébn de adelantar el desarrollo de esta importante etapa que
garantiza el ejercicio adecuado y pertinente de la funcion publica de ejercer la

accion penal ante las autoridades judiciales pertinentes.
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