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RESUMEN

TITULO: CONTROL Y GESTION DE LOS PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
QUE ES PARTE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL A TRAVES DE
PRACTICA JURIDICA SOCIAL EN LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER’

AUTOR: LEIDY KATHERINE MOJICA GONZALEZ"

PALABRAS CLAVES: Practica Juridica Social, Gobernacion de Santander, Control Integral
de Demandas (CID).

DESCRIPCION:

El principal propdsito de éste documento es mostrar las actividades que se desarrollaron durante la
ejecucion de la practica juridica social en el Grupo de Procesos Judiciales adscrito a la Oficina de
Asesoria Juridica del Departamento.

El desarrollo de la practica juridica social inicia con el conocimiento real de la entidad, en especial
la Oficina Juridica del Departamento; la anterior Oficina me capacitd6 en el manejo e
implementacién del software Control Integral de Demandas (CID), también me suministré el
nombre de usuario y contrasefia del abogado tutor, para asi ingresar al sistema y poder ejecutar
las tareas asignadas.

Posteriormente realicé un diagnéstico de los procesos asignados al abogado tutor, y organicé la
informacion obtenida en un archivo de Excel. Asi mismo se estudié la normatividad aplicable a los
procesos ordinarios de nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa luego que son
éste tipo de procesos los asignados al abogado tutor.

Cada semana visité los Juzgados Administrativos del Circuito de Bucaramanga y Sala
Administrativa del Tribunal de Santander con el objeto de hacer control y seguimiento de los
procesos que se adelantan ante esa jurisdiccion. Con la consulta en el sistema Siglo XXI de la
Rama Judicial y las visitas ya referidas se encontrdé nueva informacion del estado actual de los
procesos, a partir de ésta informacién, se implement6 el software Control Integral de Demandas
(CID) mediante nuevas anotaciones.

Finalmente, en el dltimo mes de desarrollo de la practica de manera continua di cumplimiento al
objetivo formulado en la propuesta de la Practica Juridica Social en cuanto “Identificar los procesos
que ya han culminado, esto con el fin de archivarlos”.

:I'rabajo de Grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora Dra. Olga Cecilia Gonzalez
Noriega. Tutor Dr. Harvey Fernandez Contreras.
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ABSTRACT

TITLE: CONTROL AND MANAGEMENT OF THE ADMINISTRATIVE CONTENTION
PROCESSES IN THAT IS PART DEPARTMENTAL CENTRAL ADMINISTRATION THROUGH A
SOCIAL LEGAL PRACTICE IN OFFICE OF LEGAL COUNSEL OF THE GOVERNORATE OF
SANTANDER’

AUTHOR: LEIDY KATHERINE MOJICA GONZALEZ"™

KEY WORDS: Social Legal Practice, Governorate of Santander, Integral Control Demands
(ICD).

DESCRIPTION:

The main purpose of this paper is to show the activities that were developed during the execution of
the social legal practicein the Judicial Process Group ascribed to the Office of Legal Counsel of the
Department.

The development of social legal practice begins with the actual knowledge of the entity,particularly
the Legal Office of the Department;said Office trained me in the use and implementation of software
Integral Control Demands (ICD), also provided me the username and password of the tutor lawyer,
to thereby enter the system and realize the tasks assigned.

Later | did a diagnostic of processes assigned at tutor lawyer, and organized the information
obtained in an Excel file. Similarly | studied the normativity applicable to the ordinary processes of
nullity and restoration of the rightand direct reparationafter this type of process are assigned to tutor
lawyer.

Every week | visited the Administrative Courts of Circuit Bucaramanga and Santander
Administrative Tribunalin order to do monitoring and control processes being carried out in that
jurisdiction. With the consultations | did in the XXI Century Judicial system and visits mentioned
above | found new information on the current status of processes, based on this information,
Integral Control of Demands (ICD) software was implemented through new annotations.

Finally, in the last month of practice development on an ongoing basis | fulfilled the formulated
objectivein the proposal of the Social Legal Practice regarding: “Identify the processes that have
already finishedthis with a view to archive them”.

:*Degree Project.
Human Sciences Faculty. Law School and Politic Science. Project Director PhD MSc Olga Cecilia
Gonzélez Noriega. Tutor Dr. Harvey Fernandez Contreras.
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INTRODUCCION

La Gobernacion de Santander como ente territorial descentralizado posee una
Oficina de Asesoria Juridica la cual tiene diferentes grupos de trabajo entre ellos el
Grupo de Procesos Judiciales cuyo principal propdésito es garantizar la asistencia
judicial y extrajudicial de la Administraciébn Central Departamental mediante una
gestibn técnica y juridica, salvaguardando siempre los intereses del
Departamento.

A su vez la Oficina de Asesoria Juridica cuenta con un sistema de informacion
llamado Control Integral de Demandas (CID) el cual como su nombre lo indica es
un control que se hace a cada proceso judicial o extrajudicial en que es parte la
Gobernacién de Santander. Este sistema almacena la informacién del estado
actual de cada uno de los procesos que tienen a cargo los abogados que forman
parte del Grupo de Procesos Judiciales, también genera alarmas de prioridad y de
recordatorios de vencimiento de términos, siendo una herramienta de trabajo muy
atil, debido a la gran cantidad de procesos en que es parte el Departamento y se
adelantan en la jurisdiccion contenciosa administrativa, apoyando asi a la gestion

juridica que realiza cada usuario del sistema.

Sin duda alguna el convenio interinstitucional suscrito entre la Universidad
Industrial de Santander y la Gobernaciéon del Departamento, propicia escenarios
practicos donde el estudiante puede aplicar los conocimientos y habilidades
adquiridos en su formacién universitaria. Es asi que al desarrollar la practica
juridica social como modalidad de proyecto de grado se obtiene y genera una

preparacion integral del estudiante de Derecho antes de ser profesional.

A continuacion se presenta el informe final correspondiente a la practica juridica
social como modalidad de requisito de grado para optar al titulo de Abogada de la
Universidad Industrial de Santander, realizada al interior de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Gobernacion de Santander.

13



1 PRELIMINARES

1.1 OBJETIVO GENERAL

Brindar asistencia juridica al Grupo de Procesos Judiciales en los procesos

contenciosos administrativos en que es parte la Administracion Central

Departamental, especificamente en los medios de control de nulidad y

restablecimiento del derecho y restablecimiento del derecho.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

d)

Aprender a utilizar el software Control Integral de Demandas (CID).

Revisar los cuadernos principales de cada proceso, para obtener la

informacion a registrar en el Control Integral de Demandas (CID).

Realizar un inventario del estado actual de los diferentes procesos (expediente
fisico) que se adelantan en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa; lo
anterior con el objeto de comparar la informacion contenida en el expediente
con la registrada en el Control Integral de Demandas (CID), e implementar el

mencionado sistema.

Estudiar la normatividad aplicable de los diferentes procesos asignados al

abogado tutor.

Hacer control y seguimiento de los diferentes procesos contenciosos

administrativos en que es parte la Gobernacion de Santander asignados al

14



f)

9)

h)

abogado tutor, a través de visitas periddicas en los Juzgados Administrativos
del Circuito Judicial de Bucaramanga y en el Tribunal Administrativo de

Santander.

Consultar los procesos contenciosos administrativos asignados al Grupo
Procesos Judiciales de la Gobernacion en el SISTEMA SIGLO XXI de la Rama

Judicial.

Implementar el sistema Control Integral de Demandas (CID) con el registro de

nuevas anotaciones.

Alimentar el sistema Control Integral de Demandas (CID) con la informacion
obtenida del numeral anterior para asi generar un sistema actualizado y

confiable.
Identificar los procesos que ya han culminado, esto con el fin de archivarlos, es

decir registrar la informacién correspondiente a la culminacion del proceso en

el sistema Control Integral de Demandas.
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2 UBICACION DE LA PRACTICA

El Departamento de Santander es una entidad de direccion, planificacién y
promocién del desarrollo econémico, social y ambiental que cumple funciones de
intermediacién y coordinacion entre el Gobierno Nacional y los municipios de
Santander, asi como de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la gestion

local.

La administracion Departamental cuenta con una Oficina de Asesoria Juridica
cuya vision, mision, vision, objetivos generales y especificos son los
siguientes®.En términos generales el Grupo de Procesos Judiciales tiene como
principal funcion: garantizar la asistencia judicial de la administracion central
departamental en defensa de sus intereses, de acuerdo con la normatividad

vigente®.

2.1 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La Practica Juridica Social se desarrolld6 en el Grupo de Procesos Judiciales el
cual forma parte de los diferentes grupos de trabajo que posee la Oficina de
Asesoria Juridica de la Gobernacién de Santander, ubicada en el Municipio de

Bucaramanga en la Calle 37 No. 10 — 30 Palacio Amarillo.

! Gobernacién de Santander. Consultado el 18 de marzo de 2014 en:

http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/informacion-institucional/mision

2 Gobernacién de Santander. Oficina Juridica. Consultado el 18 de marzo de 2014 en:

http://www.santander.gov.co/index.php/oficina-juridica
® Gobernacién de Santander. Oficina de Asesoria Juridica. Tramites y servicios. Consultado el 18
de marzo de 2014 en: http://www.santander.gov.co/index.php/dependencias-juridica
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2.2 MISION

En concordancia con la Mision Institucional, la Oficina Asesora Juridica del
departamento de Santander con fundamento en los principios consagrados en la
Constitucion y las Leyes, tiene como propdsito general garantizar que las
actuaciones derivadas de la gestion administrativa del Departamento se
encuadren en un marco de legalidad y justicia, orientado en todas sus formas
mediante la asesoria prestada a los organismos de la Administracion Central
Departamental a través del recurso humano capacitado para tal fin y apoyado en

las funciones conjuntas con las distintas dependencias.

Bajo un enfoque integral garantiza que los actos administrativos que profiera la
Administracion Departamental estén acordes con la normatividad vigente para
lograr la efectiva aplicacion de los principios, derechos y deberes a favor de los
administrados y el cumplimiento de los cometidos y fines estatales.

2.3 VISION

Posicionar y mantener a la Oficina Asesora Juridica como la dependencia lider en
la asistencia juridica al Gobernador del Departamento y sus colaboradores,
logrando una cobertura total en la atencion oportuna y eficiente de los asuntos que
tengan implicaciones juridicas, dandole vision de futuro, trabajo en equipo,
reuniones eficientes de trabajo y gerencia del servicio a la actividad asesora, en un

marco de mejoramiento continuo.

17



2.4 OBJETIVOS GENERALES

Prestar la oportuna asistencia y asesoria a fin de asegurar la estabilidad
juridica de la Administracién Central Departamental, garantizando la unidad de

criterio en la aplicacion de la normatividad vigente.

Propender por la defensa de los intereses del departamento de Santander,
llevando responsablemente la representacion legal en las diferentes instancias

extrajudiciales, judiciales y administrativas.

2.5 OBJETIVOS ESPECIIFICOS

e Absolver oportunamente las consultas y peticiones que en materia juridica

formulen el Gobernador y los Secretarios de Despacho.

e Revisar, coordinar y liderar los procedimientos previstos para que el proceso
contractual de la Administracion Central Departamental cumpla con las normas

establecidas en el ordenamiento juridico.

e Representar legalmente al departamento de Santander en las instancias

extrajudiciales, judiciales y administrativas en que sea parte.
e Asistir juridicamente a la Administracion Central del Departamento en los

procedimientos que adelante en el agotamiento de la via gubernativa de

acuerdo con sus competencias.

18



Formular politicas de conciliacion judicial y extrajudicial y presentarlas a
consideracion del Comité para la Defensa Judicial del Departamento de

Santander.

Rendir informes periédicos sobre el estado de los procesos judiciales que
cursan en contra del Departamento, ante los organismos estatales y las
autoridades de control.

Rendir informes periddicos sobre los contratos celebrados por la
Administracion Departamental, que soliciten los organismos estatales y las

autoridades de control.

Dar tramite oportuno de reconocimiento o cancelacién de la personeria juridica,
aprobacion de las reformas estatutarias y la inscripcion de dignatarios de las
entidades sin animo de lucro, y ejercer sobre estas el registro, control y

vigilancia que por competencia corresponda al Gobernador.

Dar trdmite oportuno de obtencion de cartas de naturaleza a extranjeros y
recuperacion de la nacionalidad a ciudadanos colombianos.

Realizar estudios e investigaciones tendientes a mantener actualizado el
registro normativo de la Oficina Asesora Juridica, en armonia con la doctrina y

la evolucion jurisprudencial.
Revisar proyectos de Ordenanzas, Decretos y demas actos administrativos que

requiera el Gobernador de Santander a través de los agentes jurisperitos de la

dependencia.
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2.6 FUNCIONESDE LAOFICINA DE ASESORIA JURIDICA?

El articulo 17 Decreto Departamental No. 449 de 2004 establece a la Oficina de

Asesoria Juridica las siguientes funciones:

1. Asegurar la prestacion de servicios de asesoria juridica que soporten la gestion
administrativa del Departamento y el ejercicio de las competencias que estén

atribuidas al Gobernador.

2. Garantizar la asistencia juridica en los procesos judiciales en que sea parte el
Departamento y la formulacibn de politicas de conciliacién judicial vy

extrajudicial.

3. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para el eficaz desarrollo de los

procedimientos contractuales.

4. Ejecutar las acciones requeridas para el otorgamiento de personeria juridica,
registro, vigilancia y control de las entidades cuya competencia radique en el

Gobernador.

5. Asistir juridicamente a los organismos de la Administracion Central
Departamental.

* Gobernacion de Santander. Oficina Juridica. Funciones. Consultado el 18 de marzo de 2014 en:
http://www.santander.gov.co/index.php/funciones-juridica
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2.7 ORGANIGRAMA®

Figura 1.0Organigrama de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gobernacion de Santander
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Fuente:Autora del Proyecto.

°La estructura organizacional de la Gobernacién de Santander con los procesos de sistema integrados de gestion puede ser consultado en:
http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/documentacion/finish/64-informacion-institucional/491-organigrama
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3 MARCOS DE REFERENCIA

3.1 MARCO JURIDICO

En primer lugar es importante hacer mencion de los articulos y principios

consagrados en la Constitucién Politica de Colombia de 1991° dado que tienen

relacion directa con el desarrollo de la practica juridica social:

TITULO | DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1°: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran

y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

® Constitucion Politica de Colombia. Secretaria del Senado. Consultado el 13 de mayo de 2014
en:http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1991.html
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demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares.
CAPITULO IV DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS

e Articulo 83:Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas

las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

e Articulo 87: Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el

cumplimiento del deber omitido.

e Articulo 89: Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecera los demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la
proteccion de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la

accion u omision de las autoridades publicas.

e Articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades

publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

CAPITULO V DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

e Articulo 209: La funcibn administrativa estd al servicio de los intereses

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

gue sefnale la ley.

De igual manera en el desarrollo del mandato Constitucional, encontramos las

siguientes normas, las cuales tienen relacion directa con la ejecucion de la

presente practica:

Decreto 1° de 1984: Mediante el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, derogd
en su totalidad el Decreto 01 de 1984, asi como todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De conformidad con el articulo 307 de la Ley 1437 de 2011, ésta ley
comenzarda a regir a partir del dos (2) de julio del afio 2012, y sélo se aplicara a
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia de la mencionada ley.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas
y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior, es decir con el
Decreto 01 de 1984. (Art. 308 de la Ley 1437 de 2011).

Decreto 1716 de 2009 (mayo 14): Por el cual se reglamentan las leyes 446 de
1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, en lo relacionado entre otros aspectos con
la conciliacion judicial y extrajudicial en asuntos de lo contencioso

administrativo, y con respecto a los comités de conciliacion.
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e Ley 1437 de 2011 (enero 18): Por la cual se expide el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Deroga los
Decretos 01 de 1984 y 2304 de 1989, y las leyes 809 de 2003, 954 de 2005 y
1107 de 2006. La presente ley empezo a regir el dos (02) de julio de 2012.

3.2 MARCO TEORICO

La practica juridica social llevada a cabo en el Grupo de Procesos Judiciales de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Gobernacion de Santander, se enfatiza
principalmente en los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho

y reparacion directa.

De tal forma que es indispensable observar y analizar la normatividad vigente de
los mencionados medios de control, dado que esta fue la aplicada en el
cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos y la directriz a seguir

durante la realizacion de la practica.

Es importante hacer mencién de que algunos de los procesos judiciales asignados
al abogado tutor de la practica datan con anterioridad a la entrada en vigencia de
la ley 1437 de 2011(Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en razon de lo anterior contindan rigiéndose conforme al Decreto
01 de 1984. Sin embargo, en el transcurso de la practica encontré que los
procesos referidos en su mayoria ya han culminado mediante fallo judicial o se

encuentran en apelacion en el Honorable Consejo de Estado.

Asi pues, en el desarrollo de la préactica juridica social al interior del Grupo de
Procesos Judiciales de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gobernacion de

Santander se estudio la siguiente normatividad:
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El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (el Decreto 01 de
1984 anteriormente lo denominaba accion de plena jurisdiccién), consagrado en el
articulo 138 de la ley 1437 de 2011, sefiala que el principal objetivo de ese medio
de control, como su nombre lo indica, es el restablecimiento de los derechos de la

persona que cree que le han sido lesionados por la decision de la autoridad.

Es de resaltar que es necesario que en la sentenciase declare la nulidad del acto
que se demanda, para asi poder obtener la recuperacion al estado anterior, de lo
contrario no se obtendria el restablecimiento de los derechos lesionados.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho procede en
principio, con el fin que se declare la nulidad de actos administrativos de caracter
particular, expreso o presunto, y de que se restablezca el derecho subjetivo de la
persona lesionada. En éste Ultimo caso, la persona lesionada también podra
solicitar que se le repare el dafio en el evento en que el restablecimiento del

derecho ya no proceda.

Las causales de procedencia de este medio de control son las mismas causales
establecidas para el medio de control de simple nulidad (Inciso cuarto (4°) del
articulo 137 de la ley 1437 de 2011).

Articulo 137: (...)

1. Cuando el acto haya sido expedido con infraccién de la normas en que
deberian fundarse. (Vicio de contenido).

2. Cuando quien expida el acto no tenga competencia para hacerlo. (Vicio de
competencia).

3. Cuando el acto se expida en forma irregular, es decir con violacion del
derecho del debido proceso. (Vicio de forma y de procedimiento).

4. Cuando en su expedicion se desconocen los derechos de audiencia y

defensa; 6
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5. Cuando el acto se expida mediante falsa motivacion o con desviacion de

las atribuciones propias de quien los profirié. (...)

Son titulares del medio de control de nulidad y restablecimiento de acuerdo al
articulo 138 de la ley 1437 de 2011: “Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica (...)”. De lo anterior se puede
colegir que son hébiles los sujetos capaces de adquirir derechos y contraer
obligaciones. Cabe aclarar que si bien la titularidad de este medio de control esta
en cabeza de cualquier persona, para su pleno ejercicio requiere del
acompafamiento de abogado titulado con tarjeta profesional vigente, quien fungira

como su apoderado judicial.

El numeral 2° del articulo 164 de la ley 1437 de 2011 dispone como plazo para
instaurar la respectiva demanda el término de cuatro meses, (éstos cuatro meses
deben entenderse calendarios) y se cuentan a partir del dia siguiente de su
comunicaciéon, notificacion, expedicion, ejecucidén, o publicacion segun sea el

caso.

A su vez el numeral 1° del mismo articulo 164 sefiala que el titular del medio de
control de nulidad y restablecimiento puede demandar en cualquier tiempo cuando
se trate de actos producidos por el silencio administrativo, como también de los
actos que reconozcan prestaciones periédicas, como por ejemplo mesadas

pensionales.

El medio de control de reparacion directa consagrado en el articulo 140 de la ley
1437 de 2011 (anteriormente el Decreto 01 de 1984 la denominaba accion de
reparacién), encuentra su fundamento legal en el articulo 90 de la Constitucion

Nacional, que me permito transcribir:

Articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades

publicas.

27



En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra éste.

Asi pues, la reparacion directa es aquel medio de control que puede ser ejercido
por la persona que tenga interés legitimo en el sentido de ser o creer ser victima
de dafios antijuridicos producidos por la accién u omisién del Estado. El ejercicio
de este medio de control tiene como finalidad declarar la responsabilidad del

Estado o del autor del dafio, asi como ordenar su reparacion.

En este medio de control la persona interesada en demandar no debe agotar
procedimiento administrativo previo ante la autoridad generadora del dafio, sino al
contrario puede acudir directamente a la jurisdiccion contenciosa administrativa,

claro siempre y cuando agote el requisito de conciliacién prejudicial.
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4 METODOLOGIA

4.1 DESARROLLO Y ETAPAS DE LA PRACTICA JURIDICA SOCIAL EN LA
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE
SANTANDER

El presente Informe Final hace referencia al desarrollo de la practica juridica social
como modalidad de requisito de grado para optar al titulo de Abogada de la
Universidad Industrial de Santander, realizada en la Oficina de Asesoria Juridica

de la Gobernacién de Santander.

El desarrollo de la practica juridica social empezé el 05 de noviembre de 2013 y
culminé el 04 de abril de 2014, la practica juridica tuvo una duracién de un

semestre académico es decir cuatro (4) meses.

El Comité de Trabajos de Grado de la Escuela de Derecho y Ciencia Politica
designé como directora del presente proyecto a la Doctora Olga Cecilia Gonzélez
Noriega, quien en la actualidad funge como Directora de la Oficina de Contratacion

y Proyectos de Inversion de la Universidad Industrial de Santander.

Como tutor de la préactica el Doctor Harvey Fernandez, abogado vinculado al
Grupo de Procesos Judiciales adscrito a la Oficina de Asesoria Juridica de la

Gobernaciéon de Santander.

Para el cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos, se realizé un plan
de trabajo organizacional; del cual mensualmente se entregd a la Doctora Olga
Gonzalez Noriega informe detallado de las actividades que se desarrollaron a lo

largo de la practica juridica social.
Las actividades de la practica juridica social se ejecutaron en cuatro etapas:

ETAPA I: Conocimiento de la entidad y training: capacitacion e implementacion del

software Control Integral de Demandas (CID).
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ETAPA IlI: Diagnostico e inventario de los diferentes procesos que se adelanta en
la jurisdiccion contencioso administrativo. — Conocimiento de la normatividad
aplicable a los procesos ordinarios de nulidad y restablecimiento del derecho y

reparacion directa.

ETAPA lll: Seguimiento Control y gestion de los procesos judiciales en los
Juzgado Administrativos del Circuito de Bucaramanga y Tribunal Administrativo de

Santander.

ETAPA |V: Actualizacion del sistema Control Integral de Demandas (CID) y
evaluacion. Elaboracion y entrega del informe final, para la valoracion del

desemperio durante la practica.

En la primera etapa, la oficina Juridica de la Gobernacion de Santander me
capacitd en el manejo e implementacion del software Control Integral de
Demandas (CID), también me suministr6 el nombre de usuario y contrasefia del

tutor de la préactica para ingresar al sistema y poder ejecutar las tareas asignadas.

En la segunda etapa, realicé un diagndstico de cada proceso asignado al tutor de
la préctica, para asi elaborar un inventario del estado actual de los diferentes
procesos contenidos en el expediente fisico que se encuentra en la oficina y
constatar si este correspondea la informacion contenida en el Control Integral de
Demandas (CID)

En la tercera etapa, hice control y seguimiento de los diferentes procesos
contenciosos administrativos en que es parte la Gobernacion de Santander
asignados al abogado tutor, a través de visitas peridédicas en los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bucaramanga y en el Tribunal
Administrativo de Santander. Por medio de las visitas referidas consulté el
SISTEMA SIGLO XXI de la Rama Judicial, revisé los cuadernos principales de

cada proceso, y saqué copia de las ultimas actuaciones registradas.
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En la cuarta y ultima etapa, con la informacion recopilada en los numerales
anteriores, actualicé el estado de cada proceso a través de nuevas anotaciones en
el Control Integral de Demandas (CID) a fin que éste se encuentre siempre al dia
hasta la culminacion de la practica juridica social en la Oficina de Asesoria

Juridica de la Gobernacion de Santander.
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4.2 CRONOGRAMA

Tabla 1: Cronograma de las actividades desarrolladas al interior del Grupo de Procesos Judiciales de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Gobernacién de Santander.

ACTIVIDADES NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
s1 S3[S4 | S1[S2[S3[Sa|SL|[S2[S3[sS4|S1|S2[S3[S4|S1|S2[S3[s4|sSL|s2]s3]|sa

Etapa | de conocimiento de la
entidad.

Capacitacion e implementacion del
software  Control Integral de
Demandas (CID).

Etapa Il de diagnostico e inventario
de los diferentes procesos que se
adelantan en la  Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

Conocimiento de la normatividad
aplicable a los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho y
reparacion directa.

Etapa Ill de seguimiento: Control y
gestion de los procesos judiciales
en los Juzgados Administrativos
del Circuito de Bucaramanga y
Sala Administrativa del Tribunal de
Santander.

Etapa IV de actualizacion del
Sistema  Control Integral de
Demandas (CID) y evaluacion:
Elaboracién y entrega del informe
final para la correspondiente
valoracion.

[] Periodo de Vacancia Judicial y suspension de actividades académicas por vacaciones.
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4.3 INFORMES PRESENTADOS

4.3.1 PRIMER INFORME

En el primer informe mensual de la Practica Juridica Social se exponen las
actividades que se desarrollaron al interior del Grupo de Procesos Judiciales; a su
vez se muestra que el objetivo general formulado en la propuesta en cuanto a:
“Brindar asistencia juridica al Grupo de Procesos Judiciales en los procesos
contenciosos administrativos en que es parte la Administracion Central
Departamental, especificamente en los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y restablecimiento del derecho” se cumplié en su

totalidad durante la ejecucion de la practica.
A continuacion el contenido del PRIMER INFORME:

TRABAJO EN EL GRUPO DE PROCESO JUDICIALES DE LA OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

Funciones realizadas

«+ Aprender a utilizar el software Control Integral de Demandas (CID).

«+ Revisar los cuadernos principales de cada proceso, para obtener la

informacion a registrar en el Control Integral de Demandas (CID).

«+ Realizar un inventario de los diferentes procesos que se adelantan en la

Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

w Estudiar la normatividad aplicable de los diferentes procesos asignados al

abogado tutor.
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ACTIVIDADES REALIZADAS:

PRIMERO: CONOCIMIENTO REAL DE LA ENTIDAD, EN ESPECIAL LA
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO.

TIEMPO DE DURACION: Una (1) semana (05 de noviembre de 2013 al 08 de
noviembre de 2013).

En la primera semana de desarrollo de la practica realicé un conocimiento real de
la entidad, especialmente de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gobernacién de
Santander, esto con el objeto de conocer las funciones asignadas al Grupo de

Procesos Judiciales.

Encontré que la principal funcién del referido grupo en términos generales es
garantizar la asistencia judicial de la administracién central departamental en

defensa de sus intereses, de acuerdo con la normatividad vigente.

SEGUNDO: CAPACITACION E IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE CONTROL
INTEGRAL DE DEMANDAS (CID)

TIEMPO DE DURACION:Una (1) semana (11 de noviembre de 2013 al 15 de
noviembre de 2013).

En la segunda semana de ejecucion de la practica juridica social la Oficina
Juridica de la Gobernacion de Santander a través de una auxiliar administrativa
me capacitd en el manejo del software Control Integral de Demandas (CID),
también me suministré el nombre de usuario y contrasefia del tutor de la practica

para asi ingresar al sistema y poder ejecutar las tareas asignadas.

A continuacion explicaré brevemente las caracteristicas y funcionesdel sistema

Control Integral de Demandas (CID).
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El sistema de informacién CID est4 disefiado con base en un entorno amigable y
robusto que sirve como herramienta para el manejo de gran cantidad de datos de

informacion sobre los procesos judiciales en que es parte el Departamento.

La estructura del CID esta concebida para generar un control total de la

informacion de forma: agil, eficiente y ordenada.

La interfaz de wusuario fue pensada permitiendo acceder a todas las

funcionalidades del sistema desde un navegador web.

El sistema depende del servidor en un 80%, al ser un sistema basado en la web
puede ser accedido por cualquier sistema operativo que pueda ejecutar un
navegador de internet, introduciendo la siguiente direccion:
http://201.221.151.172/gobernacion/ .

Al ingresar al sistema se encuentra un listado de todos los procesos a cargo del
abogado tutor, los cuales se clasifican por tipo (penales, ejecutivos, coactivos,
conciliaciones, etc.), ademas cuenta con un motor de busqueda para la facil

consecucién del proceso a editar o consultar.

Figura 2. Inicio del sistema Control integral de Demandas (CID).

€ - C' A [)201.221.151.172/Gobernacion/AkCidPro/AkProProcesos/AkProProcesosC.aspx?tipPro=P Q{‘g‘ =
2 Aplicaciones [B) Google [ Facebook R Iniciarsesion S Twitter O3 YouTube - Broadeas.. [[f) Universidad Industri.. [ Estudiantes 8 semana [ livemocha [7) Grooveshark

» [ Otros marcadores

Control Integral de Demandas CID.

Gobernacion de Santander

nicio

Reportes

Usuzrios

Salir

Procesos  Procesos Penales  Procesos Ejecutivos  Procesos Ej a Procesos

212048 T
L9 o 1780
203 sess
2105 R0 151515
e

miEn TR

Fuente: Software (CID).
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http://201.221.151.172/gobernacion/

Al seleccionar el proceso en el cual se encuentra interesado, se puede ingresar
mediante nuevas anotaciones informacién sobre el estado del proceso, también
cambiar la fecha de fallo de primera y segunda instancia, como también la

probabilidad de éxito.

Figura 3. Proceso registrado en el CID.

€« =>ChH D2_Ol.221.15l.l?Z/Goberna_cimn/AkCidPru/Al_(ProPrucesus/AkPm_PmcesusD‘ast?idObjeto=3_»621&time=P b =

A Google [ Facebook g Iniciarsesion ¥ Twitter (3 VeuTube - Broadcas... Universidad Industri... Estudiantes & sn:%a B tivemoct ha Greoveshark
Usuario: HARVEY FERNANDEZ CONTRERAS

Control Integral de Demandas CID.

Gobernacion de Santander

Procesos Procesos Penales Procesos Ejecutivos Procesos Ejecutivos Coactivos  Condiliaciones » Pardmetros Procesos b
Procesos
Informacion Basica del Proceso
Radicado
W15

Radicado Forest Estsdo Actual del Proceso Cédigo Interno del Procesa
127504 EN PRUEEAS oaT30ER

icina Gestora Fecha de Reparto Fecha de Notificacidn

SECRETARIA DE HACIENDA 08/06/2012

Fecha de Contestacidn Fechs de Archivo

Abogado Encargado Fecha de Presentacidn del Poder Fecha Limite Para Emitir un Concepto
C.C. $1246871 HARVEY FERNANDEZ CONTRERAS

Fecha de Otorgamiento del Poder

Fuente: Software CID.
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Figura 4. Proceso registrado en el CID.

€ > C A [ 201.221.151.172/Gobernacion/AkCidPro/AkProProcesos/AkProProcesosD.aspx?idObjeto=36218tipPro=P W=
£t Aplicaciones [ Google [J Facebook E Iniciarsesion ¥ Twitter (O YouTube - Broadcas. Universidad Industri. Estudiantes § semana [ livemocha [T Grooveshark » [ Otros marcadores
rgado Fecha de Presentacién del Poder Fecha Limite Para Emitir un Concepto.
C.C. 31246571 HARVEY FERNANDEZ CONTRERAS
Fecha de Btorgamiento del Poder
Historial de Actuaciones
Fecha de Actuacién Comentarios.
20/02/2013 09:04:53 a.m. La Doctors Silvia Ximens Alvarado presentd sxcepciones. Se encuentra en prusbas
15/02/2013 03:29:40 aum. SE ACTUALIZA PROBABILIDAD
05/07/2012 11:32:36 aum. Ingress Proceso Cosctive asignade al Docter Harvey Fernander Corntreras
Parte Demandada
Documento de Identidad Nombre
NIT 8502012356 DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Parte Demandante

Documento de Identidad Hombre
nIT CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR

Datos del Apoderado Contraparte

Documento de Identidad Hombre

cc.o APODERAD® NO DISPONIBLE APODERADO NO DISPONIELE
Datos del Conflicto

Motivo
CUDTAS PARTES PENSIONALES

Accién
COACTIVO

Cuantia de |2 Selicitud o Pretensidn Unidad de Medida de Ia Solicitud Valor Estimado en Pesos Colombianos
2.647.00 PESOS COLOMEIANGS 7.00
Cuantia Conciliada/Cancelada Unidad de Medida de la Solicitud Valor Estimado en Colombianos
0.0 NINGUNA 000
Fecha de Resolicidn de Pago Himera de Resolucion de Pago
P-Pendiente

Fuente: Software CID

Figura 5. Proceso registrado en el CID.

€ = C & | D) 201.221.151.172/Gobernacion/AkCidPro/AkProProcesos/AkProProcesosD.aspx?idObjeto=36218&tipPro=P ==
£ Aplicaciones [ Google [F3 Facebook

Parte Demandante

" Iniciarsesién % Twitter O YouTube - Broadcas... [ Universidad Industri.

Estudiantes § semana [ livemocha [T Grooveshark » [ Otros marcadores

Documento de Identidad Hombre
nIT CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR

Datos del Apoderado Contraparte

Documento de Identidad iombre.
€Co APODERAD® NO DISPONIBLE APODERADC NO DISPONIELE

Datos del Conflicto

Motivo
CUDTAS PARTES PENSIONALES

Accién
COACTIVO
Cuantia de |2 Selicitud o Pretensidn unidad de Medida de Ia Solicitud valor Estimado en Pesos Colombianos
2.647.00 PESOS COLOMEIANGS 2.647.00
Cuantia Conciliada/Cancelada Unidad de Medida de la Solicitud Valor Estimado en Pesos Colombianos
0.0 NINGUNA 0,00
Fecha de Resolicin de Pago Himero de Resolucian de Pago
P-pendiente
Grado de Implicacién Datos Adicionales del Conflicto
Brincipsl
)

Informacién del Juzgado
IJuzgado partamento Sede del Tribunal o Juzgado Municipio Sede del Tribunal o Juzgado
CORPORACICN AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CUNDINAMARCA 0GOTA
Instancias del Fallo
Fecha de la Primera Instancia Probabilidad Fallo Primera Instancia

0 % Dasfavorsble
Apelado
IIndsfinide
Fecha de la Segunda Instancia Probabilidad Fallo Segunda Instancia

0% Nulz

L]
1

Fuente: Software CID.
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TERCERO: DIAGNOSTICO E INVENTARIO DE LOS DIFERENTES PROCESOS
QUE SE ADELANTA EN LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

TIEMPO DE DURACION: Una (1) semana (18 de noviembre de 2013 al 23 de
noviembre de 2013).

En la tercera semana, realicé un diagnostico del estado actual de los diferentes
procesos asignados al tutor de la practica, y organicé en una tabla en Excel la
informacion obtenida. Esto con el fin de comparar si la informacién que reposa en
las carpetas de cada proceso corresponde a lo registrado en el sistema Control
Integral de Demandas (CID) y a su vez verificar que el CID esté actualizado.

La tabla que disefié en Excel contiene los siguientes datos de los procesos a
cargo del abogado tutor: Niamero de radicado, Tipo de Proceso, Partes y Objeto
del Proceso, Estado actual del Proceso.

Figura 6. Imagen de tabla de informacion del estado actual del proceso
Ca k INTERNSHIP.xlsx = Microsoft Exce Herramientas de tabla

Inicio Insertar Disefio de pagina

Fdrmulas Datos Revisar Vista Disefio

“c"‘j % e o -[a gl B= §|Ii_'| @] e . FﬁFormato condicional ~ S Insertar - X =~ %’ [ﬁ
— 53 g% Darformato como tabla = | 3% Eliminar = | [§] -
Pegar 7 IN & 8 ~||H |- A |EEE|EE| (][ $ 7 % 000)%E %) (5} Estilos de celda - [EjFormato' 2~ ?ﬁ;grﬂ: seiléii(:;;r'
Portapapeles ™ Fuente P} Alineacion [ Mamero T Estilos Celdas Modificar
| B16 ~( £ |
A B c D E F G H B
PARTES Y OBJETO DEL ESTADO ACTUAL DEL
HNo. RADICADO TIPO DE PROCESO PROCESO PROCESO

1 bl = il =

7

3
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13
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44 M [ e e SREGISTROSEIDS Hojad . ¥J [ m ]
Listo | = f|m ] ==

CUARTO: CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS
PROCESOS ORDINARIOS DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO Y REPARACION DIRECTA
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TIEMPO DE DURACION: Una (1) semana (25 de noviembre de 2013 al 29 de
noviembre de 2013).

En la cuarta semana estudié las etapas del proceso contencioso administrativo y
la normatividad aplicable, para de estar forma poder dar cumplimiento al objetivo
formulado en cuanto hacer control y seguimiento de los diferentes procesos
contenciosos administrativos en que es parte la Gobernacion de Santander
asignados al abogado tutor.

El nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o Ley 1437 de 2011’ divide la tramitacion en forma de
compartimentos preclusivos que van agotando uno a uno los distintos momentos
hasta llegar a la terminacion del debate, marcados por cada una de las audiencias,
en la cuales se concreta la oralidad como sistema predominante®.

Por regla general en todos los procesos contenciosos administrativos se surten las

siguientes etapas:

ART. 179 Etapas. El proceso para adelantar y decidir todos los litigios respecto de los
cuales este cédigo u otras leyes no sefialen un trdmite o procedimiento especial, en
primera y en Unica instancia, se desarrollara en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizacion de la anterior hasta la culminacion de la audiencia de
pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacién de la anterior, comprende la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, y culmina con la notificacién de la sentencia.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas el juez
prescindir4 de la segunda etapa y procedera a dictar la sentencia dentro de la audiencia
inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion.

" LEY 1437 de 2011: Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

®VEGA DE HERRERA, Mariela y SUAREZ BOHORQUEZ, Julian. Derecho Procesal Administrativo.
Cap. 12. 501p.
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4.3.2 SEGUNDO INFORME

En el segundo informe mensual de la Practica Juridica Social se dan a conocer las
actividades que se desarrollaron en el Grupo de Procesos Judiciales; a su vez se
demuestra que se ha venido dando cumplimiento a el objetivo general planteado
en la propuesta que refiere: “Brindar asistencia juridica al Grupo de Procesos
Judiciales en los procesos contenciosos administrativos en que es parte la
Administracion Central Departamental, especificamente en los medios de control

de nulidad y restablecimiento del derecho y restablecimiento del derecho.”.
A continuacion el contenido del SEGUNDO INFORME:

TRABAJO EN EL GRUPO DE PROCESO JUDICIALES DE LA OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

Funciones realizadas

+ Realizar un inventario de los diferentes procesos que se adelantan en la

Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
w+ Hacer control y seguimiento de los diferentes procesos contenciosos
administrativos en que es parte la Gobernaciéon de Santander asignados al

abogado tutor.

«+ Implementar el sistema Control Integral de Demandas (CID) con el registro de

nuevas anotaciones.

ACTIVIDADES REALIZADAS:
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QUINTO: CONTINUACION ETAPA DE DIAGNOSTICO E INVENTARIO DE LOS
DIFERENTES PROCESOS QUE SE ADELANTA EN LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

TIEMPO DE DURACION:DOS (2) SEMANAS (09 de diciembre de 2013 al 19 de
diciembre de 2013)

En la primera semana del segundo mes, continué con la labor de diagnéstico del
actual estado de los diferentes procesosasignados al abogado tutor en el sistema
de informacion Control Integral de Demandas (CID), y con la anterior informacion
obtenida alimenté la base de datos que creé en el programa Excel en la tercera

semana del primer mes de realizacion de la practica.

Cabe resaltar que se encontr6 que muchos de los procesos que estan en el CID
no tienen ninguna anotacion sobre el estado actual del mismo, dado que estos
fueron sustituidos al abogado tutor y el anterior apoderado no tenia al dia el
estado actual de los procesos en el sistema de informacion CID ni el expediente

fisico que reposa en los anaqueles de la oficina.

SEXTO: CONTROL Y GESTION DE LOS PROCESOS JUDICIALES EN LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

TIEMPO DE DURACION: UNA (1) SEMANA (20 de enero de 2014 al 24 de enero
de 2014)

Una de las tareas asignadas por el abogado tutor fue la de visitar cada semana los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bucaramanga con el objeto de
desarchivar, sacar copia de la sentencia de primera instancia y el auto que ordena
el archivo; para que estos documentos sirvan de soporte de que el proceso ya
culmindé y de esta manera poder realizar el archivo interno de los procesos y

suministrar esta informacién al Administrador del sistema de informacién Control
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Integral de Demandas (CID) quien es el encargado de darlos de baja en el CID y
de ésta manera no continden apareciendo asignados al abogado tutor.

A su vez también consultar el estado actual de diferentes procesos en especial si
ya salié fallo de primera instancia, o si la contraparte presentdé recurso de
apelacion del fallo de primera instancia y en otros procesos si salié el fallo de

segunda instancia.

Como uno de los objetivos planteados en la propuesta fue “ldentificar los procesos
gue ya han culminado, esto con el fin de archivarlos”. Se encontr6 pertinente con
el abogado tutor que esta tarea se realizara en la etapa final de la practica, para
gue de manera sistematica se den de baja en el sistema de informacion CID y se
saque copia de los fallos que el Tribunal Administrativo de Santander Sala
Administrativa ha sentado linea jurisprudencial, para de esta forma entregarlos a la

oficina de archivo.

SEPTIMO: ACTUALIZACION DEL SISTEMA CONTROL INTEGRAL DE
DEMANDAS (CID).

TIEMPO DE DURACION:UNA (1) SEMANA (27 de enero de 2014 al 31 de enero
de 2014)

Con la consulta en el sistema Siglo XXI de la Rama Judicial y las visitas que
realicé a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bucaramanga se encontro
qgue algunos de los procesos ya han culminado, debido a lo anterior, bajo la
supervision del abogado tutor el Dr. Fernandez, registré la informacion obtenida
mediante nuevas anotaciones en el sistema de informacion Control Integral de
Demandas (CID).
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Cabe mencionar que a su vez cambié el estado actual de los procesos que

consulté, puesto se encontraban desactualizados en el CID.

Se encontrd con el abogado tutor que la informacion contenida en el CID acerca
de los juzgados de conocimiento de algunos de los proceso, pues con la creacion
de los juzgados administrativos de descongestion algunos procesos habian sido
trasladado a éstos; por consiguiente elaboré un listado con el radicado y nhombre
de las partes procesales, y el juzgado donde esté el proceso; para suministrar ésta
novedad al administrador del sistema informacién CID, dado que es la persona

autorizada de modificar tal informacion.

4.3.3 TERCER INFORME

En el tercer informe mensual de la Practica Juridica Social se muestran las
actividades que se desarrollaron en el Grupo de Procesos Judiciales; a su vez se
evidencia que se estd dando cumplimiento a el objetivo general planteado en la
propuesta en cuanto a: “Brindar asistencia juridica al Grupo de Procesos
Judiciales en los procesos contenciosos administrativos en que es parte la
Administracion Central Departamental, especificamente en los medios de control

de nulidad y restablecimiento del derecho y restablecimiento del derecho”.
A continuacién el contenido del TERCER INFORME:

TRABAJO EN EL GRUPO DE PROCESO JUDICIALES DE LA OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

Funciones realizadas:

«+ Consultar los procesos contenciosos administrativos asignados al Grupo
Procesos Judiciales de la Gobernacion en el SISTEMA SIGLO XXI de la Rama

Judicial.
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«+ Revisar los cuadernos principales de cada proceso, para obtener la

informacion a registrar en el Control Integral de Demandas (CID).

+ Hacer visitas periddicas a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Bucaramanga y al Tribunal Administrativo de Santander, para hacer
seguimiento a los diferentes procesos en que es parte la Administracion

Central Departamental.

« Alimentar el Control Integral de Demandas (CID) con la informacion obtenida

del numeral anterior para asi generar un sistema actualizado y confiable.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

OCTAVO: CONTROL Y GESTION DE LOS PROCESOS JUDICIALES EN LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

TIEMPO DE DURACION:CUATRO (4) SEMANAS (05 de febrero de 2014 al 05 de
marzo de 2014)

Visité cada semana los dias martes y jueves en el horario de 8:00 am a 11:00 am
los juzgados administrativos ubicados en la Carrera 10 No. 35 — 30 La Casona,
escogi esos dos dias para realizar las visitas perioddicas, puesto esos dos dias son

el horario asignado para solicitar el desarchivo del proceso a consultar.

Entonces para ejecutar esta tarea primero consultaba el SISTEMA SIGLO XXI de
la Rama Judicial, con el objeto de establecer el nUmero de la caja donde reposa el
proceso, una vez obtenido este dato lo escribia junto al radicado del proceso, tipo
de proceso, partes procesales y el nombre de la persona que solicita el
desarchivo; es decir mi nombre, entregaba esta informacion al funcionario de turno

en el archivo de los juzgados administrativos, a continuacion el funcionario de
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turno procedia a la busqueda del mismo, busqueda que tardaba alrededor de 15 a
25 minutos. Una vez el funcionario localizaba el expediente, tomaba copia del fallo
de primera instancia y el auto que ordena el archivo del proceso, esto con el fin
como lo mencioné en el informe No. 2 para acreditar de que el proceso ya culminé

y poder dar de baja en el sistema de informacion Control Integral de Demandas.

NOVENO: ACTUALIZACION DEL SISTEMA CONTROL INTEGRAL DE
DEMANDAS (CID).

TIEMPO DE DURACION:CUATRO (4) SEMANAS (05 de febrero de 2014 al 05 de
marzo de 2014)

Con la informacion obtenida en las visitas que realicé a los juzgados
administrativos, actualicé en el sistema de informacién Control Integral de
Demandas (CID) la fecha del fallo de primera instancia, la probabilidad (si el juez
en el fallo de primera instancia accedia a la totalidad de pretensiones de la parte
demandante) es decir las cambiaba a 100% o segun fuera el caso.

También modifiqué el acépite en el CID correspondiente a si el fallo fue favorable
o desfavorable al Departamento y cambié el estado actual del proceso ya fuese
FALLO DE PRIMERA o SEGUNDA INSTANCIA; pese que indagué en los
juzgados administrativos y saqué copia del auto que ordena el archivo del
proceso, no procedi a cambiarlo a estado ARCHIVO pues como me informaron en
la capacitacién que recibi sobre cémo implementar el CID, una vez el usuario del
sistema de informacion CID cambia al estado ARCHIVO ese proceso no volvera a
parecer en la lista de procesos asignados al abogado tutor, en otras palabras se
hard invisible para el usuario es decir para el abogado tutor; y sélo podra verlo el

administrador del sistema de informacion CID.

Entonces concerté con el abogado tutor que llevaria un listado de los procesos

qgue ya culminaron, dado que el estado actual que se encuentran en el sistema de
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informacion es en FALLO DE PRIMERA INSTANCIA o en FALLO DE SEGUNDA
INSTANCIA y se debe cambiar el estado actual a ARCHIVO, para que en el
altimo mes de desarrollo de la practica de manera continua cumpla el objetivo
formulado en la propuesta de la Practica Juridica Social en cuanto “Identificar los

procesos que ya han culminado, esto con el fin de archivarlos”.

Adicionalmente registré en el sistema de informacién CID mediante nuevas
anotaciones de autos u oficios de procesos que aun no han culminado, realicé
cambios de estados de diferentes procesos como por ejemplo EN PRUEBAS o0 en
ALEGATOS DE CONCLUSION.

4.3.4 CUARTO INFORME

En el dltimo informe mensual de la Practica Juridica Social se muestran las
actividades que se desarrollaron en el Grupo de Procesos Judiciales; a su vez se
demuestra que se dio total cumplimiento a el objetivo generalplanteado en la
propuesta en cuanto a: “Apoyar mediante asistencia juridica al Grupo de Procesos
Judiciales en los procesos contenciosos administrativos en que es parte la

Administracion Central Departamental”.
A continuacion el contenido del CUARTO INFORME:

TRABAJO EN EL GRUPO DE PROCESO JUDICIALES DE LA OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

Funciones realizadas:

w Hacer control y seguimiento de los diferentes procesos contenciosos
administrativos en que es parte la Gobernaciébn de Santander asignados al

abogado tutor, a través de visitas periddicas en los Juzgados Administrativos
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del Circuito Judicial de Bucaramanga y en el Tribunal Administrativo de
Santander.

w+ Consultar los procesos contenciosos administrativos asignados al Grupo
Procesos Judiciales de la Gobernacion en el SISTEMA SIGLO XXI de la Rama
Judicial.

«+ Revisar los cuadernos principales de cada proceso, para obtener la
informacion a registrar en el Control Integral de Demandas (CID).

+ Implementar el sistema Control Integral de Demandas (CID) con el registro de
nuevas anotaciones.

« Alimentar el Control Integral de Demandas (CID) con la informacion obtenida
del numeral anterior para asi generar un sistema actualizado y confiable.

w ldentificar y relacionar los procesos que ya han culminado, esto con el fin de

archivarlos.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

NOVENO: CONTROL Y GESTION DE LOS PROCESOS CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA Y EN EL TRIBUNAL DE SANTANDER SALA
ADMINISTRATIVA

TIEMPO DE DURACION:UNA (1) semana (06 de marzo de 2014 al 14 de marzo
de 2014)

Durante la semana del 06 de marzo de 2014 al 14 de marzo de 2014, visité el
Tribunal de Santander Sala Administrativa, esto con el fin de indagar el estado

actual de los procesos que el abogado tutor me pidié consultar.

Acto seguido consulté los procesos contenciosos administrativos asignados al
Grupo Procesos Judiciales de la Gobernacion en el SISTEMA SIGLO XXI de la
Rama Judicial.
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Simultdneamente revisé los cuadernos principales de cada proceso, para obtener
la informacidn a registrar en el Control Integral de Demandas (CID).

De las diferentes consultas que realicé en su mayoria fueron sobre si ya sali6 el
respectivo fallo de segunda instancia, o si la contraparte presenté recurso de

apelacion del fallo de primera instancia.

DECIMO: |DENTIFICACION E INVENTARIO DE LOS PROCESOS
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS QUE YA CULMINARON.

TIEMPO DE DURACION: DOS(2) semanas (17 de marzo de 2014 al 28 de marzo
de 2014)

En la segunda y tercera semana del cuarto mes de la practica, identifiqué los
procesos que ya culminaron ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, lo
anterior para dar cumplimiento al objetivo propuesto: “/dentificar y relacionar los

procesos que ya han culminado, esto con el fin de archivarlos”.

Luego procedi a relacionar cada uno de los procesos en un cuadro que creé en

Microsoft Office Word, el cual contiene la siguiente informacion:

No. de Radicado, Despacho de Judicial, Partes y Objeto del Proceso y Fecha del

Fallo.
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Figura 7. Relacion de los procesos que ya culminaron.
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Esta relacion me sirvi6 a la hora de elaborar el oficio que hace entrega de los
expedientes de los procesos a archivar; oficio dirigido a la Dra. Nubia Pedroza,
funcionaria encargada de recibir los expedientes de los procesos a archivar y

remitirlos a la Oficina de Archivo de la Gobernacion de Santander;

DECIMO PRIMERO: ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
CONTROL INTEGRAL DE DEMANDAS (CID).

TIEMPO DE DURACION:UNA (1) semana (31 de marzo de 2014 al 04 de abril de
2014)

Una vez identificados los procesos que ya culminaron, en la Ultima semana de la
practica, de manera continua registré mediante nuevas anotaciones en el sistema
Control Integral de Demandas (CID),a cada uno de los diferentes procesos a

archivar, la informacion respectiva que relacioné en el numeral anterior.
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Es de mencionar que cambié su estado actual a ARCHIVADOS, para que de esta

manera no sigan apareciendo en el listado de procesos a cargo del abogado tutor.

Por ultimo, con la continua actualizacion del sistema Control Integral de Demandas
(CID) se obtuvo un control 6ptimo del estado actual de los procesos, sus etapas y

recursos.
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CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES PRACTICAS

Sin duda alguna el convenio interinstitucional suscrito entre la Universidad
Industrial de Santander y la Gobernacion del Departamento, propicia
escenarios practicos donde el estudiante puede aplicar los conocimientos y
habilidades adquiridos en su formacién universitaria. Es asi que al desarrollar
la practica juridica social como modalidad de proyecto de grado se obtiene y
genera una preparacion integral del estudiante de Derecho antes de ser

profesional.

Durante la ejecucion de la préactica juridica social en la Oficina de Asesoria
Juridica se aplicaron los conocimientos adquiridos en el transcurso del
pregrado en diferentes areas del Derecho y que son aplicables en la actividad
administrativa estatal tales como: Derecho Procesal, Derecho Administrativo y
Derecho Procesal Civil.

Se estudio la normatividad aplicable a los procesos de los medios de control
ordinarios de nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa dado
que esta fue la aplicada en el cumplimiento de cada uno de los objetivos

propuestos y la directriz a seguir durante la realizacion de la préactica.

Se fortaleci6é el aprendizaje técnico juridico de cada una de las etapas de los
procesos contenciosos administrativos en que es parte la Administracion
Central Departamental, en especial los que versan sobre nulidad y
restablecimiento del derecho y reparacion directa.

El sistema de informacion CID esta disefiado con base en un entorno amigable

y robusto que sirve como herramienta a cada usuario del sistema para el
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manejo de gran cantidad de datos de informacién sobre los procesos y sin
limitaciones de papeleo.

Se realiz6 un diagnéstico del estado actual de los diferentes procesos
(expedientes) asignados al tutor de la practica, esto con el fin de comparar si la
informacion contenida en el expediente correspondia a la informacion

registrada en el sistema Control Integral de Demandas (CID).

A través de las visitas periddicas que se realizé a los Juzgados Administrativos
del Circuito Judicial de Bucaramanga y al Tribunal Administrativo de
Santander, se hizo seguimiento a los diferentes procesos en que es parte la
Administracion Central Departamental, lo anterior con ocasion para indagar
sobre el estado actual de los recursos interpuestos por el abogado tutor o por

la contraparte.

Con la informacion obtenida en las visitas que realicé a los juzgados
administrativos, se actualiz6 e implementd el sistema Control Integral de
Demandas (CID).

Con la continua actualizacion del sistema Control Integral de Demandas (CID)
se obtuvo un control 6ptimo del estado actual de los procesos, sus etapas y

recursos.

Seria viable actualizar el sistema de informacién Control Integral de Demandas
(CID) en lo referente a que cuente con los dos procedimientos contenciosos
administrativos vigentes, es decir con el Decreto 01 de 1984 como con la Ley
1437 de 2011.
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