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RESUMEN

TITULO: DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DEL PROYECTO “PARCHATE”,
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

(IMCUT).*

AUTORES: GARCIA PRIETO, Laura Irene. QUICASAQUE GUEVARA, Maria

Fernanda**

PALABRAS CLAVES: Cultura, Desarrollo, Diagndstico socioecondémico, Politica

Publica, Programa Péarchate.

DESCRIPCION: Actualmente se observa un intento de re-significacion del papel de la cultura
en la sociedad y el desarrollo. RatificAndose la posicion de verla no sélo como medio, sino también
como fin mismo de dicho desarrollo. Este proyecto resalta la preponderancia de la cultura en el
desarrollo la cual se aborda a partir de una revision teérica de los autores Amartya Sen y Bernardo
Kliksberg para quienes la cultura esta llamada a adquirir un lugar central en la recreacién de un
modelo integral de desarrollo; asegurando que la cultura es un medio poderoso y puede incidir muy

fuertemente en lo que pase en términos de desarrollo econdémico.

El programa Parchate es un programa descentralizado de formacion artistica llevado a cabo por el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCUT entre el afio 2012 y 2015, el cual
le apunta a convertirse en una politica publica. Por medio del presente trabajo se pretende realizar
un diagndstico socioecondmico del programa parchate y de la Escuela Municipal de Artes de
Bucaramanga (resultado del programa Parchate). Se presenta un analisis conciso afio a afio del
programa, los avances y los retrocesos, ademas se realiza un analisis critico de estos dos
programas. Por ultimo, se hace mencién a las observaciones encontradas y que ha ocasionado

que el programa no haya logrado los obijetivos.

* Proyecto de grado

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Fernando
Estrada
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ABSTRACT

TITLE: SOCIAL-ECONOMIC DIAGNOSIS OF "PARCHATE" PROJECT,
MUNICIPAL INSTITUTE OF CULTURE AND TOURISM BUCARAMANGA
(IMCUT).!

AUTHOR: GARCIA PRIETO, Laura Irene. QUICASAQUE GUEVARA, Maria

Fernanda ™

KEY WORDS: Culture, Development, Socioeconomic diagnosis, Public Policy

Productivity, Parchate Program.

DESCRIPTION: Currently an attempt to resignification of the role of culture in society and the
development is observed. Ratifying the position to see it not only as a way but as an end of the
development itself. This project highlights the preponderance of culture in development, which is
dealt with from a theoretical review of the authors Amartya Sen and Bernardo Kliksberg, for whom
culture is called to acquire a central place in the recreation of an integrated development model;
ensuring that culture is a powerful medium and can impact very heavily on what happens in terms

of economic development.

The Parchate project is a decentralized artistic training program conducted by the Municipal
Institute of Culture and Tourism Bucaramanga IMCUT between 2012 and 2015, which it aims to
become public policy. The intention of this study is perform a social-economic diagnosis of Parchate
project and the Municipal School of Arts in Bucaramanga (Parchate program results). a concise
analysis of the program every year, advances and setbacks, also a critical analysis of these two
programs is performed. Finally, mention is made to the observations found, which has led the

program has not achieved the objectives.

* Undergraduate thesis.
** Faculty of Human Sciences. Department of Economy and Management. Director: Fernando Estrada.
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INTRODUCCION

Actualmente se observa un intento de re significacion del papel de la cultura en la
sociedad y el desarrollo. Ratificandose la posicion de verla no sélo como medio,
sino también como fin mismo de dicho desarrollo, siguiendo con esta linea de
pensamiento, La UNESCO ha resaltado el papel de la cultura como medio para
lograr los objetivos de desarrollo del milenio. De este mismo modo, conscientes de
la preponderancia de la cultura, el Plan de Desarrollo del Municipio de
Bucaramanga (2012-2015) establece como objetivo Institucionalizar procesos de
desarrollo que posibilite elevar las competencias de artistas, gestores y publicos,
garantizando los derechos culturales de los ciudadanos al ejercicio de las
practicas artisticas y culturales, y al acceso y disfrute de los bienes y servicios

derivados de estas.

Conforme a lo anterior, en el presente trabajo se pretende realizar un andlisis
critico principalmente de forma cualitativa del programa cultural “Parchate”, el cual
es parte de un sistema descentralizado de formacion artistica llevado a cabo por el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCUT entre el afo
2012-2015.

El presente trabajo se divide en tres partes fundamentales, en la primera se hace
una revision de la literatura, tomando como referencia a Amartya Sen y Bernardo
Kliksberg quienes relacionan el concepto de cultura con el desarrollo, se aborda
ademas un recuento general de la politica publica de cultura en el pais y la

relacion entre cultura y economia.

En la segunda parte se realiza un diagndéstico del programa parchate (2012-2014)
y la Escuela Municipal de Artes (2015) por medio de una revisién de los informes
de gestibn presentados por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de

Bucaramanga IMCUT, ademas se detalla ampliamente los avances del programa

15



afo tras afio, en la parte final se aborda la cadena de valor de la EMA y por ultimo
se presenta un andlisis critico y un andlisis de resultados los cuales se basaron en

una serie de preguntas que se realizaron a los coordinadores del programa.

Por dltimo se presenta una reflexion acerca de la importancia de la cultura en el
postconflicto, se sefiala ademas como tiene preponderancia desde el punto de
vista social este tipo de programas, los cuales permiten un ambiente favorable

para la inclusion y el fortalecimiento de la democracia.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ANTECEDENTES

El nivel de competitividad de la politica cultural de una ciudad “esta dado por la
existencia de condiciones favorables para la creacion, produccién, circulacion y
apropiacion de bienes, servicios y valores culturales que eleven la dignidad de sus
habitantes y le confieran sentido, caracter y legitimidad al territorio.”* En este
sentido, es importante conocer la funcion del El Instituto Municipal de Cultura y

turismo de Bucaramanga IMCUT en dicha labor.

El instituto tiene por objeto la planeacion, direccién y ejecucion de la politica
cultural del municipio de Bucaramanga con fundamento en los principios y
definiciones contemplados en el Titulo 1, Articulo 1° de la Ley 397 de 1997. Velar
por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de la ciudadania y la
conservacion de obras de arte que se encuentren en los parques y en el espacio
publico de la ciudad. En concordancia, el IMCT “como principal 6rgano de
planeacion, direccién, promocidn, ejecucion y evaluacion de estrategias, proyectos
y programas de inversion cultural, sera reconocido por poner a disposicién de la
comunidad sus servicios basado en los principios de equidad, impacto, calidad y
mejoramiento continuo, siendo una organizacion que trabaja en funcion del
fortalecimiento de la cultura como herramienta de cambio y mejoramiento del nivel

de vida de los bumangueses”.?

La entidad tiene la responsabilidad de fomentar el arte y lograr que sirva como
vehiculo de desarrollo social para los ciudadanos de Bucaramanga. Para cumplir

con este objetivo el IMCT implementa su politica cultural por medio de diversos

1 Plan de Desarrollo 2012 - 2015 Municipio de Bucaramanga. Capital Sostenible Eje Programatico Deporte y Cultura que Nos Una. P. 92.
2 Objeto del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. Publicado el 25 de febrero 2014. Consultado el 16 de noviembre
de 2015. Disponible en: http://imcut.gov.co/es/acerca-de-la-entidad/estructura-organizacional
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proyectos y programas dirigidos a la comunidad en general, entre estos se

encuentran, recreoarte, parquearte, parchate y viernes cultural entre otros.

El programa de capacitacion artistica denominado “parchate”, es un sistema
descentralizado de formacion artistica, Unico en la ciudad que surge a partir de los
“‘lineamientos del gobierno municipal, la direccion del IMCT y la asesoria de
expertos a nivel local y nacional quienes establecieron la necesidad de llevar el

arte y a cultura a las comunidades menos favorecidas”.?

La cultura engloba los sistemas de valores construidos en sociedad e incluye
todas las actividades humanas, no solo las referentes especificamente al arte o lo
estético, el concepto de cultura es un concepto mas general, se considera cultura
todas las manifestaciones del folclor, las subculturas urbanas, cada pais, region e
incluso localidad tiene sus rasgos distintivos, costumbres e ideologias asi como
creencias, que le diferencian de otros. Mientras que el arte podria definirse de
forma muy somera, como aquella manifestacion tangible (o intangible) de la
cultura, o incluso como una interpretacion de la misma. Sin que se interprete esto

como una vision reduccionista del arte.

Reflexionar acerca de la importancia del arte y la cultura para el desarrollo
socioeconémico de las comunidades es lo que aqui compete. Puesto que el
fortalecimiento de los valores culturales, asi como el cooperativismo y el
surgimiento de la tolerancia y el respeto entre pares contribuye a la disminucién de
conflictos entre los individuos, a una ambiente de colaboracion, a una

institucionalidad mas sélida y en definitiva al bienestar social.

Resulta pertinente la evaluacion del programa puesto que mediante el analisis de

resultados que sean arrojados, se posee una herramienta valiosa para identificar

3Instituto Municipal de Cultura y Turismo. Informe de gestion escuela municipal de artes parchate con la paz (2012-2014). p. 9.
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en qué medida el programa “parchate” ha cumplido con sus objetivos desde su
implantacion; calidad, cobertura. Adicionalmente, el valor agregado de la
investigacion es que al comprometer recursos publicos se pueden dar
recomendaciones para reenfocar los recursos de forma mas eficiente. Cabe
aclarar que hasta el momento el programa no ha sido evaluado por ninguna

entidad, por lo que seria un primer precedente para el programa.

1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

”

¢El programa de formacion cultural del municipio de Bucaramanga “Parchate
durante el periodo 2012-2015 ha sido acertado, incluyente y ha cumplido con los

objetivos propuestos?

1.2.  JUSTIFICACION

Dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga 2012-2015
“‘Bucaramanga Sostenible” se establece el Programa 8.2: Plan municipal para el
desarrollo de las artes y la cultura, el cual reconoce que “La politica para las artes
y la cultura del municipio se caracteriza por un activismo disperso que no
responde a procesos estructurales”, igualmente no se dispone de informacién que
permita evaluar la asertividad de las politicas publicas implementadas en el area
de Cultura.

El programa de capacitacion artistica denominado “Parchate”, es un sistema
descentralizado de formacion artistica, Unico en la ciudad que surge a partir de los
“‘lineamientos del gobierno municipal, la direccion del IMCT y la asesoria de
expertos a nivel local y nacional quienes establecieron la necesidad de llevar el

arte y a cultura a las comunidades menos favorecidas”.*

4 Instituto Municipal de Cultura y Turismo. Informe de gestion escuela municipal de artes parchate con la paz (2012-2014). p. 9.
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Se hace, por tanto, necesaria la realizacion de un estudio académico que mida el
impacto municipal, de manera cualitativa, que evidencia el avance de “Parchate”.
Se busca evaluar ciertos aspectos relevantes del programa para realizar un
diagnoéstico que permita descubrir algunas fortalezas y debilidades, de tal forma
que promueva el mejoramiento de las fortalezas y la superacion de las debilidades
para afianzar el proyecto “Parchate” en la politica publica municipal la cual busca
un mejoramiento en la calidad de vida y demostrar que politicas de este tipo son

beneficiosas.

1.3. LIMITACIONES

1.3.1. Limitacién en el contexto econdmico. El Departamento Administrativo de
Estadistica Nacional (DANE) tiene una valoracion econémica de los fendmenos
culturales llamada Cuenta Satélite de Cultura, el cual “es un sistema de
informacion econdmica focalizado, continuo y comparable que toma como
referencia general el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas. Su
objetivo general es el de realizar una delimitacion funcional del campo cultural, con
base en una metodologia que abarque la totalidad de sus expresiones, y que
permita una valoracion econémica de sus productos y de las actividades que los
generan, asi como del contexto social y econémico en los que se presentan, tales
como los patrimonios material, natural e inmaterial y la educacion cultural,
constituyéndose en un instrumento para la toma de decisiones publicas y

privadas”.®

Las estimaciones derivadas de esta cuenta sugieren que el aporte de la ‘economia

naranja’ en el pais estan entre 1,5 % y 1,7 %. En el ano 2012 este sector

> DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Cuenta Satélite de Cultura en Colombia. Consultado el 27 de enero de
2016. Disponible en: http://www.dane.gov.co/index.php/pib-cuentas-nacionales/cuentas-satelite/77-cuentas-nacionales/cuentas-
anuales/2801-cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia
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representd 1,57 por ciento del PIB.® De acuerdo a declaraciones dadas por Angel
Moreno, coordinador del grupo de emprendimiento cultural del Ministerio de
Cultura al Diario La Republica se espera que desde las industrias creativas y
culturales, la inversion publica tenga crecimiento positivo en Colombia para 2016,

con un aporte que podria estar cercano a 3,6% al PIB.

Las cuentas satélites son una extension del sistema de cuentas nacionales,
comparten sus conceptos basicos, definiciones y clasificaciones. Permiten ampliar
la capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas areas de interés
socio-economico de una manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar el
sistema central. En Colombia, actualmente se estan desarrollando las Cuentas
Satélite de: Medio Ambiente, Turismo, Cultura, Salud y Seguridad Social, y Piloto
de Agroindustria.’

Esta base de datos se encarga de recopilar y medir las actividades culturales con
el fin de compararlas con las demas actividades econdmicas. Esta cuenta se mide,
a su vez, en las siguientes actividades:

e Artes escénicas

e Audiovisual

e Creacion publicitaria

e Editorial

e Educacion cultural

e Juegosy juguetes

e Mausica fonograbada

e Patrimonio natural

6 Diario La Republica. El sector cultural quiere aumentar su participacion en el PIB a 3,6% para 2016. publicado el 30 de marzo de 2015,
consultado el 27 de enero de 2016. Disponible en: http://www.larepublica.co/el-sector-cultural-quiere-aumentar-su-participaci%
C3%B3n-en-el-pib-36-para-2016_237401

7 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Cuentas econdmicas, cuenta satélite consultado el 27 de enero de 2016.
Recurso disponible en: http://www.dane. gov.co/ index.php/ cuentas-economicas/cuentas-satelite
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1.3.2. Limitacion geogréfica. La ciudad de Bucaramanga es la capital del
Departamento de Santander, esta ubicada al nororiente de Colombia, sobre una
meseta aluvial y dista a 384 km de la capital del pais. Su poblacion asciende a
525.119 habitantes® y el clima oscila entre calido y medio. Bucaramanga es una
ciudad eminentemente urbana, su poblacién rural solo representa el 1,3% de los
habitantes. Est4 rodeada por los municipios de Giron, Floridablanca y Piedecuesta
con los cuales se conforma el Area Metropolitana de Bucaramanga, y cuya

poblacién urbana asciende a 1.089.269 ciudadanos.

La zona urbana de Bucaramanga se divide en 17 comunas, las cuales incluyen
barrios, asentamientos y urbanizaciones. Las comunas contienen 1.341 manzanas
y existen 177 barrios y 84 asentamientos. La zona rural esta compuesta por tres
corregimientos que a su vez se dividen en 29 veredas. Cada Comuna y
Corregimiento tiene una Junta Administradora Local compuesta por siete ediles
elegidos por sufragio en el mismo periodo de eleccion del Alcalde y Concejo

Municipal.

Las comunas Norte y Oriental albergan la mayor proporcion de habitantes, en
contraste con la comuna del Centro que presenta el menor porcentaje (1,64%).
Por otra parte la comuna Norte y Morrorrico corresponden a las zonas mas
afectadas por fendmenos de amenaza de erosion, remocibn en masa e
inundaciones, también son conocidas como las comunas con mayor indice de
violencia en Bucaramanga. Asi mismo, la Comuna 1 (Norte), la Comuna 2
(Nororiental), la comuna 8 (Sur Occidente) y la comuna 14 (Morrorico) son las
areas donde sus habitantes tiene mayor necesidad econdémica y su entorno social
esta diariamente afectado por situaciones de violencia intrafamiliar, robos,

drogadiccion, mientras que los habitantes de las Comuna 12 (Cabecera del llano),

8 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Poblacién proyectada a Junio 30 de 2011 con base en el Censo General
de 2005.
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Comuna 13 (Oriental) y la comuna 16 (Lagos del cacigue) no se ven afectados en
Su entorno social y ademas tienen altos estandares en calidad de vida.

Segun el DANE en el 2011, Bucaramanga tenia una poblacion total de 525.119
habitantes, lo cual equivale al 1,14% de la poblacion nacional. En el casco urbano
hay una poblacion total de 518.370 que corresponde al 98,71%. La zona rural
tiene una poblacion de 6,749 lo cual es 1,29% de la poblacion total de

Bucaramanga.

La ciudad de Bucaramanga cuenta con cuatro vias principales las cuales son rutas
de acceso que la comunican con el territorio nacional por via terrestre: con
Barrancabermeja, la Costa Caribe, con Cucuta, en la frontera con Venezuela y con

el Departamento de Boyac4, por la carretera central en transito a Bogota.

Figura 1. Nivel socieconémico de comunas de Bucaramanga

NIVELES SOCIOECONOMICOS

. ALTO

. MEDIO

. BAJO MEDIO

Fuente: Secretaria de planeacién de Bucaramanga, Agencia nacional para la superacion de la
pobreza extrema, ANSPE.
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En nivel bajo se encuentran las comuna Norte (1) Nororiental (2) y Sur occidente
(8) en nivel medio; La concordia (6) La ciudadela (7), Provenza (10). En nivel
medio bajo; San francisco (3) Occidental (4), Garcia Rovira (5), Mutis (17), Sur
(11), La Pedregosa (9). En nivel alto; Lagos del cacique (16) cabecera (12) oriental
(13)

El presente documento se limita a la Evaluacion de la Educacion Cultural en el
municipio de Bucaramanga ofrecido por el municipio mediante el programa
Parchate (afios 2012-2015).

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General. El objetivo del presente trabajo es la realizaciéon de un
analisis critico que valore el potencial del programa cultural Parchate como politica
publica para mejorar el desarrollo socioeconémico de las comunidades menos

favorecidas de Bucaramanga en el periodo 2012-2015.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Conocer la politica publica cultural del municipio de Bucaramanga por
medio de los informes de gestion del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga y otros documentos oficiales sobre la formacion

publica cultural en el municipio.
e Identificacion de fortalezas y debilidades del programa Péarchate como
herramienta idéonea para impulsar el desarrollo socioeconémico en las

comunidades menos favorecidas.

e Valora el potencial del programa cultural Parchate como herramienta de

politica publica en escenarios de posconflicto.
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1.5. METODOLOGIA

La presente investigacion se clasifica como investigacion de naturaleza
descriptiva, documental y bajo un enfoque cualitativo/cuantitativo, por cuanto se
va a realizar un diagnostico del programa de formacion cultural “Parchate” del
Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de Bucaramanga (2012-2014) y la

Escuela municipal de Artes (2015).

La investigacion de tipo documental, “es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios”,® el trabajo se
enmarcdé en el apoyo, principalmente, de estadisticas e informacién presentada en
el Plan de Desarrollo del Municipio de Bucaramanga, informes de gestion del
Instituto de Cultura y Turismo del municipio, informacién y datos divulgados por
medios impresos y magnéticos, del ministerio de Cultura y el Departamento
Administrativo de Informacién y Estadistica DANE, entre otros.

La investigacion se establece como un estudio de naturaleza descriptiva, ya que
se interpretan y describen los resultados de la investigacion, con el propésito de
establecer las caracteristicas y necesidades existentes en la poblaciéon estudiada.
Segun Arias,!® estos estudios consisten en la caracterizacion de un hecho,
fenbmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Por otra parte, “Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fenédmeno que se someta a analisis”.?

La investigacibn es cuantitativa porque tal y como lo afirman Hernandez,
Fernandez y Baptista, “usa recoleccion de datos para la medicion numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento”. Por ello, se

buscaron datos cuantitativos que permitieron obtener una descripcion del

2 ARIAS, Fidias. Introduccidn a la metodologia cientifica. Proyecto de investigacion. 6 ed. 2012 Editorial Episteme, C.A. p. 27.
10 bid. p. 24.
11 SAMPIERI, Hernandez. FERNANDEZ. Carlos. Metodologia de la investigacion. México, 1997 p. 25.
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fendmeno estudiado. De igual forma Sierra (1998) refiere que “el enfoque
cuantitativo centra de manera predominante la investigacion social en los

aspectos objetivos y susceptibles de cuantificacion de los fendmenos sociales”.

1.6. POBLACION

El estudio de esta investigacion estard destinado a las entidades y personas
interesadas en la medicion, analisis y observaciones de la politica publica en el
area de formacion cultural, a los interesados en la planificacion de politicas

publicas culturales asi como a la gestion publica y a la planificacién del desarrollo.
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2. MARCO TEORICO

El papel de la cultura en el desarrollo econémico ha tomado relevancia en las
visiones heterodoxas del desarrollo, cientificos sociales como Amartya Sen,
Bernardo Kliksberg, refuerzan la idea de cultura como dimension del desarrollo
humano. Amartya Sen a partir del desarrollo de las libertades y Kliksberg desde la
importancia del capital social a partir de la cultura. Por su parte los organismos
internacionales se han dado a la tarea de enaltecer la contribucion de la cultura al
desarrollo, el papel de lo cultural empieza a romper antiguos paradigmas que
seflalaban que la cultura era un obstaculo para el crecimiento econémico, sin
embargo hoy en dia se comprueban la significativas ganancias de la llamada
economia naranja en la economia mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
sefiala que si la economia naranja fuera un pais, seria la cuarta economia del
mundo, ocuparia el noveno lugar como exportador de bienes y servicios, y

representaria la cuarta fuerza laboral del planeta.'?

Actualmente, los diferentes enfoques tedricos acerca del desarrollo sitian a la
cultura como un vehiculo que potencia los objetivos de desarrollo. Al respecto,
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio abarcan desde la reduccion a la mitad
de la extrema pobreza, hasta la detencion de la propagaciéon del VIH/SIDA y la
consecucién de la enseflanza primaria universal para el 2015, estos objetivos
constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las
instituciones de desarrollo mas importantes a nivel mundial.'®* Pero ¢En qué

medida la cultura contribuye al cumplimiento de éstos objetivos?

Se pueden considerar tres tipos de vinculos entre cultura y desarrollo;

primeramente; la cultura como un medio para el desarrollo, en el que se puede

12BUITRAGO, Felipe. DUQUE, Ivan. Banco Interamericano de Desarrollo. Economia Naranja, una oportunidad infinita. p 10. Consultado
el 21 de septiembre de 2015. Disponible en: https://publications.iadb.org/handle/11319/36597locale-attribute=es

13 ONU. Organizacién de naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del milenio. Consultado el 20 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml
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ubicar al desarrollo econémico o aumento del ingreso (ODM*4 1), la democracia y
gobernanza en el ambito politico (vinculada al ODM 8) y el aporte de la cultura a
generacion de empleo, de riqueza (tales como industrias creativas, culturales y del
copyright), a la construccion de ciudadania, de cohesion social, entre otros
propositos; la cultura como contexto del desarrollo, en la que los modelos, planes,
programas y propositos de desarrollo actdan en un campo cultural (ODM 7, 4 y 5);
y la cultura como fin del desarrollo, que se apoya en la libertad cultural fuente para

la ampliacion de las capacidades y oportunidades de los individuos.

Como se observa, la relevancia de la cultura esta presente en el proceso mismo
del desarrollo, ya sea desde su participacion para alcanzar los fines de desarrollo,
a partir de la formacién y solidez de una institucionalidad y la construccion de
ciudadania, asi como la aportacion a la generacion de empleo, PIB etc. Siendo
entonces la cultura un elemento catalizador en las politicas de desarrollo cabe
aclarar que es cultura. Segun la definicién de la UNESCO, “Cultura es el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.'®

Al ser la cultura todo lo que engloba las manifestaciones de lo humano, se ha
generado a partir de diversas reflexiones, un reconocimiento al papel que cumplen
las politicas culturales en los paises, debido a los beneficios que produce su
implementacion no solo desde el punto de vista netamente econémico sino por la
congruencia que suscitan entre las politicas formuladas desde el gobierno central

y su aplicacion en las regiones y departamentos. Finalmente hay que resaltar que

14 ONU. Organizacién de naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del milenio. Consultado el 20 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml

15 UNESCO. Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural. Publicacién 2001. Consultado el 20 de septiembre de 2015. Disponible
en: http://www.un.org/es/globalissues/culture/
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un aspecto de gran importancia son las externalidades positivas que genera tener
en cuenta las culturas, idiosincrasia y formas de vida propias de las comunidades

en las que se quiere implementar proyectos de impacto socio-econémico.

En el presente capitulo se esbozara en la primera parte las principales nociones
de cultura, que incluye una vision socio-antropologica del término, seguidamente,
se aborda la relacion entre cultura- sociedad y cultura y desarrollo, finalmente se

detalla brevemente la politica publica cultural en el pais.

2.1. CONCEPTO DE CULTURA

¢Qué es cultura? Parece simple la pregunta, no obstante la definicion o
“encasillamiento” de la palabra <<cultura-> esta sujeta a un amplio debate teérico,
que se puede abordar desde su sentido antropoldgico, sociolégico e incluso
filosofico. En este capitulo no se intenta llegar a una definicidn absolutista del
mismo, sino mas bien, realizar un recuento histérico de la transformacion de las

nociones de cultura.

Cultura proviene de la voz latina colere que originalmente significaba cultivar, asi
“agrum colere significa cultivar el campo y vitem colere quiere decir cultivar la
vid”.*® La forma de supino de colere es culltum y de ella proviene la palabra
cultura. Es asi como en palabras de Mosterin,'’ el adjetivo latino cultus indica la
propiedad de un campo de estar cultivado. Aquella persona que cultiva un campo
lo cuida. De alli que el sustantivo cultus adquiriese el sentido de cuidado, este
significado se atribuye también a lo que en castellano se conoce como <<culto>>
religioso, por el cuidado que rendian los sacerdotes a sus dioses.

Posteriormente aparece una metafora en la que se compara el espiritu de un

hombre rudo (sin educacién) con un campo sin cultivar y se empieza a hablar de

16 MIOSTERIN, Jesus. Filosofia de la cultura. Etimologia de “cultura” en: Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 16
7 1bid. p. 17
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cultura animi o cultura del alma. Entonces, el uso metaforico (cultivar el espiritu)
fue desplazando al primer significado y penetra con tal fuerza que finalmente
remplaza al primer sentido. Seguidamente, en el siglo XVII espafiol, la metafora

anteriormente descrita se aplica sobre todo el lenguaje en general.

Quienes hablaban o escribian con un estilo especialmente cultivado (o
rebuscado) se llamaban a si mismos cultos. Sus detractores los
llamaban culteranos, que sonaba a luteranos. Quevedo los llamaba
culteros, que aun suena peor. Dos siglos mas tarde la palabra cultura
era asociada sobre todo con las actividades recreativas con que las
personas bien educadas entretenian sus ocios: lectura de novelas,
asistencia a conciertos y representaciones de teatro, visita de
exposiciones de pintura, etc. De designar algo tan fundamental para la
sociedad romana como la agricultura, la palabra cultura habia ido
evolucionando semanticamente hasta acabar refiriéndose a algo tan

superficial como los pasatiempos de la clase ociosa.®

En este siglo el concepto de cultura sufre otro cambio, al estar inmerso en la
ideologia del modelo ilustrado, en donde el momento histérico que imperaba
prevalecia la educacion de la mente y el progreso individual, “las acepciones
ligadas al cultivo de la tierra, lo terrenal y lo material-que conformaban cierta
nocioén integralista de la cultura- pierden terreno ante la irrupcién de los nuevos
capitulos del espiritu y la conciencia de lo racional, que cobran relevancia durante
el llamado Siglo de las Luces”.*® Como se observa, hasta este punto, el concepto
de cultura ya ha tomado varias acepciones que van dando una nueva connotacion
a la nocion de cultura, desde su significado primario “cultivar’ hasta el siglo XVII
en el que el modelo ilustrado de cultura toma como cultura especificamente los

contenidos asociados a la musica culta, las letras y las bellas artes, sin embargo

18 MOSTERIN, Jesus. Filosofia de la cultura. Etimologia de “cultura” en: Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 17
19 MACCARI, Bruno. Variaciones en torno al concepto de cultura en Gestion cultural para el desarrollo, nociones, politicas y
experiencias en América Latina. Argentina: Ariel, 2012. p.26
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excluye aquellas manifestaciones terrenales cotidianas asociadas a la antigua

concepcion integral del término.

En el siguiente siglo comienza a extenderse la conocida oposicién entre cultura y
naturaleza. Las principales corrientes de pensamiento de la época, entre quienes
se resalta la postura de Rousseau?® argumentan el sentido de cultura como
“espiritu natural.” Dicho espiritu hace parte de lo que nos caracteriza como
humanos. Es asi como se termina consolidando al termino <<culturass
practicamente como sinébnimo de perfeccién espiritual y formando parte sustancial

del discurso hegemaonico.

Contemporaneo a esto comienza a parecer otra asociacion a la nocion de cultura y
esta tiene que ver con la civilizacion, en este sentido “el concepto de civilizacion es
valorado como un estado avanzado y superior de la humanidad, en el que la
ignorancia debe ser superada en un proceso de perfeccionamiento continuo. En
pos de dicho objeto, tanto la “cultura” como la “civilizacién” son concebidas como
desarrollos universales, que alcanzan a la totalidad de los pueblos, e incluso a
aquellas etnias con mayor retraso respecto esa linea evolutiva”.?? En esta
bdsqueda incesante de conocimiento (para vencer la ignorancia) los individuos
cultos empiezan a distanciarse de los no cultos, como argumenta Magrassi??> esto
conlleva a un movimiento de separacion del “individuo cultivado del resto de la
comunidad a la que pertenece”. En este contexto se genera una division entre los
individuos (ilustrados y cultos), las practicas (refinadas y distinguidas) y los
contenidos (bellas artes) de aquellos valores y saberes autéctonos de las clases

subordinadas.

20 MACCARI, Bruno. Variaciones en torno al concepto de cultura en Gestion cultural para el desarrollo, nociones, politicas y
experiencias en América Latina. Argentina: Ariel, 2012. p. 26.

2 |bid. p 27.

2 MAGRASSI, MAYA, FRIGERIO. Gestién cultural para el desarrollo, nociones politicas y experiencias en América Latina. Cultura y
civilizacion desde Suramérica, 1999. Citado por MACCARI, Bruno. Argentina: Ariel, 2012. p. 27.
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Siguiendo este pensamiento, y en el marco de los procesos de desarrollo de los
paises Europeos durante el transcurso del siglo XVIII, el concepto de civilizacion
empieza a entenderse como sindnimo de cultura y viceversa. Es esta logica la que
permite a dichos paises presentarse ante el mundo como la maxima institucion
cultural y la encargada de llevar dicha cultura a otras regiones, y toman como
labor colonizar y civilizar a los llamados paises subdesarrollados.

Posteriormente, en el Siglo XVIII en Alemania, la nocion de cultura tenia otra
connotacion en la cual los valores espirituales derivados del arte, la ciencia y la
filosofia configuraban los principales valores alemanes. En Alemania la nocién de
cultura es asociada a una concepcion particular de los alemanes, en relacion con
su ideal étnico racial, y también, la expresion de un pueblo en asocio con una idea,
civilizacion marcada por el progreso material y econdmico, mientras que en
Francia el reconocimiento va mas alla del origen y hace pensar en una cultura
asociada a una idea de civilizacion mas universal. Las nociones de cultura para
Alemania y Francia, ocasionaron el debate franco aleman desde el siglo XVIiI
hasta el siglo XX, y en el cual, la cultura obedecié tanto a una concepcion
universal para el caso francés como a una concepcion particular para el caso

aleman.

En el caso Aleman, “como podra advertirse, esta acepcion culturalista no solo
implica un quiebre con respecto a las nociones sobre la evolucién cultura, sino
que representa ademas un enlace con aquella postura de filésofos alemanes
como Herder y Diltheyu, De hecho Boas al igual que ellos considera la cultura
como un fenédmeno plural y opta por poner énfasis en la nocién de “culturas”.?®

Respecto a la relacion entre cultura y sociedad. Ya en el siglo XX, a partir de 1970
aproximadamente, se confundian ambas nociones; de sistema cultural y sistema

social. A partir de entonces comienzan a precisarse y a diferenciarse ambas

2 MACCARI, Bruno. Variaciones en torno al concepto de cultura en Gestidn cultural para el desarrollo, nociones, politicas y
experiencias en América Latina. Argentina: Ariel, 2012. p. 29.
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nociones. Asi Geertz “distinguia << la cultura, que es el tejido de significados en
funcion del cual los humanos interpretan su experiencia y guian su accions> a la
<<estructura social, la forma que toma la accion, la red actualmente existente de
relaciones sociales>>. A pesar del enfogue excesivamente antropocéntrico, la
diferencia queda ya suficientemente marcada”.?* Sin embargo, pese a esta
distincién adicionalmente, se puede hablar de ambos sistemas juntos, es decir de

sistema sociocultural.

2.2. OTRAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO DE CULTURA

Desde la antropologia se encuentran algunas teorias que dan una revision mas
integral de lo que se considera cultura partiendo de una dimension que contempla
en mayor medida lo humano y todo lo que esto abarca. Segun el documento,
medicion y caracterizacion del impacto econémico y el valor social y cultural de
festivales en Colombia?® La cultura es la “totalidad hecha de habitos normas y en
general disposiciones de accion y pensamiento de las personas, es singular,
geografica y socialmente localizada como por ejemplo la lengua (lenguaje)”.

En este orden de ideas, se comprende que la cultura es transmitida de generacion
en generacion a través de la tradicion. Es decir, no hay unidad cultural sin dos
elementos fundamentales; lengua vy territorio. Cabe considerar la coexistencia de
sistema de reglas culturales asi como aceptamos la coexistencia de lenguas
distintas. Ampliando el argumento anterior, se puede afirmar que “el nucleo
central y compartido podria sintetizarse en la idea de que la cultura consiste en la
memoria hereditaria no genética de la sociedad, es decir una herencia cultural que
no es generada por los individuos aislados, sino por los agregados sociales en los

que vive. De alli se desprende lo cultural como el fendbmeno mas genuinamente

24 MOSTERIN. Op. Cit., p. 9.

25 Medicidn y caracterizacion del impacto econémico y el valor social y cultural de festivales en Colombia. Cultura y tradicién.
Publicado 2002, citado por GONZALES, Estefania. MOSCOSO, Fabio. Consultado 19 de septiembre 2015. Disponible en:
http://www.academia.edu/2765064/Medici%C3%B3n_y_caracterizaci%C3%B3n_del_impacto_econ%C3%B3mico_y_el_valor_social_y_
cultural_de_Festivales_En_Colombia
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humano, como hecho social”.26 En resumen como afirma Stuart Hall?” “Cultura son

los significados y las practicas sociales compartidos por una colectividad”.

Otro analisis referente a la cultura, aboga por la diferenciacion entre naturaleza y
cultura, JesUs Mosterin?® en su apartado Natura y cultura sefiala desde
definiciones antropoldgicas como la cultura se opone a aquello con lo que se nace,
es decir a lo congénito o innato, en el sentido en que esta determinado al nacer,

mientras que la cultura es informacion recibida o aprendida de otros.

Se menciona también que la cultura es informacion de tres tipos.

Por ejemplo, la educacion y ensefianza que los infantes y jovenes
reciben en la familia, la escuela y el grupo de amigos durante su
proceso de enculturacion abarca tanto datos (informacién descriptiva),
como habilidades (informacion practica) y valores (informacién
valorativa), Aprendemos, por ejemplo las fechas de la Guerra Civil
Espafiola, o el nombre del rio que desemboca por Lisboa, o el nimero
atomico del Helio, o qué es un soneto. También aprendemos a andar, a
hablar a montar en bicicleta, a escribir, a multiplicar, a diferenciar, a
conducir un automévil a comportarnos en una cena etc. Y finalmente,
asimilamos valores como el aprecio de la limpieza, la exigencia del
cumplimiento de los contratos o promesas, ciertas filias y fobias,

etcétera.?®

Estos tres tipos de informacion son; informacion descriptiva, informacion practica

e informacion valorativa. Respecto al aprendizaje social, se afirma que la cultura

26 Medicidn y caracterizacion del impacto econédmico y el valor social y cultural de festivales en Colombia. Cultura y tradicién.
Publicado 2002, citado por GONZALES, Estefania. MOSCOSO, Fabio. p 30. Consultado 19 de septiembre 2015. Disponible en:
http://www.academia.edu/2765064/Medici%C3%B3n_y_caracterizaci%C3%B3n_del_impacto_econ%C3%B3mico_y_el_valor_social_y_
cultural_de_Festivales_En_Colombia.

27 Universidad EAN. Cartilla de Mddulo 1. Cultura y desarrollo, Diplomado en disefio y formulacién de proyectos para la gestién cultural.
Direccion de Fomento Regional Ministerio de Cultura. Bogota, 2015. p. 22.

28 MOSTERIN, Jesus. Filosofia de la Cultura. Natura y cultura. Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 19.

2 MIOSTERIN, Jesus. Filosofia de la Cultura. Natura y cultura. Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 19.
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es aguella informacion que se transmite por aprendizaje social, es decir al
momento de imitar los demés miembros de su propio grupo social, la asimilacién
de modelos sociales, ya sea por ensefianza, o tradicion familiar o por medio de la

escolarizacion, todas estas formas son de aprendizaje social.

No hay que dejar de lado que el primer eslabdn de una cadena cultural es siempre
un acto de aprendizaje individual. Pero una cadena requiere al menos dos

eslabones. Como escribe Ralph Linton;

“Las peculiaridades individuales no pueden clasificarse como cultura ya
que no se comparten con otros miembros de la sociedad...Al mismo
tiempo son de gran importancia en la dinamica de la cultura, porque
representan el punto de partida de todo aquello que mas tarde se
incorpora a ella. Siempre hay algun individuo en la comunidad que
descubre o inventa o adopta una nueva cosa antes que los demas, cosa
que habra que considerar como parte de la cultura tan pronto como
haya sido transmitida y sea compartida, aunque solo sea por otro

individuo de la sociedad”.*®

Cabe aclarar que una unidad dada de informacién debe ser aprendida de otros
individuos (es decir, socialmente aprendida) para que sea considerada como
informacion cultural. Algunos autores utilizan indistintamente las palabras
<«Culturas> y <«<tradicién->, ésta U(ltima procede del latin irade, que significa
transmitir. 'Y de hecho Unicamente si una informacién es transmitida puede
considerarse como tradicion o cultura. “En resumen para que algo sea cultura es
preciso que reuna la triple condicion de ser (1) informacién (2) transmitida (3) por
aprendizaje social. De ahi que adoptemos la siguiente definicion: Cultura es la

informacion transmitida (entre animales de la misma especie) por aprendizaje

30 |bid. p. 20.
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social. Las unidades de transmisiéon cultural se llaman rasgos culturales o

memes”.31

2.3. CULTURAY DESARROLLO

En la segunda mitad del siglo XX se comienzan a seguir los lineamientos y
argumentos de indole econdémico y politico-social del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial entre otras instituciones de caracter internacional.
En concordancia con estos lineamientos se comienza a realizar una diferenciacion
entre los paises a partir de criterios basados exclusivamente en sus ingresos per
capita, de esta manera entre mayor son los ingresos de la nacién (mayor
Producto Interno Bruto), mayor es su nivel de desarrollo econdémico (crecimiento
econdémico). Esta corriente de pensamiento da gran preponderancia a la riqueza
material frente a otros tipos de capital, como el capital social, innovacién y capital
cultural. En el marco de esta divisiobn se identificaron los llamados paises
desarrollados y paises subdesarrollados o tercermundistas “Hasta entrado el
altimo cuarto del siglo XX se enfatizaron los aspectos economicistas de la
cuestion- ingreso, crecimiento, progreso- relegando un conjunto de componentes
culturales que en paralelo a las concepciones de cultura dominantes eran
concebidos como trabas u obstaculos en la consecucion de dichos objetivos para

el avance material”.3?

En la medida en que el desarrollo era concebido Unicamente como progreso
material, la cultura se interpretaba como un obstaculo que detiene el progreso y el
avance econdmico de los llamados paises “subdesarrollados.” Al respecto, sefala
Bonet;*® “La idea errénea de culpar a la cultura del no progreso se basa en un

conjunto de tautologias falsas (...) la primera es afirmar que desarrollo es igual a

31 MOSTERIN, Jesus. Filosofia de la Cultura. Natura y cultura. Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 21.

32 MOSTERIN, Jesus. Filosofia de la Cultura. Natura y cultura. Alianza Editorial. Espafia, 1993. p. 31.

33 MACCARI, Bruno. Variaciones en torno al concepto de desarrollo en Gestidn cultural para el desarrollo, nociones, politicas y
experiencias en América Latina. Argentina: Ariel, 2012. p. 36.

36



bienestar econdmico y viceversa”. Excluyendo del debate cualquier otro aspecto

gue no tenga valor desde el punto de vista monetario.

Como argumento en contra de la cultura, el maximo organismo internacional
(Organizacién de Naciones Unidas) manifiesta en el documento de Naciones
Unidas de 1951, que la actividad cultural es uno de aquellos “ajustes dolorosos”
que el progreso econdmico debe sacrificar y “un precio que debe pagarse” a fin

de sequir el ritmo del progreso.

El documento sefiala, entre el conjunto de componentes que deben ser
erradicados en pos del progreso material, una serie de elementos, que
paraddjicamente, seran centrales para aquella nociéon de cultura que
irrumpird durante los encuentros y documentos de los organismos
internacionales del dltimo cuarto del siglo XX. De este modo, las
alusiones a la casta, el credo, a la raza, que son parte de los aspectos
ancestrales que debian suprimirse desde esa concepcién hegemonica,
pasaran a ser componentes centrales, por ejemplo, en las conferencias

de la Unesco, celebradas entre 1970 (Venecia) y 1982 (México).

Posteriormente, a mediados de la década de los ochenta, las corrientes de
pensamiento del desarrollo empiezan a manifestar su descontento con la
exclusion de lo social y la cultura en el analisis y busqueda del Desarrollo, en este
marco, los organismos internacionales de cooperacion comienzan a valorizar
nuevamente la cultura como un elemento primordial en las politicas de desarrollo,
para ese entonces, se sostenia que el modelo de desarrollo extendido implicaba
riesgos concretos para los valores de la diversidad cultural y la soberania de los
pueblos, debido al abandono estatal en que se tenia el rescate de culturas
autdctonas en la regiéon. Por otra parte, es de gran importancia sefalar la
evolucion del papel de la cultura, la cual pas6 de ser tomada como una dimension

accesoria del desarrollo humano, a pasar a ser un elemento fundamental.
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Esto sucede, a partir de ciertos encuentros y conferencias internacionales- sobre
todo las que tuvieron lugar entre 1970 ( Conferencia Intergubernamental sobre los
aspectos Institucionales, administrativos y financieros de las Politicas Culturales,
celebrada en Venecia) en las que se plante6 por primera vez las nociones de
“desarrollo cultural” y la cuestidon de la “dimension cultural del desarrollo” en dichas
conferencias se abre una discusidbn acerca de “el modelo de desarrollo
prevaleciente” y “el modo en que este atenta contra la diversidad cultural y la
independencia politica de los pueblos.” Se inicia una serie de modificaciones en
los indicadores, las dimensiones y las valoraciones a la hora de referirse al
desarrollo y es empiezan a apreciar aspectos como como la identidad y diversidad

de los pueblos.

De igual forma, llama la atenciéon de la comunidad internacional la preocupante
situacién de pobreza y desigualdad que sufre Latinoamérica a principios de los
afios ochenta. Resultado del fracaso en la implementacion de las reformas
promovidas por el Consenso de Washington. Dichas politicas pronosticaban que
un aumento en los ingresos redundaria directa y necesariamente en la ampliacion
del resto de las elecciones como camino ineludible hacia el desarrollo, sin
embargo, comienza a reconocerse la existencia de otros factores, adicionales a la
actividad econdmica, que impactan en el desarrollo y que pueden ser
fundamentales para explicar las inequidades y diferencias de bienestar en el

mundo.

Posteriormente, en el marco de Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales”,?* se afirma que la cultura es esencial para un verdadero desarrollo del
individuo y se hace hincapié en la importancia del papel de las politicas culturales
en cuanto protegen y promueven el patrimonio, la identidad y la diversidad de los

pueblos y minorias contribuyendo al desarrollo en un sentido profundo y humano.

34 MONDIACULT, 1982. Citado por MACCARI, Bruno: Gestidn cultural para el desarrollo, nociones, politicas y experiencias en América
Latina. Argentina: Ariel, 2012. p. 36.
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Como se observa, en el marco de estas el rescate de la cultura como parte
fundamental del desarrollo en cuanto va ligado a la diversidad y a la identidad; la
participacion, la libertad y la cooperacion conforma ahora ejes del desarrollo; y por

ende la cultura se posiciona como una de sus dimensiones principales.

Entre estos factores se incluyen las variables culturales, que fueron
tradicionalmente relegadas del debate y que paradojicamente pueden otorgar
sefales a la hora de comprender los fracasos de las politicas de desarrollo en
Latinoamérica, tanto por la exagerada importacion de propuestas y la casi nula
creacion autéctona en estos paises, se reconocen las falencias en la proposicion
de politicas de desarrollo local que contuvieran elementos de la cultura propia de
las comunidades a las cuales iban dirigidas, la restante fue una version de
politicas, documentos y lineamientos con un bajo componente cultural y con bajo

impacto en la sociedad.

Tomando en cuenta los errores del pasado, y ubicandose en éste ambiente de
cambio de la percepcidbn del desarrollo, en el marco del encuentro
MONDIACULT?® de 1982 se empieza a manifestar una mirada mas integral del
mismo; en el encuentro se sefiala que el “desarrollo significa el enriquecimiento
de la identidad profunda de un pueblo, de sus aspiraciones, de la calidad integral
de su vida tanto en el plano colectivo como en el individual.” En esta nueva
mirada se prioriza el mejoramiento de las condiciones de vida y la bausqueda de
igualdad de condiciones para el progreso econémico.

En relacion con el cambio de pensamiento que se manifiesta en el Ultimo cuarto
del siglo pasado, algunos tedricos del desarrollo introducen nuevas visiones mas
completas, en las que ya no solo se valora el progreso material como el principal

indicador de desarrollo econémico. Para el economista Amartya Sen la eleccion

35MONDIACULT. El ciclo de conferencias posterior a la reunién de Venecia desembocé en la Conferencia Mundial sobre Las Politicas
Culturales, que se celebré en la ciudad de México en 1982.
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social, en las que se incluye las libertades individuales, juegan un papel
preponderante en la medida en que brindan la posibilidad (en igualdad de
condiciones) a los derechos econémicos. Para Sen3® “es posible concebir el
desarrollo como un proceso destinado a acrecentar la libertad de cada cual en el
logro de sus aspiraciones esenciales”. Segun su concepcién, el vinculo entre
libertad y desarrollo es el enclave por el cual se entiende el desarrollo mismo, en
este sentido el desarrollo es concebido como libertad y las capacidades de las
personas como “las libertades fundamentales de que disfruta para llevar el tipo de
vida que tiene razones para valorar”. Ello esta ligado y se sintetiza con lo que Sen
denomina una concepcién emancipadora del desarrollo, en el que la riqueza
material es solo una funcion del sistema de valores y donde el progreso

socioeconémico esta determinado por lo cultural”’.3” ContinGa;

“Es posible concebir el desarrollo como un proceso destinado a
acrecentar la libertad de cada cual en el logro de sus aspiraciones
esenciales. Se trata en este caso de lo que llamé concepcidon
“‘emancipadora” del desarrollo- en que la rigueza material es sélo una
funcién del sistema de valores y donde el progreso socioeconémico esta

determinado por lo cultural”.®®

El vinculo que se establece entre lo cultural y el desarrollo es de gran
preponderancia para comprender el progreso humano, especialmente por el papel
del sistema de valores que impera en cada sociedad. Esta nueva vision supera la
antigua concepciéon economicista hegemaonica en el propio ambito de la ciencia

econdmica.

36 SEN, Amartya citado por MACCARI, Bruno: Gestidn cultural para el desarrollo, nociones, politicas y experiencias en América Latina.
Argentina: Ariel, 2012. p. 39.

37 Ibid. p 39.

38 SEN, Amartya. Direccién de Fomento Regional Ministerio de Cultura. Universidad EAN. Cultura y desarrollo, Diplomado en disefio y
formulacidn de proyectos para la gestion cultural. Desarrollo y Libertad, 2000. Citado por Cartilla de Mdédulo 1. Bogotd, 2015. p. 23.
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Los cambios en las politicas econémicas y sociales requieren para su
sostenibilidad correlatos en lo cultural. Es necesario activar el debate de
ideas, la discusion sobre los valores éticos y las actitudes. Las
expresiones culturales tienen la posibilidad de transmitir de modo libre y
abierto la agenda de los sufrimientos y reclamos de la poblacion (...) En
una sociedad democrética, el debate cultural influye fuertemente en las

politicas econdémicas y sociales, si no a corto plazo, a mediano plazo.*

Bernardo Kliksberg destaca el elemento cultural como una de las claves del
desarrollo y sefiala su vinculacién con el concepto de capital social, concebido a
partir de las investigaciones pioneras de Robert Putman y James Coleman. Esta
nocién, que integra al menos cuatro dimensiones-el clima de confianza, la
capacidad asociativa, la conciencia civica y los valores éticos—sitda en el centro
de la discusién a lo cultural e ilustra plenamente el papel central que adquiere en
cuanto factor extraeconémico determinante para el progreso y la sustentabilidad

del desarrollo.

Las ventajas de la cultura aparecen precisamente gracias en parte, al vacio o
abandono en que la ideologia neoliberal ha dejado el ambito social, el capitalismo
actual suscita ciertos valores probleméaticos como la desigualdad, la corrupcion, la
ostentacion entre otras practicas lesivas para el capital social, en este contexto, la
cultura se presenta como un “ambito que aporta ganancias y recursos

exponenciales y como una finalidad valiosa en si misma”.*°

Por lo tanto, en este escenario de cambio, en el que se pretende integrar al
desarrollo econémico una visién que contemple componentes éticos y humanos, el
rol de la cultura se torna en un activo estratégico, en la medida en que contribuye

a la asociatividad, a la reduccion de conflictos y procura un ambiente mas estable

3% SEN, Amartya, KLIKSBERG, Bernardo. Direccién de Fomento Regional Ministerio de Cultura. Universidad EAN, Bogotd. 2007. Cultura
y desarrollo, Diplomado en disefio y formulacién de proyectos para la gestion cultural. Citado por Cartilla de Médulo 1. 2015. p. 23.
40 KLIKSBERG, Bernardo, 2004. Citado por MACARRI. Op, cit, p. 40.

41



para las inversiones, sin embargo, pese a su papel como facilitador del progreso,
no se le puede limitar solo como instrumento para llegar al fin propio del
desarrollo, segun Sen y Kliksberg®' “la cultura esta llamada a adquirir un lugar
central en la recreacion de un modelo integral de desarrollo. La cultura es un
medio poderoso y puede incidir muy fuertemente en lo que pase en términos de
desarrollo econémico. Pero ademas es un fin en si mismo. Nunca se debe perder
de vista esa dimension de la cultura. La cultura tiene que ver con los fines altimos

del ser humano”.

Es decir, empieza a advertirse una caracterizacion del crecimiento econémico en
cuanto medio y no solamente como finalidad del desarrollo, ésta nocién ampliada
del desarrollo evoca un camino mas amplio y humano en el que se tiende a
aumentar y potenciar las capacidades individuales. A su vez, se percibe como la
presencia de lo cultural empieza a ser transversal en esta nueva acepcion de un

desarrollo mas humano.

Esta serie de nociones también se sintetizaron y adquirieron un caracter central a
partir del primer Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) preparado por Mahbub ul
Haq, en 1990, para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En dicho documento no solo se definid el concepto de desarrollo humano
y se explicitd que el crecimiento en ingresos debia considerarse un medio para
mejorar el bienestar, sino que también se consideraron primordiales factores como
la salud o la educacién a la hora de articular los indicadores cualitativos con la

determinacion del nivel de desarrollo humano.

Segun el Mahubb,
“El interés por el desarrollo humano parece estar pasando a ocupar un

lugar central en la década de los noventa. Durante mucho tiempo, la

41SEN, Amartya. KLISKBERG. Diplomado en disefio y formulacién de proyectos para la gestion cultural. Citado por Cartilla de Médulo 1.
Cultura y desarrollo, 2007. p. 23.
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pregunta recurrente era: ¢Cuanto esta produciendo un pais? Con mas
frecuencia, la pregunta que se hace ahora es: ¢Como les va a las
personas? La razén principal para este cambio es el creciente
reconocimiento de que el objetivo real del desarrollo es ampliar las
opciones de las personas. El ingreso es solo una de esas opciones-y
una extremadamente importante- pero no es la suma total de la vida
humana. La salud, la educacion, el ambiente fisico. La libertad- por
nombrar algunas opciones- pueden ser tan importantes como el

ingreso”.#?

Los conceptos claves para comprender el alcance de la nocion de desarrollo
humano son bastante complejos y se entrelazan entre si, comprende dimensiones
de bienestar fisico como se menciona anteriormente (sistemas de saneamiento
basico, ambientes de esparcimiento, espacios fisicos; bibliotecas, hospitales,
instituciones educativas, vias, infraestructura) asi como la garantia de una
educacion basica y salud para todos los ciudadanos de cada pais sin importar sus
ingresos y el incremento de la esperanza de vida al nacer como medidas basicas
de desarrollo al que todo ser humano deberia tener acceso. Incluso aboga por un
bienestar desde las aspiraciones personales en las que se incluye el disfrute
mismo de la vida. Este conjunto de aspectos, es lo que intenta medirse en el
indice de desarrollo Humano (IDH) que formula el PNUD. Esta cadena esta
conformada por nociones de valoracion de la vida, capacidades humanas y

bienestar en los que se asume al individuo como sujeto de desarrollo.

2.4. POLITICA PUBLICA CULTURAL

En cabeza del Ministerio de Cultura se encuentra la formulacion y seguimiento de
las politicas culturales del pais, pero mas concretamente ¢Qué se entiende por

Politica Cultural? Investigadores -culturales, asi como instituciones publicas

42 HAQ, Mahubb, 1995. Cultura y desarrollo, Diplomado en disefio y formulacion de proyectos para la gestion cultural. Citado por
Cartilla de Mddulo 1. 2007. p. 23.
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nacionales e internacionales han realizado esfuerzos para concretar las diversas
definiciones que se presentan. Néstor Garcia Canclini por ejemplo, sefiala que
“‘entendemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por
el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de
orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o transformacién social”.*3

En Colombia, la constitucion de 1991 contempla la importancia del &mbito cultural,
en el acta magna, se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana, determinando que es obligacibn del Estado y de los
ciudadanos proteger las riquezas culturales de los diversos pueblos que habitan el
pais. Se indica expresamente que los ciudadanos tienen “el derecho de participar
y disfrutar del conocimiento, el arte, la ciencia, la tecnologia y demas bienes y
valores de la cultura nacional; y promueve la intervencion del Estado en la
actividad econémica privada, en consideracion al interés social y a las exigencias

del patrimonio cultural de la Nacion”.44

Ulteriormente, mediante la ley 397 de 1997 "Ley General de Cultura" fue creado el
Ministerio de Cultura el cual tiene

“La tarea de formular, coordinar y vigilar el desarrollo de la politica
cultural; a las instituciones departamentales de cultura (que a su vez
tienen) la tarea de apoyar y asesorar los desarrollos culturales de los
municipios de su jurisdiccién, coordinando las politicas culturales,
estimulando y fortaleciendo la participacibn de los municipios y
organizaciones en los procesos de planeacion; y a las entidades
municipales, articuladas con la politica cultural nacional y departamental,

se les designo la ejecucion del plan de desarrollo cultural municipal, y el

43 Ministerio de Cultura Republica de Colombia. Compendio de politicas cultuales. Consultado el 20 de septiembre de 2015. Recurso
disponible en: http://www.mincultura.gov.co/Paginas/default.aspx
4 Ministerio de Cultura Republica de Colombia. Compendio de politicas cultuales. Consultado el 20 de septiembre de 2015. Recurso
disponible en: http://www.mincultura.gov.co/Paginas/default.aspx
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seguimiento y evaluacion a los diferentes programas y proyectos

culturales”.*

Respecto al reconocimiento de la cultura como recurso (desde una visién
neoliberal) se puede indicar que “el concepto de recurso absorbe y anula las
distinciones, prevalecientes hasta ahora, entre la definicion de alta cultura, la
definicion antropoldgica y la definicion masiva de cultura e implica su gestion, un
enfoque que no era caracteristico de la alta cultura entendida en un sentido
antropolégico ni en la definicion masiva de la misma”.*® Se empieza a hablar
ahora, de como gestionar la cultura, y alli hacen parte los procesos que consolidan
las interacciones sociales, la creacidén de espacios de participacion, integracién de
comunidades en torno a intereses comunes y la generaciéon de motivaciones en

torno al ambito cultural.

Esta perspectiva se encuentra cercana a lo que plantea el tedrico cultural George
Yudice*” acerca de un cambio de vision de la cultura en donde ésta es un recurso
qgue genera diferentes aportes y logros para las comunidades, ademas de la
construccion de tejido social, la defensa de derechos o el fortalecimiento
ideolégico en torno a causas dirigidas y obtencion de una sostenibilidad o

crecimiento econdémico a partir de elementos simbdlicos entre otros aspectos.

Teixeira Coelho por su parte indica que “la politica cultural constituye una ciencia
de la organizacion de las estructuras culturales y generalmente es entendida como
un programa de intervenciones realizadas por el Estado, instituciones civiles,
entidades privadas o grupos comunitarios con el objetivo de satisfacer las

necesidades culturales de la poblacibn y promover el desarrollo de sus

4 |bid.

46 MACCARI, Bruno. Variaciones en torno al concepto de desarrollo en Gestion cultural para el desarrollo, nociones, politicas y
experiencias en América Latina. Argentina: Ariel, 2012. p. 35.

4’Universidad EAN. Direccion de Fomento Regional Ministerio de Cultura. Herramientas para la gestion cultural en Diplomado en disefio
y formulacién de proyectos para la gestion cultural. Cartilla de Médulo 2., Bogota, 2015. p .27.
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representaciones simbdlicas™® Segln las definiciones anteriores, abordar la
tematica de las politicas culturales implica reconocer el vinculo entre lo politico, y
lo socio-cultural, en el cual se involucran el Estado, la sociedad civil y la empresa
privada, en cuyo engranaje confluyen distintos intereses y tensiones, dichas
tensiones cambian las mismas estructuras estéticas, politicas y sociales.

Redondeando los conceptos de los tedricos anteriores y conformando una nueva
definicion el Ministerio de cultura contempla que “las politicas culturales son las
grandes definiciones que asume el pais para orientar los procesos y acciones en
el campo cultural, mediante la concertacion y la activa participacion del Estado, las
entidades privadas, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos
comunitarios, para de esta manera responder con creatividad a los requerimientos
culturales de la sociedad.”® Se entiende por vida cultural las manifestaciones
sociales ligadas al ocio, al placer y al perfeccionamiento, de una forma compartida,
diferente a la experiencia individual y privada. Pese a que el estado vela por el
seguimiento y cumplimiento de estas politicas, las mismas se construyen y se

ejecutan participativamente, es decir tienen un enfoque desde abajo.

En el gran universo de las politicas culturales se encuentran algunas
complicaciones al momento de dirigirlas, ciertos criticos sefialan que el arte no
debe seguir parametros pues se le limitaria precisamente su caracteristica
principal; la autenticidad y libertad, que defienden a las artes. En el compendio de

politicas culturales que elaboré el ministerio de cultura se indica que;

“El papel del Estado en la cultura difiere del que tiene en otros ambitos,
como la salud o la seguridad. La cultura no admite ningun tipo de
intervencion hegemodnica por parte del Estado que signifique una
intromision en la libertad de creacién. Por el contrario, sus funciones

estan relacionadas con el liderazgo en el disefio de las politicas, la

48 Ministerio de Cultura, Republica de Colombia. Compendio de politicas culturales. p. 16.
4 Ministerio de Cultura. Un Ministerio de puertas abiertas. Bogota. 2008.
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asignacion transparente de los dineros publicos, la promocion de
estimulos, el apoyo a la circulacién de los bienes y servicios culturales
entre los diferentes sectores sociales y regiones, la generacién de
contextos y condiciones que fortalezcan la diversidad cultural, entre

otras”.%0

Otra dificultad radica en las distancias entre los enunciados centrales (planes de
desarrollo cultural) y las realidades regionales o locales, a su vez, el creciente
abandono estatal de ciertos espacios culturales que finalmente terminan siendo
cubiertos por la empresa privada, adicionalmente se presenta una fragmentacion
cultural que se reparte las decisiones en diferentes instancias el Estado, es decir
algunas pocas organizaciones civiles terminan conociendo las politicas que

benefician a toda la base cultural esto se debe a;

“La complejidad (que) se manifiesta en el desvertebramiento de las
I6gicas institucionales de la cultura (las cuales) se sustentaban en las
artes, el patrimonio y la difusién cultural. Han surgido otros campos y
otras intersecciones culturales, como el de las industrias creativas, las
tecnologias de la informacién o las nuevas practicas artisticas que
establecen fronteras menos rigidas entre las expresiones de la cultura o

entre ellas y la economia, las tecnologias y el conocimiento”.*

Pero ademas, Las politicas deben responder a procesos, de mediano y largo
plazo, que apoyen su sostenibilidad y, a la vez, el fortalecimiento de lo publico. Las
universidades colombianas han sabido articular la cultura a la razon de ser de la
propia institucion, este es un buen ejemplo de politica publica generada desde la
sociedad civil y definida ya no necesariamente, o por lo menos no
preliminarmente, desde ambitos culturales, sino desde otros actores, instituciones

y propdésitos sociales.

50 1bid. p. 35.
51 Ministerio de Cultura. Un Ministerio de puertas abiertas. Bogota. 2008. p. 36.
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La definicion y ejecucion de las politicas culturales deben ser el resultado de un
amplio consenso, concertacion y participacion de los entes involucrados, tanto del
Estado como de los movimientos socioculturales independientes, los creadores,
los artistas, las organizaciones gremiales y la empresa privada. De forma paralela
las politicas culturales deben responder a los requerimientos, demandas y
expectativas culturales de la sociedad aunque en algunos casos dichos
requerimientos pueden generar incluso tensiones frente a las cuales las politicas

brindan opciones, jerarquias y selecciones intencionales.

Otro rasgo de las politicas culturales es que son publicas, es decir, no son
politicas Unicamente estatales. Las definiciones anteriores apuntan a la necesidad
de participacién de forma ampliada de tal manera que involucre todas las esferas
de la sociedad, pues hay que aclarar que hay otros sectores distintos del
propiamente cultural, que estan directa o indirectamente relacionados con el que-
hacer cultural, algunos sectores de la economia como; la publicidad, los seguros,
el transporte, entre otros también del tercer sector como el software y las
industrias creativas. Es por esto que la participacion de la sociedad en el disefio, la
promocion, ejecucion y evaluacién de las politicas culturales es de vital

importancia para el desarrollo del sector cultural.

Dentro de los lineamientos de las politicas culturales en el pais se busca la
descentralizacion y las autonomias regionales y locales, el encargado de llevar
esto a cabo es el Sistema Nacional de Cultura el cual es la estructura organizativa
y formal a través de la cual fluyen, hacia arriba y hacia abajo, las politicas
culturales. En la Ley General de Cultura en su articulo 57 se establece que el
Sistema Nacional de Cultura es un conjunto de “instancias, espacios de

participacion, procesos de desarrollo institucional, planificacién, financiacién e
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informacion, articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso

de la comunidad a los bienes y servicios culturales™?

La descentralizacion se manifiesta en la participacion de la cultura en los planes
de desarrollo locales, regionales y nacional, la autonomia de las instituciones
culturales locales, los fondos mixtos, la determinacion de planes de cultura
departamentales o distritales y el acceso a la financiacion de la cultura a través de
varios mecanismos: los recursos de transferencias, los recursos provenientes de
la Estampilla Procultura y el Programa de Concertacion, entre otros. El Programa
Nacional de Concertacién del Ministerio de Cultura promueve el acceso a los
dineros publicos de las instituciones culturales locales y regionales en condiciones
de transparencia y eficiencia, un aspecto positivo de este programa es que evalla
el impacto en la poblacion y aprueba los dineros dependiendo de la misma, de tal

manera que no se desperdician los recursos publicos.

En décadas anteriores las politicas culturales se enfatizaron desde una
perspectiva sectorial esto dio lugar a una arquitectura singular de la
institucionalidad cultural en el continente, y especificamente en Colombia; se
interpreta por arquitectura sectorial la forma de comprension y de gestion de la

cultura por areas, relativamente homogéneas y diferenciadas. Estas son:

52 Universidad EAN. Direccién de Fomento Regional Ministerio de Cultura. Cultura y desarrollo, Diplomado en disefio y formulacién de
proyectos para la gestion cultural. Cartilla del Médulo 1y 2 Bogotd, 2015. p. 66.
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Figura 2. Politicas culturales
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e Politica para el emprendimiento y las industrias culturales

~
e Politica de concertacién
: e Politica de estimulos
S o politica de infraestructura cultura
la cultura y
~

S e Politica de gestion internacional de la cultura
internacional

de )

cooperacion

e Politicas de casas de la cultura
Las regiones y
lo local )

Fuente: Modificado en base a Compendio de politicas culturales del Ministerio de Cultura, 2010, p.
39.

Las distintas areas involucran la gestion, financiamiento, planeacion y ejecucion de
dichas politicas, algunas van encaminadas a la recuperacion del patrimonio
material de la nacién y otras a la creacién de valor a partir de las experiencias

culturales propias de cada region.
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A modo de conclusion cabe sefalar que politicas culturales pueden facilitar el
descubrimiento de campos emergentes de la cultura, pues en las areas de
formacion por ejemplo, se involucran las tradiciones con el enfoque moderno, y las
nuevas tecnologias, lo que constituye una actualizacién o el cambio en los rumbos
trazados originalmente por las politicas, también se observa que el esfuerzo por
mantener articuladas las diferentes areas culturales no solo le compete al Estado,
sino a las agremiaciones culturales, a los ciudadanos y a la empresa privada.
“Solo se esperaria que las politicas culturales sean, como la cultura, diversas y
plurales, abiertas a las controversias y al examen publico, respetuosas de la

libertad, e imaginativas”.53

En el departamento de Santander el ente departamental encargado de la cultura
es la secretaria de cultura y turismo del departamento la cual tiene como mision “
promover y fomentar el acceso a la cultura y el desarrollo turistico en igualdad de
oportunidades, mediante la implementacion de politicas publicas que respondan a
la proteccién y la apropiacion social del patrimonio y el desarrollo integran de las
artes, la lectura y la escritura, la consolidacion del sistema departamental de
cultura, promover el emprendimiento y la calidad turistica del Departamento,
reconociendo y valorando la diversidad cultural”.®* En cada municipio del
departamento funcionan casa e institutos de cultura que son los encargados de

llevar a la comunidad las ofertas culturales estatales.

En la ciudad de Bucaramanga, se encuentra el Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga. El instituto tiene por objeto la planeacion, direccion y
ejecucion de la politica cultural del municipio de Bucaramanga con fundamento en
los principios y definiciones contemplados en el Titulo 1, Articulo 1° de la Ley 397
de 1997. Velar por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de la

53 Ministerio de Cultura. Compendio de politicas culturales, Colombia. p. 37.
% Nos une Santander. Secretaria de Cultura y Turismo. Consultado el 16 octubre de 2015. Disponible en:
http://www.santander.gov.co/index.php/secretaria-turismo
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ciudadania y la conservacion de obras de arte que se encuentren en los parques y
en el espacio publico de la ciudad. En concordancia, el IMCT “como principal
organo de planeacion, direccién, promocion, ejecucion y evaluacion de
estrategias, proyectos y programas de inversion cultural, sera reconocido por
poner a disposicion de la comunidad sus servicios basado en los principios de
equidad, impacto, calidad y mejoramiento continuo, siendo una organizacién que
trabaja en funcién del fortalecimiento de la cultura como herramienta de cambio y

mejoramiento del nivel de vida de los bumangueses”.

La entidad tiene la responsabilidad de fomentar el arte y lograr que sirva como
vehiculo de desarrollo social para los ciudadanos de Bucaramanga. Para cumplir
con este objetivo el IMCT implementa su politica cultural por medio de diversos
proyectos y programas dirigidos a la comunidad en general, entre estos se

encuentran, recreoarte, parquearte, parchate y viernes cultural entre otros.

El presente proyecto busca enfocarse en la evaluacibn de procesos y de
productos del programa parchate. El programa de capacitacion artistica
denominado “parchate”, es un sistema descentralizado de formacion artistica,
anico en la ciudad que surge a partir de los “lineamientos del gobierno municipal,
la direccion del IMCT y la asesoria de expertos a nivel local y nacional quienes
establecieron la necesidad de llevar el arte y a cultura a las comunidades menos
favorecidas”.>® Actualmente el programa se lleva a ocho (8) sectores de la ciudad
beneficiando a 400 nifios y jovenes en diferentes areas artisticas como: Mdusica,
Banda Sinfonica, Literatura, Artes Plasticas, Artes escénicas y Circo, danza

folclérica y contemporanea.

La idea de “parchate” es reflexionar sobre el concepto de parche, incorporando el

arte en la comunidad, estimulando valores sociales y culturales que propendan por

55 Instituto Municipal de Cultura y Turismo. Informe de gestidn escuela municipal de artes pérchate con la paz (2012-2014). p. 9.
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la sana convivencia, el trabajo colaborativo; facilitando la capacidad de expresion
de los participantes e impulsando su autorrealizacién. Las clases se realizan de
manera simultanea en diferentes puntos de la ciudad, como el Centro Cultural del
Oriente, el Colegio Oriente Miraflores, el parque de Morrorrico, el Colegio
Promocion Social y la Casa San Jerénimo, del norte de Bucaramanga. Como
valor agregado, este proyecto pretende tener acercamientos peridédicos con las
familias de estos estudiantes, para poder socializar los procesos de formacion.

Los talleres de formacion artistica se han venido desarrollando de forma gratuita, y
“conlleva como caracteristicas diferenciales el acompafamiento personalizado, y
el enfoque metodologico centrado en la interpretacion, improvisacion y
composicion de dichas disciplinas artisticas. Composicion de canciones,
actividades musico-centradas, creacion de mascaras, malabares; hacen parte de
los talleres que buscan acercar al arte mas alla de lo recreativo, como un elemento

significador de vida”.%®

2.5. CULTURA Y ECONOMIA

Hasta el momento se han abordado varias tematicas, partiendo por las diversas
nociones de culltura, continuando con los vinculos entre cultura y sociedad, cultura
y desarrollo y finalmente cultura y politica publica o como el Estado interviene en
la planeacién de politicas publicas para la cultura, sin embargo falta un punto que
no es menos importante y es la relacion de las industrias culturales o Economia

Naranaja como en la economia.

Las industrias culturales comprenden los bienes y servicios que tradicionalmente
se asocian con las politicas culturales, los servicios creativos y los deportes. Se

clasifican en tres categorias por vinculo principal.

S6CENTENO, Francisco. Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. Resultados del programa parchate (2012-2913). p. 2.
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Figura 3.Categoria industrias culturales

¢ Editorial

eLibros

e Impresion

¢ Jornales académicos

* Revistas, periddicos, literatura, bibliotecas.

¢ Audiovisual; cine, television, fotografia video, discografia, radio.

¢ Artes visuales y escenicas

e Conciertos y presentaciones: dperas, teatro, danzas, orquestas.
e Disefio y moda

e Turismo cultural

e Arquitectura

® Gatronomia, productos tipicos.

e Ecoturismo y deportes

* Multimedia

e Publicidad

e Sofware
*\ideojuegos

e Soportes de medios

Fuente: Modificado en base al documento Economia Naranja, una posibilidad infinita, BID.

La economia creativa 0 economia naranja segln Howkins,>” comprende los
sectores en los que el valor de sus bienes y servicios se fundamenta en la
propiedad intelectual: arquitectura, artes visuales y esceénicas, artesanias, cine,
disefio, editorial, investigacon, juegos y juguetes, moda, mdusica, publicidad,

sofware, TV, radio y videojuegos.

La economia naranja es aquella que contempla el sector de la economia de las
industrias culturales; industrias creativas, industrias del ocio, industrias del
entretenimiento, industrias de contenidos, industrias protegidas por el derecho de
autor, economia cultural economia creativa, La economia naranja es un

contribuyente neto, el cual no depende del Gasto publico (Inversion Publica).

57 BUITRAGO, Felipe. Duque, Ivan. Banco Interamericano de Desarrollo. La Economia Naranja, una posibilidad infinita. p. 9.
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Todas tienen en comun;

1. Creatividad, artes y cultura como materia prima

2. Relacioén con los derechos de propiedad intelectual. En particular con el derecho
de autor

3. Funcién directa en una cadena de valor creativa.

Pese a que el aporte (cuantificable) de las industrias culturales aparece reflejado
en el PIB de todos los paises, aun no existe una definicion precisa sobre la
economia naranja, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) la define como; Las industrias culturales vy
creativas son aquellas que combinan la creacion, la produccion y la
comercializacién de contenidos creativos que sean intangibles y de naturaleza
cultural. Estos contenidos estan normalmente protegidos por el derecho de autor y
pueden tomar la forma de un bien o servicio. Incluyen ademas toda produccion

artistica o cultural, la arquitectura y la publicidad.

Segun el BID “La economia naranja, posee una oportunidad infinita” por explorar,
se define a la economia naranja como “el conjunto de actividades que de manera
encadenada permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios
culturales, cuyo valor esta determinado por su contenido de propiedad intelectual.
El universo naranja estd compuesto por: i) la Economia Cultural y las Industrias
Creativas, en cuya interseccibn se encuentran las Industrias Culturales

Convencionales; y ii) las areas de soporte para la creatividad”.>®

De hecho, el comercio de bienes y servicios creativos ha tenido una muy buena
década segun la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), entre 2002 y 20115 las exportaciones de bienes y servicios creativos

crecieron 134% Serian la quinta mercancia mas transada del planeta.

8 BUITRAGO, Felipe. Duque, Ivan. Banco Interamericano de Desarrollo. La Economia Naranja, una posibilidad infinita. p. 11.

55



Entre la oferta, la demanda y las instituciones (ministerios, consejos para las artes,
secretarias de cultura) se encuentran los derechos de propiedad intelectual DPI
Las ideas son generadas, transformadas en bienes y servicios y apropiadas por
parte de la sociedad, en esta transformacion se encuentran tres paso, primero el
reconocimiento explicito de una base ampliada de ideas y creaciones dentro de la
cual se da la innovacion y se destaca que solo una porcion de ellas llega a ser
comercialmente viable. Segundo, la inclusion de una banda de retroalimentacion
que ilustra el papel central de los incentivos que provee cada eslabén del sistema
y tercero la inclusion de un componente de gobernanza y derechos de propiedad

intelectual.

Observando las magnitudes del impacto de la economia naranja en la economia
mundial ¢Como se explica entonces que la economia naranja reciba tan poca
atencién del publico en general y de los propios gobiernos? Las razones sobran,
primero; definir la economia naranja es un asunto complejo, cultura, creatividad y
economia son conceptos amplios de abordar y que es necesario delimitar.
Segundo, la relacién entre economia y cultura no es evidente. Tercero, hacer la
cuantificacion econémica de las actividades culturales y creativas es un ejercicio
reciente. Cuarto la recoleccion y publicacion sistematica de informaciéon es
irregular (no suele ser comunicada de manera efectiva). Quinto; las dinamicas del
proceso creativo y su transformacion en bienes y servicios siguen una légica
compleja y muy volatil. Sexto, hacen falta marcos practicos para el disefio de
politicas que aprovechen sus oportunidades de desarrollo social y econémico.
Séptimo, hay pocas personas involucradas en el analisis de dichas politicas que

resuelvan las inquietudes entorno al sector cultural y la economia.

Como se mencionaba anteriormente, la economia naranja es un sector de la
economia que no ha tenido mayor visibilidad, es un campo de estudio el cual no
se ha explorado, debido en parte, a la dificultad de lograr un analisis cuantitativo

de la cultura; persisten falencias para producir un flujo de informacion constante,
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confiable y comparable, ademas de la ausencia de consenso en materia de
definiciones, asi como la falta de compromiso politico en los procesos de
recoleccion estadistica, estudios y proyectos, los cuales pierden continuidad
dificultando el proceso de sistematizacion, seguimiento y analisis cuantitativo tanto

como cualitativo de las industrias de la cultura.
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3. ESTUDIO DE CASO

En el capitulo anterior se ha sefialado que la palabra cultura proviene de la voz
latina colere que originalmente significaba cultivar, aunque posteriormente se le
asocia con un significado mas amplio; “cultivar el espiritu” que siglos mas adelante
en la ilustracion hace referencia al conocimiento en artes, ciencias y letras, por los
cuales se distinguian unos individuos de otros; ilustrados o iluminados frente al

resto del pueblo.

Abordando la tematica de “lo cultural” desde la sociologia de mitad del siglo XX se
empieza a eliminar la distincion entre lo que se considera cultura y lo que no y se
forma un concepto mas general que abarca los rasgos comunes de una sociedad.
Como afirma Stuart Hall®® “Cultura son los significados y las practicas sociales
compartidos por una colectividad” siguiendo esta misma linea argumentativa se
sefala en el documento “Medicion y caracterizaciéon del impacto econdémico y el
valor social y cultural de festivales en Colombia” que la cultura es la “totalidad
hecha de habitos normas y en general disposiciones de accion y pensamiento de
las personas, es singular, geogréafica y socialmente localizada como por ejemplo la
lengua (lenguaje)”. Otro aspecto que vale precisar es que para que “algo” sea
considerado como cultura debe reunir la triple condicion de ser (1) informacion (2)
transmitida (3) por aprendizaje social. De ahi que adoptemos la siguiente
definicion: Cultura es la informacidén transmitida (entre animales de la misma

especie) por aprendizaje social.

Luego de esta breve recopilacion de la nocién de cultura cabe sefalar las
transformaciones que ha tenido el papel de la cultura en el desarrollo en ualtimo
siglo. Frente al fracaso de las reformas econOmicas impulsadas por los

organismos internacionales en la segunda mitad del siglo XX (entre estas las del

9 SEN, Amartya. KLISKBERG. Diplomado en disefio y formulacidn de proyectos para la gestién cultural, Cultura y desarrollo, citado por
Cartilla de Mddulo 1. 2007. p. 22.
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consenso de Washington) en donde se abogaba por las prevalencia exclusiva del
crecimiento econémico y se argumentaba que dicho crecimiento redundaria en el
bienestar de los paises tercermundistas. Se empieza a rescatar una mirada mas
integral del desarrollo. En el marco del encuentro MONDIACULT?® se sefiala que
el “desarrollo significa el enriquecimiento de la identidad profunda de un pueblo, de
sus aspiraciones, de la calidad integral de su vida tanto en el plano colectivo como
en el individual.” En esta nueva Optica se prioriza el mejoramiento de las
condiciones de vida y la busqueda de igualdad de condiciones para el progreso

econdmico.

Lo anterior va en concordancia con el razonamiento de Sen y Kliksberg® “la
cultura esta llamada a adquirir un lugar central en la recreacion de un modelo
integral de desarrollo (...) ademas es un fin en si mismo. Nunca se debe perder de
vista esa dimension de la cultura. La cultura tiene que ver con los fines ultimos del
ser humano”. En este sentido, empieza a advertirse una caracterizacion del
crecimiento econdmico en cuanto medio y no solamente como finalidad Unica del

desarrollo.

A partir de los afos 90 los organismos internacionales se han dado a la tarea de
reconocer la significativa contribucion de la cultura al desarrollo. El papel de lo
cultural empieza a romper antiguos paradigmas que sefialaban a la cultura como
un obstaculo para el crecimiento econdmico, argumentos que hoy en dia se
desmienten, pues se comprueban las cuantiosas ganancias de la llamada
economia naranja en la economia mundial. Adicionalmente se ha rescatado el
valor de la cultura en el cumplimiento de los ODM®? en la medida en que brinda

oportunidades desde distintos ambitos del desarrollo a los individuos ya sea a

S0MONDIACULT. El ciclo de conferencias posterior a la reunién de Venecia desembocé en la Conferencia Mundial sobre Las Politicas
Culturales, que se celebrd en la ciudad de México en 1982.

61SEN, Amartya. KLISKBERG. Diplomado en disefio y formulacion de proyectos para la gestion cultural, Cultura y desarrollo, citado por
Cartilla de Mddulo 1. 2007. p. 23.

62 ORG. Comunidad andina. Globalizacién, integracién y fronteras en américa latina. Objetivo de desarrollo del milenio. Consultado el
16 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/bda/docs/VE-INT-0001.pdf
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partir de la formacion y solidez de una institucionalidad, democracia y la
construccion de ciudadania, asi como la aportacién a la generacién de empleo
(directo e indirecto), aumento del ingreso, incremento del PIB (no solo
exclusivamente en el sector cultural) se ven favorecidas ademas otras ramas de la
economia como los seguros, el transporte, alimentos, comercializacién y
marketing, entre otros. Y finalmente pero no menos importante se destaca el papel
de la cultura en la cohesion social y como “un recurso disponible en la lucha contra

la desigualdad y la pobreza”.®3

Respecto a la politica publica de cultura Néstor Garcia Canclini, sefiala que
“‘entendemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por
el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de
orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblaciéon y obtener consenso para un tipo de orden o transformacién social”.%* En
Colombia, la constitucién de 1991 reconoce la importancia del dmbito cultural y
determina expresamente que es obligaciéon del Estado y de los ciudadanos
proteger las riquezas culturales de los diversos pueblos que habitan el pais, se
busca reconocer y facilitar el acceso a los derechos culturales. Ulteriormente,
mediante la ley 397 de 1997 Ley General de Cultura fue creado el Ministerio de
Cultura el cual se encarga de formular, coordinar y vigilar el desarrollo de la

politica cultural a nivel nacional, departamental y municipal.

Dentro de los lineamientos de las politicas culturales en el pais se busca la
descentralizacion y las autonomias regionales y locales, el encargado de llevar
esto a cabo es el Sistema Nacional de Cultura el cual es la estructura organizativa

y formal a través de la cual fluyen, hacia arriba y hacia abajo, las politicas

63 GONZALES, Estefania, et al. Comisidn interamericana de Cultura, OEA, 2007. Medicién y caracterizacién del impacto econémico y el
valor social y cultural de festivales en Colombia. Bogota: Universidad EAN, 2012. 48 p. Consultado el 17 de noviembre 2015. Disponible
en: http://edicionesean.ean.edu.co/index.php/productos-de-investigacion1/libros/libros-digitales/26-libros-digitales/291-medicion-y-
caracterizacion-del-impacto-economico-y-el-valor-social-y-cultural-de-festivales-en-colombia

64 Ministerio de Cultura, Republica de Colombia. Compendio de politicas cultuales. Bogotd: 2010. p. 15 Consultado 17 de noviembre
2015]. Disponible en: http://culturayeconomia.org/wp-content/uploads/Compendio-Pol%C3%ADticas-Culturales.pdf
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culturales. EIl sistema reconoce la importancia de la participacion de la sociedad
civil en la formulacion y consecucion de las politicas culturales, como una medida
para democratizar estos espacios. En el amplio universo de lo cultural confluyen
desde expresiones autdctonas de poblaciones tradicionales, hasta las artes

modernas como el cine.

En el departamento de Santander el ente encargado de la cultura es la secretaria
de cultura y turismo del departamento. A nivel municipal, en Bucaramanga, se
encuentra el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. El instituto
tiene por objeto la planeacion, direccion y ejecucién de la politica cultural del
municipio y se contempla “como (el) principal érgano de planeacion, direccion,
promocién, ejecucion y evaluacion de estrategias, proyectos y programas de
inversién cultural, sera reconocido por poner a disposicion de la comunidad sus
servicios basado en los principios de equidad, impacto, calidad y mejoramiento
continuo, siendo una organizacion que trabaja en funcion del fortalecimiento de la
cultura como herramienta de cambio y mejoramiento del nivel de vida de los

bumangueses”.®®

3.1. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PARCHATE ANOS 2012-2015

La idea de “PARCHATE” es reflexionar sobre el concepto de parche, incorporando
el arte en la comunidad, estimulando valores sociales y culturales que propendan
por la sana convivencia, el trabajo colaborativo; facilitando la capacidad de
expresion de los participantes, impulsando su autorrealizacion. “PARCHATE” es
un sistema descentralizado de formacion artistica llevado a cabo por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. El programa en general buscaba
mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacion beneficiaria de estratos 1, 2

y 3, en las comunas en donde previamente se habia identificado falencias en

5 IMCUT. Instituto Municipal de Cultura y Turismo. Objetivos y funciones. Consultado 17 de noviembre 2015. Disponible en:
http://imcut.gov.co/es/acerca-de-la-entidad/estructura-organizacional
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formacion artistica, también se considera como un sistema anico en la ciudad que
surge a partir de los lineamientos del gobierno municipal, la direccién del IMCT y la
asesoria de expertos a nivel local y nacional quienes establecieron la necesidad
de llevar el arte y la cultura a las comunidades menos favorecidas durante los
afios 2013 y 2014.

Como valor agregado, este proyecto pretendia tener acercamientos periédicos con
las familias de estos estudiantes, para poder socializar los procesos de formacion.
Reflexionar acerca de la importancia del arte y la cultura para el desarrollo
socioeconémico de las comunidades es lo que aqui compete. Puesto que el
fortalecimiento de los valores culturales, asi como el cooperativismo y el
surgimiento de la tolerancia y el respeto entre pares contribuye a la disminucion de
conflictos entre los individuos, a un ambiente de colaboracién, a una

institucionalidad mas sélida y en definitiva al bienestar social.

Los talleres de formacion artistica se desarrollaban de forma gratuita, ademas se
diferenciaban de otro tipo de programas, en cuanto este cuenta con el
acompafiamiento personalizado por un profesor correspondiente a cada area
artistica, a su vez se subraya, el enfoque metodoldgico centrado en la
interpretacion, improvisacion y composicion de dichas disciplinas artisticas;
composicién de canciones, actividades musico-centradas, creacion de mascaras,
malabares; hacen parte de los talleres que buscan acercar al arte mas alla de lo

recreativo, como un elemento significador de vida.

Durante el 2012 el programa “Parchate” fue un estudio para la implementacién de
la escuela municipal de artes y oficios de Bucaramanga. En un comienzo
“Parchate” tubo como sedes el centro cultural del oriente, Morrorico y el Norte de
la ciudad Bucaramanga. En la sede Morrorico, el programa se desarrolld con
alumnos del Colegio Oriente Miraflores y cada area artistica contaba con su salén

o lugar especifico de clases. Circo teatro fue el unico arte que se desarroll6 en el
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Parque Morrorico alli se desarrollaban las clases, pues era un lugar amplio,
tranquilo y comodo; dado que dentro del Colegio no habia suficiente espacio para
impartir una clase de circo que incluia: malabares, acrobacias y puestas en

escena.

Durante el 2012 se vieron beneficiados 75 jévenes en las areas como Circo-
teatro, Artes plasticas y Musica. En el 2013 el programa “Parchate” implemento lo
aprendido durante el estudio que realizo en el 2012 por lo tanto decidié estar mas
cerca a la comunidad y traslado sus procesos a los barrios con mayor indice de
conflictividad o donde se consideraba que ser parte de un proceso artistico era
casi imposible. Fue asi que “Parchate” llego a barrios como Esperanza,
Regaderos norte, transicion | y I, Miraflores, Albania, Buenos Aires, El centro, las
Américas, Antonia santos, san Alonso. Durante el 2013 “Parchate” no aumento su
namero de Artes mantuvo las mismas durante el 2012 pero si se vio un aumento
significativo en el nimero de beneficiados por ejemplo en artes plasticas durante
el 2013 habia 129 usuarios, en Circo-teatro 76 usuarios y en musica 81 usuarios

para un total de 286 jévenes beneficiados.

Durante el 2014 “Parchate” inicio con una meta principal la cual era utilizar los
resultados obtenidos como insumo para el desarrollo de los procesos del 2015 en
la implementacion de la escuela de artes de Bucaramanga. “Parchate” durante el
2014 amplio su numero de artes durante este afio se empezd a implementar la
Danza urbana ademas decidié manejar ocho sedes y en cada sede habia distintos

tipos de artes. Como se muestra a continuacion.

“Durante el 2014 el programa hizo presencia en 10 comunas de la ciudad, a través
de 27 procesos-escuelas artisticas llevando asi formacion artistica a nifios y
jovenes entre los 8 y 24 Anos de edad” era la meta inicial planteada para ese afo,

no se lograron los 27 procesos, ni beneficiar a 10 comunas.
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Tabla 1. Relaciéon sedes-areas artisticas 2014

SEDES/LUGAR

AREAS ARTISTICAS

ALIANZA- INSTITUCION

Norte (Comuna 1y 2): Biblioteca
satélite del norte, colegio Maipore
SEDE B, Instituto de promocién
social, IPC norte, Barrio Villa Rosa.

Arte sonoro, Banda de
vientos y pre sinfénica,
Mdusica instrumental, Danza
urbana

*Colegio Maipore SEDE B,
Instituto Promocién Social del
Norte

Las Américas (Comuna 13):
Biblioteca satélite "Las Américas".

*Banda de vientos y pre
sinfonica y Artes plasticas.

*Instituciéon educativa las
Ameéricas.

Mutis (Comuna 17): Colegio José
Celestino Mutis.

*Banda de vientos y pre
sinfénica, Mdsica
instrumental, Artes plasticas.

*Colegio José Celestino Mutis

Girardot (Comuna 4): Salén
comunal.

*Danza urbana y Artes
plasticas.

*Junta de Accién Comunal.

Centro cultural del oriente (Comuna
15): Salén y salon 27.

*Artes plasticas, MUsica
instrumental, Circo- teatro,
Creacién y produccion
musical.

*Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, Colegio
Cooperativo Comfenalco,
Pacificandonos, Secretaria
del interior.

Quebrada La Iglesia- La Libertad
(Comuna 9): Cancha quebrada de la
iglesia, parroquia, Salon Comunal.

*Circo-teatro, Danza Urbana,
Mdusica instrumental.

*Parroquia, Lideres
comunales, Secretaria del
interior.

Morrorico (Comuna 14): Parque
Morrorico.

*Danza urbana.

*Pacificandonos, Secretaria
de Desarrollo.

La Victoria y Concordia (Comuna 6):
Salones comunales.

*MUsica instrumental, Artes
plasticas, Creacion y
producciéon musical.

*Secretaria del interior,
asociacion cristiana YMCA.

Fuente: Modificado en base a informe de gestién “Parchate” 2014

Durante el 2014 Parchate beneficid a un total de 407 usuarios, es bastante notorio

gue Parchate ha venido aumentado su numero de usuarios beneficiados durante

cada afio ademas ha implementado un mayor nimero de sedes, de docentes y de

artes para asi tener una mayor oferta a los usuarios. A continuacién se presenta

un cuadro con el numero total de beneficiarios por arte, docente a cargo del

proyecto durante el 2014.
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Tabla 2. Usuarios por arte afio 2014

ARTE # USUARIOS
Artes plasticas 86
Circo- teatro 50
Danza urbana 45
Formacioén instrumental 82
Creacion y produccién musical 91
Banda de Vientos 53

Fuente: Modificado en base a informe de gestion “Parchate” 2014

En el 2014 el programa Parchate tuvo una cobertura de 10 comunas (comunas 1,
2,4,6,9,11, 13, 14, 15, 17) las cuales fueron escogidas por que se consideraban
las comunas con mas problematica social en Bucaramanga, ademas que durante
los afios 2012, 2013 y 2014 Parchate buscaba ser un programa descentralizado.
En el 2015 la presencia del programa se ve reducida a 7 comunas en el ambito
descentralizado (comunas 1, 5, 8, 11,13, 14,17) y se decide mantener dos sedes
centralizadas las cuales eran el instituto municipal de cultura y turismo y El centro
cultural del oriente. Cabe aclarar que esto no perjudico el programa pues en el
2015 el mayor numero de beneficiarios estuvo en el ambito centralizado. En el
ambito centralizado se beneficiaron 987 estudiantes frente a 176 del &mbito
descentralizado.

Figura 4. Comparacion comunas beneficiadas 2014-2015

COMUNAS BENEFICIADAS 2014 | COMUNAS BENEFICIADAS 2015

()]

\D)

Fuente: Modificado en base al Plan Municipal de Desarrollo de Bucaramanga 2012-2015.
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El Instituto Municipal de Cultura y Turismo decidié en el 2015 crear y abrir las
puertas de la escuela municipal de artes de Bucaramanga “EMA”. Esta escuela es
la fase 2 del programa “Parchate”, es a donde el IMCUT siempre quiso llegar la
creacion de una escuela con mayor numero de programas, mejores instalaciones
para generar las clases, mayor numero de docentes y lo mas importante que los
beneficiados y docentes pudieran contar con mejores equipos para el buen

desarrollo de la clase.

EMA tiene grandes similitudes y diferencias con “Péarchate”, principalmente
decidieron cambiar la forma de llegar a los beneficiados inicialmente “Péarchate”
llegaba a varias comunas donde se consideraba que se necesitaba del programa
por los altos indices de conflictividad que se reflejaban ahi. EMAB decidi6 trabajar
diferente, ofrecié becas con vigencia de un afio a todo adolescente que quisiera y
sintiera el amor por algun arte y que por diferentes causas econdémicas, sociales

no hubiera podido realizarlas.

Parchate siempre mostro un crecimiento en niumero de beneficiados, entre 2012 a
2015 el crecimiento total fue de 1550% pasando de Unicamente de 75
beneficiarios en 2012 a 1163 en 2015.

Figura 5. Crecimiento anual poblacion beneficiada 2012-2015

Crecimiento anual poblacidn
beneficiada

1500

1163
1000

°00 407

286

2012 2013 2014 2015

Beneficiarios

Fuente: Modificado en base a informe de gestion “Parchate” 2014
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Durante el 2015 EMA ofrecié mayor numero de artes que “Parchate”, por ejemplo,
la escuela de rock la cual se proyecto para formar y fortalecer aptitudes musicales
de jovenes de 12 a 25 afios de edad; llevando a cabo sesiones académicas
personalizadas en instrumentos como: Guitarra Eléctrica, Bajo Eléctrico, Bateria,
piano y Técnica vocal, danza urbana desarrollo tres procesos de formacion con
un cumplimiento de setenta y dos horas mensuales; estaba dirigido a nifios y
jovenes; como valor adicional uno de los procesos se desarrollé en la comuna 9
(Quebrada de la iglesia) fortaleciendo el colectivo artistico “Dancing Boys”,danza
folclorica proceso el cual quiso llegar mas a la poblacion infantil y juvenil por lo
tanto se desarroll6 en varios colegios de la ciudad donde ademés contaban con el
permiso para el desarrollo de las clases ahi. danza contemporanea y ballet
desarrollo tres procesos de formacion, estaba dirigido a nifios, jévenes y adultos;
mensualmente se cumplian ciento veinte horas al mes de actividades danzarias,
teatro de sala estaba disefiado para formar actores y actrices de excelente calidad
gue representaran obras clasicas como también crear sus propios libretos,
literatura el objetivo fue crear un blog de publicaciones como: narrativas, poesias
y monélogos, circo teatro, artes plasticas para este proceso de formacion el
instituto ofrecia gran parte de los materiales como: pinturas, pinceles, papeleria,
lapices, carboncillos, material de yeso, arcilla entre otros., ensamble musica
tradicionales su objetivo principal era interpretar masica Colombiana e inculcar
valores artisticos santandereanos a los participantes de los procesos ademas el
instituto ofrecié guitarras, tiples, requintos y bandolas para el buen desarrollo del
proceso, ensamble instrumental moderno el objetivo era formar ensambles de
musica moderna que fortalezcan la creatividad del estudiante a la hora de
interpretar temas musicales reconocidos y de diferentes géneros musicales.,
ensamble vocal este ensamble fue el acompafiante en voz de los todos los
procesos musicales de la EMA., BANDA DE VIENTOS su objetivo principal era
conformar una banda de 60 participantes que representara a la ciudad en los
eventos especiales ademas se decidid que en este proceso los participantes

oscilaran entre los 7 afos de edad hasta los 18 afios, ensamble de creacién
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musical el objetivo era tener una base de musicos de percusion, vocal y melédicos
para la creacion de temas musicales propios y la interpretacion de musica popular.
Durante el 2015 EMA tuvo en total 1163 estudiantes activos distribuidos en
diferentes comunas de la ciudad. La distribucion de alumnos fue de la siguiente

forma.

Tabla 3. Usuarios por arte Escuela Municipal de Artes de Bucaramanga, 2015.

Programa # Inscritos # Inicio # Ins_critos
web Clases Activos
Literatura 83 59 73
Literatura carcel Modelo - - 130
Artes Plasticas 158 82 102
Banda de Vientos 93 79 86
Orquesta Filarménica Por la Paz - - 42
Ensamble Vocal 95 36 32
Ensamble MUsicas del Mundo 108 15 15
Ensamble Instrumental 43 18 18
Mdusicas Tradicionales 14 6 6
Circo — Teatro 64 45 42
Teatro de Sala 168 83 91
Danza Contemporanea y ballet 97 60 60
Danza Urbana 187 89 87
Danza Folclérica CDANZA - - 208
Escuela Popular del Norte - - 123
Banda de Rock 78 48 48
Datos Totales 1187 620 1163

Fuente: Modificado en base al informe de gestion “Parchate” 2014. Instituto Municipal de Cultura y

Turismo de Bucaramanga

Cada programa se entreg6 a un docente que se consideré por medio de su hoja
de vida que era el mas apto para manejar dicho programa. Docentes con una gran
experiencia, gran conocimiento y considerados los mejores en su arte. Cada
docente decidi6 realizar su audicion y hacerle publicidad a su programa como él
consideraba mejor. Pero independientemente de esto el IMCUT durante un mes

mantuvo una alta publicidad de EMA por medio de redes sociales, medios
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televisivos y radiales, trataron de que la mayor cantidad de personas en

Bucaramanga tuvieran conocimiento y la posibilidad de entrar y ser parte de EMA.

3.2.

ANALISIS CRITICO PARCHATE 2012-2014

Para el presente andlisis se decidié tomar una preguntas referencias las cuales se

realizaron a los coordinadores/profesores. Con las respuestas generadas se

decidié analizar que falencias o virtudes tiene el programa.

El programa Parchate tenia la meta de mejorar la conflictividad en ciertas
comunas de Bucaramanga pero eso no genero indices donde se viera que
Parchate mejoraba el bienestar social, los derechos humanos, la insercion
social de las comunas en general.

Parchate siempre fue abierto a cualquier tipo de persona que sintiera la
necesidad y viera como estilo de vida un é&rea artistica. Por lo tanto
Parchate siempre fue un programa gratuito y a su vez nunca genero ningun
tipo de discriminacion, durante sus afios de funcionamiento mantuvo una
integracion de los usuarios y colectivos.

Parchate al ser una herramienta de politica publica siempre se plante6
como objetivo principal el mejoramiento de los niveles de conflictividad en
las comunas mas deprimentes, por lo tanto siempre se ejecuté que toda
muestra artistica 0 material utilizado en esta debia generarlo el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo y asi garantizar que parchate seria 100%
gratuito para cualquier beneficiado o usuario que deseara ver las muestras
artisticas que este ofrecia al municipio de Bucaramanga.

Péarchate durante todo un afio de funcionamiento realizaba muestras
artisticas las cuales atraian a un cierto nimero de usuarios interesados en
ver el trabajo que Parchate ofrecia. Para esto el IMCUT presto dos
escenarios que pertenecen al estado como son la “Concha acustica” donde

se pueden reunir 1000 personas por funcion y realizaban funciones en el
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3.3.

auditorio del instituto municipal de cultura y turismo “Pedro Gomez
Valderrama” donde se pueden reunir 370 personas por funcién,
lastimosamente los coordinadores no realizaban encuestas o generaban
indices donde se pudiera afirmar un nimero preciso de cuantos usuarios
en realidad mostraban interés durante un afio.

Durante la creacion de Parchate nunca se planed y ejecutd un plan de
comunicacion en el cual las comunas mas deprimentes del municipio de
Bucaramanga tuvieran conocimiento sobre el programa que el IMCUT
estaba ejecutando, a pesar de esto si hubo recepcion positiva por parte de
las comunidades y cada afio aumentaba el numero de beneficiarios
interesados en las areas artisticas. Parchate debio ver la importancia que
generaba un buen plan de comunicacion y asi contratar o delegar a alguien
que solo se encargara de esta funcion y de esta forma asegurar que la
informacion de Parchate llegue a cualquier parte que todo habitante sepa y

pueda pertenecer en este.

ANALISIS CRITICO DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES DE
BUCARAMANGA.

EMA durante el 2015 supli6 las condiciones necesarias para el
desenvolvimiento de cada area artistica; facilitando el préstamo de
instrumentos, materiales para artes plasticas y la generacion de la
produccion de teatro de sala.

Al finalizar el afio 2015 todos los procesos cumplieron con una clausura la
cual mostraron su trabajo durante todo el afio en total fueron 12 éareas
artistica y por lo tanto se realizaron 12 clausuras. Asistieron
aproximadamente a 4000 personas las cuales hay que aclarar no hicieron

ningun tipo de inversiéon econdmica pues todo fue netamente gratuito.
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e EMA no es un programa con independencia administrativa quiere decir que
todo bien que se necesite para la realizacion de las areas artisticas (clases)
debe pasar por un proceso interno del IMCUT esto genera demoras en la
entrega de los materiales e instrumentos desalentando a los beneficiados lo
que se traduce en un incremento de la desercion.

e EMA a mantuvo su oferta de areas artisticas durante 2015 y logro lo que se
habia propuesto frente a las metas trazadas, sin embargo se ve la
necesidad de tener un programa de acompafiamiento mas cercano a los
beneficiarios por medio de un grupo interdisciplinario que involucre
profesionales en psicologia o una trabajo social.

e Para la realizacion de la escuela de artes se contratd personal que
cumpliera con los requisitos; docentes con alto grado de experiencia y
reconocidos a nivel municipal como los mejores en su area. De forma
adicional, en el &area de logistica se necesitaron 3 coordinadores, 2
logisticos, 1 técnico de sonido, 1 tarimero. Todo esto lo garantiza el instituto
municipal de cultura y turismo.

e Hay una necesidad inminente en la ciudad, de recuperar un ente auspiciado
desde el estado, de calidad, oportuno, inclusivo, abierto a toda la
comunidad en general, donde el factor comunitario es relevante. En el
periodo de gobierno 2012-2015 hubo un interés por la formacion artistica

desde la municipalidad.

3.4. ¢POR QUE DEBEMOS EVALUAR?

Un programa como Parchate necesita un tipo de evaluacion pero esto no significa
gue vamos a resaltar todo lo malo del programa. Por ejemplo podemos obtener
una apreciacion objetiva, determinar el valor del programa. Pero esta evaluacion
se hace con el propésito de que sea Util a los tomadores de decisiones, gestores

publicos y a los ciudadanos.
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Para obtener una apreciacion objetiva se debe tener en cuenta unas perspectivas
las cuales nos generan una clasificacion, Por ejemplo se debe analizar el alcance,

el tipo de preguntas que se van a resolver y los actores involucrados.

Toda evaluacion se puede dividir pero de acuerdo a la fase en la que se encuentra
el programa pues se puede hacer antes, durante o después de la implementacion
del programa. Normalmente se realiza al finalizar los programas.

Cuando realizamos una evaluacion normalmente queremos responder cierto tipo
de preguntas las cuales nos den una perspectiva positiva o negativa del programa
o la politica. Normalmente se desarrollan las siguientes preguntas.

e ¢ Hay otras alternativas para alcanzar este objetivo?
e ¢ Estos recursos podrian usarse de mejor manera?
e ¢ Esta bien disefiado el programa?

e ¢ Se encuentra bien implementado?

e ¢ Cuales fueron los efectos del programa?

e ¢ El programa logra su objetivo?

72



Tabla 4. Tipos de evaluacion de politica publica

Perspectiva Tipo Caracteristicas
Ex ante Andlisis antes de implementacion de programa para determinar efectos que
provocaria
Ti Se realiza una vez se ha dado la intervencion
1empo Dinamica: Es permanente, sirve de mecanismo de ajuste al programa con-
Ex post trolado su desarrollo;
Intermedia: Anélisis después de cierto nivel de avance del programa;
Final: Anélisis después del fin de la ejecucion del programa
Seguimiento Provee informacién sobre el progreso de un programa para comparar Los avan-
g ceslogrados frente a las metas
. : Evalla la dinamica interna de los organismos de ejecucion y los vinculos que
Operaciones Gestién | & ;ten entre sus componentes
Institucional Mide la capacidad institucional que tiene un programa para cumplir con sus
objetivos
Alcance Fiecutiva Hace un andlisis rapido de la articulacion y consistencia entre insumos, procesos,
) productos y resultados esperados
Determina qué productos se entregaron y qué resultados se generaron frente
Productos y Resultados | J'jinsumos invertidos
Impacto Determinar el impacto asociado exclusivamente a la intervencion de un programa
Costo-beneficio Compara todos los costos y beneficios de un programa asignado un valor mo-
netario, permite comparaciones para gastar en diferentes sectores
. Los actores de un programa o proyecto evallan su propio trabajo, herramienta
Autoevaluacion de gestion
Actores Externa Experto ajenos al proyecto examinan aspectos del programa, herramienta del

contral

Participativa

Valora la percepcién como insumo para identificar el resultado

Fuente: SINERGIA. Guia para la evaluacion de politicas publicas.

3.5.

CUADRO COMPARATIVO PROGRAMA PARCHATE 2012-2015

Por los cambios y los avances que ha tenido el programa Parchate desde el 2012

se decidié que una forma de interpretar y mostrar los avances de este fue crear un

cuadro comparativo donde se puede observar el progreso del programa.
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Tabla 5. Comparativo Parchate-Escuela Municipal de Artes

Barrio Villarosa (Comuna 1).

(Comuna 14), Buenos Aires
(Comuna 14), €l Centro (Comuna
15), Las Américas (Comuna 13),
Antonia Santos (Comuna 13).

15), Quebrada de laiglesia (Comuna
9), LaLibertad (Comuna9),
Morrorico (Comuna 14), Lavictoria
(Comuna 6), Concordia (Comuna ).

ITEM PARCHATE ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES
2012 2013 2014 2015
Beneficiados Se beneficiarona 75 jovenes.  |Se beneficiaron a 286jdvenes.  |Se beneficiaron a 407 jovenes. Se beneficiaron a 1163 jovenes.
Literatura, Artes plasticas, banda de
. , vientos, ensamble vocal, ensamble
Artes plasticas, Banda de vientos, I
] . . ) . - o = de creacion musical, ensamble
Areas artisticas: Artes plasticas, |Areas artisticas: Artes pldsticas, [Formacioninstrumental, Creacidny | . . .
Productos N L o instrumental, Misicas tradicionales,
Musica, Circo-teatro. Musica, Circo-teatro. produccion musical, Circo-Teatro, '
Circo-teatro, Teatro de sala, Danza
Danza urhana, .
contempordnea y ballet, Danza
urbana, Banda de rock.
Esperanza | (Comuna2),
P ( ) Norte (Comuna 1y Comuna 2), Las
Regaderos Norte (Comuna2), N ) Kennedy (Comunal), La Joya (Comuna
Américas (Comuna 13), Mutis )
San Alonso (Comuna 13), ) 2),Barrio Bucaramanga (Comuna §),
) o (comuna 17), Girardot (Comuna ), o
Centro cultural del oriente, ~ |Transicion Iy Il (Comuna 2), Centroculturl delorente (Comuna Toledo Plata (comuna 11), Américas
Cobertura Barrio Morrorico (Comuna 14), [Miraflores (Comuna 14}, Albania (Comuna 13}, Morrorico (Comuna 14,

Mutis (Comuna 17), Centro cultural
del oriente, Instituto Municipal de
Cultura y turismo de Bucaramanga.

Fuente: Modificado en base a informe de gestion “Parchate” 2014

3.6.

CADENA DE VALOR O CADENA DE RESULTADOS

La cadena de resultados es un instrumento con el cual se busca entender la légica

utilizada para la implementacion de La Escuela Municipal de Artes, esta

herramienta es utilizada por la teoria de cambio, que desarrolla el mapa de la

construccion de las etapas o fases necesarias para alcanzar los objetivos de largo

plazo de una intervencion.

Por medio de la cadena de valor se pretende formular y diagnosticar en EMA los

procesos de la intervencion y el alcance de la evaluaciéon de la siguiente forma:
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e Ayuda a gestar un entendimiento comun del programa y de las expectativas
entre las partes interesadas, en un lenguaje compartido.

e Provee una base de conocimiento para la evaluacion.

¢ Identifica los supuestos que se estan haciendo lo que puede convertirse en
una plataforma para formular las preguntas de evaluacion y los conectores

l6gicos de accidn.

Con el andlisis de la cadena de valor o resultados que vamos a realizar a la EMA
pretende mostrar una secuencia causal de los procesos que componen la
intervencién, esto no quiere decir que revele especificamente como son los
vinculos de causalidad, sin embargo se va exponer como es el orden secuencial
del programa a través de los insumos que necesita, de los procesos que genera
para movilizar sus recursos, de los bienes y servicios que crea, de los efectos a
corto y mediano plazo sobre los niveles de bienestar de los beneficiarios del

programa y de los impactos reales que produce.

Tabla 6. Caracteristicas cadena de valor

INSUMOS | PROCESOS | PRODUCTOS | RESULTADOS IMPACTOS
. mprenden
Actividades comprer de
los cambios en
que
Son los las .
emprenden . Cambios reales
recursos Son los condiciones de
: . el programa, : productos del
(financieros, bienes y los
los cuales o N programa
humanos y . servicios que | beneficiarios a .
. movilizan . medios en
materiales) ; se obtienen a corto y L
los insumos . : términos de
gue se usan través de la | mediano plazo | ,..
para . -, : bienestar de los
en la intervencion. | que ocasionan L
. . generar beneficiarios.
intervencion. los productos
productos
o creados por la
especificos. : iy
intervencion

Fuente: Modificado en base a informe de gestién “Parchate” 2014
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3.7.

CADENA DE VALOR APLICADA A EMA

Tabla 7. Cadena de valor aplicada a la EMA

INSUMOS PROCESOS | PRODUCTOS RESULTADOS IMPACTOS
*RESULTADOS A CORTO
Informacion por PLAZO: Interés de la
redes sociales, comunidad joven por el arte,
Docentes, informacion en Presentaciones y las personas se encuentran
beneficiados, |colegios, o, mas interesadas en el arte, [ Disminuir los
: . difusion del arte : o : :
mstrgmentos mensajes en el muricipio cambiar Ig vision de vida de n|veI(las.d'e
musicales, radiales, 1163 " |los beneficiados. conflictividad en
coordinadores, |excelente beneficiados del *RESULTADOS A el municipio de
planta fisica, |adecuacion para MEDIANO PLAZO: Los Bucaramanga.
vestuarios la clase, programa jovenes se comprometen
profesores mas por el arte, asisten mas
capacitados a clase, mejoran su
comportamiento en su circulo
familiar y social.

Fuente: Modificado en base a informe de gestion “

3.8.

ANALISIS DE RESULTADOS

Parchate” 2014

Como aspectos relevantes encontrados durante el diagndstico del programa

Parchate se observo:

e Continuidad en el programa desde su implementacion en el afio 2012
hasta el afio 2015 cuando entra en funcionamiento la Escuela Municipal de
Artes.

e Buena receptividad por parte de la comunidad, considerando que cada afio
hubo un crecimiento en la poblacion beneficiada a lo largo del programa,
partiendo de 75 beneficiados en el 2012 a 1163 en el 2015 representando
un incremento de 1551% en sélo 3 afios, demostrando que programas de
este tipo son necesarios y tienen acogida por la poblacion beneficiada (Ver

gréfico).
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Como

Se reconoce la ventaja que al ser un programa descentralizado de
formacion artistica permitié el acceso a nifios y jovenes en las comunas de
bajo nivel socioecondmico, siendo atractivo en la medida en que no se
incurria en gastos de transporte y tiempos de desplazamiento hacia un
centro unificado de formacion.

Se garantiz6 la presencia del programa en las comunas menos
favorecidas; Comuna Norte (1), Comuna Nororiental (2), Comuna
Occidental (4), La Concordia (6), La Pedregoza (9), Sur (11), Oriental (13),
Morrorico (14), Centro (15), Mutis (17). Representando una cobertura del
58,8% del total de las comunas del municipio de Bucaramanga para el afo
2015.

En los afios de vigencia del programa se incrementaron las areas de
formacidn artistica progresivamente iniciando con 3 areas artisticas en 2012
y 2013. Posteriormente se incrementaron para el afio 2014 en 6 areas
artisticas y en 2015 se ofrecieron a la comunidad 12 areas artisticas.
Representando un incremento de 4 veces las areas artisticas ofrecidas por
el municipio durante los 3 afios de funcionamiento del programa.

El programa fue gratuito en su totalidad; docentes, logistica e
implementos de trabajo fueron suministrados por le IMCUT. La gratuidad en
la prestacion del servicio facilita el acceso de la poblacién méas vulnerable a
este tipo de programas.

aspectos por mejorar se encontraron los siguientes:

En términos de cobertura el niumero de beneficiados sigue siendo muy
limitado, teniendo en cuenta que la poblacion total de nifios y jovenes entre
los rangos (5 a 24 afos) segun las proyecciones poblacionales por
comunas calculadas por el Observatorio Municipal del Habitat y la vivienda
de Bucaramanga afio 2005, con base en la informacion del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Se encuentra un total de
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457.100.% Si se comparan los resultados obtenidos por el programa en el
cual se beneficiaron 1931 nifios y jovenes (Sumatoria de beneficiados en
los afios de estudio). La poblacion alcanzada representa solo el 0,42%.

e Hubo sectores deprimidos de la poblacion que no fueron beneficiados por el
programa como la comuna Garcia-Rovira (5) que incluye barrios como La
joya, Campo Hermoso con altos indices de violencia.

e Durante la realizacion del presente trabajo se ha podido evidenciar que el
Municipio de Bucaramanga no posee un sistema de estadistica adecuado y
unificado del sector cultural, que permita identificar beneficiarios en la
poblacion vulnerable: infancia y adolescencia de estratos socioeconémicos
bajos, habitante de calle, madres cabezas de familia, poblacion de la
tercera edad, minorias étnicas, discapacitados, poblacion LGTBI, victimas
de la violencia.

¢ No se lleva un registro continuo del nivel de desercién del programa.

e No se cuenta con indicadores de delincuencia, violencia intrafamiliar,
desempleo entre otros problemas sociales, en la etapa anterior y posterior a
la ejecucion del programa parchate de manera que permita establecer la
incidencia del programa en estos indicadores.

e En los informes de gestién del IMCUT no se indica el rubro destinado al
programa en cada afio de estudio.

e EIl programa no cuenta con un grupo de trabajo interdisciplinario que lleve
un seguimiento adecuado a las incidencias del programa en la comunidad

beneficiada.

5 INVISBU. Observatorio. Desarrollo urbano. Poblacién por comunas. Rangos de edades de 5 a 24 afios. Consultado el 12 de octubre de
2015. Disponible en: http://www.invisbu.gov.co/observatorio/eje-transversal/desarrollo-urbano-y rural/poblacion/item/142-dinamica-
poblacional-por-comunas
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4. LA CULTURA COMO HERRAMIENTA DE PAZ

El conflicto interno armado que comenz6 en Colombia a mediados del siglo XX
trajo consigo rupturas en las tradiciones y memorias con la expulsion de
campesinos hacia las ciudades, estos desarraigos no solo se ven reflejados en
resultados fisicos de desplazamiento, pérdida de inmuebles, enceres, tierras y
todo el usufructo de las mismas, sino ademas en lo que aquello representa en
desarticulacion de familias y pueblos enteros, ademas de un cambio en la
mentalidad del colombiano afectado por la guerra, en donde ya no se tiene una
conciencia de unidad como nacion pues cada quien ve a los demas como rivales y

de esa manera se dificulta la generacion de un sentido de pertenencia.

Ademas de este distanciamiento producto de la guerra se le suma el caracter
pluricultural y pluriétnico de la nacion, lo que hace notoria la necesidad del papel
de la cultura en la medida en que cumpla la tarea de intercomunicar y reconocer

las identidades que se encuentran inmersas en el mismo territorio.

“Colombia es un pais muy incomunicado consigo mismo, esa es una de
las muchas fuentes de conflicto en el campo de la sociedad, en el
campo de la vida préactica y la cultura tiene la tarea de convocar esos
didlogos transversales entre regiones, entre culturas, entre edades,
entre clases sociales que nos permita de verdad construir unos
lenguajes compartidos y poder por fin reconocernos en esa diversidad,
en esa complejidad. Construir todo eso es una posibilidad y es una

potencialidad hacia el futuro”.®’

La educacion junto con la cultura son los vehiculos para lograr dichos dialogos, al
respecto, en las Ultimas décadas se ha propugnado la pertinencia de que las

instituciones educativas y los procesos de formacion artistica se integren a los

57 MORIN, Edgar. La cultura le declara la paz a Colombia. El método IV. Las ideas. p. 19-26. Citado por ARROYAVE, Dora. De la
reconstruccion cultural a las practicas de la inclusidon educativa. Bolivar, 2001. p. 109.
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procesos de la sociedad, con aquello que se denomina interaccion escuela-
comunidad, dicho encuentro permite que se realice con mayor eficiencia los
propdésitos sociales y que se reconozcan sus necesidades con las participacion de

todos los sectores.

Frente a la interrelacién cultura-sociedad, Morin® precisa que “cultura y sociedad
mantienen una relacion generadora mutua,” en esta relacién los individuos son
portadores y a la vez transmisores de cultura; las interacciones que suceden entre

los individuos regeneran a la sociedad, la cual regenera a la cultura.

4.1. EL ENCUENTRO ENTRE CULTURA, EDUCACION Y DEMOCRACIA

Las préacticas artisticas ligadas al sector educativo pueden contribuir al
fortalecimiento de una serie de valores trascendentales para el desarrollo social
como la convivencia pacifica, el respeto por el otro, la valoracion de la diversidad
como riqueza, la tolerancia, el sentido de pertenencia a una ciudad y una region, la
dimensién de la politica como actitud de servicio a la comunidad, la busqueda de
nuevos modelos de convivencia y negociacibn como mecanismos para el

tratamiento de las diferencias y los conflictos.

“La cultura entonces, puede tener una aplicacion instrumental (...)
generar procesos que nos permitan seguir en la construccién de un
mundo mas grato de un ambiente donde se respeten las diferencias y se
valore la diversidad, se estimule la creacién y se propicien espacios para
asumir lo mas avanzado de la ciencia y la tecnologia

contemporaneas”.®®

% MORIN, Edgar. La cultura le declara la paz a Colombia. El método IV. Las ideas. p. 19-26. Citado por ARROYAVE, Dora. De la
reconstruccion cultural a las practicas de la inclusidn educativa. Bolivar, 2001. p. 32
6 PENAS, David. En la cultura le declara la paz a Colombia. Cultura, educacién y ldica: afirmar el paraiso. Bolivar, 2001. p 126.
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Otro aspecto importante al que le aporta la cultura es a la mejora en la
democracia, al respecto, sefiala Ospina’™ que es imposible tener democracia sin
democratas y para tener una ciudadania moderna, es necesario formar
ciudadanos. En este sentido la educacion requiere no solamente formar destrezas,
habilidades o talentos, también requiere una formacién del ser humano en su

conjunto, a esto es a lo que le apunta el arte y la cultura.

4.2. CULTURAY POSTCONFLICTO

En esta nueva etapa que transcurre el pais luego de largas décadas de conflicto
armado, el papel del sector cultural sale a relucir pues son amplias las
posibilidades que brinda la cultura como recurso social, “se ha demostrado que la
adopcion de un enfoque cultural en las politicas de desarrollo contribuye de
manera mas eficiente a la lucha contra la pobreza y la exclusion”.”! Se encuentra
ademas que la diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién de las
personas; es una de las fuentes del desarrollo, no sélo econémico sino también un
medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual mas

satisfactoria.

La cultura se entiende en este contexto como una valiosa herramienta capaz de
contribuir al cambio social, productivo, educativo y politico que el pais necesita.
Segun Zubiria,”? una dimensiéon fundamental de la cultura es apoyar la terminacion
del conflicto, acentuar el nexo entre educacion, cultura y arte es uno de los
aspectos centrales de una politica cultural conectada con procesos de paz.
Argumenta Zubiria que en ese sentido el mundo esta volviendo a hacer un pacto

para retomar rigurosamente la educacion, la cultura y el arte. Sin embargo advierte

70 OSPINA, William. En la cultura le declara la paz a Colombia. ¢Cémo puede la cultura contribuir a la construccién de la paz?
Testimonio de escritores y pensadores iberoamericanos. p. 28

7L UNESCO, La cultura un factor clave para luchar contra la pobreza .publicado el 3 de abril de 2013 consultado el 14 de diciembre de
2015. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=TAG2-8_7Gvw

72 DE ZUBIRIA, Sergio. Catedra de nuevas politicas culturales. Cultura Bogota. Publicado el 2 de septiembre de 2014. Disponible el 17 de
diciembre de 2015. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=7k23G_Dotjl
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gue es necesario reconocer las condiciones materiales y estructurales profundas
que fomentan el conflicto; la falta de inversion social o la ausencia de acciones
gue puedan resolver los problemas de equidad, sin la solucién de estos problemas

es imposible construir una sociedad en paz.

Al abordar la pregunta ¢Cual es el papel de la cultura en una sociedad que se
prepara para el posconflicto?, Canclini’® sefiala que hay que pensar en la
complejidad que conlleva un programa para la reconciliacion, el contenido que
debe tener dicho programa y un punto clave es conseguir la verdad de lo ocurrido,
no solo limitarse a documentar los casos, sino buscar los mecanismos culturales
para elaborarlos. Sefala ademas la importancia del engranaje social “compartir
para crear.” En este punto coincide con el jefe de la delegacién de gobierno en los
didlogos de la Habana, Humberto de la Calle’ cuando sefiala que terminando el
conflicto, la lucha se movera hacia otras esferas y una de ellas sera la lucha por la
narrativa; la necesidad de contar, de no quedar en el olvido. En este proceso la
cultura sirve de medio para purificar los odios, trascender el miedo y las

confrontaciones, buscando sanar las interacciones dafadas.

Es igual de importante la narrativa que la verdad, la narrativa se refiere a la forma
en como la persona afectada por la guerra se expresa, dicha expresion puede
tener elementos de leyenda, exageracién, mito e incluso heroismo. El arte va
tomando fragmentos de la realidad y los lleva hacia una versiébn mitica del
conflicto. No obstante, el arte también contribuye a ese reservorio de verdad-
verdadera que constituye un punto esencial en la aplicacion de justicia en el

momento de la transicion al postconflicto.

73CANCLINI, Nestor. La cultura como catarsis. El arte y el postconflicto. Publicado el 22 de agosto de 2014. Consultado el 22 de
diciembre de 2015. Disponible en http://www.elespectador.com/entretenimiento/arteygente/gente/cultura-catarsis-articulo-512264
74 DE LA CALLE, Humberto. Revista Arcadia. Articulo. De la calle habla por primera vez del papel de las artes en el proceso de paz.
Publicado el 4 de marzo de 2014. Consultado el16 de noviembre de 2015. Disponible en: http://www.revistaarcadia.com/agenda/
articulo/de-la-calle-habla-por-primera-vez-del-papel-de-las-artes-en-el-proceso-de-paz/35856
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Una derivacién del elemento verdad/narrativa se relaciona con el efecto “liberador”
que desempefa la creacion artistica. Se reconoce que el conflicto genera infinitas
angustias y contarlas constituye un camino hacia el alivio. Si adicionalmente el
protagonista sabe que no solo es escuchado sino que quien escucha valora y

respeta su relato, el alivio es mas profundo.
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5. OBSERVACIONES FINALES

Se puede concluir que el programa péarchate tuvo una recepcién favorable en la
comunidad llevando a los directores del programa a ampliar su cobertura en
poblacion y en areas artisticas. Pese a que hubo un incremento de 1550% en los
beneficiarios este incremento no se considera suficiente para cubrir la poblacién
objetivo a saber, nifios y jovenes en condiciones sociales de vulnerabilidad en el

municipio de Bucaramanga.

Independientemente que EMA al ser en mayor parte un programa centralizado
haya tenido mayor numero de beneficiados no se debe descartar la importancia
de continuar con programas descentralizados puesto que tienen mayor
acercamiento a la comunidad, cabe aclarar que en las comunas mas vulnerables
la gran mayoria de habitantes no poseen la estabilidad econémica para incurrir en
gastos en educacion artistica ni en traslado.

Dentro de las dificultades en la elaboracion del presente trabajo se encontrd
limitacién en la informacién suministrada por parte de las fuentes oficiales puesto
que no se evidencia un estudio en relaciéon al entorno socioeconémico de los

beneficiarios.

El programa no cuenta con un equipo interdisciplinario que pueda darle un
enfoque mas sélido al programa en materia de indicadores que suministren
informacion acerca del avance del mismo referente a la afectacién de parchate en

la mejora de las condiciones de vida.

Dentro de los aportes pedagodgicos del programa se enfocd en la promocion de
una actitud a favor de la paz y las buenas conductas, un ejemplo de estos son los
talleres de composicion artistica que fueron concebidos como un agente promotor

de valores inherentes al desarrollo personal, esto es importante para la
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reconstruccion del tejido social en sectores afectados por la violencia, el valor
social de este tipo de programas se hace relevante en la etapa de postconflicto.

Se puede concluir que el programa de formacion cultural del municipio de
Bucaramanga “Parchate” durante el periodo 2012-2015 ha sido acertado e
incluyente. Acertado en la medida que tuvo buena recepcion por la comunidad, se
mantuvo durante el periodo de andlisis e incrementd su presencia y oferta en el
municipio. Incluyente considerando que no tuvo discriminacion de género, edad,

condicion econdmica ni de ningun otro aspecto.

No se puede determinar la efectividad del programa en todos sus objetivos dado
gue no existen indicadores; por ejemplo el objetivo de disminuir por medio del
programa la conflictividad en las zonas beneficiadas no cuenta con mediciones

previas y posteriores sobre la situacion de esta variable en las comunas.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS- ESCUELA DE ECONOMIA Y

ADMINISTRACION

ENCUESTA A COORDINADORES DEL PROGRAMA PARCHATE-

w

ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES

. Descripcién del proceso. ¢ Qué Implementos (vestuario, partituras, viaticos)

obtuvo cada proceso (arte) durante el 2015? Presupuesto, nimero de
docente por arte y estudiantes por arte.

¢, Se cumplieron los objetivos programados respecto a cada area artistica?
(finalizacién del proceso, muestra final, concierto final).

¢, Qué dificultades presenta el desarrollo normal de las clases?
¢,Donde estan las disparidades entre el disefio y la implementacion del
programa?

¢ Qué personal interviene en la puesta en marcha del evento final?

¢ Qué labores desempefian?

. ¢ Como se seleccionan los docentes del programa?

¢ Cudles son las fortalezas del programa?

¢, Qué guejas o sugerencias se oyen con frecuencia por parte de los
involucrados?

10.¢Se han tomado acciones para solucionarlas?

11.¢Que considera Ud. necesario (insumos, recursos, personal) para llevarlo a

cabo?
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