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RESUMEN:

TITULO: GARANTIAS DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE LAS MUJERES
CONDENADAS EN PRISION DOMICILIARIA EN BUCARAMANGA POR PARTE DEL ESTADO

COLOMBIANO®

AUTORES: MARTINEZ AREVALO, Mayra Alejandra, SUAREZ REDONDO, Monica Marieth. **

PALABRAS CLAVES: Prision domiciliaria, derechos fundamentales, libre desarrollo de la

personalidad, dignidad humana, reinsercién social, resocializacion.

DESCRIPCION: La prision domiciliaria es un mecanismo inicialmente creado con el propésito de
cumplir preceptos constitucionales en prevalencia de los derechos de las personas que cumplen
condena en esta modalidad, sin embargo esta concepcion ha ewlucionado y llevado a cabo ciertas

modificaciones en el transcurso de la historia de la legislacion colombiana.

Es asi, como en el presente trabajo se analizara la ewolucién de esta figura considerando en si el
respaldo que brinda el estado colombiano para garantizar el cumplimiento de estos derechos, en
particular, si el derecho al libre desarrollo de la personalidad es ejecutado; y de otra manera,
también se desarrollara un trabajo a fondo de la ewlucion y finalidad del subrogado penal de

Prision Domiciliaria a las mujeres condenadas en Bucaramanga.

De igual manera en la presente investigacién se mencionara la reintegracion o adaptacion a una
persona a la sociedad posterior a haber estado durante un tiempo al margen de ella es la base del
sistema en que opera la reinsercion social. Tiene como finalidad ayudar al individuo a que
abandone esos habitos que lo llevaron a cometer delitos y de ello brindarle ayuda para que pueda

transformar su forma de vivir en un modelo de utilidad para la sociedad.

Este proceso se inicia desde que la persona es condenada, durante el periodo en que cumple la

pena y continua aun cuando la persona retoma su vida en libertad.

* Trabajo de Grado.
** Facultad de Ciencias humanas, Escuela de Derecho y Ciencias Politicas, Director: Prf: Ramiro Pinzén
Asela.
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ABSTRACT

TITLE: GUARANTEES THE FREE DEVELOPMENT OF THE PERSONALITY OF WOMEN
CONVICTED UNDER HOUSE ARREST IN BUCARAMANGA BY THE COLOMBIAN STATE."

AUTHORS: MARTINEZ AREVALO, Mayra Alejandra, SUAREZ REDONDO, Monica Marieth.*"

KEYWORDS: House arrest, fundamental rights, free development of personality, human dignity,

social reintegration, resocialization.

DESCRPTION: The house arrest is a mechanism originally created to meet constitutional
requirements in prevalence of the rights of persons sening sentences in this mode, howewer this
concept has ewlved and implemented modifications in the course of history Colombian law.

Thus, as in the present study the ewlution of this figure is analyzed considering itself the support
provided by the Colombian state to ensure compliance with these rights, in particular if the right to
free dewvelopment of personality is executed; and otherwise, also a thorough job of ewlution and
purpose of criminal surrogate Prison Homecare women convicted in Bucaramanga is developed.
Similarly in the present investigation reintegration or adaptation to a person mentioned to society
after having been for a while outside it is the basis of the system in which the social reintegration
operates. Its purpose is to help the individual to abandon those habits that led him to commit this
crime and provide assistance to enable them to transform their lifestyle in a utility model for society.
This process begins after the person is convicted during the period when sening a sentence and
continues even when the person takes his life in freedom.

* Degree work.
" Faculty of Humanities. School of Law and Political Science. Directed by Ramiro Pinzén Asela.
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INTRODUCCION

En Colombia en los Ultimos afios se ha visto el aumento del nUmero de mujeres
gue participan en actividades criminales y que las lleva a ser recluidas en las
carceles del pais, como lo indica el informe de Mayo de 2013 del INPEC! frente a
la caracterizacion demogréfica de la poblacion reclusa en Colombia, del 100% de
esta poblacién el 92,4% son hombres y el 7,6% son mujeres, lo que lleva a la
comunidad juridica en general, y en particular a la defensa publica a reflexionar
sobre los argumentos que deben desarrollarse a favor de la concesion de medidas
alternativas al encierro intramural que para nuestro caso sera desde la perspectiva
de los derechos de las mujeres, deben tomarse como base para estas medidas
alternativas organismos internacionales, jurisprudencia de tribunales nacionales y
regionales que han recepcionado criterios que favorecen la excarcelacion y el
encarcelamiento domiciliario como mecanismos de los ya mencionados derechos

de las mujeres.

Asi mismo, en el informe mencionado, se indica que “la poblacion a cargo del
INPEC en sus diferentes modalidades de penalizacién, al mes de mayo de 2013
presento las siguientes cifras de reincidencia: intramuros 94.4%, domiciliaria 5,2%
y vigilancia electronica 0,5%. En general, los 15.786 reincidentes equivalen al
10,7% del total de la poblacion bajo las tres modalidades anteriormente citadas.
Las anteriores cifras permiten concluir que la situacion de hacinamiento carcelario

esta permeada por una considerable proporcion de reincidentes”?.

Por otro lado, el Magistrado Eduardo Cifuentes ha descrito la situacién

inconstitucional de las personas en estado de detencidén, “las carceles

1. Informes Estadisticos INPEC
2 Informes Estadisticos INPEC
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colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en
materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion
y la corrupcién, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de
los reclusos... Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de

cosas inconstitucional.

Y de ali se deduce una flagrante violacion de un abanico de derechos
fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales
como la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la

salud, al trabajo y a la presuncién de inocencia, etc.

En efecto, tanto el derecho a la dignidad como el de no recibir tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se ven quebrantados por el hacinamiento y las
malas condiciones de la estructura fisica y de servicios publicos que se encuentra

en los centros de reclusién".®

A lo largo de esta investigacion, se busca analizar el ejercicio y la proteccion por
parte del Estado colombiano al derecho del libre desarrollo de la personalidad de
las mujeres que enfrentan prision domiciliaria en Bucaramanga, asi mismo que la
concesion de medidas alternativas al encierro intramural garantiza los derechos de
estas mujeres, por esto, con la presente investigacion se busca favorecer la
consolidacion de criterios jurisprudenciales que resguarden los derechos de las

mujeres condenadas a privacion de la libertad en Bucaramanga.

De esta forma, enriquecida por la informacién recopilada y por el trabajo de campo
elaborado, esta investigacion expone en sus capitulos los diversos derechos
fundamentales que le son propios al ser humano y en especial a los internos,
también hardn mencion a los diversos mecanismos alternativos al cumplimiento de
condena en establecimiento carcelario por el cumplimiento de la misma en prisién

domiciliaria, explicando los requisitos y procedimiento para conseguir este

% Corte Constitucional, Sentencia T-153 de 1998.
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beneficio, por Ultimo, se ira explicando la legislacion que evoca los derechos
fundamentales del ser humano y de esta forma realizar un aporte a la

consolidacion del Estado Social de derecho y a su jurisprudencia.
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CAPITULO |
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

La tarea de hablar de los derechos de las personas privadas de la libertad en
Colombia implica no solo recordar la constante lucha por la reivindicacion de los
derechos humanos sino también la gran batalla histérica en contra de la
estigmatizacion que enfrentan quienes se encuentran en esta situacion, pues,
aunque los fines del estado colombiano sean todo lo contrario a una
estigmatizacién o wulneracién a cualquier tipo de derecho humano, el hecho de
quebrantar la ley penal pone al delincuente en una situacion de aislamiento social,

lo que hace méas dificil pensar en una reinsercién social al terminar su condena.

Asi que en este orden, es necesario plantearse una reflexion frente a la dignidad
humana, pues al ser inherente al ser humano, las personas que se encuentran en
las carceles de Colombia o cumpliendo sus condenas en prision domiciliaria se
ven inmersas en la wulneracion de sus derechos pues es una constante la
negacion de su estatus de persona socialmente, lo que los lleva a ser vistos como
“seres problema”, y de esta forma se hace mas dificil la resocializacion y en
consecuencia la readaptacién social de las personas que recobran la libertad tras

el cumplimiento de una condena.

1.1 DIGNIDAD HUMANA

El ser persona implica entre otras cosas, poseer la capacidad de relacionarse y de
interactuar con otros individuos, asi mismo, partiendo del hecho de que la
sociedad ha sido creada por el hombre y sus relaciones entre si de acuerdo a sus
intereses, lo cual ha llevado al ser humano a crear mecanismos que le permitan
buscar la proteccion y la garantia de uno de los atributos que posee por ser una

persona, su dignidad.
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A partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que indica
“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana™, asi como de los Pactos de
Naciones Unidas sobre los derechos civiles y politicos y los derechos econdémicos,
sociales y culturales, en los Preambulos de estos también se reconoce a la
dignidad como algo que es inherente a todas las personas y que constituye la
base de los derechos fundamentales, por lo que se ha convertido en lo que
fundamenta la constitucion de los llamados derechos fundamentales de las

personas.

De esta manera, asi como los instrumentos internacionales, los ordenamientos
juridicos nacionales, es decir, estados como el colombiano han incorporado este
valor como un basico fundamental para la construccion de mecanismos de

proteccion y garantias de este mismo.

Frente al concepto de dignidad humana la Corte Constitucional establece: “La Sala
concluye gue el referente concreto de la dignidad humana esté vinculado con tres
ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual (materializada en
la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segun esa eleccién),
unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales
necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del
espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la
realizacion del proyecto de vida). Estos tres dmbitos de proteccidn integran,
entendidos en su conjunto, el objeto protegido por las normas constitucionales
desarrolladas a partir de los enunciados normativos sobre “dignidad’. Considera la
Corte que ampliar el contenido de la dignidad humana, con tal de pasar de una

concepcion naturalista o esencialista de la misma en el sentido de estar referida a

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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ciertas condiciones intrinsecas del ser humano, a una concepcién normativista o
funcionalista en el sentido de completar los contenidos de aquella, con los propios
de la dimensién social de la persona humana, resulta de especial importancia, al
menos por tres razones: primero, porque permite racionalizar el manejo normativo
de la dignidad humana, segundo, porque lo presenta mas armoénico con el
contenido axiolégico de la Constitucion de 1991, y tercero, porque abre
la posibilidad de concretar con mayor claridad los mandatos de la Constitucion.
Los ambitos de proteccion de la dignidad humana, deberan apreciarse no como
contenidos abstractos de un referente natural, sino como contenidos concretos, en
relacion con las circunstancias en las cuales el ser humano se desarrolla

ordinariamente.’

Asi mismo, frente a personas que han sido condenadas a la privacién de la libertad
debido a la comision de un delito, los Estados establecen el trato y esta privacion
se basa en la proteccion del concepto de dignidad humana, para esto indica la
corte: “Con la privacion del derecho de libertad de un individuo nace una relacion
de especial sujecion entre el Estado y el recluso dentro de la cual surgen tanto
derechos como deberes mutuos, fundamentandose ‘por un lado, el ejercicio de la
potestad punitiva y, por otro, el cumplimiento de las funciones de la pena y el
respeto por los derechos de la poblacion carcelaria”. La Corte Constitucional ha
sefialado que para el Estado nace el deber de respetar la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad, ya que “constituye el pilar central de la relacion
entre el Estado y la persona privada de la libertad, y es, ademas, una norma
fundamental de aplicacién universal, reconocida expresamente por los tratados y
convenios de derechos humanos, prevalentes en el orden interno (...)”. Se tiene
gue conforme con las normas tanto nacionales como internacionales, en virtud de

la especial relacion de sujecion es deber del Estado garantizar el pleno disfrute de

5 Corte Constitucional, Sentencia T-881 de 2002.
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los derechos que no han sido suspendidos; y el respeto a la dignidad humana es

un derecho que no permite limitacion alguna. ©

A partir de esto, se desprenden obligaciones por parte del Estado con la persona
que esta bajo su custodia, ya que la persona que se encuentra privada de la
libertad no puede procurarse por si mismo los diversos mecanismos para

garantizar su minimo vital.

1.2 DIGNIDAD Y PRISION

Al exaltar la dignidad humana como bien juridico que constituye la base de los
derechos fundamentales, el reconocimiento de la dignidad humana dentro de la
normatividad nacional e internacional que consagran la misma como una
caracteristica de la persona, atiende entonces a que esta caracteristica surge de

la vida misma, del ser, los que le da al ser humano la calidad de persona.

En este orden de ideas, la dignidad como principio fundante y como valor supremo
dentro del Estado Colombiano genera que el establecimiento de normas busque la
garantia de una vida digna; pues de esta forma, la persona no puede ser
considerada un objeto, y posee caracteristicas que la hacen merecedora de
respeto de sus derechos y de igual manera se le obliga a respetar los derechos de
los demas, en este sentido esta relacién de respeto mutuo en ultimas, evidencia

gue todos los seres humanos son valiosos e indispensables dentro de la sociedad.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-266 de 2013.
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Entonces para que la persona sea real y efectivamente digna debe cumplir con
tres caracteristicas esenciales, con las cuales se reafirma como sujeto pleno de

dignidad, y estas son:

1. Vivir Bien: Tener las condiciones materiales de existencia necesarias para
desarrollarse idéneamente (vivienda, alimentacion, vestido, etc.)

2. Vivir Como Quiera: Entendido como la posibilidad de auto determinarse,
de disefar un proyecto de vida y en general, de tomar autbnomamente sus
decisiones.

3. Vivir Sin Humillaciones: Que se traduce en la existencia de situaciones

que afecten la integridad fisica, moral y patrimonial de la persona.’

De esta forma, el principal efecto juridico que tiene la dignidad humana es que
otorga titularidad de derechos humanos, lo que indica que por ser dignas, las
personas poseen facultades que permiten consolidar el deber respeto a este
principio fundante, de esta forma puede hablarse de Derechos Humanos, los
cuales son connaturales a la idea de dignidad y sin lo cual estos derechos no

tendrian una razén de ser.

Asi las cosas, si se indica que todos los seres humanos son seres dignos, también
debe indicarse que todos los seres humanos son necesariamente titulares de los
derechos humanos, de modo que no existe una excepcion aunque la persona
trasgreda la ley penal o cometa actuaciones erradas, por ende, aunque exista la
comision de un delito y la persona sea condenada a la pena de privacion de la
libertad, este ser sigue siendo un ser digno y por lo tanto, poseedor de derechos

asi que debe proporcionarse a traves de las condiciones de reclusion de las

7 Corte Constitucional, Sentencia T- 881 de 2002.
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personas en carceles la garantia de la vigencia de la dignidad humana, pues el

Estado Colombiano tiene la obligacion de proteger dichos derechos humanos.

De esta forma se puede afirmar que debido a que la dignidad humana es un
atributo esencial de la persona humana, es un derecho fundamental en si misma,

gue implica tanto obligaciones de no hacer como de hacer por parte del estado.

1.3 DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Como se ha indicado, las personas privadas de la libertad no pierden la dignidad
que es inherente a los seres humanos, pues la comision de un delito trasgrede la
ley penal pero como seres humanos que son deben seguir gozando de los
derechos fundamentales que tanto la ley nacional como los tratados

internacionales promulgan.

De esta forma, se procedera a exponer los derechos de los cuales gozan las
personas privadas de la libertad, asi como las limitaciones de los mismos debido a

la situacion especial en la que se encuentran.

-Principio 5: “Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando
de los derechos humanos y las libertades fundamentales consagradas en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y cuando el Estado sea parte, en el
Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales, y el Pacto
Internacional de Derechos civiles y politicos y su Protocolo Facultativo, asi como

los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.”®.

8 Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Naciones Unidas
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Las personas que se encuentran recluidas en las carceles de Colombia ya sean
condenadas o sindicadas, deben someterse a un régimen especial de derechos
debido a la misma detencion, aunque esta situacion significa que el ejercicio de
sus derechos sea limitado, también indica que algunos como la alimentacion o el
derecho a la vida deban ser garantizados plenamente por parte del Estado, el cual
es responsable de su custodia y cuidado. De esta forma se establece la especial
relacion de sujecion entre la persona privada de la libertad y el estado,
significando para este ultimo la facultad de exigir a los internos el someterse a un
régimen disciplinario que por razones obvias restrinjan sus derechos
fundamentales, pero que asi mismo, el Estado asume deberes frente a los
internos dada la situacion especial que los convierte en sujetos de especial
vulnerabilidad, de manera que la relacion entre Estado y persona privada de la

libertad se rige por el respeto de la dignidad humana.

Pensar que los derechos humanos son una recompensa a las personas por tener
un buen desempefio en sociedad o porque su actuar esta acorde a las normas
morales y sociales existentes se deja de lado que la razon de los derechos
humanos es el reconocimiento a la dignidad, pues por el hecho de pertenecer a la
raza humana, toda persona es merecedora de consideracion y respeto. Asi
mismo, al considerar que la dignidad fundamenta la existencia de los derechos
humanos, se establece entonces una unidad entre persona, dignidad y titularidad
de derechos, lo que lleva a la conclusién que “Donde haya una persona habra un

"9 Desde luego, es necesario afirmar

ser digno, y ademas poseedor de derechos
que este principio de unidad no varia de acuerdo a la conducta o actos de una
persona, independientemente de las consecuencias de estos, pues aunque una
persona con sus actos o conducta violente de cierta forma los derechos de otra
persona, se haga merecedor a una sancion no puede dejarse de lado la obligacion
del Estado de garantizar los derechos de los cuales son titulares quienes se

encuentran bajo la sancién de privacién de libertad, pues aunque se encuentren

° Los derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.
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recluidos en instituciones carcelarias no dejan de ser titulares de derechos

universalmente reconocidos.

Es evidente que las personas privadas de la libertad se enfrentan a un régimen

que limita el ejercicio de sus derechos, pues se enfrentan al primer limite que

enfrentan es la obligacion que también enfrentan todos los integrantes del

colectivo social y es el respeto del derecho ajeno; el segundo limite que enfrentan

quienes estan privados de la libertad esta relacionado directamente con el régimen

estricto de cada reclusion, lo que significa que la persona debe determinar su

conducta a la disciplina que se exige dentro de esta institucion, pues este régimen

se basa en elementos que pueden mencionarse asi:

La salubridad: termino que se relaciona con el estado general de la
salud publica, que para el caso de centro carcelarios, permite entonces
determinar las restricciones al ejercicio de determinados derechos a las
gue debe someterse la persona que habita en centros carcelarios, es
decir, los reclusos.

La seguridad: este elemento justifica la imposicion de limites para
preservar la vida y evitar cualquier situacion que genere dafio a la
integridad fisica de los reclusos 0 a sus bienes, sin dejar lado que estas
limitaciones no deben llevar a un exceso de autoridad por parte de los
funcionarios del centro carcelario.

La moralidad: en este sentido las instituciones carcelarias no pueden
apoyarse en este elemento para imponer percepciones mayoritarias de
la moralidad, pues las limitaciones que se deben imponer a los reclusos
se deben hacer solo con el fin de preservar la convivencia en medio del

respeto y el disenso.

Derechos y garantias como la vida, la integridad personal, la dignidad, la igualdad,

libertad de pensamiento y opinion, libertad religiosa, reconocimiento de la
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personalidad juridica, el trabajo, la salud, la educacién, la familia, la paz, el libre
desarrollo de la personalidad, el debido proceso y el derecho de peticion, entre
otros, permanecen intactos aunque la persona haya cometido un delito que
atentara contra la integridad de otra persona, de esta manera surge la limitacion
para el Estado de abstenerse de comprometer el goce y el ejercicio de estos
derechos, pues debe garantizar la relacidon material y evitar la comision de actos

que atenten contra el ejercicio de dichas libertades y derechos fundamentales.

El grupo de derechos fundamentales que el Estado debe garantizarse como
Derechos Plenos de las personas privadas de la libertad, que no son otros que
aguellos que a pesar de que la persona se encuentra recluida en una institucion
carcelaria, no deben ser wulnerados durante esta detencién, como lo son el
derecho a la vida y la integridad personal, a consecuencia de que no pueden
limitarse estos derechos al Estado le surgen deberes de respeto frente a los
internos en donde debe preservar la vida y garantizar la proteccion de la dignidad

humana.

Para esto ha indicado la jurisprudencia que independientemente de la gravedad de
la conducta por la cual se ha privado de la libertad a una persona, y del nivel
socioeconémico del Estado, existen deberes que son de imperativo cumplimiento.
Este cumplimiento de deberes por parte del estado se define por las disposiciones
de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, como lo son Los principios basicos para el
tratamiento de los Reclusos, el Conjunto de principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o prision y las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, todo esto aprobado por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y avalado de igual forma por Tribunales
Internacionales, estos deberes u obligaciones hacen referencia a condiciones

materiales de existencia que se debe proveer el Estado colombiano en haras de
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garantizar la conservacion y el respeto por la dignidad, la vida, la alimentacién, la
salud y la integridad de los internos, es decir, los derechos plenos de las personas
privadas de la libertad, de esta forma al hablar de condiciones materiales se debe
indicar que se hace referencia a espacios adecuados para la habitacién, asistencia
medica y psicologica, alimentacion, iluminacion, servicios publicos basicos y agua

potable para los reclusos durante su estadia en los centros de reclusion.

De esta manera se puede decir que el cumplimiento del deber de respetar la
dignidad humana le implica al INPEC, quien es el encargado del contacto directo
con los internos, abstenerse de permitir o ejercer tratos crueles, inhumanos y
degradantes, torturas, intromisiones en la libertad religiosa, de conciencia y
pensamiento, es decir, en los ya mencionados derechos plenos de las personas

privadas de la libertad.

Asi que como ya se indico, los derechos fundamentales no son otros que los
derechos humanos reconocidos en un ordenamiento juridico, asi que este
reconocimiento constituye para los ciudadanos una garantia por parte del Estado,
en cuanto éste debe orientar el respeto y la promocion de la persona humana,
como ya se ha mencionado, sin importar la conducta de la persona, lo que le
otorga el poder de reclamacion al ciudadano en caso de wvulneracion. De esta
forma se puede decir que son derechos fundamentales de las personas privadas

de la libertad, entre otros, los siguientes:

- Derecho a la vida: “el derecho a la vida en inviolable. No habra pena de

muerte™°.

Tanto el Estado como las autoridades colombianas estan obligadas a preservar la
vida de toda persona, es por esto que las instituciones carcelarias tienen la

obligacion de reintegrar a la vida en sociedad a la persona privada de la libertad

19 Constitucion politica de Colombia.
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en las mismas condiciones en las que se produce su detencién e ingreso al centro
de reclusion y a evitar cualquier situacion de violencia que pueda generar la

muerte de cualquier recluso.

- Derecho a la integridad personal: “Articulo 5. Toda persona tiene derecho

a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral’*.

Este derecho se relaciona con el trato que deben recibir quienes se encuentran
recluidos en las instituciones carcelarias, es la pauta pata que la autoridad no

deba someterlos a tratos crueles, inhumanos, degradantes o a torturas.

- Derecho a las libertades de conciencia y religion: “Articulo
18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado
por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas

ni obligado a actuar contra su conciencia.'?

Este es uno de los derechos que se consideran basicos en los sistemas
democraticos, es decir, en un pais como el nuestro sustenta los demas derechos

fundamentales de las personas de éste.

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene

derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual

X Comisién Interamericana de Derechos Humanos
12 Constitucion politica de Colombia.
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0 colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente

libres ante la ley.”2.

Las personas privadas de la libertad por el hecho de encontrarse recluidas
en centros carcelarios no pierden la autodeterminacion de la que goza
cualquier integrante del colectivo social, es decir, tienen el derecho de actuar
de acuerdo a los dictados morales de su razén y de acuerdo a la religiéon que
practiquen, es decir, las autoridades carcelarias no pueden obligar al recluso
a través de amenazas con sanciones a participar de ritos o ceremonias a las

cuales no deseen por causa de esta autodeterminacion.

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad: “Articulo 16. Todas
las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el

orden juridico.”**

Como tal este derecho es el reconocimiento que hace el Estado a la facultad
que tiene todo ser humano por el hecho de ser uno, de elegir como desear
ser sin ser coaccionado, controlado o impedido para serlo por parte de los
demas, ya que el fin del ejercicio de este derecho es la satisfaccion personal
y el cumplimiento de metas propias fijadas por el mismo individuo, y que en
ultimas, deben ser solo regidas por los derechos de los demas y el orden
publico.

- Derecho a la intimidad: Articulo 15.Todas las personas tienen

derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el

13 Constitucién Politica de Colombia.
14 Constitucion Politica de Colombia.
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Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de

entidades publicas y privadas.®

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucién. La
correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. So6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley. Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencién del Estado podra exigirse la
presentacién de libros de contabilidad y demas documentos privados,

en los términos que sefiale la ley.*®

En el caso de las personas que estan privadas de la libertad debido al
cumplimiento de una pena, la proteccién se proyecta en evitar que tanto
autoridades como personas particulares interfieran en hechos que son
propios de la vida personal o familiar del individuo recluido en
establecimiento carcelario y que debido a esto deban permanecer fuera del

conocimiento de otros.

- Derecho a la libertad de expresion y de informacién: Articulo
20: Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e

imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son

15 Constitucion Politica de Colombia.

16 Constitucion Politica de Colombia.
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libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la

rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.!’

Amparados en este articulo de la Constitucion Nacional los internos de las
carceles colombianas tienen el derecho de expresar sus opiniones y
pensamientos a través de cualquier medio que sea licito, es por esto, que se

les permite y facilita el acceso a lectura que consideren de su interés.

- Derecho a la libertad de asociacion y de reunion “Articulo
37: Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica
y pacfficamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los

casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.”*®

Dentro de las instituciones de reclusion de Colombia este articulo es la
garantia de que un pequefio grupo de 2, 3 0 mas personas se reudnan y
compartan opiniones frente a decisiones gubernamentales o para crear
grupos de trabajo que se enfoquen en la garantia de sus intereses dentro de
la reclusién, sin dejar de lado que este derecho no es absoluto, pues existen
limites para el ejercicio del derecho de reunirse y manifestarse

pacificamente.

- Derecho al debido proceso disciplinario.

17 Constitucion Politica de Colombia.

18 Constitucion Politica de Colombia.

29



Al igual que en el proceso penal, en los casos en que las personas recluidas
en las instituciones carcelarias del pais se enfrenten a un proceso

disciplinario.

- Derecho de peticion.

Al igual que las personas que no se encuentran cumpliendo una condena en una
institucion de Reclusién en Colombia, las personas que estan privadas de la
libertad tiene el derecho de elevar cualquier peticion de caracter personal o
general, asi mismo puede hacerlo de forma verbal o escrita, con el fin de requerir

gue las autoridades realicen alguna intervencion en un asunto en concreto.

Como lo indica el Articulo 23 de la Constitucion politica de Colombia: “Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales.”*®

Esto es, que las personas privadas de la libertad tienen el derecho de que sus
peticiones presentadas ante las autoridades sean resueltas de fondo y de forma
oportuna, tal cual como aquellas que sean elaboradas o presentadas por cualquier

miembro del colectivo social.

19 Constitucion Politica de Colombia.
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- Derecho al minimo vital

Las autoridades se encuentran obligadas a proveer de los suministros necesarios
para la subsistencia de los reclusos dentro de su estadia en el centro de
penitenciario, es decir, ligados al principio de dignidad humana, debe procurarse
los materiales y las ayudas econdémicas para brindarle a los reclusos alimentacion,
equipos deportivos y de sanidad, ademas de materiales para trabajo y recreacion,
en general el suministro de servicios publicos permanentes y las condiciones
necesarias en caso de requerir por parte de la persona privada de la libertad

atencion médica.

Asi mismo indica la jurisprudencia en Sentencia T-581 A de 2011 frente al
concepto de minimo vital que: “El concepto de minimo vital, de acuerdo con la
jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde de la
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario
realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto, haciendo
una valoracion que se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo,
verificandose que quien alega su vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar
de la satisfaccion de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la
educacion, la vivienda y la recreacion, como mecanismos para hacer realidad su

derecho a la dignidad humana.™°

- Derecho ala salud

Frente a este derecho que tienen los reclusos, es evidente la obligacién por parte
del Estado que en este caso es representado por las autoridades de Reclusion, de

garantizar la oportunidad de acceso de los reclusos a los bienes y servicios de

20 Corte Constitucional, Sentencia T-5812 de 2011.
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salud en igualdad de condiciones, de esta forma debe ser completo el acceso, es
decir, el suministro de medicamentos, realizacion de examenes, todo esto en

procura del bienestar fisico, mental y social de los reclusos.

- Derecho al tratamiento penitenciario.

Este derecho es el reflejo de la funcidn rehabilitadora que tienen las prisiones en
Colombia, es decir, es la base del tratamiento que se supone deben recibir las
personas que se encuentran privadas de la libertad, para asi al terminar su
condena puedan adaptarse nuevamente a la sociedad que los espera, forman
parte de este tratamiento la educacion, el trabajo y la recreacion y por lo tanto, es
obligacién de las autoridades garantizar el acceso de todos los reclusos sin
excepcion y en igualdad de condiciones a las diversas actividades que se realicen

con el fin de lograr la reinsercion a la sociedad.

- Derecho a la visita conyugal y al libre desarrollo de la personalidad del

interno.

El hecho de que una persona se encuentre privada de la libertad en una reclusién
en Colombia hace surgir la obligacion por parte del Estado de garantizar la
sexualidad y con ello el derecho a la vida digha de la persona que se encuentra
bajo su cuidado. Esto se debe entender en el caso de las parejas que desean
tener encuentros intimos, lo que lleva a hablar de las visitas conyugales, es asi
como indica la corte: “La Corte Constitucional ha considerado que el derecho a la
visita conyugal es una posicion juridica de derecho fundamental, derivada de los
derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar y el libre desarrollo de la
personalidad (en su faceta de libertad de sostener relaciones sexuales, siempre

gue estas cuenten con el consentimiento de los involucrados) y constituye también
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una pieza fundamental en el proceso de resocializacion y bienestar fisico y
psiquico del individuo. Esta Corporacion ha precisado que la visita intima es un
derecho fundamental limitado por las propias caracteristicas que involucra el
permitir las visitas conyugales, esto es, contar con instalaciones fisicas
adecuadas, privacidad e higiene, y se encuentra sujeto a una serie de
restricciones propias del régimen carcelario, al igual que del régimen disciplinario
al interior de cada establecimiento, con el propésito de cumplir con todas las
normas de seguridad. Ademas, se ha indicado que la visita intima guarda una
especial relacion con la efectividad de los derechos fundamentales a la intimidad
personal y familiar, y al libre desarrollo de la personalidad. La visita intima es un
derecho fundamental limitado por las propias caracteristicas que involucra el
permitir las visitas conyugales, esto es, contar con instalaciones fisicas
adecuadas, privacidad e higiene, y se encuentra sujeto a una serie de
restricciones propias del régimen carcelario, al igual que del régimen disciplinario
al interior de cada establecimiento, con el propésito de cumplir con todas las

normas de seguridad.

DERECHO A LA VISITA CONYUGAL DEL INTERNO

Dado que la visita intima o conyugal se relaciona con la efectividad de los
derechos fundamentales a la intimidad personal y familiar y al libre desarrollo de la
personalidad, y coadyuva con la funcién resocializadora de la pena, se hace
esencial para el recluso poder relacionarse con su pareja, pues el impedirlo afecta
no solo el aspecto fisico sino el psicolégico. Por lo tanto, conforme a la
jurisprudencia de esta Corporacion, si bien el derecho a la visita intima puede ser
restringido por medidas que busquen garantizar la seguridad de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, pues con esto se busca un fin
legitimo, esto es, mantener el control y la disciplina en los centros de reclusion,

dichos mecanismos no pueden constituir un obstaculo que dificulte o haga
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nugatorio el ejercicio del derecho a la misma. Una vez se ha dejado claro que la
visita conyugal posee, bien el caracter de derecho fundamental, bien el de ambito
o faceta constitucionalmente protegida de los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad personal y familiar y la intimidad del interno, resta
sefalar que se trata de un derecho susceptible de proteccion directa por via de la

accion de tutela

SEXUALIDAD Y DERECHO A LA VIDA DIGNA:

La circunstancia de que una persona se encuentre privada de la libertad no
significa que pueda coartarsele la posibilidad de tener una vida sexual activa, pues
‘se hace esencial para los reclusos y su pareja el poder relacionarse en el ambito
sexual ya que este tipo de encuentros ademas de tener como sustrato un aspecto
fisico, trasciende al psicolégico y al ser positivo repercute en el estado de
bienestar de la pareja’. Por lo tanto, en orden a garantizar los derechos a la vida
digna y al libre desarrollo de la personalidad de las personas privadas de la
libertad, y con el fin de contribuir con su proceso de resocializacion, esta
Corporacién ha precisado gue la visita intima, concebida como aquel espacio que,
como su nombre lo indica, brinda a la pareja un espacio de cercania, privacidad
personal y exclusividad, no puede ser reemplazado por ningun otro medio, como
podrian ser las visitas que se realizan en un patio o en espacios compartidos con

mas reclusos, o la comunicacién virtual a través de medios tecnolégicos”**

Todo esto, como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional evidencia la
obligacién que tienen las entidades penitenciarias frente al cumplimiento de los
deberes que se imponen a través de la Constitucion Politica de Colombia, es

decir, en los establecimientos de reclusion debe prevalecer el respeto por la

21 Corte constitucional, Sentencia T-474 de 2012
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dignidad humana de las personas que se encuentran alli confinadas, a los
preceptos constitucionales y a los derechos humanos reconocidos universalmente,
es asi, como para lograr que los reclusos puedan lograr la realizacién personal
como seres individuales y sociales existen entidades que se dedican a realizar
monitoreo continuos sobre las situaciones que se vive en las carceles y
penitenciarias y sobre el estado de los derechos humanos de los internos, pues
este grupo social demanda de proteccidn especial, ya que se encuentra expuesto

a la posible violacion grave y sisteméatica de sus derechos de forma frecuente.

Para todo esto existen entidades que velan por los derechos de los internos de
carceles y penitenciarias en Colombia, como lo es la Defensoria del Pueblo, la
cual es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar la efectividad
de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho
democratico, participativo y pluralista, mediante las siguientes acciones

integradas:

o Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

o Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus
violaciones.

« Fomentar la observancia del derecho internacional
humanitario.

« Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

o Proveer el acceso a la administraciéon de justicia, en los casos

sefalados en la Ley.
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VISION:

En el 2016, la Defensoria del Pueblo es identificada tanto a nivel nacional como
internacional, por su incidencia en la garantia y proteccion de los derechos
humanos y el fomento de la observancia del derecho internacional humanitario,
atendiendo de manera prioritaria y reforzada a los sujetos de especial proteccion,
y manteniendo la comunicacién directa y transparente con la comunidad, para

aumentar su confianza y credibilidad.?

Asi mismo, cuando la persona es condenada por la comision de un delito, segun el
codigo Penitenciario y carcelario seran trasladas segun este lo indique a donde
corresponda segun las caracteristicas del delito y de la persona que lo comete,

para esto se establece en este mismo codigo en su articulo numero 15:

“El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, como establecimiento publico adscrito al
"Ministerio de Justicia y del Derecho" con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de reclusién que
funcionan en el pais, por la Escuela Penitenciaria Nacional y por los demas

organismos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines”.

De igual forma en el articulo 31 en donde habla de vigilancia interna y externa,
establece que “La vigilancia interna de los centros de reclusion estara a cargo del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. La vigilancia externa

estara a cargo de la Fuerza Publica y de los organismos de seguridad. Cuando

22 Defensoria del Pueblo.
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no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo

de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.”?®

De esta forma se puede afirmar que si bien es cierto que la condiciéon de ser
condenado a privacion de la libertad en Colombia indica que deba existir una
drastica limitacion al ejercicio de los diversos derechos fundamentales de los que
gozan los ciudadanos colombianos, también es cierto que esta limitacion deber ser
la minima posible por parte del estado, pues toda limitacién que exista se debe
entender como una consecuencia de la pena, pero sin llegar al exceso para evitar
cualquier tipo de violacién de los ya mencionados derechos fundamentales que
aun siendo un prisionero, posee el interno. De esta forma, cualquier limitacion de
derechos de los internos que sea innecesaria debe ser respetada y protegida
constitucionalmente tal como debe hacerse en el caso de una persona que no se

encuentre condenado a esta pena.

23 Cédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia
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CAPITULOII
PRISION DOMICILIARIA.

A continuacién, por medio de este capitulo se dara a conocer lo que es la figura de
la PRISION DOMICILIARIA y con ello, de qué manera en Colombia se ha
adaptado para brindarle a los sujetos una garantia de sus derechos pese a que se
encuentren bajo la privacién de su libertad. A su vez, se dar4 a enfoque a las
legislaciones y normatividades aplicadas en este tipo de mecanismo con el fin de
proporcionar el acceso a la proteccion y oportunidades que el Estado se encuentra

obligado en cierta forma a brindarles a las personas en condicién de condenados.

2.1 ¢ QUE ES LA PRISION DOMICILIRIA?

La prision domiciliaria o “casa por carcel’ se puede definir como un método
alternativo para el cumplimiento de la pena o accesoria a la prision. Es accesible a
ella de acuerdo a ciertas disposiciones especificas en cada legislacion para
aquella persona que ha obtenido una condena en calidad a sus actos delictivos,
mas adelante daremos a conocer cuales son aquellas disposiciones que son

requisito exigible en la legislacién Colombiana.

La Prision Domiciliaria es la privacion de la libertad de movimientos y de la
comunicacion de una persona condenada o acusada que cumple su pena fuera de
los establecimientos penitenciarios, ya sea en el propio domicilio o fijado por el
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad sentenciador a propuesta del

afectado.

Se utiliza en situaciones particulares en las que el condenado(a) no puede o no
debe ingresar en la prision (Establecimiento carcelario). Entre estos supuestos se
encuentran aquellos cuyo delito ha sido catalogado como menor y por
consiguiente la privacion de la libertad supone un cargo excesivo; también en los
casos en que la persona condenada sea de avanzada edad, cuando tiene

personas a su cargo como se encuentran las mujeres o padres solteros/as cabeza
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de familia o para aquellas que sufren de algun trastorno que requiere la

permanencia en una vivienda.

Tiene como efectos la restriccion de los movimientos del condenado al interior de
la vivienda concreta, exigiendo la determinacion de que no se puede salir de la
misma, salvo con autorizacién judicial. A su vez la persona condenada en esta
medida estard supervisada por funcionarios encargados del control y vigilancia

para que haga cumplir la pena impuesta por el juez

La prision domiciliaria le permite a los centros de reclusién la posibilidad de
descongestionar sus instalaciones para aquellas personas que en consideracion a
sus actuaciones deben cumplir su sancién en las mismas o por ende no pueden

ser beneficiarios de esta figura.

La Prision domiciliaria no involucra una terminacién de la pena impuesta ni
suspension alguna de la misma, como emerge de su nombre y de su ubicacion en
la legislacion, nos encontramos hablando de una alternativa para situaciones
especiales en las que el sistema intramural de la carcel son sustituidos por un
encarcelamiento en el domicilio fijado bajo el cuidado de otra persona o por una
institucion. Se obtiene de ello como resultado un modo atenuado de ejecucion del

encierro que implica la pena privativa de la libertad.

La condicion de la persona privada de la libertad como consecuencia de una
sancién penal, sin importar el delito cometido, no acarrea la perdida de la dignidad
humana, aun cuando determinados bienes juridicos le sean suspendidos y otros
limitados, si bien es cierto que estas mujeres se encuentran en una situacion de
subordinacion o sujecién especial ante el Estado Colombiano, pese a que se
encuentran bajo su domicilio, por motivo de crimen cometido y, como resultado de
ello, alguno de sus derechos entran a ser suspendidos y por otro lado pueden
verse restringidos, a su vez es cierto que algunos de sus derechos permanecen

intactos durante todo el tiempo que dure la pena privativa de la libertad.
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Con ello, se implica una drastica limitacién de los derechos fundamentales®*,es
necesario conocer que esa limitacion debe realizarse dentro de los términos
estrictamente requeridos para lograr el fin propuesto, de tal manera que cualquier
limitacion adicional que se presente se debe tener como un exceso, por lo cual,

como una violacion de los derechos del recluso.

La érbita de los derechos del preso cuya limitacién resulta innecesaria, es tan
digna de respeto y su proteccion constitucional es tan fuerte y efectiva como la de
cualquier persona no sometida a las condiciones carcelarias. Los derechos no
limitados del sindicado o del condenado, son derechos en el sentido pleno del
término, esto es, son derechos dotados de poder para demandar del Estado su

proteccion®®.

Asi las cosas, las personas que se encuentran de cierta manera privadas de su
libertad y de un conjunto de derechos y posibilidades cambian por entero su modo
de vivir y entorno, pese a que se estipule la garantia de la proteccion de los
mismos por parte de las instituciones, o de cierta forma aquella que brinda el

mismo Estado.

A raiz de la Constitucion politica de 1991, en atencion a la concepcion abarcada
por del Estado Social de Derecho, ha aumentado al grupo de Derechos
fundamentales la presuncién de inocencia y el respeto a la dignidad humana, lo
que por ende involucra la concepcidén de normas penales en cuanto a detencién

preventiva como lugar objeto a cumplir la misma.

Como anteriormente se habia hecho mencion la Prision Domiciliaria es un
mecanismo sustitutivo de pena de prision, que en un inicio fue tomado a
consideraciones de factores con pre y pos delictuales, y en atencién al interés del
convocado a un juicio de reproche. Es una institucion relativamente nueva y recién
modificada; la primera vez que llego a ser aplicada fue por medio del Cédigo de

Procedimiento Penal en el afo 1971, en donde se estableci6 una medida de

2 sentencia T-596 de 1992. Tomado: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-596-92.htm Visto:
14 de Octubre de 2014
% lbidem
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seguridad llamada “Detencion parcial en el lugar de trabajo”, tal medida tuvo poca
aplicacion debido a la gran cantidad de requisitos y condiciones que se solicitaban

para tener acceso a ella y por consiguiente, la hacian poco viable o accesible.

En cuanto a la Ley 600/00 el legislador regula la detencion domiciliaria como
medida preventiva que podra sustituir la detencidén preventiva y en igual medida,
bajo las mismas condiciones se consagra para pena sustitutiva de prisidon
domiciliaria, que se establece previamente en la Ley 599/00 como un mecanismo

nuevo dentro del ordenamiento juridico colombiano.

Posterior a ello, la ley 906 de 2004 hace un fortalecimiento a los controles y
medios de vigilancia del mecanismo de detencién y prisiébn domiciliaria, en donde
se aclara que el cumplimiento de las medidas seran interpuestas por un Juez de

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

REQUISITOS PARA CONCEDER PRISION DOMICILIARIA:

Como requisito para la concesion de este mecanismo se debe cumplir con un
mecanismo esencial y de factor objetivo, consistente en que la pena minima
sefalada para el delito por el cual se esta sancionado no puede llegar a superar
los 8 afios, como lo menciona asi la Ley 1709 del 2014 en su articulo 22, que
modifico el articulo 38 de la Ley 599/2000:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision. La prisiobn domiciliaria como sustitutiva de la prisién consistira
en la privacién de la libertad en el lugar de residencia o morada del

condenado o en el lugar que el Juez determine.?®

Entretanto el articulo 38B, dispone:
Articulo 38B. Requisitos para conceder la prision domiciliaria. Son

requisitos para conceder la prision domiciliaria:

%8 Articulo 22 de la Ley 1709 del 2014.
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1. Que lasentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de ocho (8) afios de prision o0 menos.

2. Cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores; condenada por
delitos contra la Administracién Publica, estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bienes del Estado, utilizacion indebida de
informacion privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

4. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacién, previa del funcionario
judicial,

b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios
ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacion debe asegurarse
mediante garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo con la
victima, salvo que demuestre insolvencia;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores publicos
encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion.
Ademas debera cumplir las condiciones de seguridad que le hayan sido
Impuestas en la sentencia, las contenidas en los reglamentos del Inpec
para el cumplimiento de la prisiébn domiciliaria y las adicionales que

impusiere el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Cuando se estudia la procedencia de la prision domiciliaria es indispensable
valorar ademas de estas Ultimas las funciones de la pena, de manera que la
definicion de cada asunto responda a la idea béasica segun la cual, al tiempo que

se propenda por la resocializacion del sentenciado, no se obstaculice la
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estabilidad del ordenamiento juridico por la sensacién de desproteccion e

incertidumbre que una errada decisién generarfa en el entorno social.?’

Pero existe también la posibilidad de que las personas condenadas, pese a que se
les esta brindando un privilegio de evitar ser trasladado a instalaciones en las que
se es mas dificil vivir y cumplir la condena, estos sujetos pueden llegar a omitir o
incumplir lo exigido por el Estado, en dichos casos para el beneficio el garante a
su vez ha estipulado también una sancion por su falta; en el caso en que por
medio de un informe elaborado por un oficial del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario en funciones de garantizar el control y vigilancia del condenado en el
cual se enuncie que no se encontraba en el lugar registrado como domicilio en
donde cumple la pena o en el momento dado en que algun tercero elabore una
solicitud o brinde la informacion referente a que no se esta cumpliendo la
condicion primordial impuesta se llevara a cabo la revocacion del beneficio por
medio de Juez de ejecucién de Penas y medidas de seguridad competente u

ocupado del caso.

El Estado Colombiano introduce o debe introducir una inversién importante en el
presupuesto anual para brindar las garantias pertinentes a las personas privadas
de la libertad, en especial en atencion a su alimentacién, alojamiento y demas
cosas que permiten la materializacion de sus derechos a la salud, recreacion,

deporte, estudio, actividades laborales, etc.

Se debe invertir por parte del Estado una cantidad de recursos cuando priva de la
libertad a una persona ya sea hombre o mujer, para tratar de realizar cambios en
su mentalidad, debido a que el estilo de vida que llevaba conllevo a pagar una
condena. Si dicha persona no recibe un tratamiento optimo en el momento en que
culmina el tiempo establecido por ley, y cumple la pena impuesta, alcanza su
libertad condicional y reincide en delitos se puede llegar a concluir que no se

cumplié con el proposito de la justicia, que no se consumo el rol establecido con

7 Corte Suprema de Justicia. Auto 23 de febrero de 2006. Radicacion 24082. Citado en Tutela T 40006
Primera Instancia. Magistrado Ponente José Leo6nidas Bustos Martinez.
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este individuo y que dicha inversion realizada fue menoscabada, es decir se
pierden todos los esfuerzos que se involucraron de toda indole desplegados hacia
la restauracion de los habitos del sujeto. Entre dichos recursos se ha estipulado
brindarle a las personas condenadas la posibilidad de que desarrollen sus
capacidades en un trabajo o que su esmero les anime a realizar estudios
proporcionados por el Estado, todo esto con el fin de que puedan de tal manera
llegar a redimir en partes la pena que estadn cumpliendo, de esta forma demostrar
gue existen opciones para todos en nuestra legislacion, sin discriminaciones por

SusS actos.

2.2 FORMACION INTELECTUAL: POSIBILIDAD DE TRABAJO O ESTUDIO.

El Codigo Carcelario y Penitenciario esboza que aquellas personas que cumplan
con los requisitos exigidos por la norma han de ser beneficiadas con el permiso
debidamente tramitado y aprobado ante un Juez de Ejecucién de penas Y
Medidas de Seguridad la posibilidad de llevar a cabo una actividad laboral en la
cual, cuente con exigencias legales pertinentes y a su vez que pueda llevarse a
cabo un control por parte de la vigilancia requerida a través del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario.

Articulo 24. Adiciénase un articulo 38C a la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor: Articulo 38C. Control de la medida de
prisibn domiciliaria. El control sobre esta medida sustitutiva sera
ejercido por el - Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad con apoyo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) . El Inpec debera realizar visitas periddicas a la
residencia del condenado y le informara al Despacho Judicial
respectivo sobre el cumplimiento de la pena. Con el fin de contar
con medios adicionales de control, el Inpec suministrara la
informacion de las personas cobijadas con esta medida a la

Policia Nacional, mediante el sistema de informacién que se
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acuerde entre estas entidades. Paragrafo. La persona sometida a
prision domiciliaria sera responsable de su propio traslado a las
respectivas diligencias judiciales, pero en todos los casos
requerira de autorizacion del Inpec para llevar a cabo el

desplazamiento. 2

Articulo 25. Adicionase un articulo 38D de la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor: Articulo 38D. Ejecucion de la medida de
prision domiciliaria. La ejecucion de esta medida sustitutiva de la
pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que este
pertenezca al grupo familiar de la victima. El juez podra ordenar, si
asi lo considera necesario, que la prisiébn domiciliaria se acompafie
de un mecanismo de vigilancia electronica. El juez podra autorizar
al condenado a trabajar y estudiar fuera de su lugar de residencia
0 morada, pero en este caso se controlard el cumplimiento de la

medida mediante un mecanismo de vigilancia electrénica.?

Se consta entonces que por estipulacion normativa es viable que las personas
condenadas que se encuentren bajo cumplimiento de pena en Prision Domiciliaria
pueden llevar a cabo sus actividades laborales o la culminacién de sus estudios
posterior a cumplir con los requisitos y que sea permitido el control de su
comportamiento y acatamiento de su condena, el Estado ha enmarcado a través
de estas normas que permite que dichas personas desarrollen sus dedicaciones,
que tienen como finalidad poder saciar sus necesidades, sobretodo de tipo

econdmico.

Articulo 56. Modificase el articulo 81 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi: Articulo 81. Evaluacion y certificacion del

trabajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en cada centro de

28 Articulo 24 Ley 1709 del 2014
29 Articulo 25 Ley 1709 del 2014
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reclusion habrd una junta, baio la responsabilidad del Subdirector
o del funcionario que designe el Director. El Director del
establecimiento certificard las jornadas de trabajo de acuerdo con
los reglamentos y el sistema de control de asistencia y rendimiento

de labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicar4 también
para los casos de detencion y prision domiciliaria y demas formas

alternativas a la prision.

Paragrafo 2°. No habra distinciones entre el trabaio material y el

intelectual *°

Articulo 57. Modificase el articulo 84 de la ley 65 de 1993, el
cual quedard asi: Articulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por | programas de trabajo todas aquellas
actividades dirigidas a redimir pena que sean realizadas por las
personas privadas de la libertad. La Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) coordinara la celebracion de los contratos de
trabajo de las personas privadas de la libertad con los
establecimientos penitenciarios o con los particulares a efectos del
desarrollo de las actividades y programas laborales. El trabajo de
las personas privadas de la libertad se llevara a cabo observando
las normas de seguridad industrial. | Paragrafo. Las personas
privadas de la libertad que desarrollen actividades derivadas del
trabajo penitenciario, seran afiliadas por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos

Laborales y de Protecciéon a la Vejez en la forma y con la

30 Articulo 56 Ley 1709 del 2014
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financiacibn que el Gobierno Nacional determine en su

reglamentacion.®!

A su vez, también se encuentra bajo normatividad la posibilidad de llevar a cabo la
redencion de pena en el tiempo en que se cumple la pena a través del trabajo o

estudios que se realicen.

Articulo 64. Adicionase un articulo a la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi: Articulo 103A. Derecho a la redenciéon. La
redencion de pena es un derecho que sera exigible una vez la
persona privada de la libertad cumpla los requisitos exigidos para
acceder a ella. Todas las decisiones que afecten la redencién de

la pena, podran controvertirse ante los Jueces competentes.>?

Articulo 28. Adiciénase un articulo 38G o lo Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor: Articulo 38G. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o
morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contemplados en los
numerales 3 y 4 del articulo 388 del presente Codigo, excepto en
los casos en que el condenado pertenezca al grupo familiar de la
victima o en aquellos eventos en que fue sentenciado por alguno
de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho internacional
humanitario; desaparicion forzado; secuestro extorsivo; torturo;
desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de menores de
edad para lo comision de delitos; trafico de migrantes; trata de
personas; delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexuales; extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publicos con

fines terroristas; financiacion del terrorismo y de actividades de

31 Articulo 57 Ley 1709 del 2014
32 Articulo 64 Ley 1709 del 2014
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delincuencia organizado; administracion de recursos con
actividades terroristas y de delincuencia organizado; financiacion
del terrorismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas; fabricacion, trafico y porte de armas y
municiones de uso restringido, uso privativo de los fuerzas
armados o explosivos; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375 y el

inciso segundo del articulo 376 del presente Cédigo.**

La redencion de pena es el elemento bésico o fundamental de la fase de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad de un sistema que privilegie como fin a
la resocializacién de las mujeres. A través de este instrumento, se ven motivadas
a tener un buen comportamiento, es decir, cumplir respectivamente la estancia
dentro del sitio designado como domicilio, a realizar actividades de trabajo y
estudio para recibir en contraprestacion un abono de pena adicional, con el que
puede reducir el tiempo efectivo de privacion de la libertad, y de con ello, con el

que se puede acceder a beneficios administrativos y judiciales.

Articulo 26. Adiciénase un articulo 38E a la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor: Articulo 38E. Redencion de pena durante
la prision domiciliaria. La persona sometida a prision domiciliaria
podra solicitar la redencion de pena por trabajo o educacion ante
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
acuerdo a lo sefalado en este Cédigo. Las personas sometidas a
prision domiciliaria tendrdn las mismas garantias de trabajo y
educacion que las personas privadas de la libertad en centro de
reclusion. ParagraFo. El Ministerio de Trabajo generard en

coordinaciéon con el Ministerio de Justicia y el jnpec las

33 Articulo 28 Ley 1709 del 2014
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condiciones necesarias para aplicar la normatividad vigente sobre

telefrabajo a las personas sometidas a prision domiciliaria.>*

La importancia de la redencion de pena no estriba inicamente en poder brindar la
esperanza de reducir el tiempo de su privacion, sino la posibilidad de garantizar el

purgamiento de la pena dentro de los limites inevitables de la dignidad humana.

En caso tal la persona privada de libertad no cumple con los requisitos esenciales
para mantener el privilegio de la concesion de la prision domiciliaria se vera
enfrentada a la Revocatoria de dicha medida.

Articulo 31. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de 1993 el cual
quedara asi: Articulo 29F. Revocatoria de la detencion y prisién
domiciliaria. ElI incumplimiento de las obligaciones impuestas dara
lugar a la revocatoria mediante decisibn motivada del juez

competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
encargado del control de la medida o el funcionario de la Policia
Nacional en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
inmediatamente a la persona que esta violando sus obligaciones y la
pondra en el término de treinta y seis horas (36) a disposicion del juez

que profirid la respectiva medida para que tome la decision
correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con independencia de la
correspondiente investigacion por el delito de fuga de presos, si fuere
procedente.

Paragrafo. El Inpec podra celebrar convenios con la Policia Nacional
para el seguimiento del cumplimiento de la prision domiciliaria cuando la

guardia no sea suficiente para garantizar el desarrollo de la misma. La

34 Articulo 26 Ley 1709 del 2014
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participaciéon de la Policia Nacional dependera de la capacidad

operativa y logistica de las unidades que presten el apoyo al Inpec.”®

Articulo 32. Modificase el articulo 68A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedard asi: Articulo 68A. Exclusién de los beneficios vy
subrogados penales. No se concederan; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision; ni habra lugar a ninguan otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) aflos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan
sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; extorsidén, lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida anatdmica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento  forzado; trdfico de  migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigaciéon a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias
u objetos peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesién o uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados con el

trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y

% ey 1709/2014, Articulo 31.
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desplazamiento forzado; usurpaciéon de inmuebles, falsificaciéon de
moneda nacional o extranjera; exportacibn o importacion ficticia;
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al
empleo, produccion y transferencia de minas antipersonal. Lo dispuesto
en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucion de la
detencién preventiva y de la sustitucién de la ejecucién de la pena en
los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004. Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de
este Cddigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo. Paragrafo 2. Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no se aplicard respecto de la suspensién de la
ejecucion de la pena, cuando los antecedentes personales, sociales y

familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.®®

No es mas decir, que la igualdad de las mujeres ante los hombres hoy en dia se
ha incrementado en mayor cantidad, esto es por lo cual que muchas mujeres
sobrellevan un trabajo con el fin de poder mantener una vida digna y con los
implementos suficientes para subsistir, a su vez, también el hecho de que sus

conocimientos y motivaciones les permitan tener la oportunidad y acceso a
estudios.

De tal manera que existen mujeres las cuales son cabeza de familia, y la gran
ventaja que les permite llevar a cabo un trabajo o poder realizar sus estudios aun
privadas de la libertad puede llenar de expectativas y de gran esperanza para que
al culminar su condena puedan seguir llevando a cabo una vida digna, de cierta

manera honrada y que por mérito propio puedan salir adelante.

36 Articulo 32 Ley 1709 del 2014
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2.3 MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Articulo 18. Modificase el articulo 26 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi: Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las cérceles de mujeres son los establecimientos
destinados para la detencion preventiva de las mujeres
procesadas. Su construccion se hara conforme a lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres
son los establecimientos destinados para el cumplimiento de la
pena impuesta a mujeres condenadas. Estos establecimientos
deberan contar con una infraestructura que garantice a las
mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado
desarrollo del embarazo. Igualmente deberan contar con un
ambiente propicio para madres propenda al correcto desarrollo
psicosocial de los nifios y nifilas menores de tres (3) afios que
conviven con sus madres. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en coordinacion con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) estableceran las condiciones
gue deben cumplir los establecimientos de reclusion de mujeres
con el fin de resguardar los derechos de los nifios y las niflas que
conviven con sus madres. El ICBF visitara por lo menos una vez al
mes estos establecimientos con el fin de constatar el cumplimiento
de las condiciones de atencion de los nifios y nifias que conviven
con sus madres de acuerdo con los lineamientos establecidos

para tal fin, y realizara las recomendaciones a que haya lugar.®’

Si bien entonces, la privacién de la libertad supone castigo o desarraigo para los
hombres y para las mujeres, el significado de la prision y ciertos criterios
especificos determina que unos y otras, no solo convivan el encierro en diferente
forma, sino que las consecuencias y los niveles de afectacion de indole personal y

familiar sean a su vez diversos.

37 Articulo 18 Ley 1709 del 2014
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De tal manera, la mayoria de las mujeres, que llevan una estrecha relaciéon con su
nucleo familiar al ingresar a la prision pueden llegar a ser abandonas por sus
familiares, lo cual generaria una angustia, ya sea por el abandono como por la

ausencia de su entorno.

Las mujeres encarceladas han de llevar un gran peso sobre ellas al ser victimas
de la estimacién ya sea por la condicion de simplemente ser mujeres como la que
se les impone su situacion como presas, para ello se desarrolld en nuestra
legislacion la Ley 750 de Julio 19 de 2002 que tiene por objeto brindar “apoyo
especial, en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a la mujer cabeza
de familia” y es también considerada una alternativa para acceder al mecanismo

sustitutivo de la pena de prisién por prision domiciliaria.

Aparte de lo que estipula el mencionado ya articulo 38 del Cddigo Penal, la Ley
750/2002 prevé de igual manera la posibilidad que la ejecucién de una sancién no
sea en un establecimiento carcelario sino en el lugar de residencia del condenado,
pero siempre y cuando éste o esta tengan la calidad de padre o madre cabeza de
familia. Lo anterior quiere decir que tenga bajo su cuidado, proteccion econdémica
o social en forma permanente hijos menores y que no cuente con la ayuda de
algun integrante del nucleo familiar u otra persona para hacerse a cargo de ellos,
por tanto se impone que debe accederse al indicado mecanismo con el fin de

brindar la proteccion de sus hijos/as.

En cuanto a las condiciones generales de vida especificamente el de las mujeres
privadas de la libertad en Colombia se puede indicar que la necesidad que se
busca proteger en materia normativa y politica es que se le garantice a las
mujeres que lleguen a ser atendidas de acuerdo a su perfil fisico, psicolégico y

social, y no como una poblacién invisible del Estado.

De esto, la situacion de las mujeres que se encuentran con privacion de la libertad
a modo de Prision Domiciliaria se puede garantizar de acuerdo a sus necesidades
el proporcionar acercamiento familiar, facilidades para el acceso de visitantes y

atencién a sus hijos (caso en concreto), la oferta de oportunidades idéneas de
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trabajo y educacion, una adecuada atencion en salud y el disefio de programas
posteriores a cumplir la pena impuesta, esto es, con el fin de posibilitar la
reintegracion a la sociedad en condiciones diferentes a las que determinaron su

condena, principalmente.

Actualmente el sentenciado o sentenciada puede acceder al mecanismo
sustitutivo de la pena de prision por prision domiciliaria, a través de dos vias: una
en aplicacién de la prevision contenida en el articulo 38 del Cédigo Penal y otra la
establecida en la Ley 750 de 2002, esto es, atendiendo su calidad de padre o
madre cabeza de familia. El Codigo Penal en su Articulo 38 consagra y define la
figura de la prision domiciliaria como aquella a través de la cual la ejecucion de la
pena privativa de la libertad se cumplird en el lugar de residencia o morada del
sentenciado, o en su defecto en el que el Juez determine, excepto en los casos en
que el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la victima, y siempre que

concurran presupuestos de indole objetivo y subjetivo como los siguientes:

Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en

la ley sea de ocho afios de prision o menos.

Que el desempefio personal, laboral, familiar o social del sentenciado permita al
Juez deducir seria, fundada y motivadamente que no colocara en peligro a la

comunidad y que no evadira el cumplimiento de la pena.
Que se garantice mediante cauciéon el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

» Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicial autorizaciéon para cambiar de

residencia.
* Observar buena conducta.

* Reparar los danos ocasionados con el delito, salvo cuando se demuestre que

esta en incapacidad material de hacerlo.

» Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento

de la pena cuando fuere requerido para ello.

* Permitir la entrada a la residencia a los servidores publicos encargados de

realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y cumplir las demas

54



condiciones de seguridad impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial

encargado de la vigilancia de la pena y la reglamentacion del INPEC.

Se puede afirmar que la concesién del aludido mecanismo, obedece a criterios
ajenos al interés del nifio o nifia hijos de la sentenciada, no busca la proteccion de
su unidad familiar, sino que se otorga en beneficio de la condenada, siempre que
la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en la ley

sea de ocho afios de prision o menos.

Ademas su comportamiento pre-delictual debe permitir afirmar con probabilidad de
verdad, que la comunidad no sera puesta en peligro y que no se evadira el
cumplimiento de la pena, para su aplicacion es irrelevante que la condenada tenga
o no hijos o hijas menores de edad, no es admisible argumentacién en este
sentido, porque aquella estd llamada a hacerse desde la necesidad de la

sancionada y no su grupo familiar.

Considerado esto, resulta valido afirmar que el mecanismo aludido en aplicacion
del articulo 38 del Cdadigo Penal, no tiene como finalidad el respeto del interés
superior del menor a su unidad familiar, sino que responde a un interés
personalisimo de la sentenciada, a sus necesidades, aunque en algunos eventos y

de manera residual aquella situacién se dé.

La ley 750 del 2002, prevé igualmente la posibilidad que la ejecucién de una
sancién no sea en centro carcelario sino en el lugar de residencia del penado o
penada, pero, siempre que éste o0 esta tengan la calidad de padre o madre cabeza

de familia.

Lo anterior quiere decir que tenga bajo su cuidado, proteccién econdémica o social

en forma permanente hijos menores propios 0 ajenos, y que no cuente con la
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ayuda de los demas miembros de nucleo familiar, por tanto se impone que debe

accederse al indicado mecanismo, en proteccién de sus hijos o hijas.

A continuacion enfocaremos una parte de este capitulo para presentar
jurisprudencias que se desarrollaron y aplicaron segun la Ley 1709 del 2014 en
cuanto a los asuntos referentes de la Prision Domiciliaria, y que a su vez fueron
enfocadas para garantizar los beneficios y dar estipulacion a los requisitos

esenciales que se exigen para el Trabajo o el Estudio dentro de esta modalidad.

2.4 BENEFICIOS - JURISPRUDENCIA.

En el presente nos enfocamos en jurisprudencias que con las reformas realizadas

por la Ley 1709 del 2014 han sido aplicadas pese a su reciente vigencia:

*APELACION DE AUTO DEL VEINTINCINCO DE FEBRERO DE 2014 EN
DONDE SE CONCEDE EL PERMISO PARA TRABAJAR FUERA DEL
DOMICILIO. PROCESO N°2012 000377(2013E2-03764):

Para efectos de la aplicacion de la Ley 1709 del 2014, en cuanto a las
modificaciones aplicadas al tema de la Prision Domiciliaria, encontramos que en el
presente afio mediante proceso con referencia N°2012 000377(2013E2-03764)
por El Magistrado Ponente Rafael Maria Delgado Ortiz, un caso en concreto que
se basO en que el condenado gozando del sustituto aludido, solicitd a través de
Juzgado de ejecuto de penas un permiso para poder realizar sus actividades
laborales fuera de su residencia, dando a conocer su precaria situacién econémica
y que a su vez es padre de familia, la cual fue negada mediante auto con fecha del
8 de enero/2014.

En los argumentos expuestos a la negacion se basé en que no se le otorgaba

dicho permiso a quien gozaba del beneficio de la prisidbn domiciliaria, debido a que
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les esta “vetado” trabajar por fuera de su residencia en la medida que no
cumpliera las restricciones que conllevaba la privacion de la libertad debiendo asi
desplazarse de un lugar a otro en el momento en que dura la ejecucién de la pena,
lo que no evita que pueda hacerlo en su propia residencia. Y a su vez, no se halla
acreditado que sea padre de familia, ya que no se ha demostrado que existen
menores en situacion de abandono o desproteccidn que exijan que sea necesario
el reconocimiento de este status y la negativa del permiso para trabajar deriva en
gue en los términos en los que se le concedid el beneficio de prision domiciliara
(Articulo 38 Cadigo Penal) no existia norma legal que autorice al condenado para

salir a laborar.

Se llevo a cabo la apelacion de la decision invocando la Ley 750/2002 en cuanto
solo se tuvo en cuenta su parte objetiva de la pena y no la subjetiva para la
concesion del permiso solicitado, pues debié estudiarse con detenimiento la
presente y a su vez la sentencia C-184 de 2003 que hace una correlacion en
cuanto a la calidad de padre de familia. Se refiere a la funcion judicial de la
ejecucion de la pena, a su finalidad, al principio de resocializacion y que en el
Caodigo Penitenciario y carcelario se enuncia que implica entre otras aristas, que el
cumplimiento de las sanciones debe remitirse y propiciarse la interaccion del
interno con el nacleo familiar para afianzar sus nexos con la comunidad, siendo
importante laborar para poder proveer lo necesario para €l y su familia y poder

obtener la redencion de pena y culminar con la sancion impuesta.

En cuanto a las consideraciones de la Sala, abala que la sentencia emitida con la
decision de ser negado el permiso para trabajar del condenado es valida, puesto
que para la fecha de la decisién, y que una nueva normatividad ensefia que el
asunto debe ser solucionado, por elemental aplicacion del principio de
favorabilidad que beneficiaba al condenado en el caso, bajo la nueva regulacion

“

de la Ley 1709/2014, que en efecto en su articulo 25, sefala lo siguiente “...el
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Juez podra autorizar al condenado a trabajar y estudiar fuera de su lugar de
residencia 0 morada, pero en este caso se controlara el cumplimiento de la
medida mediante un mecanismo de vigilancia electronica”, El Magistrado ponente

anade asi mismo:

“Si ello es asi, como la nueva norma es mas favorable al peticionario, la decisién
del A quo serd revocada y se le ordenara, a efectos de no violar el principio de la
doble instancia, que se pronuncie nuevamente sobre la solicitud analizando el
mismo con base en la nueva normatividad y determine si es 0 no procedente en

este evento, el permiso que pide el condenado.

Empero, debe recordarse al A quo que la facultad que se le otorga por la nueva
norma no implica desbordar contendidos de razonabilidad; habra de sopesar
cuidadosamente cada situacion especifica y, en concreto, debera, como minimo,
establecer con suficiencia que se trate de labores verificables, serias y que
permitan al condenado su resocializacion; no se trata de festinar entonces
permisos de trabajo que no correspondan realmente a desarrollo de actividades de
este caracter o que, a manera de ejemplo, eventualmente puedan afectar a las

victimas en cada caso en particular.”®

El magistrado ponente en su decision invoco que se generara la revocacion del
auto que expidi6 para que se negara el permiso solicitado y de tal forma se

efectuara dicha solicitud en favorabilidad del condenado.

De este ejemplo anteriormente relatado queremos precisar su importancia en el
presente trabajo de investigacion, puesto que a pesar de que la aplicacion de la
Ley 1709/2014 es poca debido a su reciente creacion, se puede sefalar que su
efecto en las personas que favorece puede llevar a garantizar no solo el desarrollo
de su derecho al libre desarrollo, sino que también garantiza que terceros que se
vean afectados a su vulneracidon sean satisfechos, como lo son los menores de los
cuales provee los recursos econdmicos para asegurar unas condiciones minimas

de subsistencia de sus hijos. La posibilidad de poder realizar una labor o actividad

% auto interlocutorio N° 039. Referencia de proceso N°2012 000377(2013E2-03764)
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permite que el condenado no se vea discriminado o marginado, verse alejado de

toda posibilidad de llevar a cabo una vida dentro del cumplimiento de la pena.

Permite que pueda existir un poco de esperanza en esa sancion para poder salir
adelante y de tal forma, logra que se lleve a cabo un desarrollo psicolégico que tal
vez permita que su adaptacion o reinsercion a la sociedad sea posible en su
totalidad sin reincidir en llevar a cabo delitos para obtener lo que con trabajo le es

posible.

Pero en el caso en que se llegue a dar incumplimiento a lo exigido por el Estado
para el beneficio de la Prision Domiciliaria el garante a su vez ha estipulado
también una sancién por su falta, en el caso en que por medio de un informe
elaborado por un oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en
funciones de garantizar el control y vigilancia del condenado en el cual se enuncie
gue no se encontraba en el lugar registrado como domicilio en donde cumple la
pena o en el momento dado en que algun tercero elabore una solicitud o brinde la
informacion referente a que no se estd cumpliendo la condicién primordial
impuesta se llevard a cabo la revocacion del beneficio por medio de Juez de
ejecucion de Penas y medidas de seguridad competente u ocupado del caso. Lo

anterior se estipula en el articulo 31 de la Ley 1709/2014:

“Articulo 31. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de 1993 el cual quedara

asi:

Articulo 29F. Revocatoria de la detencién y prisién domiciliaria. El
incumplimiento de las obligaciones impuestas dara lugar a la

revocatoria mediante decision motivada del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
encargado del control de la medida o el funcionario de la Policia

Nacional en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
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inmediatamente a la persona que esta violando sus obligaciones y la
pondra en el término de treinta y seis horas (36) a disposicion del juez
que profirid la respectiva medida para que tome la decision

correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con independencia de la
correspondiente investigacion por el delito de fuga de presos, si fuere

procedente.

Paragrafo. EI INPEC podra celebrar convenios con la Policia Nacional
para el seguimiento del cumplimiento de la prision domiciliaria cuando la
guardia no sea suficiente para garantizar el desarrollo de la misma. La
participacidon de la Policia Nacional dependerd de la capacidad

operativa y logistica de las unidades que presten el apoyo al INPEC."°

* APELACION DE AUTO DE 9 OCTUBRE DE 2013 POR MEDIO DEL CUAL SE
NIEGA PETICION DE PERMISO DE LAS 72 HORAS (F. 91-92 CO-1)
RADICADO: 0500131040072009.

En este caso lo que se busca es dar conocimiento y reiteracion en cuanto al
cumplimiento de los requisitos exigidos por norma para garantizar ciertos
beneficios estipulados, en el presente se busca especificar cuales condiciones
requiere cumplirse para que el condenado(a) pueda obtener el permiso de libertad
por el término de setenta y dos (72) horas sin control de vigilancia el cual es
otorgado por parte de la direccion del Instituto Nacional y Penitenciario,
consagrado en el articulo 147 de la Ley 65 de 1993 Codigo Carcelario y

Penitenciario. Los mencionados son:

ART. 147. —Permiso hasta de setenta y dos horas. La direccion del

instituto penitenciario y carcelario podra conceder permisos con la

¥ | ey 1709/2014, Articulo 31.
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regularidad que se establecera al respecto, hasta de setenta y dos
horas, para salir del establecimiento, sin vigilancia, a los condenados
que retnan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del
proceso ni la ejecucién de la sentencia condenatoria.

5. No estar condenado por delitos de competencia de jueces
regionales.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y
observado buena conducta, certificada por el consejo de disciplina.
Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o
retardare su presentacion al establecimiento sin justificacion, se hara
acreedor a la suspension de dichos permisos hasta por seis meses;
pero si reincide, cometiere un delito o una contravencién especial de

policia, se le cancelaran definitivamente los permisos de este género.*

El Estado Colombiano introduce o debe introducir una inversion importante en el
presupuesto anual para brindar las garantias pertinentes a las personas privadas
de la libertad, en especial en atencion a su alimentacién, alojamiento y demas
cosas que permiten la materializacion de sus derechos a la salud, recreacion,

deporte, estudio, actividades laborales, etc.

Se debe invertir por parte del Estado una cantidad de recursos cuando priva de la
libertad a una persona ya sea hombre o mujer, para tratar de realizar cambios en
su mentalidad, debido a que el estilo de vida que llevaba conllevo a pagar una
condena. Si dicha persona no recibe un tratamiento optimo en el momento en que
cuimina el tiempo establecido por ley, y cumple la pena impuesta, alcanza su

libertad condicional y reincide en delitos se puede llegar a concluir que no se

O ey 65/1993, articulo 147.
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cumplié con el propdésito de la justicia, que no se consumo el rol establecido con
este individuo y que dicha inversion realizada fue menoscabada, es decir se
pierden todos los esfuerzos que se involucraron de toda indole desplegados hacia
la restauracion de los habitos del sujeto.

Si bien todas estas modificaciones que se realizan a la legislacion colombiana
tienen como finalidad brindar a las poblaciones mas vulnerables la garantia de que
se protejan sus derechos pese a la situacién en que se encuentren. Es por esto se
busca dar enfoque a la proteccion del libre desarrollo de la personalidad, el cual es
un derecho que como persona conlleva. El libre desarrollo se les reconoce a las
personas sujetos de derechos y obligaciones, es aquello que determina los
estados de personalidad, su libertad de pensamiento y expresion verbal o
corporal; su forma de vestir, su estética, sus gustos individuales como persona y
se concretan con la imagen que a su decisidn exteriorizan. Nuestro siguiente
capitulo se enfocara en este tema para abarcarlo en su mayor totalidad y a su vez

la aplicacion en nuestra propuesta.
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CAPITULO Il

GARANTIAS DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD EN
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

3.1 ¢QUE ES LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD?

El libre desarrollo de la personalidad es el reconocimiento que el Estado hace de
la facultad natural de toda persona a ser individuo como quiere ser, sin controles

injustificados, coaccion o impedimentos por parte de otros.
Articulo 29. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarrollar libre vy

plenamente su personalidad.*

Por tanto, el desarrollo de la personalidad ha de entenderse como la realizacion
del proyecto vital, que para si tiene el hombre como ser autbnomo. Tiene como
finalidad la realizacion de los propdsitos 0 metas de cada persona, fijadas por su
persona, seguln su temperamento y caracter propio, limitado a los derechos de las

demas personas Y sin afectar el orden publico.

Desde el punto de vista juridico, se entiende la personalidad como la capacidad
que se le reconoce a un ser sujeto de derechos y obligaciones, limitada por el
interés general y el orden publico. Es, pues, la situacion que la persona tiene en

relacion con la sociedad civil y con el Estado.

El libre desarrollo de la personalidad se armoniza con las libertades de
pensamiento y de expresion, por cuanto es la decision de expresar, en el propio

vivir de la persona, una determinacion de su modo de ser en la convivencia

41 Declaracion de los Derechos Humanos, Articulo 29.
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humana; mientras tal determinacion sea libre, y como culminaciéon de un proceso
voluntario en una decision, y no atente contra el derecho ajeno, tiene que ser

respetado y protegido por el orden juridico establecido.

El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad protege la capacidad
de las personas para definir, en forma autbnoma, las opciones vitales que habran
de guiar el curso de su existencia. En esta medida, ha senalado que, en el
articulo 16 de la Carta Politica, se consagra la libertad in nuce, toda vez que
cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a ella o, dicho de otro modo, la
anotada norma constitucional constituye una clausula general de libertad. Asi
caracterizado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad presupone, en
cuanto a su efectividad, que el titular del mismo tenga la capacidad volitiva y
autonomia suficientes para llevar a cabo juicios de valor que le permitan
establecer las opciones vitales conforme a las cuales dirigirdA su senda

existencial*?.

De esta forma podemos decir que de este derecho se desprende la apariencia de
personalidad, es decir, el derecho que tiene todo ser humano a ser percibido por
los deméas como quiere ser, siendo esta la reivindicacién de su propia imagen, de
igual forma también se protege la autenticidad de cada individuo, lo que
comprende el derecho a ser percibido como es y como se siente. Asi se le da la
potestad al individuo de desarrollar sus propios ideales de vida, es decir, lo que
quiere conseguir, escoger para si mismo, lo que es en resumen, disefiar su plan

de vida.

Es entonces que como consecuencia del respeto por la dignidad de la persona se
encuentra el del libre desarrollo de la personalidad, cuyo nicleo esencial protege
la libertad general de accién, involucrando el derecho a la propia imagen y la
libertad sexual, entre otras diferentes formas de manifestarse el desarrollo de la

personalidad que también son merecedoras de la misma proteccion. El derecho al

42 Corte Constitucional, Sentencia SU-642/1998
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libre desarrollo de la personalidad, conocido también como derecho a la
autonomia e identidad personal, busca proteger la potestad del individuo para auto
determinarse; esto es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni presiones de
ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios intereses, convicciones,
inclinaciones y deseos, siempre, claro esta, que se respeten los derechos ajenos y
el orden constitucional. Asi, puede afirmarse que este derecho de opcién comporta
la libertad e independencia del individuo para gobernar su propia existencia y para
disefiar un modelo de personalidad conforme a los dictados de su conciencia, con
la Unica limitante de no causar un perjuicio social. Se configura una vulneracion
del derecho al libre desarrollo de la personalidad cuando a la persona se le impide,
de forma arbitraria, alcanzar o perseguir aspiraciones legitimas de vida o valorar y
escoger libremente las circunstancias que dan sentido a su existencia. Asi, para
que una limitacion al derecho individual al libre desarrollo de la personalidad sea
legitima y, por lo mismo no arbitraria, se requiere que goce de un fundamento
juridico constitucional. No basta que el derecho de otras personas o la facultad de
la autoridad se basen en normas juridicas validas, sino que en la necesaria
ponderacion valorativa se respete la jerarquia constitucional del derecho

fundamental mencionado.

Al respecto la Corte ha dicho en Sentencia C- 336 de 2008. DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

Si el derecho desarrollo de la personalidad conlleva autonomia para los individuos
en cuanto pueden adoptar la opcion de vida que consideren, el Estado debe
brindar las condiciones para su ejercicio disponiendo tratamientos juridicos
similares para todas las personas independientemente de la orientacién sexual
que ostenten, pues la diferencia de trato ante la ley basada exclusivamente en
razon de la orientacion sexual de las personas, como lo ha recordado esta

corporacion, implica la negacién de la validez de su opcidn de vida y la sancion
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por el ejercicio de una alternativa legitima, que se deriva directamente de su

derecho de autodeterminacion y de su dignidad humana.*®

De esta manera se puede decir que este derecho fundamental consiste en la
libertad de hacer lo que cada individuo considera conveniente para si mismo, y por
lo tanto es un complemento a la autonomia personal, lo que integra los derechos
especiales relacionados con el ejercicio de libertades fundamentales como lo son
los derechos subjetivos de poder encaminar su propia vida de la manera como el
mismo individuo considere le conviene, sin tener alguna limitacion diferente a la

gue los derechos de los demas y las consideraciones juridicas.

De esta manera es importante resaltar la importancia de la autonomia personal, ya
que es la potestad propia de decidir sobre lo que se considera bueno o malo,

desde la idea de la propia existencia.

De esta forma cuando hablamos de la plena realizacion de los seres humanos se
debe resaltar que cuando un ser humano alcanza su realizacién personal esta
contribuyendo al desarrollo social y sirve de fundamento para el orden politico y la
paz del Estado al que hace parte. Esta contribucion al desenvolvimiento del ser
humano y sus consecuencias, hace pensar en el objeto de proteccion de los dos
derechos que durante toda la evolucion historica de la humanidad han tenido una
estrecha interrelacion: la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad.,

los cuales se han venido desarrollando a lo largo de esta investigacion.

Es asi como en la legislacion nacional e internacional se encentra que las normas
que refieren a estos dos derechos, que tienen una naturaleza funcional diferente,
poseen un objeto de proteccion comun y eso es la incondicional prohibicion de la

instrumentalizacién del ser humano.

Es por esta razdn que podemos concluir, de la misma forma que lo hace la Corte
Constitucional como ya lo hemos mencionado, que la consideracion de que el
individuo tiene como primera necesidad la de ser reconocido como inigualable, por

lo tanto distinto y distinguible, y el Estado junto con la sociedad deben respetarlo

3 Corte Constitucional, Sentencia C-336 de 2008

66



en su individualidad de acuerdo a sus singularidades de caracter. De esta manera
se puede llegar a identificar el nicleo esencial del derecho al libre desarrollo de la
personalidad que como ya se ha dicho, se expresa en la autonomia que poseen

los individuos para trazar y practicar su propio plan de vida.

Es entonces, la personalidad un concepto abstracto pues la legislacion
internacional solo trae previsiones sobre la libertad fisica o libertad personal y el
derecho a no ser detenido arbitrariamente, que resefia un conjunto de
caracteristicas que hacen de cada sujeto un ser unico e inigualable frente a los
otros. Aunque en su indeterminacién general, estos conceptos fijan Ila
especificidad y las caracteristicas de cada persona, determinando ademas su
comportamiento. De esta manera se constituye como un elemento intrinseco del
individuo, que evoluciona constantemente y que se va proyectando en el mundo
exterior. Estas caracteristicas se ven influenciadas por la historia de cada
individuo, por lo que afronta en su propio entorno cada individuo en su diario vivir;
factores externos como la politica, la economia, el ambiente familiar, la religion,
entre otros, dejan huellas en el individuo que consciente o0 inconscientemente

repercuten en su personalidad y en su caracter; expresion de la primera.

De esta manera, puede hacerse referencia a la libre posibilidad de escoger una
manera de ser, de fijarse un plan de vida y de trabajar en su realizacion; lo que
implica el reconocimiento de la individualidad como elemento esencial para la
autonomia persona, la libertad y la dignidad. Como se pudo observar en la
investigacion el ambito de aplicaciéon del derecho al libre desarrollo de la
personalidad y el derecho en si, nos lleva a ciertas afirmaciones y esto es, que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad representa una clausula de cierre de
la libertad individual; no es un derecho de contenido incierto, ademas de contener
todas las libertades comprende ademas las areas de la autonomia individual que
no estén protegidos por otro derecho; existen dos ambitos: el de no injerencia para
auto determinarse y el de las libertades personales que deben armonizarse con

las exigencias de la sociedad pues no puede irse en la aplicacion de este
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derechos mas alla del derecho ajeno, es decir, esta limitado por el los derechos de

los demas y el orden juridico.

Puede decirse entonces, que el ambito de aplicacion del derecho al libre desarrollo
de la personalidad estad estrechamente relacionado con otros derechos, algunos
ejemplos son el derecho a decidir su estado civil, el derecho a la unidad familiar, el
derecho a la sexualidad del cual se podra explicar mas adelante, el derecho a ser
madre, el derecho a la identidad personal, el derecho a escoger determinada
opcion sexual, el derecho a decidir sobre su salud, el derecho al trabajo y la
educacion los cuales seran los derechos que se explicaran mas adelante, pues en
condiciones como e viven en las reclusiones de Colombia, son los derechos que
deben ser garantizados por parte del Estado a través del INPEC, el derecho a la

integridad fisica y moral, el derecho a la libertad de asociacion, entre otros.

EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO, SU RELACION CON LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y LA RELACION DE ESPECIAL SUJECION.

Haciendo referencia al derecho penal encontramos que las funciones de esta area
del derecho se orientan principalmente a la promocion y al mantenimiento de la
convivencia social, pero los efectos que producen en la justificacion del poder
punitivo del Estado acarrean unas singularidades. De forma mas especffica se
debe entenderse que la pena entre sus varias finalidades esta llamada a cumplir
una funcion de prevencion especial positiva, lo que significa que se debe buscar la
resocializacion del condenado, obviamente dentro del respeto de su autonomia y
dignidad, pues el objeto del derecho penal en un Estado social de derecho no es

excluir al infractor del pacto social, sino buscar su reinsercién en el mismo #*

Estamos frente a la posibilidad de que por medio del poder punitivo del Estado

existan sujetos a quienes se les imponga la reclusion en establecimientos

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-862 de 2002

68



carcelarios como pena a la comisién de un delito, es en este momento en donde
aparece la relacion de especial sujecién, que segun lo indica la doctrina y la
jurisprudencia surge cuando una persona queda sometida, por medio del sistema

nacional penitenciario, a la esfera organizativa del Estado.

Lo que supone entonces el nacimiento de un vinculo que, por un lado, exige que el
Estado asuma la responsabilidad de proteccion y cuidado del interno durante su
reclusién y en instituciones penitenciarias y carcelarias, y que del otro, sujeta al
interno a todas las determinaciones referentes a las condiciones del centro
carcelario respectivo que, por afiadidura, trae consigo la restriccion de diversos

derechos fundamentales.*®

Por lo anterior, con relacion a las personas que se encuentran privadas de la
libertad se puede hablar de tres tipos de derechos: los derechos intocables, que
deben permanecer incélumes, unos derechos cuyo ejercicio se encuentra
suspendido y otros derechos que simplemente se encuentran limitados o
restringidos. Como consecuencia de la relacion de especial sujecion estudiada
anteriormente, la Corte Constitucional también ha manifestado que el Estado tiene
deberes especiales para con los reclusos, ya que éstos puedan ejercer
plenamente los derechos fundamentales que no les han sido suspendidos, y
parcialmente aquéllos que les han sido restringidos. Y estos deberes no implican
simplemente que el Estado no debe interferir en la esfera de desarrollo de estos
derechos como ocurriria en el caso de la libertad religiosa por ejemplo, sino
también y de manera especial, que el Estado debe ponerse en accion para
garantizarle a los internos el pleno goce de otros derechos, tales como la dignidad,

la salud, la alimentacion, el trabajo, etc.

De esta manera, la relacién especial de sujecion de los penados frente al Estado y
del hecho de que las condiciones que se imponen a los reclusos les impide que
puedan satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades minimas, cuya
atencion garantiza la posibilidad de llevar una vida digna. “Con todo, las

prescripciones de los Codigos Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y

% Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, Sentencia T-615 de 2008
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Carcelario, de los tratados y acuerdos internacionales citados y la misma
jurisprudencia de la Corte acerca de los derechos de los reclusos constituyen letra

muerta™®.

De las anteriores fuentes y tal como lo ha determinado la Defensoria del Pueblo, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Union Europea en su manual para vigilancia y proteccion
de los derechos de las personas privadas de libertad, se derivan para el Estado,

como vimos tres deberes.
Y estos son entonces,

1. El primero de ellos, el deber de respeto, consistente en el reclamo al Estado
de no violar de forma arbitraria los derechos humanos de los reclusos, tal

como esta expresado en el articulo 16 de la Carta Politica.

2. El segundo es el deber de garantia que radica en la obligacion de asegurar
a todas las personas, sin discriminacion alguna, el pleno de sus derechos

humanos y que corresponde al articulo 13 constitucional.

3. Por Ultimo, el tercer deber es el de proveer mecanismos iddéneos para hacer

cesar la violacion a los derechos humanos.

Es evidente la imposibilidad del goce de los derechos fundamentales y de los
medios para que las personas en los centros de reclusion desarrollen su libre
personalidad por medio de actividades culturales, deportivas, recreativas, para que
estudien y/o trabajen. Pues ni siquiera se garantizan las condiciones minimas para

una vida digna “tales como contar con un camarote, con agua suficiente, con

46 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, Sentencia T-153 de 1998
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servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones

decorosas, etc.” 4’

Ya que estos bienes son escasos, lo que lleva a que se apliguen las leyes de la
demanda lo que significa que la distribucion y asignacion de esos bienes se realiza
Unicamente a través de los mecanismos que puedan implementar en cada
establecimiento penitenciario y carcelario, es decir, segun la capacidad de cada

centro y segun el individuo y sus necesidades particulares.

Por otro lado ElI INPEC afirma los altos costos sociales, econémicos,
institucionales, los riegos de una desocializacion entre otros, por la congestiéon y
sobrepoblacion que afrontan los centros de reclusion en Colombia, pues son
lugares donde existe una gran cantidad de demanda por una habitacion y demas
necesidades basicas mientras se encuentra que la oferta es muy baja, pues sufren
de altos porcentajes de sobrepoblacién y donde la guardia no esta en capacidad

de imponer el respeto a las normas establecidas en su totalidad.

Partiendo de recordar que la personalidad es un concepto abstracto que resefa un
conjunto de caracteristicas que hace de cada sujeto un ser unico e inigualable
frente a los otros y que determina, en gran medida, sus comportamientos. De
manera que, se constituye en un elemento intrinseco del individuo, que evoluciona

constantemente y que le determina la proyeccién en el mundo exterior.

De esta manera, se puede decir que la finalidad de este derecho fundamental es
que la persona goce de una proteccion constitucional, para que asi, sin
intromisiones ni presiones, pueda tomar las decisiones que estima son
importantes en su propia vida; sin dejar de lado los dos limites ya mencionados, es
decir, el respeto al orden juridico y el derecho de los demas, los cuales para que

sean aplicados se deben fundamentar bajo un juicio de ponderacion donde se

47 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisiéon, Sentencia T-153 de 1998

71



evidencie la necesidad de la medida que se adopte para limitar algin derecho, que
no exista otra via por la que se pueda obtener la satisfaccion de esa medida y que
la media entre el dafio social y el limite del desarrollo de la personalidad del

individuo no sea desproporcional.

Dicho esto, se puede concluir que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
es un derecho absoluto, que el estado debe salvaguardar y proteger a través de
medidas y reglas estrictas y que de igual forma posee limites que le son propios a

los derechos de su tipo, es decir, los derechos fundamentales.

Ahora si bien, el libre desarrollo de la personalidad para personas que se
encuentran privadas de la libertad ha sido garantizado a través de ciertos

derechos que hemos destacado como primordiales, tales son:

- Derecho ala Libre Orientacion sexual.
- Derecho ala Educacion.

- Derecho al Trabajo.

Y los cuales vamos a analizar cada uno a continuacion para darle un mejor

enfoque:

3.1.1 Derecho ala libre Orientacion sexual.

Para nuestro sistema penitenciario y carcelario, sin importar las condiciones de los
condenados el Estado tiene como obligacion facilitar el contacto entre los reclusos
y Sus parejas, a su vez, de respetar el mismo contra toda interferencia abusiva y
arbitraria en los derechos fundamentales que se derivan de su derecho a la visita
intima. Una visita intima en la cual se respete el derecho a la dignidad humana de
un recluso(a) y de su compafiero(a) sentimental favorece a la preservacion de los
lazos afectivos, sentimentales y sexuales, todo esto debido a que una de las

maneras para resocializar al sujeto condenado para su posterior integracion a la
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sociedad es junto al apoyo y el fortalecimiento de los lazos familiares durante el

periodo en el que cumple la pena impuesta.

Es mas decir, que existe una interrelacion en estos derechos fundamentales como
lo son el libre desarrollo de la personalidad, la intimidad y la unidad familiar, de los
cuales pueden ser restringidos o limitados en razén a la relacion especial de la
sujecion con el Estado por la comision de un hecho punible, pero que a su vez
cuando operan y se garantiza su efectividad mediante la visita intima debe
brindarse su eficacia y total respeto por parte de las autoridades penitenciarias y

carcelarias.

Para que en la ejecucion de la visita intima no se vea wulnerada la dignidad
humana, es requisito esencial que el Estado garantice unas condiciones minimas
que tienen como finalidad que los derechos del recluso(a) y de su pareja visitante
no se exponga a algun tipo de riesgo o peligro. Estos requisitos o condiciones
materiales concretas para garantizar la visita intima son: Privacidad, Seguridad,
Higiene, Espacio, Mobiliario, Acceso a agua potable, Uso de preservativos e

Instalaciones sanitarias.

Como anteriormente se mencioné dichos requisitos inspiran y orientan la
actuacion de todos los establecimientos de reclusién en el pais, los cuales se
encuentran encaminados en lograr el cometido final del tratamiento carcelario: una

verdadera resocializacion del infractor de la ley penal.

El derecho sexual y reproductivo de los condenados y de sus parejas,
independientemente de su orientacion sexual, contiene a su vez, el derecho a la
toma de decisiones reproductivas, libres y responsables por parte de las personas
privadas de libertad. Con ello, el Estado debe proporcionarles las condiciones de
dignidad en lugares especiales que permitan el desarrollo de una visita intima que
abarque, entre otros: el derecho a decidir tener o no hijos, el nimero y el espacio
entre cada uno, asi como el derecho al acceso pleno de métodos de regulacion de

la fecundidad.
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Para nuestra legislacion, las personas que tienen preferencias sexuales del mismo
sexo pese a que se encuentren condenados el Estado ha garantizado que no sea
discriminados o tildados dentro de las instalaciones, ya sea por demas internos o
por funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario que se encargan

de la seguridad del mismo.

Asi mismo, esto hace parte de su libre desarrollo de la Personalidad, y que la
eleccion de una determinada opcidén sexual que tiene toda persona. Ha de ser
contrario a la Constitucion politica llegar al punto de sancionar a un individuo por
su homosexualismo, el hecho de considerarlo una falta disciplinaria vulnera los
derechos del individuo como persona y pese a estar privado de la libertad el

Estado es garante de que no se vean afectados.

3.1.2 Derecho ala educacion de las personas privadas de la libertad

El derecho a la educacion se plantea como uno de los fundamentos para la
readaptacion social, pues se orienta hacia la comprensién de su dignidad y el
desarrollo pleno de su personalidad, pues fortalece el respeto por los derechos

humanos vy las libertades fundamentales propiasy de sus semejantes.

Partiendo de la idea de que el derecho a la educacion es indispensable para
garantizar otros derechos, la materializacion de este derecho en los centros
penitenciarios busca generar espacios de formacion en conocimientos, formacion
en la vida productiva y formaciéon en el crecimiento personal y social, lo que
compone todo un mecanismo de desarrollo integral en el interno buscando
proyectar la capacidad que tienen estas personas de participar activamente en la
sociedad y sobre todo de convivir bajo el esquema de respeto hacia los demas
que se maneja en el entorno de libertad, lo cual logra que sea mucho mas facil la

adaptacion al cumplir la pena.

La educacion en los establecimientos carcelarios supone varias obligaciones para

el Estado colombiano, alguna de ellas son:
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- Disponibilidad, lo que hace referencia al ofrecimiento que debe hacer el
INPEC a los internos sobre programas e instituciones de ensefianza en
cantidad suficiente.

- Accesibilidad, lo que se cumple partiendo del principio de no discriminacion,
es decir, los grupos vulnerables como lo son las personas que estan
privadas de la libertad, y cuando existen las facilidades economicas y
materiales para obtener educacion.

- Aceptabilidad, es cuando los programas y métodos pedagdgicos son de
calidad y resultan pertinentes y adecuados culturalmente hablando, y lo es
también cuando se disefian y aplican programas que responden a las

necesidades sociales y culturales de las personas privadas de la libertad.

La educacion puede decirse, es de las actividades mas importantes que deben
realizar las personas privadas de la libertad, pues contribuye a la resocializacién
del delincuente y a la reduccién de la pena, lo que asegura su pronto regreso a la

sociedad a través de la redencion.

Asi a los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por dos
dias de estudio computdndose como un dia de estudio la dedicacion a esta
actividad durante maximo seis (6) horas, asi sea en dias diferentes. Por regla
general como lo dice la ley el trabajo, estudio 0 ensefianza no se llevara a cabo los

dias domingos y festivos.

3.1.3 Derecho al trabajo

El trabajo es una de las actividades mas importantes en la sociedad a traves de
este la persona al desarrollar sus capacidades y habilidades refleja la dignidad de
la persona humana, ya que no solo refleja sus talentos sino que también obtiene el

sustento cotidiano personal y familiar, de esta forma contribuye al bienestar
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colectivo, es por esto que el trabajo se reconoce como un derecho y un deber de

todos.

Para las personas privadas de la libertad el trabajo adquiere otras caracteristicas
adicionales a las ya mencionadas, pues no solo es una actividad productiva sino
que también es un medio para la resocializacién y parte fundamental para la
redencién de pena, es cierto, que el trabajo para quienes estan en pena de
privacion de la libertad y estan en una reclusion carcelaria no es un medio de
sustento econdémico, pues las necesidades basicas son satisfechas por el Estado
por la relacién de sujecion ya explicada, pero si lo es como medio obligatorio para

la Resocializaciéon y como recurso para la redencién de la duracion de la pena.

En este sentido se debe considerar que los titulares del derecho fundamental al
trabajo son las personas privadas de la libertad y que por esta condicion especial

se encuentra regulada de forma diferente.
En esta situacion el trabajo posee caracteristicas diferentes, las cuales son:

1. Eltrabajo es un medio obligatorio para la resocializacién
2. Se entiende que puede ayudar a anticipar su libertad, pues es una actividad
de redencién de pena.

3. Se obtiene beneficio econémico como lo son las bonificaciones.

De esta manera, se entiende que el trabajo no es solo un derecho fundamental en
razon del tratamiento penitenciario sino también un derecho fundamental en
conexidad con la libertad que por tanto puede protegerse ante las autoridades

mediante la accion de tutela.

En relacién con la redencidén de pena por el trabajo que realizan en prision se debe

tener en cuenta:

- Por cada dos dias trabajados se descuenta un dia de condena.

- Cadadia de trabajo sera de maximo ocho horas.
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Solo te toma en cuenta el tiempo que fue efectivamente trabajado no
importa si se realiza en dias domingos o festivos.

Las autoridades penitenciarias deben llevar un registro detallado a fin de
certificar las horas de trabajo ante el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

Quien tiene la potestad para conceder la redencién de pena por trabajo es

el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.

En este sentido las autoridades penitenciarias deben cumplir ciertos deberes de

respeto, promocién y amparo del derecho al trabajo, lo que les ordena a las

autoridades penitenciarias y carcelarias actuar en determinadas circunstancias

para evitar el abuso o la explotacién de los internos que estén trabajando.

Deber de Promocion: este deber se refiere al estimulo del trabajo
mediante el ofrecimiento de oportunidades y actividades laborales, asi
como los espacios materiales y los equipos necesarios para desarrollarlos.
Este deber también incluye la planeacién y la organizacion de las labores
asi como gestionar convenios con empresas para garantizar el trabajo en
las cérceles.

Este deber comprende el deber de comercializacion de los productos que
los internos fabrican en la institucion carcelaria, las autoridades
penitenciarias y carcelarias deben crear canales adecuados para la venta

de las cosas producidas por los internos.

Deber de Proteccion: este deber se refiere no solo a la creacion de

espacios adecuados para realizar los diversos trabajos y los estimulos para
gue el interno trabaje, sino también a que las autoridades penitenciarias y

carcelarias deben ademas asegurarse de que el trabajo realizado por los
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internos no sea burlado o afectado por terceros ni por las mismas

autoridades.

Deber de Certificacion: las autoridades carcelarias deben certificar las
horas en que los internos han trabajado, esto es con el fin de probar el
trabajado realizado ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad y obtener beneficios como lo son los administrativos y la

reduccion de pena.
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CAPITULO IV

LA REINSERCION A LA SOCIEDAD DE ACUERDO CON EL PERFIL
INTELECTUAL.

La reinsercién a la sociedad tiene que ver con los mdltiples escenarios tales como
la incorporacion a una actividad laboral y econdmica, con el regreso al nacleo
familiar o por lo menos a algun tipo de relacion familiar, con la recuperacion de
derechos civiles a través del indulto con la concesibn a las antiguas
organizaciones de espacios de favor habilidad politica, con programas educativos
(alfabetizacion y validacion de la primaria y el bachillerato, admision o readmision
a la universidad, formacion ciudadana, etc.), con la atencion psicosocial, y con la
capacitacion técnica en determinadas destrezas laborales imprescindibles para el

desarrollo de los proyectos productivos.

4.1 ¢ QUE ES LA REINSERCION O REINTEGRACION SOCIAL?

La reintegracion o adaptacion a una persona a la sociedad posterior a haber
estado durante un tiempo al margen de ella es la base del sistema en que opera la
reinserciéon social. Tiene como finalidad ayudar al individuo a que abandone esos
habitos que lo llevaron a cometer delitos y de ello brindarle ayuda para que pueda

transformar su forma de vivir en un modelo de utilidad para la sociedad.

Este proceso se inicia desde que la persona es condenada, durante el periodo en

gue cumple la pena y continua aun cuando la persona retoma su vida en libertad.

La etapa en que se lleva a cabo este periodo incluye nivelacion educacional,
intervenciones psicosocial, capacitaciones e insercion laboral, busca incidir en los
factores individuales y sociales que median para que una persona llegue al punto

de involucrarse en actividades delictuales.

Para poder complementar la figura de la resocializacién el Estado ha disefiado un

sistema llamado Tratamiento Penitenciario, el cual es aplicado y regulado por el
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario con el fin de proporcionar una 6ptimo
funcionamiento de las garantias que busca proteger y de brindar el cumplimiento
del desarrollo de las personas que se encuentran privadas de la libertad. Se
entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de
construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condicién de las
personas, mediante el aprovechamiento del tiempo de condena como
oportunidades, para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de
vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad como
seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez recuperen su libertad.
Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento de preparar al condenado(a)

mediante su resocializacién para la vida en libertad (...)"*®

Retomando nuestro tema central, como anteriormente se ha mencionado, la
Prision Domiciliaria de cierta manera prepara al condenado con més eficacia que
la prision intramural para su Reinsercion social, ya que en el ambito de su
domicilio y de ser el caso llevar a cabo su ambito laboral, va creando un entorno
alrededor de personas con comportamientos que funcionan como ejemplos a
seguir aptos para la sociedad. Mas sin embargo, no podemos llegar a desconocer
gue la persona condenada en esta calidad, mientras lleva a cabo su condena bajo
su domicilio sigue bajo la directa y estricta vigilancia por parte del Estado, como ya
hemos mencionado anteriormente de esto se garantiza el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario y el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, pues no damos alusion a que se encuentra en libertad en su
residencia, de esto se implementan controles permanentes y constantes, tanto de
su localizaciéon como de las actividades que realice, en ciertos casos se aplica por

medio de los mecanismos de vigilancia electronica.

La Corte Constitucional ha consagrado en cuanto a la finalidad que tiene el
tratamiento penitenciario en la Sentencia C- 266/13 es la resocializacion del
delincuente, “mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el

trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion,

8 Corte Constitucional, Sentencia C-286/11.
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bajo un espiritu humano y solidario”. De igual manera, los articulos 142 y 143 de la
misma ley establecen que el objetivo de dicho tratamiento es la reinsercién para la
vida en libertad, teniendo como base la dignidad humana y las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto, verificandose mediante la
educacion, la instruccién, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva, y

las relaciones de familia, de manera progresiva, programada e individualizada.*®

El tratamiento de una persona que ha infringido la ley y por ello ha sido objeto de
represion penal y condenado conlleva también a un rechazo y estimacion social
del mismo en la sociedad, en el momento en que estas personas deben
incorporarse a actividades con otros sujetos existe la gran posibilidad de que sea
asilado socialmente y de esto se induce que al ser una persona con tendencias o
habitos delictuales pueda reincidir a estos actos y cometer nuevos hechos

delictivos.

La reinsercién social por consiguiente a su implementacion debe incorporar
seguimientos y una continuidad educativa brindada por el Estado, con el fin de
garantizar una readaptacion social de los transgresores de la ley a partir de unos
fundamentos especificos, de sus necesidades particulares y posibilidades

inmediatas que requiera como demandante de este cuidado.

El Juez de ejecucion de Penas y medidas de seguridad, ademas de las funciones

contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, tendra las siguientes:

* Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de reclusién donde deba

ubicarse la persona condenada, repatriada o trasladada.

* Conocer la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada por el Inspector dentro
de los cinco dias siguientes a la expedicion del acto por el cual se disponga la

designacion del establecimiento.

“ Corte Constitucional, Sentencia C-286/11.
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* Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracion social del
interno. Para ello deberd conceptuar periodicamente sobre el desarrollo de

los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

* Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacién con el
Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los derechos

y beneficios que afecten la ejecucién de la pena.®

En El desarrollo de la reinsercion debe a su vez introducir al condenado en el
conocimiento de la sancién que se le ha impuesto, la medida que se le ha
impuesto o el beneficio que se le ha conferido por parte de funcionarios en
representacion del Estado, es decir, le corresponde al Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad fomentar la informacion correspondiente al control del
cual se encuentra sujeto, las obligaciones que debe cumplir bajo el periodo de la
pena, las sanciones correspondientes al incumpliendo de las mismas y los
derechos que le asisten, a su vez, otorgarle segun los establecimientos requeridos
por ley para que pueda desempefiar una actividad laboral o educativa previamente
controlada bajo el resguardo del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario
(INPEC).

“En nuestro pais Colombia, el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
se encarga no solamente de vigilar todo lo que es el proceso de ejecucién de la
sancion impuesta a la persona, si no, que debe y Tiene que realizar una vigilancia
para que se preserven los derechos fundamentales de la persona que fue
condenada y recluida en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, pues su
, Vigilancia es juridica, como se desprende de la lectura de las normas contenidas
en los numerales 5°. De los articulos 79 y 38 de las Leyes 600 de 2000 y 906 de
2004, respectivamente; y no administrativa, pues esta, esta bajo la direccion y

orientacién del instituto nacional penitenciario y carcelario (INPEC),

% ROJAS, Liechert Garcia. LA REINSERCION SOCIAL A TRAVES DEL TRABAJO EDUCATIVO DE LOS
SANCIONADOS, ASEGURADOS Y BENEFICIADOS, Contribuciones a las ciencias sociales. Marzo 2010.
Tomado de: http:/mwww.eumed.net/reviccess/07/Igr.htm Visto: 10 de octubre 2014.
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El juez de ejecucion de penas jamas debe ser un juez si y por si para realizar
operaciones aritméticas, vale decir, que no solamente se debe ocupar de
establecer si una persona condenada a pena de prision puede acceder a los
beneficios administrativos y a los subrogados penales, sino, que su rol va mucho
mas alla, pues de no ser asi, su mandato legal no tendria lugar, pues recordemos
qgue es el garante de la materializacion de los derechos fundamentales del que
esta recluido en los establecimiento penitenciarios y carcelarios, asi como también
el que se encuentra ejecutando una pena en su propio domicilio (prision

domiciliaria).”™*

La pena de prision, en la calidad en que se disponga, tiene como funciéon la
prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado. Estas Ultimas operan en el momento en que se ejecuta

la pena de prision.

El ideal resocializador como finalidad de la ejecucién de la pena, para nuestro
ordenamiento juridico, conlleva a la obligacion impuesta al Estado de proporcionar
al condenado, en cuanto al tiempo que cumple la pena impuesta, brindar las
condiciones necesarias para un desarrollo personal adecuado para la integracion
con la sociedad en el momento en que recobra su libertad. De igual forma el
Estado ha de asumir como obligacién proporcionar las posibilidades de trabajo,
salud, educacion, etc., a las personas privadas de la libertad, ha de garantizar en
igualdad con el encierro. En las mismas condiciones una persona que no ha
cometido delito alguno no puede llegar a ser obligada a seguir un determinado
estilo de vida por decision autbnoma del estado a consideraciéon de ser adecuada
0 correcta, tampoco para una persona condenada puede forzarse a asumir estos
determinadas estilos de vida.

Es asi como la resocializacién tiene como finalidad que el Estado no utilice
restricciones o limitaciones de los derechos o facultades de las personas privadas
de su libertad, ha de encargarse de la interpretaciéon de normas que le den sentido

*'GARCES, Manuel Mosquera. Aspectos importantes en sede de ejecucion de penas. Ejecucion de penas.
Diciembre, 2013. Tomado de: http:/beneficiosjudiciales.blogspot.com/ Visto: 10 de Octubre de 2014.
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favorable al desarrollo de los condenados al progreso de una vida normal dentro

de la sociedad.

Con todo lo elaborado en este trabajo se puede llegar a establecer que el objetivo
principal de la ejecucién de la pena privativa de la libertad es lograr una adecuada
reinserciéon social del condenado para que a su adaptacion en la sociedad llegue a
adecuarse como un individuo nuevo. Para lograr esto el Estado ha de procurar los
medios humanos y adecuados para que sea posible, de tal forma que las
personas privadas de la libertad cuenten con los medios materiales necesarios
como para poder desempefiar un rol y escapar del estereotipo en que recae al ser
una persona que ha cometido errores pero que a su vez, como vulgarmente se

menciona, ha saldado su cuenta con el Estado y la sociedad.

La Corte Constitucional ha establecido en que la funcion del Estado esta en la
obligacién de procurar la funcién resocializadora de las personas condenadas a
penas privativas de la libertad. Por tal motivo, quienes se encuentran purgando
una pena cuentan con las garantias constitucionales de cualquier ciudadano y, en
el evento de creer vulnerados sus derechos fundamentales, estan legitimados
para accionar ante los organismos judiciales en busca de la proteccion de los
mismos. Por esta razon, los penados podran exigir un trato que respete su
dignidad humana, la cual va ligada inequivocamente con el derecho fundamental a
la vida digna. Lo expuesto, implica que los sujetos sometidos a una relacion de
sujecion especial con el Estado podran hacer valer sus derechos en pro de
obtener las oportunidades necesarias y los medios precisos para el desarrollo de
su personalidad humana, con el fin de que se les garantice una via para la
resocializacion. Es decir, que el Estado debe asegurar la realizacion de los
derechos fundamentales a los internos, y también la de aquellos que no tengan
esta connotacion en aquella esfera que no sea objeto de restriccion por parte del
Estado. La importancia del trabajo durante el tiempo de reclusion, no soélo ayuda a
alcanzar el fin de la resocializacién del individuo sino que también fomenta el valor

de la paz y refuerza la concepcion del trabajo como un valor fundante de la
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sociedad. Ahora bien, teniendo en cuenta la finalidad del desarrollo de una labor
en calidad de interno/na en un Centro Penitenciario, también es importante
advertir que la razén principal que ocupa a la persona en diversas tareas, es la
posibilidad que tiene de obtener una rebaja en la pena. Y en este contexto, le
correspondera al juez competente (Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad), determinar en casos especificos si hay lugar o no a la solicitud de

reduccion de la pena, previa certificacion del director de la cércel.

Principalmente podemos concluir que dicho tratamiento es aplicado a los sujetos
gue tienen calidad de condenados/as, por tanto en Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) se encuentra obligado a prestas los servicios de atencion
integral a todas las personas que se encuentren bajo la condicion de ser
internos/as, sindicados/as o condenados/as. Tiene a su vez como finalidad
alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal a través del examen de su
personalidad y mediante su disciplina, trabajo, formacion espiritual, cultura,
estudio, deporte y recreacion. Dicho tratamiento se implemente en el marco de la
ejecucion de la sancion penal, la cual le corresponde hacer cumplir al poder
ejecutivo dentro de los lineamientos trazados por el legislador.

4.2 GARANTIAS QUE BRINDA EL ESTADO PARA QUE SE DESARROLLE LA
RESOCIALIZACION TRAVES DE TRABAJO Y/O ESTUDIO:

El estado como garante principal ha de velar por el cumplimiento de las
estipulaciones normativas impuestas para que las personas condenadas puedan
llegar a llevar cabo una completa reinsercién a la sociedad, ya que de esto
podemos especificar que esta es la finalidad al culminar la ejecucién de la pena la

cual se impuso.

A lo concerniente, para el Codigo Carcelario y Penitenciario se ha determinado lo

siguiente:

85



ARTICULO 79. TRABAJO PENITENCIARIO. <Articulo
modificado por el articulo 55 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo
texto es el siguiente:> El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza en todas sus modalidades de la
proteccion especial del Estado. Todas las personas privadas
de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas. En los establecimientos de reclusién es un medio
terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion. Los
procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar
actividades productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra
ser aplicado como sancién disciplinaria. Se organizara
atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos,
permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las
diferentes opciones existentes en el centro de reclusion. Debe
estar previamente reglamentado por la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Sus

productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las personas
privadas de la libertad estardn intimamente coordinadas con
las politicas que el Ministerio del Trabajo adoptara sobre la
materia, las cuales fomentaran la participacién y cooperacion
de la sociedad civil y de la empresa privada, a través de

convenios, tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas
tan suficientes como se pueda para cubrir a todas las
personas privadas de la libertad que deseen realizarlos.
Dichos programas estaran orientados a que la persona
privada de la libertad tenga herramientas suficientes para
aprovechar las oportunidades después de salir de la prision.

Se buscari, hasta donde sea posible, que las personas
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privadas de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo que

deseen realizar (...)

ARTICULO 94. EDUCACION. La educacion al igual que el

trabajo constituye la base fundamental de la resocializacién” >

Toda persona aun en su calidad de condenada, no puede anularse su derecho a
la dignidad humana, se les debe dar un trato digno y que es una obligacion del
Estado asegurarles el respeto y el cumplimiento de sus derechos fundamentales.
Como ya se menciono, la ejecucion de sancién penal tiene un fin resocializador,
quiere decir, poder lograr que el individuo al recobrar y libertad tenga un respeto a
las normas establecidas para lograr vivir en sociedad y se integre a la misma sin

poner en peligro los bienes juridicamente protegidos por la misma ley.

El Estado estd obligado a procurar la funcién resocializadora de las personas
condenadas a penas privativas de la libertad. Por consiguiente una condenada
cuenta con las garantias constitucionales como cualquier otro ciudadano, en el
momento en que se vean vulnerados sus derechos fundamentales esta en todo su
legitimo poder de accionar ante los organismos judiciales para poder proteger los
mismos. Todo esto con el fin de que sean respetado derecho a la dignidad
humana, y que inequivocamente va ligado al derecho fundamental a la vida digna.
De esto implica que las personas sometidas a una relacién de sujecion especial
con el Estado pueden hacer valer sus derechos e pro de obtener oportunidades
requeridas y que se les garanticen los medios precisos para el desarrollo de su
personalidad humana. Todo esto con el fin de garantizar una via para su

resocializacion.

Sobre la importancia del trabajo como medio indispensable para alcanzar el fin

resocializador de la pena, ha dicho la Corte que concurre a integrar el nacleo

52 Codigo Carcelario y Penitenciario, Ley 65/1993.
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esencial del derecho a la libertad, pues tiene la virtud de reducir el término de
duracion de la pena a través de la redencion. Este especial vinculo del trabajo con
el ndcleo esencial del derecho a la libertad de los presos, impone a las
autoridades penitenciarias el deber de procurarles, en la medida de las
posibilidades, una actividad laboral, como férmula de superacion humana, pero

también como medio para obtener la libertad.

La importancia del trabajo en el tiempo de cumplir la condena, ayuda al
condenado/a no solo a alcanzar el fin de la resocializacion del individuo sino
también que fomente el valor de la paz y reforzar la concepcién sobre el trabajo

como un valor fundamental en la sociedad.

Un aspecto importante también es integrar la esencia del derecho a la libertad
vinculada al trabajo, ya que se tiene la virtud de llegar a reducir el término de

duracién de la pena a través de la redencion.

Por su parte, el articulo 53 dispone, los principios minimos fundamentales a los

cuales habra de sujetarse el legislador en su labor de regular el trabajo:

0] brindar igualdad de oportunidades a todos los trabajadores;

(i) Ofrecer a los trabajadores una remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo;

(i)  Garantizar estabilidad en el empleo;

(iv)  Defender la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las
normas laborales;

(V) Asegurar que se puedan ejercer en debida forma las facultades para
transigir y conciliar sobre derechos ciertos y discutibles;

(vi)  Procurar por la efectividad del principio de acuerdo con el cual en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho

se aplicaran aquellas que mas favorezcan al trabajador;
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(vii) Asegurar la vigencia de la primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos en las relaciones laborales; proporcionar
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario;

(viii) Suministrar proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad;

(ix)  Dotar el Estado a los trabajadores de la debida garantia de pago oportuno
y reajuste periodico de pensiones legales;

(x) Recordar que los convenios internacionales de trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna;

(xi)  No perder de vista que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores. Como se ve, la Constitucion exige el
cumplimiento de unos principios minimos en la configuracion de la
legislacion acerca del derecho fundamental al trabajo y establece una serie
de obligaciones en cabeza del Estado que éste Ultimo no puede eludir sin

desconocer el texto constitucional”®

De esto la reinsercién social a través del trabajo permite estimulos y refuerzos al
desarrollo e identidad personal, la formacion de normas y habitos sociales, el
desarrollo de iniciaticas y creatividad, de sus habilidades y capacidades, estimula
los habitos laborales y permite la prevision econémica para el individuo y su

familia.>*

Por medio de la Sentencia T-009/1993 enuncia en su contenido la triple dimension
del derecho al trabajo y de la finalidad de la ejecucion de la pena, en lo siguiente:
El trabajo, en su triple naturaleza constitucional, es un valor fundante de nuestro
régimen democratico y del Estado Social de Derecho (CP art. 1), un derecho

fundamental (CP art. 25) de desarrollo legal estatutario (CP art. 53) y una

BCorte Constitucional, Sentencia T-865/2012.
* Gendarmeria, 2008.
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obligacion social. En materia punitiva, ademas, es uno de los medios principales
para alcanzar la finalidad resocializadora de la pena, ya que ofrece al infractor la
posibilidad de rehabilitarse mediante el aprendizaje y la practica de labores
economicamente productivas, las cuales pueden abrirle nuevas oportunidades en

el futuro y conservar asi la esperanza de libertad {(...)>>

En cuanto a la educacion, es un derecho que desarrolla la condicién del ser
humano, ya que a partir de ella se crea el vinculo de pertenencia a la sociedad, a
las palabras, a los lenguajes, las tradiciones, la cultura como material esencial

para el hombre.

Por consiguiente, al cohibir el uso de este derecho se le esta privando la
oportunidad de pertenecer a la sociedad, a participar en ella y construirse como
persona, para que haga uso de sus derechos y deberes como ciudadano a favor

del desarrollo social.

Estos programas buscan reducir la necesidad de incrementar los continuos
mecanismos de control, ademas de crear efectos psicolégicos positivos e incidir
en la identidad de la persona ya sea como trabajador o estudiante, lo cual significa
que puedan sentirse como un apoyo ya sea econdmico o interactivo en la

sociedad para sus familias y proveer un sustento, mas no como una carga.

43 LA IMPORTANCIA DE LA RESOCIALIZACION POR EL ESTADO
COLOMBIANGO:

El fundamento principal de la resocializacion en un Estado democratico debe
darse a entender como un intento de ampliar las posibilidades de la participacién
en la sociedad como una oferta a las alternativas del comportamiento criminal.
Debe darse a suponer como la libre aceptacién por parte del condenado/a como

un sujeto no privado de su dignidad, mas no debe consistir en la sustitucion

s Corte Constitucional, Sentencia T-009/1993. Tomado de:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/t-009-93.htm Visto: 14 de Octubre de 2014
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coactiva delos valores del sujeto ni como una manipulaciéon a su libre desarrollo de

la personalidad.

La reintegracion social del condenado/a no puede llevarse solamente a cabo por
medio de la pena carcelaria, sino que a pesar de ella, se logre brindar que las
condiciones de la vida futura del mismo sea lo menos perjudicial y dolorosa

posible.

En nuestro sistema penal la pena es un recurso juridico-politico que va
encaminado a proteger el grupo social por medio de la disuasion del ciudadano
ante la conducta delictuosa y el castigo a los delincuentes. En correlacién con
esto, la idea del suplicio publico, entendido como método para difundir una
representacion ejemplarizante en los demas miembros del grupo social, ha sido
relevada por la idea de aislamiento social, comprendido como un mecanismo para

la proteccién social y para la rehabilitacion personal del condenado/a.

Una caracteristica que debe portar la pena para llevar a cabo la resocializacion del
individuo es la proporcionalidad. Esta se obtiene con la comparacion entre el dafio
ocasionado por el delito y el dafio causado por la pena. Segun Fernandez

Carrasquilla:

“el estado actual de la relacion de razonable proporcion entre delito y pena, que
desde luego no es natural ni matemética sino valorativa, es el de hacer depender
la gravedad de la pena, en abstracto y en concreto, de dos parametros

fundamentales: la gravedad del injusto y el grado de culpabilidad™®.

La pena debe ser equivalente con la accién cometida, para que de esta manera

evitar que se desvie de los parametros de proporcionalidad y no ocasione en el

56Fernandez Carrasquilla, Juan. Derecho penal fundamental, Temis, Bogota. 1989, pag. 88
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individuo una nocion de injusticia e injustificacion del castigo otorgado, pues estas

dos nociones predominarian en la negativa del fin de resocializacion.

Podemos llegar a determinar que el delito es producto de la sociedad, y no en el
resultado de la derivacién de patologias individuales toda vez que se concibe al
condenado/a, no como un sujeto etiquetado como tal, sino aislado del ambiente
social al cual debera reintegrarse por medio del proceso de reinsercién con la
participacioén de la sociedad en la disposicion del problema entre el aporte de la
comprension y el apoyo. Al sugerir la comprension de la ley como logro, llegamos
a concluir que el legislador que ha apreciado que existe la posibilidad de que el
condenado/a entienda la ley porque es un individuo en la sociedad que hace parte

de ella, como un miembro de la misma sin discriminacion.

El desarrollo de la reintegracion debe exonerar la voluntad del interno y de sus

necesidades, potencialidades y peticiones a través de una dinadmica participativa.

Para conseguirlo se debe partir del respeto de la dignidad e integridad de la
carencia de libertad y de la premisa que marca la calidad de adulto de la persona
condenada/a, con potencial, necesidad y carencia. Se pretende conseguir que la
asistencia para el desarrollo personal del condenado/a en lo que respecta a sus
capacidades y talentos, a la reduccion de la vulnerabilidad de sus derechos,
entendida como el nivel de inconsistencia que tiene el sujeto por haber sido
desatendida en sus necesidades basicas y contencién, en lo que habitualmente
aumenta el riesgo personal de entrar en conflictos con la ley penal que conlleva a

una privacion de la libertad.

El sistema carcelario en Colombia tiene como finalidad de la pena brindarle al
sujeto que cometa los delitos que pueda tener un tratamiento que permita su
resocializacion y posterior reintegro a la sociedad, fin que se encuentra tipificado
como anteriormente se ha hecho a mencion, con la misma intencion de demostrar
a la sociedad que el Estado se encuentra regulando este tipo de aspectos en

igualdad a la sociedad que no esta privada de la libertad.
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En Colombia ya se ha establecido en su constitucién politica principios, valores y
derechos que conforman el fundamento y pilar del ordenamiento juridico, como lo
es: la justicia, la convivencia, la dignidad humana y la paz, para poder hacer
efectivo estos derechos se han creado medidas y acciones de control como, por
ejemplo, la pena que constituye un mecanismo en poder del Estado que permite el

normal funcionamiento de la sociedad.

El principal fin de la pena consagrado en los Articulos 9 y 10 de la Ley 65 de 1993

es el de la resocializacion, que podemos definirlo como:

La capacidad de un individuo para anticiparse a la aparicion de un problema
socialmente relevante, basado en el didlogo y una practica social, profesional,
cientifica y comunitaria orientada a generar cambios culturales que produzcan
nuevas actitudes y estilos de vida, y que a su vez le permitan al individuo un
reintegro a la sociedad. La pena privativa de la libertad siempre debe estar
orientada hacia la reeducacion para la reinsercién social, por tanto, la mision de
las instituciones penitenciarias no es otra que la de conseguir la recuperacion

social del sentenciado.

La educacion es un medio efectivo para crecer, mejorar, consolidar conocimientos
y contar con mejores oportunidades en la vida. Esta no debe faltar, y debe tener
un plan educativo acorde a la situacion de estar en prision, en cualquiera de sus

modalidades.
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V. TRABAJO DE CAMPO

Para poder brindarle realidad al contenido de este trabajo hemos desarrollado a
través de una reunién con uno de los miembros que hacen parte del Instituto
Penitenciario y Carcelario Nacional (INPEC) el sefior RICHARD LARROTTA
CASTILLO identificado con el nimero de documento N° 13.740.794 de
Bucaramanga/Santander, Psicologo de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia UNAD, especialista en Promocion de la Salud Mental, prevencion de la
Violencia y la Drogodependencia de la Universidad Autbnoma de Bucaramanga —
UNAB- y Magister en Psicologia Juridica de la Universidad Santo Tomas de
Aquino —USTA-, funcionario del INPEC desde hace 13 afios, en la actualidad se
encuentra a cargo del departamento de Atencion y tratamiento penitenciario de
dicha institucion, para analizar de manera profunda el manejo de lo ya expuesto y
de lo que pertinentemente es viable conocer. Esta informacion fue
fundamentalmente importante para darnos a comprender como se posibilita
brindarles a las mujeres en calidad de condenadas bajo el cumplimiento de prision
domiciliaria en Bucaramanga/Santander las garantias de su libre desarrollo a la
personalidad sin llevar a cabo un choque entre el resguardo de sus derechos y la

pena.

De tal forma se realizd el siguiente andlisis de lo expuesto por el sefior Larrota

Castillo,

En la actualidad se desarrollan veintiocho tipos de actividades para las personas
condenadas en Prisiéon Domiciliaria las cuales son custodiadas y controladas por
el Instituto Penitenciario y Carcelario Nacional. Se divide en dos: Estudio y

Trabajo, sea la situacion del sujeto en la cual se encuentre.

En cuanto a los Estudios el Estado ha innovado convenios junto a Instituciones

educativas como lo son:

- Universidad Industrial de Santander. (UIS) - Pregrado a Distancias.

94



- Universidad a Distancias (UNAD)

- Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto) - Sede
Bucaramanga

- Universidad Francisco de Paula Santander (UFPS)

- Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Se han implementado mecanismos como un Auxilio econédmico, que tiene como
finalidad abarcar un porcentaje de la carrera para permitirle a la condenada la
viabilidad de obtener el beneficio. Dicho auxilio puede brindarse hasta un 50% de
la carrera, esto si, debe cumplir como requisito esencial mantener un promedio
establecido, a la fecha se ha filado que debe sostener un promedio ponderado
superior a 4.0. Y a su vez es otorgado a aquellas personas que posterior a una
andlisis socioecondmico que realizan a través de la Institucibn demostrar que se
encuentra bajo la necesidad o que algun impedimento para adquirir el porcentaje

gue requiera.

En cuanto a Trabajo, el Estado se realizan actividades fuera del domicilio como
por ejemplo procesamiento de alimentos y servicios, estos Ultimos son en tanto el
sujeto tenga calidad como empleado. Para ambos se debe llevar a cabo el
respectivo permiso concedido y otorgado por el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad competente del caso. El condenado/a con estas
actividades tiene la capacidad de llevar a cabo la redencién de pena validada a
través del trabajo que realiza. A su vez para que puedan desarrollarse por fuera
del domicilio del condenado/a debe dirigirse a la Junta de evaluacién de trabajo,
estudio y ensefianza encargada de estudiar todas las solicitudes que se presenten
de los detenidos intramurales y cautivos en domiciliaria, esta Junta determina la
viabilidad o no de autorizar la realizacion de la actividad y su registro de tiempo,

acorde a la normatividad del instituto.>’

>’ Proceso N°34731 Corte Suprema de Justicia. Tomado de:

190.24.134.69/sentencias/Tutelas/2011/.../T-34731%20(04-10-11).doc Visto: 16 de Octubre de
2014.
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El estado representado por el Institutito Penitenciario y Carcelario Nacional
(INPEC) procura de que se fomente la reintegracion social de las condenadas por
medio de las actividades a las que se dedique, ya sea en trabajo, educacion o
ensefianza. Por medio del Instituto se elaboran seguimientos realizando informes
por el miembro que haga el control y vigilancia asignado. Dichos informes deberan
acreditar que se esta cumpliendo con lo exigido, esto es, a través de fotos y/o
documentacién proporcionada por el condenado/a en caso tal realice su actividad
en el domicilio, en el caso de las personas que realizan estudios en materia
presencial la misma sede educativa se encarga de calificar su empefio y notificarlo
al garante. Para las actividades laborales desarrolladas fuera del domicilio la
empresa o0 el empleador se encargara de informar acerca del desempefio del

sujeto.

El Estado no puede proporcionar mecanismos en cuanto a la atencién o las
actividades laborales que requiera el sujeto como implementos para
desenvolverse, mas sin embargo se garantiza de elaborar capacitaciones para
desarrollarlos, como por ejemplo en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
bajo la condicion de Aprendiz Sena tiene la posibilidad de los convenios que estan
sujetos la institucion con de empresas que se correlacionadas con la actividad que
se desenvuelva desarrollar experiencia laboral y brindar rubros, para aquellos que
cumplan con los requisitos exigidos proporcionar los implementos requeridos para

cumplir con sus proyectos empresariales propios.

“.Qué es el Fondo Emprender?

Es un Fondo creado por el Gobierno Nacional para financiar
iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por
alumnos del SENA que haya finalizado la etapa lectiva de un
programa de formacién, alumnos o egresados de cursos del SENA
en el programa jovenes rurales y linea de formacién de lideres del
desarrollo, estudiantes que se encuentren cursando los dos (2)

ultimos semestres en un programa de educacion superior
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reconocido por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994, personas que hayan concluido materias
dentro de los ultimos doce (12) meses, profesionales universitarios
cuyo primer titulo haya sido obtenido durante los ultimos 24
meses, estudiantes o egresados que se encuentren cursando
especializacion y/o maestria que hayan culminado y obtenido la
certificacion dentro de los ultimos 12 meses. Las condiciones de
beneficiarios del Fondo Emprender se establecen ampliamente en
el Acuerdo 004 del 26 de marzo del 2009.

El Fondo Emprender se rige por el derecho privado, y su
presupuesto esta conformado por el 80% de la monetizacion de la
cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34 de la ley 789 del
2002, asi como por los aportes del presupuesto general de la
nacion, recursos financieros de organismos de cooperacion
nacional e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos internacionales,
recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y

recursos de fondos de inversion publicos y privados.

¢,Cuél es el objetivo del Fondo

Emprender?

El objetivo del Fondo Emprender es apoyar proyectos productivos
gue integren los conocimientos adquiridos por los emprendedores
en sus procesos de formacion con el desarrollo de nuevas

empresas.
El Fondo Emprender facilita el acceso a capital semilla al poner a

disposicion de los beneficiarios los recursos necesarios en la

puesta en marcha de las nuevas unidades productivas.
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¢,Cuédles son las etapas del
proceso con el Fondo

Emprender?

1. FORMULACION DEL PLAN DE NEGOCIOS
a. Registro y Asesoria
b. Aprobacién Técnica

c. Presentacion a Convocatoria

. EVALUACION Y ASIGNACION DE RECURSOS
. Evaluacion del plan de negocios

. Asignacion de recursos

O T 292 N

. Legalizacién del contrato

. EJECUCION
. Ejecucién del plan de negocios
. Seguimiento y acompafiamiento

. Evaluacion de indicadores de gestion

o O T 9 W

. Decisién sobre reembolso de recursos.

(..) Beneficiarios. Podran acceder a los recursos del Fondo
Emprender, los ciudadanos Colombia os, mayores de edad, que
estén interesados en iniciar un proyecto empresarial desde la
formulacién de su plan de negocio 0 que su empresa no supere
los doce meses (12) de haberse constituid, legalmente en
cualquier region del pais y que acrediten al momento del aval del

plan de negocios. Alguna de las siguientes condiciones. (..)"®®

% Fondo Emprender SENA Tomado de:
http://www.fondoemprender.com/BancoConocimiento/F/Fondo_Emprender/Fondo _Emprender.ASP Visto: 16
de Octubre de 2014.
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Los aportes o auxilios otorgados tienen una similitud a los créditos que
generalmente son solicitados por los ciudadanos para este tipo de situaciones, el
Estado en miras de seguir brindandoles a estas personas una resocializacion
optima, como apreciacion de un buen rendimiento se les llega a otorgar una

condonacion de la deuda del crédito adquirido.

El control por parte del Instituto Penitenciario y Carcelario Nacional se realiza lo
mas constante posible, ya sea cada dos o tres dias o en su maximo termino
semanal para la elaboracion de las planillas que demuestren el continuo progreso
de los condenado/as y de ser posible demostrar ante el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad competente el rendimiento del mismo ante las

actividades que se encuentra ejecutando.

Finalmente, el Estado tiene la obligacion de lograr que la sociedad “no condenada”
sea consiente, comprenda y apoye a la sociedad “condenada” interactuando entre
ellos, ya que de no ser asi se estaria excluyendo a los ultimos del medio social y
predisponer a la reincidencia en conductas delictivas. De darse esto se puede
lograria el objetivo primordial de la ejecucion de la pena privativa de la libertad
que es alcanzar la reinsercidén social del condenado para que a su futuro se

alumbre un hombre nuevo, reintegrado a la sociedad.

ENTREVISTA LIDIA VARGAS, TRABAJADORA SOCIAL CENTRO RECLUSION
DE MUJERES DE BUCARAMANGA.

Posterior a solicitar a través de derecho de peticién a la Reclusién de Mujeres de
Bucaramanga y acreditar a través del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
regional Oriente se posibilito una entrevista con una de las funcionarias del
establecimiento carcelario en donde nos permitié recolectar informacién necesaria

para nuestro trabajo, mas sin embargo dicha informacion fue limitada.
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En el establecimiento carcelario Reclusion de Mujeres de Bucaramanga se brinda
apoyo a las condenadas y sindicadas internas en la reclusion, este apoyo es de
indole comunitario, social, psicolégico y juridico, se brinda dentro de las
instalaciones, en donde las internas deben comprometerse a cumplir su detencion
dentro de los parametros de disciplina que se les impone por parte del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario.

Los procesos referentes a la situacion personal y administrativa de las mujeres
condenadas son determinadas por diversos Cuerpos Colegiados, los cuales
consisten en diversas juntas que buscan dar trato a los asuntos de las internas, no
directamente con ellas pero si en lo referente a su ubicacion, formacion y
desarrollo personal mientras la interna se encuentre dentro de la institucién, con lo
cual se busca la proteccion a sus derechos en el momento en que se cumple la
pena o se define su situacién juridica. Estos comités se retinen de forma periddica
segun la relevancia del caso, aunque normalmente se hace una vez al mes para
llevar acabo una valoracion a los asuntos de las internas. En cuanto a evaluar el
nivel de educacion en la que se encuentra y el avance logrado de acuerdo al curso
que haya accedido, y a su vez para evaluar la calidad y capacidad para
desempeiiar en un trabajo, existe un comité especial para esto y se llama la Junta

de asignacion de Trabajo y estudio.

Existen dos tipos de modelos en el area de estudio proporcionado por parte de la
Reclusion de Mujeres dentro de sus instalaciones y que es viable la posibilidad de
que se les brinde el permiso a las mujeres que se encuentran en Prision

domiciliaria obtener el beneficio de participar en estos, son los siguientes:

- INSTITUTO MADRE TERESA DE CALCUTA: es un colegio que se
encuentra dentro de las instalaciones el cual se encuentra constituido como
cualquier otra institucion educativa proporcionando los niveles educativos
basicos como: Primaria y secundaria.

- MODELO INSTITUCIONAL PARA EDUCACION (MEI): Es una de las
maneras en que el establecimiento se encarga de proporcionar educacién a

las poblacion interna, es disefiado por parte del Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario con el fin de proporcionar una formacién
intelectual optima y en igualdad de condiciones, es creado pensando en
que la mayoria de la poblacion interna son personas que se trasladan
periodicamente y al hacer el traslado no se afecte el proceso que se lleve
de una reclusion a otra, a su vez promueve que se permita la reintegracion
a la sociedad al finalizar la pena, pues la idea base es darles herramientas
que no tenian antes de la comision del delito. Este método ha tenido
dificultades para ser aprobado por resolucién del ministerio de educacion,

pero mas sin embargo se aplica.

Por parte del establecimiento carcelario se permite la posibilidad de trabajo y
estudio en areas de talleres (Manualidades, reposteria, confeccion, entre otros),
para facilitar el acceso a esto se tienen convenios con empresas (TEXICOL,
FANTASIAS, Empresas empacadoras, Zapaterias, etc.) de las cuales sus
maquinarias se encuentran dentro del Establecimiento, esto es posible debido a
que las empresas pagan un canon de arrendamiento a la Reclusién de mujeres y
exportan la mano de obra de las condenadas a cambio de bonificaciones para

ellas, para poder desempafar estos trabajos han de reunir un perfil especial.

Se les brindan capacitaciones a nivel laboral y nivelacion educativa como

herramientas para la reintegracién a la sociedad.

La participacion a los programas es VOLUNTARIA, como ya se habia mencionado
se evalla su nivel educativo el cual se demuestran a través de certificados, de
igual maneras se les proporcionan certificados en calidad de recompensa por sus
esfuerzos realizados y estos son enviados como medio probatorio al Juez de
Ejecucion de Penas y medidas de seguridad para que verifique el buen
comportamiento de las internas en el caso en que las internas deseen la redencién

de pena.

Es viable la redencibn de pena a través de trabajo y/o educacién pero

mayormente es viable para aquellas internas que se encuentran cumpliendo
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condena dentro de las instalaciones del Establecimiento carcelario, puesto que se

facilita el control y vigilancia del cumplimiento de lo que se les exige.

Dificilmente es viable brindarles ayuda a las internas en prision domiciliaria
comenta la Doctora Lidia Vargas, puesto que por falta de recursos de la Institucion
y la falta de constante verificacion o control del uso de los materiales que se les
suministra, no se tiene la certeza de que usen estos materiales para reincidir en

delitos.

El establecimiento carcelario crea habitos de vida dentro de las instalaciones y
trata de supervisar el estilo de vida que llevan aquellas que tienen el beneficio de
Prision Domiciliaria de manera periédica, con llamados y monitoreo constante y
que se les garanticen todos sus beneficios administrativos regulados por la Ley
65/1993.

Se desarrollan proyectos o programas dentro de las instalaciones los siguientes:

- PROGRAMA EDUCACION: Formal, informal. Los modelos que ya se
mencionaron, que cumplan con las necesidades de garantizar la educacion
primaria y secundaria, Universidades (si reune los requisitos) Tecnologias
(Universidad del Pueblo) (talleres, artes y oficios, manualidades)

- AREA PSICOSOCIAL: Formacién personal, formacion VIDA, formacién

psicologia Penitenciaria (reincidentes)
- POBLACION EXCEPCIONAL: Adulto mayor, indigenas, afrocolombianos,

LGTBI.
- MADRES GESTANTES Y LACTANTES: Convenio con Instituto

Colombiano del Bienestar Familiar.
- NINOS DE TRES A CERO ANOS (3-0): menor infante.
- PROGRAMA DELINQUIR NO PAGA: un programa disefiado para realizar

guias educativas para mostrar la realidad de la vida dentro de los
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establecimientos carcelarios, recorridos dentro de las instalaciones y
charlas, se presentan testimonios de los condenas/os y charlas con
funcionarios del INPEC.

EJE PRESTACIONAL: Brinda los elementos de uso vital para el vivir de las
internas dentro de las instalaciones. (desodorantes, toallas higiénicas, ropa,
calzado, etc.).

EJE PROMOCIONAL: Brinda cursos que se encargan de desarrollar los
valores de las internas, garantizar que se recreen nuevos valores en su vida
para la reintegracion en la sociedad.

EJE DE ACOMPANAMIENTO: brindar acompafiamientos de las internas
junto a su familia, busca que se mantenga el contacto familiar con el
exterior para garantizar que al menos lleven una vida con tranquilidad
psicosocial.

PROGRAMA LGTBI: Se encarga de garantizar el libre desarrollo de la
personalidad de aquellas internas que han definido su sexualidad, se
encarga de proporcionarles la vestimenta de acuerdo a su estilo de vida sin

vulnerar sus derechos dentro de las mismas instalaciones.

De esta manera se puede concluir que las garantias de educacion y trabajo para

una mujer condenada, es mucho mas factible que se desarrolld6 dentro de la

Reclusién de mujeres pues es alli en donde estan los medios materiales para

lograrlo, y para el Estado que ejerce la custodia de las sindicadas y condenadas a

través del Instituto penitenciario y carcelario, es una garantia de cumplimiento al

compromiso que adquieren las internas el tenerlas bajo supervision total y no

periddica como es el caso de las que se encuentran en prision domiciliaria.
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VI. CONCLUSIONES.

No queda pues, que determinar que este trabajo fue principalmente para
estudiar y analizar de manera muy especifica toda la proteccién y obligacion
gue tiene el Estado sobre aquellas mujeres que pese a haber cometido
infracciones legales hoy en dia se encuentran pagando su condena, que
aunque es bajo su domicilio no quita que se encuentran privados de la libertad
y restringidas de muchos derechos mas; y a su vez, todo esto como finalidad

buscar que se llegue a reingresar a dichas personas a la sociedad.

Como aspectos mas importantes de todo este proyecto que hemos realizado

destacamos los siguientes:

e La finalidad del tratamiento penitenciario, es la resocializacion del
delincuente, mediante el examen de su personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte
y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario. La obligacién que
adquieren los centros de reclusién es la de restituir los vinculos sociales de
las personas privadas de la libertad con el mundo exterior, ya que de ello

depende que se logre una verdadera readaptacion social.

e Con la privacion del derecho de libertad de un individuo nace una relacién
de especial sujecion entre el Estado y el recluso dentro de la cual surgen
tanto derechos como deberes mutuos, fundamentandose por un lado, el
ejercicio de la potestad punitiva y, por otro, el cumplimiento de las funciones

de la pena y el respeto por los derechos de la poblacion carcelaria.

e La Prision domiciliaria es un mecanismo sustitutivo de pena de prisién que
en un inicio fue tomado a consideraciones de factores con pre y pos

delictuales, y en atencion al interés del convocado a un juicio de reproche.
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Es una institucion relativamente nueva y recién modificada. Esta medida no
involucra una terminacion de la pena impuesta ni suspension alguna de la
misma, como emerge de su nombre y de su ubicacién en la legislacién, nos
encontramos hablando de una alternativa para situaciones especiales en
las que el sistema intramural de la carcel son sustituidos por un
encarcelamiento en el domicilio fijado bajo el cuidado de otra persona o por
una institucién. Se obtiene de ello como resultado un modo atenuado de

ejecucion del encierro que implica la pena privativa de la libertad.

Se puede concluir que el derecho al Libre desarrollo de la Personalidad es
un derecho absoluto, que el Estado debe salvaguardar y proteger a través
de medidas y reglas estrictas y que de igual forma posee limites que le son

propios a los derechos de su tipo es decir, los derechos fundamentales.

La redencién de pena es el elemento basico o fundamental de la fase de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad de un sistema que privilegie
como fin a la resocializacion de las mujeres. A través de este instrumento,
se ven motivadas a tener un buen comportamiento, es decir, cumplir
respectivamente la estancia dentro del sitio designado como domicilio, a
realizar actividades de trabajo y estudio para recibir en contraprestacion un
abono de pena adicional, con el que puede reducir el tiempo efectivo de
privacion de la libertad, y de con ello, con el que se puede acceder a

beneficios administrativos y judiciales.

De igual forma puede concluirse que la resocializacién tiene como finalidad
que el Estado no utilice restricciones o limitaciones de los derechos o
facultades de las personas privadas de su libertad, ha de encargarse de la
interpretacion de normas que le den sentido favorable al desarrollo de los

condenados al progreso de una vida normal dentro de la sociedad.
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e Asi mismo, a través de la presente investigacion se puede llegar a
establecer que el objetivo principal de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad es lograr una adecuada reinsercién social del condenado para que
a su adaptacion en la sociedad llegue a adecuarse como un individuo
nuevo. Para lograr esto el Estado ha de procurar los medios humanos y
adecuados para que sea posible, de tal forma que las personas privadas de
la libertad cuenten con los medios materiales necesarios como para poder
desempeiar un rol y escapar del estereotipo en que recae al ser una
persona que ha cometido errores pero que a su vez, como vulgarmente se

menciona, ha saldado su cuenta con el Estado y la sociedad.
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RECOMENDACION

A pesar de que el Estado ha afirmado en leyes, jurisprudencia y demas
estipulaciones que tiene la obligacion de garantizar y procurar llevar a cabo que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las mujeres condenadas se
garantice, no se ve en si consumado, ya que se estipula Unicamente la
“‘posibilidad” de que se cumpla el fin, pero no se brinda en su totalidad la
conformacién del objetivo. No se garantiza que se les brinde los materiales que se
requieren para que ellas desenvuelvan su derecho a ser lo que desean ser, se les
brinda tan solo a aquellas que estan sujetas a la norma y a aquellas que estan
dentro de los centros de reclusion de Colombia, pues al estar bajo el beneficio de
la prision domiciliaria, es complicado ejercer el control, vigilancia y cuidado de
estas personas pues recobran de cierta manera la autonomia y el control sobre su
tiempo y sobre las actividades que deseen realizar diariamente. De tal forma no se
garantiza totalmente el derecho a desenvolverse a su libre disposicién y de auto
determinarse, es decir, el libre desarrollo de la personalidad, pues se puede
considerar que de cierta forma este derecho se ve ligeramente vulnerado por el
mismo garante cuando la persona se encuentra en prision domiciliaria, pues el
hecho de estar en su domicilio y su propio entorno familiar, no garantiza los
elementos materiales y econémicos para acceder a un trabajo o a la culminacién
de sus estudios, como si lo hacen quienes estan enfrentando una condena en

establecimiento carcelario.

Légicamente se trata de personas que han vivido bajo el incumplimiento de la
norma, se evidencia que algunas personas no tienen ni siquiera la educacion
necesaria para comprender lo que la sociedad exige para que pueda incluirse en
ella, pero es necesario que se cree en estas personas un ideal de poder ser
quienes quieran cumpliendo la norma, tener la libertad de escoger mas alla de lo
establecido en las leyes y normatividades y que siendo asi no se vea al borde de

restringir la ley.

Luego de esta investigacion podriamos sugerir al Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario quién es el encargado del control, cuidado y vigilancia de las personas
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gue enfrentan el cumplimiento de una condena, en aras de que la normatividad
existente busca garantizar el acceso de cierta forma al libre desarrollo de la
personalidad a la educacién y el trabajo de los condenados, a que lleven la labor
de vigilancia y constancia de asistencia a las estas laborales de trabajo o quienes
realizan quienes estan bajo el beneficio de prision domiciliaria, a traves de visitas
mMAas constantes a quienes tienen cumplen con los requisitos esenciales para
obtener el subrogado penal, pues de esta forma podria extenderse las actividades
gue realizan dentro de las instituciones carcelarias, garantizando la posibilidad de
estas mujeres de acceder al método de educacién que se tiene implementado
dentro de la reclusion de mujeres de Bucaramanga, asi como estas podrian hacer
uso de los convenios laborales que tiene la institucion con diversas empresas ya
mencionadas, para ejercer algun tipo de actividad laboral que les ayude a general
un ingreso a sus familias mas alla de la actividad delictiva que las llevo a ser
condenadas.
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ANEXOS

Derecho de peticion a Establecimiento carcelario Reclusiéon de Mujeres de
Bucaramanga.

Respuesta derecho de peticion a Establecimiento carcelario Reclusién de
Mujeres de Bucaramanga.

Derecho de peticion a Fiscalia Seccional Bucaramanga.

Respuesta de derecho de peticidén a Fiscalia Seccional Bucaramanga.
Consentimiento entrevista funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) seccional Bucaramanga.

Acreditacion como estudiantes de la Universidad Industrial de Santander.
Solicitud informacion de mujeres en prision domiciliaria a Funcionario del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) seccional Bucaramanga.
Respuesta de la solicitud por parte del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) seccional Bucaramanga.

Solicitud informacion de mujeres en prision domiciliaria a Funcionario del
Establecimiento carcelario Reclusién de Mujeres de Bucaramanga.
Cuestionario entrevista a Funcionario del Establecimiento carcelario Reclusion
de Mujeres de Bucaramanga.

Acta N°5 Entrevista é&rea psicosocial de Reclusion de Mujeres de

Bucaramanga.
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Bucaramanga, Agosto 22 de 2014.

Senores:

DIRECCION DE CENTRO DE RECLUSION DE MUJERES DE BUCARAMANGA, O A
QUIEN CORRESPONDA.

CALLE 45 ViA CHIMITY.

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

MONICA MARIETH SUAREZ REDONDO identificada con numero de
documento 1'065.634.539 de la ciudad de Valledupar/Cesar, con carnet
estudiantil N°2081112 de la Universidad Industrial de Santander, residente
de la calle 44# 198-125 Conjunto Bosques de la Florida Torre 5 Apartamento
201 Barrio Limoncito, en ejercicio del Derecho de Peticion consagrado en
el art. 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de los
requisitos del art. 50 del Coddigo Contencioso Administrativo,
respetuosamente me dirijo a su oficina con el fin de solicitarle;

HECHOS:

1. En calidad de Estudiante de Décimo semestre de la Facultad de
Derecho de la Universidad Industrial de Santander, a fin de otorgar el
titulo de Abogado, he optado por realizar como modalidad de
grado un trabagjo de investigacion titulado “GARANTIAS DEL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE LAS MUJERES CONDENADAS
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EN PRISION DOMICILIARIA POR PARTE DEL ESTADO COLOMBIANO. EN
BUCARAMANGA".

Para la propuesta desarrollada en calidad de obtener el titulo de
Abogado, he desarrollado ciertos objetivos los cuales buscan dar

. conocimiento y andlisis respecto al libre desarrollo de la personalidad
y a la formacién intelectual de las mujeres en Prision Domiciliaria, en
Bucaramanga.

. Para el desarrollo del frabajo anteriormente mencionado, es
indispensable contar con la informacidon  correspondiente,
autenticada vy, a su vez, proporcionada por el Instituto garante del
mismo.

. El dia 4 de Agosto del 2014, recurriendo a los nUmeros de la Reclusion
de Mujeres de Bucaramanga me brindaron que la informacion
puede llegar a ser proporcionada realizando la peticion hacia las
oficinas de la Direccién del Centro de Reclusion.

SOLICITUD

Muy comedidamente me permito solicitar, con el objeto de
obtener la informacion requerida para el trabajo de investigacion,
en calidad de modalidad de grado:

-Datos respecto a métodos implementados para brindar formacion
infelectual de las mujeres condenadas en Prision Domiciliara. (En
cuanto a trabajo y educacion)

-Datos respecto al niUmero de mujeres condenadas en prision
Domiciliara ala fecha, en Bucaramanga.

-Informacién de los Mecanismos que proporcionen garantizar el libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres condenadas en prisidon
domiciliaria.

-Informacién de los Medios utilizados por parte de la Institucion para
proporcionar 6ptimas condiciones materiales para que la mujer
condenada desarrolle su personalidad.

-Informacién respecto al Desarrollo de la Reinsercion a la sociedad.
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De ser negada la solicitud solicito se me realice justificacion por la cual se
resuelve

asi.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Constituclén politica de Colombia
Atliculos: 11, 13, 23,

La nolificacion del recurrente serd en la Calle 44# 198- 125 Conjunto
Bosques

de La Florida Torre 5 Apartlamento 201. Barrio Limoncito.
Floridablanca, Santander,

Toldtono: 69081946- 3015993095.

Correo Electronico: Monisuarezr@hotmail.com

Atentamente,

Mm MARlETH SUAREI REDONDO

1'065.634.539 DE VALLEDUPAR
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INPEC

Watitwe tacinnsl Pealtend laclo y Carcrtnio -

420-RMBUC-OFAC-DIR- 002308
Bucaramanga, 22 de Agostos de 2014

Sefioia 32 Chap? 114
MONICA MARIETH SUAREZ REDUNDO e
Calle 44 N” 198-125 Conuite Bosqu.s de la Florida

Torre 5 apartamento 207

Teléfono GR08156 2015543095

Asunto: Respuest: Cuischo de Peticiér. radicado 72382-34

Respeluose Sado

De manera atenta damos respuests 2 su dereche ce pelicidn recibido en esta oficinz el
diz viernes 5 de agosto vy radicadn mewante Wmero N° 72389 -34 del mismo dia.
Solicitandc datos respeclo &,

« Métlodos implementados para brindar formacion intelectual de ias mujeres
conaenadas en prision domiciliaria (en cuanto 2 trabajo y educacion)

« Datos respecto al nimero de mujeres condenadas en prisicn domiciliana 3 la
fecha en Bucaramanga. ]

¢ Informacion de los mecanismos que proporionan garantizar el iibre desarrollo
de la personalidad de las mujares condenadas en prision domiciiiaria.

« Informacion de ios medios utilizados por parte de la institucion para
proporcional optimas condiciones materiales para que la mujer condenada

desarrolle su personalidad. ' '
Informacion respecto al desarrolio de la rainsercion a la sociedad

De manera atenta le informamos que un ez reunido el comié interinslitucional de la
Reclusion de Mujeres y  siguiendo fos lineamiertos de la Subdireccion de Atencion y
Tratamiento en el desarrollo de investigacion centifica social en el ambito carcelario
y penitenciario ¥ en cumplimiento al articula 37 de la ley 65 de 1993 el cual indica que
Tendran acceso a los centros de reclusion para adelantar labores de educacion, trabajo
y de formacion religiosa, asesoria juridica o investigacion cientifica, relacionadas con
los centros de reclusion, las personas que acrediten ante el Director del mismo sus
calidadcs y las aclividades que van a cumplir. El_reglamento _de réaqimen interno
eslablecer? los horarios ¥ linitaciones entro de ]gs_w;wm_, T

Cole 48 via Chnrth TEL 8731840 Ext 102 M:ni.'gs'&ia: iPROSP ER'DAD
SRIY {PARA TODOS

Finssacicn robura prange Lapec G ee
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INPEC

Initituto Macinsl Peatesciane ¢ € arcelenss

Por lo anterior se solicita en forma respetuosa que para dar cumpl{mienlo a eslos
parametros y teniendo en cuenla que para iniciar trabajos de investigacion, como es su
caso. el establecimiento debe en primer lugar contar con la aprobacion de la Direccion
Regional Oriente, Mayor. MYRIAM AIDEE VARGAS GUTIERREZ, mediante la cual

Debe acreditar, por medio de la Facuitad de Derecho de Ia Universidad Industrial de
Sanlander la pertinencia, consecuencia y calidades de su proyecto. Una vez realizado
este tramite y conceptuada la viabilidad de su trabajo se autorizara al establecimiento
brindar todo el apoyo en correspondencia con los datos solicitados. x

Por lo anterior ia Reclusion de Mujeres de Bucaramanga en primer lugar le informa que
sera remitido por competencia su derecho de peticion a la Direccion Regional Oriente

con el fin de que se realice el procedimiento establecido y le informen como puede
aportar las acreditaciones perlinenies.

Cordiaimente,

i

N
TERESA VILLAMIZAR ARENAS
Direccion

CC: Direccion Regional Oriente.

Proyecié y elabord: Dgle. Freddy Diaz Esteban

Revisé: DRA MARLENY MAYORGA MELENDEZ - Subdireccién.
12/05/2014

DAINFORMACION SECUNDARIA OFICICS ANO 2014

_{PROSPERIDAD
{PARA TODOS

Lale 45via Thimith TEL 6761843 Ext 102
Planeacon rmbucaramanga@inpec. gov.co Pagina 2 de
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Bucaramanga. 24 Noviembre de 2014

Senor
DIRECCION DE FISCALIAS SECCIONAL SANTANDER, O A QUIEN

CORRESPONDA.
CARRERA 19 No. 24- 61

PISO ¢
REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ AREVALO identificada con cedula de
ciudad de Bucaramanga,
sidad Industrial de

ciudadania numero  1'098.700.442 de la

Santander. con came! estudiantil N*2081101 de la Univer

Santander resdente de la calle 44# 198-125 Conjunto Bosques de la Florida
Tore § Aparfamento 201 Bamio Limoncilo, en ejercicio del Derecho de
Colombia y

50 del Cédigo Contencioso

Peticidon consagrado en el art. 23 de la Constitucion Politica de
sted con el fin de

con el leno Ge los requisitos del art
Agminstrativo. respetuosamente me dijo ante U

SOIC forie

HECHOS:

. En ca dad de Estudante de Décimo semestre de la Facultad de
Derecho y Cencia Politica de la Universidad Industrial de Santander,
o fin de otorgar el titulo de Abogado, he optado por realizar como
investigacion  titulado

modalidad de grodo un frabajo de
“GARANTIAS DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE LAS
EN  PRISION DOMICILUARIA  EN

MUJERES ~ CONDENADAS
BUCARAMANGA POR PARTE DEL ESTADO COLOMBIANO".
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desarrollando en aras de

2. Para la propuesta que me encuentro
blecido cierlos objetivos, los

cuales buscan dar andlisis respecto al libre desarolio de la
e las mujeres en Prisibn

personalidad y a la formacién intelectval d
decir, es necesaria la

Domiciliaria ubicadas en Bucgrgmanga. ©s

obtencién de informacién respecto a programas o a proyectos que
se realicen para promover y garantizar el ya mencionado derecho
d? las internas de la Reclusién de Mujeres de Bucaramanga y asl
mismo. de las que se encuentran cumpliendo su pena en calidad de
prision domiciliaria.
recumendo a las

3. ;S,.:.:c i ;n odod Novio_mbte de} ano en curso,
s de la Fiscalia en pucaramanga. me indicaron que 1a

informacion i

R ’02:.2’0"‘"'0 para proceder con la investigacion que me

peliciin: haeln m' IO puede llegar a sor proporcionada realizando la
a2 oficinas de 1o Direccion de Fiscalias de la Seccibn

age Santander.

‘. Pa rn
,ndo el desarolo del tabojo anteriormente mencionado, s
'lsoe':soble contar con la informacion comrespondiente,
autenticada y. a su vez proporcionada por el Instituto garante del

MisMO: Por 1o antenor me permito presentar la siguiente

SOLICITUD

Muy comeda damente con el objeto de oblener la informacion

requenda paro el rabajo de investigacion, en calidad de modalidad
de grodo. requiero:

.Datos respecto o métodos implementados para fomentar la

tormacion  intelectual de los mujeres condenadas en Prisibn

astéan internas en la Reclusibn de Mujeres

Domicilicra y oquelias que
de Bucaramanga. (En cuanto a trabajo y educacion)
de mujeres condenadas

.Estadisticas o datos respecto del nUmero
que se encuenfran bajo la medida de prisién Domiciliara @ la fecha
en Bucaramanga.

Informaciéon de los mecanismos Qqu
garantizar el libre desamollo de la perso

e se proporcionan para
nalidad de las mujeres

119



condenadas en prisién domiciliaria y aquellas que estan internas en

la Reclusion de Mujeres de Bucaramanga.
JInformacién de los medios utilizados por parte de la Institucidon para
proporcionar éptimas condiciones materiales para que a la mujer
condenada no se le vulnere su derecho al libre desarrollo de la
de la Reinserciéon a la sociedad.

personalidad.
-Informacién respecto al Desarrollo

De ser negada la solicitud soligito se Me realice justificaciéon por la

cual se resvelve asi.
FUNDAMENTO DE DERECHO

Constitucion politica de Colombia

Articuios: 11, 13y 23

Cédigo Contencioso Administrativo
Ao 80

R s
L8 rOTTIO0O0r

Sosques de .o Fonaa
Fondobianca. Sartancer

Se recumente serd en la Calle 44# 198- 125 Conjunto

Tore 5 Aparfamenio 201. Bamio Limoncito.

Teleforo &908194- 3108105782

Correo Slecthornico: MolemS544@hotmail.com
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Bucaramanga, 24 de Noviembre de 2014

Sefior:

Director de Fiscallas Seccional Santander

E.S.D
Ciudad

Reciba un cordial y respetuoso saludo

Atentamente me permito presentar a usted a las estudiantes MAYRA
ALEJANDRA MARTINEZ AREVALO identificada con cedula de ciudadania
numero 1098 700 462 de Bucaramanga, portadora de carne universitario nimero
2081101 y MONICA MARIETH SUAREZ REDONDO identificada con cedula de

cudadania numero 1 065634 539, portadora de carne universitario numero
2081112 queenes se encuentran realizando Decimo Semestre de la carrera de
Derecho adscnta a la Escuela de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Industnal de Santander. quienes para la obtencion del titulo de Abogado se
encuentran realzando el trabajo de investigacion titulado “"Garantias del libre
desarrolic de la personaldad de las mujeres condenadas en prision domiciliaria en
Bucaramanga por parte del Estado Colombiano”

Agradezco su colaboracion

Cordialmente,

Javier A&iﬂu)ﬁ:w«b Gugprrero
Director Escuela de Derecholy Ciencia Politica
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FISCALIA
[oiemte o]

Bucaramanga, 09 de diciembre de 2014
DSS-2404

Sefiorita

MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ AREVALO
Calle 44 No.198-125 Torre 5 Apto. 201
Cunjunto Bosques de ia Florida Barrio Limoncito
Floridablanca, Santander

En atencién al asunto de la referencia, y dando alcance a su peticién
calendada 01 de diciembre de 2014, sobre el particular atentamente me
permito comunicarle, que en la fecha y con oficio DSS-2403 se corrid traslado
de su escrito a la Directora del INPEC — Regional Santander, para los fines
de su competencia.

Cordial Saludo,

QUE CARVAJAL HERNANDEZ S
Seccional Santal

DIRECCION SECCIONAL SANTANDER
Carrera 19 No. 24-61 Piso 8 Bucaramanga
Conmutador 7-852 22 22 Ext. 2807-2808 Fax Ext.2809
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Este formulario de consentimiento informado se dirige a el sefior RICHARD LARROTA CASTILLO
identificado con la cedula de ciudadania numero 13.740.764 de Bucaramanga, con

el que se le
invita a participar en la investigacién como modalidad de trabajo de grado.

Mayra Alejandra Martinez Arévalo - Monica Marleth Suarez Redondo
Escuela de Derecho y Ciencias politicas.

Universidad Industrial de Santander.

Propuesta: GARANTIAS DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD DE LAS MUJERES

CONDENADAS EN PRISION DOMICILIARIA EN BUCARAMANGA POR PARTE DEL ESTADO
COLOMBIANO.

Este formulario estara dividido en dos partes:
*Informacién de la investigacién,

*Formulario de Consentimiento

1. INFORMACION DE LA INVESTIGACION:

Mayra Alejandra Martinez Arévalo y Monica Marieth Suarez Redondo estudiantes de la Universidad
Industrial de Santander en la carrera de Derecho, estamos realizando una investigacion sobre las
mujeres que se encuentran condenadas en Bucaramanga con el beneficio de Prisién Domiciliaria
actualmente, mujer o mujer-madre cabeza de familia y a su vez que se encuentren desarrollando
algan tipo de actividad laboral o educativa en estas condiciones. Les damos la informacién e
invitacion a participar en esta investigacion.

Puede que haya algunas palabras que no entienda. Por favor, me detiene segtin le informo para
darnos tiempo a explicarle. Si tiene preguntas mas tarde, puede desarrollarlas a nosotras y de tal
manera resolverlas en la brevedad.

Como lo indica el informe de Mayo de 2013 del INPEC frente a la caracterizacién demogréfica de la
poblacién reclusa en Colombia, del 100% de esta poblacion el 92,4% son hombres y el ?'6%.' son
mujeres, lo que lleva a la comunidad juridica en general, y en particular a la defensa pubml:a a
reflexionar sobre los argumentos que deben desarrollarse a favor de la concesién de medidas
alternativas al encierro intramural que para nuestro caso, desde la perspectiva de los derecl"fcs de
las mujeres, deben tomarse como base para estas medidas alternativas oruaplsnm::
internacionales, jurisprudencia de tribunales nacionales y regionales que han F'W.w:“h
criterios que favorecen la excarcelacién y el encarcelamiento domiclliario como mecanismos de 'r‘

a mencionados derechos de las mujeres. Asl mismo, en el informe mencionado, se indica que "la
: lacién a cargo del INPEC en sus diferentes modalidades de penalizacién, al mes de mayo d_e
2:3 presento las siguientes cifras de reincidencia: intramuros 94.4%, domiciliaria 5,2% y VIQ.::II'I;:
electrénica 0,5%. En general, los 15,786 reincidentes equivalen al 10,7% del l_-ath de la po aci |
bajo las tres modalidades anteriormente citadas. Las anteriores cifras permiten concluir que la
situacién de hacinamienlo carcelaric estd permeada por una considerable proporcion de
reincidentes.
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Situacion que evidencia, que la concesién de medidas alternativas al encierro intramural, no solo
garantiza los derechos de las mujeres, sino que con la presente investigacion se busca favorecer la
consolidacion de criterios jurisprudenciales que resguarden los derechos de las mujeres
condenadas a privacion de la libertad en Colombia.

Como objetivo principal de la presente investigacion «s estudiar el ejercicio y la proteccién por
parte del Estado al derecho del libre desarrollo de la | ersonalidad de las mujeres que enfrentan
prision domiciliariaen Colombia

Estamos invitando a todas las mujeres que se encuentre  cumpliendo condena con el beneficio de
Prisién domiciliaria, que se encuentren desarrollando alg in tipo de trabajo o recibiendo beneficios
para su educacién con las garantias otorgadas por el Es'ado. A su invitamos tanto a mujeres como
a mujeres-madre cabeza de familia que se encuentren bz jo esta situacion.

Su participacién en esta investigacién es totalmente vol intaria. Usted puede elegir si participar o
no hacerlo.

El procedimiento de esta investigacién se desarrollara 2 través de una secuencia de preguntas la
cual les realizaremos en privado. Todas las preguntas s« n referentes al objetivo del trabajo que se
esla realizando y lo que anteriormente se ha mencionaclo, con el fin de obtener por medio de su
informacién proporcionada complementar y darle realidac a nuestro proyecto.

Dicha informacién sera anicamente utilizada con el fin de introducirla en nuestros datos, no sera
usada mas que para darle estructuracién al trabajo desar: ollado sélo ante nosotras.

2. FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO:

He sido invitado a participar en la investigacién de un proy ecto de trabajo de grado sobre la Prision
Domiciliaria de mujeres en Bucaramanga. Entiendo que s+: me realizaran una serie de preguntas y
he de responderlas en cuanto a mi situacién. He sido infor mado sobre los objetivos que se buscan
desarrollar a través de estas preguntas y mis respuestas Sé que puede que no haya beneficios
para mi persona y que no se me recompensara en niigun tipo de pago por la informacién
proporcionada.
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He leido la informacién proporcionada o me ha sido lelda. He tenido la oportunidad de
preguntar sobre ella y se me ha contestado satisfactorlamente las preguntas que he
realizado.

Consiento voluntariamente participar en esta investigacién como participante y entiendo

que tengo el derecho de retirarme de la investigacién en cualquier momento sin que me
afecte en ninguna manera.

Nombre del Pamclpame-J,/

Firma del Participante

Fecha __  (Dia/mes/afio)

En el caso de que el participante sea analfabeto,

He sido testigo de la lectura exacta del documento de consentimiento para el potencial

participante y el individuo ha tenido la oportunidad de hacer preguntas. Confirmo que el
individuo ha dado consentimiento libremente.

Nombre del testigo Y Huella dactilar del participante:

Firma del testigo

Fecha (Dia/mes/afio)

He leido con exactitud o he sido testigo de la lectura exacta del documento de
consentimiento informado para el potencial pasijcipante y el individuo ha tenido la
oportunidad de hacer pre } ‘m individuo ha dado consentimiento
libremente. 1

Q/

Firma del Investigador

Nombre del Investigador.

Firma del Investigador
Fecha M D\C—? 2034. (Dia/mes/afio )

L
Ha sido p ionada al participante una copia de este documento de Consentimiento

Informa - (iniciales del investigador/asistente)
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FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
COMITE DE TRABAJOS DE GRADO

ACTA No. 24
Septiembre 16 de 2014 B

Hora de Inicio: 5:00 PM
Lugar: Oficina Direccién de Escuela

Asistentes

Javier Alejandro Acevedo Guerrero — Director de Escuela

Maria Isabel Afanador Contreras — Profesora
René Alvarez Orozco - Profesor

Orden del dia

Lectura del acta anterior. Aprobacién del acta.
Asuntos de la modalidad Préctica Juridica Social

1.

2.

2.1. Presentacién de informes parciales de préctica juridica social.
2.1.

El estudiante Diego Fernando Corzo Castro (C6d. 2080025) hace éntrega del tercer informe
parcial de la prictica juridica social que adelanta en la Oficina de Direccién de Contratacién de
la Gobernacién de Santander. El informe ha sido revisado y avalado con firmas por parte de la
tutora de la Oficina de Direccién de Contratacién de la Gobernacién de Santander, Dra. Angela
Maria Gualdrén Cruz, y la Dra. Olga Cecilia Gonzélez, directora designada por el Comité. Se
avala el informe. Se anexa.

3. Asuntos de la modalidad Trabajo de Investigacién
3.1. Emisién de conceptos sobre propuestas de trabajos de investigacién.

FLTL.

3.1.2

Se leyé el concepto evaluativo de la propuesta de investigacién de las estudiantes Mayra

Alejandra Martinez Arévalo (C6d. 2081101) y Moénica Marieth Sudrez Redondo (Cod.

2081112), titulada “Garantias del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres condenadas a

prisién domiciliaria en Bucaramanga por parte del Estado colombiano”, y dirigida por el Dr.

Ramiro Pinzon Asela.

Evaluador de la propuesta: Dra. Marfa Isabel Afanador Contreras

Concepto emitido: Aprobada

Este Comité avala el concepto emitido por el evaluador y procederé a informar a las estudiantes
para que continien con el desarrollo del trabajo de grado que consiste en la elaboracion de la
investigacién. Se anexa el concepto evaluativo.

Se leyé el concepto evaluativo de la propuesta de investigacién de los estudiantes José Luis
Sanchez Vera (Cod. 2051252) y Andrea Julieth Saraza Gémez (Céd. 2062116), titulada
“Aplicacion de la Teoria Criminolégica Integradora en el Barrio la juventud de la Comuna dos
de Bucaramanga para determinar los factores sociales generadores de la delincuencia juvenil en
esiz 4rea de la ciudad™, y dirigida por el Dr. Ramiro Pinz6n Asela.

Evaluador de la propuesta: Dr. Juan Manuel Rodriguez Rueda

Concepto emitido: Aprobada
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Bucaramanga, 1 de Septiembre

Sefiora Mayor

MYRIAM AYDEE VARGAS GUTIERREZ
Directora Regional Oriente del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Ciudad

Reciba un cordial y respetuoso saludo

Atentamente me permito presentar a Usted a las estudiantes de la Carrera de
Derecho MAYRA ALEJANDRA MARTENEZ AREVALO, identificada con cédula de
ciudadania 1098700462 de Bucaramanga y cddigo de estudiante No. 2081101, y
MONICA MARIETH SUAREZ REDONDO identificada con cédula de ciudadania
1065634539 de Valledupar y codigo de estudiante No. 2081112, quienes necesitan

para la realizacién de su tesis de grado tener contacto con funcionarios del
Establecimiento de Reclusién de Mujeres de Bucaramanga.

Agradezco su colaboracién

Cordialmente,
JAVIER M.Bmmgfc GUERRERO _
Director Escuela de Dereehe-y-Ciencia Pplitica _
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Bucaramanga, 12 de Noviembre.

Sefiora Mayor
MARIA ALEXANDRA GARCIA FORERO
Directora Regional Oriente del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Ciudad

Reciba un cordial y respetuoso saludo

Atentamente me permito presentar a usted a las estudiantes de la carrera de Derecho
MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ AREVALO, identificada con cédula de ciudadania
1098700462 de Bucaramanga y codigo de estudiante No. 2081101, y MONICA MARIETH
SUAREZ REDONDO identificada con cedula de ciudadania 1065634539 de Valledupar y
cédigo de estudiante No. 2081112, quienes necesitan para la realizacién de su tesis de

grado tener contacto con funcionarios del Establecimiento de Reclusién de Mujeres de
Bucaramanga.

Agradezco su colaboracion

Cordialmente,

JAVIER ALEJANDRO ACEVEDO GUERRERO
Director Escuel4 de Derecho y Ciencia Politica
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Bucaramanga, 24 de Noviembre de 2014

Universidad
Industrial de
Santander

Doctora

TERESA VILLAMIZAR ARENAS

DIRECCION CENTRO DE RECLUCION DE MUJERES
EN BUCAMANGA
ES.D

Reciba un cordial y respetuoso saludo

Atentamente me permito presentar a usted a las estudiantes MONICA SUAREZ
REDONDO identificada con cedula de ciudadania numero 1.065.634.539 de
Valledupar portadora de carne universitario nimero 208112, quien se encuentran
realizando Decimo Semestre de la carrera de Derecho adscrita a la Escuela de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Industrial de Santander, quien para la
obtencién del titulo de Abogado se encuentran realizando el trabajo de
investigacién titulado “Garantias del libre desarrolio de la personalidad de las
mujeres condenadas en prision domiciliaria en Bucaramanga por parte del Estado
Colombiano”.

Agradezco su colaboracion

Cordialmente,

|

| !

! |
Ciudad Universaaria, Carrera 27 - Calle © { ‘ i

Apartado Acreo 678 PBX (7] 6344000 ATOIO Tac 0N l
Bucaramanga, Colombia. www.uis.edu.co T e
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SENOR: / Loy
RICHARD LARROTTA CASTILLO. W

Atencion y tratamiento penitenciario INPEC.

r“;cH 4

Cordial saludo,

Muy comedidamente me permito solicitarle como funcionario del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario la posibilidad de proporcionamos informacién respecto
a datos (Nombre, cedula y direccién) de Mujeres internas cumpliendo condena en
la modalidad de prision domiciliaria, con el fin de llevar a cabo entrevistas o
encuestas para el trabajo de campo que requerimos para abarcar un proyecto de
investigacion el cual estamos realizando como modalidad de grado de nuestra
parte como estudiantes de la Universidad Industrial de Santander en la Escuela de

Derecho.

Agradecemos la viabilidad de esta informacién solicitada y su pronta respuesta.

Atentamente,

s

YRA ALEJAND MAR
c.c 1.098.700.462 de Bucaramanga

Came Estudiantil: 2081101
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Bucaramanga, enero 30 de 2015.

Sefiorita.

MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ AREVALO.
Estudiante.

Universidad Industrial de Santander [UIS].

Asunto: Respuesta requerimiento de informacion / Prision domiciliaria.

Cordial saludo, Sta. Mayra Alejandra:

De manera atenta, teniendo de presente que mediante oficio formal solicita
informacion del personal de internas que se hallan en prision domiciliaria, y que
como quiera que sea las misma se encuentran bajo la tutela del estado, hago
saber que no es posible entregar informacion de este tipo (nombres, direccién y
otros) dado que por razones de seguridad se encuentra restringida al dominio
publico. Podriamos ofrecerle informacion del dominio plblico, como son los datos
generales en relacién con la poblacién: (a) cantidad de personas bajo esta
modalidad (b) programas que desarrolian, entre otros que no afecten la privacidad
de las mismas.

Atentamente,

Atwe C RAT, M.. RCHARD LARROTTARIISCONVENGS SWESTIGACION ESTUDUANTES Y PRACTICASIORIO0
RESPUTSTA FSTUCINTE UiS ENERO 20°S cocs

CRA 38 NO 51-80 TEL 6478585 EXT 116
fomento orema Bnpec gov oo Pagra toe
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Bucaramanga, 22 de Enero de 2015.

SENORES:
RECLUSION DE MUJERES DE BUCARAMANGA
Ciudad

Cordial saludo,

Muy comedidamente me permito solicitarle como funcionario de la Reclusién de
Mujeres de Bucaramanga la posibilidad de proporcionamos informacién respecto
a datos (Nombre, cedula y direccién de domicilio) de Mujeres internas cumpliendo
condena en la modalidad de prisién domiciliaria, con el fin de llevar a cabo
entrevistas o encuestas para el trabajo de campo que requerimos para abarcar un
proyecto de investigacion el cual estamos realizando como modalidad de grado de
nuestra parte como estudiantes de la Universidad Industrial de Santander en la
Escuela de Derecho.

Agradecemos la viabilidad de esta informacién solicitada y su pronta respuesta.

IR

| W P | -
MO\J!CA MARIETH SUA&EZ REDONDO o 0\
C.C 1.085.634.539 de Valledupar o \5‘ o
Carne Estudiantil. 2081112 ""L s rD : "
3 e
i «v;zk*"
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ENTREVISTA.

Su nombre completo

Numero de documento de identidad

¢Qué cargo que desempena?

¢Hace cuanto trabaja en la reclusién de mujeres?

¢Tiene usted conocimiento de si algunas delas mujeres aca .recluidos
solicitan beneficios de redencién de pena en modalidad de estudio o

trabajo? ; Cémo se desarrollan estas actividades?

¢Cual es el objetivo principal del desarrollo de talleres con las reclusas en
donde aprendan oficios y en donde se educan?

¢Existen programas o proyectos para educar o ensefar algan oficio a las
internas? ;Cuales?

¢Podria hablarnos de los proyectos que se llevan sobre educacion,
recreacion y trabajo? ;En qué consisten?

Qué prodramas o proyectos llevan a cabo para desarrollar la
resocializacién o reintegracién social de las internas?

L A s Shaoy
Trexuindor Socti
Proivgiend Fevess
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