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Resumen

Titulo: Evaluacién de Resultados del Sub-Eje 3: Participacion, Representacion y Eleccion Popular
de las Mujeres como Proyecto de Vida correspondiente a la Politica Publica de Mujer y Equidad
de Géneros de Santander”

Autora: Lizeth Mayerly Carrefio NUfiez

Palabras claves: Politica publica, teoria de cambio, enfoque de género, Evaluacion de resultados,
participacion politica de las mujeres®™

Descripcion

La movilizacion de las mujeres en Colombia, cada vez mas cualificada y organizada, ha impulsado
la formulacién e implementacién de politicas publicas enfocadas en garantizar el desarrollo y los
derechos de las mujeres, en el caso de Santander la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género
de Santander (PPMYEGS) aborda las brechas para la participacion politica de las mujeres a traves
del subeje de participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de
vida.

El presente estudio se encargo de evaluar los resultados del subeje participacion, representacion y
eleccién popular de las mujeres como proyecto de vida durante el periodo 2020-2023. Siguiendo
una metodologia mixta, que combina andlisis cuantitativo y cualitativo, se examinaron los avances
reportados por entidades publicas y las percepciones de lideresas sociales. Entre los resultados méas
significativos se encuentra que hay dificultades en la implementacion de mecanismos de
seguimiento a las acciones por parte de las entidades encargadas y, en consecuencia, a medir los
cambios que puedan estar generando en la vida de las mujeres.

En términos de efectividad, se evidencié que no es posible establecer una relacion clara entre las
acciones realizadas de manera aislada y los cambios establecidos en la politica, especialmente
cuando estas acciones carecen de estrategias que garanticen su sostenibilidad e integralidad. Esto
sefiala inconsistencias en la relacion costo-efectividad de la politica, ya que se avanza en una
ejecucidn presupuestal que no repercute de manera efectiva en el alcance del cambio. Sin embargo,
Se destacan logros en el aumento de mujeres en cargos administrativos y directivos, aungque no
sean claras las estrategias implementadas para su permanencia en estos cargos.

Con base en un analisis FODA y CAME, se proponen algunas estrategias orientadas a fortalecer
el impacto del subeje, promoviendo la participacion efectiva en el &ambito politico del departamento
de Santander.

¥ Trabajo de Grado.
2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Maestria en Gestion y Politicas Publicas.
Directora: Laura Esther Moreno Rojas, Magister en Gestion y Politicas Publicas.



Abstract

Title: Evaluation of Results of Sub-Axis 3: Participation, Representation and Popular Election of
Women as a Life Project corresponding to the Public Policy for Women and Gender Equality of
Santander®”

Author: Lizeth Mayerly Carrefio Nafiez*"™

Keywords: Public policy, theory of change, gender approach, Evaluation of results, women's
political participation

Description

The mobilization of women in Colombia, increasingly qualified and organized, has driven the
formulation and implementation of public policies focused on guaranteeing the development and
rights of women. In the case of Santander, the Public Policy for Women and Gender Equity of
Santander (PPMYEGS) addresses the gaps for women's political participation through the sub-
axis of participation, representation and popular election of women as a life project.

The present study was commissioned to evaluate the results of the sub-axis of participation,
representation and popular election of women as a life project during the period 2020-2023.
Following a mixed methodology, which combines quantitative and qualitative analysis, we
examined the progress reported by public entities and the perceptions of women social leaders.
Among the most significant results is that there are difficulties in the implementation of
mechanisms for monitoring the actions by the entities in charge and, consequently, to measure the
changes that they may be generating in the lives of women.

In terms of effectiveness, it was found that it is not possible to establish a clear relationship between
the actions carried out in isolation and the changes established in the policy, especially when these
actions lack strategies that guarantee their sustainability and comprehensiveness. This points to
inconsistencies in the cost-effectiveness of the policy, since progress is made in a budgetary
execution that does not have an effective impact on the scope of change. However, achievements
are noted in the increase of women in administrative and managerial positions, although the
strategies implemented for their permanence in these positions are not clear.

Based on a SWOT and CAME analysis, some strategies are proposed to strengthen the impact of
the sub-axis, promoting effective participation in the political sphere of the department of
Santander.

3 i
Thesis

#* Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Master's Degree in Management and Public
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Presentacion

La busqueda de representatividad y visibilidad de la movilizacion de mujeres en Colombia
viene gestandose desde la década de 1970 en respuesta a la vulneracion de los DDHH, en sus
acciones se puede apreciar las demandas por la paz, la justicia social y la representacion politica
(Archila, 2013). Estas acciones provocan que las mujeres empiecen a ser vistas como protagonistas
en coyunturas que afectan el desarrollo social frente a la prevencién de las violencias, el desarrollo
humano con equidad y la creacidn de espacios politicos y sociales representativos. Por ejemplo, la
inclusion de las mujeres en el Plan de Igualdad de Oportunidades (P10O) es una conquista ganada a
pulso por las mujeres desde las organizaciones de base, los movimientos sociales y las acciones
colectivas civicas. Sin embargo, la sola inclusion no es suficiente, es necesario hacer un ejercicio
de seguimiento y evaluacion de forma periddica que detalle aspectos como la formacién vy el
entrenamiento en temas de género y derechos de las mujeres. Para lograrlo es necesario establecer
un protocolo de divulgacién y conocimiento que empalme con los planes de gobierno de los o las
alcaldes(as) de turno, por medio de ejercicios que evallen dichos resultados y, en especial, el
impacto de las estrategias desde los distintos ejes (Gobernacién de Santander, 2019).

En razén de lo anteriormente expuesto, esta propuesta evalud los resultados del subeje
participacién, representacion y eleccién popular de las mujeres como proyecto de vida de la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Género (PPMYEGS) durante el periodo 2020-2023, a
partir de la informacidn reportada por entidades publicas y la percepcion de mujeres lideresas para
identificar posibles ajustes que contribuyan al mejoramiento de la politica publicay al avance a la
igualdad de género en el departamento de Santander. Tomando como referencia las problematicas
de las mujeres en el territorio, es prescindible establecer una ruta para el monitoreo y seguimiento

de lo planteado y resaltar las buenas préacticas, la voluntad politica y el compromiso con las mujeres



desde el enfoque de género como analisis transversal.

Este trabajo de grado se perfila como una herramienta vital en los planes de diagndstico,
monitoreo y evaluacion de la politica publica de género en Santander, al considerar aspectos de
una metodologia integradora que sirven como elementos claves para las buenas practicas, las
lecciones aprendidas y los procesos de mejora. Ademas, su elaboracion esta basada en enfoques
interseccionales y de accion sin dafio que buscan generar espacios de dialogo seguros para que las
mujeres del departamento de Santander exploren desde una perspectiva critica los alcances de la

politica publica.



Introduccion

La igualdad de género es un derecho humano fundamental y un Objetivo de Desarrollo
Sostenible reconocido por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En este sentido, los gobiernos
tienen el compromiso de promover politicas publicas que promuevan la igualdad de genero en
todas las esferas de la sociedad. El avance de las mujeres en la participacion y estructuracion
politica y social es un tema de amplio estudio en la actualidad producto de la lucha historica frente
a brechas como la exclusién, la desigualdad y la pobreza. Esta lucha da pie a que los gobiernos
reconozcan la necesidad de incorporar instrumentos 0 mecanismos, desde las politicas publicas,
para garantizar la libertad, autonomia y el bienestar de las mujeres. Uno de los referentes que
permiten evidenciar tal logro es la Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género dispuesta en el
Plan de Igualdad de Oportunidades, que propone lineamientos o ejes® para responder a las barreras

identificadas en el departamento de Santander.

Uno de los ejes que presentan mayor atencién —tomando en cuenta sus barreras— es el

derecho a la participacién politica, para la representacion, autonomia y empoderamiento de las
mujeres, en especial, por el aumento de presupuesto que se viene presentando desde el afio 2016.
Dicho eje presenta un crecimiento representativo en referencia con los demas, solo es superado
por el de Santander sin violencia contra las mujeres. Es conveniente entonces evaluar si todo el

proceso e inversion ha dado sus frutos o depende de las variables electorales de la época. Asi como

5 Los ejes de derechos de la PPMYEGS son: 1. Educacion de calidad para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y la equidad de género; 2. Autonomia econémica e igualdad de género en la esfera laboral y del cuidado; 3.
Participacion de las mujeres en cargos de la funcion publica: otra forma de tomar decisiones; 4. Santander libre de
violencias contra las mujeres y las nifias; 5. Derechos Sexuales y reproductivos para la autonomia, la diversidad y el
empoderamiento; 6. Practicas comunicativas, culturales y deportivas para la equidad de género; 7. Construccion de
paz para la vida y la equidad de género; 8. Territorios seguros y acceso a la propiedad para un héabitat con equidad de
género.



constatar el nivel de acceso de las mujeres a esta politica publica, asi como la satisfaccion y
posibles mejoras con lo planteado.

Teniendo en cuenta estos resultados presentados junto a las evaluaciones y documentos
técnicos elaborados por corporaciones es conveniente establecer un analisis que incursione en el
subeje participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida y
establezca las barreras superadas, las existentes y, en el caso que existan aquellas nuevas generadas
en relacion con las coyunturas politicas, sociales e, incluso, movilizatorias, que influyen como
variables en la implementacion de dicho subeje.

Esta propuesta tiene como objetivo evaluar los resultados del subeje Participacion,
representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEG durante
el periodo 2020-2023 a partir de la informacion reportada por entidades publicas y la percepcion
de mujeres lideresas para identificar posibles mejoras y ajustes que contribuyan al mejoramiento
de la politica publica y al avance a la igualdad de género en el departamento de Santander,
Colombia. Es oportuno mencionar que este estudio presenta una serie de limitaciones, la primera
relacionada con los datos recabados debido a que en las diferentes vigencias de la politica publica
no se ha hecho un ejercicio de monitoreo y seguimiento a la totalidad de las metas contando con
datos incompletos; y segunda, la informacién y analisis disponibles por parte de las instituciones
encargadas de la implementacion y seguimiento es basica, en consecuencia el ejercicio realizado
analiza los resultados obtenidos de las metas con informacidn disponible y las percepciones de las
mujeres participantes para construir posibles soluciones. Sin embargo, es relevante porque permite
conocer el avance de la politica publica en materia de igualdad de género en el departamento de
Santander y, a su vez, identificar posibles mejoras y ajustes que contribuyan a la promocién de la

igualdad de género en la region.



Entre los resultados mas significativos, estan las dificultades en la implementacion de
mecanismos de seguimiento a las acciones por parte de las entidades encargadas y, en
consecuencia, a medir los cambios que puedan estar generando en la vida de las mujeres; por otra
parte, se identifica que aun no se ha logrado establecer una conexion clara entre el avance de los
resultados en cada una de las metas y su contribucién al impacto deseado.

En términos de efectividad, el presente estudio evidencio que no es posible establecer una
relacion clara entre las acciones realizadas de manera aislada y los cambios establecidos en la
politica, especialmente cuando estas acciones carecen de estrategias que garanticen su
sostenibilidad e integralidad. Es decir, si bien se han realizado algunas iniciativas no existe
sistematicidad ni analisis de resultados, esto sefiala inconsistencias en la relacion costo-efectividad
de la politica, ya que se avanza en una ejecucion presupuestal que no repercute de manera efectiva
en el alcance del cambio.

Los resultados de la investigacion podran ser utilizados por las entidades pablicas y la
sociedad, en general, para tomar decisiones informadas y promover politicas publicas que

promuevan la igualdad y equidad de género.



Justificacion

La Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género (PPMYEG) es una
herramienta fundamental para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en el departamento de Santander. Uno de sus subejes estratégicos es la Participacion,
Representacion y Eleccion Popular de las Mujeres como Proyecto de Vida, el cual busca garantizar
la participacion efectiva de las mujeres en la vida politica y social, asi como en los procesos
electorales.

Sin embargo, es necesario evaluar el avance de los resultados de este subeje durante el
periodo 2020-2023 para identificar posibles mejoras y ajustes que contribuyan al mejoramiento de
la politica publica y al avance a la igualdad de género en el departamento de Santander. Para ello,
es fundamental contar con una investigacion que permita analizar la informacion reportada por las
entidades publicas encargadas de la implementacidn del subeje, asi como la percepcion de las
mujeres lideresas en el departamento.

Esta evaluacién permitié conocer los avances y desafios en la implementacion del subeje
y, a partir de ello, se identificaron las posibles mejoras y ajustes que deben realizarse para fortalecer
la participacion de las mujeres en la vida politica y social del departamento de Santander. Ademas,
la investigacion proporciona recomendaciones concretas para mejorar la politica publica y avanzar
hacia la igualdad de género en el departamento.

Este trabajo de investigacidn resulta de un analisis critico, aunque presenta limitaciones en
cuanto a los datos recabados debido a que en las diferentes vigencias de la politica publica no se
ha hecho un ejercicio de monitoreo y seguimiento a la totalidad de las metas; por otra parte, la
informacidn y andlisis disponibles de las instituciones encargadas es basica, su novedad radica en

que los documentos escritos hasta el momento, en relacion con la politica publica de estudio no



permite identificar un trabajo que concentre resultados cualitativos y cuantitativos en un mismo
cuerpo y logre mostrar de una manera clara los resultados de dicho proceso. Existen trabajos como
la Evaluacion de la Politica Puablica de Mujer y Equidad de Géneros de Santander elaborado en el
2019, si bien, el trabajo representa un panorama global de la politica publica no existe un desglose
por ejes y subejes que permita a los colectivos de mujeres, organizaciones sociales y entidades
territoriales reconocer los avances hechos hasta la fecha. Por otro lado, hace parte de un interés en
ambitos personales y laborales, pues desde el desempefio como profesional es necesario reconocer
cuéles son las mejoras, los alcances y posibilidades en la creacion de futuras implementaciones de
politicas publicas que involucren mas mujeres y se logre de esta manera desarrollar un desarrollo

humano con enfoque de género en todo el territorio.



Antecedentes

La evaluacion de politicas publicas es un proceso sistematico y riguroso que tiene como
objetivo analizar los resultados y los impactos de una intervencién publica, ya sea un programa,
un proyecto o una normativa (Departamento Nacional de Planeacién, 2014). La evaluacion busca
responder a preguntas relevantes para la toma de decisiones, como, por ejemplo: ¢;Qué efectos ha
tenido la politica? ¢Qué factores han facilitado u obstaculizado su implementacion? ¢Qué
beneficios y costos ha generado para la sociedad? ¢Qué lecciones se pueden extraer para mejorar
el disefio y la gestion de futuras politicas? Ademas de lo anterior, se basa en el uso de métodos y
técnicas cientificas que permiten contrastar hipdtesis y generar evidencia empirica sobre el
funcionamiento y los efectos de las intervenciones publicas. La evaluacidén también implica un
ejercicio de reflexion critica y participativa que involucra a los distintos actores interesados en la
politica, como los responsables politicos, los gestores publicos, los beneficiarios, los expertos y la
sociedad civil. La evaluacion contribuye asi a mejorar la calidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas de las politicas publicas (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Algunos autores han planteado la importancia de la evaluacion de politicas publicas, entre
las obras que se destacan esta Enfoques para el analisis de politica publica (Roth, 2021). Roth
aborda la importancia creciente del tema de las politicas publicas en los discursos politicos y
académicos en Ameérica Latina y pretende contribuir a la difusién de las perspectivas analiticas
propuestas por algunos de los autores mas representativos sobre las evaluaciones de politicas
publicas de finales del siglo XX:

e El enfoque secuencial de Laswell basado en los procesos de formacién de politicas
publicas (FPF) definido como un mecanismo donde confluyen expectativas individuales con el

objeto de alcanzar consensos de diversos valores publicos y el incrementalismo.



e El modelo Advocacy Coalition Framework (ACF) en el que las decisiones técnicas
demandan un proceso de decisiones y posiciones estratégicas de los actores que deseen influir en
las politicas publicas.

e La perspectiva neo-institucional encabezada por Ostrom donde las instituciones son
mecanismos de restriccion de las interacciones humanas y esto implica que el resultado final de
una politica publica es producto de interacciones estratégicas donde el actor gubernamental orienta
el proceso.

e El enfoque francés de las PP: propuesto por Bruno Jobert y Pierre Muller establecen la
evaluacion como un vector de gobernabilidad y construccion de cohesion social por medio de
estrategias que toman como referencia las percepciones de los problemas.

e El enfoque de redes de politica: las estructuras politicas, sociales e institucionales estan
en constante transformacion por medio de los procesos de negociacion por parte de los actores que
las integran. Son estructuras flexibles que se adaptan a distintas realidades sociales.

e El giro argumentativo: su méximo exponente es Frank Fisher quien, partiendo de los
postulados de Habermas, lo define como un proceso discursivo que vincula la democracia
deliberativa para construir consensos. Esta perspectiva ofrece un escenario de actuacion de las PP
y busca entender los métodos cualitativos y cuantitativos como insumos para analizar las realidades
sociales. Se basa desde una vision integral y necesita de inter e intradisciplinariedad.

e La perspectiva narrativa de Emery Roe: propone unas técnicas de la teoria literaria para
entender los discursos y vision del problema por medio de la metanarrativa y en analisis
intertextual. Esta perspectiva permite fortalecer los procesos de planeacion y de elaboracion de
politicas publicas, en la medida en que facilita una mejor conceptualizacion del problema desde

una mirada mas social y politica, y que permite develar los trasfondos ideologicos y politicos de



los distintos actores, y conocer las agendas ocultas que muchas veces dificultan los procesos de
negociacion. (Roth, 2021; Santander y Torres, p.371)

Por otro lado, se destaca el libro Metodologia y disefio de estudios para la evaluacion de
politicas publicas escrito por José Ignacio Garcia Pérez, publicado por Antoni Bosch, editor en
2022 (Méndez, 2020). En la primera parte del libro se presentan las principales técnicas
economeétricas para evaluar las politicas publicas y, en la segunda, se adentran en el proceso
sistematico y razonado de generacion de conocimiento, a partir de la recopilacion, analisis e
interpretacion de informacién, encaminado a la compresion global de una intervencion publica-
sea esta una politica, plan, programa o norma para alcanzar un juicio valorativo, basado en
evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica y efectos, o sea resultados e impactos.

Por otro lado, en el libro Politicas publicas: enfoque estratégico para América Latina,
(Martinez, 2020) presenta un analisis del disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas en América Latina. Mediante la presentacion de estudios clasicos y propuestas tedricas
del autor se desarrollan estrategias para la mejor ejecucion de programas publicos. El autor propone
utilizar el enfoque de politicas publicas para analizar las caracteristicas del contexto politico-
institucional que enmarca los procesos de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
en América Latina, con particular referencia a la naturaleza del Estado.

Finalmente, en el libro Politicas pablicas: métodos conceptuales y métodos de evaluacion,
(Ortegon, 2015) ofrece una vision general sobre los métodos conceptuales y los métodos de
evaluacion mas representativos de las politicas publicas a fin de contribuir al desarrollo
institucional y al fortalecimiento de las estructuras organizativas mediante el aprendizaje y la
acumulacién de contenidos en el analisis, implementacién y evaluacion de politicas pablicas. Los

métodos conceptuales constituyen un reflejo del papel de las ideas en la hechura de las politicas
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publicas y son vistos desde diferentes aproximaciones: segun el concepto de ciclo o proceso; segun
quien hace, domina o controla la politica; segun la unidad de analisis, ya sea el individuo, el
colectivo o la estructura; segun las aproximaciones epistémicas del positivismo, el pospositivismo
o la teoria critica; y segun los enfoques analiticos preponderantes, como el racional, el de
racionalidad limitada, el de eleccion publica, el institucional, el de redes de politica, el conductual
y otros enfoques alternativos.

Desde una mirada que se ocupa inicialmente del nivel Latinoamericano, en Balance de la
evaluacion de politicas publicas en América Latina en el presente siglo, (Romero, s.f.) afirma que
en Latinoamérica la evaluacion de politica publica toma mayor relevancia en los ultimos 15 o 20
afios con unas caracteristicas propias dadas por el contexto de dictaduras de la década de 1970 y
1980y el rechazo a las politicas neoliberales, es asi que la evaluacion se identifica, en primer lugar,
como mecanismo de fortalecimiento o empoderamiento de la sociedad civil y, por tanto, de
fortalecimiento de la democracia participativa.

En Colombia, la evaluacion de politicas publicas es un proceso que busca medir la
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las intervenciones del Estado en
diferentes &mbitos y sectores, e identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora. La
evaluacion también contribuye a la rendicion de cuentas, la transparencia y la participacion
ciudadana en la gestion publica. Se ha desarrollado desde los afios noventa, en el marco de las
reformas del Estado y la adopcidn de una nueva Constitucion en 1991 se han creado diferentes
instancias, normas y herramientas para promover y regular la evaluacién, tales como el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Sistema Nacional de Evaluacidon de Resultados
de la Gestion Publica (SINERGIA), el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

(CONPES), el Manual de Evaluacién de Politicas Publicas, entre otros. (Direccién Nacional de
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Planeacion, 2014).

La evaluacion de politicas publicas en Colombia enfrenta varios desafios y oportunidades
para consolidarse como una practica sistematica, objetiva y util para la toma de decisiones.
Algunos de estos desafios son: a) fortalecer la capacidad técnica e institucional para realizar y
utilizar las evaluaciones; b) garantizar la calidad, pertinencia y oportunidad de las evaluaciones; c)
fomentar una cultura de la evaluacion que involucre a todos los actores publicos y privados; y d)
generar mecanismos efectivos de difusion, comunicacion y retroalimentacion de los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones. Desde el &mbito de género, la evaluacion de politicas
publicas busca medir el impacto y la eficacia de las acciones del Estado para promover la igualdad
entre hombres y mujeres, y para garantizar los derechos humanos de las mujeres y las personas
con identidades diversas. La evaluacién se basa en una guia metodoldgica que establece los
criterios, las herramientas y los indicadores para analizar el disefio, la implementacion y los
resultados de las politicas publicas con enfoque de género. También implica un seguimiento al
gasto publico asignado a las politicas de género y una revision del efecto de la politica fiscal sobre
la desigualdad y el empleo de las mujeres. Su objetivo es generar informacién y evidencia para
mejorar la gestién publica, fortalecer la rendicion de cuentas y fomentar la participacion ciudadana
en la construccion de una sociedad mas equitativa e inclusiva.

Para el caso colombiano se destacan las investigaciones de Carlos Haefner y Manuel
Gutierrez, especificamente el texto “Evaluacion de politicas publicas y efectividad de la inversion
social”. (Haefener y Gutiérrez, 2019) profundizan en la evaluacion de politicas publicas y la
efectividad de la inversidn social, presentando un estudio metaevaluativo sobre el desempefio de
programas sociales. La evaluacion de politicas pablicas es un proceso que permite medir el impacto

y la efectividad de las politicas implementadas, y la inversion social se refiere a la asignacion de
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recursos para mejorar el bienestar de la sociedad. Por otro lado, cabe destacar el trabajo de Isabela
Figueroa y Noriana Franco, titulado “El marco juridico del enfoque diferencial en politicas
publicas para mujeres indigenas en Colombia”. (Figueroa y Franco, 2020) se ocupan del marco
juridico del enfoque diferencial en politicas publicas para mujeres indigenas en Colombia. El
enfoque diferencial es una herramienta que permite tener en cuenta las particularidades y
necesidades de diferentes grupos sociales, en este caso, las mujeres indigenas, para disefiar e
implementar politicas publicas que promuevan la igualdad y la equidad. Desde un enfoque
diferencial también resalta la investigacion de Andrés Olivar: “Politicas publicas y enfoques
diferenciales: aproximaciones desde la interculturalidad y la democracia radical”. (Olivar, 2020)
presenta aproximaciones desde la interculturalidad y la democracia radical. EI enfoque diferencial
es una herramienta que permite tener en cuenta las particularidades y necesidades de diferentes
grupos sociales para disefiar e implementar politicas publicas que promuevan la igualdad y la
equidad. La interculturalidad y la democracia radical son conceptos que buscan promover el
diadlogo y el respeto entre diferentes culturas y grupos sociales.

Desde el enfoque de género resaltan la monografia de Leidy Pulido y Natally Hurtado:
“Avance de la implementacion de la politica publica de equidad de género del departamento de
Casanare”. (Pulido y Hurtado, 2022) desarrollan una investigacion cualitativa de andlisis
descriptivo que plantea recomendaciones para gque los nuevos gobiernos formulen en los planes de
desarrollo metas y acciones pertinentes para la garantia de los derechos de las mujeres. Las autoras
concluyen que la situacion de las mujeres en Colombia y, en particular, en el departamento de
Casanare, requiere de acciones decididas del Estado en todos sus niveles para alcanzar una
sociedad mas justa y equitativa donde prime la igualdad y los derechos de estas. Aunque se

evidencian esfuerzos en el tema por parte de los diferentes actores institucionales, ain falta camino
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por recorrer, pues la situacion de violencia contra las mujeres del pais sigue siendo critica.

Por su parte, la autora Liliana Valencia publica “Equidad de género y transformacion:
participacion y liderazgo de la mujer en Colombia”, donde (Valencia, 2021) analiza el papel del
Estado colombiano en la implementacion de diversos mecanismos enfocados en derribar las
barreras existentes para el género femenino, principalmente en lo relacionado con el
reconocimiento de la mujer trabajadora, el acceso al mercado laboral y la retribucion equitativa y
justa, procurando acabar con diversos estereotipos que impiden que las mujeres se desarrollen en
igualdad de condiciones frente al género masculinos. A través de la adopcion de medidas internas
desarrolladas mediante normativas, en Colombia se ha pretendido asegurar la participacion plena
y efectiva de la poblacion femenina enfocada en el cumplimiento del objetivo de desarrollo
sostenible de igualdad de género, procurando la apertura a la igualdad de oportunidades de
liderazgo en los niveles laborales y sociales, promoviendo la equidad responsable en las relaciones
de trabajo.

Para el caso del departamento de Santander, se destacan las monografias: “Formulacion
del documento diagnoéstico de la Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género en
Bucaramanga” del estudiante Asaf (2021), quien detalla la necesidad de tener informacion fiable
al momento de implementar politicas pablicas y detalla de manera muy personal que, en ocasiones,
las politicas publicas son implementadas por los gobiernos de turno para aplacar las exigencias
sociales. Por su parte, la estudiante Sindy Davila, en su texto “Promocion de derechos de las
mujeres para mejorar la calidad de vida de las participantes”, concluye que las mujeres en su
mayoria tienen una desinformacién de los derechos y politicas publicas que las benefician (Davila,
2014) y concuerda con la monografia anterior en la necesidad de tener datos e informacién

relevante para abordar la coyuntura. Finalmente, Karen Angarita, en su monografia “Experiencia
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de las mujeres en el &mbito politico-electoral: avances, obstaculos y retos del caso bumangues en
el periodo 2020-2023”, aduce que las mujeres estan socialmente familiarizadas con el rol de
cuidadoras y la figura materna, lo que incide directamente en la eleccion de roles de eleccién
popular. La autora afirma que, si bien actualmente existe una apropiacion de las mujeres en el
ambito de las elecciones populares, aun queda mucho camino por recorrer en la busqueda de la
equidad y la igualdad y aun existen barreras frente a las creencias de considerarlas un “sexo débil”
y una exigencia mas alta que a otros participantes masculinos desde aspectos éeticos y morales.
(Angarita, 2023). Concluye que hay un circulo vicioso que reproduce practicas sexistas y
normaliza los estereotipos de género que, al final, las mujeres terminan interiorizando patrones,
esto sumado a la capacidad econdmica y el limitado acompafiamiento de los partidos y
movimientos politicos a las candidaturas son las principales brechas identificadas por la autora.
Finalmente, esta la Evaluacion de la Politicas Publica de Mujer y Equidad de Género en
Santander, realizada por el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género del departamento de
Santander en el afio 2019, donde se concluye la imperiosa necesidad de apropiar enfoques
diferenciales e interseccionales que garanticen el acceso de las mujeres a los derechos; para
lograrlo, se necesita crear lineas de base, procesos de seguimiento y evaluacion de los indicadores
de los ejes. Por otro lado, recomiendan el uso de la teoria de cambio y su aplicacion a las politicas
publicas, asi como incluir metodologias con enfoque de género en la formulacién de los proyectos
de los ejes y apropiar temas como la autonomia econémica y politica. Sin embargo, se detecta una
necesidad de profundizar en los avances por cada uno de los ejes, logrando hacer un abordaje
cualitativo con el seguimiento de los indicadores y cémo llegan estas politicas pablicas a las

mujeres en sus comunidades.
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Planteamiento del Problema

Es historica la lucha de las mujeres de gran parte del mundo por el reconocimiento de sus
derechos humanos y, en especial, sus derechos sociales y politicos; sin embargo, aun en el siglo
XXl es un reto la garantia plena y la igualdad de condiciones en dicho ambito. De acuerdo con el
mapa de Mujeres en la politica 2021 de la Unién Interparlamentaria (ONU Mujeres, 2021).
Colombia ocupa el puesto 122 de 188 paises evaluados, en cuanto a participacion de las mujeres
en el Congreso (Camara 18,8 % y Senado 21,0 %), esto como consecuencia de las elecciones del
2018 en las que el nimero de mujeres electas para estos escafios no fue aumentado. A pesar de
ello, en el mismo afio para las elecciones presidenciales fue escogida la primera Vicepresidenta
del pais, hecho que a simple vista significé para la comunidad colombiana un importante logro en
términos de representatividad de las mujeres, pero que, para las criticas feministas dejé en
evidencia el fendmeno de las mujeres de la derecha en el poder, mujeres con una condicion inicial
de privilegio debido a sus redes familiares y de clase, asi como sus vinculos con movimientos
religiosos, que les han permitido desarrollar una importante trayectoria publica (Giordano y
Rodriguez, s.f.).

En las elecciones legislativas de 2018, Colombia, después de 12 afios, se acerca al
cumplimiento de la Ley 1475 de 2011, que establece la cuota de género, donde al menos el 30 %
de los altos cargos deben ser ejercidos por mujeres, acercandose asi al promedio de la region de
Américas que corresponde al 32,2 % (Mision de Observacién Electoral, 2022). En cuanto a la rama
del poder ejecutivo, a lo largo de la historia del pais esta ha sido ocupada por hombres, mientras
que las mujeres en los UGltimos afios han incrementado su participacion como férmulas
vicepresidenciales, pero no como candidatas presidenciales. Desde 1957, afio en el que fue

aprobado el voto de las mujeres, sélo 16 de ellas se han presentado a las contiendas electorales del
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mas alto cargo de la nacidn, en comparacion con 111 hombres que lo han hecho (Cortés, 2023).

El panorama, en cuanto a las Ultimas elecciones regionales realizadas el 29 de octubre de
2023, evidencia que solo fueron elegidas gobernadoras en todo el pais 6 mujeres que corresponde
al 18,8 % del total de gobernaciones, cabe mencionar que 43 mujeres se candidatizaron frente a
208 hombres candidatos y que en 8 de los 32 departamentos que representa el 25 % de las regiones
no se candidatizaron mujeres. En cuanto a las alcaldias se candidatizaron 926 mujeres de las cuales
146 fueron electas y 5249 hombres candidatos con eleccidn de 952 alcaldes, es importante indicar
que 469 municipios que representa el 42,5 % del total de los municipios no contaron con candidatas
para el cargo. Los resultados reflejan que en la rama ejecutiva aln se contindan presentando
brechas entre hombres y mujeres tanto en el proceso de candidatura como en la eleccién.
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2024)

En el caso particular del departamento de Santander las cifras no son alentadoras, en la
Asamblea departamental fueron electas solo 3 mujeres de 16 curules y al Concejo de Bucaramanga
las cifras muestran que, de 19 curules, solo salieron electas tres mujeres (Vanguardia, 2023). Es
decir, todavia muy lejos de la paridad, ademas de no necesariamente contar con mujeres que
defienden y protegen los derechos alcanzados por las mujeres, enunciando el problema de la
representatividad.

En lo concerniente a la ocupacién de hombres y mujeres en cargos de directivos en el
municipio de Bucaramanga y su area metropolitana (Floridablanca, Girén y Piedecuesta), se
evidencia lo siguiente:

e En el municipio de Floridablanca en la actual administracion se identificaron 29 cargos
de toma decision como son Secretarias, Direcciones, Gerencias y Jefaturas de oficina, de los cuales

13 son dirigidos por mujeres. Es importante mencionar que de las ocho Secretarias tan solo tres

17



son ocupadas por mujeres (Alcaldia de Floridablanca, 2024).
e En el caso del municipio de Girdn se identifican 79 cargos entre secretarios, jefes y
directores, los cuales 40 mujeres son asumidas por mujeres. De las 23 Secretarias de la actual

administracion, 10 Secretarias son ocupadas por mujeres (Alcaldia de Girdn, 2024).

e Con respecto al municipio de Piedecuesta, este cuenta con 16 cargos entre secretarios,
directores, gerentes y jefes y 7 son ocupados por mujeres. Actualmente, existen 6 Secretarias con
4 mujeres a cargo (Alcaldia de Piedecuesta, 2024).

e En cuanto al municipio de Bucaramanga, 34 cargos entre secretarios, asesores,
subsecretarios y jefes de oficina, 15 son mujeres a cargo. Es interesante, que de 9 Secretarias tan
sOlo 3 estan dirigidas por mujeres. Este dato se presenta en contravia de lo expuesto por la Alcaldia
de Bucaramanga en la noticia; “Mas del 54 % del personal que trabaja en la Alcaldia de
Bucaramanga son mujeres”, publicada el 8 de marzo en la web institucional donde manifesto que:
dentro del personal de planta de la Alcaldia de Bucaramanga figuran 199 mujeres, que representan
el 56 %, distribuidas por niveles, asi: directivo son 11 mujeres que representa el 46 % del personal
en cargos directivos, asesor 9 mujeres, profesional 82 mujeres, técnico 21 mujeres y asistencial 76
mujeres (Alcaldia de Bucaramanga, 2024).

Los datos descritos anteriormente evidencian, por una parte, la persistente brecha entre
hombres y mujeres en cuanto a su participacion politica en cargos decisorios y de eleccién popular;
ademas, permite entrever el limitado analisis de las particularidades de las mujeres que han logrado
llegar a importantes escalafones politicos en relacion con otras que no encontraron las mismas
oportunidades. Por tanto, continuar sin reconocer las situaciones que han debido superar las
mujeres para incursionar en el escenario de la politica electoral limita el desarrollo de acciones

efectivas para la transformacion, es decir, no es suficiente establecer cuotas de género de

18



obligatorio cumplimiento si las mujeres contindan enfrentando retos como la discriminacion —

desde una perspectiva interseccional—, el aumento de las labores del cuidado y la violencia

politica que les impide incorporar en sus proyectos vitales el ejercicio de su derecho a participar
politicamente y, de esta manera, convertirse en referente para otras mujeres.

Frente a lo anterior, es pertinente mencionar que segun el Ministerio de la Igualdad (2024),
en Colombia las mujeres dedican en promedio diario al trabajo de cuidado no remunerado 7 horas
y 44 minutos, frente a 3 horas y 6 minutos en promedio diario dedicadas por los hombres. Las
mujeres de las zonas rurales dedican diariamente 8 horas y 33 minutos y los hombres 3 horas;
mientras que en las zonas urbanas las mujeres dedican 7 horas y 31 minutos y los hombres 3 horas
y 7 minutos. (Minlgualdad, 2024, p.18).

Esta sobrecarga de labores de cuidado condiciona el tiempo y la energia que las mujeres,
en zonas urbanas y, especialmente en la ruralidad, pueden invertir en actividades politicas y
sociales, restringiendo su participacion en la toma de decisiones publicas. Ademas, la violencia
politica contra las mujeres, ejercida no sélo en el marco de las contiendas electorales, sino al
interior de partidos, expresiones politicas e, inclusive, por los medios de comunicacién, crea un
entorno hostil que desincentiva su participacion y perpetta su exclusion.

En cuanto a este flagelo, la Mision de Observacion Electoral (2023) evidencié que la
violencia politica contra las mujeres no se refiere exclusivamente a los hechos violentos, sino que
se refleja, ademas, en la ausencia de los mecanismos efectivos con perspectiva de género para
garantizar la participacion de las candidatas y para ejercer los cargos politicos. En cifras
nacionales:

Se destaca que, de 735 situaciones de violencia en contra de los liderazgos sociales,

politicos y comunales que se presentaron en el periodo electoral, 184 (25 %)
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correspondieron a hechos de violencia politica en contra de lideresas. Esto significa un
incremento del 75,2 % de la violencia en contra de este grupo, comparado con las
elecciones de 2019. (p.6).

Por otro lado, segun la informacion de la Corporacién Transparencia por Colombia, una de
las principales barreras para la paridad en las elecciones legislativas de 2022, se presenta en materia
econdémica, pues “un andlisis parcial de rendicion de cuentas de las mujeres evidencia que las
candidatas reportan menos acceso a recursos para financiar sus campafias” (Transparencia por
Colombia, 2022). En este punto, el problema involucra otros actores claves en cuanto a la llegada
de las mujeres a escafios decisorios: los partidos politicos. Estos actores han configurado, a partir
de la Constitucién de 1991, una manera democrética de lucha por el poder, en la cual se busca la

agregacion de intereses de la poblacién a través de su participacién (Giraldo, 2014). Sin embargo,

para las mujeres —feministas 0 no— y sus organizaciones, los partidos politicos son radiografia

de la discriminacion y desigualdad de género de la sociedad colombiana, pues incumplen las leyes
de financiamiento y no incluyen en sus estatutos medidas para garantizar la participacion paritaria
de las mujeres. (Restrepo, 2016)

A pesar de ello, en las elecciones legislativas del 2019, el Movimiento politico Estamos
Listas irrumpi6 en la politica con una apuesta de transformacidn social liderada por mujeres para
su representacion. Asi mismo, en las presidenciales de 2022 llegé a la Vicepresidencia la primera
mujer afrodescendiente, una mujer victima sobreviviente de la violencia del conflicto armado,
lideresa social, empobrecida y madre, cuyo ideal politico se configura en la representacion de las
mujeres desde su diversidad a través del accionar colectivo (Suarez, 2022). El trabajo de Estamos
Listas y la llegada de Francia y otras mujeres como ella a los escafios mas altos de la representacion

en Colombia, es otra de las victorias de la movilizacion social de las mujeres que, al menos, en el
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pais prevalece en las renovadas formas de exigibilidad y de incidencia de las mujeres tanto en la
comunidad, como en la universidad, la familia y el Estado.

Siguiendo esta linea, en el departamento de Santander la capacidad movilizadora de las
mujeres ha interpelado la voluntad politica de algunos gobernantes potenciando la construccién de
politicas publicas con enfoque de género y la garantia de participacion en escenarios consultivos
que buscan, entre otras cosas, intervenir en el limitado acceso de las mujeres al escenario de la
politica electoral con el fin de incidir en las decisiones publicas. Por ello, la PPMYEGS 2020-2029
establece como uno de sus ejes de derechos la participacion politica para la representacion,
autonomia y empoderamiento de las mujeres que es desagregado en tres subejes:

e Organismos de participacion ciudadana que garantizan condiciones de igualdad y

equidad de género.

e Organizacidn social para la construccion comunitaria, la autonomia de las mujeres y el

desarrollo de los territorios.

e Participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida.

Como se ha propuesto a lo largo de este apartado, son diversos los factores e intersecciones
presentes en el desarrollo vital de las mujeres, los cuales determinan, entre otras cosas, el
reconocimiento de su derecho a participar politicamente en las decisiones de su nacion,
incorporando en sus proyectos de vida la voluntad de representar las necesidades mas sentidas de
las mujeres, encontrando en las instituciones del Estado y de la ciudadania las herramientas y
oportunidades para el ejercicio de su derecho. Sumado a esto, es fundamental establecer la
pertinencia, eficacia y eficiencia de las acciones establecidas por el Estado para la superacion de

estereotipos y patrones culturales de discriminacion de las mujeres, a través de politicas publicas
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con perspectiva de género. Son estos los aspectos que este estudio pretende analizar en la
PPMYEGS, siendo la principal herramienta que existe en el territorio para avanzar hacia la equidad
de género en el ambito politico y social.

Asi mismo, es necesario mencionar que la PPMYEGS de manera puntual propone una
estrategia de seguimiento y evaluacion bajo el eje Institucionalidad de las mujeres y la equidad de
género para la implementacion del plan de igualdad de oportunidades 2020-2029, haciendo un
Ilamado a la implementacion del ejercicio evaluativo en una periodicidad bianual. Sin embargo,
aunque ya han pasado tres afios desde la formulacién de esta politica, en la actualidad no se esta
adelantando ningun proceso de evaluacion que confirme un avance en la participacion y
representacion de las mujeres en escenarios de la politica. En tal medida, es pertinente desarrollar
la evaluacion de los resultados del Subeje 3. Participacion, representacion y eleccion popular de
las mujeres como proyecto de vida, el cual incorpora cuatro acciones, ocho metas, siete indicadores
de resultado y seis indicadores de producto.

A pesar de los avances significativos en materia de igualdad y equidad de género en
Colombia, persisten desigualdades y barreras que afectan especialmente a las mujeres, limitando
Su acceso a espacios de participacion politica y a la toma de decisiones. En este sentido, la Politica
Pablica para las Mujeres, Equidad de Género ha establecido el subeje Participacion, representacion
y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida para promover la inclusion de las mujeres
en la vida politica y social del pais. En el departamento de Santander, la PPMYEG se ha
implementado y se han realizado diversas acciones para promover la igualdad de género. Sin
embargo, es necesario evaluar el avance de los resultados del subeje Participacion, representacion
y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-

2023 para identificar posibles mejoras y ajustes que permitan avanzar hacia la igualdad de género
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en la region.

Aunque existen datos e informacion reportada por entidades publicas en relacion con el
avance de la PPMYEG en el departamento, es necesario complementar esta informacion con la
percepcion de mujeres lideresas de la region, quienes tienen un conocimiento profundo de las
problematicas y desafios que enfrentan las mujeres en su participacion en la vida politica y social
del departamento.

Por lo tanto, el problema de investigacidn consiste en: ¢ Cuales son los resultados del subeje
Participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida de la
PPMYEGS en el departamento de Santander durante el periodo 2020-2023 a partir de la

informacidn reportada por entidades publicas y la percepcion de mujeres lideresas?
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1 Marco Teorico

Las politicas pablicas son apuestas sociopoliticas para resolver problemas publicos
definidos por la misma sociedad (Santander y Torres, 2013). De acuerdo con Freddy Martinez y
Vidal Garza, una politica publica es un conjunto de acciones gubernamentales planificadas y
dirigidas a lograr un objetivo de interés publico. Estd compuesta por lineamientos, agentes,
instrumentos, procedimientos y recursos que se mantienen coherentes a lo largo del tiempo y que
pueden ser ajustados si es necesario. La consistencia y continuidad de estas acciones es lo que las
diferencia y las hace especificas y distintas de otras acciones gubernamentales. (Martinez y Garza,
2019)

Para Castillo (2017), las politicas pablicas son un instrumento con la capacidad de fomentar
y fortalecer la gobernabilidad siempre y cuando en ellas se presente una participacion real de la
ciudadania, en este sentido, podria considerarse la participacién ciudadana como un indicador de
gobernabilidad de los Estados. Sin embargo, el disefio, implementacion y evaluacién de politicas
publicas no se encuentra desprovista de posiciones éticas en el abordaje del problema pablico que
se pretende analizar, con respecto a ello Mauricio Merillo menciona: “Una politica ptblica no
surge ni puede evolucionar de manera aislada. Forma parte de su tiempo historico, de su entorno
institucional y de las redes sociales en las que se inscribe” (Cejudo y Merino, 2010, p.22). Es decir,
se encuentran enmarcadas en un sistema de valores, el cual debe considerarse en el analisis de
politicas publicas, por tanto, una politica publica no consiste solamente en un conjunto de
definiciones, normas, procedimientos y actores. Una politica publica es, sobre todo, una afirmacion
de valores. (Cejudo y Merino, 2010)

En ese marco, las politicas publicas para el Vivir bien hacen referencia a una posicién ética
y politica especifica que busca posicionar en el centro a las mujeres y organizaciones de mujeres

como sujetas y actoras politicas de cambio en la busqueda de interacciones arménicas entre todos
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los actores sociales donde se escuchen, se entiendan y se adopten medidas para hacer frente a los
efectos del patriarcado y el colonialismo sobre las vidas, los cuerpos y las mentes de las mujeres.

Es importante evaluar las politicas publicas desde la Teoria de cambio, la cual propone un
plan de trabajo, segun lo plantea Patricia Rogers, quien “[...] explica como acciones consistentes,
de manera logica, predecible y probadamente resultara en el cambio deseado” (Rogers, 2014). La
teoria del cambio explica como se entiende que las actividades produzcan una serie de resultados
que contribuyen a lograr los impactos finales previstos. La cadena de cambio contempla: insumos,
actividades, productos, uso de productos, efectos directos e impactos. Puede ser utilizado tanto
como una herramienta de planificacion como en investigaciones evaluativas para comprender un
programa y definir el enfoque de la evaluacion. (Cassetti y Paredes, 2020)

La légica del razonamiento de la cadena de cambio es que los insumos hacen referencia a
los recursos utilizados, realizando las actividades del proyecto se alcanzan los productos; logrando
los productos, es posible que los involucrados los utilicen de determinado modo; si los
involucrados los utilizan de esa forma, se producen efectos directos, los cuales son los cambios
que se generan en la vida de las personas o en el contexto; la suma de efectos directos contribuye
a la consecucion del impacto. El impacto representa un cambio positivo a largo plazo de la
problematica identificada.

Con respecto a ello, cabe preguntarse: ;Coémo se evalla el impacto de politicas publicas?
Segun la CAD/OCDE evaluar constituye una apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto,
un programa o una intervencién politica en curso o concluido(a), de su disefio, su puesta en practica
y sus resultados. El propdsito es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como su
eficiencia para el desarrollo, eficacia, impacto y sostenibilidad a largo plazo. (CAD/OCDE, 2009).

Una evaluacion constituye un proceso sistémico e integral de observacion, medida, analisis e
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interpretacion, que se encamina al conocimiento de una intervencion —norma, programa, plan o

politica—, que responde a una realidad o problematica definida, la cual permita alcanzar un juicio

valorativo, basado en evidencias, respecto a su proceso de planificacion, disefio, puesta en préctica,
resultados e impactos. (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios, 2010). Bajo esta premisa, la evaluacion transforma el sentido estricto de medicion de
resultados en comparacion con los objetivos trazados en la planificacion hacia el analisis de la
forma como aquellos resultados obtenidos aportan al cambio de unas condiciones identificadas
inicialmente, evidenciando de esta manera qué tan eficaces fueron las acciones adelantadas.
(PNUD, 2002)

Ahora bien, la evaluacion de politicas publicas de acuerdo con los planteamientos de
Bertranou (Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios,
2010), busca la obtencién de aprendizajes en el nivel de las organizaciones publicas con el fin de
aplicar los nuevos conocimientos y metodologias a la mejora de las intervenciones. Este proceso
investigativo requiere en tal medida que las intervenciones publicas hayan cumplido un
determinado ciclo que permita valorar eficientemente el impacto en las realidades sociales. Aunado
a lo anterior, el proceso de evaluacion de politicas publicas se convierte, ademas, en una
oportunidad para estimular la participacién ciudadana y el involucramiento no gubernamental.

Hablar de Derechos Humanos de las Mujeres sustenta una mirada critica a la
conceptualizacion de los derechos humanos que aun en la actualidad encuentra multiples limitantes
y barreras desconociendo las particularidades que enfrentan las mujeres como parte de la
humanidad en la vivencia de sus derechos. Producto de las luchas historicas de mujeres

organizadas y feministas, se ha trazado una ruta hacia la ampliacion y ajuste del marco de los
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derechos humanos que permita reconocer efectivamente las vulneraciones relativas al género que
condicionan el ejercicio pleno de los derechos por parte de las mujeres. (ONU Mujeres, 2021).
Esta ruta comprende una serie de instrumentos juridicos internacionales que establecen medidas,
que de ser implementadas de manera efectiva por los Estados permitirian el transito hacia la
garantia de los derechos humanos de las mujeres. Sin embargo, en la actualidad es fundamental
enunciar y posicionar los derechos humanos de las mujeres, puesto que son diversos los obstaculos
que este grupo poblacional encuentra para su reconocimiento como sujetas de especial proteccion.
En este sentido, se instala una importante critica al principio de universalidad de los derechos
humanos que obvia las vivencias particulares de las mujeres en diferentes contextos y asume la
cultura como algo estatico e inmodificable.

En esta medida son tres los mecanismos que deben ser desarrollados: a) Informar a las
mujeres que tienen derechos humanos y que son titulares de su disfrute; b) Dar a conocer y
combatir los abusos contra los derechos humanos por razén de sexo o género; y c) Para dar forma
a una nueva practica de los derechos humanos que aborde de manera completa los derechos de las
mujeres debe tenerse en cuenta los siguientes enfoques (Mertus, Butegwa y Thomas, 2000):

El enfoque de género tiene que ver con el proceso de observacion, analisis y promocion de
cambios en una realidad atravesada por diversas formas de discriminacion, desigualdad e
inequidad producidas por la pervivencia de roles y estereotipos entre hombres y mujeres, los cuales
son establecidos y reproducidos en todas las sociedades. En tal medida, este enfoque ha sido
incorporado en la gestion, implementacion y evaluacién de las politicas debido a la necesidad de
valorar los contextos desde una perspectiva de justicia social y de equidad. Con esto, se procura
en primera instancia estimar los posibles efectos e impactos que puedan surgir a partir de las

intervenciones cuidando de no incurrir en acciones con dafio que profundicen la discriminacion
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debido al género. Como segundo punto, se encamina en la promocion de la igualdad de
oportunidades, la respuesta diferenciada a las necesidades particulares, el fortalecimiento de
capacidades para la exigibilidad de derechos. (ONU Mujeres, 2017)

Dicho esto, asumir el enfoque de género en la evaluacion contribuye a una mirada holistica
de la intervencidn en el desarrollo, profundizando el alcance de los criterios de evaluacion a traves
de un conjunto de herramientas metodologicas y analiticas que permiten explicar como ocurren
los procesos que dieron origen a la intervencion ademéas de poner en evidencia la exclusion,
discriminacion y rezagos en la garantia de derechos de las mujeres (ONU Mujeres, 2017).

El enfoque interseccional se encuentra atravesado por la pluralidad de categorias
soportadas en sistemas de poder y opresion historicos como la clase social, la pertenencia étnica,
la capacidad fisica, la orientacion sexual, el territorio, el sexo, entre otras, las cuales se manifiestan
en su relacion con el contexto y en todos los ambitos del desarrollo humano. La PPMYEGS
establece el enfoque interseccional como un elemento que guia su accionar, pues constituye “una
perspectiva teorica y politica con metas particulares que precisa entrar en dialogo con otras
herramientas conceptuales y analiticas para pensar acerca de las operaciones (opresiones) del poder
y apuntar a transformaciones sociales” (CEPAL, 2015, p.17).

La interseccionalidad es una perspectiva Gtil para analizar, defender y formular politicas
que aborden mdltiples formas de discriminacién. Esta herramienta nos ayuda a comprender como
diferentes conjuntos de identidades influyen en el acceso a derechos y oportunidades. El articulo
explica en detalle qué es la interseccionalidad y su papel fundamental en el trabajo en derechos
humanos y desarrollo. Ademas, sugiere diversas formas en las que puede ser utilizada por personas
que trabajan en defensa de la igualdad.

La interseccionalidad es una herramienta analitica esencial para estudiar, entender y
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responder a las formas en que el género se cruza con otras identidades y cOmo estas intersecciones
contribuyen a experiencias unicas de opresion y privilegio. Por lo tanto, es una metodologia
indispensable para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos humanos y politicas
publicas. Es importante utilizar la interseccionalidad para contrarrestar la tendencia a ver a las
mujeres como un grupo homogéneo. La interseccionalidad permite revelar las variadas identidades
y exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que resultan de la combinacion de
identidades. Busca abordar las formas en que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase y otros
sistemas de discriminacion crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas de las
mujeres (AWID, 2004).

Desde esta Optica, la interseccionalidad constituye una importante categoria que supera la
sumatoria de identidades que generan una carga especifica en algunos grupos sociales para
posibilitar el analisis de sus experiencias que son sustantivamente diferentes. Es decir, lo clave de
este enfoque es que favorece el reconocimiento de las oportunidades que pueda generar la
convergencia de identidades en el establecimiento de politicas, programas, servicios y leyes que

terminan impactando areas diversas de la vida de un individuo.
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2 Objetivos

2.1 Objetivo General

Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccion popular de las
mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023 a partir de la
informacion reportada por entidades publicas y la percepcidn de mujeres lideresas para identificar
posibles ajustes que contribuyan al mejoramiento de la politica publica y al avance a la igualdad

de género en el departamento.

2.2 Objetivos Especificos

e |dentificar el proceso de implementacion y cumplimiento de las metas trazadas por plan
Decenal de Igualdad de Oportunidades de la politica en relacion con el subeje “Participacion,
representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida”, mediante el analisis
estadistico de la informacidn reportada por el sistema de seguimiento y monitoreo.

e Establecer las fortalezas y debilidades del subeje Participacidon, Representacion y
Eleccién Popular de las Mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en Santander, Colombia.

e Proponer recomendaciones para mejorar Yy ajustar el subeje Participacion,
Representacion y Eleccion Popular de las Mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en

Santander, Colombia.
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3 Metodologia

Se realiz6 una investigacion evaluativa, la cual es una tipologia de investigacion aplicada
que proporciona informacion para la planificacion, realizacion y desarrollo de un programa, es
importante mencionar que en este tipo de evaluacion los resultados son poco generalizables, pues
son aplicables al programa que esta siendo evaluado y a sus ramificaciones contextuales (Correa,
Puerta y Restrepo, 1996). Asi mismo se define que el tipo de evaluacion corresponde a resultados
debido a que busca medir los resultados inmediatos generados por la intervencidn propuestas en el
subeje Participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida.

Este proceso evaluativo combina métodos de recoleccion de informacion y analisis de datos
cuantitativos y cualitativos. Se utiliza un disefio de investigacion descriptivo para evaluar el avance
de la politica publica y sus resultados en la igualdad de género en el departamento de Santander.
La decision de tomar una alternativa integrativa parte de las recomendaciones de José Pino, en
“Aspectos metodologicos para evaluar una politica publica”, de la Revista Humanismo y Sociedad.
Desde el método cuantitativo, se busca partir del marco referencial del conocimiento de la politica.
A partir de alli, se haran descripciones, definiciones y clasificaciones que demostraran cual es la
relacion entre la implementacién de la politica publica y su resultado. Por su parte, el método
cualitativo interpretativo toma como relevancia el anlisis narrativo y descubrira las expresiones y
opiniones producto de dichas politicas sin calificar ninguna como falsa o verdadera. Las técnicas
desde este método partiran desde las entrevistas y grupos focales a participantes y seran analizadas
desde el analisis critico de los valores, el analisis de las historias y el andlisis categérico. Ahora
bien, la conjuncién de ambos producira un método integrativo, porque brindara informacion mas
detalla de los resultados de las politicas publicas.

Un buen anélisis de la politica publica deberia utilizar ambos métodos de manera
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complementaria. El andlisis cuantitativo permitira evaluar si en la ejecucion de la politica se
cumplio o no con los objetivos propuestos en su formulacion; el nivel de exigencia con el que se
alcanzé el objetivo [...]; el grado de eficacia; y el impacto, o la duracién a través del tiempo, de los
beneficios de la politica (Correa, Puerta y Restrepo, 1996).

Sin embargo, hay que tener en cuenta [...] el contexto especifico en el que se ejecutd la
politica. Comprender por qué se llegd a los resultados cuantitativos, implica un analisis cualitativo
interpretativo para realizar un examen mas completo [...] asi mismo, es posible que haciendo un
uso combinado del analisis cuantitativo con el cualitativo interpretativo, se llegue a utilizar
herramientas como la Q-Metodoldgica para generar una narrativa de la politica analizada
estadisticamente. (Pino, s.f.)

De acuerdo con lo descrito, las fases que se llevaran a cabo en este disefio metodologico
son las siguientes:

Fase preliminar/conceptual: esta fase estuvo compuesta por dos momentos: el analisis de
la situacién problematica y la definicidn de los instrumentos metodoldgicos. El primero consistid
en realizar la interpretacion cuidadosa del contexto planteado en la PPMYEGS para el eje de
derechos y el subeje de interés del estudio “Participacion, representacion y eleccion popular de las
mujeres como proyecto de vida”, las acciones, metas e indicadores, asi como del sistema de
seguimiento y monitoreo general de la politica a cargo de la Secretaria de Mujer y Equidad de
Género como o6rgano rector de la PPMYEGS. La informacion fue recolectada a través del
Observatorio de Mujeres y equidad de Género del Departamento de Santander (OMEGS). El
segundo momento tuvo que ver con la definicion de los instrumentos para recolectar la informacion
tanto con las mujeres participantes, asi como con la persona que coordina el OMEGS y establecera

los lineamientos para el desarrollo de la evaluacion sin perder de vista la importancia de involucrar
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las y los participantes.

Tabla 1.

Fase preliminar/conceptual

Momento

Actividad

Descripcion

Especificaciones

iniciales

Socializacion  del
proceso y plan de
recoleccion de

informacion.

Definicién de las 10
participantes de
movimientos y

grupos de mujeres.

Una persona
encargada de hacer
seguimiento a la

PPMYEGS.

Acercamiento a las
mujeres que cumplen
los criterios
establecidos.  Envio
de solicitudes de

informacion al

OMEGS vy definicion

Para el desarrollo del proceso evaluativo fueron
seleccionados dos actores, por una parte, mujeres de
colectivas, organizaciones y participantes de movimientos
sociales y, por otra, una persona encargada de coordinar el
OMEGS que, a su vez, realiza el monitoreo del PIO. Las
mujeres participantes se encuentran ubicadas en el
departamento de Santander (de los municipios de
Barrancabermeja, San Gil, Socorro, Mélaga, Matanza, San
Vicente de Chucuri, Bucaramanga y area metropolitana),
mayores de edad que, de alguna forma, han estado
involucradas o han sido beneficiarias de la PPMYEGS en los
altimos tres afios.

Sumado a lo anterior, se logré establecer contacto con la

persona encargada de coordinar el OMEGS con el fin de

profundizar sobre algunos hallazgos de la fase cuantitativa.

La busqueda de participantes se llevo a cabo mediante un
filtro de mujeres que han estado previamente en el
Movimiento Social de Mujeres y mujeres vinculadas a
procesos con la Fundaciéon Mujer y Futuro. A partir de lo
anterior, se realiz6 un acercamiento con cada una para
identificar mediante los siguientes criterios que permitieron

la seleccién de diez (10) lideresas:
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Momento Actividad

Descripcion

de la persona

entrevistada.

Criterio 1: La mujer tiene interés de participar.

Criterio 2: La mujer se auto reconoce como lideresa.
Criterio 3: Conoce la PPMYEGS.

Criterio 4: En los ltimos tres afios han estado involucradas
0 han sido beneficiarias del PPMYEGS.

Para la eleccion de las funcionarias se establecieron los
siguientes criterios:

Criterio 1: Tener interés en participar.

Criterio 2:; Tiene algun tipo de vinculacién contractual con
alguna dependencia de la gobernacién o alcaldia de
Santander.

Criterio 3: Conoce la PPMYEGS.

Criterio 4: En los ultimos afios esta involucrada con los
ejercicios de seguimiento de la PPMYEGS.

Todas las participantes se les dieron a conocer sus derechos
de propiedad intelectual por medio de un consentimiento
informado, asi como las fotografias, documentos y demas
material que deseen donar a la investigacion.
Reconociendo que el presente estudio tiene como propdsito
dotar de sentido la informacién estadistica proporcionada
por el OMEGS como mecanismo para el monitoreo de la
PPMYEGS mediante los datos cualitativos obtenidos, fue
fundamental establecer un plan de entrevistas y grupos
focales presenciales a través de herramientas virtuales como

Zoom.

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacion de resultados propuesta en este estudio partié
inicialmente de identificar el sistema de seguimiento y monitoreo del subeje de interés, el cual
propone que se desarrollara cada dos afios a partir de una bateria que contiene metas e indicadores
de producto y resultado. Sumado a esto, el lineamiento integral de Institucionalidad de mujeres y
equidad de género en el subeje 3: Seguimiento y evaluacion propone una hoja de ruta en la que se
determinan las acciones a realizar para el seguimiento y evaluacién de la PPMYEGS, por lo tanto,
este ejercicio realizd un acercamiento a la implementacion de las acciones alli descritas
permitiendo identificar datos, informacion y andlisis del subeje priorizado. Por esto, fue asumido
un disefio que involucra el andlisis de datos e informacion cuantitativa y cualitativa favoreciendo
una mirada robusta del avance en los resultados.

Fase 1/Método cuantitativo: se realizd un andlisis estadistico descriptivo de los ocho
indicadores del sistema de seguimiento y monitoreo del subeje priorizado. La informacion fue
recolectada del sistema de seguimiento y monitoreo y boletines de seguimiento emitidos
anualmente por el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Santander desde el 2021 hasta
el 2023. Con ello, se avanzd en el primer objetivo propuesto en el estudio, el cual pretende conocer
el proceso de implementacion y cumplimiento de las metas trazadas por plan Decenal de Igualdad
de Oportunidades de la politica en relacion con el subeje “Participacion, representacion y eleccion
popular de las mujeres como proyecto de vida”.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente plantear en este momento una descripcién basica

del subeje priorizado, haciendo énfasis en las ocho (8) metas trazadas:
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Tabla 2.

Fase 1/Método cuantitativo

Participacion Politica Subeje 3. Participacién, representacion y eleccion popular de las mujeres como

proyecto de vida

Las mujeres en Santander eligen la carrera politica como proyecto de vida y participan en los escenarios de
representacion y eleccion popular en condiciones de igualdad, respeto y dignidad, a través de partidos o
movimientos politicos que incorporan la perspectiva de género dentro de sus modelos organizativos.

Santander mejora las condiciones para la participacién segura y efectiva de las mujeres en cargos de nivel
decisorio, asi como de eleccion popular, mediante el seguimiento continuo y efectivo de la aplicacion de la Ley
1475 de 2011 y la Ley 581 de 2000.

Meta 4. Los partidos politicos cumplen los minimos establecidos en la Ley 1475 de 2011: Equidad de género
como principio de organizacion y funcionamiento; formacion politica a las mujeres; financiamiento equitativo de
camparias; cuota de género en sus listas, asi como la de otras disposiciones legales y tematicas asociadas.

Meta 5. Al menos el 50 % de los municipios cuentan con Planes locales de promocién y estimulo a la muijer,
aprobados por los Consejos municipales, en el marco de la Ley 581 de 2000.

Meta 6. EI 50 % de mujeres en cargos de nivel decisorio de la funcién pablica departamental, en linea con los
compromisos de la Agenda 2030.

Meta 7. Al menos el 30 % de las curules de Asamblea, Concejos municipales, Alcaldias y 50 % de Juntas
Administradoras locales son ocupados por mujeres.

Meta 8. En cada periodo electoral, por provincia se presentan aumentos progresivos de la participacion de las
mujeres en procesos de acompafiamiento para la competencia electoral efectiva.

Meta 9. Linea base y seguimiento por periodos electorales sobre las barreras sistémicas a la participacién y la
violencia contra las mujeres en politica.

Meta 10. Disminucion progresiva de la violencia contra las mujeres en politica.

Meta 11. Disminucion progresiva de las horas dedicadas a actividades de cuidado por parte de las mujeres.

Nota. Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros de Santander, 2019.
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Fase 2 /Método cualitativo: en esta fase se avanzo en la recoleccion de datos cualitativos
a la luz de los resultados obtenidos en la fase anterior, con el fin de focalizar la indagacion
cualitativa en aquellos aspectos emergentes que requieren ser profundizados para mejorar la
comprension del estado de los resultados. De acuerdo con Bonilla y Rodriguez (1997), el método
cualitativo tiene un interés principal por captar la realidad social a partir de las percepciones del
contexto que tienen las y los sujetos involucrados; por ende, para el presente estudio se realizé un
muestreo por conveniencia teniendo presente que se eligieron mujeres lideresas que estan
involucradas o que participan en las acciones adelantadas por las entidades implementadoras.

Los instrumentos de recoleccion de informacion que se aplicaron fueron entrevistas semi
estructuradas y grupos focales de acuerdo con la ubicacion geografica de las 10 mujeres
identificadas. Por otra parte, se incluy0 la perspectiva de una persona vinculada contractualmente
con el OMEGS, drgano encargado de hacer seguimiento a la Politica pablica, a través de una
entrevista semiestructurada. Lo anterior permitié el desarrollo del segundo objetivo que es
identificar las fortalezas y debilidades del subeje Participacidn, Representacion y Eleccion Popular
de las Mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en el departamento de Santander.

Fase 3 /Integrativo: como procedimiento para integrar los resultados cuantitativos y
cualitativos obtenidos se establecid una estrategia narrativa. En primera instancia fueron descritos
y analizados los datos cuantitativos obtenidos para posteriormente establecer los aspectos que se
profundizaron a través de las técnicas cualitativas orientadas a recoger la percepcion de las actoras
mas significativas. Con ello, es posible explicar los resultados de las metas del subeje priorizado
cumpliendo con el tercer objetivo que es proporcionar recomendaciones para mejorar y ajustar el
subeje Participacion, Representacion y Eleccion Popular de las Mujeres como proyecto de vida de

laPPMYEGS en Santander, Colombia. Asi mismo, es posible evidenciar las estrategias y la gestion
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de la Secretaria de la Mujer y Equidad de Géneros y demaés entidades encargadas. En este proceso
se implementa una matriz FODA y CAME, que favorecen la organizacion de la informacion
cuantitativa y cualitativa para el analisis final. Es pertinente mencionar que los datos cualitativos
en esta evaluacion no cumplen un rol de comprobacién de la informacion cuantitativa, sino por el
contrario son una oportunidad para dotar de significado, desde la experiencia de los actores, los
resultados obtenidos. (CEPAL, 2015)

Es de resaltar que este trabajo parte desde una hipotesis evaluativa de la poca efectividad y
eficacia de las politicas pablicas para el acceso de las mujeres a la participacion, representacion y
eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en el departamento de
Santander, Colombia, durante el periodo 2020-2023, asi como determinar posibles mejoras y
ajustes a la politica publica para contribuir al avance hacia la igualdad de género. Por lo tanto, el
estudio se enfoco en recopilar informacion y datos relevantes de fuentes confiables, asi como en
recoger la percepcion de las mujeres del departamento de Santander para analizar los resultados
de la implementacion de la PPMYEGS en el subeje de Participacion, representacion y eleccién
popular de las mujeres y determinar si se han logrado avances significativos en la promocion de la
igualdad de género en la region. De esta manera, se espera que los resultados de la investigacion
proporcionen informacidn valiosa que permita mejorar la politica pablica y contribuya a promover
una mayor inclusion y participacion de las mujeres en la vida politica y social del departamento de

Santander, Colombia.
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4 Implementacion y Cumplimiento de las Metas Trazadas por Plan Decenal de Igualdad

de Oportunidades

El siguiente capitulo expone el andlisis estadistico descriptivo de los indicadores de
resultado correspondientes a las ocho metas del subeje de evaluacion. Este ejercicio se efectia a
partir de los siguientes insumos: Matriz de seguimiento a indicadores de la PPMYEGS, informes
anuales de monitoreo de avances en el cumplimiento de las metas del P10 (2020-2029), vigencias
2021, 2022 y 2023y cuadernos analiticos No. 7, 17 y 30 realizados por el OMEGS. Asi mismo, es
pertinente sefialar que las proyecciones descritas por cada meta son las mismas trazadas por el
OMEGS en sus informes anuales, puesto que frente a esto no existe ningin documento que
establezca una proyeccion que permita medir los progresos.

Meta 4. Los partidos politicos cumplen los minimos establecidos en la Ley 1475 de 2011:
Equidad de género como principio de organizacion y funcionamiento; formacion politica a las
mujeres; financiamiento equitativo de campafias; cuota de género en sus listas, asi como la de otras
disposiciones legales y tematicas asociadas.

Indicador de resultado: porcentaje de partidos politicos que cumplen los minimos
establecidos en la Ley 1475 de 2011: Equidad de género como principio de organizacion y
funcionamiento; formacion politica a las mujeres; financiamiento equitativo de campafias; cuota
de género en sus listas, asi como la de otras disposiciones legales y tematicas asociadas.

Accion: garantizar condiciones para una efectiva participacion de las mujeres al interior de
los partidos, movimientos politicos y entes territoriales, mediante: (i) acompafiamiento técnico
para la incorporacion de la perspectiva de género en su organizacion interna a travées del
seguimiento constante al cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 y la Ley 581 de 2000.

Segun los informes anuales de monitoreo de avances en el cumplimiento de las metas del
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plan decenal de igualdad de oportunidades PIO (2020-2029), realizados por el Observatorio de
Mujeres y Equidad de género de Santander durante las vigencias 2021, 2022, 2023, se encuentra
gue no existe ningun reporte referente a linea base y resultado de seguimiento al indicador debido
a que los partidos politicos y la dependencia encargada (Secretaria de Mujer y equidad de género)
no han entregado informacion para reportar los avances. Cabe mencionar que, en el tltimo informe
de monitoreo correspondiente al afio 2023, la Secretaria de Mujer y Equidad de género informo
gue no se ejecutaron estrategias de acompafiamiento y seguimiento a los partidos politicos en los
temas relacionados. Sin embargo, precisaron que estos topicos si se han materializado, no
directamente con mujeres que hacen parte de partidos politicos, pero si con lideresas en donde
algunas de ellas toman herramientas para la contienda electoral. (Secretaria de Mujer y Equidad
de género, derecho de peticién nimero de radicado 20240181317)

Lo establecido en la Ley 1475 de 2011 de que trata esta meta, busca contribuir a generar
condiciones para una efectiva participacion de las mujeres al interior de los partidos y movimientos
politicos. En este sentido, al no contar con reportes, ejercicios de seguimiento y el no desarrollo
de las acciones necesarias para alcanzar la meta, interfiere de manera sustancial en las experiencias,
posibilidades y el objetivo electoral que tienen las mujeres cuando se incorporan en un partido o
movimiento politico.

Asi mismo, el no efectuar las acciones propuestas, implica que los partidos politicos
contintien realizando el abordaje a esta temética de acuerdo con sus criterios, sin contar con un
proceso que permita fortalecer el ejercicio que realizan para el cumplimiento efectivo de lo
establecido en la ley y en consecuencia el avance de la participacion politica de las mujeres en el
territorio.

Meta 5. Al menos el 50 % de los municipios cuentan con Planes locales de promocién y
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estimulo a la mujer, aprobados por los Consejos municipales, en el marco de la Ley 581 de 2000.

Indicador de resultado: porcentaje de Alcaldias con planes locales de promocion y
estimulo a la mujer aprobados por los consejos municipales, en el marco de la Ley 581 de 2000.

Accion: garantizar condiciones para una efectiva participacion de las mujeres al interior de
los partidos, movimientos politicos y entes territoriales, mediante: (i) acompafiamiento técnico
para la incorporacion de la perspectiva de género en su organizacion interna a través del
seguimiento constante al cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 y la Ley 581 de 2000.

Para esta meta se encuentra una linea base de 0, es decir que ningln municipio al afio 2020
(fecha en que se realiza el reporte de la linea base) contaba con Planes locales de promocion y
estimulo a la mujer, aprobados por los Consejos municipales. En los reportes de avance por afio se
halla lo siguiente:

1. Durante el afio 2020 se report6 un avance del 2,30 % siendo la meta proyectada un 5 %
esto refleja un 2,70 % por debajo de la proyeccion. En términos de valores absolutos se evidencia
que 2 alcaldias contaron con Planes locales de promocion y estimulo a la mujer frente a una
proyeccion de 4 alcaldias.

2. Para el afio 2021 se reportd que el 4,60 % de los 87 Municipios del departamento
contaron con Planes locales de promocién y estimulo a la mujer. La meta proyectada para esta
vigencia fue del 10 % de los municipios, por lo tanto, se deduce un avance por debajo de la
proyeccion con diferencia de 5,40 % de los municipios que a la fecha deberian contar con el plan.
El aumento entre el afio 2020 y 2021 se mantuvo constante.

3. Los resultados del seguimiento muestran que en el afio 2022 se da un aumento
significativo en el porcentaje de municipios que cuentan con Planes locales de promocién y

estimulo a la mujer, equivalentes al 37,90 % superando en un 22,90 % la meta proyectada del 15
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%. Se determina que, para la vigencia del afio en mencién, 29 municipios reportaron Politicas
Pablicas de Mujeres y Equidad de Género vigentes, Acuerdos de Mesas Municipales de Mujeres
y Comisiones Especiales de Mujeres que, en comparacion con los avances de los afios anteriores
(2 municipios nuevos por afno), refleja un cumplimiento en mayor proporcion.

4. La ultima vigencia reportada referente al afio 2023 indica que, al igual que el afio
anterior, hay un aumento en el cumplimiento del 42,50 % superior en un 22,50 % a la meta
proyectada. Cabe aclarar que, aunque se aumento el porcentaje de cumplimiento en relacion con
la proyeccion como tal el nimero de municipios nuevos que para este afio reportaron Planes locales
de promocién y estimulo a la mujer, fueron 4 que en comparacion con el afio anterior demuestra

una disminucion significativa.
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Tabla 3.

Comparativo meta proyectada y Alcaldias con planes locales aprobados

Afo
Categoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
No Alcaldias con planes locales aprobados 2 4 33 37
Meta proyectada 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%  50%
% Alcaldias con planes locales aprobados 2,30% 4,60% 37,90% 42,50%

Nota. Elaboracion propia, 2025.
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En términos generales, es evidente un mayor cumplimiento de la meta en el periodo de
referencia de esta evaluacion 2020-2023, la cual se proyectd en un 20 % de avance y los resultados
muestran un 42,50 % superando en 22,50 % lo planeado y acercandose significativamente a la
meta propuesta del 50 % de los municipios con Planes locales de promocion y estimulo a la mujer
para el decenio, es decir que en tan solo 4 afios de ejecucion de la Politica Publica de mujer y

equidad de genero se alcanzo a cumplir el 85 % de la meta.

Figura 1.

Meta proyectada vs. meta alcanzada municipios que con Planes locales de promocién y estimulo

a la mujer

= |\leta proyectada =0/ Alcaldias con con planes locales aprobados

50%

42,50%

% de Meta

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Teniendo presente que los planes locales de promocion y estimulo a la mujer incorporan
componentes importantes en cuanto a educacion en igualdad, superacién de obstaculos para la
participacién de las mujeres en niveles decisorios en el sector privado, capacitacion, especialidad

a las mujeres en liderazgo, asistencia técnica y divulgacion permanente de los derechos de las
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mujeres, contar con un porcentaje considerable de municipios en el departamento que ya
incorporan estos planes aporta significativamente a la garantia de condiciones para la participacion
efectiva de las mujeres en los niveles de las ramas y 6rganos del poder publico.

Meta 6. EI 50 % de mujeres en cargos de nivel decisorio de la funcion publica
departamental, en linea con los compromisos de la Agenda 2030.

Indicador de resultado: porcentaje de mujeres en cargos de maximo nivel decisorio y de
otros niveles decisorios de la funcion publica departamental.

Accidn: garantizar condiciones para una efectiva participacion de las mujeres al interior de
los partidos, movimientos politicos y entes territoriales, mediante: (i) acompafiamiento técnico
para la incorporacion de la perspectiva de género en su organizacion interna a través del
seguimiento constante al cumplimiento de la Ley 1475 de 2011y la Ley 581 de 2000.

De acuerdo con el ejercicio de seguimiento y monitoreo que realiza el Observatorio de
Mujeres y Equidad de género de Santander, para esta meta se establecen dos subindicadores: 6.1.
Porcentaje de mujeres en cargos directivos de la administracion publica departamental; y 6.2.
Porcentaje de mujeres en cargos administrativos de la administracion publica departamental.

En cuanto al subindicador porcentaje de mujeres en cargos directivos de la administracion
publica departamental se encuentran lo siguiente:

1. En el afio 2020, la linea base precisa que el 25 % de los cargos directivos de la
administracion pablica departamental estaban ocupados por mujeres. Con una linea base que
representa la mitad de la meta proyectada para el decenio hace que las proyecciones anuales
disminuyan en cerca de 2 puntos porcentuales (p.p.).

2. En el departamento de Santander en el afio 2021 el 41 % de los cargos directivos fueron

ocupados por mujeres, en relacion con el afio anterior aumento en 16 %, aungue el total de cargos
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directivos también aumentaron en un 52,5 %.

3. En cuanto al afio 2022, disminuyeron en un 47,6 % el numero de cargos directivos
reportados por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP) en comparacion
con el afio anterior, aunque durante este periodo se sefiala paridad referente a los cargos ocupados
por hombres y mujeres. Para esta vigencia se logra la meta del 50 % de mujeres en cargos de nivel
decisorio de la funcion publica departamental propuesta para los diez afios de implementacién del
Plan de Igualdad de Oportunidades.

4. El afio 2023 no presenta ningun tipo de reporte por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica por lo tanto el informe anual con corte al afio no cont6 con

informacidn para reportar avances.

Tabla 4.

Comparativo meta proyectada y mujeres en cargos directivos de la funcion publica

departamental
Ano
Categoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hombres 9 37 15
Mujeres 3 26 15
Total 12 63 30
Meta proyectada 25% 28% 31% 33% 36% 39% 42% 44% 47% 50%

% de mujeres en Cargos 25% 41% 50%

directivos Departamento

Nota. Elaboracidn propia. 2025.

En conclusion, se observa que durante los tres afios en que se realizaron reportes se cumplio
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la meta propuesta del 50 % de mujeres en cargos de nivel decisorio de la funcion publica
departamental, probablemente debido a que se contaba con una linea base que represento la mitad
del compromiso de la meta para el decenio. EI comportamiento del indicador ha sido positivo en
cuanto el aumento anual de mujeres en el cargo en mencion, el reto en esta meta es sostener, por

lo menos, la paridad alcanzada para los proximos 7 afos.

Figura 2.

Meta proyectada Vs meta alcanzada mujeres en cargos directivos de la funcion publica

departamental

Meta proyectada % de mujeres en Cargos directivos Dpto

50% i 50%
0
2%
41% o 2% °
335, 0%
5% oo 0
75% °

% de Meta

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Referente al subindicador 6.2. Porcentaje de mujeres en cargos administrativos de la

administracién pablica departamental, se precisa lo siguiente:
1. Lalinea base reportada en el afio 2020 muestra que para ese afio el porcentaje de mujeres

en cargos administrativos de la administracion pablica departamental correspondia al 66 %, es

decir 16 p.p mayor a la meta establecida para el decenio.
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2. En el departamento durante el afio 2021 el 61 % de los cargos administrativos de la
administracion fueron ocupados por mujeres, al contrastar con el reporte del afio anterior se
muestra una disminucion de 5 p.p., sin embargo, la cifra continta siendo mayor a la meta
proyectada para el decenio.

3. En el afio 2022 se sefiala una disminucion de 1 p.p. de mujeres que ocupan cargos
administrativos en la administracion departamental en relacion con el afio anterior. También se
identifica que hay una tendencia a la baja de mujeres ocupando los cargos en mencion a medida

que avanzan los afos.

Tabla 5.

Comparativo meta proyectada y mujeres en cargos administrativos de la funcion publica

departamental
Ano

Categoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hombres 81 102 128

Mujeres 155 162 196

Total 236 264 324
Meta proyectada 66% 50% 50% 50% 50%  50% 50% 50% 50% 50%
% de mujeres en 66%  61% 60%

cargos administrativos

Departamento

Nota. Elaboracidn propia, 2025.

Se deduce que la meta se ha cumplido, no obstante, se atribuye a que la linea base supera

en 132 % la meta proyectada para el decenio. Es importante mencionar que, aunque cada afio se
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ha superado significativamente la proyeccion, la tendencia al trascurrir los afios es una disminucién
de las mujeres en cargos directivos de la administracion departamental. Al igual que el anterior
subindicador, el reto para las futuras vigencias es sostener por lo menos la paridad alcanzada.
Ahora, al comparar los dos subindicadores es claro que hay un mayor numero de mujeres
en cargos administrativos que en cargos directivos. Aunque el comportamiento de porcentaje de
mujeres en cargos directivos aumenta cada afio, continla presentando una diferencia sustancial en

comparacion con el porcentaje de mujeres en cargos administrativos.

Figura 3.

Meta alcanzada mujeres cargos administrativos Vs meta alcanzada mujeres en cargos directivos

de la funcion publica departamental

% de mujeres en cargos administrativos Dpto
% de mujeres en Cargos directivos Dpto

0
619% 60%

66%

50%
41%

25%

%Meta alcanzada

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Los resultados evidenciados anteriormente representan para el departamento el
cumplimiento de los compromisos de la Agenda 2030, cuyo objetivo es asegurar la participacion
de las mujeres y la igualdad en todos los niveles decisorios en la vida publica.

Meta 7. Al menos el 30 % de las curules de Asamblea, Concejos municipales, Alcaldias y
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50 % de Juntas Administradoras locales, son ocupadas por mujeres.

Indicador de Resultado: porcentaje de mujeres electas en Asamblea, Concejos
municipales, Alcaldias, Juntas Administradoras Locales.

Accion: fortalecer el ejercicio politico de las mujeres militantes en partidos y movimientos,
a traves de: (i) el desarrollo de capacidades para la organizacion y participacion politico electoral
con enfoque de género e interseccionalidad. El Observatorio de Mujeres y Equidad de género de
Santander propone para la medicion de esta meta 3 subindicadores:

1. Porcentaje de mujeres en Asamblea departamental: la linea base definida son los
resultados en la vigencia electoral 2016-2019, siendo de 19 % de mujeres electas en la Asamblea.

Para el periodo 2020-2023, la corporacion estaba conformada con un 19 % de mujeres, esto
muestra una diferencia inferior de 11 p.p. con la meta propuesta para la vigencia. No se cumplio

con la meta y durante los dos periodos electorales no se muestra ningn cambio.

Tabla 6.

Comparativo meta proyectada y mujeres electas en la Asamblea departamental periodo 2020-

2023
Afio
Categoria 2020-2023

Hombres Electos 13

Mujeres Electas 3

Total 16
Meta Proyectada 30%
% Mujeres Electas 19%

Nota. Elaboracidn propia, 2025.
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Al revisar el porcentaje de mujeres candidatas, se encuentra que, en el 2023, representaban
el 37 % de candidaturas y al comparar con la vigencia anterior (antes de contar con este Plan de
Igualdad de Oportunidades) hay una diferencia de 1.p.p. registrando un mayor nimero de

candidatas en proporcion con los hombres para la contienda del afio 2019.

Tabla 7.

Comparativo mujeres candidatas a la Asamblea departamental por afios electorales

Afio
Categoria 2015 2019 2023
Hombres candidatos 90 87 132
Mujeres candidatas 50 54 77
Total 140 141 209
% Mujeres Candidatas 36% 38% 37%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Si traemos a mencion el comportamiento de mujeres electas versus mujeres Candidatas
entre los periodos 2016-2019 y 2020-2023 se halla que, aunque aumentaron el nimero de
candidatas en el Gltimo periodo en mencidn, los resultados de las electas fueron iguales. Ahora, al
comparar las candidaturas del 2016-2019 con 2024-2027 se muestra un mayor porcentaje de
mujeres candidatas en la Gltima contienda referenciada, pero en sus resultados finales un menor
porcentaje de electas.

También se identifica un aumento sostenido entre la diferencia del porcentaje de mujeres
candidatas para cada periodo con mujeres electas en cada periodo de la siguiente manera, en el

periodo 2016-2019 la diferencia entre candidatas y electas es de 17 p.p., para el siguiente periodo
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es de 19 p.p., y el dltimo periodo de reporte es de 24 p.p.

Figura 4.

Mujeres candidatas Asamblea departamental VS mujeres electas asamblea departamental por

periodos electorales

369 38%—— 37%

19% 19%
0\12150/0

% de Mujeres

2016-2019 2020-2023 2024-2027
Periodos electorales

— —% Mujeres Candidatas — —9% Mujeres electas

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Respecto a la vigencia 2024-2027, que para el afio de los comicios (2023) ya llevaba 4 afios
de implementacion del Plan de Igual de Oportunidades, los resultados desmejoraron el nimero de
mujeres electas en esta corporacion politico-administrativa. Tan solo 12,5 % de los cargos
ocupados son mujeres. Al cotejar con el periodo anterior, se evidencia una disminucién de 7 p.p.
de mujeres electas, una reduccién de 7 p.p. con la linea base y una diferencia importante de 18 p.p.

con la meta proyectada. Para este periodo no se cumplié con la meta proyectada

Tabla 8.

Comparativo meta proyectada y mujeres electas en la Asamblea departamental periodo 2020-

2023y 2024-2027
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Afo

Categoria 2020-2023 2024-2027
Hombres Electos 13 14
Mujeres Electas 3 2

Total 16 16
Meta Proyectada 30% 30%
% Mujeres Electas 19% 12%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

2. Porcentaje de mujeres en Concejos municipales: la linea base correspondiente de este
subindicador establecido en la vigencia 2016-2019 corresponde a 16 % de mujeres electas en los
concejos municipales.

Durante la vigencia 2020-2023, el porcentaje de mujeres concejalas fue del 18 %, para el
siguiente periodo esta cifra disminuyd el 4 % siendo tan solo el 14 % de mujeres. Al confrontar
con la linea base y la meta propuesta por el Plan de igual de Oportunidades se evidencia una

diferencia significativa de 2 p.p. y 16 p.p., respectivamente en el caso de la Gltima vigencia.

Tabla 9.

Comparativo meta proyectada y mujeres electas en los Concejos municipales periodo 2020-2023

y 2024-2027

Categoria 2020-2023 2024-2027

Hombres Electos 675 701
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Mujeres Electas 144 118

Total 819 819
Meta Proyectada 30% 30%
% Mujeres Electas 18% 14%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

En cuanto a las candidaturas se halla que durante los afios de contienda 2015, 2019, 2023
existe un aumento continuo de mujeres candidatas a los concejos municipales. Aunque al comparar
el comportamiento de las cifras en el afio de contienda 2023 (a cuatro afios de la implementacion

del PI1O) con el periodo anterior la diferencia es tan solo del 1 %.

Tabla 10.

Comparativo mujeres candidatas a Concejos municipales por afos electorales

Afio
Categoria 2015 2019 2023
Hombres candidatos 5012 4074 4496
Mujeres candidatas 1935 2522 2877
Total 6947 6596 7373
% Mujeres Candidatas 28% 38% 39%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Al contrastar el comportamiento entre el porcentaje de mujeres candidatas y mujeres
electas en los concejos municipales se identifica un aumento sostenido entre la diferencia del
porcentaje de mujeres candidatas con mujeres electas en cada periodo, en la vigencia 2016-2019
la diferencia entre candidatas y electas es de 12 p.p., para el siguiente periodo es de 20 p.p., y el

ultimo periodo de reporte es de 25 p.p. Es decir, a mas candidatas no significa mas mujeres electas.
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Figura 5.

Mujeres candidatas Concejos municipales vs. mujeres electas Concejos municipales por

periodos electorales
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

3. Porcentaje de mujeres en Alcaldias: linea base elegida del periodo 2016-2019 es de 15
% de mujeres en alcaldias municipales. Para el periodo 2020-2023, el porcentaje de mujeres
alcaldesas fue de 14 % y para el siguiente periodo disminuyo en un 4 %, siendo tan solo del 10 %.
La diferencia de mujeres electas en el ultimo periodo en relacion con la linea base y la meta
proyectada es de 5 % y 20 %, respectivamente. Se denota una disminucién continua de mujeres

electas en cada periodo electoral.

Tabla 11.

Comparativo meta proyectada y mujeres electas en Alcaldias municipales periodo 2020-2023 y

2024-2027
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Afo

Categoria 2020-2023 2024-2027
Hombres Electos 75 78
Mujeres Electas 12 9

Total 87 87
Meta Proyectada 30% 30%
% Mujeres Electas 14% 10%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Lo que concierne a las candidaturas de mujeres en las alcaldias municipales se halla que
para la contienda del afio 2023 disminuyé en un 3 % en relacion con la contienda del afio 2019,

incluso, se muestra disminucion de candidatas en comparacién con el periodo antepasado.

Tabla 12.

Comparativo mujeres candidatas a Alcaldias municipales por afios electorales

Ao contienda electoral

Categoria 2015 2019 2023
Hombres candidatos 256 286 386
Mujeres candidatas 50 64 68
Total 306 350 454

% Mujeres Candidatas 16% 18% 15,0%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Al contrastar el comportamiento entre el porcentaje de mujeres candidatas y mujeres
electas en las alcaldias municipales se identifica un aumento sostenido entre la diferencia del

porcentaje de mujeres candidatas con mujeres electas en cada periodo, en la vigencia 2016-2019
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la diferencia entre candidatas y electas es de 1 p.p., para el siguiente periodo hay una diferencia de
4 p.p., y el dltimo periodo de reporte es de 5 p.p. El periodo con menor porcentaje de mujeres

candidatas y electas fue el ultimo periodo en el cual ya hace 4 afios se implementan el PIO.

Figura 6.

Mujeres candidatas Alcaldias municipales vs. mujeres electas Alcaldias municipales por

periodos electorales
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

De acuerdo con los resultados de los tres subindicadores, se infiere que no se ha cumplido
con la meta propuesta y el comportamiento de los resultados muestra una disminucién de mujeres
electas en los escenarios de politica electoral en el departamento. En este sentido es necesario
revisar las acciones que se estan llevando a cabo del PIO y su efectividad.

En lo que concierne al 50 % de Juntas Administradoras locales son ocupadas por mujeres,
segun el boletin de participacion politica para la representacidn, autonomia y empoderamiento de
las mujeres, Cuaderno Analitico N0.30 del OMEGS, en el afio 2020 el departamento contaba con
35,4 % de mujeres ediles. En la vigencia 2024-2027 el porcentaje aument6 en 2.5 p.p., siendo el

total de mujeres ediles el 37,9 %. Durante las dos vigencias de estudio la meta difirié en un 14,6
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% para el afio 2020-2023 y 12,1 % para el 2024-2027.

Tabla 13.
Comparativo meta proyectada y mujeres electas en Juntas Administradoras locales periodo

2020-2023 'y 2024-2027

Afio
Categoria 2020-2023 2024-2027
Hombres Electos 133 149
Mujeres Electas 73 91
Total 206 240
Meta Proyectada 50% 50%
% Mujeres Electas 35,4% 37,9%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Respecto a las candidaturas del afio 2019, se halla que del total de personas candidatizadas
el 44,7 % fueron mujeres y en la contienda electoral del afio 2023, esta cifra represento el 47,2 %,
un aumento de 2.5 p.p. Al confrontar los resultados de mujeres candidatas y electas en juntas
administradoras locales durante las dos vigencias de estudio, se encuentra que la diferencia entre
porcentaje de candidatas y electas para los dos periodos se mantiene en 9.3 p.p.

Aunque se presenta un aumento en el ndmero de mujeres electas en las Juntas

administradoras Locales, aun no es suficiente para lograr la meta propuesta.

Figura 7.

Mujeres candidatas en Juntas Administradoras locales vs. mujeres electas en Juntas

Administradoras locales por periodos electorales
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

El anterior panorama de resultados de mujeres electas en corporaciones politico-
administrativas y 6rganos ejecutivos municipales muestra una clara tendencia de retroceso en
cuanto a la eleccion de mujeres en estos escenarios que puede estar relacionado con mdltiples
factores y que demuestra que las acciones que implementa la politica publica no son efectivas para
lograr lo propuesto en la meta, ademéas deja evidente que las brechas en participacién politica
electoral entre hombres y mujeres contindan vigentes y que persiste la no garantia de condiciones
para el ejercicio de candidatizacion de las mujeres.

Meta 8. En cada periodo electoral, por provincia se presentan aumentos progresivos de la
participacién de las mujeres en procesos de acompafiamiento para la competencia electoral
efectiva.

Indicador de resultado: variacion en el nimero de mujeres que participan en los procesos
de acompafiamiento para la competencia electoral efectiva.

Accion: fortalecer el ejercicio politico de las mujeres militantes en partidos y movimientos,
a traves de: (i) el desarrollo de capacidades para la organizacion y participacion politico electoral
con enfoque de genero e interseccionalidad.

Frente a esta meta, el OMEGS reporta una linea base de 0, la cual corresponde al afio 2020;
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en los reportes anuales que realizan las alcaldias municipales se encuentra que durante el afio 2021
en los municipios de Cabrera, California y Mogotes que corresponden a las provincias Guanenta
y Soto Norte, 25 mujeres en total recibieron acompafiamiento para la competencia electoral
efectiva.

Respecto al siguiente afio, fueron 28 mujeres de los municipios de Bucaramanga provincia
Metropolitana y Confines provincia Comunera y en el 2023 afio de comicios, 100 mujeres

recibieron el acompafiamiento en el municipio de Bucaramanga provincia Metropolitana.

Figura 8.

Mujeres en proceso de acompafiamiento para la competencia electoral por provincias y por

afios
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

De acuerdo con lo que propone la meta, se observa que durante este primer periodo
electoral efectivamente se aumentd por provincias la participacion de las mujeres en procesos de
acompafiamiento para la competencia electoral efectiva en diferentes provincias, por lo tanto, se
considera cumplida.

Aunqgue no se conoce informacidn sobre si las mujeres que participaron en los procesos de
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acompariamiento estuvieron activas en contiendas electorales, también al relacionar el nimero de
mujeres candidatas a las corporaciones politico-administrativas con el nimero de mujeres en
procesos de acompafiamiento para la competencia electoral bajo el supuesto de que estas
efectivamente realizaron el ejercicio de candidatizacion se encuentra que solo 5 % fueron

acompariadas durante este periodo electoral.

Figura 9.

Relacion mujeres candidatas y mujeres en procesos de acompafiamiento para la competencia

electoral

5% .
Total Candidatas
corporaciones

Total mujeres con
acompafiamiento
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

Meta 9. Linea base y seguimiento por periodos electorales sobre las barreras sistémicas a
la participacion y la violencia contra las mujeres en politica.

Indicador de resultado: linea base y seguimiento de la violencia contra las mujeres en
politica.

Meta 10. Disminucion progresiva de la violencia contra las mujeres en politica.

Indicador de resultado: variacion de la violencia contra las mujeres en politica por periodo
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electoral.

Accion: disminuir los indices de violencia contra las mujeres en politica en los diversos
territorios de Santander a través de: (i) el conocimiento, visibilidad y atencion de la problematica
y sus multiples afectaciones a las mujeres de todos los sectores sociales y territorios.

Las anteriores metas son relacionadas, segun los informes de monitoreo emitidos por el
Observatorio de Mujeres y Equidad de género de Santander durante las vigencias 2021, 2022,
2023; a la fecha no se cuenta con la Linea base sobre las barreras sistematicas a la participacion y
la violencia contra las mujeres en politica. En el afio 2022 el OMEGS realiz6 la recomendacion de
realizar el respectivo estudio en el periodo electoral a la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género, que es la responsable de la implementacién. En consecuencia, la meta correspondiente a
la disminucidn progresiva de la violencia contra las mujeres no ha podido tener sus avances, con
lo anterior se deduce que estas dos metas no estan cumplidas.

No contar con estudios especializado, ejercicios de seguimiento y acciones para el
reconocimiento de la violencia en el ejercicio politico electoral impide conocer a plenitud el
fendmeno y, en consecuencia, a tomar las medidas necesarias para transformarlo.

Meta 11. Disminucidn progresiva de las horas dedicadas a actividades de cuidado por parte
de las mujeres.

Indicador de resultado:

*Variacion del nimero de horas dedicadas a actividades de cuidado por parte de las

mujeres.

*Tasa de cobertura en centros de cuidado del adulto mayor.

*Tasa de cobertura en hogares infantiles y guarderias.

*Tasa de cobertura en colegios publicos con jornada Unica.
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Accion: disminuir la carga de cuidado que se le ha asignado a las mujeres e incidir en sus
condiciones para participar en politica, por medio de: (i) la promocién de las relaciones
democraticas y de equidad de género al interior de la familia; (ii) el fortalecimiento de la cobertura
de centros de cuidado de adulto mayor, hogares infantiles, guarderias y colegios publicos con
jornada unica, en coordinacion con los lineamientos nacionales para la consolidacion de un
Sistema Nacional de Cuidado.

Esta meta cuenta con cuatro indicadores de resultado que se relacionan con el subeje 3:
Transformacion cultural y distribucidn equitativa de las actividades de cuidado correspondiente al
eje autonomia econodmica e igualdad de género en la esfera laboral y del cuidado. Para efectos de
esta evaluacion se realizara el analisis de cada indicador teniendo presente que en el Plan de Igual
de Oportunidades los incorpora en el subeje de estudio.

1. Lo que refiere a la del nimero de horas dedicadas a actividades de cuidado por parte de
las mujeres, se halla una linea base de 8 horas diarias de dedicacion al trabajo del cuidado no
remunerado por parte de las mujeres. Este resultado se establece en el afio 2023, el OMEGS
propone realizar seguimiento a la variacién en periodos de 5 afios que concierne a la aplicacién de
la encuesta de brechas de género. De acuerdo con lo anterior, no es posible medir el seguimiento
de la variacion de horas dedicadas al cuidado a la fecha.

2. Segun los reportes del OMEGS, se encuentra que no existe informacion desagregada
por género, lo cual no permite calcular el comportamiento de la tasa de cobertura en centros de
cuidado del adulto mayor en el departamento.

3. En cuanto a la Tasa de cobertura en hogares infantiles y guarderias el comportamiento
ha sido fluctuante, para el afio de inicio de la politica publica la tasa de cobertura se situaba en un

30,3 % de nifios y nifias entre 0 y 13 afos que se encontraban activos y atendidos en el ICBF bajo
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la modalidad familiar, institucional y comunitaria.

Figura 10.

Tasa de cobertura hogares infantiles y guarderias por afos
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Nota. Elaboracion propia, 2025.
Para el afio 2021 la tasa bajo en 0,4 p.p., y para el afio siguiente continuaba disminuyendo
la tasa de cobertura en un 4,4 p.p., aunque para el Gltimo periodo reportado se aumenté en un 2,6

% la tasa de cobertura en comparacion con el afio anterior esta cifra continGa siendo inferior a la

tasa reportado de la primera vigencia del Plan de Igualdad de Oportunidades.

Tabla 14.

Diferencia de las tasas de cobertura de hogares infantiles y guarderias por afios

Afio
Categoria 2020 2021 2022 2023
Tasa cobertura hogares infantiles y guarderias 30,3% 29,9%  25,5% 28,10%
Comportamiento comparado -0,4% -4,4% 2,6%

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Si bien la tasa de cobertura en el Gltimo afio de reporte aument6 en comparacion con el afio
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anterior, en los anteriores periodos se evidencia una disminucion y el estado a corte del afio 2023
no supera la tasa inicial (linea base afio 2020). En conclusion, existe una variacion de la tasa con
tendencia a la disminucion en la cobertura de hogares infantiles y guarderias.

4. Con respecto a la Tasa de cobertura en colegios publicos con jornada Unica, la linea base
determinada en el afio 2020 es de 5,2 %, en comparacion con el siguiente afio se da un aumento en
la tasa de cobertura de 0,2 p.p., la cual se sostiene para la vigencia del afio 2022. A la fecha no se

cuenta con el reporte del afio 2023.

Tabla 15.

Diferencia de las tasas de cobertura de colegios publicos don jornada Gnica por afios

Afo

Categoria 2020 2021 2022 2023

Tasa de cobertura en colegios publicos con jornada Unica 52 % 54 % 54 %

Comportamiento comparado 0,2% 0,0 %

Nota. Elaboracion propia, 2025.

El comportamiento de la tasa evidencia un aumento incipiente durante el segundo afio, el
cual se mantiene. La tasa no ha sufrido mayores cambios desde el afio inicial de la implementacion

del Plan de Igualdad de Oportunidades.

Figura 11.

Tasa de cobertura colegios publicos con jornada unica por afios
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Nota. Elaboracién propia, 2025.

En conclusion, de las ocho metas del subeje priorizado solo se contd con informacién
suficiente del 50 % de ellas (las metas 5, 6, 7 y 8) evidenciando que en la meta 6, el 50 % de
mujeres en cargos de nivel decisorio de la funcién pablica departamental, en linea con los
compromisos de la Agenda 2030 ya fue alcanzada faltando aun 6 afios de implementacién de la
PPMYEGS. En el caso de las metas 5, al menos el 50 % de los municipios cuentan con Planes
locales de promocion y estimulo a la mujer, aprobados por los Consejos municipales, en el marco
de la Ley 581 de 2000. En cada periodo electoral, por provincia se presentan aumentos progresivos
de la participacion de las mujeres en procesos de acompafiamiento, se deja en claro que el avance
es progresivo permitiendo proyectar el cumplimiento de la meta 5 para el afio 2025 a 4 afios de
finalizacion de la politica, mientras que la meta 8 volvera a evaluarse en el préoximo periodo
electoral 2028-2031. En relacion con la meta 7, al menos el 30 % de las curules de Asamblea,
Concejos municipales, Alcaldias y 50 % de Juntas Administradoras locales son ocupadas por

mujeres, se identificd que no ha sido alcanzada y se encuentra muy por debajo de lo planteado.
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5 Fortalezas y Debilidades del Subeje Participacion, Representacion y Eleccion Popular
de las Mujeres como Proyecto de Vida de la PPMYEGS

En este punto, orientado a la integracion de la informacion cuantitativa y cualitativa
recolectada, la matriz de analisis FODA constituye un mecanismo efectivo para la categorizacion
de los resultados, que posteriormente favorezca el planteamiento de algunas recomendaciones a
través de un CAME.

Frente a esto, es pertinente sefialar que el FODA alude a las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, en este caso, del subeje priorizado, puesto que desarrolla tanto una
evaluacion interna (fortalezas y debilidades) como en una externa (oportunidades y amenazas) del
mismo (Talancon, 2007). Cada una de estas dimensiones serd analizada en relacion con las
categorias iniciales que corresponden, a su vez, a las metas trazadas.

Para este ejercicio, las fortalezas serdn, por una parte, aquellas acciones, programas y
estrategias implementadas favorablemente por la Secretaria de la Mujer y Equidad de Géneros que,
ademas, tienen una percepcion positiva por parte de las personas entrevistadas. Por otra parte, se
incorporaran en este analisis las capacidades y herramientas con las que cuenta la PPMYEGS vy,
especificamente, el subeje en cuestion para su implementacion efectiva y eficiente.

En cuanto a las debilidades, se hard referencia a aquellos factores que evidencian las
vulnerabilidades del subeje priorizado, asi como las deficiencias en su implementacion, las cuales
requeriran acciones de mejora para garantizar el cambio establecido.

Ahora bien, la evaluacion externa comprende tanto las oportunidades como las amenazas.
Las oportunidades son aquellas situaciones del contexto que no son controlables por parte de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Géneros, como érgano rector de la PPMYEGS, pero que

intervienen, o pueden hacerlo, en el cumplimiento de las metas. En tal sentido, podran analizarse
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aspectos como la implementacion de politicas, programas, planes, proyectos o normativa
emergente que tengan relacion, asi como estrategias locales implementadas desde el nivel
comunitario, ya sea por organizaciones o movimientos sociales.

Las amenazas, por su parte, representan el cimulo de fuerzas del contexto que tampoco
son controlables, pero que constituyen aspectos negativos o potenciales problemas para el

cumplimiento de las metas.

Tabla 16.

Fortalezas y Debilidades del Subeje Participacion, Representacion y Eleccién Popular de las

Mujeres como Proyecto de Vida de la PPMYEGS

1. Aspectos institucionales y transversales de la PPMYEGS y el Subeje priorizado

Fortalezas Oportunidades

F1. LaPPMYEGS cuenta con una Secretariade Mujer O1. La garantia de derechos de las mujeres sigue
y Equidad de Géneros (SMYEGS) como 6rgano rector  estando en la agenda publica gracias a los movimientos
e implementador. y organizaciones sociales de mujeres y feministas a
nivel nacional y departamental, asi como los
F2. La PPMYEGS cuenta con un Plan de Igualdad de instrumentos internacionales.
Oportunidades y una asignacion presupuestal por
ordenanza que corresponde al 2 % de los ICLD. 02. La PPMYEGS plantea una implementacién
interinstitucional en la que casi todas las secretarias
F3. La PPMYEGS cuenta con un OMEGS encargado tienen responsabilidad en el cumplimiento de las metas.
de hacer seguimiento y monitoreo a las 126 metas. “e/ “Hemos pasado casi que por todas las secretarias
observatorio de mujeres y equidad de género permite  trabajando directamente con los funcionarios y
realizar un proceso permanente de recopilacion de funcionarias encargadas del reporte de informacion,

informacion” CO. explicandoles que tienen todas estas metas asociadas a
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1. Aspectos institucionales y transversales de la PPMYEGS y el Subeje priorizado

Debilidades
D1. Algunas servidoras publicas incorporadas en la
SMYEGS son de libre nombramiento y remaocion, lo
cual representa un reto en cuanto a su formacién y

experticia en los temas de la PPMYEGS.

D2. Cuatro de las ocho (8) metas (meta 4, 9, 10 y 11)

correspondientes al subeje no cuentan con
informacion suficiente o no se ha avanzado en
desarrollar los mecanismos para la recoleccion de
informacion que permita el seguimiento por parte de
la SMYEGS. “cuando solicitamos desde el
observatorio la informacién para poder hacer el
seguimiento hay incumplimiento de estas acciones,
hay un reporte de informacion muy muy escaso sobre

gran cantidad de la meta” CO.

su dependencia y siempre nos pasa como que esta la
sorpresa de ay, no puede ser que yo tenga todas esas
obligaciones” CO.
Amenazas

Al. Con los cambios de administracion cada cuatro
afios, la mayoria de las personas funcionarias de las
secretarias que intervienen en la politica rota de su cargo
lo que ralentiza el seguimiento y el cumplimiento de
metas. “las personas que estan vinculadas, muy pocas,
han hecho un ejercicio riguroso. a juicioso de revisar
qué dice el plan de igualdad y de acuerdo a eso, plantear
las estrategias y, por supuesto, vincular los planes de
desarrollo, las metas de los planes de desarrollo alli”

CO.

2. Condiciones para participacion efectiva de las mujeres al interior de los partidos, movimientos

politicos y entes territoriales (metas 4, 5y 6)

Fortalezas

Oportunidades

F4. El 42,5 % de los municipios del departamento
cuentan actualmente con planes locales de promocion

y estimulo a la mujer producto de la implementacion

03. Instrumentos normativos como la Sentencia C-136
de 2024 de la Corte Constitucional y otros proyectos

legislativos que validan la participacion paritaria de las
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2. Condiciones para participacion efectiva de las mujeres al interior de los partidos, movimientos

politicos y entes territoriales (metas 4, 5y 6)

de la PPMYEGS en los primeros cuatro afios.
“Seguimos  trabajando en actividades muy
feminizadas, entonces llevamos ahorita cursos de
globos y cursos de peluqueria y una charla

empoderamiento femenino” CO.

F5. En laimplementacion de algunos planes locales de
promocion y estimulo se han generado algunos
proyectos que son principalmente productivos. “[...]
con la Gobernacion de Santander se han trabajado en
algunos municipios, se logré traer proyectos
productivos [...] esos proyectos productivos eran de
apoyo a mujeres emprendedoras” p7.

F6. Cumplimiento de la meta propuesta del 50 % de
mujeres en cargos de nivel decisorio de la funcién
publica departamental en los primeros cuatro afios de

implementacion.

F7. La meta 6 del subeje plantea el alcance de la
paridad en corporaciones (Asamblea, Concejosy JAL)
y Alcaldias, por encima de lo establecido en la Ley de
cuotas sobre un 30 % de participacion de las mujeres,
en el momento de formulacion. “La ley establece un
porcentaje menor, pero pues nosotras decimos no, al
menos paridad y si seguimos siendo mayoritario, pues

excelente, pero que como minimo haya paridad” CO.

mujeres en cargos directivos y de maximo nivel
decisorio del Estado, en listas de candidatos y en

directivas de partidos politicos.
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2. Condiciones para participacion efectiva de las mujeres al interior de los partidos, movimientos

politicos y entes territoriales (metas 4, 5y 6)

Debilidades
D3. No es posible identificar cambios en cuanto al
cumplimiento de la Ley 1475 de 2011y la Ley 581 de
2000 (Funcion Pablica, 2011) por parte de los partidos
politicos que tienen presencia en el Departamento,
puesto que la SMYEGS no ha establecido mecanismos
claros para garantizar la entrega de informacién que
permita hacer seguimiento. “Una desconexién total
entre lo que las administraciones municipales estan
haciendo para lograr fortalecer espacios, ahora las
administraciones  municipales  tampoco  estan

contactando de ninguna manera con los partidos

politicos” (p.11).

D4. Falencias en la implementacién de las politicas
publicas municipales debido a la falta de asignacién de
recursos que limita el desarrollo efectivo de los planes
de promocién y estimulo a la mujer. “Tenemos
politica publica en algunos municipios, pero no hay
recursos, no hay presupuesto y no hay dolientes”
(p.7). “El tema del enfoque de género en esos planes
de estimulo es casi inexistente, también hay un
desconocimiento de qué significan esos planes porque

no se ha revisado juiciosamente por parte de los

Sfuncionarios municipales la ley” CO.

Amenazas

A2. Prevalencia de estereotipos de género y
discriminacion en los partidos y movimientos politicos
que instrumentalizan las mujeres para cumplir con la
normativa sin ningun respaldo o reconocimiento a sus
procesos. ‘“Solamente queria cumplir con la cuota
mujeres mas no el interés realmente en las mujeres
lideresas, de las mujeres que estan en las comunidades
ni nada de eso. Eso para mi fue lo primero que me

impacto” (p.3).

A3. Persistencia de prejuicios y practicas culturales que
desconocen el poder de las mujeres en lo publico
haciendo que sus candidaturas y propuestas pierdan
credibilidad y no sean electas. “Las personas que estan
en las alcaldias y las personas que estan en los partidos
politicos tienen las visiones muy ortodoxas frente a las
realidades, y si no se trabaja realmente, en esa profunda
necesidad de cuestionar esos roles culturales, pues el
resto esta prdacticamente como muy dificil de lograr”

CO.

A4. Pérdida de procesos organizativos de lideresas

politicas y movimientos sociales de mujeres debido al
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2. Condiciones para participacion efectiva de las mujeres al interior de los partidos, movimientos

politicos y entes territoriales (metas 4, 5y 6)

D5. Disminucion progresiva de mujeres en cargos

administrativos de la administracién publica
departamental durante la implementacién de la

PPMYEGS.

abandono estatal, la permanencia de la discriminacion y

la violencia.

3. Fortalecimiento del ejercicio de las mujeres en partidos y movimientos (metas 7'y 8)

Fortalezas

Oportunidades

F8. Algunos partidos politicos realizaron acciones de

formacion a las candidatas, asi como algunas
estrategias para prevenir y responder ante la violencia
politica. “[...] con el tema del botdn rosa...todas las
mujeres podiamos poner nuestras quejas de lo que

pasaba durante nuestro proceso politico” (p.1).

F9. Aumento de mujeres electas en las Juntas
Administradoras Locales que pasé de un 35,4 % de
mujeres en el periodo 2020-2023 a un 37,9 % en 2024-

2027.

F10. Se evidencia un aumento progresivo por
provincia de la participacion de las mujeres en
procesos de acompafiamiento para la competencia
electoral por parte de las alcaldias municipales; sin
embargo, en relacion con la cantidad de las mujeres
candidatizadas, estos acompafiamientos se quedan

solo en el 5 % de las mujeres. “ellos son como un poco

0O4. Se han generado aportes al ejercicio politico de las
mujeres mediante formacién y, en algunos casos, con
apoyo economico, por parte de entidades no
gubernamentales como ONG, colectivos y movimientos
de mujeres principalmente en el &rea metropolitana del
departamento. “Mujer y Futuro tiene escuela politica, la
Ruta Pacifica hizo un trabajo maravilloso” (p.5). “Con

la ESAP, con la Registraduria también nos hizo algunos

cursos” (p.1).

0O5. Se evidencia que durante los dos Gltimos periodos
electorales hubo un aumento significativo en las
candidaturas de mujeres tanto en Asamblea, Concejos
como en Alcaldias, lo cual evidencia mayor interés de
las mujeres en ejercer la politica a pesar de los retos que

conlleva.
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3.

Fortalecimiento del ejercicio de las mujeres en partidos y movimientos (metas 7 y 8)

lavandose las manos y diciendo, ah, pero es que eso
es competencia directamente de la registraduria y de
lo que pasa en la MOE y de lo que pueda hacer el
consejo nacional electoral, porque nosotros con los
partidos politicos no trabajamos y yo les decia, pues
bueno, si, yo sé que no dependen directamente de
ustedes, pero es que lo que el plan esta diciendo es que
deben hacer estrategias de acompaiiamiento” (p.2).
Debilidades

D6. Falta de procesos sostenibles e integrales de
capacitacién para las lideresas politicas por parte de
las administraciones municipales y los partidos
politicos. “Uno siempre estd solo en este proceso, uno
estd solo, ¢por qué? Porque tampoco contamos con
unos entes 0 unas entidades o unas administraciones

que nos capaciten en ese sentido” (p.3).

D7. Falta de acciones de formacion politica y
financiamiento equitativo de las campafias de las
mujeres por parte de los partidos politicos. “No hubo
apoyo financiero para ninguna, cosa gue nos pone
totalmente en desigual, porque la Gnica forma que ti
tienes es aceptar el financiamiento de unas fuentes no

tan buenas como recibirle a los politicos grandes”

(p.2).

Amenazas
Ab. Gobierno departamental y municipales con posturas
conservadoras que desconocen los derechos de las
mujeres limitando la destinacion de recursos para el

cumplimiento de las metas de la PPMYEGS.

A6. Directivas de partidos politicos con posturas
conservadoras que desconocen los derechos de las
mujeres limitando la destinacion de recursos para su
capacitacion y financiamiento, asi como la
manifestaciéon de techos de cristal puesto que las
mujeres son reconocidas como gerentes de camparia y
otros roles, pero no como candidatas o directivas. “una
mujer que llegue a participar politicamente en lo que
hace con un montén de cosas en contra, todo el tema del
cuidado, todo el tema econdmico, todo el tema de

Violencias contra las mujeres en politica” CO.
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3. Fortalecimiento del ejercicio de las mujeres en partidos y movimientos (metas 7'y 8)

D8. Disminucion del 6,5 % de mujeres electas en la
Asamblea Departamental durante la implementacion
de laPPMYEGS en relacion con la linea base, es decir,
paso6 de haber 3 mujeres en esta corporacion a haber

solo 2 mujeres de las 16 curules.

D9. Disminucion del 4 % de mujeres electas como
concejalas durante la implementacion de la
PPMYEGS en relacion con el porcentaje de mujeres
en esta corporacion para el periodo 2020-2023, que era
del 18 % y que para el periodo 2024-2027 fue de 14

%, cifra que se distancia de la meta en un 16 %.

D10. Disminucion progresiva de mujeres electas como
alcaldesas durante la implementacion de la
PPMYEGS, pues la linea base fue del 15 % pero en el
periodo 2020-2023 disminuy0 1 p.p., y en 2024-2027
disminuyé 4 % siendo electas solo el 10 % de las

mujeres.

4. Disminucion y atencidn a violencia contra las mujeres en el ejercicio politico (metas 9 y 10)

Fortalezas Oportunidades

F11. Desarrollo de algunas acciones de capacitacion 06. La PPMYEGS cuenta con el OMEGS consolidado
sobre violencia politica en el nivel departamental con técnica y operativamente para desarrollar el estudio

talleres cortos y especificos. sobre violencia politica en el departamento.
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Debilidades
D11. Falta de procesos sostenibles e integrales de
visibilizacion, sensibilizacion y capacitacién sobre
violencia politica articulados entre la Secretaria

departamental y los entes municipales.

D12. No existe un diagnostico departamental que
permita identificar las barreras sistémicas en la
participacién y las manifestaciones de la violencia
politica y sus impactos en la vida de las candidatas
electorales. “El fendmeno de la violencia contra las

mujeres en politica no se ha querido estudiar” (p.6).

O7. Presencia de organizaciones y movimientos sociales
de mujeres que desarrollan campafias digitales y
estrategias para visibilizar y sancionar socialmente la

violencia politica.

Amenazas
AT7. Afectaciones en la salud fisica y mental de las
candidatas victimas de abuso y violencia politica debido
a la persistencia y exacerbacion de conductas machistas
y estereotipos que pueden desencadenar el abandono del

ejercicio politico como proyecto de vida.

A8. Aumento de la violencia politica en contextos

digitales.

5. Labores del cuidado y participacion (meta 11)

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades
D13. No existen procesos institucionales a nivel

departamental 'y  municipal  orientados  al

08. Creacion e implementacién de la Politica Nacional

de cuidados a partir del 2025, la cual establece rutas para

el acompafiamiento técnico a las entidades territoriales.
Amenazas

A9. Abandono del ejercicio politico como proyecto de

vida debido a la sobrecarga de cuidados en el hogar y

comunitarios.
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5. Labores del cuidado y participacion (meta 11)

reconocimiento, redistribucion y reduccion de las

labores de cuidado.

D14. Afectaciones en la salud fisica y mental de las
candidatas debido a las dificultades para conciliar los
tiempos de campafia, capacitacién y debate con los de

cuidado.

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Tabla 17.

Aspectos Positivos (FO)

FORTALEZAS

F1. La PPMYEGS cuenta con una secretaria de Mujer y
Equidad de Géneros (SMYEGS) como érgano rector e
implementador.

F2. La PPMYEGS cuenta con un Plan de Igualdad de
Oportunidades y una asignacion presupuestal nivel nacional
y departamental, asi como los instrumentos internacionales.
por ordenanza que corresponde al 2 % de los ICLD.

F3. La PPMYEGS cuenta con un OMEGS encargado de
hacer seguimiento y monitoreo a las 126 metas.

F4. El 42,5 % de los municipios del departamento cuentan

actualmente con planes locales de promocion y estimulo a la

mujer producto de la implementacion de la PPMYEGS en
los primeros cuatro afos.
F5. En la implementacién de algunos planes locales de

promocion y estimulo se han generado algunos proyectos
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OPORTUNIDADES

01. La garantia de derechos de las mujeres sigue
estando en la agenda publica gracias a los
movimientos y organizaciones sociales de
mujeres y feministas a nivel nacional y
departamental, asi como los instrumentos
internacionales.

02. La PPMYEGS plantea una implementacién
interinstitucional en la que casi todas las
secretarias tienen responsabilidad en el
cumplimiento de las metas.

03. Instrumentos normativos como la Sentencia
C-136 de 2024 de la Corte Constitucional y otros
proyectos legislativos que validan la participacion
paritaria de las mujeres en cargos directivos y de

maximo nivel decisorio del Estado, en listas de



que son principalmente productivos.

F6. Cumplimiento de la meta propuesta del 50 % de mujeres
en cargos de nivel decisorio de la funcion pablica
departamental en los primeros cuatro afios de
implementacion.

F7. La meta 6 del subeje plantea el alcance de la paridad en
corporaciones (Asamblea, Concejos y JAL) y Alcaldias, por
encima de lo establecido en la Ley de cuotas sobre un 30 %
de participacién de las mujeres, en el momento de
formulacion.

F8. Algunos partidos politicos realizaron acciones de
formacidn a las candidates, asi como algunas como en
alcaldias, lo cual evidencia mayor interés de las mujeres en
ejercer las estrategias para prevenir y responder ante la
violencia politica.

F9. Aumento de mujeres electas en las Juntas
Administradoras Locales que pasé de un 35,4 % de mujeres
en el periodo 2020-2023 a un 37,9 % en 2004-2027.

F10. Se evidencia un aumento progresivo por provincia de la
participacién de las mujeres en procesos de acompafiamiento
para la competencia electoral por parte de las alcaldias
municipales, sin embargo, en relacion con la cantidad de las
mujeres candidatizadas, estos acompafiamientos se quedan
solo en el 5 % de las mujeres.

F11. Desarrollo de algunas acciones de capacitacion sobre
violencia politica en el nivel departamental con talleres
cortos y especificos.

Nota. Elaboracion propia, 2025.

77

candidatos y en directivas de partidos politicos.
04. Se han generado aportes al ejercicio politico
de las mujeres mediante formacion y en algunos
casos con apoyo econdmico, por parte de
entidades no gubernamentales como ONG,
colectivos y movimientos de mujeres
principalmente en el area metropolitana del
departamento.

05. Se evidencia que durante los dos ultimos
periodos electorales hubo un aumento
significativo en las candidaturas de mujeres tanto
en Asamblea, Concejos como en Alcaldias, lo
cual evidencia mayor interés de las mujeres en
ejercer la politica a pesar de los retos que esto
conlleva.

06. La PPMYEGS cuenta con el OMEGS
consolidado técnica y operativamente para
desarrollar el estudio sobre violencia politica en
el departamento.

07. Presencia de organizaciones y movimientos
sociales de mujeres que desarrollan campafias
digitales y estrategias para visibilizar y sancionar
socialmente la violencia politica.

08. Creacién e implementacion de la politica
Nacional de cuidados a partir del 2025, la cual
establece rutas para el acompafiamiento técnico a

las entidades territoriales.



Tabla 18.

Aspectos Por Mejorar (DA)
DEBLIDADES
D1. Algunas servidoras publicas incorporadas en la SMYEGS son de
libre nombramiento y remocion, lo cual representa un reto en cuanto a
su formacion y experticia en los temas de la PPMYEGS.
D2. Cuatro de las ocho (8) metas (meta 4, 9, 10 y 11) correspondientes
al subeje no cuentan con informacidn suficiente o no se ha avanzado en
desarrollar los mecanismos para la recoleccion de informacion que
permita el seguimiento por parte de la SMYEGS.
D3. No es posible identificar cambios en cuanto al cumplimiento de la
Ley 1475 de 2011 y la Ley 581 de 2000 (Funcién Pablica, 2011) por
parte de los partidos politicos que tienen presencia en el Departamento,
puesto que la SMYEGS no ha establecido mecanismos claros para
garantizar la entrega de informacioén que permita hacer seguimiento.
D4. Falencias en la implementacidn de las politicas publicas
municipales debido a la falta de asignacion de recursos que limita el
desarrollo efectivo de los planes de promocién y estimulo a la mujer.
D5. Disminucion progresiva de mujeres en cargos administrativos de la
administracién pablica departamental durante la implementacion de la
PPMYEGS.
D6. Falta de procesos sostenibles e integrales de capacitacion para las
lideresas politicas por parte de las administraciones municipales y los
partidos politicos.
D7. Falta de acciones de formacidn politica y financiamiento equitativo
de las camparias de las mujeres por parte de los partidos politicos.
D8. Disminucion del 6,5 % de mujeres electas en la Asamblea

Departamental durante la implementacién de la PPMYEGS en relacion
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AMENAZAS

Al. Con los cambios de
administracion cada cuatro afios, la
mayoria de las personas funcionarias
de las secretarias que intervienen en la
politica rota de su cargo lo que
ralentiza el seguimiento y el
cumplimiento de metas.

AZ2. Prevalencia de estereotipos de
género y discriminacion en los
partidos y movimientos politicos, que
instrumentalizan las mujeres para
cumplir con la normativa sin ningln
respaldo o reconocimiento a sus
procesos.

A3. Persistencia de prejuicios y
practicas culturales, que desconocen el
poder de las mujeres en lo publico
haciendo que sus candidaturas y
propuestas pierdan credibilidad y no
sean electas.

Ad4. Pérdida de procesos organizativos
de lideresas politicas y movimientos
sociales de mujeres debido al
abandono estatal, la permanencia de la

discriminacion y la violencia.



con la linea base, es decir, pasd de haber 3 mujeres en esta corporacion
a haber solo 2 mujeres de las 16 curules.

D9. Disminucion del 4 % de mujeres electas como concejalas durante la
implementacidn de la PPMYEGS en relacién con el porcentaje de
mujeres en esta corporacion para el periodo 2020-2023, que era del 18
% y que para el periodo 2024-2027 fue de 14 %, cifra que se distancia
de la meta en un 16 %.

D10. Disminucion progresiva de mujeres electas como alcaldesas
durante la implementacion de la PPMYEGS, pues la linea base fue del
15 %, pero en el periodo 2020-2023 disminuy6 1 p.p., y en 2024-2027
disminuyd 4 % siendo electas solo el 10 % de las mujeres.

D11. Falta de procesos sostenibles e integrales de visibilizacién,
sensibilizacion y capacitacion sobre violencia politica articulados entre
la Secretaria departamental y los entes municipales.

D12. No existe un diagnostico departamental que permita identificar las
barreras sistémicas en la participacion y las manifestaciones de la
violencia politica y sus impactos en la vida de las candidatas electorales.
D13. No existen procesos institucionales a nivel departamental y
municipal orientados al reconocimiento, redistribucion y reduccion de
las labores de cuidado.

D14. Afectaciones en la salud fisica y mental de las candidatas debido a
las dificultades para conciliar los tiempos de campafia, capacitacion y

debate con los de cuidado.

Nota. Elaboracidn propia, 2025.

Ab5. Gobierno departamental y
municipales con posturas
conservadoras que desconocen los
derechos de las mujeres limitando la
destinacion de recursos para el
cumplimiento de las metas de la
PPMYEGS.

AB. Directivas de partidos politicos
con posturas conservadoras que
desconocen los derechos de las
mujeres limitando la destinacién de
recursos para su capacitacion y
financiamiento, asi como la
manifestacion de techos de cristal,
puesto que las mujeres son
reconocidas como gerentes de
campafia y otros roles, pero no como
candidatas o directivas.

A8. Aumento de la violencia politica

en contextos digitales.

Realizada la respectiva organizacion de la informacidn cuantitativa, asi como la ampliacién
y profundizacién de aspectos clave proporcionados por los datos cualitativos, fue posible

identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del subeje priorizado, las cuales
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seran desarrolladas en un capitulo posterior. Las categorias iniciales que favorecieron la
sistematizacion de los datos fueron: i) Aspectos institucionales y transversales de la PPMYEGS;
ii) Condiciones para participacion efectiva de las mujeres al interior de los partidos, movimientos
politicos y entes territoriales; iii) Fortalecimiento del ejercicio de las mujeres en partidos y
movimientos; iv) Disminucién y atencién a violencia contra las mujeres en el ejercicio politico; y
v) Labores del cuidado y participacion.

En este sentido, fueron descritas en la matriz anterior un total de once (11) fortalezas,
catorce (14) debilidades, ocho (8) oportunidades y nueve (9) amenazas. Con estos resultados se
desarrolla el instrumento CAME que reconoce factores que pueden ser corregidos, afrontados,

mantenidos y explotados con el fin de alcanzar el maximo desarrollo del subeje.
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6 Recomendaciones y Ajuste del Subeje Participacion, Representacion y Eleccion
Popular de las Mujeres como Proyecto de Vida de la PPMYEGS
7

En este capitulo se lleva a cabo el ejercicio integrativo de los resultados cuantitativos y
cualitativos obtenidos, los cuales fueron analizados mediante la matriz FODA, que incorpora la
percepcion de las mujeres participantes de la evaluacién. Para favorecer el ejercicio de elaboracion
de conclusiones y recomendaciones que aporten significativamente al cumplimiento de las metas
establecidas en el subeje priorizado, se utilizara una matriz CAME que busca proporcionar una
vision de ajuste de las debilidades identificadas, afrontar las amenazas del contexto de la forma
mas efectiva y eficaz, mantener las fortalezas y explotar al madximo aquellas oportunidades que las
interrelaciones del contexto presentan (Celi y Mandonado, s.f.).

De acuerdo con el portal web (1ISOTools) citado por Celi y Maldonado, un analisis FODA
no tiene sentido si después no se realiza un CAME. Obtener un diagndéstico, por muy detallado y
real que este sea, es inutil si no se planifican acciones posteriormente, por lo que cuando hablamos
de realizar un FODA, estamos diciendo implicitamente que vamos a realizar un CAME. (Celi y
Mandonado, s.f.).

De acuerdo con (Guilabert et al., 2024) la combinacion de la matriz FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) y el analisis CAME (Corregir, Afrontar, Mantener y
Explotar) favorece la reflexion sobre el futuro inmediato y a mediano plazo mediante la
diferenciacion entre las ideas que son relevantes de las que no. Esta estrategia es clave para la
evaluacion del impacto de programas, proyectos y planes, asi como para el desarrollo de
diagndsticos organizacionales, permitiendo la gestion de eventos adversos, el reconocimiento de
retos y nuevas perspectivas basadas en la evidencia (Guilabert et al., 2024, p.39). Asi mismo, esta

herramienta es reconocida como esencial para orientar la toma de decisiones estratégicas, de ahi
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la pertinencia de traducir los hallazgos de la FODA en estrategias de intervencion CAME.

Con el andlisis CAME se establecen algunas estrategias de accion: i) Estrategias
defensivas: las cuales buscan proteger el estado actual de los avances, por ello, su enfoque es
afrontar las amenazas que requieren mayor tiempo de intervencion mientras se mantienen las
fortalezas; ii) Estrategias ofensivas: consisten en generar cambios en el corto y mediano plazo
sobre la situacion actual de desarrollo de las metas a provechando al maximo las oportunidades
que se presentan en el entorno, mientras se mantienen las fortalezas que han permitido avances en
el cumplimiento; iii) Estrategias de reorientacion: tienen que ver con la necesidad de materializar
cambios en la situacion actual del subeje mediante la correccién de las debilidades y el
aprovechamiento de las oportunidades; y iv) estrategias de supervivencia: las cuales pretenden
suprimir las acciones que estan obstaculizando el cumplimiento de las metas del subeje, a traves
de la correccién de las debilidades y el afrontamiento de las amenazas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el andlisis de los datos recopilados en la matriz FODA
permite definir recomendaciones para cada una de las categorias establecidas inicialmente, las
cuales se traducen en las estrategias que deben implementarse para garantizar el cumplimiento de

las metas trazadas en el subeje priorizado.

Tabla 19.

Analisis de los datos recopilados en la matriz FODA

Matriz CAME cruzada Andlisis Externo (FODA)
con FODA Oportunidades Amenazas
categoria O1. La garantia de derechos de las Al. Con los cambios de
aspectos institucionales y mujeres sigue estando en la agenda administracion cada cuatro afios,
transversales publica gracias a los movimientos y la mayoria de servidores publicos
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na

lisi

ter
no

(F

A)

Fortalezas
F1. LaPPMYEGS
cuenta con una
Secretaria de Mujer
y Equidad de
Géneros
(SMYEGS) como
6rgano rector e

implementador.

F2. La PPMYEGS
cuenta con un Plan
de lgualdad de
Oportunidades y
una asignacion

presupuestal por

organizaciones sociales de mujeres y
feministas a nivel nacional y
departamental, asi como los
instrumentos internacionales.

02. La PPMYEGS plantea una
implementacion interinstitucional en la
que casi todas las secretarias tienen
responsabilidad en el cumplimiento de

las metas.

Estrategia ofensiva
Garantizar la eficacia en la
implementacion de la PPMYEGS a
través del trabajo interinstitucional y la
accion conjunta aprovechando la
movilizacién politica y social de los
derechos de las mujeres y los marcos
internacionales.

Acciones:

*Implementar proyectos y programas
especificos de acuerdo con las metas
establecidas que fomenten la articulacién
entre las diferentes secretarias.
*Promover nuevas alianzas estratégicas

con organizaciones sociales locales y

de las secretarias que intervienen
en la politica rota de su cargo lo
que ralentiza el seguimiento y el

cumplimiento de metas.

Estrategia defensiva
Asegurar la continuidad en la
implementacion de la PPMYEGS,
asi como su sostenibilidad
mediante la consolidacion de
procesos estandarizados de
monitoreo y evaluacién por parte
de laSMYEGS y el OMEGS.

Acciones:

*Establecer protocolos y manuales
operativos para la apropiacién e
implementacién de procesos y
procedimientos basados en la
bateria de acciones de la
PPMYEGS, para que el cambio de

personal no afecte la continuidad.
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ordenanza que
corresponde al 2 %
de los ICLD.
F3. La PPMYEGS
cuenta con un
OMEGS encargado
de hacer
seguimiento y
monitoreo a las 126

metas.

Debilidades
D1. Algunas de las
servidoras publicas
incorporadas en la

SMYEGS son de
libre nombramiento
y remocion, lo cual

representa un reto
en cuanto a su

formacion y

experticia en los

temas de la

PPMYEGS.

nacionales, asi como con actores
internacionales para la movilizacion de
recursos Yy el posicionamiento de los

temas de la PPMYEGS.

Estrategia de reorientacion
Fortalecer la capacitacion y
especializacion de las servidoras
publicas de la SMYEGS, asi como los
sistemas y procedimientos de
recoleccion de informacidn con el fin de
aprovechar la intervencion
interinstitucional y la movilizacién

social y los acuerdos internacionales.

Acciones:
*Garantizar la vinculacion de servidores
publicos con experiencia y formacion

especifica en derechos de las mujeres y

*Generar un plan de capacitacion
e induccion para servidores
publicos, liderados por el OMEGS
y la SMYEGS que garantice la
implementacidn de acciones de la
politica publica a pesar de la
rotacion del personal.
*Aplicar de manera efectiva los
mecanismos de rendicién de
cuentas incluso en periodos de
transicion administrativa,
garantizando la participacion de la

sociedad civil.

Estrategia de supervivencia
Garantizar la estabilidad operativa
y la eficacia de la SMYEGS para
dar continuidad a la
implementacion de la PPMYEGS
frente a las transiciones
administrativas y el déficit de

informacion sobre las metas.

Acciones:
*Implementar procesos
competitivos para la vinculacion

de servidores publicos de carrera
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D2. Cuatro de las
ocho (8) metas
(meta 4, 9,10y 11)
correspondientes al
subeje no cuentan
con informacién
suficiente o no se ha
avanzado en
desarrollar los
mecanismos para la
recoleccion de
informacion que
permita el

seguimiento por

PPMYEGS.

del personal garantizando el
reconocimiento de los cambios del
contexto.

*Promover sistemas robustos de

por parte de la SMYEGS.

los enfoques de derechos que orientan la  que favorezcan la continuidad de

las acciones de la politica.

*Generar alianzas con entidades publicas  *Establecer un plan de empalme

y privadas para la formaci6n continua que garantice la gestion de

conocimiento en las transiciones
administrativas.
*Desarrollar sistemas de

seguimiento y recoleccion de

documentacion y registro de informacién informacion cuantitativa y
por parte de las secretarias intervinientes  cualitativa mediante herramientas

cuyo seguimiento y acompafiamiento sea digitales que garantice la

proteccion de datos y el monitoreo
automatizado que no se vea

afectado por los cambios de

parte de la personal.
SMYEGS.
Matriz CAME cruzada Analisis Externo (FODA)
con FODA Oportunidades Amenazas
Condiciones para la 03. Instrumentos normativos como la  A2. Prevalencia de estereotipos de género
participacién Sentencia C-136 de 2024 de la Corte y discriminacion en los partidos y

Constitucional y otros proyectos

legislativos que validan la

participacion paritaria de las mujeres

en cargos directivos y de maximo

nivel decisorio del Estado, en listas

movimientos politicos que
instrumentalizan las mujeres para cumplir
con la normativa sin ningln respaldo o
reconocimiento a sus procesos.
A3. Persistencia de prejuicios y préacticas

culturales que desconocen el poder de las
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ter
no

(F

A)

Fortalezas
F4.ElI 42,5 % de
los municipios del
departamento
cuentan
actualmente con
planes locales de
promocion y
estimulo a la
mujer producto de
la implementacién
de la PPMYEGS
en los primeros
cuatro afios.
F5.Enla

implementacion

de candidatos y en directivas de

partidos politicos.

Estrategia ofensiva
Impulsar la implementacién de planes
locales de promocion y estimulo a las

mujeres y mantener los proyectos
productivos desarrollados,
alineandolos con los instrumentos
normativos que respaldan la
participacion paritaria garantizando
mayor representacion de las mujeres
en la funcién publicas y en los

procesos electorales.

Acciones:
*Implementar programas de
sensibilizacion dirigidos a servidores

publicos del nivel municipal y

mujeres en lo publico haciendo que sus
candidaturas y propuestas pierdan
credibilidad y no sean electas.
A4. Pérdida de procesos organizativos de
lideresas politicas y movimientos sociales
de mujeres debido al abandono estatal, la
permanencia de la discriminacion y la

violencia.

Estrategia defensiva
Garantizar el acompafiamiento
institucional y el reconocimiento de las
mujeres en la politica a través de los planes
locales de estimulo y el cumplimiento de
las metas del subeje, con el fin de enfrentar
los estereotipos y potenciar los procesos

organizativos de las lideresas.

Acciones:

*Asegurar la implementacion integral,
sostenible y efectiva de los planes de
estimulo existentes y la creacion de nuevos
en otros municipios que respalden el

gjercicio politico de las mujeres.
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de algunos planes
locales de
promocion y
estimulo se han
generado algunos
proyectos que son
principalmente
productivos.
F6. Cumplimiento
de la meta
propuesta del 50
% de mujeres en
cargos de nivel
decisorio de la
funcion pablica
departamental en
los primeros
cuatro afos de
implementacion.
F7. La meta 6 del
subeje plantea el
alcance de la
paridad en
corporaciones
(Asamblea,
Concejos y JAL)
y Alcaldias, por

encima de lo

departamental para la efectividad de
los planes de estimulo.
*Establecer acciones de intercambio
entre los entes municipales con el fin
de identificar experiencias exitosas y
buenas précticas en el desarrollo de
planes de estimulo sostenibles e
integrales.

*Definir un sistema de seguimiento
que permita evaluar el impacto de la
implementacidn de los planes de
estimulo en la vida de las mujeres
desde los enfoques de derechos que

orientan la politica.

*Incorporar en los planes de estimulo
acciones que potencien la organizacion y
redes de apoyo entre mujeres con recursos

especificos para el desarrollo de
actividades de capacitacion y
sostenibilidad.

*Establecer mecanismos especificos para
el monitoreo y evaluacion de partidos y
movimientos politicos en el cumplimiento
de la normativa vigente sobre participacion
politica de las mujeres, asi como generar
acciones de sensibilizacion y procesos

disciplinarios de ser necesario.
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establecido en la
Ley de cuotas
sobre un 30 % de
participacion de
las mujeres, en el
momento de

formulacion.

Debilidades
D3. No es posible
identificar
cambios en cuanto
al cumplimiento
de la Ley 1475 de
2011y la Ley 581
de 2000 por parte
de los partidos
politicos que
tienen presencia
enel
Departamento,
puesto que la
SMYEGS no ha
establecido
mecanismos
claros para
garantizar la

entrega de

Estrategia de reorientacién
Fortalecer la creacion,
implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
de equidad de género municipales a
través de asignacion presupuestal,
creacion de mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas y
acompariamiento a las
administraciones, aprovechando los
instrumentos normativos que
respaldan la participacion paritaria de
las mujeres.

Acciones:

*Realizar procesos de sensibilizacion
y acompafiamiento a los tomadores
de decisiones para la asignacion
presupuestal adecuada para las
politicas locales de equidad de género

y los planes de estimulo.

Estrategia de supervivencia
Mejorar la capacidad de la SMYEGS para
el seguimiento a la implementacién
interinstitucional de la politica, asi como
para el desarrollo de acciones de
sensibilizacion y fortalecimiento de las
entidades con el fin de garantizar el
cumplimiento de la normativa y enfrentar
la discriminacion y las violencias en el

ambito politico.

Acciones:

*Implementar programas de capacitacion
dirigidos a directivos y miembros de
partidos y movimientos politicos sobre las
acciones de la PPMYEGS y sus

responsabilidades en la erradicacién de
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informacion que  *Implementar programas de estimulo

permita hacer y acompafiamiento para mantener el

seguimiento. naimero de mujeres en cargos

D4. Falencias en administrativos y aumentar su

la implementacién  participacion en cargos directivos de

de las politicas la funcién publica departamental.
publicas
municipales
debido a la falta
de asignacion de
recursos que
limita el
desarrollo efectivo
de los planes de
promocion y
estimulo a la
mujer.

D5. Disminucion
progresiva de
mujeres en cargos
administrativos de
la funcion publica
departamental
durante la

implementacion

de la PPMYEGS.

estereotipos de género en los procesos
electorales.

*Establecer alianzas académicas e
intersectoriales para el desarrollo de un
estudio mixto que permita la identificacion
de barreras culturales y sociales que

limitan la eleccion de candidatas mujeres.
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Matriz CAME cruzada con

Analisis Externo (FODA)

FODA Oportunidades

Fortalecimiento del ejercicio O4. Aportes al ejercicio politico
de las mujeres mediante
formacidn y en algunos casos
con apoyo econémico, por parte
de entidades no gubernamentales
como ONG, colectivos y
movimientos de mujeres
principalmente en el area
metropolitana del departamento.
O5. Aumento significativo en las
candidaturas de mujeres tanto en
Asamblea, Concejos como en
Alcaldias, lo cual advierte mayor
interés de las mujeres en ejercer
la politica a pesar de los retos

que conlleva.

Fortalezas Estrategia ofensiva
A
F8. Algunos partidos Establecer alianzas estratégicas
na
politicos realizaron con organizaciones sociales
li
acciones de formacion a locales e internacionales no
sis
las candidatas, asi como gubernamentales para la
In
algunas estrategias para expansion de las acciones de
ter
prevenir y responder ante  formacion y acompafiamiento a
no

la violencia politica.

Amenazas
Ab5. Gobierno departamental y
municipales con posturas
conservadoras que desconocen los
derechos de las mujeres limitando
la destinacidn de recursos para el
cumplimiento de las metas de la
PPMYEGS.

AG. Directivas de partidos
politicos con posturas
conservadoras que desconocen los
derechos de las mujeres limitando
la destinacién de recursos para su
capacitacion y financiamiento, asi
como la manifestacion de techos
de cristal. puesto que las mujeres
son reconocidas como gerentes de
campafia y otros roles, pero no
como candidatas o directivas.
Estrategia defensiva
Garantizar procesos de
acompafiamiento sostenibles,
integrales y con asignacién
presupuestal para todas las
candidatas de partidos y
movimientos politicos con el fin

de impulsar la eleccion de la
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(F

A)

F9. Aumento de mujeres
electas en las Juntas
Administradoras Locales
que paso de un 35,4 % de
mujeres en el periodo
2020-2023 aun 37,9 % en
2024-2027.

F10. Se evidencia un
aumento progresivo por
provincia de la
participacién de las
mujeres en procesos de
acompafiamiento para la
competencia electoral por
parte de las alcaldias
municipales, sin embargo,
en relacién con la cantidad
de las mujeres
candidatizadas, estos
acompafiamientos se
quedan solo en el 5 % de

las mujeres.

Debilidades
D6. Falta de procesos
sostenibles e integrales de
capacitacion para las

lideresas politicas por

mujeres que participan en
politica.
Acciones:

*Realizar seguimiento especifico
a la implementacién de procesos
de acompafiamiento para la
competencia electoral con el fin
de identificar buenas précticas y
promover su continuidad y
aplicacion en otros territorios.
*Desarrollar estrategias de
comunicacion mediante la
publicacién de informes y
campanas lideradas por la
SMYEGS en articulacion con
partidos y movimientos politicos
que permitan el reconocimiento
de los liderazgos de las mujeres
y sus logros durante sus

administraciones.

Estrategia de reorientacién
Disefar e implementar un plan
de acompariamiento a candidatas
que incorpore formacién politica

y asignacion presupuestal para el

carrera politica como proyecto de
vida de las mujeres.
Acciones:

*Generar espacios de debate
publico a través de foros o
presentacion de informes sobre la
representacion politica de las
mujeres y los impactos en sus
vidas.

*Desarrollar un seguimiento
constante al cumplimiento de la
normativa por parte de partidos y
movimientos politicos, velando
por condiciones dignas y sin
riesgos para el ejercicio politico de
las mujeres.
*Establecer alianzas con
organismos de derechos humanos
y entes de control para monitorear
y denunciar préacticas que limiten
los derechos politicos de las

mujeres.

Estrategia de supervivencia
Generar espacios de incidencia al
interior de partidos, movimientos

politicos y tomadores de

decisiones para la incorporacion de
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parte de las
administraciones
municipales y los partidos
politicos.

D7. Falta de acciones de
formacién politica y
financiamiento equitativo
de las campafias de las
mujeres por parte de los
partidos politicos.

D8. Disminucion del 6,5
% de mujeres electas en la
Asamblea Departamental
durante la implementacién
de laPPMYEGS en
relacion con la linea base,
es decir, paso de existir 3
mujeres en esta
corporacion a solo 2
mujeres de las 16 curules.
D9. Disminucion del 4 %
de mujeres electas como
concejalas durante la
implementacion de la
PPMYEGS en relacién
con el porcentaje de
mujeres en esta

corporacion para el

desarrollo de sus campafias y
atencion en casos de violencia
politica con sistema de
seguimiento.
Acciones:
*Generar un plan de trabajo con
partidos y movimientos politicos
para disefiar y promover
politicas internas que garanticen
un financiamiento méas
equitativo en los procesos
electorales de las mujeres.
*Realizar evaluaciones
periddicas de los programas de
capacitacién y monitoreo a la
ejecucion presupuestal para
identificar los cambios
generados en la vida de las
mujeres, asi como las areas de
mejora garantizando la
incorporacion de las necesidades
de las mujeres.
*Fortalecer las redes entre
candidatas de distintos partidos y
movimientos politicos con el fin
de potenciar su proteccion y

visibilizar las barreras que se

los enfoques de género e
interseccional en las acciones de
formacién y acompafiamiento a

candidatas y candidatos

electorales.

Acciones:
*Establecer alianzas con
organizaciones internacionales y
nacionales, asi como con la
academia para la gestion de
recursos financieros que
garanticen la sostenibilidad del
acompafiamiento a las mujeres
reconociendo las dificultades que
enfrentan en cuanto a techos de
cristal, violencia politica y
sobrecarga de labores de cuidado.
*Implementar programas de
mentoria entre mujeres electas y
quienes inician su proceso politico
con el fin de promover
intercambio generacional y gestion

de conocimiento.
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periodo 2020-2023, que
era del 18 %y que para el
periodo 2024-2027 fue de
14 %, cifra que se
distancia de la meta en un
16 %.

D10. Disminucién
progresiva de mujeres
electas como alcaldesas
durante la implementacién
de la PPMYEGS, pues la
linea base fue del 15 %,
pero en el periodo 2020-
2023 disminuy6 1 p.p., ¥
en 2024-2027 disminuy6 4
% siendo electas solo el 10

% de las mujeres.

presentan en sus procesos

politicos.

Matriz CAME cruzada con
FODA

Disminucién de violencia politica

Analisis Externo (FODA)

Oportunidades
06. La PPMYEGS cuenta con el
OMEGS consolidado técnica y
operativamente para desarrollar
el estudio sobre violencia
politica en el departamento.
O7. Presencia de organizaciones

y movimientos sociales de

Amenazas
A7. Afectaciones en la salud fisica
y mental de las candidatas victimas
de abuso y violencia politica
debido a la persistencia y
exacerbacion de conductas
machistas y estereotipos que

pueden desencadenar el abandono
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ter
no
(Fo

da)

mujeres que desarrollan
campafias digitales y estrategias
para visibilizar y sancionar
socialmente la violencia politica.
Fortalezas Estrategia ofensiva
F11. Desarrollo de algunas Producir informacion clara y
acciones de capacitacion veraz sobre las condiciones que
sobre violencia politica en experimentan las mujeres que
el nivel departamental con eligen la carrera politica como
talleres cortos y parte de su proyecto de vida a
especificos. nivel departamental,
aprovechando las

potencialidades del OMEGS.

Acciones:
*Definir un rubro especifico
para el desarrollo de estudios
mixtos por parte del OMEGS
garantizando, por una parte, el
sostenimiento del observatorio; y
por otra, la identificacion de
condiciones diferenciales de las
mujeres que eligen la carrera
politica como parte de su
proyecto de vida.
*Implementar una estrategia de

difusién de resultados del

del ejercicio politico como
proyecto de vida.
A8. Aumento de la violencia

politica en contextos digitales.

Estrategia defensiva
Implementar procesos de
acompafiamiento integrales a las
mujeres que eligen la carrera
politica como proyecto de vida
incorporando médulos sobre
comunicacion, autocuidado y
proteccion colectiva y digital para
contribuir al manejo del estrés 'y
resolucidn de conflictos.
Acciones:
*Establecer protocolos de
proteccion y atencion a candidatas
electorales en coordinacion con los
partidos y movimientos politicos
con destinacion de recursos para
casos de emergencia.
*Incorporar acciones de
capacitacion frente a las
manifestaciones de violencia en
contextos digitales, asi como
establecer mecanismos de

denuncia y seguimiento en

94



estudio con actores claves,
medios de comunicacion y
sociedad civil con el fin de
aumentar el reconocimiento de
las dificultades y necesidades de
las mujeres.

Debilidades Estrategia de reorientacion

D11. Falta de procesos Robustecer las alianzas

sostenibles e integrales de intersectoriales para la

visibilizacion, implementacion de acciones
sensibilizacién y afirmativas que prevengan la
capacitacion sobre violencia politica contra las

violencia politica mujeres y establezcan una

articulados entre la respuesta integral de

Secretaria departamental y  acompafiamiento ante los hechos

los entes municipales. que se presenten.

D12. No existe un

diagnéstico departamental Acciones:

que permita identificar las *Realizar un mapeo de

barreras sistémicas en la organizaciones y colectivos de

participacién y las mujeres que adelantan acciones

manifestaciones de la de formacién, prevenciony

violencia politica y sus atencion a violencia politica

impactos en la vidade las  contra las mujeres con el fin de

candidatas electorales. construir un plan de trabajo
articulado orientado a la
capacitacion de tomadores de

decisiones y sociedad civil.

colaboracién con organizaciones

locales.

Estrategia de supervivencia
Realizar llamados a la accion a las
entidades territoriales frente a los
impactos esperados de la
PPMYEGS evidenciando los
deberes y compromisos
institucionales incluyendo datos e
informacion clave que permita
sensibilizar sobre las barreras
sistémicas que enfrentan las
mujeres en la politica.
Acciones:

*Aplicar procesos de seguimiento
que den cuenta del cumplimiento
de los compromisos y deberes de

las entidades intervinientes en el
subeje priorizado.
*Potenciar la articulacion entre la

SMYEGS y el Consejo Consultivo

de mujeres del departamento para

la obtencion de informacién sobre

95



la problematica y la basqueda de

alternativas de solucion.

Matriz CAME cruzada con

ter
no

(F

A)

FODA
Labores de cuidado y

participacion

Fortalezas

Anélisis Externo (FODA)

Oportunidades
08. Creacion e implementacion
de la Politica Nacional de
cuidados a partir del 2025, la
cual establece rutas para el
acompafiamiento técnico a las

entidades territoriales.

Estrategia ofensiva
Incorporar acciones tendientes al
reconocimiento, redistribucién y
reduccion del tiempo destinado

por las mujeres que escogen la
carrera politica para el cuidado
de sus hogares y comunidades

favoreciendo su permanencia.

Acciones:
*Establecer alianzas con el

Viceministerio de mujer con el

Amenazas
A9. Abandono del ejercicio
politico como proyecto de vida
debido a la sobrecarga de cuidados

en el hogar y comunitarios.

Estrategia defensiva
Incorporar en los procesos de
sensibilizacién con partidos y

movimientos politicos acciones
que visibilicen el tiempo que
dedican las mujeres a los cuidados
y al proceso electoral evidenciando
las barreras sistémicas que deben
soportar para asumir la carrera
politica como parte de sus
proyectos de vida.
Acciones:
*Establecer alianzas con

organizaciones locales y la
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Debilidades

D13. No existen procesos
institucionales a nivel
departamental y municipal
orientados al
reconocimiento,
redistribucion y reduccion
de las labores de cuidado.
D14. Afectaciones en la
salud fisica y mental de las
candidatas debido a las
dificultades para conciliar
los tiempos de campafia,
capacitacion y debate con

los de cuidado.

fin de identificar oportunidades
de capacitacion técnica de las
entidades y financiamiento de
acciones de cambio que sean
incorporadas en la gestion de la
PPMYEGS.
Estrategia de reorientacion
Realizar un estudio
departamental sobre los impactos
que genera en la vida de las
mujeres el intentar conciliar las
labores de cuidado con su
ejercicio politico.
Acciones:
*Generar espacios de
coordinacion entre la Politica
Nacional de Cuidados, la
SMYEGS y el OMEGS con el fin
de establecer una herramienta de
diagnéstico.
*Desarrollar un plan de accion
con entidades y partidos y
movimientos politicos para la
acciones

incorporacion  de

efectivas producto del

diagnostico realizado.

academia con el fin de construir

planes de sensibilizacion idéneos.

Estrategia de supervivencia
Garantizar la permanencia de las
mujeres en los procesos electorales
a partir de la implementacion de
estrategias coordinadas para la

reduccion del tiempo de cuidado.

Acciones:
*Implementar sistemas de cuidado
pilotos que permitan analizar el
impacto de las acciones en el
ejercicio politico de las mujeres y
develar el aporte interinstitucional
que permita aplicar las estrategias

en varios municipios.

Nota. Elaboracién propia, 2025.
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De acuerdo con el analisis desarrollado, en términos de efectividad y eficacia, la
PPMYEGS presenta multiples desafios no solo en el alcance de las metas, sino para el alcance del
impacto deseado planteando que las mujeres en Santander eligen la carrera politica como proyecto
de vida y participan en los escenarios de representacion y eleccion popular en condiciones de
igualdad, respeto y dignidad, a través de partidos o movimientos politicos que incorporan la

perspectiva de género dentro de sus modelos organizativos.
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Conclusiones

La PPMYEGS orienta su accionar a partir de la Teoria de cambio, es decir, asume la
implementacién de acciones especificas como el medio para alcanzar un impacto o una
transformacion que es medible a largo plazo. Sin embargo, el andlisis realizado revela, por una
parte, dificultades para establecer mecanismos de seguimiento al curso de dichas acciones por parte
de las entidades encargadas y el cambio que puedan estar generando en la vida de las mujeres. Por
otra parte, se identifica que ain no se ha logrado establecer una conexidn clara entre el avance de
los resultados en cada una de las metas y su contribucién al impacto deseado. Los informes de
resultado presentados no reconocen la percepcion de las mujeres de los territorios, lo que impide
evidenciar aportes contundentes en la erradicacion de la desigualdad, la discriminacién y las
violencias hacia las mujeres en el &mbito publico.

En algunas metas propuestas se encuentran falencias en cuanto el establecimiento de su
valor en relacién con las lineas base, en algunos casos, el valor de la linea base supera el valor total
de la meta proyectada para el decenio y, en otros, el valor de la linea base representa la mitad del
compromiso de la meta para el decenio, asi mismo las acciones de monitoreo y seguimiento a la
politica publica presentan deficiencias; muestra de esto, es que algunas metas no cuentan con los
reportes de informacién por parte de las entidades encargadas limitando ejercicios de andlisis y
evaluacion del desarrollo de la politica. La falta de personal idoneo y la insuficiencia de recursos
destinados a estos procedimientos que permitan incorporar la percepcion de las mujeres sobre sus
realidades, se materializan en informacion limitada y deficiente sobre el estado inicial de las
problemaéticas en relacion con las metas establecidas. Asi mismo, el desarrollo de estas lineas de
manera posterior a la implementacion representa una falencia en la formulacion adecuada de las

metas, puesto que algunas de ellas son inferiores a las lineas base. Esto hace que, al presentarse
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retrocesos, parezca que no afectan el cumplimiento de las metas, aunque el impacto en la vida de
las mujeres se vea deteriorado.

En términos de efectividad, el presente estudio evidencio que no es posible establecer una
relacion clara entre las acciones realizadas de manera aislada y los cambios establecidos en la
politica, especialmente cuando estas acciones carecen de estrategias que garanticen su
sostenibilidad e integralidad. Es decir, si bien se han realizado algunas iniciativas, principalmente
centradas en proyectos productivos y algunos ciclos de formacion con encuentros limitados, no
existe sistematicidad ni andlisis de resultados. Esto sefiala inconsistencias en la relacion costo-
efectividad de la politica, ya que se avanza en una ejecucion presupuestal que no repercute de
manera efectiva en el alcance del cambio.

En cuanto a la eficacia y sostenibilidad la PPMYEGS, a pesar de contar con una asignacion
presupuestal solida del 2 % de los ICLD y un OMEGS con capacidad técnica para el monitoreo y
evaluacion de los avances, retos y oportunidades de mejora, algunos factores como el cambio
constante de personal en la SMYEGS o la vinculacion de servidores pablicos con poca experiencia
en las tematicas; el desconocimiento de las acciones interinstitucionales y los compromisos de las
distintas secretarias en el alcance de las metas, asi como la desconexion con los movimientos y
organizaciones locales de mujeres para reconocer los cambios del contexto y las actualizaciones
de politica publica en el orden nacional, dificultan el aprovechamiento de los recursos para el
desarrollo de acciones que favorezcan el reconocimiento de la carrera politica como proyecto de
vida.

Las estrategias ofensivas planteadas, las cuales buscan el mayor aprovechamiento de las
fortalezas identificadas con el fin de potenciar las oportunidades que tiene el subeje priorizado son:

i) Garantizar la eficacia en la implementacion de la PPMYEGS a través del trabajo
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interinstitucional y la accion conjunta aprovechando la movilizacién politica y social de los
derechos de las mujeres y los marcos internacionales; ii) Impulsar la implementacion de planes
locales de promocion y estimulo a las mujeres y mantener los proyectos productivos desarrollados,
alinedndolos con los instrumentos normativos que respaldan la participacion paritaria garantizando
mayor representacion de las mujeres en la funcion pablica y en los procesos electorales; iii)
Establecer alianzas estratégicas con organizaciones sociales locales e internacionales no
gubernamentales para la expansion de las acciones de formacidn y acompafiamiento a mujeres que
participan en politica; iv) Producir informacion clara y veraz sobre las condiciones que
experimentan las mujeres que eligen la carrera politica como parte de su proyecto de vida a nivel
departamental, aprovechando las potencialidades del OMEGS; y v) Incorporar acciones tendientes
al reconocimiento, redistribucion y reduccién del tiempo destinado por las mujeres que escogen la
carrera politica para el cuidado de sus hogares y comunidades favoreciendo su permanencia. Cada
una de estas estrategias establece acciones que garantizan el alcance de las metas trazadas en el
subeje.

Las estrategias defensivas por su parte, aquellas que pretenden el aprovechamiento de las
fortalezas identificadas para afrontar las amenazas que trae el contexto en el desarrollo de la
PPMYEGS son: i) Asegurar la continuidad en la implementacion de la PPMYEGS asi como su
sostenibilidad mediante la consolidacion de procesos estandarizados de monitoreo y evaluacion
por parte de la SMYEGS y el OMEGS; ii) Garantizar el acompafiamiento institucional y el
reconocimiento de las mujeres en la politica a través de los planes locales de estimulo y el
cumplimiento de las metas del subeje, con el fin de enfrentar los estereotipos y potenciar los
procesos organizativos de las lideresas; iii) Garantizar procesos de acompafiamiento sostenibles,

integrales y con asignacion presupuestal para todas las candidatas de partidos y movimientos
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politicos con el fin de impulsar la eleccion de la carrera politica como proyecto de vida de las
mujeres; iv) Implementar procesos de acompafiamiento integrales a las mujeres que eligen la
carrera politica como proyecto de vida incorporando médulos sobre comunicacion, autocuidado y
proteccion colectiva y digital para contribuir al manejo del estrés y resolucion de conflictos; v)
Incorporar en los procesos de sensibilizacidn con partidos y movimientos politicos acciones que
visibilicen el tiempo que dedican las mujeres a los cuidados y al proceso electoral evidenciando
las barreras sistémicas que deben soportar para asumir la carrera politica como parte de sus
proyectos de vida. Cada una de estas estrategias establece acciones que garantizan el alcance de
las metas trazadas en el subeje.

Las estrategias de reorientacion, las cuales plantean la correccion de las debilidades para
aprovechar al maximo las oportunidades halladas son: i) Fortalecer la capacitacion y
especializacion de las servidoras publicas de la SMYEGS, asi como los sistemas y procedimientos
de recoleccion de informacion con el fin de aprovechar la intervencion interinstitucional y la
movilizacién social y los acuerdos internacionales; ii) Fortalecer la creacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de equidad de género municipales a través de
asignacion presupuestal, creacion de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
acompafiamiento a las administraciones, aprovechando los instrumentos normativos que respaldan
la participacion paritaria de las mujeres; iii) Disefiar e implementar un plan de acompafiamiento a
candidatas que incorpore formacion politica y asignacion presupuestal para el desarrollo de sus
campafas y atencion en casos de violencia politica con sistema de seguimiento; iv) Robustecer las
alianzas intersectoriales para la implementacién de acciones afirmativas que prevengan la
violencia politica contra las mujeres y establezcan una respuesta integral de acompafiamiento ante

los hechos que se presenten; v) Realizar un estudio departamental sobre los impactos que genera

102



en la vida de las mujeres el intentar conciliar las labores de cuidado con su ejercicio politico. Cada
una de estas estrategias establece acciones que garantizan el alcance de las metas trazadas en el
subeje.

Las estrategias de supervivencia, aquellas encargadas de corregir las debilidades con el fin
de afrontar las amenazas que plantea el entorno son: i) Garantizar la estabilidad operativa y la
eficacia de la SMYEGS para dar continuidad a la implementacion de la PPMYEGS frente a las
transiciones administrativas y el déficit de informacion sobre las metas; ii) Mejorar la capacidad
de la SMYEGS para el seguimiento a la implementacion interinstitucional de la politica, asi como
para el desarrollo de acciones de sensibilizacion y fortalecimiento de las entidades con el fin de
garantizar el cumplimiento de la normativa y enfrentar la discriminacion y las violencias en el
ambito politico; iii) Generar espacios de incidencia al interior de partidos, movimientos politicos
y tomadores de decisiones para la incorporacion de los enfoques de género e interseccional en las
acciones de formacion y acompafiamiento a candidatas y candidatos electorales; iv) Realizar
Ilamados a la accidn a las entidades territoriales frente a los impactos esperados de la PPMYEGS
evidenciando los deberes y compromisos institucionales incluyendo datos e informacion clave que
permita sensibilizar sobre las barreras sistémicas que enfrentan las mujeres en la politica; v)
Garantizar la permanencia de las mujeres en los procesos electorales a partir de la implementacion
de estrategias coordinadas para la reduccion del tiempo de cuidado. Cada una de estas estrategias
establece acciones que garantizan el alcance de las metas trazadas en el subeje.

La PPMYEGS enuncia la incorporacion transversal de los enfoques de género e
interseccional, sin embargo, ni la formulacion de las metas del subeje priorizado ni los informes
de resultados plantean un analisis frente al impacto de las acciones en la vida de las mujeres con

condiciones diferenciales de nivel socioeconémico, étnico, de orientacién sexual y migratorias.
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Este panorama presenta riesgos en la efectividad de la PPMYEGS para lograr que las mujeres
elijan la carrera politica como proyecto de vida, puesto que desconoce las necesidades
diferenciadas, asi como el impacto de las barreras sistémicas en sus procesos politicos.

Las mujeres participantes del estudio perciben que no existen estrategias efectivas que
motiven el desarrollo de la carrera politica como proyecto de vida porque se enfrentan a la
manifestacion de la discriminacion y las violencias en el &mbito pablico, un escenario que les ha
sigo negado histéricamente con brechas arraigadas cultural y socialmente, las cuales no son
intervenidas de manera efectiva por las politicas existentes. “Las mujeres son las mas afectadas,
las mujeres son las mas perseguidas, las mujeres son las mas sefialadas para empezar a hacerles
ciertos acosos y empezar a intimidarlas de una u otra manera y empezar a mirar que la casa, que
el estudio, que el esposo, que la sociedad civil, que la religion, que, bueno, a hacer comentarios
indecentes, comentarios que no van al caso para que las mujeres abandonemos este espacio. D3”
(,p.6).

La SMYEGS, como drgano rector de la PPMYEGS, encargada de generar las
articulaciones interinstitucionales e intersectoriales necesarias para la efectiva y eficiente
implementacién de la politica, debe avanzar en el desarrollo de procesos evaluativos rigurosos.
Estos deben conectar los resultados cuantitativos emitidos por el OMEGS con las percepciones de
las mujeres.

De acuerdo con la respuesta al derecho de peticion con el radicado #20240195267, las
mayores dificultades para la promocidn participativa en politica de las mujeres en el Departamento,
es la desconfianza con respecto al sistema electoral nacional y sus condiciones establecidas; lo cual
hace que las mujeres sean escépticas a participar en los escenarios electorales, por la falta de

garantias igualitarias en los procesos de eleccion popular, en los diferentes actores y escenarios;
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asi también la disposicidn de recursos que se requieren para participar en el mas minimo proceso
de eleccién popular; dificultades que se generan por factores exdgenos a las competencias del
Gobierno Departamental y dificultan el cumplimiento del subeje de participacion y representacion
de la mujer en procesos de eleccion popular.

Este andlisis evidencia un profundo desconocimiento de las realidades y las condiciones
diferenciadas de las mujeres, ya que, como menciond en el Capitulo I, a pesar de las dificultades,
la participacion de las mujeres en Santander ha aumentado. Sin embargo, adn la ciudadania y los
partidos politicos no confian en sus proyectos y capacidades.

Ademas, se observa una desconexion significativa entre el Gobierno Local, especialmente
la SMYEGS, y el Gobierno Nacional, lo que limita el impacto de las acciones adelantadas debido
a la insuficiencia de financiacion y acompafiamiento técnico.

El trabajo intersectorial es fundamental para la generacion de los cambios deseados puesto
que existen organizaciones, colectivos y redes de mujeres que adelantan acciones en los territorios
para la promocion de los derechos de las mujeres y en especial para la erradicacion de barreras en
la participacion; por ello, la SMYEGS debe establecer una conexion estable con estos sectores, en
especial con el Consejo Consultivo de mujeres de Santander como instancia encargada de

acompariar la ejecucion de las acciones en los territorios.
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Apéndices

Apéndice 1. Instrumento de recoleccion de informacidn entrevista semiestructurada N. 1

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA n.1
Entrevista semiestructurada dirigida a mujeres pertenecientes a partidos politicos

Presentacion

Esta entrevista semiestructurada se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la
estudiante Mayerly Carrefio Nufiez, de la maestria en gestion y politicas publicas. Tiene como
objetivo principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccion
popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.

Estas entrevistas se haran de forma remota o presencial segun la disponibilidad de la entrevistada.

Datos del entrevistado

Fecha

Nombre (opcional)

Pertenece algun partido politico

Organizacién/Colectiva (Opcional)

1. ¢Su partido politico ha realizado alguna estrategia para el cumplimiento de la ley 1475 de
20117 ;Cudles considera son los mayores impactos?

2. ¢Considera que su partido politico garantiza condiciones para la participacion efectiva de las
mujeres? si la respuesta es Si ¢ Como materializa las condiciones para la participacion efectiva?
3. ¢Cree usted que en Santander existen las condiciones necesarias para que las mujeres elijan
como proyecto de vida la participacion politica con eleccion popular?

4. ¢ Cuales considera son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de las mujeres al
elegir como proyecto de vida la participacion politica?

5. ¢Qué entiende por violencia contra las mujeres en politica?

6. ¢Conoce algun proceso de desarrollo de capacidades para la competencia electoral efectiva de
las mujeres en su municipio? si su respuesta anterior es si,

¢ha participado?
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¢Quién implementa este proceso?
¢ Como cree que el proceso aporta para la participacion de las mujeres en escenarios politicos

electorales?

112



Apéndice 2. Instrumento de recoleccion de informacidn entrevista semiestructurada N. 2

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA n.2
Entrevista Semiestructurada dirigida a mujeres que viven en municipios reportados con planes

locales de promocion y estimulo a la mujer

Presentacion

Esta entrevista semiestructurada se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la
estudiante Mayerly Carrefio Nufiez, de la maestria en gestion y politicas pablicas. Tiene como
objetivo principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccién
popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.
Estas entrevistas se haran de forma remota o presencial segun la disponibilidad de la

entrevistada.

Datos del entrevistado
Fecha
Nombre (opcional)

Organizacién/Colectiva (Opcional)

1. ¢El municipio cuenta con planes locales de promocion y estimulo a la mujer? ¢los conoce?
¢los estan implementando?

2. ¢Cuantas mujeres han participado en el plan local de promocion y estimulo a la mujer?

3. ¢Cree usted que en el departamento existen las condiciones necesarias para que las mujeres
elijan como proyecto de vida la participacion y eleccion popular?

4. ¢Cudles considera son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de elegir como
proyecto de vida la participacion, representacion y eleccion popular en el departamento?

5. ¢Qué entiende por violencia contra las mujeres en politica?
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Apéndice 3. Instrumento de recoleccion de informacidn entrevista semiestructurada N. 3

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA n.3
Entrevista Semiestructurada dirigida a mujeres con acompafiamiento para la competencia

electoral efectiva.

Presentacion

Esta entrevista semiestructurada se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la
estudiante Mayerly Carrefio Nufiez, de la maestria en gestion y politicas pablicas. Tiene como
objetivo principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccién
popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.
Estas entrevistas se haran de forma remota o presencial segun la disponibilidad de la

entrevistada.

Datos del entrevistado
Fecha
Nombre (opcional)

Organizacién/Colectiva (Opcional)

¢Considera que la capacitacion aportd al ejercicio de participacion electoral?
Después de la capacitacion ¢realizo algun tipo de campafia en la contienda electoral?

¢ Como considera que le fue en la campafa?

N

¢Cree usted que en el departamento existen las condiciones necesarias para que las mujeres
elijan como proyecto de vida la participacion, representacion y eleccion popular?
5. ¢Cuales considera son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de elegir la
participacion, representacion y eleccion popular como proyecto de vida en el departamento?

6. ¢Usted que entiende por violencia contra las mujeres en politica?
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Apéndice 4. Instrumento de recoleccion de informacidn entrevista semiestructurada N. 4

ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA N. 4
Entrevista Semiestructurada dirigida a funcionaria encargada de hacer seguimiento a la
PPMYEGS.

Presentacion

Esta entrevista semiestructurada se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la

estudiante Mayerly Carrefio Nufiez, de la maestria en gestion y politicas publicas. Tiene como

objetivo principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccién

popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.

Estas entrevistas se haran de forma remota o presencial segun la disponibilidad de la entrevistada.

Datos del entrevistado

Fecha

Nombre (opcional)

1.

¢Describa las fortalezas con las que cuenta la Secretaria de la Mujer para realizar el

seguimiento a la implementacién de la politica pablica?

. ¢Cuales considera son las dificultades que ha tenido la Secretaria de la Mujer para realizar el

seguimiento al cumplimiento de la implementacion de la politica pablica?

. ¢Cuales estrategias pueden desarrollar para superar las dificultades mencionadas?

¢Cuales considera que son las dificultades generales que tiene la implementacién del subeje
3 de participacidon especificamente en el establecimiento de la linea de base y el monitoreo de

este?

. ¢Como considera se da el tema del financiamiento y formacion para las mujeres en los

partidos politicos?

. ¢Puede sefialar algunos cambios 0 acciones que puede implementar la Secretaria de la Mujer

para garantizar la participacion de las mujeres en los planes locales de promocién y estimulo

puesto que hay una percepcion negativa de su cumplimiento?

. ¢Cuales son los cambios e innovaciones que debe generar la Secretaria de Mujer para lograr

que las mujeres vean la participacion, representacion y eleccién popular como proyecto de

vida?
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Apéndice 5. Instrumento de recoleccion de informacion Grupo focal 1 N. 1

GRUPO FOCAL no. 1
Mujeres con ejercicios de participacion social, ciudadana y politica
Presentacion
Este grupo focal se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la estudiante
Mayerly Carrefio NUfiez, de la maestria en gestion y politicas pablicas. Tiene como objetivo
principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccién popular de
las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.

Datos de las participantes
Fecha
Nombre (opcional)

Organizacién/Colectiva (Opcional)

1. ;(Conoce algin proceso de visibilizacion, sensibilizacion, capacitacion sobre violencia
politica y electoral?

2. ¢Quiénes realizaron las acciones mencionadas?

3. ¢Conoce de algun hecho de violencia contra las mujeres en politica? ¢Conoce si el caso fue
denunciado?

4. ¢(Cudles fueron las afectaciones generadas por el hecho de violencia contra las mujeres en
politica?

5. ¢Conoce cudles fueron las medidas implementadas ante la denuncia?

¢Considera que las medidas implementadas atienden las afectaciones generadas?

6. ¢Cree usted que en el departamento existen las condiciones para que las mujeres elijan como
proyecto de vida la participacion, representacion y eleccion popular?

7. ¢Cuéles considera son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de elegir como
proyecto de vida la participacion, representacion y eleccion popular?

8. ¢Qué entiende por violencia contra las mujeres en politica?
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Apéndice 6. Instrumento de recoleccion de informacién Grupo focal 1 N. 2

GRUPO FOCAL no. 2
Mujeres con ejercicios de participacion social, ciudadana y politica
Presentacion
Este grupo focal se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la estudiante
Mayerly Carrefio NUfiez, de la maestria en gestion y politicas publicas. Tiene como objetivo
principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccion popular de
las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.

Datos de las participantes
Fecha
Nombre (opcional)

Organizacién/Colectiva (Opcional)

1. ¢Cuales labores de cuidado realiza mayoritariamente?

2. ¢Conoce de algun proceso en su municipio que promueva la redistribucion de las labores del
cuidado?

3. ¢Cree usted que estas labores del cuidado interfieren con la participacion, representacion y
eleccion popular?

4. ¢Cudles acciones ha implementado para conciliar las labores del cuidado con el ejercicio de
participacion, representacion y eleccion popular?

5. ¢Cree usted que en el departamento existen las condiciones necesarias para que las mujeres
elijan como proyecto de vida la participacion, representacion y eleccion popular?

6. ¢Cuales considera son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de elegir la
Participacion, representacion y eleccion popular como proyecto de vida en el departamento?

7. ¢Usted que entiende por violencia contra las mujeres en politica?
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Apéndice 7. Instrumento de recoleccion de informacion derecho de peticion N. 1

DERECHO DE PETICION N.1
Derecho de peticidn dirigida a la funcionaria encargada de la secretaria de la mujer de
Santander
Presentacion
Este derecho de peticion se desarrolla en el marco del ejercicio académico de la estudiante
Mayerly Carrefio NUfiez, de la maestria en gestion y politicas pablicas. Tiene como objetivo
principal Evaluar los resultados del subeje Participacion, representacion y eleccién popular de

las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante el periodo 2020-2023.

1. ¢Cudles consideran que son las fortalezas con las que cuenta la secretaria de la

mujer para realizar el seguimiento a la implementacion de la politica publica?

2. ¢Cuales consideran que son las dificultades que enfrenta la secretaria de la mujer para
realizar el seguimiento a la implementacion de la politica publica?

3. ¢Cuales pueden ser las estrategias para mejorar y superar las dificultades

identificadas anteriormente?

4. ¢Cuales considera son las dificultades generales que tiene la implementacion del subeje 3:
de participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida
correspondiente al eje participacién politica para la representacion, autonomia 'y
empoderamiento de las mujeres?

5. ¢Cuales considera que deben ser los cambios e innovaciones que deben generar la secretaria
de la mujer y la de demas secretarias que tienen a cargo la implementacion de la politica
publica para poder lograr ese objetivo de cambio, que es que las mujeres vean la

participacion, representacion y eleccion popular como proyecto de vida?
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Apéndice 8. Consentimiento informado

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
MAESTRIA EN GESTION Y POLITICAS PUBLICAS

CONSENTIMIENTO INFORMADO

En el marco de la Maestria en Gestion y politicas de publicas de la universidad Industrial de
Santander, la estudiante Lizeth Mayerly Carrefio Nufiez esta realizando el trabajo de grado
“Evaluacion de resultados del subeje 3: Participacion, representacion y eleccion popular de las
mujeres como proyecto de vida correspondiente a la politica Publica de mujer y equidad de
géneros de Santander” con el objetivo de evaluar los resultados del subeje Participacion,
representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS durante
el periodo 2020-2023 a partir de la informacidn reportada por entidades publicas y la percepcion
de mujeres lideresas para identificar posibles mejoras y ajustes que contribuyan al mejoramiento
de la politica publica y al avance a la igualdad de género en el departamento, para lo cual es
necesario:

« Identificar el proceso de implementacion y cumplimiento de las metas trazadas por plan
Decenal de Igualdad de Oportunidades de la politica en relacion con el subeje “Participacion,
representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida” mediante el analisis
estadistico andlisis de la informacion reportada por el sistema de seguimiento y monitoreo.

 Establecer las fortalezas y debilidades del subeje Participacion, Representacion y Eleccion
Popular de las Mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en Santander, Colombia.

 Proponer recomendaciones para mejorar y ajustar el subeje Participacion, Representacion y
Eleccion Popular de las Mujeres como proyecto de vida de la PPMYEGS en Santander,

Colombia.

Por lo anterior y por su cercania con el objeto del estudio usted ha sido invitada a participar en
esta. Es importante que sepa que cuenta con el tiempo necesario para reflexionar y decidir sobre

su participacién, también puede realizar las preguntas que considere necesarias las cuales seran
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resueltas de forma clara con el fin de garantizar que ha comprendido todo lo expuesto en este
documento y que dispone de suficiente informacion sobre la investigacion.

Si toma la decision de participar, es significativo mencionar que su participacion es voluntaria,
que no existe ningun tipo de presion y que tiene la posibilidad de desvincularse de la misma en
cualquier momento sin que esto genere algun efecto negativo para usted. Asi mismo no recibira
ningun beneficio econdémico directo o0 recompensa alguna por participar.

Ademas, que este estudio no supone riesgos para las participantes, dado que en ningin momento
su integridad psicofisica se vera expuesta. Por lo anterior, y en cumplimiento de la Resolucion
008430 de 1993 del Ministerio de Salud, esta investigacion se considera Sin Riesgo.

Los documentos de audio y las transcripciones posteriores se realizaran si la participante en el
presente consentimiento lo permite y seran utilizados Unicamente por la investigadora.
Igualmente, los resultados del estudio no revelaran datos como nombres y podré usar algunos
fragmentos de las entrevistas (si la participante lo permite) sin que ningun nombre aparezca en
el trabajo de grado, ni fragmentos que permitan su identificacién. Es importante sefialar, que s6lo
se usardn nombres si la participante en este consentimiento permite que fragmentos de la
entrevista sean citados con su nombre.

Para cualquier duda o informacién adicional durante el estudio puede comunicarse al correo
electronico lizeth2188694@correo.uis.edu.co, ademas puede pedir informacion sobre los
resultados de este estudio cuando este haya concluido a Lizeth Mayerly Carrefio NUfiez, o
verificar cualquier informacion al correo del comité ética proyectos.ceinci@uis.edu.co.
Expuesto lo anterior usted puede leer y diligenciar el presente consentimiento para su
participacion en el trabajo de grado denominado “Evaluacion de resultados del subeje 3:
Participacion, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de vida
correspondiente a la politica Publica de mujer y equidad de géneros de Santander”.

Mi participacion implica:

Autoriza
SI | NO

Ser entrevistada

Que la entrevista sea grabada

Que la entrevista sea transcrita

Que partes de la entrevista sean citadas en el informe de manera anénima
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Que partes de la entrevista sean citadas en el informe con mi nombre

La informacion recopilada sera alojada en un disco duro para uso exclusivo de esta investigacion
y no tendrd otro fin més que de cardcter investigativo y/o académico. La informacion
suministrada sera devuelta a cada una de las participantes para su posterior aprobacion y uso.

Con fecha, , habiendo diligenciado y comprendido lo anterior y una vez

aclaradas las dudas que surgieron con respecto a mi participacion en el trabajo de grado, acepto
participar en el presente trabajo.

Nombre de la participante:

Firma de la participante:
Ciudad:
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Apéndice 9. Respuesta derecho de peticion

GOBERNACION DE SANTANDER  Nit: 890201235-6

Folios: 2. Anexos: No.

Proc # 2569768  Fecha: 2024-11-13 17:22

Tercero: LIZTH MAYERLY CARRENO NUREZ

Dep Radicadora: SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENEROClase
Doc: Salida Tipo Doc: Carta Consec: 15.0.0.0.0-194622

AL RESPONDER CITE ESTE NUMERO RADICACION #: 20240195267

cODIGO APAIRG-110
T ppubline o Cotoontein l !F;mi i = i
,’@. ' CARTA EEC"‘ DE APROBACION ] 11042024 |

Bucaramanga 13 de noviembre de 2024

Sefiora: ~ .
LIZETH MAYERLY CARRENO NUNEZ
Peticionaria

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion

Cordial Saludo;

En atencion a su peticion, presentada ante la Secretaria de la Mujer y Equidad de
Género de la Gobernacién de Santander, me permito responder lo siguiente, a
cada numeral citado en su derecho de peticién, respectivamente:

1. La fortaleza para el seguimiento de la implementacién de la politica publica
de mujer, es el funcionamiento del observatorio de la mujer de Santander,
el cual se encarga de realizar informes parciales del avance de la politica
publica, asi también el respectivo informe anual de evaluacion de la misma.
Como también la disposicién de los recursos por parte de la gobernacién,
para el funcionamiento del observatorio.
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2,

La disposicion de la informacién por las diferentes fuentes primarias
generadoras de informacién interna y externa; requerida para adelantar y
soportar las mediciones del seguimiento de la ejec'*~i4~ de la politica
publica.

Despliegue de una campafia de articulacién, para el fomento del
empoderamiento y apropiacién de la politica publica de mujer, en los
actores internos de la Gobernacién de Santander que tienen injerencia en la
ejecucion de las metas. Logrando integrar las gestiones de las sectoriales,
con el enfoque de mujer en el desarrollo de las metas propias del Plan de
Desarrollo y la articulacion con las metas de la politica publica de mujer. La
disposicién oportuna y permanente de los recursos para el cofinanciamiento
del Observatorio de la Mujer

. Las mayores dificultades para la promocion participativa en politica de las

mujeres en el Departamento, es la desconfianza con respecto al sistema
electoral nacional y sus condiciones establecidas; lo cual hace que las
mujeres sean escépticas a participar en los escenarios electorales, por la
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falta de garantias igualitarias en los procesos de eleccién popular, en los
diferentes actores y escenarios; asi también la disposicién de recursos que
se requieren para participar en el mas minimo proceso de elecciéon popular;
dificultades, que se generan por factores exégenos a las competencias del
Gobierno Departamental y dificultan el cumplimiento del sub-eje de
participacién y representacion de la mujer en procesos de eleccion popular.

5. Contemplar el desarrolio del amiento de la partici ion cit a
y participacién politica en los diferentes escenarios del Departamento,
mediante la educacién no formal que potencialice y motive la participacion
activa y amplié las capacidades y competencias de la mujer con enfoque
del P de partici i ciL y partici ion i
fortaleciendo las lideresas actuales y promoviendo el concepto para las
nuevas generaciones, visionandoles p i 'ente con i
cit 10s en la partici ion iti del Departamento, articuladamente
con la Secretaria del Interior y la secretaria de educacién.

LIN® PATRICIA KRENARANDA-ESTEBAN
Secrwtaria de la Mojer y Equidad de Género

Proyecto: Emiro Martinez — CPS SMYEG
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