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Glosario

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

APCC: Asociacion de Productores Campesinos del Carare
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ASODESVICOL.: Asociacién de Desplazados por la Violencia en Colombia
ATCC: Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia
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CAVR: Centro De Atencidn, Valoracién y Rehabilitacién de Fauna Silvestre
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CNRR: Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FINAGRO: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.

ICTJ: Centro Internacional de Justicia

IGAG: Instituto Geografico Agustin Codazzi

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ONG: Organizacion no Gubernamental

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SIMCI: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas

UIS: Universidad Industrial de Santander
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UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Resumen

Titulo: La Reparacién Colectiva de la Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC): Disefio
Participativo de Una Guia para la Promocion de los Derechos Humanos, en el Marco del Programa de Restitucion y
Medio Ambiente y del Trabajo Campesino en el Municipio de Sucre, Santander.”

Autor: Josué Camacho Ortiz™
Palabras clave: Reparacién Colectiva, Victimas, Conflicto armado, Derechos Humanos, Programa de Restitucion.

Descripcion: El documento de Reparacion Colectiva elaborado por la asociacion de trabajadores y campesinos del
carare, ATCC y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) del afio 2013, sefiala que “pese a los
esfuerzos de la ATCC por mantener su entorno natural, bajo los principios de una cultura ambiental sostenible para
proteger el ahora Parque Regional Natural Serrania de las Quinchas y la Reserva Forestal Cuchilla del Minero, estas
reservas y la riqueza natural de las selvas del Carare en general, se encuentran seriamente amenazadas por los cultivos
ilicitos y otras economias ilegales”. En dicho contexto, se busco con esta investigacion analizar, a la luz de los derechos
humanos, la ejecucién del Plan de reparacion colectiva ATCC, 10 afios después y determinar su impacto social, en el
marco de la Ley 975 de 2005 y la Ley 1448 de 2011 que buscan garantizar la asistencia, atencion y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado, asi como el Decreto 4800 de 2011 que crea el programa de reparacion colectiva.
La investigacion permite la identificacion de aciertos y desaciertos de la reparacion colectiva por partes de las
entidades estatales a cargo del proceso y propone, mediante una guia, el mejoramiento de la implementacion de los
planes de reparacion colectiva. Después de violaciones masivas y sistematicas a la ATCC, dentro del conflicto
generalizado en Colombia, brindar resarcimientos significativos constituye un importante reto para la promocién y el
establecimiento de los derechos humanos. Se observa una falta de coherencia entre los planes de reparacion colectiva
y la promocion de los derechos humanos, segun la CNRR en las experiencias piloto de reparacion colectiva, los planes
y programas de desarrollo encaminados a la reparacion colectiva.

*Trabajo de grado
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Maestria en Derechos Humanos. Directora:
Elisa Martin Peré, Magister en Historia
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Abstract

Title: The collective reparation of the Farm workers association of Carare Town: participatory design of a guide for
the human rights promotion, about the program of restitution and environment, and the farm workers in Sucre,
Santander.”

Author: Josué Camacho Ortiz.™
Palabras clave: Collective Reparation, Victims, Armed conflict, Human rigths, Restitution programs.

Description

The colective reparation document made by the Farm workers association of Carare Town and the National
Commission for the Reparation And Reconciliation of the 2013 year, said that “althoug the effort of the Farm workers
association of Carare Town to keep their natural environment, under the principles of a sustainable environmental
culture to protect the now called Serrania de las Quinchas Natural Park and the Cuchilla del Minero Forest Reserve,
these parks and the natural wealth of the Carare forest in general, they are seriously threatened by the illicit crops and
other illegal economies. That way, this investigation is based on the analysis of the realization of the collective
reparation plan in the human being context 10 years after, and determine its social impact within the framework of
law 975 of 2005 and the law 1448 of 2011, that seeks to guarantee the assistance, attention and integral repair of the
victims of the armed conflict, and also de Decreto 4800 de 2011 that creates the collective reparation program. The
investigation allows the identification of the successes and mistakes of the collective reparation by state entities that
leads the process and proposes the improvement of the implementation of collective reparation plans, by using a guide.
After the mass and sistematic violations of the Farm workers association of Carare Town taking into account the
conflict in Colombia, providing significant compensation constitutes an important challenge for the promotion and
restoration of human rights. There is a lack of coherence between collective reparation plans and the human rights
promotion, according to the CNRR in the experiences of collective reparation.

* Degree work
™ Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Master in Human Rights. Director: Elisa Martin
Peré, Master in History
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Introduccion

La reparacion colectiva "es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y
las organizaciones en términos politicos, materiales y simbdlicos" (UARIV. ATCC, 2013).

El documento de Reparacion Colectiva elaborado por la ATCC y la Comision Nacional de

Reparacion y Reconciliacion (CNRR) del afio 2013, sefiala que

Pese a los esfuerzos de la ATCC por mantener su entorno natural, bajo los principios de una cultura
ambiental sostenible para proteger el ahora Parque Regional Natural Serrania de las Quinchas y la
Reserva Forestal Cuchilla del Minero, estas reservas y la riqueza natural de las selvas del Carare en

general, se encuentran seriamente amenazadas por los cultivos ilicitos y otras economias ilegales.

Al ser una zona de colonizacion relativamente reciente (1940), el area de influencia de la ATCC
es un territorio distante territorial y culturalmente de sus respectivas cabeceras municipales y por
tanto desatendidas por sus administraciones. Esta situacién, que ha traido como consecuencia la
destruccion del bosque nativo de forma indiscriminada y la pérdida del habitat de flora y fauna, ha
influido - como lo determind el documento de la Reparacion Colectiva- en “La transformacion
negativa de la cultura del campesinado que antes vivia de sus cultivos y protegia el medio
ambiente, y que ahora con los cultivos ilicitos destruye el medio ambiente”. De acuerdo con el
informe presentado por SIMCI-UNODC, los municipios de influencia de la ATCC, con excepcion
del Pefion, durante el periodo comprendido entre los afios 2002 — 2009, son los municipios con

mayor area dedicada al cultivo de coca, en el departamento de Santander.



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |13

En dicho contexto, se busca con esta investigacion analizar, a la luz de los derechos humanos,
la ejecucion del Plan de reparacion colectiva ATCC, 10 afios después y determinar su impacto
social, enel marco de la Ley 975 de 2005 y la Ley 1448 de 2011 que buscan garantizar la asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado, asi como el Decreto 4800 de
2011 que crea el programa de reparacion colectiva. La investigacion permite la identificacion de
aciertos y desaciertos de la reparacion colectiva por partes de las entidades estatales a cargo del
proceso y propone, mediante una guia, el mejoramiento de la implementacion de los planes de
reparacion colectiva.

Siendo las politicas publicas una de las maneras que tiene el Estado para intervenir en los
problemas sociales del pais y de cualquier sector a intervenir, teniendo en cuenta la definicion de
José Antonio Ocampo, estas parten de una accién organizada, con el objetivo de obtener unos
logros que puedan satisfacer un interés comun. Tal es la necesidad de los miembros de la ATCC,
que requieren de una accion organizada del estado a fin del restablecimiento de sus derechos
vulnerados por la inaccion de éste, situacion que permitio la presencia de actores violentos que
perseguian sustituirlo, imponiendo su propio orden, provocando una profundizacién de la crisis
social que afrontaban los campesinos del Carare.

La ATCC creada el 14 de mayo de 1987 y con personeria juridica N° 190 del 20 de julio del
mismo afio, es una asociacion que comprende los municipios de Cimitarra, Landazuri, Sucre, El
Pefidn y La Belleza, cuya sede administrativa esta en el corregimiento La India, del municipio de
Landazuri. (Acufia, 2009).

Por la reiterada violacion a los derechos humanos ejecutada por los actores armados, se cred
esta organizacion encaminada a promover la vida, la paz y el trabajo. Se compone de 650 socios,

36 juntas de accion comunal y 14 organizaciones sociales distribuidas en los municipios
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mencionados anteriormente. En 1990 obtuvo el “Right Livelihood Award” en Estocolmo,
considerado como el Nobel Alternati vo de Paz y en 1995 el reconocimiento “Nosotros el pueblo,
50 comunidades” otorgado por Naciones Unidas en Nueva York (ATCC, 2013).

De acuerdo con la Ley 975 de 2005, la ATCC presentd al Gobierno Nacional, por intermedio
de la Vicepresidencia de la Republica, una propuesta de reparacion colectiva (ATCC, 2013). El

Plan de Reparacion Colectiva de la ATCC esta compuesto de los siguientes seis programas:

Construccion de una cultura de paz y reparacion simbolica.

- Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria.

- Restitucion del Medio Ambiente y del Trabajo Campesino.

- Restitucion de los bienes colectivos.

- Fortalecimiento organizativo y recuperacion de la Institucionalidad.

- Corresponsabilidad de otros Estados.

Después de violaciones masivas y sistematicas a la ATCC, dentro del conflicto generalizado en
Colombia, brindar resarcimientos significativos constituye un importante reto para la promocion
y el establecimiento de los derechos humanos. Se observa una falta de coherencia entre los planes
de reparacion colectiva y la promocion de los derechos humanos, segin la CNRR en las
experiencias piloto de reparacion colectiva (aprendizajes y hallazgos. Bogotd, julio de 2010. P.
154): Los planes y programas de desarrollo encaminados a la reparacion colectiva, son
verdaderamente efectivos si se vinculan a otras iniciativas como la promocion de los derechos

humanos, la busqueda de la verdad, y otros mecanismos. Asi, se plantea por Pablo de Greiff, pues
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se logra dar coherencia a los procesos de reparacion (De Greiff, Elementos de un programa de
reparaciones. Cuadernos del Conflicto, s.f).

En tales contextos, se hace necesario un andlisis de la reparacion integral con una interpretacion
historica de la legislacion vigente que ofrezca una perspectiva de los derechos humanos con un
punto de vista matizado de diversas opciones de politicas para los programas de reparaciones de
la ATCC (ICTJ, s.f, pag. 1).

Surge en este contexto la siguiente pregunta de investigacién; ¢El Estado colombiano ha
cumplido, a través de las Entidades territoriales como la Gobernacion de Santander y el Municipio
de Sucre, con la implementacion de politicas publicas de promocién de los derechos humanos que
respondan al programa de restitucién del medio ambiente y del trabajo campesino dentro del plan
de reparacion colectiva de la ATCC? cuestion que se abordd desde una metodologia cualitativa-
descriptiva, utilizando técnicas participativas para la construccion de una politica publica de
reparacion para las victimas, miembros de la ATCC en el municipio de Sucre.

El trabajo es un estudio de caso con interés aplicado propositivo, toda vez que ahondé en la
dinamica actual del funcionamiento de la politica pablica de reparacion colectiva en el caso de las
victimas, miembros de la ATCC en el municipio de Sucre, los intereses y opiniones de sus actuales
actores sociales, las razones de su operatividad medianamente activa y acudiendo a la doctrina y
normatividad concordante con los fendmenos sociales sobre las reparaciones, recomendaciones de
especialistas, ONG y experiencias en este tipo de mecanismos de participacion, queriendo con ello
presentar una propuesta para el mejoramiento de su implementacion, que se concreta en una guia
para fortalecer el ordenamiento juridico correspondiente.

Algunos investigadores se han dado a la tarea de conceptualizar la reparacion colectiva. Lisa

Magarel (s.f) del ICTJ escribio acerca de las reparaciones colectivas que: “...se centran en entregar
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beneficios a personas que han padecido violaciones de derechos humanos como grupo” (pég. 6).
Las medidas de reparacion colectiva, por ejemplo, pueden estar dirigidas a violaciones ocasionadas
como consecuencia de un bombardeo o la destruccion de un poblado con el objetivo aterrorizar a
sus habitantes, afectando sus medios de sustento, desmantelando la organizacion, o minando la
confianza entre sus habitantes. En contextos como estos, es cuando la reparacion colectiva cumple
su finalidad ofreciendo respuestas concretas, efectivas y oportunas a los dafios ocasionados en la
infraestructura comunitaria, a la identidad del grupo y confianza en sus residentes. Apoyando
proyecto comunitario, como puede ser la construccion de un centro de integracion ciudadana,
impulsando proyectos econdmicos como una granja integral campesina, un proyecto que ayude a
localizar las personas desaparecidas; es decir, acciones concretas que contribuyan a promover una
vida comunitaria y la gobernabilidad de esa colectividad afectada por el conflicto armado.

De esta manera, una colectividad especifica que haya sido especialmente afectada por diversos
tipos de abuso podria, por ejemplo, recibir un fondo para proyectos comunitarios, aunque no todas
las personas de la comunidad hayan sido afectadas de la misma manera, e incluso si algunas de
ellas contribuyeron a los dafios (Magarell, s.f, pag. 6).

“Las reparaciones colectivas evitan el efecto potencialmente perjudicial que pueden tener los
pagos individuales sobre las comunidades” (Magarell, s.f, pag. 6). Por su parte, Catalina Diaz

(2010) en una de sus publicaciones con esta misma organizacion la define como la reparacion:

...debida a sujetos colectivos victimas, es decir, a grupos de personas que se asumen solo como
individuos, sino que ademas comparten un proyecto de identidad comun y que han sufrido dafios de
naturaleza colectiva, como consecuencias de violaciones graves de sus derechos humanos individuales
0 colectivos. Con esta definicion se busca ademas que la reparacion colectiva sea una fuente de
frustracion para las victimas, si se propone como un sustituto — supuestamente méas barato y practico —,

de la reparacion individual.
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Por todo lo anterior, la reparacion colectiva de caracter administrativo debera ser un proceso de
iniciativa del Estado colombiano, orientado a reconocer publicamente y a subsanar el dafio que
tuvo en lo publico, en lo politico y en el proyecto de vida colectivo de comunidades, grupos,
pueblos y organizaciones, la violencia sistemética y/o generalizada en el marco de la cual se
vulneraron derechos individuales y/o colectivos (Municipio Carmen de Bolivar, s.f). De lo anterior
se deduce que la ley entendi6 que la reparacion colectiva, debia dirigirse a poblaciones y
comunidades en las que se produjeron hechos de violencia sistematica, sin especificar si se trataba
de violaciones de derechos individuales o colectivos y sin limitarse a los sujetos colectivos
propiamente dichos (comunidades étnicas: indigenas, afrocolombianos y pueblo Rom).

Para ello el Estado desarrollara mecanismos territoriales e institucionales que fortalezcan la
participacién democratica efectiva, para que las comunidades recuperen su proyecto de vida
comun.

El sentido reparatorio del proceso se debe garantizar en la medida en que las comunidades
reconozcan, definan, prioricen y articulen el reconocimiento del dafio con las acciones o medidas
reparadoras propuestas. Adicionalmente, debe garantizarse la atencion psicosocial en todas las
fases del disefio e implementacion del proyecto de reparacion colectiva, promover la recuperacion
de la institucionalidad, asegurar el enfoque diferencial, la atencion prioritaria a los mas
vulnerables, la formacion e informacion en derechos y la pedagogia para la participacion.

El fin Gltimo de la reparacion colectiva de caracter administrativo, es la vinculacion de las
comunidades, grupos, pueblos y organizaciones afectados por la violencia sistematica y/o
generalizada, al escenario de la vida pablica y politica del pais, como sujetos de derechos y de

deberes en el marco de un Estado Social de Derecho fortalecido y legitimo.
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Las medidas que se disefien con los grupos, pueblos, organizaciones y comunidades pueden
incluir acciones afirmativas asociadas a la condicion de victima, acciones simbdlicas, medidas que
apunten a cambios culturales a nivel nacional, proyectos productivos u obras sociales y de servicios
publicos, reconstruccion de infraestructura publica, entre otros, siempre y cuando se reconozcan
las necesidades de los sujetos de reparacion colectiva derivadas de los impactos de las violaciones
de derechos que sufrieron.

En resumen, la reparacion colectiva debe ser entendida como las acciones dirigidas a resarcir
el dafio causado por el conflicto armado con afectacion en lo colectivo, debiendo tener en cuenta
los elementos que constituyen una verdadera reparacion integral (indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion); al igual, que los objetivos plasmados en
el articulo 49 de la Ley 795 de 2005 (recuperacion de la institucionalidad, rehabilitacion
psicosocial y promocion de derechos); y que a su vez permita superar los impactos y dafios que se
haya tenido en lo publico, lo politico y en el proyecto de vida colectivo. Generando las
transformaciones necesarias que contribuyan a que la colectividad afectada pueda recuperar en lo
posible el curso de vida truncado a causa de la violencia. (Municipio Carmen de Bolivar, s.f, pag.
8). “En las etapas de formulacion e implementacién de la politica de reparacion colectiva del
campesinado se deben garantizar las condiciones para la plena participacion de las victimas, en

este caso de los sujetos colectivos de reparacion” (Giraldo, Lautaro Medina, & Bustillo, 2015,

pag. 27).
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1. La Reparacion Colectiva en su Marco Teorico y Legal

Bajo la comprension e integralidad de distintos enfoques aplicables a la reparacion de los dafios
colectivos comprendidos en la Ley 1448 de 2011 y los Decreto Ley 4633, 4634 y 4635 en el caso
de comunidades étnicas, (Legislacion actual en materia de atencion, asistencia y reparacion a
victimas del conflicto armado interno en Colombia), se hace pertinente realizar esta investigacion
con el fin de analizar el estado actual tedrico del enfoque transformador de la reparacién colectiva
en Colombia para contribuir en la comprension en cuanto al potencial que pueden tener estos
procesos de reparacion que actualmente adelanta el pais, frente al desarrollo, la justicia, la
construccion territorial de paz y el goce efectivo de los Derechos Fundamentales (Pachon Ortiz,
2015).

Se sefiala asi la potencialidad de transformacién social que adquiere la reparacion colectiva,
como un mecanismo de reparacién ya no de los dafios generados a particulares o individuos, sino
de manera complementaria, concentrandose en las afectaciones de caracter colectivo o dafios
colectivos que sufrieron algunas comunidades grupos u organizaciones sociales, en el marco del
conflicto armado, y como ésta se puede convertir en una oportunidad o no de reafirmamiento del
Estado Social de Derecho asegurandose el goce efectivo de los derechos y la justicia social (Pachon
Ortiz, 2015). EI fin ultimo de la reparacion colectiva de caracter administrativo, es la vinculacion
de las comunidades, grupos, pueblos y organizaciones afectados por la violencia sistematica y/o
generalizada, al escenario de la vida publica y politica del pais, como sujetos de derechos y de

deberes en el marco de un Estado Social de Derecho fortalecido y legitimo.
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Esta propuesta de anélisis contempla algunos puntos de encuentro de dos teorias y autores
principales como lo son John Rawls con la justicia como equidad y la Teoria de la Justicia y
Amartya Sen con la Idea de Justicia, y es la interpretacion de Rawls la que se ha desarrollado para
entender el enfoque transformador como una oportunidad de disminuir las asimetrias de los
colectivos victimizados frente a otros actores de la sociedad colombiana y brinda el marco teérico
actual, siendo para éste la justicia y los escenarios de inicio importante de manera determinante en
cuanto “una sociedad que satisfaga los principios de justicia como imparcialidad y que se acerca
en lo posible a un esquema voluntario, ya que cumple con los principios que consentirian personas
libres e iguales bajo condiciones que son imparciales” (Rawls: 2003 citado por Gémez 2008).

La complementariedad entre la justicia como equidad de Rawls y la propuesta de enfoque
transformador “como un esfuerzo por armonizar, en contextos transicionales, el deber estatal de
reparar a las victimas con consideraciones de justicia distributiva” (Mejia Ramirez, Correa,
Ferrer, & Garcia, 2012) es una de las interpretaciones posibles del alcance de esta propuesta de
estudio del caso de la ATCC y su reparacion.

De lo anterior y desde una Optica de justicia distributiva, es necesario buscar los beneficios de
las victimas a través de politicas publicas con enfoque transformador que comprendan la
restitucion del goce efectivo de derechos, la potencializacion de capacidades y la igualdad de las
condiciones, confiriéndose de esta manera el derecho a un tratamiento desigual aceptable por
buscar el “beneficio de los individuos de la sociedad peor posicionados, de modo tal que pueda
llegarse a una justa igualdad de oportunidades (no sélo una igualdad formal)” (Rawls, 1993
citado por Migliore, 2011) para de esta manera disminuir la asimetria de condiciones sociales,

dandose asi cabida y legitimidad a la intervencion estatal.
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Bajo la hipotesis de la reparacion integral con enfoque transformador, se entiende que dicha
justicia restaurativa y distributiva, es aplicable de manera diferente sobre aquellas comunidades
que antes de los hechos de victimizacion carecian de estandares de desarrollo altos, o en palabras
de Rawls citado por Uprimny y Saffon (2009) eran poblaciones que no cumplian con los
presupuestos de justicia planteados en la Teoria de Justicia de J.A Rawls.

Son pertinentes los enfoques de justicia como marco teérico de este estudio ya que, el proceso
administrativo de reparaciones en Colombia, es un reconocimiento en justicia de los dafios que ha
sufrido la poblacion victima y su enfoque en un sistema transicional es conducente comprenderlo
de manera concreta, pues dicha transformacion propuesta debe buscar alcanzar o complementarse

con una definicidn en la aplicacion de la politica (Pachdn Ortiz, 2015).

1.1. Las Reparaciones en la Teoria y la Practica

La reparacion colectiva debe ser entendida como las acciones orientadas a subsanar el dafio
causado por el conflicto armado con impacto en lo colectivo, debiendo incluir tanto los elementos
de la reparacion integral (indemnizacién, restitucion, satisfaccién, rehabilitacion y garantias de no
repeticion); asi como los objetivos del articulo 49 de la ley 975 de 2005 (recuperacion de la
institucionalidad, rehabilitacion psicosocial y promocion de derechos); y que a su vez debe ser
transformadora en el sentido que permita superar los impactos y dafios que se haya tenido en lo
publico, lo politico y en el proyecto de vida colectivo. Asi la paz, es un propésito de todo los
pueblos del mundo y el esfuerzo de la humanidad debe ir encaminado a que los diversos conflictos
sociales que aquejan a los pueblos se resuelvan de forma pacifica con el objetivo de garantizar la

estabilidad de los mismos, y mas, cuando estos conflictos tienen origen en problemas de caracter
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social como consecuencia de la iniquidad que se vive en los territorios, lo que apunta a que los
estados tienen que hacer esfuerzos considerables a fin de lograr un poco de equidad que permita
que los menos favorecidos encuentren solucién a muchas de las falencias que afrontan en materia
de politicas publicas, por ser totalmente contrarias a lo que debe ser un estado social y de derecho.

En el caso colombiano, cruzados por muchos conflictos sociales que han marcado las Gltimas
cinco décadas, teniendo su origen en situaciones de orden politico y social, dando paso al
nacimiento de grupos armados, que han hecho uso de las armas como forma de ser visibilizado y
tenido en cuenta por un estado que se niega a realizar los cambios que se requieren para lograr la
paz del pais.

El preambulo de la Constitucion de 1991, es enfatico en afirmar que uno de los propositos del
estado es el fortalecimiento de “la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo”; siendo éstos los pilares en los que se sustenta el sistema juridico nacional y las decisiones
administrativas, las que deben estar encaminadas a que el preambulo constitucional se garantice
en la toma de decisiones justas que permita la consecucion de la paz, y el respeto de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, sin discriminacion de ninguna indole.

En concordancia con el anterior mandato, la Constitucion Nacional en los articulos 1y 2 sefiala
que el Estado colombiano se caracteriza por ser “social de derecho, democratico, participativo,
fundada en el respeto por la dignidad humana, prevaleciendo el interés general, con el fin de
garantizar la convivencia pacifica en el territorio nacional, siendo el resultado de un orden justo”;

el cual ha sido cuestionado como consecuencia de las decisiones politicas administrativas que en
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nada consulta el interés general; llevando esto, al desconocimiento de los fines esenciales del
estado, que ha culminado con el desarrollo de un conflicto armado por més de cinco décadas.

Es asi que, con el fin de lograr la pacificacion del pais, en los Gltimos afios se han realizado
esfuerzos por el gobierno colombiano con el fin de obtener la desmovilizacion de los actores
armados que han azotado con sus actos de barbarie el campo y la ciudad; entendiendo de esta
forma que la paz, segun el articulo 22 de la norma rectora, “es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”, estando en cabeza del gobierno nacional realizar todas las acciones necesaria a
cumplir con este mandato constitucional.

En la consecucion de la paz, se ha requerido por parte del ejecutivo el impulso de normas que
garantice a las victimas del resarcimiento de sus derechos, vulnerados por el abandono estatal y
por las acciones bélicas desplegadas por los diversos actores armados que se disputaban el poder
territorial, con el fin de controlar las diversas fuentes de financiacion, sin excluirse de ésta situacion
el amparo estatal que en muchos casos recibieron estos grupos al margen de la ley, quienes dejaron
de cumplir su deber constitucional, que era el de garantizar la vida y honra de los ciudadanos que
no participaban en el conflicto armado, viéndose avocados a todo tipo de vulneracion de sus
derechos como consecuencia de un estado indolente e incapaz, que sucumbid ante la ilegalidad.

En el afilo 2005 con ocasion de la desmovilizacion de los grupos paramilitares, dentro del
proceso de justicia y paz que tuvo sustento juridico en la Ley 975 de 2005, teniendo como finalidad
facilitar la reincorporacion individual o colectiva de los miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) a la vida civil, buscando garantizar el derechos de las victimas en concordancia
con los principios de verdad, justicia y reparacion, teniendo como finalidad que sean
indemnizados, y restituidos en sus derechos.

La citada ley define en el articulo 5 el concepto de victima, entendiéndose por esta
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...la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como lesiones
transitorias o permanentes que ocasionen algln tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual
y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo de sus derechos fundamentales.
Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas

por grupos armados organizados al margen de la ley...

Reconociéndose en esta norma la existencia de personas que fueron afectadas en forma
individual y colectiva, debiendo los distintos actores armados en el esclarecimiento de la verdad
reconocer sus actos como forma de justicia y reparacion. En el caso que nos ocupa, es importante
precisar que la ATCC, fue victima del conflicto armado que se empeciné en el Carare por mas de
tres décadas, generando graves afectaciones a los derechos humanos a los miembros de una
comunidad, que se organiz6 como forma rechazar la violencia, exigiendo el respeto de los derechos
de todos los habitantes del territorio.

En ese proceso organizativo de la ATCC en defensa de los derechos humanos de los miembros
de la organizacién y de todos los habitantes del Carare, rechazando de forma categdrica cualquier
manifestacion de violencia en su territorio, se vieron avocados a actos de barbarie como represalia
de los grupos armados que se disputaban el territorio, afectando esta comunidad en sus derecho a
lavida, la paz, al territorio, al trabajo campesino, la libertad, la organizacion social y a un ambiente
sano; de acuerdo a la ley 975 se convierten en sujetos de reparacion colectiva.

El articulo articulo 8° de la Ley 975 en el Inciso Primero sefiala el derecho que tienen las
victimas a la reparacion, intuyendo las acciones que busquen la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no repeticion de los hechos violatoria de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, realizadas con ocasion del conflicto armado en
Colombia (Cortés Ballén, 2016, pag. 1), de esta manera se garantiza los derechos de las victimas

en forma individual pero también de aquellos grupos que fueron afectados en su conjunto.



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |25

En ese sentido el articulo citado en el inciso octavo establece la finalidad que debe cumplir la
reparacion colectiva, la cual “...debe orientarse a la reconstruccion sicosocial de las poblaciones
afectadas por la violencia.” Siendo uno de los mayores problemas de los cuales fueron victimas
estas comunidades, que a raiz de las acciones criminales y de barbarie de los grupos armados
ilegales, como legales, llevaron a la destruccion del tejido social, el cual requiere de acciones para
su reconstruccion.

De igual forma, en el citado inciso prevé que la atencidn o la reparacién colectiva sean de
manera especial para las comunidades que por causa del conflicto armado fueron afectadas por
hechos de violencia que ocurrieron de forma sistematica; como es el caso de la ATCC, que durante
mas de tres décadas, fueron victimas de graves violaciones de los derechos humanos, perdiendo la
vida de algunos de sus lideres, victimas de desplazamiento forzado, menoscabo de la economia
campesina que generaba el sustento de sus familias, contaminacion ambiental, por presencia de
cultivos ilicitos, fumigacion con glifosato y la tala indiscriminada del bosque nativo para la
implementacién de cultivos de coca auspiciados por los grupos armados ilegales (CNRR. PIRC.
Version 1 de junio de 2010. Pp. 13-14).

Reafirmando lo anterior el articulo 49 de la Ley 975 de 2005, al sefialar, que de acuerdo a las
recomendaciones de la CNRR, el gobierno nacional “debera implementar un programa
institucional de reparacion colectiva que comprenda acciones directamente orientadas a
recuperar la institucionalidad propia del Estado Social de Derecho particularmente en las zonas

2

mas afectadas por la violencia...” con el objetivo de recuperar y realizar promocion de los
derechos humanos de los habitantes del territorio vulnerados por hechos de violencia, con el claro

proposito de dignificar las victimas de la violencia.
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No siendo ajeno a esta iniciativa los miembros de la ATCC, habiendo sufrido los avatares de
un conflicto politico social que se empecind en la region del Carare por muchos afios afectando la
institucionalidad, al imponer los actores armados que se disputaban el territorio su propia autoridad
a través del miedo vy el terror, desconociendo el querer de sus habitantes, que propendian por el
respecto de sus derechos y reclamaban el derecho a vivir en paz (CNRR. Definiciones
estratégicas).

Situaciones como éstas son las que se enmarcan en la Ley 1448 de 20011, norma que tiene
como principal objetivo dictar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas

del conflicto armado interno, estableciendo en el articulo 3 el concepto de victima, como

Aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiesta a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridos con

ocasion del conflicto armado interno.

En ese sentido el articulo 9 de la norma en comento, afirma que toda persona que sea
considerada victima de conformidad con los pardmetros de la presente ley, tiene derecho a la
verdad, justicia, reparacion y a que los actos violentos no se vuelvan a repetir. Pretendiendo la
norma en comento que la reparacion esté encaminada a que las victimas del conflicto armado
puedan sobrellevar el sufrimiento, y en lo posible logren el restablecimiento de los derechos
vulnerados.

El articulo 13 de la comentada ley establece en el Inciso Segundo, que el Estado ofrecera
garantias especiales y mayor proteccion a los grupos expuestos a un riesgo mayor, entre ellos
campesinos Yy lideres sociales, debiéndose manejar con un criterio diferenciado, respondiendo

particularmente de acuerdo al grado de vulnerabilidad que cada grupo presente. Como se ha
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reiterado y ha permitido que la ATCC sea reconocida como sujeto de reparacion colectiva, debido
a la importancia que reviste est4 organizacion defensora de los derechos humanos de la poblacion
campesina asentada, en los municipios de Sucre, Bolivar, la Belleza, el Pefién, Cimitarra y
Land&zuri, que durante muchos afios, han venido en un proceso de defensa de la vida y el rechazo
de la violencia como medio politico; a raiz, de no compartir la posicion politica de los actores
armados, lideres sociales y campesinos fueron asesinados, lo que llevé a que el estado los

reconociera como sujetos colectivos a ser reparados.

1.2. El Marco del Programa de Restitucion del Medio Ambiente y del Trabajo Campesino.

Frente a violaciones de derechos humanos y de violaciones graves al derecho internacional
humanitario, el concepto de reparacion debe ser comprendido de manera amplia, teniendo en
cuenta la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso. Una reparacion adecuada,
plena y efectiva comprende restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion (Ulloque Rodriguez, 2009, pag. 17).

La ATCC desde el inicio como organizacion ha tenido como fin principal la defensa del trabajo
del campesinado el cual fue afectado como consecuencia de las acciones de los grupos violentos.
Siendo la lucha constante de los habitantes del Carare y en especial de los miembros de la ATCC
lograr estabilizar un proyecto econdémico que al final se frustré por el asedio constante y las
acciones que las organizaciones al margen de la ley ejercieron sobre el proceso que adelantaban
como comunidad organizada (Centro de Memoria Historica, 2011, pag. 453). Si bien el Carare es

una zona de colonizacion, la mayoria de sus habitantes no tienen tierra y han perdido el suefio de



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |28

poseerla. Esto se debe a las constantes amenazas, desplazamiento forzado, usurpacion y compra
masiva de tierras, y presiones por el control del territorio.

La sola presencia y actividad de los grupos armados al margen de la ley, impidié el normal
desarrollo de procesos de produccion econdmica en el marco de la legalidad. Ademas se
presentaron hurtos de bienes, productos, mercancias, controles a los alimentos y restricciones a la
movilidad, que impedian el trabajo.

Por otro lado, se dio la presencia de cultivos ilicitos en la zona y la explotacién de los recursos
naturales de manera indiscriminada. Pese a los esfuerzos de la ATCC por mantener su entorno
natural, bajo los principios de una cultura ambiental sostenible para proteger el ahora Parque
Regional Natural Serrania de las Quinchas y la Reserva Forestal Cuchilla del Minero. Estas
reservas y la riqueza natural de las selvas del Carare en general se encuentran seriamente
amenazadas por los cultivos ilicitos y otras economias ilegales.

Los principales dafios han sido: la destruccion indiscriminada del bosque nativo; la consecuente
destruccion del habitat de flora y fauna; y la transformacién negativa de la cultura del campesinado
que antes vivia se sus cultivos y protegia el medio ambiente, y que ahora con los cultivos ilicitos
destruye el medio ambiente. A lo que se suman los efectos nocivos de las fumigaciones para
erradicar los cultivos.

Pero el fin del conflicto armado, aunque decisivo para el futuro del pais, no se puede desconocer
que puede generarse una mayor devastacion de los recursos naturales. La no presencia de las FARC
en los territorios que antes controlaba puede permitir la recuperacion de unos ecosistemas que a
causa del conflicto se deterioraba; sin embargo, es de tener en cuenta que la guerrilla mantuvo un
cerrojo sobre ciertas areas de gran importancia ambiental que al salir del territorio y no ser ocupado

por el Estado van a quedar desprotegidas y al vaivén de los grandes depredadores ambientales.
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Se requiere que, a fin de garantizar un proceso de paz estable y duradera, se implementen
politicas de desarrollo sostenible, protegiendo los activos ambientales con los que cuenta el pais,
y que constituyen una garantia de bienestar para toda la poblacion.

Asi las cosas, es de reconocer que uno de los principales efectos del conflicto sobre el medio
ambiente ha sido la deforestacion, que ha contribuido a pérdida de la biodiversidad, degradacion
del suelo y el aumento de emisiones de gases de efectos invernadero. Estando asociados a
diferentes factores, entre ellos el desplazamiento, cultivos de coca y la mineria ilegal; en el caso
de la mineria ilegal y los cultivos de coca son fuentes de financiacion de grupos al margen de la
ley, economias que generan gran contaminacion y dafio al ecosistema como consecuencia de la
tala indiscriminada del bosque y el derrame de sustancias toxicas que contaminan el suelo y fuentes
de agua. De acuerdo a las cifras que maneja el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
calculd, en un escenario optimista, que por cada afio de paz el pais ahorraria $7,1 billones (unos
2,4 mil millones de délares) en costos evitados de degradacion ambiental asociada al conflicto.

Entonces, el gobierno a fin de garantizar una paz estable y duradera tendré que atender a los
municipios mas afectados por el conflicto armado, garantizando que algunas areas de importancia
ambiental sigan siendo protegidas y otras puedan desarrollarse de manera ordenada y sostenible.
Para ello, enfrentara intereses opuestos. El Estado tendréa que entregar tierras a campesinos que no
la tienen y restituirla a quienes les fue despojada, dar titulo de propiedad a quienes la ocupan y
puedan demostrar que su tenencia es legitima y proteger la propiedad privada de tenedores legales.
Al mismo tiempo, el gobierno deberia proteger areas de alto valor ambiental y territorios
ancestrales de indigenas y afrodescendientes. Un desafio serd armonizar las politicas de
conservacion con las relativas a reforma rural, reintegracion de excombatientes y restitucion de

tierras (Morales, 2017, pag. 7).
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1.3. El Plan de Reparacion Colectiva para la ATCC.

El Proceso Piloto de Reparacion Colectiva con la ATCC tuvo diferentes etapas metodoldgicas.
Durante la primera fase se efectuaron primero los Dialogos Politicos, luego el Diagnostico de
Darios, en tercer lugar, la construccion de la propuesta de Reparacién Colectiva, después la
formulacién de los proyectos de reparacion y finalmente la gestion institucional.

Los dialogos politicos implicaron el acuerdo entre la Junta directiva de la ATCC y su asamblea
con la CNRR, de participar en este proceso. De esta manera, luego de la discusion interna que dio
el “Si”, la ATCC solicito la socializacion del trabajo de la CNRR vy la capacitacion en temas de
justicia transicional que permitieran una mejor participacion comunitaria.

A mediados del 2008, el diagnostico de dafios por medio de talleres y entrevistas, se realizo
practicamente en La India y sectores aledafios, recopilando testimonialmente los principales
hechos del conflicto armado en la zona y analizando los impactos y dafios que tuvieron en el
colectivo.

Desde el principio fue claro que la principal afectacion fue la imposibilidad de llevar a cabo el
Plan de Vida de la ATCC y que de alli se desprendian los demés dafios. Por lo cual la construccion
de las propuestas de reparacion se hizo teniendo en cuenta este Plan y se formularon agrupandolas
por los elementos de la reparacion integral al que daban respuesta y relacionandolas con los hechos
especificos de afectacion. Asi pues, la Indemnizacion fue cambiada por la Compensacion dado
que como reparacion colectiva resultaria impensable la entrega de dinero en efectivo a la
Asociacion.

La gestion de esta propuesta de reparacion colectiva se justificé principalmente por la dificultad

de desarrollar su proyecto como organizacion social.
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El Plan de Reparacion Colectiva para la ATCC estd conformado por seis programas: 1)
construccion de una cultura de paz y dignificacion de las victimas; 2) rehabilitacién comunitaria;
3) restitucion del trabajo campesino y del medio ambiente; 4) fortalecimiento organizativo y de la
institucionalidad; 5) restitucion de los bienes colectivos; y 6) corresponsabilidad de otros estados
(Centro de Memoria Histérica, s.f, pag. 92)

El proceso de reparacion colectiva empez0 en el afio 2007 cuando la CNRR hizo un diagndstico
y concluy6 que la mayor afectacion que habia sufrido la ATCC habia sido no poder realizar su
plan de vida como organizacion. Para los miembros de la asociacion revivid la esperanza tras ser
escogida por el gobierno nacional con el objetivo de realizar un proyecto piloto, junto con seis
propuestas mas, sobre reparacion colectiva, siguiendo los parametros de la Ley 1448 de 2011, que
entro en vigencia el 1 de enero de 2012 y a través de la cual se cre6 la Unidad Nacional de Victimas,
cuya mision es reparar a las victimas del conflicto armado (Verdad Abierta, 2016).

La reparacion colectiva "es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y
las organizaciones en términos politicos, materiales y simbdlicos" (UARIV. ATCC, 2013). En el
caso de la ATCC, este Plan estd organizado en tres grandes medidas de reparacion redactadas
como Programa de Estrategia de Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria, Programa Agroforestal
de Restitucion del Medio Ambiente y Programa de Restitucion de Bienes Colectivos. Entre los
tres ejes hay por lo menos 38 acciones de reparacion formuladas por la comunidad y aprobadas
por el gobierno, de las cuales solo tres han sido cumplidas hasta el momento, segun tiene registrado
la ATCC (Verdad Abierta, 2016).

Siendo el “Programa Agroforestal de Restitucion del Medio Ambiente y del Trabajo

Campesino” uno de los seis puntos del documento de Reparacion Colectiva elaborado por la
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ATCC y la CNRR, el cual para lograr su objetivo se hace necesario que a través de una politica
publica se alcance la recuperacién ambiental, producto del dafios ambiental sufrido por acciones
bélicas y por el desarrollo de actividades ilegales, definiendo el dafio ambiental la honorable Corte
Constitucional de la siguiente manera “puede ser definido como el detrimento o menoscabo
causado a los ecosistemas y susceptible de ser calificado como antijuridico, por contravenir el
estatus del ambiente como bien constitucionalmente protegido” (Corte Constitucional. Sentencia
C-320, 1998)

La vulneracion al medio ambiente es consecuencia de la accion irracional del hombre,
productos de las conductas desplegadas en desarrollo del conflicto armado, situacion que afectd a
muchas comunidades, entre ellos a los miembros de la ATCC, que vieron codmo su entorno se
deterioraba y a la vez, se afectaba la economia campesina del lugar, en ese sentido se hace
importante la reparacion del medio ambiente en los términos del principio 16 de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo sefiala que “el sujeto que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion”, en igual sentido, el principio 13 de la citada
Declaracion establece “la obligacion de los Estados de desarrollar las legislaciones nacionales
en materia de responsabilidad por dafio ambiental e indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y degradacion ambiental ” (Pefia Chacon, 2005, pag. 30).

Uno de los serios problemas que afrontan los miembros de la ATCC, es la degradacion
ambiental y el deterioro de la economia campesina, producto de los actos perpetrados por actores
armados que operaban en el territorio, llevando al empobrecimiento de la poblacién; siendo unos
de los sectores del departamento de Santander con mayor pobreza y carente de los servicios
béasicos, al no poder gozar de agua potable, viviendas dignas, infraestructura educativa adecuada,

vias para el transporte de alimentos, al que se suma el poco apoyo del estado con recursos
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econdmicos que permita el desarrollo de la economia, segun lo consignado en Asamblea ATCC,
del 5 de septiembre de 2010. Al igual no pueden acceder a servicios bancarios como es la obtencion
de créditos que le permita la inversion en semillas, mejoramiento del terreno y tecnologia
agropecuaria por carecer de titulos de propiedad sobre la tierra.

Ahora bien, teniendo como finalidad el programa de reparacion colectiva, se espera que a través
de politicas publicas, se alcance la recuperacion ambiental; como objetivo fundamental de los
habitantes de la region del Carare, al igual que se constituye en un deber del estado colombiano,
de conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Nacional, que estipula “responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas”; y muchos de los dafios presentados para la reparacion
colectiva, se debieron, a la falta de presencia estatal, al permitir que actores violentos sustituyeran
el estado, siendo causa suficiente de la degradacion ambiental de la regién, contrariando con su
omisién al articulo 79 de la Constitucion, que resalta el derecho que tienen los habitantes del pais
a gozar de un ambiente sano.

El derecho al Medio Ambiente, goza de fundamental proteccion en la Constitucion Politica de

Colombia, y en ese sentido el Articulo 79 sefiala:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial

importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Entonces, con el fin de reparar a las victimas del conflicto armado, en el contexto individual y
colectivo, el gobierno nacional a través de la Ley 1448 de 2011 buscé una reparacion integral a las

mismas, dentro del marco de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.
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Si bien es cierto, que la finalidad de la citada ley no estaba encaminada Unica y exclusiva a la
reparacion de la poblacion rural victima de la violencia, la misma tiene un alcance mayor como lo
establece su articulo 1, como es: “...facilitar 10s procesos de paz y la reincorporacion individual
0 colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.”; siendo lo mas importante para

esta norma los derechos de las victimas.

1.4. La Reparacion Colectiva y el Derecho a la Reparacion Integral en los Ambitos

Internacional y Nacional.

En la reparacion colectiva, el sujeto colectivo debe identificarse desde dos dimensiones: la
naturaleza del sujeto y la naturaleza del dafio.

Se distinguen como sujetos de derechos a la reparacion colectiva, tres categorias principales
segun su identidad: 1) pueblos étnicos (indigenas, afrodescendientes, Rom vy raizales); 2)
localidades territoriales (vereda, inspeccidn, corregimiento, barrio, comuna o municipio); y 3)
grupos y organizaciones (sindicatos, asociaciones, partidos, movimientos, entre otros).

En la primera categoria la identidad esta determinada por la pertenencia étnica. Es decir que de
ella hacen parte comunidades que tradicionalmente coinciden con el concepto de sujeto colectivo
sobre el cual se ha construido una importante jurisprudencia a niveles nacional e internacional.

La Corte Constitucional colombiana ha reconocido que los pueblos tribales, es decir indigenas,
afrodescendientes, raizales y el pueblo Rom o gitano, son sujetos colectivos a los que se les

reconocen por esta razon una serie derechos especiales, de ahi que se hable de derechos de los
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sujetos colectivos. Aqui se encontrarian los Cabildos y Resguardos Indigenas y Consejos
Comunitarios Afrodescendientes, por ejemplo.

En las comunidades que la identidad la establezca el ser mestizo o blanco, también deben
considerarse como parte de esta categoria de identidad étnica pero aclarando que no son pueblos
tribales.

En la segunda categoria, se encuentran las comunidades que sin ser o sentirse de la misma etnia,
su identidad de deriva de la pertenencia a un determinado territorio, ya sea una vereda, una
inspeccion de policia, un corregimiento, un barrio o un municipio, o un conjunto de ellos.

La CNRR, ha considerado que una categoria debia ser la de “comunidades” donde se incluyeran
ademas de las étnicas a las “‘campesinas”, sin embargo, dado que, aunque en muchos lugares como
en el municipio de Sucre, la identidad campesina sobrepone los oficios a los que se dedique la
gente, en otros podria resultar excluyente para quienes no se sientan identificados con esta labor y
que fueron victimizados por efectuar oficios diferentes.

Finalmente estan los grupos que pueden ser organizaciones, asociaciones, sindicatos, gremios,
partidos politicos, movimientos sociales que hayan sido objetivos de los actores armados, tal es el
caso de la ATCC.

Sin embargo, estas categorias deben ser flexibles y permitir que se combinen entre si, como en
el caso de comunidades étnicas que no estén constituidas oficialmente o no posean un territorio
colectivo, las cabeceras municipales afro que se encuentran por fuera de la titulacion o como en el
caso de la ATCC una asociacion y a la vez su territorio de influencia.

El factor fundamental aqui es la identidad colectiva, entendida como la conviccion que se
comparte de pertenecer a una red social, organizacion, colectivo, comunidad o grupo que pueda

diferenciarse en el espacio, el tiempo o mediante la identificacion de sus integrantes, toda vez que
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haya permanecido en el tiempo mediante procesos de ensefianza, de aprendizaje, de cultura,
normas compartidas y lazos de compromiso, cohesion y confianza (Giraldo, Lautaro Medina, &
Bustillo, 2015).

Ejemplos de la distincion en el tiempo son las comunidades tribales referidas antes, que
conservan tradiciones y transmiten su memoria; de aquellas definidas en el espacio son ejemplo
los pueblos indigenas para quienes el territorio es referencia de vida, y de aquellas en las cuales la
enumeracion de sus integrantes es fuente de pertenencia, son ejemplos los sindicatos u
organizaciones politicas y sociales como la ATCC.

En cuanto a la naturaleza del dafio, se pueden distinguir cuatro categorias: 1) dafios a derechos
colectivos; 2) dafios a sujetos colectivos; 3) dafios individuales con impacto en lo colectivo; y 4)
violaciones sistematicas con impacto en lo colectivo.

Los dafios a los derechos colectivos se refieren por ejemplo a la contaminacion del medio
ambiente, la destruccion de bienes pablicos o colectivos o el impedimento del acceso a derechos
colectivos como la prohibicién de ritos culturales u oficios econémicos.

A sujetos colectivos, son todos los dafios causados a los grupos que se puedan incluir en las
categorias antes vistas: indigenas, afrodescendientes, grupos de campesinos, transportadores,
sindicalistas, mujeres, homosexuales, o pertenecientes a un lugar especifico.

Los dafios individuales con impacto en lo colectivo, lo pueden ser el homicidio de un lider
social, politico o religioso; o hechos de tal barbarie que generaron secuelas generalizadas en la
poblacion que los presencio.

Por dltimo, se consideran como afectaciones en lo colectivo aquellas agresiones causadas a

individuos pero que se realizaron de manera sistematica produciendo a su vez impacto y dafio en
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lo colectivo, como homicidios, desapariciones, desplazamiento gota a gota, reclutamiento forzado,

delitos contra la integridad sexual, entre otros delitos.

1.5. Las Posturas de Pablo de Greiff y John Rawls que Plantean la Coherencia Interna y

Externa de la Reparacion.

Para Pablo de Greiff la justicia transicional consiste en un conjunto de medidas que intentan
tratar con los legados de las violaciones masivas de los derechos humanos. Es importante tener en
cuenta que esta practica tuvo su origen en los paises del Cono Sur latinoamericano y eso le da
cierta orientacion al concepto de justicia transicional, persiguiendo el fortalecimiento del estado
de derecho, recuperacion de la confianza civica y dar reconocimiento a las victimas. Todos estos
asuntos estuvieron presentes en la primera agenda de la justicia transicional, incluyendo también
la justicia penal, el esclarecimiento historico de la verdad, la reparacion a las victimas y medidas
de reforma institucional, cada uno de estos aspectos que se han adoptado, es algo que varia de pais
a pais, pero en general ese conjunto de medidas es lo que conformaria la justicia transicional.

Es crucial entender la justicia no s6lo en términos de darle remedio a la situacion de las victimas;
por supuesto al decir esto, De Greiff no minimiza la necesidad de hacerlo, pero es muy importante
tener en cuenta que la violacion sistematica de los derechos humanos afecta a toda la sociedad.
Este es un efecto no incidental sino absolutamente deliberado por parte de quienes violan los
derechos de forma masiva, el objetivo principal de la violacion de derechos humanos rara vez se
concentra en la eliminacion o neutralizacion de individuos particulares. De Greiff cree que el
ejercicio autoritario del poder busca como objetivo fundamental la desarticulacion de la sociedad,
de forma que no pueda haber oposicion efectiva, y la mayor parte de las veces, desagraciadamente,

se logra. Y piensa que los efectos de esa desarticulacion del tejido social son de larguisimo plazo,
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porque en términos de relaciones personales, pero sobre todo sociales y politicas, la confianza una
vez que se pierde es muy dificil reconstituirla.

La preocupacion De Greiff, en el campo de la justicia transicional, es darle apoyo a los reclamos
de las victimas, que en general han permanecido (horriblemente) sub atendidas en cada uno de los
paises que violaron sus derechos humanos, pero especialmente la de darle un poco de voz a la idea
de que todos sufrimos con esto, pues la idea de justicia no debe verse en términos de un interés
particular sino de un interés absolutamente general. Lo que esté en juego es la vigencia de normas
que se supone que se aplican a todas las personas, entre otras cosas porque desafortunadamente la
mayoria de estas victimas vienen de grupos tradicionalmente marginalizados y de alguna forma
hay que poner en la agenda politica de estos paises los temas de justicia.

De Greiff plantea que uno de los retos que la justicia transicional enfrenta, siempre es el de
cémo dar razones a las victimas, y a los ciudadanos en general, para pensar qué medidas -que son
inherentemente débiles, que tienen muy corto alcance- constituyen, sin embargo, parte de un
esfuerzo para hacer justicia. Y en su opinion desde diferentes experiencias internacionales, uno
de los elementos que ayuda a conseguir ese objetivo es pensar en cada una de las medidas en
relacion con las otras, por ejemplo, establecer medidas de esclarecimiento, de reparacion, justicia
penal y de reforma institucional que guardan vinculos unas con otras en vez de pensarlas como
iniciativas completamente aisladas. EIl aislamiento tanto cronologico, como operativo 0
institucional de estas medidas, aumenta la posibilidad de que la gente piense que esto es
insuficiente, o es un intento para acallarlos o utilizando su expresion, simplemente un parche. El
cree que el disefio de una politica comprensiva de justicia es el primer paso para invitar

razonablemente a la gente a pensar estas iniciativas en clave de justicia.
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El segundo elemento que va a ser absolutamente esencial, es vincular los esfuerzos de justicia
transicional a procesos de desarrollo para la gente. De Greiff esta convencido de que a pesar de la
importancia inmensa que han tenido en muchos paises los procesos de justicia transicional, si a la
larga, la calidad de vida de la gente no mejora en algo, todas estas iniciativas pasan a ser un evento
historico del cual la gente puede tener recuerdos o no, pero que no han cambiado su vida
suficientemente. El vinculo entre justicia y desarrollo es uno de los horizontes de la justicia
transicional. Y si parte del objetivo de la justicia transicional es darle vigencia y fuerza a normas
generales, eso no ocurre en un vacio social, en un vacio institucional o econémico. Las normas
generales no son sélo ideas, sino que tienen que institucionalizarse, y para ello hacen falta recursos,
disposiciones y un entorno que le permita a la gente ejercer sus derechos y no tenerlos sélo sobre
el papel. Ahora, habiendo dicho todo esto, la labor desde la justicia transicional no consiste en
ampliar su agenda para que logre dichos objetivos, sino en hacerla méas receptiva y consciente de
los vinculos que puede haber entre los trabajos que tiene ya, y que muchas veces no logra cubrir
exitosamente, y los esfuerzos de otros campos y otras disciplinas colindantes como el trabajo de
desarrollo, participacion social, disefio institucional, entre otros, a los que debe estar mas
conectada.

De Greiff considera que una de las contribuciones de la justicia transicional es darle fuerza a
los movimientos de la sociedad civil. Pais tras pais en donde se introduce dentro de la agenda
politica la posibilidad de establecer mecanismos de justicia transicional, uno de los efectos es la
proliferacion de grupos y organizaciones de la sociedad civil, estableciéndose una relacion
simbidtica entre la sociedad civil y las medidas de justicia transicional, pensar en la efectividad
real de la justicia transicional en ausencia de una sociedad civil fuerte y bien organizada en realidad

es practicamente imposible. Se debe entender la reconciliacibn como la constitucion de
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instituciones confiables, instituciones en las cuales las victimas y los ciudadanos puedan confiar,
instituciones que respondan a los reclamos de los ciudadanos porque comparten normas bésicas.
Esa es para De Greiff una sociedad reconciliada, no aquella en la que las victimas han olvidado lo
que han sufrido, en la que el resto de ciudadanos son indiferentes a lo que las victimas debieron de
vivir, una sociedad que concentra sus esfuerzos en construir instituciones que sean capaces de dar
respuestas a sus reclamos (De Greiff, s.f., pags. 1-4).

La propuesta de John Rawls, que aqui se presenta, resalta de manera especial el concepto de
persona, no en términos metafisicos, sino en términos politicos, es decir, la persona caracterizada
por la capacidad para intuir un sentido de justicia y por la cualidad para orientarse razonablemente
en la vida social, nos posibilita una interpretacion de la «posicion original» dentro de un horizonte
de comprensidn que reivindica la tradicion contractualista. Pero esta, a su vez, fundamentada en
la eleccion y aplicabilidad de los principios de justicia a los que ha de llegarse después de una larga
deliberacion racional y razonable (Bonete Perales, 1990).

El criterio social de los menos aventajados es revolucionario en términos de teorias distributivas
de la justicia, pues ninguna de las anteriores habia propuesto como criterio el de los menos
aventajados de la sociedad y mucho menos como criterio ético-politico para instituciones justas
(Moncho Pascual, 1995). Esto significa que, si en la concepcion rawlsiana de la justicia
distributiva el principio de igualdad es anterior al principio de la eficacia y al principio del
bienestar, y el principio de igualdad de oportunidades es anterior al principio de la diferencia,
entonces el principio de igualdad de oportunidades se justifica en tanto que su implementacion
esta siempre a favor de los menos aventajados de la sociedad.

En realidad, como lo reconoce el mismo Rawls, existen muchas formas de justicia y muchas

cosas de las que se dice que son justas e injustas. Asi estan las leyes, las instituciones y las actitudes
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y disposiciones de las personas, pero de todas ellas a él le importa una forma de justicia: la Justicia

Social (Osorio Garcia, 2010, pag. 140).

Nuestro tema es de Justicia social. Para nosotros el objeto de la justicia es la estructura basica de la
sociedad, mas exactamente, el modo en que las instituciones sociales mas importantes distribuyen los
derechos y deberes fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes de la
cooperacion social. Por instituciones mas importantes entiendo la Constitucién Politica y las principales

disposiciones econémicas y sociales (Rawls, 1997, pag. 20).

Si se mira con detenimiento la cita anterior se puede descubrir que el problema central de la
Teoria de la Justicia no es otro que el problema de la filosofia politica en los momentos actuales,
a saber: la fundamentacion racional de las bases de la convivencia social y politica. O si se prefiere,
con palabras mas técnicas del lenguaje filosofico y politico, el problema de la legitimacion del
orden politico, siempre y cuando parezca valida la empresa de la modernidad politica, que consistia
en la busqueda de una guia normativa minima, es decir, racional, capaz de servir de punto de
referencia para el enjuiciamiento ético de las instituciones y la practica politica (Osorio Garcia,
2010, pag. 140).

La sociedad, tal y como funciona, no obedece a los criterios de justicia; antes, por el contrario,
da rienda suelta a los intereses personales por encima de una concepcion publica de justicia que
permitiria, segun Rawls, la asignacion de derechos y deberes en dichas sociedades, por un lado, y
la justa distribucion de los beneficios y las cargas de la vida cooperativa, por otro (Osorio Garcia,
2010, pag. 141).

Buscar y hallar el punto de vista moral o, si se prefiere, la satisfaccion optima de los intereses

de todos los que hacen parte de una sociedad desigual no es facil, e incluso, dada las situaciones
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reales y la violencia que azota a un pais como el nuestro, parece ilusorio y, sin embargo, Rawls

(1997) se esfuerza en encontrar dicho punto de vista:

Aqui el concepto intuitivo es que esta estructura (la estructura basica de la sociedad) contiene varias
posiciones sociales y los hombres nacidos en posiciones sociales diferentes tienen diferentes
expectativas de vida, determinadas en parte, tanto por el sistema politico como por las circunstancias
econdmicas y sociales. De este modo las instituciones de una sociedad favorecen ciertas posiciones
sociales frente a otras. Estas son desigualdades especialmente profundas, y, sin embargo, no pueden ser
justificadas apelando a las nociones de mérito o desmérito. Es a estas desigualdades de la estructura
béasica de la sociedad, probablemente inevitables, a las que deben aplicar en primera instancia los
principios de la justicia social. Estos principios regulan, pues, la seleccion de una constitucion politica

y los elementos principales del sistema econémico y social (pag. 20).

Se trata, en Ultimas, de pensar, de reflexionar -asi sea hipotéticamente, como lo hace Rawls una
sociedad en la que los hombres «libres e iguales» podamos vivir justamente. Esto significa que
para Rawls la sociedad es posible y necesaria en tanto asociacion de personas que reconocen ciertas
reglas de conducta como obligatorias en sus relaciones, y que en la mayoria de las veces actuan de
acuerdo con ellas. Ademas, supone nuestro autor, que dichas reglas caracterizan y definen un
sistema de cooperacién que promueve el bien de quienes hacen parte. En el fondo la sociedad
justa es la sociedad alcanzada por personas libres e iguales que se ponen de acuerdo mediante una
«posicion original». Acuerdo que hace ventajoso, para todos, el principio de libre asociacion y
cooperacion (Osorio Garcia, 2010, pag. 142).

En efecto, los seres humanos no son solamente racionales, sino al mismo tiempo razonables.
No se guian en sus acciones Unicamente por la idea que tiene del bien, sino por la concepcién que
tienen de la justicia. Esto significa que son capaces de tener una concepcion estricta de justicia.

En su articulo de 1963 «The sense of Justice (Rawls, 1999, pags. 40-57), Rawls, apoyandose en
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autores provenientes de la psicologia, dird que el sentido de justicia es el ultimo estadio o etapa
del desarrollo de la conciencia moral que se configura por etapas o estadios. El primero tiene
como eje el sentimiento de culpa hacia la autoridad; el segundo, el sentimiento de culpa hacia los
miembros de una asociacion vy, el tercero, el sentimiento de culpa hacia los principios que regulan
la conducta individual e institucional. Y finalmente, en el articulo de 1968 «Distributive Justice»
(Rawls, 1999, pags. 58-85). Rawls dird que las personas que son capaces de guiar su vida por
principios de justicia seran aquellas que, a diferencia del principio de utilidad, ven a las personas

no solo como medios, sino fundamentalmente como fines.

Una sociedad bien ordenada sera aquella que posibilite la eleccion de los criterios de justicia en una
posicién original de igualdad, por un lado, y que guie sus acciones a nivel personal como institucional
desde dichos principios. So6lo asi estaremos respetando la igual libertad de las personas. Es decir, la
dignidad de la persona humana. Dicho de otra manera, la justicia social en una sociedad bien ordenada
depende fundamentalmente de la manera en que se asignen los derechos y deberes de toda persona, y se
distribuyan las ventajas y desventajas de la cooperacién entre sus miembros (Osorio Garcia, 2010, pag.
148).

La teoria de la justica, que tiene como pretension de validez la busqueda de los principios
basicos de justicia social, es decir, el establecimiento de los criterios minimos para llevar a cabo
la construccién de una sociedad bien ordenada, basada en la cooperacién, y la consecucion de una
justicia distributiva que surgiria de la aplicabilidad de dichos principios a las instituciones sociales,
en un pais como el nuestro -que se caracteriza, entre otras cosas, por la ausencia de un estado de
derecho y por una lacerante desigualdad social-, deberia ser minimamente tema de estudio.

En sintesis, una teoria de la justicia, tal y como la concibe Rawls, alcanza su maxima expresion

en tanto que pueda ser contrastada desde los menos aventajados de la sociedad y en tanto
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favorezca, de manera prioritaria, a los menos aventajados de la sociedad. Por ello, Rawls sostiene

de manera vehemente que:

Todos los bienes sociales primarios -libertad, igualdad de oportunidades, renta, riqueza y las bases del
respeto mutuo- han de ser distribuidos de un modo igual, a menos que una distribucion desigual de uno

o de todos los bienes redunde en beneficio de los menos aventajados (Osorio Garcia, 2010, pag. 156).

Seria importante que en un pais tan desigual como el nuestro, una teoria de la justicia social
como la rawlsiana sea tenida en consideracion y darle el estudio que se merece para ser aplicada

en los procesos de reparacion colectiva.

2. Las Violaciones a los Derechos Humanos y la Reparacion Colectiva en el Carare,

Santander

En la historia del Carare pueden distinguirse varios momentos del conflicto armado: 1) durante
los afios 60 y 70 por los abusos de la Fuerza Publica y el ingreso de las guerrillas, principalmente
el ELN; 2) la década del 80 donde prima la confrontacion entre MAS y FARC; 3) en el 90 el
posicionamiento del narcotréfico y la lucha territorial entre la guerrilla y la alianza narco-para-
militar; y 4) el dominio absoluto de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio y su
Frente de Puerto Boyaca a partir de 1999 y su posterior desmovilizacion.

Durante todos estos periodos se presentaron violaciones sistematicas de los derechos humanos,

entre las que sobresalen: homicidios selectivos; masacres; torturas y tratos crueles; desapariciones
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forzadas; persecucion y amenazas; actos de intimidacion; restriccion a la libertad de asociacion;
destruccion de bienes materiales individuales y colectivos; uso de minas antipersonal; restriccion
a la circulacién con el uso de retenes y puestos de control; estigmatizacion de los miembros de la
asociacion; restricciones al libre desarrollo de practicas culturales; destruccion de la infraestructura
comunitaria; actos de intromision en la esfera privada familiar; destruccion del medio ambiente;
cultivos ilicitos; desplazamiento forzado; reclutamiento ilegal de menores, entre otros (Municipio
La Belleza, 2012, pég. 86) .

Paralela a esta historia de violencia se dio un proceso de resistencia civil, que tiene como
antecedentes la creacion en 1960 del Sindicato de Trabajadores Agricolas del Carare, en 1985 la
fallida Asociacién de Productores Campesinos del Carare (APCC) y en 1987 la ATCC (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2015, pag. 112).

Esta asociacion logra en 1987 un pacto con los grupos armados de respeto a sus derechos, pero
en 1990 son asesinados en Cimitarra sus lideres Josué Vargas, Miguel Angel Barajas y Saul
Castafieda, al igual que la periodista Silvia Duzén que se encontraba realizando un documental
para Canal 4 de Londres.

No obstante, la ATCC, nunca flaqued en su defensa por la vida, la paz y el trabajo, lo que le
significd el reconocimiento internacional y continu6 un proceso que, en 2001, 2003 y 2004 debio
realizar concentraciones de resistencia civil en contra de la violencia paramilitar.

A partir de julio de 2008 se inici0 el diagndstico de dafios y la construccion de la propuesta,
que se continud en diciembre del mismo afio durante una Jornada de Atencion a Victimas.

En marzo de 2009 se hizo una nueva valoracion del dafio colectivo y se inici6 la consolidacion
de las necesidades de minimos vitales; en mayo de ese mismo afio la Sede Regional presento la

propuesta de reparacion ante el nivel nacional de la CNRR; en julio la Gobernacion puso en
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funcionamiento el Plan de Accidn Integral para La India; y en noviembre se hizo la socializacion
de los proyectos de reparacion con la comunidad.

Finalmente, entre noviembre de 2009 y julio de 2010 se entregaron los Minimos Vitales con la
donacion de USAID/OIM del techado del segundo piso de la Sede de la ATCC, la dotacion del
puesto de salud; la dotacion de la emisora Ecos de Paz, dos botes y dos motores y la formulacion
de los proyectos de reparacion colectiva.

A partir de la Segunda Fase en agosto de 2010, se desarrollaron gestiones institucionales para
hacer realidad la ejecucién de los proyectos y se depuraron las medidas de reparacion incluyendo
el enfoque diferencial a partir de talleres con poblaciones especificas y lideres.

En 2011 se realiz6 validacion final del Plan de Reparacion Colectiva, la capacitacion de la
ATCC en planificacién y veeduria, el descubrimiento de una placa en el Parque de Cimitarra junto
a la Gobernacion en homenaje a las victimas y la Presentacion Oficial del Plan de reparacion ante

el Ejecutivo (Municipio La Belleza, 2012, pég. 86) (Tabla ).

Tabla 1. Resumen de propuesta de reparacion colectiva ATCC.

Programa Proyectos Componente
Catedra de paz

Instituto de Educacion para la paz
1. Educacién paralaPaz  Educacion para la paz
Mecanismos de educacion para la paz.
y dignificacién de las (Formulado)
Estrategia de comunicacion
victimas
Reconstruccion de la Memoria Histdrica
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Tabla 1. Continuacion

Programa

1. Educacion para la Paz

y dignificacién de las

victimas

2. Rehabilitacion

Comunitaria

3. Agroforestal de
restitucién del trabajo
campesino y del medio

ambiente

3. Agroforestal de
restitucion del trabajo
campesino y del medio

ambiente

Proyectos
Parque Museo de la
Vida, laPazy la
Reconciliacion

(Formulado)

Componente
Casa Museo de la Paz y Sede de la ATCC

Monumentos, senderos y parque.

Zonas recreativas

Reconocimiento como Patrimonio Intangible de Paz

Estrategia de
rehabilitacién

psicosocial

Minimo una dupla permanente en La India y otra movil

por las demas veredas y corregimientos.

Fincas Integrales Campesinas (Formulado)

Colegio Técnico Agropecuario

Proyectos productivos para colectivos organizados

Agroforestal

Estrategia integral

contra el narcotrafico

Coadministracion con CAS de Parque Regional Natural
(Para firmar)

Vigias y gestores ambientales (Firmado)

Vivero para reforestacion (Firmado)

Manejo de residuos sélidos y alimentos organicos
(Formulado)

Sustitucion de cultivos ilicitos

Erradicacion manual

Presencia de Fuerza Publica

Campafa pedagdgica

Atencidn psicosocial a consumidores

Otras alternativas de trabajo

Recuperacion de fuentes hidricas



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |48

Tabla 1. Continuacion
Programa Proyectos Componente
Socializacién periddica de trabajo de ATCC con Fuerza Publica.
Mayor presencia y oferta institucional y Estudio de factibilidad de creacion de
municipio
4. Recuperacion de la
Fortalecimiento del Tribunal de Convivencia
institucionalidad
Fortalecimiento de ATCC, Juntas comunales y organizaciones de base.
Seguimiento a la seguridad y medidas de proteccion colectiva
Inclusién de Plan de Vida ATCC en Planes de desarrollo
Reconstruccion, dotacion de escuelas y garantia de docentes
5. Restitucién de bienes
Casa Campesina La Pedregosa
colectivos
Terminacién carretera y electrificacion a La Pedregosa

6. Corresponsabilidad de  Becas estudiantiles en sus respectivos paises.

otros Paises Cofinanciacion de la Reparacion Colectiva.

Los miembros de la ATCC, son contundentes en afirmar que el dafio ambiental en la zona no
es por causa de los campesinos minifundistas y sin tierras que talan un arbol para sobrevivir, al
que si le aplica de manera categorica el peso de la ley, desconociendo que el dafio ambiental es
producto de la deforestacion de los terratenientes que de manera indiscriminada cortan el bosque
para dar pasos a su proyecto de ganaderia intensiva, estando probado que es el mayor causante del
deterioro ambiental.

Se ratifican una y otra vez en las denuncias en contra de la CAS considerandola como una
entidad inoperante, que no cumple con la funcién de proteger el medio ambiente, que a pesar de
las denuncias realizadas con el objetivo de contrarrestar el dafio ambiental, no actla, ha servido
mas para perseguir a los pequefios productores y favorecer a los terratenientes que son realmente

los grandes depredadores ambientales.



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |49

Para los campesinos de la ATCC, otros de los grandes factores que contaminan el medio
ambiente es causado por la mineria ilegal que se presenta en la region del carare, conllevando a
que muchas quebradas se encuentren contaminadas, produciendo la muerte de peces que generaban
sustentos para los lugarefios; no se puede usar el agua para consumo humano, ni para riego de
cultivo porque en muchos casos los afecta, lo que impide que en época de sequia se pueda plantar,
Ilevando esto al empobrecimiento de las familias.

Al igual, reconocen que otros actores contaminantes es la comunidad que no tiene conciencia
ambiental, ejemplo de eso, es lo que vienen sucediendo con la quebrada La Pedregosa, una de las
mas importante del municipio de Sucre, en esa zona, que viene siendo amenazada por causa de la
falta de cultura ciudadana; los fines de semana utilizan para sus paseos de olla, dejando todos los
desechos que se generan con la actividad recreacional sin importar el dafio ecoldgico que
ocasionan, situacion que para ellos demanda una intervencion de las autoridades municipales y la
CAS, capacitando y sensibilizando los habitantes del lugar, pero a pesar de haber informado a las
entidades mencionadas no se ha obtenido respuesta.

Son conscientes del dafio ambiental que se ocasiona como consecuencia del mal manejos de
basura en todos los caserios que se encuentran rio arriba de la india hasta la vereda el Pescado del
municipio de Sucre, porque al no haber un sitio de disposicion final de basuras, no existir cultura
de reciclaje, la basura se bota al rio, se tira al bosque y en otros casos se quema, esto conlleva a
que las basuras que se genera en los hogares, sea una causa grave de contaminacion, motivos por
la cual han solicitado intervencién de la CAS en la adquisicion de un terreno que sirva de relleno
sanitario, que realice capacitacion a las comunidades en cuidado del medio ambiente, en el manejo
de basura vy la cultura del reciclaje, de esa manera conservan el medio ambiente, el bosque, el rio

y el aire.
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Es importante que el compromiso de proteger el medio ambiente, sea de todos en iguales
condiciones, de campesino como del terrateniente; unos como el otro, generan dafios ambientales,
desde el que arroja basura al rio, quema de basura, tala del bosque en pequefia cantidad como el
que lo hace en grandes extensiones para proyectos de ganaderia extensiva.

Para implementacion de proyectos productivos es necesario que se revise la vocacion del
terreno a través de estudios de suelo, para conocer de antemano que cultivos se puede implementar
y que componentes se requieren para hacerlos productivos.

Se requiere capacitacion permanente, asesoria y apoyo técnico a los campesinos para lograr la
rentabilidad de sus cultivos, mejorar sus ingresos econémicos y, evitar de esa manera que se genere
dafio ambiental, teniendo en cuenta que sus précticas en algunos casos no son las apropiadas para
la conservacion de la naturaleza como la tala de bosque que lleva consigo, el deterioro de la fauna
y flora, asi como, la afectacion de las fuentes hidricas.

Con razén hacen criticas a la administracién municipal de Sucre, que no esta pendiente de las
siete veredas de su jurisdiccion, debido a que los programas en materia agricola no los benefician,
los campesinos creen que ese abandono y desidia de parte de la administracion puede ser
consecuencia de la distancia, teniendo en cuenta que se invierten los recursos publicos destinados
para proyectos productivos y capacitacion en otros territorios cercanos a la cabecera municipal,
quedando totalmente excluido el sector rural. Motivos suficientes para reclamar mayor presencia
de la institucionalidad con inversion de recursos y acompafiamiento técnico.

Manifiestan que se hace necesario una interlocucion directa entre los directivos de la CAS y la
ATCC, con el objetivo que se den respuestas oportunas y de fondo a las peticiones que se vienen
presentando, con el objetivo de proteger el medio ambiente. A la fecha los campesinos creen que

la autoridad ambiental con presencia en la zona es poco receptiva a los problemas que padecen las
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comunidades, a esa falta de receptividad, ha llevado a que los problemas ambientales no tengan
solucién. Consideran que es importante la implementacion de una escuela de en temas ambientales
para que se capacite a todos los miembros de la comunidad en especial a los nifios, de esa manera
se podré promover una cultura de cuidado al medio ambiente.

Cuestionan la falta de compromisos politicos y sociales de las personas elegidas, que solo los
escuchan en época electoral, después se olvidan de estos sectores marginados, pero a su vez, creen
que esto sucede por la falta de responsabilidad de las comunidades al depositar el voto, que en
muchas ocasiones lo venden por cualquier peso, contribuyendo eso a la corrupcion y al atraso de
las comunidades, teniendo en cuenta que después no pueden exigir nada, demandan que se debe
educar a lacomunidad con el objetivo de apoyar aquellas personas que se comprometan realmente
con la comunidad del campo en impulsar proyectos productivos y que defiendan al medio
ambiente, en beneficio de las comunidades.

Segun el informe de SIMCI-UNODC, todos los municipios del &rea de influencia de la ATCC,
exceptuando EIl Pefion, han presentado cultivos de coca durante todo el periodo 2012 — 2018 “y
son los que tienen mayor area dedicada” a estos en todo el departamento de Santander.

El 65% de la coca sembrada en 2018 en Santander, se encuentran en Bolivar, Cimitarray Sucre.
De 953 hectareas en Santander 792 se encuentran en los municipios del Carare. Asi pues, Sucre
tiene el 20% del area cultivada, Landazuri el 7.9%, La Belleza el 7.7%, El Pefion el 2.3%, Cimitarra
el 16.7% y Bolivar el 28.6%. Segun la Corporacion Autonoma de Santander, 7.000 hectareas de
bosque deforestado es producto de la siembra de coca.

Los campesinos sefialan que la CAS es inoperante; la junta directiva conformada por alcaldes

y representantes de las comunidades no atiende el clamor de los habitantes que residen en su
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jurisdiccion, debiéndose revisar y replantear este tipo de seleccion de los miembros del consejo
directivo que promuevan y respondan al interés general.

Concluyen que es importante que las comunidades trabajen en equipo en dar solucion a los
problemas que los afectan en general, porque en muchos casos el individualismo hace que cada
uno esté por su lado olvidando que lo colectivo ayuda a resolver en parte los problemas que se

viven individualmente.

2.1. Las Experiencias de Reparacion Colectiva en el carare de Santander.

El sujeto colectivo a reparar ha sido la ATCC y su area de influencia. Lo que significa que no
solo sean beneficiarios de la reparacion sus 650 socios y sus familias, sino los miembros de las 14
organizaciones de base en la zona y los habitantes en general de los 36 sectores veredales.

Asi son beneficiarios indirectos, no solo 650 socios, los 870 habitantes de la cabecera de La
India o0 los 2.502 de los sectores veredales, sino las méas de 4.000 personas que habitan en toda el
area de influencia.

Asi consta en uno de los proyectos de reparacion colectiva ya formulados, donde se sefialan
como beneficiarios de la construccion del Parque Museo de la Vida, La Paz y la Reconciliacion a
los asociados de la ATCC, del Consejo Comunitario Afrocolombiano, Asociacion de Desplazados
del Carare (ASODECAR) y organizaciones de jovenes y de mujeres: El proyecto esta dirigido a
los habitantes de 36 veredas del area de influencia de la ATCC.

En cuanto a las personas que individualmente fueron victimizadas de manera sistematica, en
una jornada de atencion a victimas realizada en La India en diciembre de 2008 se registraron 183

casos de violaciones cometidas por los diferentes grupos armados.
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En el andlisis porcentual del documento citado se hall6 que el 56% fueron hechos denunciados
por mujeres y el 44 restante por hombres; un 58% fue dado a conocer por la victima directa y un
42% por un familiar.

Sobrevivieron en total 611 victimas, contando los familiares de las victimas mortales que son
consideradas como tales, fueron registradas en La India.

Landazuri con un 56% es el municipio mas habitado por los y las sobrevivientes, asi como
Bolivar con un 36% de las victimas censadas. Tal vez por haberse realizado la jornada en La India,
del mencionado total de victimas, 280 viven en este corregimiento.

En cuanto a los delitos, el 55% denunci6 desplazamiento forzado, un 35% homicidio y el 7%
desaparicion forzada. EIl 23% de los hechos no ocurrieron en Santander lo que supone nuevas
poblaciones, pero cabe destacar que igualmente muchas de las victimas se vieron forzadas a
desplazarse y jamas regresaron.

Por esto ultimo, el analisis presenta que entre los afios 2000 y 2005 fue el periodo de tiempo
donde mayores violaciones a los DDHH se produjeron, con 74 hechos denunciados, muy
superiores a los 32 de la década de los setenta, a los 30 de los afios ochenta y a igual nimero entre
2006 y 2008. Igualmente es en la ultima década en la que més se registran delitos contra la vida:
17 en total hasta 2008.

La intervencion paralela a los procesos pilotos de reparacion colectiva, conocidos como
minimos vitales, fue un gran acierto no solo por las consecuencias positivas que trajo a sus
comunidades sino porgue sirvieron para que la comunidad no desfalleciera en tan largo desarrollo
del proceso.

Sin embargo, en algunos de estos minimos vitales se han presentado fallas corregibles, aungque

las respuestas complementarias de las administraciones locales no han sido las adecuadas.
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En términos generales, los minimos vitales que se otorgaron a la ATCC y la comunidad del
Carare fueron: 1) dotacién del puesto de salud de la india; 2) dotacion emisora Ecos de Paz; 3)
motores y embarcaciones; 4) techado segundo piso de sede; y 5) formulacion de proyectos de
reparacion colectiva.

Como medidas de acompafiamiento, se encuentra en proceso un proyecto de creacion de IPS
por cuenta de la Gobernacién (PPAII), con lo cual se darian por terminados al menos en parte, los
conflictos jurisdiccionales entre municipios por la prestacion del servicio de salud y la
‘sisbenizacion’. Sin embargo, la reciente Reforma a la Salud, acaba con el primer problema en la
zona, que es la prestacion del servicio sin importar el lugar de residencia.

Por otro lado, aunque la Gobernacion entregd una ambulancia para el corregimiento de La India,
el alcalde de Landazuri no la ha entregado porque manifiesta no tener recursos para pagar un
conductor. El alcalde de Cimitarra se ofreci6 a pagarlo, pero por desacuerdos entre las
administraciones ésta sigue en la cabecera municipal de Landazuri, donde esta siendo utilizada.

La Emisora Comunitaria Ecos de Paz, ha prestado un servicio de manera exitosa siendo una
fuerte herramienta de comunicacion y cohesién hasta que en agosto de 2010 la consola fue
quemada por un rayo. Por tal motivo se solicité a la Organizacion Internacional para las
Migraciones (O1M) autorizar la utilizacion de parte de los recursos de la Actividad de Cohesion
para la compra de una nueva consola ($850.000) y un aporte para la adecuacion de las redes
eléctricas e instalacion de un polo a tierra y un pararrayos ($650.000), que evitaran nuevos
accidentes. Se acord6 que ATCC cubriria $1.500.000 més en este sentido y no podia utilizarse la
nueva consola sin las adecuaciones debidas. El resto del mobiliario se encuentra en buen estado,

pero hay que seguir trabajando en la legalizacion de la emisora.
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En cuanto al techado del segundo piso de la ATCC, se encuentra en excelentes condiciones y
ha servido para la realizacion de diferentes reuniones y encuentros, sobre todo en época de invierno
donde el acceso al Salon Comunitario de la ATCC se dificulta por el barro; sin embargo, la cercania
al rio de la Sede actual de la ATCC hace que se encuentre en riesgo de inundacion.

Los dos motores son la donacion con mayores problemas ya que no se han estrenado, porque
los motores son demasiado pesados para ser desmontados una y otra vez luego de su uso. Ademas,
son de ‘pata’ larga, por lo cual no son aptos para la navegacion por el rio Carare-Minero que es
pedregoso y poco profundo. Este inconveniente fue reportado a la OIM y se encuentra en tramite
por parte de la Oficina de Compras de dicha organizacion.

Un punto muy importante en los minimos vitales de la ATCC, es que pudiendo haber solicitado
otra obra de interés general, con inteligencia solicito la contratacion de un equipo de expertos para
la formulacién de los proyectos, para la ejecucion de las medidas de reparacion colectiva que
habian sido construidas hasta el momento.

Asi pues, fueron contratados tres profesionales en diferentes areas y producto de su trabajo, se
formularon tres proyectos segun las regulaciones del caso: 1) educacién para la paz; 2) complejo
cultural e histérico Parque Museo de la Vida, la Paz y la Reconciliacion; y 3) finca integral
campesina.

Pese a los esfuerzos de la ATCC y de la Sede Regional de la CNRR, estos proyectos nunca han
sido presentados de manera formal al Gobierno Nacional y actualmente debe ser revisados porque
en algunos casos: no corresponden a los deseos que hoy tiene la comunidad, incluyeron partidas
de gestion gque se encuentran incluidas en las Segunda Fase de los programas Pilotos o no contaron
con el debido acompafiamiento técnico por parte de CNRR y hay elementos en los proyectos que

no pueden ser considerados como reparacion o simplemente son excesivamente costosos.
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La no presentacion formal de estos proyectos al Gobierno Nacional, le ha costado a la CNRR
la desconfianza de varios lideres de la ATCC que no entienden como se pudo financiar la
formulacién de los mismos para nunca presentarse, 1o que sumado a varios desplantes con
autoridades del orden nacional produjo que ya no crean en el Proceso Piloto de Reparacion
Colectiva.

Luego de mas de diez afios de trabajo, de una visita vicepresidencial y de tener unas propuestas
y unos proyectos definidos de reparacion colectiva se inicié una segunda fase, en la que la ATCC
si bien estuvo dispuesta a trabajar habria preferido que se hiciera la presentacién al Ejecutivo.

Ademas de los costos politicos que también le genera a la ATCC en su comunidad que las
iniciativas en las que participa no se lleven a cabo, hay desgaste de los lideres y las comunidades
en reuniones.

Desde el afio 1999 al afio 2007, se han deforestado mas de 7 mil hectéareas de bosque nativos,
para ser destinados a cultivos ilicitos, que ademas de dafiar el bosque, acab6 con la faunay la flora;
sumandose a este dafio ambiental, la contaminacion de las aguas a causa de la implementacion de
laboratorios para el procesamiento de la hoja de coca, quimicos usados para ese fin ilicito, eran
derramados sobre las aguas, que dejaron de ser Utiles para el consumo humano, afectando los peces
que constituian otra fuente de alimentos.

En ese sentido uno de los miembros de la ATCC, afirma que no solo deben ser reparados por
los dafios sufridos como consecuencia del accionar de los violentos, que generaron
desplazamiento, violaciones, despojo y asesinato, sino por el dafio ambiental del que han sido
victimas.

Un lider de la ATCC, comenta que se hicieron viejos entrando y saliendo del territorio, por estar

huyendo de los actores violentos con el fin de salvaguardar la vida, que retornaban a sus veredas
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a trabajar sus parcelas, pero cuando creian que todo estaba calmado, volvian el accionar de los
violentos, lo que impedian realizar un proyecto de vida personal y colectivo, porque no solo se
afectaba en lo personal, si no lo colectivo, teniendo en cuenta que los lideres de la organizacion de
la ATCC y Junta de Accién Comunal eran amenazados porque se oponian a la presencia de grupos
armados en su territorio.

Sobre los territorios que fueron abandonados por la presién de grupos armados, afirman que
hoy se encuentran en manos de desmovilizados de grupos armados, guerrilla, paramilitar y hasta

miembros de la fuerza publica, se refieren

Estamos atados de pies y manos, hasta nos cortaron la lengua para impedirnos hablar, hoy estamos
rodeados de terratenientes, los campesinos se quedaron sin la posibilidad acceder a la tierra,
obligandonos a vivir como jornaleros, teniendo en cuenta que el que posee la tierra no nos deja trabajar,

siempre estaremos sometidos a sus decisiones.

Los campesinos al perder todo, queriendo recuperar su territorio, su pedazo de tierra donde
afincaban su suefios y el de sus familias, el que por décadas, han significado el sustento, el que los
arraigaba al territorio, el que habian defendido con sus propias, han regresado una y otra vez,
después de haber huido de los actos de barbaries cometidos por los grupos armados, se encuentran
que despues de haberlo intentado, una y otra vez, empefiados en recuperar lo perdido, se han visto
que el conflicto armado, solo descansa en su territorio por poco tiempo, para volver y tener que
abandonar lo construidos en los escasos momentos de pacificacion, cansados de correr de las
acciones violentas, abandonan de forma definitiva el territorio para ir a deambular a las grandes
ciudades sin esperanza y oportunidades porque lo Gnico que han aprendido en la vida es generar

de la tierra el sustento de su familia.
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Es asi que viven una desilusion mayor, cuando sus hijos sin oportunidades terminan en la
delincuencia y sumidos en la drogadiccion, estigmatizados en esas comunidades por el hecho de
ser desplazado; con nostalgia cuentan el sufrimiento vivido en su territorio, el que continda cuando
huyen hacia otros lugares en busca de proteger la vida.

Afirman que los Unicos que le ha permitido mantenerse en el territorio, ha sido la organizacion,
defendiéndose de los actores violentos y luchando por un mejor futuro de sus comunidades; labor
que ha conllevado a continuas amenazas, marginacion y estigmatizacion, en muchos casos hasta
por parte de las entidades estatales. Que no hacen presencia en el territorio, requiriendo como ya
se sefiald, implementacion de programas productivos, ejecucién de proyectos que le permitan
mejorar sus ingresos econdmicos, a veces ofrecen proyectos agropecuarios, ilusionando a las
comunidades, cuando se dan cuenta el dinero que se habia destinados para ese fin, lo gastan en
asesoria y las comunidades quedaron nuevamente afectadas.

Cuestionan que los asesores enviados por el municipio a capacitarlos en temas productivos, son
inexpertos, nunca han vivido en el campo, motivos por los cuales no conocen la realidad,
conllevando esto a que no tengan sentido de pertenencia con el territorio, ni se compadezcan de
los males que se viven en la ruralidad; permitiendo que grandes cantidades de recursos
economicos, que deben ser invertidos en financiar proyectos agricolas que beneficien a los
campesinos, solo se quede en una mala e inapropiada asesoria, cuando ellos tienen mucha maés
experiencia en producir la tierra, desconociéndose la sabiduria popular y ancestral.

Estan convencidos de la necesidad que se invierta en buena asesoria técnica que le permita
cultivar la tierra, generando la rentabilidad que necesaria, porque en la actualidad estan
produciendo a perdida, pero que esa asesoria y proyectos productivos sean concertados con las

comunidades, con el objetivo que los mismos comparten el querer de las comunidades y la
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tradicion agricola del territorio; observando con preocupacién, que los pocos que tienen tierra
vienen talando el bosque como unica forma de produccion sin dar uso debido a los terrenos de
vocacion agricola, esto permite que por malas practicas productivas afecten de manera grave le
medio ambiente, eso lo ven reflejado cuando se recorre el rio minero y las diferentes afluentes que
lo surten.

Al igual, encuentran que la situacion plasmada en el documento de reparacion colectiva en
materia ambiental y trabajo campesino hace diez afios, antes de mejorar ha venido empeorando,
no ven soluciones a corto y mediano plazos, por la desidia estatal y la falta de conciencia ambiental

de muchos pobladores de la zona.

2.2. La Restitucion del Medio Ambiente en la Reparacion Colectiva de la ATCC.

La ATCC fue creada el 14 de mayo de 1987 en el corregimiento de La India (Landazuri),
teniendo entre sus objetivos generales: 1) el ejercicio de la resistencia civil; 2) la constitucion de
una zona de reserva campesina; 3) promover la convivencia pacifica; 4) facilitar el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion; 5) el fortalecimiento organizacional; y 6) propiciar una
organizacion funcional del territorio.

Cuenta actualmente con 650 socios, los cuales habitan en 36 sectores territoriales organizados
de 6 municipios diferentes, asi: 9 en Cimitarra; 4 en Landazuri; 13 en Bolivar; 4 en El Pefidn, 5 en
Sucre y 1 en La Belleza. Estos territorios colindan con el rio Carare que en sus partes mas altas es
Ilamado Minero y que geograficamente hacen parte del Magdalena Medio santandereano.

Actualmente existen tres corregimientos: La India (Landazuri), Santa Rosa (Cimitarra) y El

Danubio (El Pefion). En el centro poblado del primer corregimiento habitan aproximadamente



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS |60

870 personas, pero la poblacion total del &rea de influencia de la ATCC se estimé en el pasado en
8.000 habitantes, cifra que ha disminuido a cerca de la mitad por causa del conflicto armado. Su
extension total supera las 94.000 hectareas.

Ademas de las Juntas de Accion Comunal de cada vereda que la componen, también hacen
parte de la ATCC otras 14 organizaciones sociales, entre las que se destacan: la ASODECAR; la
Asociacién de Desplazados y Victimas de Colombia (ASODESVICOL); el Consejo Comunitario
Afrodescendiente; la Fundacion Manos Limpias que aglutina a las mujeres; la Asociacion del

Adulto Mayor; la Red de Jovenes, entre otras (Figura ).
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Figura 1.

Mapa 1. Zona de Influencia de la ATCC
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Tabla 2. Municipios, corregimientos y veredas de la zona de influencia de la ATCC

Municipio Sectores Organizados

Santa Rosa

El 15

Las Frias

Maracana
Cimitarra Platanillo

Cano Tilia

Valiente

Vinagre Medio

Bocas del Vinagre
Total Cimitarra

Brasil

Horta Medio
Landazuri

La India

Zona Urbana
Total Landazuri

Brisas del Minero

Campo Banda o Pefia Ariza

La Arena
Bolivar Puerto Arena

El Horta

Horta Medio

Puerto Pacheco

Area/Ha

1346.8104
81.7098
2121.9521
5866.1423
2639.2681
4810.2105
2449.1362
2953.7201
569.3478
22838.2973
3964.6936
428.5780
836.8022
7.9068
5237.9806
1010.8989
8049.7175
5392.1411
2545.6460
4794.9687
1208.6370

1531.3538

%

1.43

0.09

2.25

6.23

2.80

511

2.60

3.14

0.60

24.26

4.21

0.46

0.89

0.01

5.56

1.07

8.55

5.73

2.70

5.09

1.28

1.63

Poblacién

202

72

73
166
52
54
144

40

278

870

23
38

51

95

114

Hab/Km?

0.20

1.00

0.01

0.06

0.02

0.02

0.05

0.06

0.70

1.00

0.00

0.01

0.02

0.08

0.08
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Tabla 2. Continuacion

Municipio Sectores Organizados

Agualinda

Ahuyamera

Corcovada

Bolivar

La Zarca

Pefias de la Corcovada

La Guinea
Total Bolivar

La Amarilla

El Danubio
El Pefidn

El Indio

El Ventilador
Total El Pefién

La Caoba

La Pedregosa
Sucre La Yumbila

Mata de Guadua

El Pescado
Total Sucre
La Belleza La Ceiba

Total La Belleza

Totales area de Influencia de la ATCC

Area/Ha

858.9876
1410.9640
5425.4781
3499.7402
1094.8182
1834.9375
38658.2886
1402.8738
3779.6644
1300.5123
1522.3163
8005.3668
2845.4976
1227.5660
1195.6077
2843.8828
2645.4522
10758.0063
8628.3092

8628.3092

94126.2488 100.00 3663

%

0.91

1.50

5.76

3.72

1.16

1.95

41.07

1.49

4.02

1.38

1.62

8.50

3.02

1.30

1.27

3.02

2.81

11.43

9.17

9.17

Poblacion Hab/Km?

159

164

169

111

93

120

120

211

23

45

89

19

17

0.10

0.03

0.03

0.05

0.08

0.02

0.04

0.03

0.01

0.00

0.04
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Al ser una zona de colonizacién relativamente reciente (1940), el area de influencia de la ATCC
es un territorio distante territorial y culturalmente de sus respectivas cabeceras municipales y por
tanto desatendidas por sus administraciones.

Asi pues, la ATCC ha tenido no so6lo que dedicarse a la defensa de los derechos a la vida, a la
paz y al trabajo, sino a estar pendiente del estado de la via que comunica a La India con Cimitarra,
gestionar recursos para la atencion médica y hasta mediar tanto en los conflictos comunitarios
como los reconocidos dialogos con los grupos armados. Esto ultimo le merecié a la ATCC la
obtencion en 1990 del “Right Livelihood Award” en Estocolmo, considerado como el Nobel
Alternativo de Paz y cinco afios mas tarde el reconocimiento “Nosotros el pueblo, 50
comunidades” otorgado por Naciones Unidas en Nueva York (Diaz, 2010).

El desempleo en el bajo Sucre, es alto, la Unica fuente de ingresos es el corte de madera; ademas,
se agudiza la inseguridad en la zona por falta de oportunidades para los jovenes, lo que ha generado
a que se presenten robos constantes y el incremento de los cultivos ilicitos.

Otro problema que afecta la produccién campesina del lugar es la falta de vias de acceso, lo que
impide sacar la produccién de aquellas familias que cuentan un terreno; por lo tanto, no pueden
vender sus productos generando pérdidas que afectan de manera grave la canasta familiar.

Reclaman que por parte del municipio de Sucre y el gobierno departamental se realicen todas
las acciones para la construccion de una via que le permita entrar y salir del territorio, porque el
unico medio existente es el Rio Minero, el cual es demasiado costoso y de alto riesgo, en esas
condiciones producir solo les genera pérdidas, al que se suma, los bajos precios y los altos costos
de produccion, situacion que ha llevado cada vez méas al empobrecimiento de las familias

campesinas.
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La falta de carretera en las veredas del bajo Sucre como se denomina esa parte del territorio, es
uno de los temas que se contempld en el plan de reparacién colectiva, entendiéndose que sin vias
es imposible la produccion auricula, siendo el unico medio de sustento de las familias del lugar,
pero ven que a la fecha el gobierno en este compromiso les ha incumplido.

La CAS le impone muchas trabas para que se expida la licencia ambiental que permita la
construccion de la via; al igual, hacen la denuncia sobre la falta de luz en la vereda de la Pedregosa
del municipio de Sucre; no entendiendo, que en un mundo moderno no cuenten con este servicio,
debiéndose a las trabas que la autoridad ambiental pone para que se expida la correspondiente
licencia que permita que la Electrificadora de Santander llegue con este servicio. Con el servicio
de energia eléctrica permitira la conservacion de alimentos que en muchos casos se pierden porque
al poco tiempo se dafian como consecuencia del calor intenso que se presenta en el lugar.

Creen que 12 afios después de haberse pactado la reparacion colectiva, productos de un trabajo
intenso por determinar los puntos de la misma, siendo el esfuerzo realizado de manera concertada
con los miembros de la ATCC, encuentran que en su gran mayoria no se ha cumplido, sin
desconocer que en algunos puntos se ha avanzado, lo que genera decepcion por la decidia del
estado que los abandono a manos de los violentos, teniendo oportunidad de reivindicacion a través
de este plan de reparacion colectiva a fin de salvaguardar los derechos vulnerados como
consecuencia del conflicto armado, debiendo continuar la defensa de sus derechos vulnerados por
los actores del conflicto armado.

Respecto a la declaratoria del Parque Natural de la Serrania de las Quinchas que abarca mas de
85 mil hectareas de bosque, aunque estan de acuerdo con su delimitacion, porque busca proteger
los recursos naturales de la zona, cuestionan el hecho que se esté desconociendo a las familias

campesinas que viven en el territorio declarado parque natural. Consideran que esta declaratoria
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impide que las familias puedan trabajar en temas agricolas lo que generaria el sustento de las
familias, pero lo més grave es que para el Ministerio de Medio ambiente, como lo afirma uno de
los lideres de la ATCC, es que, en ese lugar no viven personas.

Se cuestionan las leyes porque se promulgan desde un escritorio desconociendo la realidad de
los territorios, lo que hacen es alin més es ahorcar a los campesinos, afirma uno de ellos “lo Unico
que sabemos es trabajar la tierra para generar el sustento de nuestras familias™, “a mi solo me
gusta trabajar el campo” que bonito es que nos permitan hacerlo, naci para eso y quiero seguirlo
haciendo pero las medidas de parte del Estado solo contribuyen a que tengan que abandonar
nuestros territorios y terminar engrosando los cordones de miseria de las grandes urbes.

Para ellos el Estado, antes de protegerlos, se ha convertido en su mayor perseguidor no solo en
la zona donde residen si no a nivel nacional, siendo un problema generalizado para los campesinos
minifundista y los que no tienen tierra, antes de recibir ayuda en asesoria para tecnificar sus
cultivos y mejorar la produccion, ven como se viene atacando las semillas nativas, para dar paso a

los cultivos transgénicos, decia uno de ellos

Antes podiamos guardar semillas para sembrar posteriormente, ahora no lo podemos hacer, nos vemos
obligados a la compra de semillas transgénicas, que requieren mayor insumo e inversion para su
produccion, al que se suma el hecho de no disponer de recursos no podemos cultivar, el estado antes de
protegernos y tendernos la mano ha resultado ser el gran defensor de las multinacionales distribuidora

las semillas transgénicas, que protege con leyes que afectan a los campesinos.

El hecho que se declare parque natural esa extension de tierra, desconociendo las familias que
por afios viven en ese lugar, afectando gravemente la seguridad alimentaria, constituye otra forma
de desplazamiento; que por un lado, se vieron en la obligacion de abandonar el territorio por

acciones de los grupos armados ilegales, como consecuencia de un conflicto armado empecinado
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en la region por més de tres décadas, cuando se avizora un mejor panorama por la desmovilizacion
de los paramilitares y la guerrilla de las FARC, se ven abocados a decisiones inconsultas de parte
del Estado que vulnera de manera grave sus derechos, el mas importante la vida; ademas, el no
poder producir en ese territorio y no recibir inversion del Estado para mejorar sus condiciones de
vida, afecta gravemente sus derechos subjetivos.

La Experiencia de la Reparacion Colectiva de la ATCC, cuyo objetivo general ha sido el de
reparar de manera colectiva los dafios generalizados que causé el conflicto armado a la comunidad
que forma parte de la ATCC, asi como de su area de influencia. Teniendo en cuenta las
afectaciones sufridas por violaciones al sujeto colectivo, a los derechos colectivos y de manera
sistematica de derechos individuales con impacto en lo colectivo para lo cual se debieron tomar
medidas que incluyen los cinco componentes de la reparacién integral (Indemnizacion,
Restitucion, Rehabilitacién, Medidas de Satisfaccion y Garantias de Repeticion), asi como los
objetivos legales de la reparacion colectiva (Rehabilitacion Psicosocial, Promocion de los derechos
humanos y Recuperacién de la Institucionalidad) y el carécter transformador que deben tener las
medidas en el proyecto de vida colectivo.

Durante el diagnostico realizado en la Fase | del Piloto con la ATCC, se registraron los méas
importantes hechos del conflicto armado y de la resistencia civil a partir de testimonios y
entrevistas con miembros de la comunidad.

Estos hechos fueron analizados de acuerdo a los derechos violados y los dafios e impactos
generados en el documento “Experiencias Pilotos de reparacion Colectiva: Aprendizajes y

hallazgos” (CNRR, 2010).
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Un enfoque de derechos, del que se desprende un anélisis de impactos por ejes: 1) derechos
individuales violados con impacto en lo colectivo; 2) Derechos individuales violados de manera
sistematica y/o generalizada con impacto en el colectivo; 3) Derechos colectivos.

Y un enfoque de impactos que se concretaron en: 1) No ejecucion del proyecto de vida
colectivo; 2) Afectacion psicosocial; 3) Afectacion interna de la organizacion; 4) Estigmatizacion
generalizada; 5) Impactos socioeconémicos; y 6) Impactos en la dindmica comunitaria.

Ademas, los elementos de contexto e informacion extraida de estas herramientas de anélisis
permitieron establecer que, en el caso de la ATCC, el periodo de confrontacion armada se destaca

por la comisidon de los siguientes hechos violatorios:

e Homicidios selectivos.

e Masacres.

e Torturas y tratos crueles.

e Desapariciones forzadas.

e Persecucion y amenazas.

e Actos de intimidacion.

e Restriccion a la libertad de asociacion.

e Destruccion y hurto de bienes materiales.

e Uso de minas antipersonales.

e Restriccion a la circulacion con el uso de retenes y puestos de control.
e Estigmatizacion de los miembros de la asociacion.

e Restricciones al libre desarrollo de practicas culturales.

e Restricciones a la educacion.
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e Restricciones al trabajo y pérdida de la capacidad adquisitiva.

Destruccién de la infraestructura comunitaria.

Actos de intromision en la esfera privada familiar.

Desplazamiento forzado y usurpacion de tierras.

Produccion y trafico de narcoticos.

A partir de este trabajo, asi como de las propuestas de reparacion colectiva construidas
inicialmente agrupadas por cada uno de los componentes de la reparacion colectiva y de los
proyectos formulados para la ATCC con el objetivo de ejecutar dichas medidas, se exponen a
continuacion cada uno de los programas de reparacion colectiva.

Cada Programa cuenta con un objetivo especifico y esta construido a partir de proyectos o
medidas determinadas de reparacién colectiva que responden a: 1) objetivos del articulo 49 de la
ley 975 de 2005 y/o componentes de la reparacién integral; 2) Hechos especificos; 3) Derechos
violados; y 4) Dafios e impactos generados.

De esta manera, el Plan de Reparacién Colectiva de la ATCC estd compuesto de los siguientes

seis programas:

e Construccion de una cultura de paz y reparacion simbolica

e Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria

e Restitucion del Medio Ambiente y del Trabajo Campesino

e Restitucion de los bienes colectivos

e Fortalecimiento organizativo y recuperacion de la Institucionalidad

e Corresponsabilidad de otros Estados
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Desde el inicio, la ATCC ha tenido como principal objetivo la defensa del trabajo del
campesinado que fue afectado por los grupos armados. Esta lucha de los pobladores del Carare por
estabilizar un proyecto econémico se perdié por las constantes acciones que los actores del
conflicto han ejercido sobre los procesos de la comunidad organizada (Grupo de Memoria
Historica, s.f).

Si bien el Carare es una zona de colonizacion, la mayoria de sus habitantes no tienen tierra 'y
han perdido el suefio de poseerla, esto se debe a las constantes amenazas, desplazamiento forzado,
usurpacion y compra masiva de tierras, y presiones por el control del territorio. La sola presencia
y actividad de los grupos armados al margen de la ley, impidi6 el normal desarrollo de procesos
de produccion econdmica en el marco de la legalidad, ademas se presentaron hurtos de bienes,
productos, mercancias, controles a los alimentos y restricciones a la movilidad, que impedian el
trabajo.

Por otro lado, se dio la presencia de cultivos ilicitos en la zona y la explotacién de los recursos
naturales de manera indiscriminada, pese a los esfuerzos de la ATCC por mantener su entorno
natural, bajo los principios de una cultura ambiental sostenible para proteger el ahora Parque
Regional Natural Serrania de las Quinchas y la Reserva Forestal Cuchilla del Minero. Estas
reservas y la riqueza natural de las selvas del Carare en general se encuentran seriamente
amenazadas por los cultivos ilicitos y otras economias ilegales.

Los principales dafios han sido: La destruccion indiscriminada del bosque nativo; la
consecuente destruccion del habitat de flora y fauna; y la transformacion negativa de la cultura del
campesinado que antes vivia se sus cultivos y protegia el medio ambiente, y que ahora con los
cultivos ilicitos destruye el medio ambiente, a lo que se suman los efectos nocivos de las

fumigaciones para erradicar los cultivos.
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Segun el informe de SIMCI-UNODC, todos los municipios del &rea de influencia de la ATCC,

exceptuando EIl Pefion, han presentado cultivos de coca durante todo el periodo 2012 — 2018 “y
son los que tienen mayor &rea dedicada” a estos en todo el departamento de Santander.
El 65% de la coca sembrada en 2018 en Santander, se encuentran en Bolivar, Cimitarra y Sucre.
De 1953 hectareas en Santander 1792 se encuentran en los municipios del Carare. Asi pues, Sucre
tiene el 20% del &rea cultivada, Landazuri el 7.9%, La Belleza el 7.7%, El Pefion el 2.3%, Cimitarra
el 16.7% y Bolivar el 28.6%

Segln la CAS, 7.000 hectareas de bosque fueron desforestadas, para la siembra de coca.
Ademas, se destaca que durante el periodo comprendido de julio — agosto del 2014 se presentan
continuas amenazas a lideres de la ATCC por la decidida oposicion de la Asociacion en contra de
los cultivos ilicitos y a la presencia paramilitar en el corregimiento La India. Situacion que conllevo
a que se presentara desabastecimiento y tension entre dos modelos de vida totalmente opuestos, el
de la violencia y la cocaina, y el proyecto campesino que queria llevar a cabo la ATCC que se
sustentaba en el respeto por la vida y el medio ambiente. (Garzén Tapias, 2011, pag. 76) .

El Programa Agroforestal de Restitucion del Medio Ambiente y del Trabajo Campesino tiene
como objetivos especificos: La restitucion de los dafios al Medio Ambiente por causa directa del
conflicto armado, la recuperacion de la capacidad adquisitiva de la comunidad a traves del
fortalecimiento del trabajo campesino, reducir la siembra de cultivos ilicitos y ampliar la
sustitucion de los mismos por productos licitos y rentables. Los Componentes de reparacion son:
La recuperacion de la institucionalidad, la restitucion y las garantias de no repeticion.

Los derechos afectados han sido a la propiedad, al trabajo y al medio ambiente. Y los dafios
causados son el detrimento del patrimonio econémico y la contaminacion y destruccion del medio

ambiente.
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El Proyecto Fincas Integrales Campesinas contribuye al fortalecimiento de la capacidad
administrativa de la ATCC y a la conservacion de una cultura campesina como forma de mejorar
la soberania y la seguridad alimentaria.

El proyecto busca establecer un modelo de finca integral campesina con cuatro componentes:
social-pedagogica, agricola, pecuaria y forestal. Se aplicardn agroecosistemas que conservan y
aprovechan los recursos naturales de la finca de manera sostenible, brindando vida digna y ocupacion
productiva del territorio.

Las fincas son el espacio para actividades de caréacter formativo, ecoldgico y laboral que
fomentaran la participacion, concertacion, organizacion comunitaria, la recuperacion de las
microcuencas hidrogréficas y actividades agropecuarias. Ademas, de brindarle autosotenibilidad a
la ATCC, generando recursos propios para realizar su trabajo en pro de la comunidad.

El efecto multiplicador que genera este proyecto se verd reflejado en la réplica de este modelo en
las parcelas de la region y en el fortalecimiento de la cultura campesina, lo que mejora la seguridad
alimentaria, el nivel de ingresos y la calidad de vida de las y los pobladores, y por ende la convivencia
en paz.

Este proyecto tendria cuatro componentes. El primero se refiere a produccion de la finca, a través
de: 1) La elaboracion de la planificacion predial; 2) disefio, construccion y adecuacion de obras de
infraestructura para: servicios de docencia y extension, para las explotaciones pecuarias, el manejo
de postcosecha, almacenamiento de herramientas e insumos; 3) poner en marcha los cultivos
agricolas, forestales, la parte pecuaria y la social-pedagogica; 4) Comercializacion de los productos

a la comunidad con precios justos; 5) Asistencia y acompafiamiento agropecuario y administrativo.
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En segundo lugar se encuentra la administracion de la misma, mediante: 1) Capacitacion; 2)
Anélisis de costos de produccidn y precios justos; y 3) disefio y ejecucion de plan de administracion
y comercializacion.

Un tercer componente propende por una cultura campesina legal, a través de los siguientes
objetivos: 1) Realizar un curso tedrico-practico en manejo integrado de la finca campesina a los
encargados de la finca; 2) Construir un vivero forestal.

Y finalmente, la articulacion de las fincas con las politicas publicas agropecuarias.

En resumen, las fincas generarian que los pobladores sigan creyendo que la paz es una
posibilidad real para vivir y que la lucha por mejorar las condiciones de vida tiene futuro, a través
de cultivos de caucho, cacao, maiz, yuca, platano; produccion de ganado, pollos y huevos,
camuros, cachama y mojarra; la reforestacion, y la reactivacion de la tienda campesina.

En el proyecto de Finca Integral Campesina la comunidad no esta de acuerdo en que sea una
sola ni que se utilicen predios ya adquiridos por la ATCC como los de La Pedregosa, Puerto
Pacheco, La isla en Santa Rosa o la finca del Colegio.

Este proyecto nunca recogid, al menos en el niamero de fincas, el sentir de la comunidad. Sin
embargo, si una sola finca es inviable por injusta, la propuesta de una finca por vereda (36) o de
una por cada sector veredal que participo del proceso (25) —como es el deseo de la comunidad—
también podria resultar inviable financieramente.

El proyecto inicial, planteaba una finca en la vereda La Pedregosa de Sucre, donde ya existe
una propiedad de la ATCC. Se manifesto, con razon, que asi establecida los unicos beneficiarios
serian los habitantes de esta vereda y sus circunvecinos.

La comunidad ha demostrado su interés en priorizar en la restitucion del trabajo colectivo sobre

las otras medidas, por lo cual deberia realizarse el respectivo estudio de factibilidad o iniciar la
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reparacion colectiva con la creacion de una Finca Integral Campesina en cada uno de los nlcleos
poblaciones (6) como férmula intermedia e ir ampliando el nimero de fincas con el tiempo.

La comunidad de ATCC ha sido clara en desear como medida de restitucion del trabajo
colectivo, 36 fincas integrales campesinas, de minimo 20 hectareas cada una, cuyas tierras deben
ser compradas en todos los casos y gozar del acompafiamiento técnico necesario hasta la
autosuficiencia de las mismas.

El Proyecto de Colegios Técnicos Agropecuarios, en el area de influencia de la ATCC, donde
solo existen dos centros estudiantiles con bachillerato: los Colegios Técnicos Agropecuarios de
Villanueva y La India. Este Gltimo colegio pese a considerarse técnico no realiza ninguna labor
agricola o pecuaria, por lo cual, como complemento de las Fincas Campesinas, es necesario dotar
a estos colegios para que realmente sean técnicos y agropecuarios, de tal manera que pueda asumir
los retos de la vocacién campesina de la region y permita a las jovenes generaciones prepararse
para contrarrestar los efectos de los enclaves de economia ilegal.

De igual forma, los nifios de la mayoria de veredas no pueden acceder a la educacion secundaria,
por lo que se debe construir espacios en estos colegios para que funcionen como internados.

El proyecto agroforestal comprende una serie de medidas que articula tanto la recuperacion del
medio ambiente como el trabajo campesino. Varias de las propuestas aqui expuestas se encuentran
al menos formuladas en proyectos o en avances de ejecucion. Por lo cual se considerara como
reparacion colectiva, el apoyo del Gobierno a las medidas que sean efectuadas o culminadas bajo
este concepto con recursos estatales.

En un principio, la propuesta incluia la declaratoria del Parque Regional Natural la Serrania de
las Quinchas, que ya se realizo y por lo tanto no entrd en las medidas de reparacion. Sin embargo

en esta resolucion quedo consignada la posibilidad que la ATCC fuera coadministradora junto a la
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CAS de este parque, asi como de la antiguamente declarada Zona de Reserva Forestal Cuchilla del
Minero y por ende del Distrito de Manejo Integrado que funcionara en la zona.

La proteccion y recuperacion del Medio Ambiente es una medida importante de reparacion
colectiva, no sélo porque este haga parte de los derechos conocidos como de tercera generacion
sino porque es un derecho colectivo que fue afectado por la siembra de minas antipersonal, el uso
del rio como fosa comun, deforestacion y contaminacion de fuentes hidricas por produccion de
narcoticos, destruccion de plantas nativas y cultivos de uso licito por fumigacién aérea de cultivos
ilicitos.

Por tal motivo la CNRR ha venido acompafiando a la ATCC en sus propuestas ambientales y
su trabajo con la CAS. Actualmente se encuentran firmados los convenios de pedagogia ambiental
y reforestacion y se encuentran pendientes el de coadministracion y el de guardabosques. Para
este Ultimo es necesario cambiar la figura de guardabosques por otra que no sea relacionada con
el programa de sustitucion de cultivos ilicitos dado que se presentaron represalias de los grupos
armados contra sus beneficiarios y es visto de manera negativa por las comunidades de la zona por
sus bajos resultados.

A su vez, se ha acompafiado a la Fundacion Manos Limpias con el apoyo de la CAS y la
Universidad Santo Tomas, para la formulacion y ejecucion de un proyecto de Manejo de Residuos
Solidos y Produccion de alimentos organicos. Es importante sefialar, que la mayoria de estas
mujeres y no menos hombres asociados a la ATCC son Técnicos y Técnicas Ambientales del
SENA.

Todo esto, debera estar articulado con las Fincas Integrales Campesinas y el Colegio Técnico
Agropecuario, para que no sea solo la restitucion del medio ambiente sano, sino la restitucion y

rehabilitacion del trabajo campesino, de la educacién, avanzar en garantias de no repeticion y
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profundizar el estado social de derecho. Por este motivo se propone que se dé una propuesta mas
amplia de Reparacion Ambiental, como se ha propuesto desde la ATCC y la Sede Regional
Nororiente de la CNRR.

Asi las cosas, el estado de los proyectos agroforestales actualmente se sintetiza de la siguiente

manera:

e Proyecto de coadministracion de Parque Regional Natural y Reserva Forestal entre ATCC y
CAS (en borrador)

e Proyecto de vigias ambientales con las familias que viven en estas areas (en borrador - CAS).

e Proyecto de gestores ambientales para la socializacion del area de reserva y difusion de
pedagogia ambiental (firmado - CAS)

e Proyecto de reforestacion para subsanar el dafio ambiental y agroforestal como alternativa
productiva (aprobada primera parte - CAS)

e Proyecto de manejo de residuos solidos y produccion y comercializacién de alimentos

organicos (formulado — Fundacion Manos Limpias, Universidad Santo Tomas)

El Proyecto de Estrategia Integral contra el Narcotrafico, en aras de la no repeticion y de la
recuperacion de la institucionalidad, plantea el disefio y a ejecucion de una estrategia integral para

la superacion definitiva de la problematica del narcotrafico que comprenda:

e Persecucion, captura y judicializacion de los actores armados y los narcotraficantes.
e Erradicacion manual de cultivos ilicitos.

e Sustitucion de cultivos con proyectos productivos alternativos y rentables.
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Pedagogia para el cambio de las costumbres generadas por la economia ilegal, etc.

Rehabilitacion de drogadictos.

Reforestacion.

Recuperacion de las fuentes hidricas.

Muchas de las acciones expuestas, se observa que tienen estrecha relacion con la educacion, el
trabajo campesino y el medio ambiente son componentes de esta medida mas especifica. Buscando
dar cumplimiento a los estandares internacionales sobre derechos de las victimas, que son de
obligatoria observancia en la formulacion de cualquier politica o programa de reparacion (Giraldo,
Lautaro Medina, & Bustillo, 2015, pag. 10).

No obstante, el propdésito transformador que interesa, como es el proceso de construccion de la
politica de reparacién debe garantizar la plena participacion de las comunidades y organizaciones
campesinas. Ello requiere una solida estrategia de apoyo a sus iniciativas para la elaboracién
autobnoma de propuestas de reparacion y de socializacion del contenido de los instrumentos
internacionales sobre el derecho a la reparacion. Dicha estrategia debe dirigirse a los escenarios
comunitarios y organizativos de las victimas pertenecientes al campesinado y vincular a los
sectores poblacionales en condiciones de mayor vulnerabilidad interesados en la incorporacion de
la perspectiva diferencial; en otras palabras, las organizaciones del campesinado, especialmente
afectadas por las violaciones de derechos humanos, deben participar de manera calificada en la
construccion de los programas de reparacion.

De ahi que todos estos avances normativos y directrices en defensa de los derechos humanos,

mas alld de estar radicados en un papel, deben ser asumidos e impulsados por la poblacion
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campesina para exigir garantias de una vida digna y en paz (Giraldo, Lautaro Medina, & Bustillo,
2015, pag. 10).

Uno de los miembros de la ATCC, manifiesta que al realizar un recorrido por las veredas de
Sucre, que hacen parte de la jurisdiccidn de la organizacion social lo Gnico que se pueden ver son
“peladeros” como consecuencia de la implementacion de proyectos ganaderos, que ademas de talar
y quemar el bosque nativo afectan de manera grave el rio, las quebradas y las afluentes existen en
el lugar, teniendo en cuenta que no respetan la ronda de los rios, porque la deforestacion va hasta
donde se extiende estas afluentes, en época de verano solo se puede observar un lodazal como
consecuencia irracional de las acciones de los terratenientes del lugar en su afan de expandir la
frontera agricola. Ademas, cuestionan de manera vehemente el actual de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS, siendo la autoridad ambiental en la zona, debido a su falta de
compromiso en atender esta problematica; ven a la CAS, como una institucién que solo se ha
preocupado por imponer sanciones a los mas pobres, cuando talan un rastrojo para cultivar, siendo
la Gnica manera de generar recursos para el sustento de sus familias, omitiendo sancionar a los
grandes depredadores del medio ambiente.

En la actualidad muchos campesinos pobres de esta zona no tienen otro medio de subsistencia
que recurrir a la tala de arboles para generar el sustento de sus familias, teniendo en cuenta que la
escasez de tierra y la acumulacion en pocas manos dejan a los campesinos sin la posibilidad de
acceder a ella; debiendo recurrir al corte de madera como Unica forma de generar recursos
economicos que garantice el sustento de sus familias, lo que ha conllevado a empeorar el grave
deterioro ambiental que se vive en el lugar.

Reclaman pronta presencia de la CAS para que atienda de manera eficaz la problematica

ambiental que se genera por la tala indiscriminadas de los bosques, capacitando las comunidades
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con el objetivo que se genere una cultura ambiental que contribuya al restablecimiento del medio
ambiente afectado por el conflicto armado que se enraizd en la zona pero que continua generandose
por decidias de las autoridades actuar y por la pobreza de muchas familias que carecen de tierra
encontrando en la madera la Gnica forma de subsistencia.

Los miembros de la ATCC estan convencido que la CAS no viene cumpliendo con su labor
de velar por proteger el medio ambiente, cuestionan su labor como servidores publicos, las
decisiones se toman desde el escritorio, desconociendo la necesidad real de la zona; afirman que
el noventa porcientos de la poblacion del lugar vive de la madera, debido que directa o
indirectamente se benefician, ya sea por la tala, transporte y venta de la misma, siendo el resultado
de la falta de tierra, como consecuencia del conflicto armado que obligé a muchos campesinos a
venderla, no voluntariamente, sino por presién de los actores violentos que los despojaron de las
misma. Para ellos, creen que la solucidn radica en que el Estado debe garantizar la recuperacion
y restitucion de la tierra vendida a muy bajo precio y en otros casos despojados por accion de los
actores violentos.

La preocupacion que tienen los miembros de la ATTC relacionada con el medio ambiente es
mayor diez afios después de haberse firmado la reparacion colectiva, como lo afirma unos de los
lideres de esta organizacion campesina al dar cuenta que el estado poco ha realizado por resolver
el tema ambiental en las veredas que componen su jurisdiccion, al que tambien se suma el hecho
de haber tumbado la Corte Constitucional las consultas mineras, herramienta legal que contaban
las comunidades para la defensa de su territorio, situacion que dejan a las comunidades totalmente
desprotegida frente a un gobierno que sustenta parte de los ingresos para financiar el plan de

desarrollo en la mineria.
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Otro de los lideres de la ATCC, deja claro que, en muchos de los casos, el Ministerio del Medio
Ambiente, establece la responsabilidad del cuidado del medio ambiente en cabeza de las
comunidades, pero sus politicas no favorecen a los campesinos; endilgando a éstos, de sus dafios.
Cuando las politicas del gobierno nacional no estan encaminadas a proteger los recursos naturales,
como se puede observar estan dirigidas a favorecer grandes grupos econdémicos y el sector minero
energeético que genera gran deterioro al medio ambiente.

Asi mismo, afirma que el medio ambiente viene en decadencia lo que llevo a que la ATCC
propusiera en el marco de la Reparacién Colectiva un punto central de la misma, la proteccion del
Medio Ambiente, convirtiendo a la ATCC en una organizacién pionera en el departamento y en el
pais en defensa de este derecho; no comprenden por qué de parte de los gobiernos nacional,
departamental y local no han cumplido con los compromisos pactados en dicha reparacion;
pareciéndole interesante que se realice una evaluacion de este punto, por ser unos de los mas
importante para los miembros de la organizacion social, debido a la relevancia que tiene por todo
el tema minero que se realiza y se promueve en la zona; ademas se suma, la deforestacion constante
para la plantacion de cultivos ilicito y el desarrollo de proyectos ganaderos y agricolas a gran
escala como es el cultivo de caucho, situacion que ha llevado a la afectacion de las cuencas
hidrograficas, contaminacion de las afluentes de agua que permiten servirse a las comunidades de
la jurisdiccion de la ATCC.

Se afirma que es importante la evaluacion que se realice al punto del Medio Ambiente y el
Trabajo Campesino teniendo en cuenta que los avances realizados en los ultimos afios son
minimos, en comparacion a lo que se esperaba cuando se concreto el documento de reparacion
colectiva en aplicacion de la ley 975 de 2005 y 1448 de 2011, las comunidades tenian mayor

expectativas, esperando que esto fuera una solucion a los problemas ambientales y de pobreza que
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se vive en la zona; teniendo en cuenta que el conflicto armado les dejo terribles consecuencias,
entre ellos despojo, dafio ambiental, desarraigo, pérdidas de vidas humanas y afectacion a un
proyecto de vida colectiva, el que han defendido con todas sus fuerzas, oponiéndose de forma
pacifica a los actores violentos que buscaban sacarlos del territorio por no doblegarse a sus
amenazas.

Asi mismo, son reiterativos en afirmar que seguiran en lucha pacifica de exigir el cumplimiento
de la reparacidn colectiva, por considerar que lo establecido en ese documento es el reflejo de los
problemas que afrontan la ATCC, tenian la confianza que a partir de la ley de victima hubiera
respuesta institucional oportuna. Considerando que sus derechos estan siendo vulnerados por parte
del gobierno y de las diferentes instituciones debido a la desidia a dar respuesta y cumplimiento a
lo pactado. Consideran, que el conflicto armado les arrebaté un proyecto de vida colectivo
encaminado a mejorar la calidad de vida de sus miembros, pero no justifican que la institucién
gubernamental sea indolente con sus necesidades, al transcurrir mas de 10 afios de haberse firmado
el Plan de Reparacion Colectiva estén en la misma situacion, asistiendo unay otra vez, a reuniones
para exigir del estado su realizacion. Se sienten cansados y decepcionados, pero no significa que
dejaran de dar la batalla por mejorar su territorio, que no le arrebat6 el conflicto armado, menos
permitiran, que el estado lo haga con su indolencia y apoyo directo o indirecto a proyectos mineros
y agricolas a gran escala que afectan el medio ambiente y dejan a los campesinos pobres sin tierra
que garantice el sustento de sus familias.

Agregan que el avance en la reparacion colectiva, ha sido minimo después de tanto tiempo, lo
que falta por cumplir es mucho, no saben cuando se lograra el cumplimiento en su totalidad, lo
que ven cada vez menos posible, teniendo en cuenta que el gobierno actual promueve la mineria,

y no es amigo de la paz, como se puede observar con la terminacion de los didlogos con la guerrilla
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del ELN, situacion que puede afectar gravemente el territorio de la jurisdiccion de la ATCC, que
siempre se ha visto afectado con la presencia de éste grupo armado; consideran que 10s recursos
que deben ser destinados a proyectos productivos que beneficien a familias campesinas y a mejorar
el medio ambiente, terminen financiando un conflicto armado presente en muchos territorios del

pais.

3. Guia para la Implementacion de las Politicas Publicas, del Programa de Restitucion y

Medio Ambiente y del Trabajo Campesino en el Municipio de Sucre, Santander

En las siguientes lineas, se describira el esquema general en el cual se sustenta la propuesta de
lineamientos de politica publica, teniendo como como componente la promocion y prevencion de

los derechos humanaos.

- Lineamiento 1 Fortalecimiento Institucional. Las instituciones locales, deben estar mas
cerca de las comunidades con el objetivo que atiendan sus denuncias, llevando soluciones a los
problemas que las aquejan, de esa manera recuperar la confianza institucional, perdida a causa del
abandono estatal.

De igual manera, se debe fortalecer las organizaciones comunitarias a fin que se conviertan en
el puente entre comunidad y Estado, lo que va permitir que la inversion estatal tenga mayor
incidencia en los problemas sociales, garantizando que los recursos destinados sean bien invertido,

evitando actos de corrupcion.
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Se requiere orientar a los denunciantes sobre las rutas de atencion institucional con el objetivo
que las quejas presentadas sobre violaciones al medio ambiente no se queden en la simple denuncia
si no que tengan el resultado esperado, promover la creacion de veedurias ciudadanas y darles
apoyo técnico para el seguimiento a casos de atentados contra el medio ambiente y los derechos
humanos y orientar a los miembros de la ATCC en la debida utilizacion de las acciones de
participacién comunitaria para las reclamaciones en caso de afectaciones al medio ambiente y los

derechos humanos.

- Lineamiento 2 Fortalecimiento de la Autoridad Ambiental CAR. Se requiere una
presencia permanente de la CAR en la regién del carare, a fin que atienda la problematica
relacionada con tala del bosque, mineria ilegal, ademas ofrezca capacitacién a las comunidades en
manejo de los residuos solidos. Se debe invertir mas recursos econémicos que permita una accion

efectiva, con el fin de controlar la mineria ilegal y la tala indiscriminada.

- Lineamiento 3 Iniciativas de Desarrollo Sostenible. Se hace necesario impulsar proyectos
productivos que garanticen el sostenimiento de las familias, y a la vez, sean amigables con el medio
ambiente, de esa manera se contrarresta la tala de bosque para la explotacion de madera, se ataca

el fendmeno de los cultivos ilicitos y la mineria ilegal.

- Lineamiento 4 Promover una Cultura Ambiental. Una de las mayores dificultades
identificadas en relacion con el cuidado del medio ambiente, es el hecho de que los habitantes de
la region del Carare en muchas ocasiones no tienen claridad o no conocen el contenido de la

legislacién ambiental y los derechos humanos en esta materia, lo que implica que no pueden hacer
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exigencias debido al profundo desconocimiento. Asi mismos, se observa que también son agentes
contaminantes. Se hace necesario promover una cultura ambiental que vaya de la mano de los
derechos humanos, promoviendo un dialogo permanente entre de los diferentes actores sociedad
civil y Estado.

Se requiere realizar procesos de formacion a funcionarios pablicos, a miembros de la ATCC y
a los habitantes de las siete veredas del municipio de Sucre que pertenecen a la region del Carare
que incluya la generacion de herramientas para la proteccién del medio ambiente y los derechos
humanos.

Ademas de lo anterior, dentro del Componente de Cultura ambiental y Educacion en Derechos
Humanos, incluir contenidos y acciones referidas a la promocion del dialogo y el respeto por los
derechos humanos y el medio ambiente, con el fin de ayudar a la superacion de conflictos entre

los habitantes y la ATCC.

- Lineamiento 5 Delimitacion del Parque Natural, subsidios para los campesinos que
viven en la jurisdiccion del parque y el cierre de la frontera agricola. Los miembros de la
ATCC consideran que la declaratoria de parque de la Cuchilla del Minero no se tuvo en cuenta las
familias que residen dentro de su jurisdiccion, afectando con esta declaratoria el derecho al trabajo
y la seguridad alimentaria, se requiere por parte del Ministerio del Medio Ambiente, un censo para
identificar las familias afectados, creando un subsidio para éstas, que a la vez se conviertan en
protectores del parque.

Asi mismo, se requiere sostener el cierre de la frontera agricola, con el objetivo que no se
presente deforestacion y la intervencion en tierras improductivas y ambientalmente fragiles, sin

acceso a servicios basico, carente de infraestructura o altamente vulnerables al cambio climatico,
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como aquellas zonas en riesgo de deslizamiento o inundacién. En ese sentido se debe ofrecer
asesoria técnicas a las familias evitando de esa manara el incremento de la deforestacion u otras
afectaciones al medio ambiente.

Se debe impulsar un programa de tierras con el objetivo que el estado entregue a las familias
pobres tierra aptas para la agricultura y de esa manera se evita el crecimiento de la deforestacion
de las zonas consideradas como reservas ambientales, que debido a no contar con terrenos para

trabajar, se ven en la obligacion de hacer uso de las zonas protegidas.

- Lineamiento 6 Infraestructura Vial. Siendo unos de las grandes dificultades de los
habitantes de la region del Carare para la movilizacion en el territorio, el ingreso de viveres y
salidas de los productos, lo que implica un mayor costo en la produccién y bajos precios que
afectan el sustento de las familias campesinas. Se requiere inversion en mejorar las vias existentes
y apertura de nuevas para las veredas que carecen de medios de transporte. Fortalecer la
navegabilidad por el Rio Minero, promoviendo la legalizacion de este medio de transporte con el

objetivo que sea seguro para los habitantes de esta zona.

4. Conclusiones

e La lucha pacifica de los miembros de la ATCC continuara con el objetivo de exigir el
cumplimiento de los acuerdos firmados en el Plan de reparacion colectiva, por considerar que lo

establecido en ese documento es el reflejo de los problemas que afrontan como asociacion, tenian
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la confianza que a partir de la ley de victima hubiera respuesta institucional oportuna.
Considerando que sus derechos estan siendo vulnerados por parte del gobierno y de las diferentes
instituciones debido a las decidia a dar respuesta y cumplimiento a lo pactado.

e Los miembros de la ATCC Consideran, que el conflicto armado les arrebat6é un proyecto de
vida colectivo encaminado a mejorar la calidad de vida de sus miembros, pero no justifican que
las instituciones estatales sean indolentes con sus necesidades, al transcurrir mas de 10 afios de
haberse firmado el Plan de Reparacion Colectiva estén en la misma situacion, asistiendo una y otra
vez, a reuniones para exigir del estado su realizacion. Estan cansados y decepcionados, pero no
significa que dejaran de dar la batalla por mejorar su territorio, que no le arrebat6 el conflicto
armado, menos permitiran, que el estado lo haga con su indolencia y su apoyo directo o indirecto
a proyectos mineros y agricolas a gran escala que afectan el medio ambiente y dejan a los
campesinos pobres sin tierra que garanticen el sustento de sus familias.

e Los miembros de la ATCC reconocen la existencia de un problema serio en la actualidad, es
que muchos de los miembros de la asociacion no cuentan con un pedazo de tierra para trabajar, las
grandes extensiones estan en manos de unos pocos terratenientes obligdndolos a vivir como
jornaleros, ingresos que no alcanza para garantizar una vida digna a sus familias. A la falta de
tierra, se suma, el abandono estatal que no invierte recursos econdmicos en promover proyectos
productivos que permitan mejorar las condiciones de vida de las familias pobres del Carare.

e Con la puesta en marcha del programa de Reparacion Colectiva consagrada en la ley 1448
de 2011, los miembros de la ATCC tenian la esperanza que contribuyera a dar solucion a muchos
de los problemas que han afrontado durante tres décadas de violencia, pero ven con preocupacion
que afios después de iniciada la reparacién colectiva, los problemas ambientales y de generacion

de ingresos del campesinado no encuentran solucion, lo que conlleva a incrementar la desconfianza
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en las instituciones estatales. Afirman con vehemencia algunos campesinos, en el pasado el Estado
los abandond a merced de los grupos al margen de la ley, y en la actualidad, después de un proceso
de paz con las AUC y las FARC confiaban que las condiciones ambientales y econémicas del
Carare, iban a mejorar, pero el panorama es desalentador.

e El avance en la reparacion colectiva, ha sido minimo después de 10 afios, lo que falta por
cumplir es mucho, no hay certeza cuando se lograra el cumplimiento en su totalidad, lo que cada
vez es menos posible, teniendo en cuenta que el gobierno actual promueve la mineria, no le apuesta
a la paz, siendo ejemplo de esa afirmacidn, la terminacion de los dialogos con la guerrilla del ELN,
situacién que puede afectar gravemente el territorio de la jurisdiccion de la ATCC, que siempre se
ha visto afectado con la presencia de éste grupo armado; consideran que los recursos que deben
ser destinados a proyectos productivos que beneficien a familias campesinas y a mejorar el medio
ambiente, terminen financiando un conflicto armado presente en muchos territorios del pais.

e Esimportante resaltar que para los miembros de la ATCC lo que le ha permitido mantenerse
en el territorio, ha sido la organizacién social, instrumento que le ha permitido defenderse de los
actores violentos y le ha permitido luchar por un mejor futuro de sus comunidades; labor que ha
conllevado a continuas amenazas, marginacion y estigmatizacion, en muchos casos hasta por parte
de las entidades estatales, con poca presencia en el territorio, requiriendo de la implementacion de
programas productivos, que le permitan mejorar sus ingresos econémicos.

e Los miembros de la ATCC estan convencidos que la CAS no cumple con su labor de velar
por proteger el medio ambiente, cuestionan su labor como servidores publicos, las decisiones se
toman desde el escritorio, desconociendo la necesidad real de la zona; afirman que el noventa por
ciento de la poblacion del lugar vive de la madera, debido que directa o indirectamente se

benefician, ya sea por la tala, transporte y venta de la misma, siendo el resultado de la falta de
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tierra, como consecuencia del conflicto armado que obligé a muchos campesinos a venderla, no
voluntariamente, sino por presion de los actores violentos que los despojaron de las misma. Para
ellos, la solucion radica en que el Estado garantice la recuperacion y restitucion de la tierra vendida

a muy bajo precio o por el despojo realizado por los actores violentos.
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Apéndices

Apéndice A. Acta de Aprobacion Comité de Etica UIS

4110

Asurto: Aval Comicé de Etica proyecto. "La reparadién colectiva de 1a Asodacion de Trabajadores
Campetinoe ddd Carsre (ATCCy Dioto particpative de una gula para la promoddn de los
derechos humanos, en o marco del Programa de restitucion y medic ambiente y del trabayjo
campesno en el muniopio de Sucre. Santander”,

Cordial Saludo. El Comite de Etica en Investigacin Cientfica de i Unnersicad Industrial de
Santancer (CEINCI-USS) en reunidn realizada del dia 7 de dicsemibre de 2018, segin consta en of
Acta N" 22, evalud el proyecto del asurto y o respecto concepeia :

En consideracién & que o proyecto cumple con twdos los requerimientos ded CEINCIUS, of
Comité acverda por consenso, APROBAR el documento en digeal y of comentimients informado
N U UTima versidn.

&wmuMaMMthamud
consentmierto informado ha sido comprendido por los participantes. Do otra parte, adopear los
MECAHISMOs NeCesirios para garanezar & confidencaldad de la nformaciédn recabada. Todo dlo
amparado en lo reglamentado en |a Ley Estatutaria 1581 de 2012 del Corgreso de b Repiblica do
Mgwhwndmw”mhmammywh
M&Ml}ﬂdd!ldomh&l).n&-dmammu
Ipaknents realizar low tedmiroc nocosarior en lae pawa der & la il én y o loa
participantes. Asi mismo, socalzar ks resultados pererados en este proyecto en las instancas
correspondientes.

Se solcea que se remita al correo dol Comité, informacién de las siguentes cirourstandias, cundo
lloguen a courrie:

Uord Cosr Hstmony, revisd Francisco Espeel y apecds joss Les Osma Ruoda



DERECHOS HUMANOS EN LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS | 102

- »
4 ren
CEINCI -

4110
- lapatedemhmomﬂaporp-««w Miembro del equipo investigador.
Noﬁﬁmhwmdelu@daﬁamnd&&uipm.
w.“cdwquwmm;abzcmdeElw—U&
Informe de avance sobre los EPectos €tkos WRUn Pud @ INKrUCvG anexo Este informe
wm:nmud&vdbalalmnp:ﬁnyaIMhmn‘md
cronograma establecido en el Formato FIN 65.
El informe debe sir erviado al cormeo: caing, seguimientos @y educo

&dw“wmonmﬁdcmmwummmm

Enmmeddctlw.uﬁlodmmdmumdm“s\o.mh
#wym«btmu«&uwmhmm.

L CORREAL
0 Técrico Canmifico
CEINCI- UIS CEINCY- UIS

Cogpia: Profescr René Alvarez, Cocrdnador de ks Maestria en Darechos Humanos
Archivo Comité de Etica en lnvestigacion Ciantifica.
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Apéndice B. Consentimiento Informado

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
Unharkd “'B FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
Sartandnr
- MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS - BUCARAMANGA

CODIGO: VERSION 0.1
CONSENTIMIENTO INFORMADO

“LA REPARACION COLECTIVA DE LA ASOCIAC IC')N DE TRABAJADORES CAMPESINOS DEL
CARARE (ATCC) EN EL MARCO DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS, DEL PROGRAMA DE RESTITUCION DEL
MEDIO AMBIENTE Y DEL TRABAJO CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE SUCRE,
SANTANDER".

El propésito de la nvestigacion que se desarrolla y en virtud de la cual se hace el encuentro es evaluar s1la
reparacion contemplada la elaboracion de una guia onentadora para implementar mecamsmos de
participacion de victunas en la ejecucion del plan de reparacion colectiva de la ATCC, la cual seria
entregada a modo de recomendacién al Ministerio del medio ambiente y las corporaciones ambientales
regionales; y usted fue elegido en razon a su condicion de miembro de la asociacion.

Aceptacion.
Yo,

Con C.C. No. de

Acepto participar voluntanamente en esta investigacion. He recibido la informacion suficiente y se me han
aclarado las dudas al respecto.

Reservado para el investigador principal. En nombre del presente estudio, me comprometo a guardar
laidentidad de como participante, acepto
su derecho a retirarse del estudio a su voluntad en cualquer momento.

Firma CC No.

Cualquier informacion adicional: Favor comunicarse con el Investigador Principal Josué Camacho al
Movil 3103336295 y E-mail elciudadanojosue@yahoo.es

Nombre del testigo (familiar o cuidador)
CC.No.
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Apéndice C. Cuestionario

: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
odopy FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

Sweander ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
—_ MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS - BUCARAMANGA
CODIGO: VERSION 0.1
CUESTIONARIO

“LA REPARACION COLECTIVA DE LA ASOCIACION DE TRABAJADORES CAMPESINOS DEL CARARE (ATCC) EN EL MARCO
DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS, DEL PROGRAMA
DE RESTITUCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL TRABAJO CAMPESINO EN EL MUNICIPIO DE SUCRE, SANTANDER".

El propésto de esta entrewvista es recolectar informacidn acerca del estado de la reparacidn colectiva de la asociacién, particularmente en
el programa de restitucion del medio ambiente y del trabajo.

La informacion personal recogida es confidencial y solo sera utiizada por el investigador con fines netamente estadisticos y de
caracterizacion, eslos datos nunca seran utilizados a nombre propio, ni para un fin diferente al ya mencionado. Este proyecto se acoge

al principio de fidencialidad de la inf i6n establecido en la Ley de Habeas Data. ;Usted seria tan amable de permitirme la
realzacion de una breve entrevista?
Enbendo fa informacion y acepto: S NO
DATOS DEL ENTREVISTADO
1. Sexo
2 Edad
3. ¢Deciara alguna condicion de discapacidad? Si ¢Cual?
No continie
4 Reconoce usted que pertenece a alguna efnia o grupo poblacional especifico
S ¢Cual? No___ continie
ASPECTOS GENERALES
5. ¢ Usted ha sido meembro de la ATCC desde cuando (en qué ano) y ha sido vicima de algunos de los siguentes hechos?
-Secuestro ___  -Minas antipersonales ___ -Tortura___ -Otros 4 Cudles?

6. ¢ Conoce Usted olros programas de reparacion a victmas diferentes al de la ATCC?

Si____ ¢Cual? No ___ continie
7. ¢ Esta vinculadola a un programa especifico de reparacion a vicimas dentro de la ATCC?
Si____ ¢Cudl? No ____ contnie

8. ¢ Queé ha recibido como reparacion colectva al dano sufnido?
Subsidio de salud Subsidio de educacion Ayuda econdmica Segundad personas o familiar,
Un pago en efectivo como mdemnizacion Otros ___ Cudles? No ha recibido

8. ¢(Forma parte usted de una organzaciin de vicimas fuera de la ATCC?
Si___ ¢Cual No ___ continie

PERCEPCION

¢ Siente confianza en que el (los) programa(s) de reparacion colectiva e individual a victimas al (a los) cual(es) usted esta vinculado
va(n) a satisfacer su derecho de manera adecuada?

Si_____ Porqué No __ contnie

9. (Como le parece la reparacion recibida en estos prog 7 Exphcar 4
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ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

pra— UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
“IB | FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS - BUCARAMANGA

Buena Regular ____ Mala __ No sabe/No responde

10. £ Qué tanto cree usted que se ha avanzado en la reparacidn colectiva de las victimas miembros de la ATCC? Explicar respuesta
Mucho Mas o menos Nada

11. De las siguientes opciones, ¢ cuales considera usted las tres formas de reparacion mas importantes para usted?

-Que se sepa la verdad sobre los hechos ___

-Que se haga un homenaje a la memonia de las victimas ___

-Que me den dinero para compensar la pérdida y los daros causados __

-Que me ayuden a cubrir mis necesidades economicas y las de mi familia __

-Que me ayuden a recuperar mi salud fisica y psicologica ___

-Que los responsables de los actos que me causaron dafio sean juzgados

-Que me garanticen que no van a volver a ocurrir estos hechos ____

-Que los responsables de los actos que me causaron dafio me pidan perdon ____

-Que implementen las politicas publicas, del programa de restitucion y medio ambiente y del trabajo campesino en el municipio de
sucre, Santander

12. (Cual de las siguientes necesidades tiene usted?
-Cubnmiento de salud para mi y para mi familia __ -Vivienda __ -Educacion para mis hijos___
-Ayuda econdmica en mi vejez (pension) ___  -Otra, cual?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION

Fecha de aplicacion de la entrevista Dia mes ano,
Dia de la semana Lunes __ martes __ miércoles___ jueves___ viemnes___ sabado___
Hora de finalizacion de la entrevista

Espacio para el Entrevistador

Nombre y apellidos

No. de cedula

Correo Electronico
Teléfono de contacto

SUPERVISOR

Nombre y apellidos
No. de cédula

Correo Electronico

Teléfono de contacto
Supervision VoBo. En Campo Aprobada
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Apéndice D. Derecho de Peticion

ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
i oot “ls FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
Santander
— MAESTRIA EN DERECHOS HUMANOS - BUCARAMANGA

Derecho de peticion
Sefiores

Alcalde Municipal de sucre
Gobernador de Santander

E. S. M.

REF. Derecho de peticion de informacién

Josué Camacho. mayor de edad. vecino de la ciudad de Bucaramanga. en mi condicién de
estudiante de la Maestria en Derecho Humanos de la Universidad Industrial de Santander a cargo
del proyecto de investigacion “la reparacion colectiva de la asociacion de trabajadores campesinos del
carare (ATCC) en el marco de la promocion de los derechos humanos y la implementacion de las politicas publicas,
del programa de restitucion y medio ambiente y del trabajo campesino en el municipio de sucre, Santander .
solicito amablemente por medio de este derecho de peticion y con fundamento en el articulo 23
de la Constitucion Politica. la siguiente informacion:

Primero: Numero de campesinos y trabajadores reconocidos como victimas vinculados
(en el pasado o en el presente) a la reparacion colectiva de la ATCC en la jurisdiccion del
Municipio de Sucre

Segundo: La condicion que ostentaban los campesinos y trabajadores al momento de
sufrir dafios con ocasién del conflicto armado. sustento de su reconocimiento como
victima. discriminado entre campesino o trabajador miembro de la ATCC o familiar.

Tercero: Las medidas y rutas de reparacion colectiva ¢ individual que se tiene
contempladas y se realizan a nivel del Municipio y Departamento para los miembros de la
ATCC y victimas.

Agradezco dar pronta respuesta a mi solicitud. Para notificaciones puede enviarse por correo
electrénico a la direccidon elciudadanojosue@yahoo.es o contactarse a través del numero celular
3103336295.

Cordialmente:

JOSUE CAMACHO.
Estudiante Maestria Derechos Humanos- Universidad Industrial de Santander-
COD: 2178515
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Apéndice E. Registro Fotografico

Asociacion de Trabajadores del Carare y la situacion actual del Rio EI Minero
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