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RESUMEN

TITULO: FINANZAS EN EL ESTADO SOBERANO DE SANTANDER 1857-1886"
AUTOR: Wilfred Alonso Romero Arciniegas™

PALABRAS CLAVES: Sociedad Politica, Poder Infraestructural, Presupuesto de
Rentas y Gastos, Déficit, Deuda.

CONTENIDOQ: La presente investigacion reconstruye la imagen de la Hacienda y el Tesoro
publico del Estado Soberano de Santander, enfocandose en el desenvolvimiento de las finanzas.
Esto se hace relevante en tanto el liberalismo del siglo XIX siempre ha sido un nodo de discusién
en la historiografia. Para ello, se ha decidido trabajar uno de los Estados insignias durante la
experiencia federal, el Estado de Santander. Las dimensiones estadisticas aqui recopiladas, asi
como la organizacion del aparato administrativo de la Hacienda y el Tesoro nunca habian sido
trabajadas en minucia en investigaciones previas de la historiografia regional.

De esta manera, el trabajo se subdivide en cuatro capitulos que tratan de generar un panorama
general de las finanzas estatales. Asi, el primer capitulo abre el debate sobre la forma de hacer la
historia econémica, abordando los conceptos y metodologias mas enriquecedoras para el ejercicio
historiografico; dando paso asi a la discusién con los principales textos para el trabajo de las
finanzas en la Historia econdémica colombiana; y por ultimo dejando un contexto general al lector
sobre las finanzas en la nacién. El segundo capitulo reconstruye la organizacion del Departamento
de Hacienda y Tesoro del Estado de Santander, analizando su evolucién, la transformacion en los
impuestos y las tasas impositivas, como en la capacidad del Estado para recaudarlas; esto es qué
tan efectivo fue el Poder Infraestructural que se desarrolla en Santander. El tercer apartado es un
intercapitulo que se pregunta por el estudio del documento presupuestal, discutiendo el modo de
apreciacién de éste en la historiografia econémica. El cuarto y dltimo capitulo presenta los
resultados de las series estadisticas reconstruidas, permitiendo visualizar el cambio en los
Ingresos, Gastos, Déficit y deuda del Estado.

“Proyecto de Grado
' Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Mg. William Buendia Acevedo.
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SUMMARY

TITLE: FINANCES IN THE SOVEREING STATE OF SANTANDER. 1857-1886 "
AUTHOR: Wilfred Alonso Romero Arciniegas ™

KEY WORDS: Political Society, Infrastructural Power, Income and Expenses
Budget, Deficit, Debt.

FRAME WORK: This research reconstructs the image of the Tax and Treasury Bureau of the
Sovereign State of Santander, focusing on the development of finance. This is relevant considering
that the nineteenth-century liberalism has always been a discussion node in the historiography. To
do this, it has decided to work a State insignia during the federal experience, the state of
Santander. The statistical dimensions compiled here, and the organization of the administrative
structure of the Tax and Treasury Bureau had never been worked in depth in previous research of
regional historiography.

Thus, this work is divided into four chapters that tries to generate an overview of state finances. In
this manner, the first chapter opens the debate on how to do economic history, approaching the
concepts and methodologies most enriching in the historiographical exercise, leading to the
discussion with the main texts for the research of finance in the Colombian Economic History; and
finally, leaving the reader with a general background on finance in the nation. The second chapter
reconstructs the organization of the Tax and Treasury Bureau of the State of Santander , analyzing
its evolution , transformation in taxes and tax rates, and the state's ability to collect them , that is
how effective was the Infrastructural Power that develops in Santander. The third section is a
Interchapter that questions the study of the budget document, discussing the appreciation view in
the economic historiography. The fourth and final chapter presents the results of the reconstructed
data series, allowing visualize the change in income, expenditure, deficit and debt.

“Degree Project
' Faculty of Human Sciences. School of History. Mg. William Buendia Acevedo.
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INTRODUCCION

El liberalismo es un tema de investigacion que ha suscitado controversia en la
historiografia de nuestro pais. Esto se debe principalmente a las multiformes
caracteristicas desarrolladas por la ideologia liberal en el siglo XIX. En general, el
liberalismo es tema de interés en diferentes campos de las ciencias sociales. Por
ejemplo, el programa politico de los gobiernos liberales, especialmente de los
primeros®, se propuso menguar el efecto causado por las instituciones coloniales
heredadas de la experiencia hispanica en territorio americano, o lo qzue es lo
mismo, tener a La Colonia como Oponente tal como Koning® lo ha
conceptualizado. Por ello, el proceso de transformacion iniciado a mediados del
siglo XIX debe entenderse desde diferentes perspectivas: econOmica, politica,
social o cultural®.

A pesar del interés historiografico que ha despertado el tema del liberalismo, los
estudios realizados no han profundizado en lo referente a la administracion de las
finanzas durante el periodo de gobierno liberal, prolongado en la segunda mitad
del siglo XIX. Esto no significa que el interés sobre el estudio de las finanzas haya
sido dejado a un lado por completo. Trabajos recientes como los de Junguito®;
Kalmanovitz y Lépez®; Rodriguez y Arévalo® han contribuido teérica, metodoldgica
y empiricamente a la discusion en la materia. También existen otros textos
clasicos que han hecho valiosos aportes a la caracterizaciéon formal de las

! Esto es después del establecimiento del primer gobierno elegido como partido politico.

Recordamos que en el proceso electoral de 1849 el partido liberal se alza en el gobierno a través
del General José Hilario Lépez el 7 de Marzo del afio mencionado.

2 KONING, Hans-Joachim. En el camino hacia la Nacién. Nacionalismo en el proceso de formacion
del estado y de la nacién de la Nueva Granada, 1750-1856. Banco de la Republica, Bogot4,
Colombia. 1994. Pag. 448. En su trabajo Kéning desarrolla la idea de que en la formacion de este
nacionalismo modernizador tener la Colonia como Oponente fue una de las caracteristicas
determinantes para la consolidacion del proyecto liberal de medio siglo. El papel modernizador del
liberalismo estuvo en pugna con las expresiones que devenian de la Colonia, esto es: falta de
libertad politica y de pensamiento, monarquia, absolutismo, aristocracia y atraso.

® De la misma forma el volumen editado por Rubén Sierra Mejia comparte esta vision de
complejidad enraizada en el andlisis del liberalismo, especialmente del liberalismo radical. MEJIA,
Rubén Sierra (ed). El radicalismo colombiano del siglo XIX. Universidad Nacional de Colombia.
Bogotéa, Colombia. 2006.

* JUNGUITO, Roberto. Las finanzas publicas en el siglo XIX. En Economia colombiana del siglo
XIX. Fondo de Cultura Econdémica. Bogota, Colombia. 2010.

> KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ, Edwin. Las cuentas nacionales de Colombia en el siglo XIX.
Universidad Jorge Tadeo Lozano. Bogota, Colombia. 2009. Disponible en internet. También véase:
Las finanzas publicas de la confederacién granadina y los estados unidos de Colombia 1850-1886.
Revista de Economia Institucional, vol. 12, No 23, segundo semestre. pp. 199-228. 2010.

® RODRIGUEZ, Oscar y HERNANDEZ, Decsi. La fiscalidad bajo un régimen de dominacion
colonial: el caso de la Caja Real de Cartagena, 1738-1802. Anuario colombiano de historia social y
de la cultura. n. © 35 Pp. 19-64. Bogota, Colombia. 2008.
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finanzas a nivel nacional. Entre ellos podemos citar los importantes trabajos de
Lépez Garavito’ y Cruz Santos®.

En el contexto del debate historiografico sobre las administraciones liberales en el
marco de la experiencia politica federal, se erige la presente investigacion con el
propésito de discutir sobre la administracion financiera del Estado de Santander,
territorio que prefirio el liberalismo decimondnico para desarrollar su modelo de
gobierno. Siendo mas especifico, se hace el andlisis de las finanzas del Estado de
Santander durante el periodo de la constitucion y el fin de la experiencia federal,
es decir, el lapso transcurrido entre 1857-1886.

Bajo esta perspectiva, se cuestiona el marco de un Estado que prefiri6 menor
carga impositiva para su funcionamiento®. Cabe recordar que el Estado de
Santander, frente a los deméas estados de la Confederacion Granadina y los
Estados Unidos de Colombia, fue el que menor carga tributaria mantuvo en su
experiencia de gobierno. Siendo asi ¢ Como fue posible el sostenimiento politico-
econdmico del Estado de Santander durante la experiencia federal teniendo en
cuenta su persistente déficit fiscal? El presente trabajo se desliga del paradigma
aceptado sobre el caso santandereano: el calificativo de David Church Johnson de
“conegjillo de Indias” o “laboratorio” del liberalismo radical, sobre el cual se han
sostenido la mayoria de trabajos que tienen como objeto el Estado de Santander
en el siglo XIX™.

Para este fin, se han tomado las finanzas como punto de referencia para subrayar
la gestion de los gobiernos liberales. No solo se estudian los niveles de Ingreso,
Gasto, Déficit y Deuda del Estado; también se observan las reformas impositivas
transcurridas en el periodo seleccionado, como la organizacion del Departamento
administrativo encargado del Recaudo Fiscal y la preparacion de los planes de
Presupuesto. Esto significa que el analisis no se preocupa exclusivamente por las
cuantias especificadas en las variables de las finanzas, sino también por su

" LOPEZ G., Luis F. Origenes y fundamentos de la hacienda y la economia colombiana.

Universidad del Externado. Bogotd, Colombia. 2000.

8 CRUZ SANTOS, Abel. Economia y hacienda publica: de los aborigenes a la federacién. Historia
extensa de Colombia. Bogota, Colombia. Ediciones Lerner-Academia Colombiana de Historia.
1965. vol. 15, tomo. 1

° En este punto la referencia es explicita al trabajo de Isidro Hernandez Rodriguez, en donde
plantea la pregunta ¢ por qué un Estado prefiere menos a mas tributacion?, para el desarrollo de su
ensayo, véase: HERNANDEZ, Isidro. Tributacion en Colombia y los Origenes de su Brecha
Impositiva, 1821-1920. Documentos de Trabajo No 37. Universidad del Externado. 2011.

1% pyes si el Estado de Santander fue el que menor carga fiscal sostuvo ¢cémo hubo de sostener
su proyecto politico? Esto pretende separar la visioén del trabajo de la perspectiva de Johnson para
quien el caso de Santander es interesante por ser la tierra donde el liberalismo se asenté por
preferencia politica. Si bien no se niega lo razonable de este argumento de justificacion para la
eleccion del caso santandereanao, aqui se intenta analizar el Estado de Santander por ser el caso
de menor carga impositiva entre los estados de la Unién.
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estructura organizacional, entendiendo que ambos aspectos son parte de un
mismo proceso de constitucion del Estado.

Siguiendo este camino se ha reconstruido la serie de Ingresos, Gastos, Déficit y
Deuda del Estado de Santander. Por ello se acude, en primera instancia, a las
gacetas oficiales del Estado, con el propoésito de establecer comparativos entre las
primeras y segundas liquidaciones presupuestales. Ademas, se comparan los
resultados y se cotejan con la informacién que presentaron los Presidentes del
Estado a la Asamblea Legislativa, informes anuales de los cuales se compilan 18
de los 29 del total. También los archivos de leyes y decretos son un instrumento
de relevancia para el desarrollo investigativo.

Junto con lo anterior, algunos datos incorporados hacen parte de los estudios ya
elaborados sobre el tema de las finanzas en el caso santandereano y en el caso
nacional. Esta bibliografia secundaria, aunque escasa, es de bastante validez para
el desarrollo de la discusion presentada en el trabajo. Mas adelante se aborda el
tema con mayor detenimiento. Por lo pronto se puede decir que el creciente
interés sobre este periodo ha permitido enriquecer el andlisis, aunque debe
sefalarse la falta de una obra que enfoque sus alientos a la reconstruccion de las
finanzas de los nueve Estados Federales.

Siendo asi, el documento se presenta en cuatro secciones o apartados. El primero
de ellos pone en relieve las bases conceptuales y metodoldgicas desde las cuales
la investigacion se desarrolla. Para lograr esto, en primera medida se aborda el
contexto general de la administracion del Gobierno Nacional (GN en adelante) por
parte de los liberales durante el periodo de analisis. Luego se hace un recorrido
por las diferentes ¢pticas desde las que se ha analizado el objeto de estudio;
ademas, en este mismo apartado, se discute el problema tedrico-conceptual en el
cual la investigacion se desenvuelve. Por ultimo, se presenta un contexto general
de la demografia y geografia del Estado, asi como de las principales ideas que
sostuvieron el proyecto liberal de la segunda mitad del siglo XIX.

El segundo apartado es un esfuerzo por extender y esclarecer lo antes realizado
en la historiografia regional. Se hace una reconstruccion del Departamento de
Hacienda y Tesoro del Estado de Santander. Al evidenciar los inusuales cambios
en el cuerpo de funcionarios que componian este departamento y también en la
imposicion fiscal del Estado, se llega al objetivo central del capitulo: analizar las
reformas fiscales del Estado de Santander, teniendo en cuenta que las reformas
fiscales no son meramente los cambios en los tributos y sus tasas sino también las
reformas en el personal administrativo de la Hacienda y el Tesoro. Esto se hace
valido para la reinterpretacion del Presupuesto a la que apunta la presente
investigacion.

El tercer capitulo, o intercapitulo, quiere abrir la discusion ante la reinterpretacion
del documento presupuestal. Esta iniciativa parte desde el segundo capitulo,
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donde se establecen las redes administrativas que conformaron el Departamento
de Hacienda y Tesoro y la rotacion de cargos que sostuvieron los administradores
liberales en el GN y en el Estado de Santander. De esta forma, el Presupuesto
debe dejar de entenderse como un documento neutral en el que solo se presentan
los datos financieros, sino que en el desvelamiento de su conformacion, pueden
analizarse las redes interpersonales de poder que acaecen alli.

La cuarta y ultima seccidon muestra los resultados de la reconstruccion de las
series estadisticas de Ingresos, Gastos, Déficit y Deuda del Estado de Santander.
En él se encuentran las orientaciones dadas a los recursos econémicos por parte
del gobierno liberal. Ademas, se cuestionan los argumentos sobre la capacidad
gue tuvo el Estado de Santander de manejar la deuda publica, pues ésta persistid
durante todo el periodo estudiado.

En dltima instancia, se presentan las conclusiones finales de la investigacion. Se
delimitan las diferencias entre este trabajo y las precedentes investigaciones sobre
el tema. Quedan algunas cuestiones importantes para trabajar en etapas
posteriores, cuestiones de suma importancia para la historia economica de
Santander y de Colombia en general. Cabe resaltar que los anexos estadisticos
del presente documento pueden dar mayor claridad a la exposicion del cuerpo
textual. Para evitar confusiones, se dejé el camulo de tablas y gréficos restantes
en el apartado de Anexos.
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1. GENERALIDADES PARA UN ESTUDIO FISCAL EN EL ESTAD O
SOBERANO DE SANTANDER

Las reformas que impulsaron los liberales a mediados del siglo XIX incitaron la
agitacion de la vida cotidiana, porque se deseaba acabar con los rezagos de la
politica colonial que habia dominado las esferas de poder de la Nueva Granada. El
nacionalismo modernizador'’ que asumen las reformas de mitad de siglo, se
concentraron en la renovacion del optimismo econdmico que tuvo la Nueva
Granada pero que decay6 por las medidas econdmico-politicas asumidas por los
gobiernos anteriores a 1847. La politica econémica hasta entonces implementada
tenia rezagos coloniales definidos por un sistema tributario anticuado y un
proteccionismo que pretendia incrementar los ingresos del Estado, la produccion
de manufacturas nacionales y el sector artesanal®.

Asi, la segunda mitad del siglo XIX inicia su periodo de transformacion econdémica,
social y politica con la administracién del general José Hilario Lopez (1849-1853)
gue fue la primera en tomar el poder politico del territorio neogranadino como un
partido politico institucionalizado®. A partir de alli, se integraron un plan de

X Como se habia mencionado este nacionalismo modernizador impulsado por los liberales se valié
de ciertas nociones, féormulas y simbolos de la retérica politica para movilizar amplias esferas de la
poblacién civil a favor de sus proyectos. Por ejemplo, el concepto de ciudadano fue empleado
como medio para borrar las diferencias étnicas, econémicas, sociales y culturales de la poblacion
neogranadina. Asi la formula del lema “Igualdad, Libertad y Fraternidad” intensificaria la figura del
ciudadano pues vincularia a aquellos que habian permanecido al margen de la accién politica y
econdmica. Ademas, tener la Colonia como Oponente permiti6 enraizar en el discurso de los
liberales un “enemigo” al cual atacar con su “proyecto nacional’. No obstante, Kéning muestra que
esta modernizacion fue incompleta porque solo produjo un cambio parcial que no abarcé ni la
sociedad, ni la economia, ni las regiones en su totalidad. Este proyectos solo terminé beneficiando
unas capas sociales y algunas regiones que se beneficiaron econdmica y politicamente.

2 0p. Cit. KONING, Hans-Joachim... Pp. 421- 439.

% para Koning, a finales de 1830 se habian delineado las dos grandes tendencias politicas de
estas agrupaciones que concluyeron en los partidos Liberal y Conservador. Por ello, los perfiles de
estas tendencias politicas antagénicas se hicieron perceptibles antes de la constitucion formal de
los partidos entre 1848 y 1849. Segun el autor, la diferencia entre los partidos se expresaba menos
en las cuestiones politicas que en las sociales. “No existia desacuerdo fundamental alguno en
cuanto a la organizacién del Estado, la republica, ni sobre la funcién y la posicién del presidente y
el parlamento, ni en cuanto al estado de derecho en cuanto tal. En cambio, ambos partidos
divergian en los pareceres acerca de cdmo debia estructurarse la sociedad de dicho Estado, si las
posibilidades de desarrollo debian 0 no ponerse a disposicion de los individuos, y cuales habrian
de ser estas mismas. Los liberales orientaron su politica social que siempre incluia los intereses
econdmicos hacia ciertas ideas nuevas e insélitas para la Nueva Granada, como la libertad de
pensamiento, la capacidad y la independencia individuales, la democracia liberal y la participacién
politica, el libre comercio y la libertad econdémica; por lo tanto defendieron el cambio social y
pretendieron por si mismos dar ese impulso. Los conservadores por su parte, se aferraron a los
valores de la tradicion hispéanica, a las concepciones heredadas de la Colonia, de una sociedad
articulada jerarquicamente y asentada en la autoridad, tal y como se manifestaba ante todo en la
estructura de la hacienda, y asignaron a la Iglesia catélica un papel social sobresaliente.” Ibid. Pag.
435.

17



reformas a la institucionalidad del Estado, para terminar de una vez por todas con
el pasado colonial que agobiaba a los neogranadinos. Las reformas implantadas
derivaban de una 6ptica liberal decimondnica de la economia, en donde el Estado
debia abrir sus fronteras al mercado exterior en pro del desarrollo interior.

Para discutir sobre los aspectos mas relevantes de las reformas que comprenden
los periodos de 1845 — 1885, los intelectuales de la época coincidian en que las
politicas del liberalismo del siglo XIX constituian la medicina necesaria para
convertir a un atrasado pais indigena en nacion moderna. Tesis que, segun
McGreevy, comparten escritores del presente siglo como: Nieto Arteta’® y Fals
Borda.

De alli que, para la mirada de estos estudiosos, 1850 fue una época preliminar en
el progreso economico y social del pais. Esta idea prevalece debido al impacto
social de las reformas sobre la poblacion indigena y las formas tradicionales de
vida. Se debilita en varias regiones del pais el antiguo abolengo, para permitir el
surgimiento de un nuevo tipo de campesinado y de una nueva aristocracia del
dinero, como también se recrudece el conflicto politico con los sistemas
bipartidistas y policlasistas, que aun hoy predominan. Es asi como a través de
este desarrollo socioecondémico en el siglo XIX en Colombia, se sientan las bases
de la modernidad que se extendio hasta la actualidad.

Considerando lo anterior dentro del proceso de desarrollo econémico, siempre
habra desplazamiento de recursos e ingresos de algunos grupos y regiones a
otros. Ciertos ndcleos se perjudican, pero esto no es evidencia de una decadencia
general, sino que indica una tendencia hacia una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso. Para demostrar que ha existido un estancamiento en todo
el pais, no es suficiente probar que hubo un descenso en los niveles de vida de los
artesanos y de los jornaleros rurales del interior.

* Nieto Arteta pone a disposicion de la historia la visién del caos en la organizacién de la
institucion encargada del fisco. Para el autor son significativas las fallas administrativas en la
sucesion de los cargos del ejecutivo y legislativo, en tanto no estabilizaron un sistema de recaudo
de suma importancia para llevar a cabo los proyectos politicos. Ademas, menciona que otro factor
de crisis en la institucién es el desorden de la estructura econdémica incipiente del pais, fallas en la
comunicacion, rezagos coloniales, es decir, una economia apenas en formacién, segun la define.
También el autor se focaliza en el desarrollo de la formacién de leyes fiscales, en tanto estas no
contribuyeron a la organizacion sino que lograron el efecto contrario. Aunque de significativa
importancia para el desarrollo del presente trabajo, el periodo de estudio de este capitulo de Nieto
comprende la situacién fiscal desde 1821 hasta 1850, es decir hasta cuando se rompe
definitivamente los lazos coloniales en la economia nacional. En el periodo posterior no pone en el
centro de atencion el sistema de la hacienda publica, sino que incluye la interpretaciéon de otras
variables de corte socioeconémicas, ademas de la importancia de algunos productos agricolas en
la formacién econ6émica del siglo XIX como el tabaco, la quina y el afiil. NIETO ARTETA, Luis E.
Economia y cultura en la historia de Colombia. El Ancora editores. Bogota, Colombia. Séptima
edicion. 1983.

18



Ademas, el efecto neto de los cambios en el comercio exterior y en otras areas de
la politica econdmica, solo puede medirse entre las ganancias de los grupos que
se beneficiaron y las pérdidas de los demas grupos. Es por esto que las
deficiencias en las decisiones de politica econémica fueron una causa principal del
estancamiento y la decadencia. Y por esta razon, para analizar los cambios de
mitad de siglo debe tenerse en cuenta el examen de los origenes y el
desenvolvimiento de la politica del gobierno en cuatro areas cruciales durante el
periodo 1845 - 1885.

De este modo, entre los aflos 1845 y 1885 se dieron en el pais cuatro areas
principales que influyeron de manera perdurable sobre la trayectoria del
crecimiento de la economia: la direccion de la politica comercial; La politica
Agraria; La administracion publica. (Federalismo vs Centralismo); El papel de la
Iglesia en la vida nacional. Por su parte, las élites implementaron las decisiones
del gobierno en provecho propio y en perjuicio de otros y, como controlaban las
decisiones politicas, lograron afectar el cambio economico y la distribucién del
ingreso. De hecho, las decisiones de politica econdmica no coincidian con un
objetivo de bienestar general para el pais.

En Colombia durante el siglo XIX la cuestion de la politica gir6 en torno a dos
puntos controversiales: el arancel y la tierra. La primacia que se le dio al arancel
relegé a un segundo plano temas como la inversidén extranjera, las politicas de
inmigracion, el control de cambios, los impuestos a las exportaciones y los
requisitos para la repatriacion de capitales (asuntos que con la crisis econémica
del tercer decenio se convirtieron en temas de Estado). En cuanto a la tierra, el
problema radica en su disposicion. Es decir, las que estaban en manos del
gobierno (de las tierras baldias solo se sacaba provecho cuando llegaba el auge
exportador, donde se otorgaban concesiones para la recolecta de quina y afil) y
las que eran ocupadas por particulares, bien fuesen, propietarios con libre
tenencia, grupos de religiosos u organizaciones comunales indigenas. De alli
emanan, las controversias acerca de la gran masa de propiedades eclesiasticas
las cuales entre 1861 y 1865 fueron expropiadas y revendidas a particulares, con
el proposito de causar con las expropiaciones una serie de objetivos tales como:

Cancelar la deuda nacional y darle al crédito publico una base mas solida; poner
en circulacion comercial las propiedades y el capital que se encontraban
congelados; perjudicar politicamente a los conservadores; Yy perjudicar
politicamente las sociedades monasticas. En sintesis, segun comenta McGreevy,
las reformas de 1850 instituyeron terapéuticas equivocadas para muchos
problemas de la politica econdmica y llevaron a una ralentizacion de la accion
politica para remediar de alguna manera otras contrariedades que aquejaban el
panorama politico, social y econémico™®.

' Los problemas que dividian las opiniones en el pais entre 1845 y 1885, incidian sobre las
posibilidades de progreso o decadencia. Solo el problema del arancel era un asunto estrictamente
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En este ambiente econémico-politico es que se hace necesaria la accion fiscal.
Bajo esta perspectiva, segun anota Rodriguez Salazar “Uno de los aspectos
centrales de esta reforma fue la descentralizacion de las rentas que separaba los
impuestos y gravamenes de orden nacional (renta de aduanas, correos,
amonedacion de metales, papel sellado, salinas y ventas de baldios) de los
provinciales.”®. Una vez Rafael Nifiez tomé posesioén del cargo de Secretario de
Hacienda, las banderas del liberalismo economico y el federalismo politico se
acentuaron en la direccidbn gubernamental. Para entonces las finanzas estatales
no se encontraban en su mejor momento. Tal como lo demuestra Roberto
Junguito y Abel Cruz Santos en sus respectivas obras, el periodo previo a la
conformacion de la Confederacion Granadina mostraba un balance deficitario en
su situacion fiscal. Para el afio de 1856 el 64% de la renta de aduanas calculada
en el presupuesto estaba pignorada para atender pagos de la deuda flotante'”; asi
como un saldo deficitario del balance de rentas y gastos de 258.613 para el
siguiente afio. No obstante a estos desbalances en la situacion fiscal, ésta se iria
contrapesando con el movimiento comercial, pese a que las reformas tuviesen,
MAas que una orientacion econdmica, una orientacion fiscal en palabras de Cruz
Santos. Del afio de 1855 a 1856 las exportaciones se incrementaron segun los
datos oficiales. Asi un ambiente de relativa calma llegé en la administracion de
Mallarino donde los dos partidos tradicionales participaron en los alcances
obtenidos.

A pesar de los esfuerzos por subsanar la situacion, el cambio de administracion
del ejecutivo trajo consigo un cambio en la dinamica fiscal. La leve recuperacion
gue se venia dado en los afios predecesores desaparecid como si se tratara de un
espectro exorcizado al mejor estilo de las creencias fantasmagoricas. Joaquin

econdmico, los demas al producir graves desacuerdos y divisiones, tuvieron como Unica respuesta
posible posponer su solucién.

Ademas, el autor sefiala que como resultado del “reformismo” tenemos que: A) Las contantes
luchas minaron cualquier posibilidad de desarrollo, debido a las divisiones politicas y las
constantes guerras civiles de la época. B) En tiempo de guerra los prestamistas exigian sus
dineros, por lo que se paralizaba el crédito. Los capitalistas enviaban su dinero al exterior a lugar
seguro, y en ocasiones emigraban con este para residir en Inglaterra, Francia o Espafia; la
resultante escases de capital, elevo las tasas de interés, desalentando asi cualquier iniciativa
privada nueva. C) La falta de poder estatal frente a la violencia condujo a condiciones politicas
negativas para el desarrollo y progreso econémico. MCGREEVY, William Paul. Historia econémica
de Colombia, 1845-1930. Tercer Mundo Editores. Tercera Edicion. Bogota, Colombia. 1982.

® RODRIGUEZ, Oscar y HERNANDEZ, Decsi. Gremios, reformas tributarias y administracion de
impuestos en Colombia. Universidad Externado de Colombia. Bogota, Colombia. 2001. Pag.112.

" para profundizar en la situacion fiscal puede consultarse diversos textos de la historiografia
econdmica nacional. No obstante, aqui tomamos en cuenta unos de los mas relevantes. CRUZ
SANTOS, Abel. Economia y hacienda publica: de los aborigenes a la federacion. Historia extensa
de Colombia. Bogota, Colombia. Ediciones Lerner-Academia Colombiana de Historia. 1965. vol.
15, tomo. 1; JUNGUITO, Roberto. Las finanzas publicas en el siglo XIX. En Economia colombiana
del siglo XIX. Fondo de Cultura Econdémica. Bogota, Colombia. 2010.
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Valencia, secretario de hacienda de la confederacion para entonces debié afrontar
el revés que trajo consigo el cambio de gobierno. Para actuar sobre el mal,
Valencia cre6 un plan para contrarrestar la carga fiscal. Al igual que sus
predecesores tenia en mente la renta de las aduanas como medio para
compensar el peso fiscal. Asi, el Congreso concedido en 1857, algunas de las
recomendaciones hechas por el ejecutivo entre las cuales se encontraba: contratar
un empréstito, recibir anticipadamente las contribuciones, elevar los derechos de
importacion, y lo mas importante, poner fin a la deuda con Jaime Mackintosh.

Pero la accidon de Valencia duraria un periodo relativamente corto, meses después
el cargo fue asignado a Ignacio Gutiérrez Vergara quién ya habia cumplido la
misma labor en la administracion de Herran. Segun Luis Fernando Garavito, la
modernizacion de la estructura del Tesoro, bajo el direccionamiento de Gutiérrez,
decretada el 31 de Agosto de 1857 fue trascendente desde el punto de vista
administrativo, dado que se ordenaron los cobros coactivos y se dividio la planta
de funcionarios (una encargada de la contabilidad retrasada y la otra de la vigente;
con diferencias de horario en sus jornadas), tratando de mejorar la efectividad de
sus logros. A lo que afirma que, sumando la octava reforma republicana del
régimen de hacienda promulgada el 10 de mayo de 1859, incidieron
significativamente en el conflicto de 1860 dado que las medidas incluian una
intervencion en los poderes de los gobiernos confederados, lo que desatd la furia
de dirigentes regionales como el general Mosquera, quien llegando a sus
extremos declard la soberania absoluta del Estado Soberano del Cauca en el
decreto del 8 de mayo de 1860, reclamando una violacion del pacto por parte del
GN. Rebelién que fue replegandose por los demas estados, desatando asi una
nueva guerra que concluiria con la derogacion del ejecutivo.

Para este periodo, las rentas mas significativas en el territorio confederado eran
las de aduanas; de otra parte, el gasto mas preponderante era la deuda nacional,
ambas estimadas en 1.200.000 y 782.487 respectivamente’®. Este hecho
repercutio en un desequilibrio fiscal dado que las rentas en las que las aduanas
eran su mayor tributo, fueron debilitadas progresivamente por las reformas
modernizadoras del medio siglo, a lo que los diversos secretarios de hacienda
acusaron consecutivamente en sus mandatos administrativos. Para entonces, el
total de los gastos presupuestados era superior al de las rentas estimadas en
168.000 aproximadamente. Este significativo desfalco de las rentas, como era de
esperarse, se tradujo en la reduccién de gastos de instruccidén publica, agricultura,
mineria, manufactura, comercio, dejando a la suerte de las administraciones
provinciales.

1.1El radicalismo Liberal como administrador.

® OSPINA, Mariano. Mensaje del presidente de la Nueva Granada al Gobierno Nacional en sus
sesiones de 1858. Citado en Lépez Garavito.
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Las reformas de los radicales se alzaron bajo la insignia de la Libertad como
fundamento de la sociedad civil. Asi, los principios liberales de la libertad de
mercado, de culto, de expresion, de asociacion, fundamentaron el discurso que
elevaria el proyecto nacional. Por ello, en el orden de construir una republica
federal, el proyecto radical apunté basicamente a unos objetivos especificos para
lograr el buen funcionamiento de su programa: establecer un orden politico, una
permanente educacion a la poblacion civil y lograr la prosperidad econdmica de
sus habitantes. El Gltimo punto, tal como opina Myriam Jimeno Santoyo, se
sostendria con la construccion de las vias de comunicacidn tan necesarias y la
construccion de escuelas. Para Melo, la busqueda y el establecimiento de un
sistema fiscal mas o menos productivo por parte de las administraciones
regionales debia responder al alcance de dichos objetivos®’, puesto que el pacto
constitucional de 1863 permiti6 mayor autonomia en la determinacion de los
tributos y el manejo de los gastos, ademas de limitar las funciones del GN en los
campos mencionados.

Si bien, lograr los objetivos del desarrollo infraestructural del territorio Nacional fue
un punto que acarreé muchas dificultades, en el campo del ordenamiento
administrativo-politico no fue diferente. Por ejemplo, Kalmavovitz sostiene que
durante el periodo de constitucidén del proyecto federal los conflictos recurrentes en
el panorama politico nacional no pudieron ser solucionados negociadamente
debido a dos puntos relevantes: la carencia de una hegemonia debido a la falta de
instituciones que la permitieran y el desplazamiento del desarrollo econémico
como objetivo de corto plazo®.

Pese a esta situacion, segun los estimativos de Kalmanovitz en un trabajo en
conjunto con Edwin Lépez Rivera®® exponen que en el periodo comprendido entre

9 JIMENO, Myriam. Los limites de la libertad: ideologia, politica y violencia en los radicales. El
radicalismo colombiano del siglo XIX. MEJIA, Rubén Sierra (ed). Universidad Nacional de
Colombia. Bogota, Colombia. 2006. Pag. 176.

% MELO, Jorge Orlando. Las Vicisitudes del Modelo Liberal (1850-1899). OCAMPO, José A. y
COLMENARES, German (Comp.). Historia Econémica de Colombia. Tercer Mundo Editores,
Fedesarrollo. Bogota, Colombia. 1994,

# KALMANOVITZ, Salomoén. El radicalismo colombiano del siglo XIX. MEJIA, Rubén Sierra (ed).
La idea Federal en Colombia durante el siglo XIX. Universidad Nacional de Colombia. Bogota,
Colombia. 2006. Pag. 90.

22 KALMANOVITZ, Salomén. LOPEZ, Edwin. El Ingreso Colombiano en el Siglo XIX. En Economia
colombiana del siglo XIX. Fondo de Cultura Econémica. Bogota, Colombia. 2010. Véase también
en: KALMANOVITZ, Salomén. LOPEZ, Edwin. Las cuentas nacionales de Colombia en el siglo XIX.
Universidad Jorge Tadeo Lozano. Bogot4, Colombia. 2009. Disponible en internet. Pag. 34. En
este Ultimo trabajo los autores sefialan el pobre desempefio de la economia colombiana durante el
siglo XIX, esto debido a que “Mientras que el PIB per capita en el siglo XX creci6é a tasas cercanas
al 2,4 por ciento anual promedio, en el siglo XIX tan s6lo crecié al 0,1 por ciento anual, resultado
del pobre desempefio de la primera mitad del siglo (el producto per capita se contrajo a un ritmo
del 0,2 anual) y de la lenta recuperacion de la segunda mitad (crecimiento del 0,5 anual). Todas las
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1850-1885 el crecimiento econdmico se ve impulsado por un dinamismo del sector
externo, explicado por las exportaciones y las mejorias en los términos del
intercambio. Con ello, los autores buscan menguar el argumento tradicional y
replegado por la historiografia nacional, que vincula al periodo de las
administraciones liberales con calificativos de anarquia politica y estancamiento
econdmico, exponiendo el positivo efecto que tuvo el mercado mundial en la
economia especialmente en la década de los 70’s, pese a los reiterados conflictos
politico-civiles. El grafico No 1 muestra el crecimiento del producto por habitante,
sefialando los efectos negativos de la independencia y el posterior receso causado
por el periodo en el que la hegemonia conservadora toma las riendas de la politica
nacional.

GRAFICONo 1
Producto por habitante 1765-1905 (pesos plata)
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Fuente: Kalmanovitz y Lépez Rivera.

Bajo esta perspectiva, el periodo del auge politico liberal queda demarcado por un
crecimiento econdémico significativo respecto a las épocas anteriores de 1850 y
posteriores a 1885, pero a su vez de un bajo desarrollo economico dado los
objetivos prioritarios que se trazaron los liberales en los gobiernos consecutivos a
la Carta Constitucional de 1863. Esta disparidad, sostiene Kalmanovitz, puede
entenderse porque el modelo federal de gobierno no cumplié con los objetivos de
un federalismo desarrollista?®. En conclusién, Kalmanovitz sostiene que al no

variables que dan cuenta del crecimiento econémico muestran un mejor comportamiento durante la
segunda mitad del siglo. La mineria, que fue uno de los principales sectores de la economia
colonial y de los primeros afios de vida independiente, se contrajo a un ritmo del 0,43 por ciento, lo
cual tiene un fuerte peso durante el resultado general de la economia.” Pp 27-28. En el mismo
sentido el trabajo de Diego Lépez Daza: Las finanzas publicas del estado soberano de Santander
1856 — 1886, reproduce el argumento de sus mentores.

2 Siguiendo los trabajos de Barry Weingast Self-Enforcing Federalism y The economic Role of
Political Institutions, Kalmanovitz se permite elaborar una interpretacion del fracaso del federalismo
colombiano basado en las 5 condiciones de los sistemas federales que favorecen el desarrollo
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cumplir con todos los puntos del federalismo desarrollista el experimento
colombiano fracaso, esto reflejado en las practicas federalistas que incluyeron:

“(...) una fuerte pugna politica entre los estados soberanos, a veces
desembocando en confrontaciones militares e intervenciones francas del
gobierno central en la politica de los estados ya no tan soberanos, pero
también el montaje de aduanillas, peajes y pontazgos entre los estados que
conducirian a una involucién de un mercado interno, imposibilitando una mas
profunda division y especializacion del trabajo, con el consecuente
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estancamiento de la productividad y del propio desarrollo econémico.

En este panorama de gradual crecimiento economico, pero bajo desarrollo, es que
debe demarcarse un trabajo sobre la capacidad tributaria de los estados. De modo
general, el sistema tributario fue transformado bajo las leyes expedidas entre 1850
y 1851, periodo en el cual Manuel Murillo Toro ejercia el cargo de Ministro de

econdmico: 1) Existe una jerarquia de gobiernos con un area delineada de autoridad para cada
cual; 2) El gobierno subnacional obtiene autoridad primaria sobre la economia local; 3) El gobierno
nacional tiene la autoridad para vigilar el desarrollo de un mercado comudn o interno; 4) Tanto el
gobierno nacional como el local obtienen restricciones presupuestales fuertes; 5) La autoridad
politica esta asignada en forma institucional e impide que el gobierno nacional atropelle a los
gobiernos sub-nacionales.

Debe anotarse que los trabajos de Weingast parten de dos dilemas que debe solucionar el
federalismo: Dilema 1. ¢{Qué impide al Gobierno Nacional destruir el federalismo mediante la
intimidacion de sus unidades constituyentes? Dilema 2: ¢Que impide a las unidades constituyentes
de socavar el federalismo mediante el oportunismo (free-ride) y otras formas de fallas a la
cooperacion? A partir de la resolucion de estos dilemas, menciona Weingast y Figueiredo, el
federalismo puede sobrevivir 0 no. Pero la terea no es sencilla, pues la resolucién de uno de ellos
puede llevar a la exacerbacion del otro. La propuesta tedrica de estos autores es interesante, pues
mediante un modelo de juegos repetidos, intentan mostrar como los sistemas federales resolviendo
sus problemas pueden generar un ambiente institucional equilibrado, esto como condicién de
posibilidad para lograr una estabilizacién de la problematica del federalismo. Asi, el “federalismo
requiere un delicado balance de los poderes del Gobierno Central combinado con mecanismos
para limitar el oportunismo del centro” Weingast y Figueiredo, pag. 29. Ahora bien, el interés del
trabajo de Weingast es examinar el sistema de gobierno federal, pues este sistema de gobierno
genera los incentivos para la creacién de un mercado préspero y asi el desarrollo. En su trabajo
The economic Role... menciona como los casos de los sistemas de gobiernos federal en Holanda,
Inglaterra y Estados Unidos propiciaron una forma histérica especifica de federalismo llamada
market-preserving que privilegié el desarrollo.

Al examinar el caso colombiano Kalmanovitz sostiene que: “La ausencia de un fuerte arbitro central
propicié una competencia entre los estados soberanos, tanto en la politica (guerras civiles) como
en la economia (aduanas internas) que impidieron la conformacion de un orden politico
consensuado y estable y de un mercado interno. Aunque los gobiernos subnacionales tenian
autonomia para dictar sus politicas econdmicas (condicion 2), fueron igualmente débiles para
fomentar el desarrollo, pues se caracterizaron por una reducida capacidad tributaria, agravada por
los pocos incentivos politicos y de fuerza para pagar impuestos locales y nacionales. Lo anterior
contribuyé a que la pobreza fiscal fuera endémica y pudiera financiar politicas de desarrollo
sisteméticas.” KALMANOVITZ, S. La idea federal... Pp. 115-116.

 |bid. Pag. 112.
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Hacienda. Este sistema tributario permanecié vigente hasta la década de 1880 vy,
de cierta manera, constituy6 la base tributaria de la organizaciéon federal; base
tributaria que se formaliza en 1855, pero que se consagro en las constituciones de
1855, 1858 y 1863.

La descentralizacion fiscal fue producto de las leyes del 3 de junio de 1848
“Orgénica de la Administracion y Régimen municipal” y del 20 de abril de 1850
sobre la “descentralizacion de rentas y gastos”. De esta forma, se facilitd el
desarrollo mas autdbnomo de las regiones, y de la misma manera los proyectos
econdmicos que en cada una de ellas pudieran erigirse. La base del pensamiento
gue construyé el proyecto descentralizador podria sustentarse en las palabras de
uno de sus mas fuertes propulsores, segun Murillo Toro:

“Se trata de connaturalizar el espiritu de libertad por medio del impulso que se
da al de localidad o concejil; de desembarazar al Gobierno de tantas
menudencias, que sirviendo de alimento a los partidos, y ocupando el tiempo
de los altos funcionarios, ni son bien dirigidas por la autoridad central, ni sirven
para otra cosa que para acarrear mayores odiosidades a los gobernantes y
exponerlos a las mas groseras y degradantes calumnias. "Un poder central, ha
dicho un profundo escritor contemporaneo, por mas culto y docto que se le
suponga, no puede abarcar por si solo todos los pormenores de la vida de un
pueblo grande, y no lo puede, porque semejante tarea sobrepuja a las fuerzas
humanas. Cuando quiere con su solo esfuerzo formar y hacer andar tantas
ruedas diversas, no obtiene sino un resultado muy incompleto y echa el resto
en indtiles afanes". Descentralizadas las rentas y cometido a las Camaras
provinciales el encargo de proveer a todos los gastos que demanda el servicio
especial de las localidades, estas corporaciones adquieren una inmensa
importancia, y los partidos, teniendo teatros diferentes, no se agrupan ya solo
alrededor del Gobierno Nacional, haciéndolo el centro de miserables intrigas, y
embarazandolo en sus mas importantes deberes. Y no solamente se separa un
poco el Gobierno de la accion de los partidos, si que también de la tutela de los
capitalistas que especulan sobre las rentas nacionales. La politica interior
cambia completamente, y la organizacion misma de los partidos en que hoy
esta dividido el pais se modifica profundamente, al mismo tiempo que el orden
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publico y las instituciones democraticas echaran raices mas profundas.

Con estas leyes de descentralizacion, las regiones adquieren por derecho las
rentas de: diezmos, quintos, ingresos por aguardientes, peajes y fundicién de oro.
De la misma manera, los funcionarios serian pagados por parte de las provincias
hasta 1858 y en adelante por los estados. También, las vias de comunicacion, la
educacion y el culto seria problema a sostener por parte de la administracion
regional. En el clima de descenso tributario que sostuvo la Nueva Granada,
descentralizar las rentas parecia una opcion bastante viable en cuanto a reformas
fiscales se refiere. Si se observa el grafico No 2, una vez se implementan las
reformas descentralizadoras de rentas los impuestos descienden a niveles mas

* MURILLO TORO, Manuel. MANUEL MURILLO TORO OBRAS SELECTAS. INFORME DEL
SECRETARIO DE HACIENDA. 1852. Jorge Mario Eastman (Compilador). Disponible en linea en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/5033/97/Manuel_Murillo_Toro_Obras_Selectas.html#26c.
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bajos en comparacion con el periodo de dominacion hispanica. Si agregamos las
agitaciones sociales advenidas en la década de los 50’s el panorama puede ser
aun mas pesimista. Esto explica el debilitamiento del GN hasta entrada la década
de los 60’s. Una vez los liberales toman definitivamente el poder, y se establece la
Carta de Rionegro, la capacidad de recaudacion aumenta considerablemente,
igualando la cuantia de apropiacion de rentas reportadas al inicio del siglo XIX.
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Fuente: Jaramillo et. al. 1994, Junguito 2008, calculos Kalmanovitz y Lépez Rivera.

Si bien como sostiene Kalmanovitz, fue de pobreza endémica la capacidad de
obtener rentas por parte de los estados, la descentralizacién fue viable en tanto el
tamafo del Estado era suficientemente pequefio para sostener una fuerte
presencia en el terreno fiscal. El auge comercial de los afios 70’s puede explicar
en mayor medida el aumento considerable de los impuestos recibidos por parte de
los estados. En este punto hay una controversia. Pues si bien una tradicion
historiografica (Melo, Ocampo, Kalmanovitz) ha sostenido que la descentralizacion
favorecio las rentas regionales, guiados por la imagen positiva sobre ellas de
Salvador Camacho Roldan en su informe como Secretario de Hacienda en 1870,
Isidro Hernandez®® recientemente ha contrariado dicho argumento. El autor
sostiene que “La hipétesis mas plausible para explicar el comportamiento del
recaudo regional y nacional no es la forma de gobierno, es la dinamica de la base
impositiva®’, lo que contraria la explicacién tradicional; pues haciendo una
clasificacion entre los ingresos tributarios y no tributarios, se permite argumentar
gue son calculos exagerados aquellos que sostienen que las rentas regionales

% Op. Cit. HERNANDEZ, Isidro. Pp. 84-85.
" |bid. Pag. 84.
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alcanzaron hasta 2/3 las rentas del GN. En el grafico No 3 podemos apreciar estas
variaciones.

GRAFICO No 3
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Fuente: Informes de Hacienda, célculos Hernandez Rodriguez.

Al dejar las principales Rentas como fueron las Aduanas y las Salinas, el GN
obtuvo evidentemente una mayor fuente de ingresos. Pues después del desmonte
de los ingresos no tributarios como el estanco del tabaco, el revés fue significativo
para las fuentes de financiamiento publico. Pues ni los impuestos directos fueron
efectivos, como tampoco lo fueron la dindmica impositiva planteada durante el
gobierno federal. Con ello: “el crecimiento del recaudo fue causado por un mayor
amplitud del mercado interno inducida por el auge exportador y la disponibilidad de
moneda fiduciaria para realizar transacciones que se dio en la segunda mitad del

siglo™®®,

2 |pbid.
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En el terreno de los balances fiscales y la administracion de la Hacienda podemos
observar que una vez llego triunfante el general Mosquera al poder luego de la
batalla desatada en contra del gobierno de Ospina, las disposiciones iniciales
sobre la Hacienda Nacional estaban en el orden de la recaudacion, dado que no
podia frenarse esta actividad, y la emision de billetes para menoscabar el
problema de la iliquidez nacional propulsando asi la creacion de una banca
nacional. Para ello se cre6 la Junta de Créedito Publico sumiendo asi el
apoderamiento del Ejecutivo sobre los gastos del fondo del Tesoro. No obstante,
las medidas implantadas para la emision de billetes fracasaron rdpidamente ante
el temor de la pérdida que posiblemente se podia generar una vez se
transformaran los billetes en metalico.

La situacion no fue la mejor durante la reorganizacion del pacto federal. Para
enmendar los problemas que habia dejado la guerra por el control del ejecutivo se
idearon dos posibles soluciones. La primera de ellas fue la organizacion de una
loteria que se sostenia con un fondo de 20.000 mensual y que ante su
incapacidad de mantenerse, el gobierno emitié billetes de Tesoreria para subsanar
las deudas; ante la situacion fue un remedio mas sano la cancelacion de la
emision de billetes en la loteria dado que la percepcion del publico ante el juego y
el pago fue bastante negativa. Ante la precaria situacion del Tesoro Nacional
Rafael Nafiez, quien llegaba de nuevo al cargo de secretario de Hacienda y
Tesoro, decretd para inicios de 1862 el establecimiento de un impuesto directo
gue procuraba la recoleccién de 500.000 en la suma de la nacién, asi podrian ser
pagados todos los titulos valores emitidos por Tesoreria. Adicionando a esto, el
general Mosquera decreto en el afio de 1861 la desamortizacién de los bienes de
manos muertas colectados por la iglesia afios atrds. Y de esta forma, poder
robustecer la Hacienda que venia saldando deudas extranjeras adquiridas, con la
entrega de terrenos que podian alcanzar hasta las 300 hectareas. Toda esta
iniciativa se vendria a pique en los afios subsiguientes con las guerras entre
conservadores y liberales en diversos estados de la Unién. Sumando a esto la
tentativa del general ecuatoriano Juan José Flores por apoderarse de la provincia
de Tuquerres, la situacion terminaria nuevamente en un desfalco del erario
publico.

Llegado el nuevo pacto constitucional, firmado en Rionegro en 1863%, se
organizaba definitivamente el pais de manera federal, creando nueve estados

* En El trabajo de KALMANOVITZ, S., Constituciones y Crecimiento Econémico en la Colombia
del Siglo XIX. . En Economia colombiana del siglo XIX. Fondo de Cultura Econémica. Bogot4,
Colombia. 2010., el autor reitera el argumento de Weingast para examinar la Carta Constitucional
de Rionegro. Para Weingast el sistema federal se constituyé en un sistema autoequilibrado que
propicia el crecimiento econdémico al largo plazo; esto Ultimo de gran interés dentro de la corriente
neoinstitucionalista norteamericana heredera de Douglass North. Basado en ello, Kalmanovitz
asegura que los estados soberanos en el caso colombiano se confederaron pero con enorme
desconfianza frente al poder central. De esta forma, no se consolidé un arbitro para conciliar las
diferencias entre los estados, como tampoco la presion suficiente del Gobierno Nacional para
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soberanos (Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panama, Santander y Tolima). En cuanto a su sistema de Hacienda y Tesoro del
GN, cada uno de estos se secciond en secretarias distintas. La primera aun
encargada de las rentas nacionales (aduanas, salinas, amonedacion, correos,
bienes nacionales y manos muertas); el aspecto novedoso de esta secretaria se
encontraria en el manejo de obras publicas y los baldios nacionales. Por su parte,
la secretaria de Tesoro adquiri6 funciones de manejo de los presupuestos de
gastos, distribucion de giros de la nacién y el Crédito Publico.

Segun los datos ofrecidos por Froilan Largacha, secretario de Hacienda para
entonces, en sus memorias de 1864 menciona que para el periodo de 1862-1863
lo recaudado entre aduanas y salinas superaria lo proyectado para el periodo. No
obstante, la situacion de la renta de aduanas seria complicada dado que las
modificaciones hechas en los primeros afios del nuevo pacto reducirian su peso
dentro de las rentas en general, solo afios después, y dando cuenta de los fallos
advenidos (como la carencia de consules en el extranjero para certificar las
importaciones), la renta de aduanas se recuperd en sus niveles similares a 1858
cuando la paz abundaba en la nacion; llegando a duplicar lo percibido en 1864, es
decir margenes de alrededor de 1.200.000 aproximadamente. Esto se aclara de
manera mas precisa en la siguiente tabla:

TABLA No 1
BALANCE FISCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA 18 64-1870

Afio 1864-1865 | 1865-1866 | 1866-1867 | 1867-1868 | 1868-1869 | 1869-1870
Tesoro y Hacienda 513.866 871.227 879.518 1.496.989 | 1.242.271 799.079
Guerra 774.968 398.385 670.837 248.023 812.925 377.358
Inversion Publica 9.000 33.000 156.500 253.000 209.400 274.100
Otros 532.375 530.516 479.359 525.097 467.374 694.138
Subtotal 1.830.209 | 1.833.128 | 2.186.214 | 2.523.109 | 2.731.970 | 2.144.675
Deuda Publica 760.200 882.000 883.499 3.235.098 | 1.474.058 | 1.800.156
Gastos Totales 2.590.409 | 2.715.128 | 3.069.713 | 5.758.207 | 4.206.028 | 3.944.831
Rentas 2.106.891 | 2.138.651 | 3.381.421 | 2.965.610 | 3.288.379 | 2.883.755
Déficit Aparente -483.518 -576.477 311.708 -2.792.597 | -917.649 | -1.061.076

Fuente: Memoria (1871) Calculos Junguito.

monopolizar los medios de violencia. El resultado: no hubo cooperacion “primero entre los partidos
politicos, y segundo entre los estados soberanos con el Gobierno Central, para establecer un
sistema autorreforzado de compromisos a favor de impedir el conflicto u obligar a su transaccion
politica.”. Pag. 598.
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Para Junguito con este cuadro se puede ver que el déficit acumulado entre 1864 y
1870 habria sido superior a los 5.400.000 y posiblemente cercano a los 6.000.000
durante la década si se tiene en cuenta las tensiones civiles desatadas en los
primeros afios™.

Con la entrada en operacion de la Constitucion de 1863 el manejo que se le dio a
los baldios fue trascendental para el fisco nacional. A partir de alli, y en los afios
subsecuentes, fue una politica de Estado usar la tierra baldia como forma de pago
de la deuda, tanto extranjera como nacional. De esta forma, fueron entregadas,
segun cuentan los informes de hacienda, hasta 56.201 hectareas en el afio de
1866 en forma de compensacion al impago de la deuda acumulada para la fecha.
De la misma manera, fueron concedidas hasta 376.000 hectareas para
explotacion y apertura de caminos. Dos cosas son lo que se reflejaba para
entonces: la primera es gque la nacion naciente cedi6 parte de su riqueza a manos
extranjeras y privadas como forma de compensaciéon a la deuda, limitado por este
medio la posibilidad de una distribucion de la riqueza en forma mas equitativa; la
segunda, que el pais era doliente, por la dificil situacion politica y econdmica, de
vias de comunicacién que procuraran la formacion de los mercados internos,
recurriendo a la exportacion como medio de adquisicion de riqueza, legando en la
administracion de las aduanas gran parte del financiamiento estatal.

A partir de alli es que la secretaria de hacienda toma poder del departamento de
gastos de fomento, gracias a la modificacién constitucional. Luego de este evento,
fue tarea de la secretaria organizar las obras prioritarias que pudiesen
salvaguardar la institucionalidad politica y econdémica del pais. Por ello, para el
afio de 1864 se animo la constitucion de un Baco Nacional que pudiese brindar la
funcionalidad del crédito publico que tanto solicitaba el pais. No obstante, este
intento que operd dentro de la administracion Murillo (1864-1866), fracasé como
muchos otros intentos subsecuentes.

La tarea mas dificil para entonces fue designada a la recientemente creada
Secretaria de Tesoro y Crédito Nacional, que operé como independiente a la
secretaria de Hacienda segun lo establecido por la constitucion. El problema que
recibi6 fue el de una gran deuda que se incrementaba por los intereses impagados
y la iliquidez que aquejaba el sector econdémico de manera intensiva. Para
alivianar dicha situacion fueron los remates de los bienes de manos muertas una
de las soluciones, como también un pacto crediticio con entidades inglesas para
aumentar la cantidad de circulante. Pero el alivio de la carga fiscal solo pudo
solucionarse, en el largo plazo, por medio de las rentas atadas que se designaban
para el pago de las obligaciones apremiantes.

% Op. Cit. JUNGUITO, Roberto. Las finanzas publicas en el siglo XIX... Pp. 73-74.
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El panorama de los ultimos afios del decenio de los 60’s fue agitado. La
deposicion de la presidencia del general Mosquera fue uno de los eventos mas
relevantes para entonces. No obstante, cefiidos al panorama financiero del pais,
las rentas no fueron tan agradecidas con la dificil situacion politica vivida, pues las
aduanas decayeron respecto a los afios precedentes. La accion del nuevo
mandatario, el general Santos Acosta, se cifi0 a la busqueda de los medios que
pudieran corregir la situacion precaria del fisco. Para ello, retoma las iniciativas de
la venta de unos buques movidos a vapor que habian sido adquiridos en
mandatos anteriores, pero su proyecto se vio fracasado al no lograr el cometido a
cabalidad, pues uno de ellos naufrago, recuperando algo de su valor por medio del
seguro, y el otro llevado por Murillo a venta en Nueva York no pudo ser despojado
del inventario nacional. Movido por la situacion precaria que estaba pasando la
naciéon, el general Acosta promueve politicas de fomento al avance
comunicacional del territorio nacional, para ello incentiva la generacion de la
primera red para el telégrafo en los Estados Unidos de Colombia.

Ante la fractura del sistema de finanzas nacional, y la imperiosa necesidad de la
promocion en infraestructura, el GN plantea politicas de cesion de las obras
publicas, pagando por medio de deuda nacional o entregando baldios. De esta
manera, se consolidaron obras como: los ferrocarriles, el telégrafo y los caminos;
asumiendo el papel renovador de infraestructura el gobierno por medio de la
intervencion de la mano privada, queriendo asi fortalecer el control territorial y la
expansion de los mercados internos. Sin embargo, la situacion fue tan dificil, que
el presidente Santos Gutiérrez decidié disminuir las cuantias de las pensiones
civiles. Ante la imperiosa necesidad del Estado por subsanar sus arcas, las
politicas del periodo de finales del decenio del 60 asumieron las caracteristicas de
todo régimen acentuado en el liberalismo econdmico tradicional: una politica
estatal que cede el terreno a las manos privadas y un recorte en las finanzas del
Estado.

Otro factor importante para el periodo radical y que fue caracteristico del siglo XIX
fue la baja tasa de participacion de la contribucion ciudadana al fisco estatal. Para
entonces, Salvador Camacho Roldan, bajo el mandato de Eustorgio Salgar, realizo
un calculo comparativo entre Colombia y varias naciones, estimando que el pais
poseia una de las mas bajas tasas de participacion tributaria con tan solo $0,99
por persona, en comparacion a un $11,00 de Francia o $11,60 de Inglaterra. Lo
que queria demostrar Roldan era la necesidad de la imposicion de una carga
tributaria subsidiaria a las aduanas y salinas que correspondian gran parte de las
rentas totales. Para ello, propuso el pago de un impuesto directo de 1x2500% del
avaluo de las propiedades raices, con el cual pretendia aportar a la atencion de la
educacion nacional. En el caso de las rentas regionales las estadisticas de Roldan
indican la baja participacion de las regiones en comparacion a las cifras del GN,
pues la renta por regiones llegaba a un $0,67 centavos por habitante, mientras el
GN era de $0,99 por habitante. Uno de los casos mas relevantes lo tiene el Estado
Soberano de Santander, pues entre todas las regiones ésta es la segunda que

31



tiene la tasa mas baja de renta per cépita con $0,43 centavos por habitante en
comparacion con Panama que era de $1,35.

Si bien esta era la situacion hasta el momento, la buena nueva para la situacion
general de la economia nacional fue el inicié de una bonanza cafetera que jalono
la estructura econdmica del pais (nuevos mercados internacionales,
desplazamiento de la mano de obra, mayores ingresos para la nacion y
agremiacion de una mano de obra campesina colonizadora de nuevas tierras). A
finales del decenio de los 60’s el café habia casi que triplicado las cantidades
exportadas respecto a lo producido entre los afios de 1868-1869. La region de
mayor importancia en el despliegue de la economia cafetera fue la de Santander,
pero pronto este despliegue habria de desplazarse hacia el sur acentuandose en
el Estado de Cundinamarca y posteriormente en lo que hoy se le conoce por el eje
cafetero. El resultado de esta nueva economia que surgia como valvula de escape
a la dificil situacién financiera, tuvo sus resultados mas relevantes hasta la llegada
del siglo XX, pues le sobrevino durante el siglo XIX una crisis internacional de
precios y tres guerras civiles.

La situacién econémica de Colombia nunca habia estado tan llena de expectativas
como en el inicio de la década de los 70's. Para entonces, una vez se habia
posesionado Murillo Toro en la presidencia del GN, la situacion fiscal en mejora y
el empuje a las obras de infraestructura fueron inminentes. El presidente Murillo
calculaba un superavit de hasta $850.000 en el afio de 1874, dado que los
ingresos nacionales llegaban hasta $4.000.000 frente a unos gastos de
$3.150.000, sumado a un periodo de relativa calma nacional y de rendimientos
sostenidos sobre las rentas, especialmente las salinas y como era costumbre las
aduanas. Segun Lopez Garavito, varios escenarios fueron los que permitieron el
relativo auge de la economia y estabilidad de las finanzas, entre ellos: el aumento
de los precios de la quina en el exterior, la condonacion de la deuda externa y un
equilibrio de los valores en la balanza comercial. Esto, segun el secretario Parra,
fue lo que ocasiono un relativo aumento del medio circulante, ocasionando asi una
reduccion de los intereses a favor de los comerciantes e industriales. Como
adicion a las transformaciones realizadas en este periodo, se promulga una nueva
reforma al sistema de Hacienda, en ella se estipulan las reglas rectoras del
sistema en cuanto a la organizacion, direccion y administracion de la Hacienda
Nacional. Este Cdédigo, garantizaria para el siglo XX “la especialidad de los
diferentes estatutos normativos que fueron depurandose y dictandose en forma
separada.”".

Como resultado de esta prominente situacion, en el pais soplaban vientos
reconfortantes que direccionaban la economia hacia la senda del progreso tan
anhelado por los liberales radicales. La base productiva del pais tenia nuevos
visos, el sector privado alentado por la préspera situacion estimulaba la inversion

31 Op. Cit. LOPEZ G., Luis F. Origenes y fundamentos... Pag. 246.
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en empresas antafio solicitadas; por otra parte, el sector publico se encontraba en
un periodo de grandes estimulos a la infraestructura fisica, dado que no
imperaban los gastos de guerra. La deuda nacional, era para entonces el
compromiso que llevaba mayor carga del erario, pero los gastos de la secretaria
de Hacienda® superaban notablemente a los gastos de la secretaria de Guerra,
hasta llegado el afio de 1876. En la conclusion de la memoria de Hacienda i
Fomento de 1873, el secretario Aquileo Parra menciona que: “Jamas la Hacienda
publica se habia hallado en una situacion tan desahogada como el presente. No
figuran grandes cifras en el presupuesto, pero el activo de las rentas ha dejado de
ser inferior al pasivo.”,

La situacion de prosperidad no fue tan prolongada como era de esperarse. El
primero de los eventos desafortunados que iniciarian un nuevo periodo para las
finanzas fue la insurreccion de los estados de la costa Caribe. En él, el gobernador
del Estado de Bolivar, Eugenio Baena, dispuso del uso de las arcas de aduanas
gue pertenecian al GN, y presuntamente planeaba orquestar una rebelion frente a
ella. Bajo este plan, arremetié contra las arcas de aduanas de la ciudad de
Cartagena y de Santa Marta y apreso al secretario de hacienda Nicolas Esguerra,
quien viajaba precisamente al estado de Bolivar para auditar lo ocurrido por los
desérdenes publicos. Luego de recuperar la libertad, Esguerra solicité la ayuda del
GN para retomar el orden que aquejaba esta region tan importante para los
ingresos del pais, pues en ella se situaban los puertos mas importantes que
rendian réditos por concepto de Aduanas.

Pero las pérdidas fueron menores al verse el pais envuelto nuevamente en una
cruenta y despilfarradora guerra en la que los conservadores se levantaron contra
el regimen liberal (motivados por la laicizacion del Estado), en el que Aquileo Parra
se posesionaba como presidente del GN. Motivado por el estado de guerra, el
Presidente Parra orden0 un empréstito forzoso que acudia a varios Estado
inmiscuidos en la guerra, entre ellos los de: Boyaca, Cundinamarca, Tolima y
Santander; el empréstito alcanzo la cifra del millon para arremeter contra los
Estados rebelados. Para reforzar el ordenamiento del gasto en guerra, el Gobierno
propuso un gravamen al consumo y expendio de ganado; con el tiempo el
impuesto se transformd, segun relata Lépez Garavito, en el gravamen sobre el
degtiello y fue tomado por las arcas regionales®*. Asi, nuevamente la secretaria de

% Recordemos que la Secretaria de Hacienda, segun las disposiciones de la carta constitucional
de 1863, tenia a cargo el fomento de la infraestructura fisica del pais. Los datos del gasto publico
aqui mencionados cualitativamente, se encuentran disponibles en las Memorias del Secretario del
Tesoro (Nicolas Esguerra) de 1873.

¥PARRA, Aquileo. Memoria del Secretario de Hacienda i Fomento para el Congreso de 1873,
Imprenta Gaitan, 1873. Pag. 147.

Al respecto se ha desarrollado una Tesis de Pregrado en la cual se estudia el impacto del
gravamen con respecto al consumo y dieta de los santandereanos en los mediados del siglo XX.
Ver: Precios, productores y especuladores: el consumo de arroz y carne bovina en Santander.
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Guerra aumentaba el peso sobre el gasto nacional, retomando las cifras
aproximadas que registraba para los afios de 1872-73, pues su rubro llegaba a ser
del orden de $412.000 mientras la Secretaria de Hacienda llegaba a 301.000. De
esta manera, la deuda nacional ocupo el primer lugar para atender los gastos del
GN. Como era de esperarse, la situacion de guerra obligdo al GN a sujetar los
gastos de deuda y retencion de pensiones y sueldo de servidores estatales.

Una vez culminada la guerra, el general Julian Trujillo asciende al poder y nombra
un gabinete de gobierno excepcional con hombres como: Rafael Nufiez (quien
fuera su antiguo contrincante) y Salvador Camacho Roldan en las secretarias de
Hacienda y Tesoro respectivamente. La labor de ellos fue salir de la catastrofica
situacion que dejo la guerra, que a pesar de ser corta relativamente, fue muy
costosa para el erario. Segun los célculos presentados por Lopez Garavito el
impacto de la guerra costd a los Estados unidos de Colombia un total de
$8.245.245 equivalente al presupuesto de dos afos fiscales.

Para el afo fiscal de 1878-1879 el presupuesto de rentas y gastos presenté un
desbalance generado por el impacto de la guerra precedente. El Total de la renta
neta sumada en este afio fue de $ 4.059.800 en la cual Aduanas y Salinas eran la
primera y segunda renta mas importante respectivamente; debe observarse que
para este afno el precio de la sal habia sido rebajado hasta un 25%. Por su parte
los gastos ascendieron a $4.969.482 siendo Guerra y Marina el primer
departamento con mayor monto asignado seguido de Hacienda con valores de
$1.004.569 y $956.652. Esto deja entrever que la labor estatal estaba fuertemente
comprometida nuevamente con el mantenimiento del orden de pie de fuerza y del
control fiscal, dado su importancia para mantener el equilibrio politico.

Luego de acabado este periodo, Rafael Nufiez asciende al poder ejecutivo tras
sucesivos intentos infructuosos y de esta manera empieza el periodo politico
conocido como la regeneracion. En él, uno de los alcances mejor logrados fue la
consolidacion del aparato institucional que daria surgimiento al actual Banco de la
Republica, para entonces, el Banco Nacional fue creado y dado en operaciones
para el afio 1881. Con él llegé un pequefio alivio a los problemas de liquidez
antafio tan recurrentes. El centro de atencion de esta institucion bancaria era
hacer funcionar el crédito publico y ayudar en las tareas de ejecucién de operacion
fiscal.

Pese a todos los esfuerzos econdmicos al alcance, el periodo que culminaria con
los Estados unidos de Colombia tuvo fuertes desbalances fiscales. Cuando Anibal
Galindo asume el poder de la secretaria de Hacienda el déficit fiscal rodeaba los
$2.167.000, para el cual en su mensaje al Congreso de 1883 menciona que la
solucion radicaba en el control efectivo del gasto publico, acusando a las

1940-1950. Por Lenin Oswaldo Ortiz Moreno. Tesis para optar el titulo de Historiador. Universidad
Industrial de Santander. 2012.
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pensiones excesivas y auxilios indiscriminados a empresas. El problema politico,
el mas grave de todos, radicaba en que los recursos de la federacién estaban
siendo transmitidos a los Estados Soberanos para fomentar construcciones
municipales, incumpliendo éstos en sus propésitos autonomos. Por lo tanto, si
esto continuara operando asi, los Estados Soberanos estarian perdiendo su razén
de ser politica, proponiendo de esta forma un cambio en la forma administrativa
del Estado en general.

Para la llegada de la segunda administracion de Rafael Nufiez se le dio la
estocada final al proyecto liberal. El primero de los hechos fue el levantamiento de
una guerra propiciada por el general Solon Wilches desde el Estado de Santander,
guerra que desangraria el Tesoro como era de esperarse. Tan pronto los liberales
capitularon su derrota, el presidente Nufez reclamaba que la Constitucion
impulsada por los liberales radicales en 1863 habia claudicado. La reforma
constitucional habia otorgado al ejecutivo de la administracién de los nuevos entes
territoriales llamados departamentos, sustituyendo a los estados soberanos.

Las condiciones del fisco para entonces no fueron las mejores. El calor de la
guerra hacia que la captacion de rentas por parte del Estado central fuera
precaria. Asi la reforma constitucional de 1886 propuso acabar con el fomento del
Estado a las iniciativas privadas de creacion de empresa, esto con el fin de que las
mercancias primarias entraran con cero gravamenes e impulsar el cobro de
aduanas con base al valor y no el peso de las demas mercancias. Otro impulso
fue el de acabar con la doble tasacion de las mercancias que desestimulaba la
demanda de bienes importados y por lo tanto el ingreso de aduanas. No obstante,
las condiciones financieras del Estado central estuvieron marcadas por el
desangre al tesoro por parte de las consecuentes guerras civiles que marcaron, no
solo el final del siglo XIX, sino también todo el siglo XX.

1.2 Santander como “laboratorio” del liberalismo.

“Congjillo de indias” o “laboratorio” del liberalismo, asi se ha caracterizado
tradicionalmente el caso de las administraciones politicas en el Estado de
Santander, ocurridas durante el lapso de 1857-1886. Esto se debe en gran parte a
la influencia que ha ejercido el clasico trabajo, sumamente referenciado, de David
Church Johnson, Santander del siglo XIX Cambios Socioeconémicos®.

En la historiografia regional, el libro de Johnson se ha convertido en una referencia
obligatoria para el andlisis del siglo XIX, teniendo en cuenta que el Estado de
Santander es creado a partir de 1857. En este libro, para el caso especifico de la

% JOHNSON. David C. Santander siglo XIX, cambios socioecondmicos. Carlos Valencia Editores.
Bogoté, Colombia. 1984.
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fiscalidad, el autor dedica todo un capitulo a analizar el desenlace de la
implementacion de un impuesto Unico promovido por Manuel Murillo Toro, esto
con el motivo de reducir los gastos burocraticos y salir por fin del pasado colonial.
Asi, todo deberian pagar segun sus riquezas, tanto pobres como ricos y no habria
exclusion alguna. No obstante, las reacciones se harian visibles. Las dificultades
financieras de la época, ademéas de una idea de lassiez-faire no ayudaban la
situacion fiscal, puesto que ahora cada Estado soberano debia hacerse cargo del
pago de sus empleados. Pero el sector que reaccion6 de manera mas fuerte
fueron los terratenientes conservadores de Santander, quienes asimilaban el
impuesto sobre las tierras como modo de esclavizacion de la propiedad y no
pretendian, segln ellos, sostener el Estado®. Otro argumento era que este
impuesto acarrearia el aumento de centralizacion del Estado. Pero los proyectos
en muchos casos no fueron apoyados por la gente, entonces obligaba a usar la
fuerza del Estado en muchos casos.

Para Johnson, los gobiernos del Estado de Santander fueron incapaces de
mejorar la economia, primero a causa de su filosofia, y después, debido a la
guerra y falta de fondos. Para el inicio del periodo federal, el Estado Soberano
habia retrocedido en cuanto a su estructura econdmica y esperaba por tiempos
dificiles. Para el autor “a la larga la demanda del mercado internacional
desempefid una funcion mas decisiva que la ideologia politica o las posturas
gubernamentales™’. El texto de Johnson es una referencia obligatoria para
comprender el fenbmeno socioecondmico que atraveso Santander en el siglo XIX,
si bien no profundiza en la situacion fiscal del departamento, hay una recopilacién
de los sucesos mas importantes en el desarrollo histérico de la region, lo que hace
un valioso aporte en cualquier trabajo sobre el territorio santandereano.

Una preocupacion sefalada, en el marco de las investigaciones de la historia
econdmica nacional, fue sefialada por Jesus Antonio Bejarano. El anterior texto de
Johnson es lo que Bejarano clasificaria como parte de uno de los tres paradigmas
mas representativos de la historia econdmica nacional (el neoclésico, el marxista y
el estructuralista-dependentista), cada uno inscrito en la linea de preferencia en la
cual pondera en diferentes niveles las variables econOmicas y sociales de su
interés; teniendo en cuenta que cada uno de ellos postulan el mercado
internacional como su Objeto implicito, reduciendo asi la capacidad analitica de

% Por ejemplo, Isidro Hernandez comenta que el principal oponente a la implementacién de un
impuesto a la renta fue la sociedad politica. Hernandez, citando a Lino De Pombo (1838), comenta
que: “Se utilizaron como argumentos en contra a) que a partir de la tributaciéon directa se podia
conocer sobre la riqueza individual, lo cual se consideraba odioso e inaceptable, b) no existia
forma de hacerla operativa, c) sus resultados eran desconocidos, d) la pobreza no permitia
implantarlo, e) la presion tributaria ya era mayor que en la época colonial, f) por principio ideoldgico
con argumento de autoridad y, g) los tributos al consumo “son los mas numerosos y mas faciles de
establecer y de recaudar” Op. Cit. HERNANDEZ, Isidro. Seccién: ¢por qué no impuestos al ingreso
0 a la riqueza? Pp. 51-54.

37 Op. Cit. JOHNSON. David C. Santander... Pag. 297.
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sus resultados®. Si bien el texto de Johnson sefiala las generalizaciones
realizadas por los esfuerzos historiograficos y estadisticos de investigadores como
McGreevy, Ferrer y Furtado, y propone una investigacion regional basada en la
tendencia propuesta de la “historia total” de Annales para el caso francés, el texto
termina asumiendo las caracteristicas mencionadas por Bejarano®.

Bajo esta perspectiva, pueden resaltarse dos tendencias en la elaboracién de los
trabajos preocupados por el tema de las finanzas, especialmente en el caso
santandereano. La primera de ellas es la propuesta por Salomon Kalmanovitz y
Edwin Lopez Rivera, quienes presentaron en el XV Congreso Colombiano de
Historia una ponencia titulada Las finanzas publicas del estado federal: La
experiencia de la Confederacion Granadina y los Estados Unidos de Colombia
1850-1886, esta ponencia junto con su trabajo conjunto Las cuentas nacionales de
Colombia en el siglo XIX*, hacen parte de un esfuerzo de estos autores por
descubrir lo sucedido en este periodo poco estudiado en cuanto a las finanzas
publicas. La tendencia tedrico metodolégica hace parte de las investigaciones
propuestas por el neo-institucionalismo®. Para los autores las principales fuentes
de ingreso eran las rentas estancadas y los tributos al comercio exterior, y era
bastante significativa la centralizacion del sistema fiscal para mediados del siglo
XIX. Los autores también expresan que una de las razones para establecer
sistemas federales es llevar a cabo la descentralizacion del recaudo de las rentas
del erario, procurando tener en cuenta de manera mas cercana las
particularidades de cada unidad territorial en las cuales se dividi6 el pais, logrando
gue la provisién de bienes publicos fuese mas consistente con las preferencias de
los habitantes de cada Estado*. En sus trabajos también focalizan la atencién en

¥ Véase en: BEJARANO, Jesls Antonio. Historia y teoria del desarrollo. Anotaciones sobre la
historiografia econ6mica en América Latina. Historia Econdmica y Desarrollo. CEREC, 1994. Pp.
172-223.; BEJARANO, Jesus. Historia, desarrollo y verificacion: un balance de hipétesis para
Colombia. Ensayos de Historia Econdémica. Legis, Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.
Bogota, Colombia. 1990. Pp. 109-131. Y BEJARANO, Jesls. Historia Econémica: un intento de
delimitacion. Historia Econdmica y Desarrollo. CEREC, 1994. Pp. 16-32.

% Ppreponderancia a la politica econdmica implementada y de esta manera justificar al mercado
internacional como la variable mas significativa en la explicacién del caso santandereano.

0 Op. Cit. KALMANOVITZ, Salomén. LOPEZ, Edwin. Las cuentas nacionales...

*1 El neo-institucionalismo, se caracteriza por prestar atencion a la dinamica del dinero, derechos de
propiedad, costos de transaccién y las formas como estos pueden garantizar mayor riqueza en los
Estados y empresas. En este sentido, es tan importante el movimiento de los precios en la economia,
la delimitacion de los derechos de propiedad y la reduccion de los costos de transaccion. En esta
perspectiva esta la historia econémica Neoinstitucional dentro del marco analitico de Douglas North y
Barry Weingast, seguidos principalmente por Salomén Kalmanovitz para el caso colombiano. Para
ellos lo importante dentro del proceso histérico es la pregunta sobre cémo han evolucionado las
instituciones, si han tendido a mejorar las relaciones entre las organizaciones y si se han hecho més
econdémicos los costos de transaccion, esto es si favorecen el crecimiento econémico de largo plazo;
por el contrario, cuando las relaciones se hacen mas dificiles y truncadas, el desarrollo institucional no
es favorable para el progreso material y la democracia de la sociedad.

*2 Para el caso de esta tendencia teérico-metodolégica puede encontrarse el trabajo de grado en
economia realizado por Diego Lépez Daza: Las finanzas publicas del estado soberano de
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todas las reformas fiscales durante el siglo XIX y los efectos que estas tuvieron
sobre la recaudacion del Estado. Estos trabajos son significativos en tanto sientan
la pauta para el inicio de posteriores investigaciones sobre el tema, reconociendo
gue la historiografia sobre este tema es muy pobre y queda mucho camino por
recorrer.

Sin embargo, su oOptica generaliza unos resultados haciéndolos depender
basicamente de la busqueda de un resultado que dé respuesta a la tendencia de
los equilibrios en las variables econdmicas, o como lo expresan los autores en uno
de sus trabajos: “Aqui, sostenibilidad denota solvencia o capacidad de los Estados
y del gobierno central para mantener sus balances en relativo equilibrio durante el
periodo.”3. Por ello, quedan sus trabajos en la misma categoria que ya se habia
sefialado con Bejarano, el mercado internacional como un objeto implicito, esto
restando importancia a la interaccibn entre las particularidades del
desenvolvimiento fiscal** como eje de articulacién y dominacién de la sociedad
con el Estado.

Paralelo a esto, un enfoque que se ha venido desarrollando en Colombia con el paso
del tiempo es el Holindividualista, éste puede entenderse como una sintesis del
institucionalismo histérico, econémico y de la ciencia politica®; ademas de reflejar la
importancia de los contextos particulares dentro de los procesos historicos y el
alcance de una definicion de instituciones*®. Bajo esta perspectiva, las finanzas

Santander 1856 — 1886. Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2010, dirigido por Edwin Lépez Rivera.
En este trabajo, que es un importante aporte para el estudio del tema, puede encontrarse la
referencia clara a la seleccion del tema por ser Santander un “laboratorio” del liberalismo.

*3 KALMANOVITZ, Salomén. LOPEZ, Edwin. Las finanzas publicas de la confederacion granadina
y los estados unidos de Colombia 1850-1886. Revista de Economia Institucional, vol. 12, No 23,
segundo semestre. pp. 199-228. 2010.

* Témese el desenvolvimiento fiscal no solo como la variacién de los valores de las finanzas, es
decir, ingresos, gastos, déficit o superavit y deuda, sino como la influencia temporal que ejercen
las decisiones de la sociedad politica de turno en el marco de sus administraciones.

> Bruno Therét menciona respecto a las lineas del institucionalismo anteriormente remarcadas,
que: “Estas tres corrientes se encuentran en Francia en el campo de la economia forman el trio
conformado por la teoria de la regulacion, la economia de las convenciones y la Nueva Economia
Institucional. Sin embargo, mas alla de sus diferencias, los nuevos institucionalismos también
comparten caracteristicas comunes que los colocan en las trayectorias evolutivas que convergen
hacia lo que comienza a llamarse holindividualismo. En este movimiento, se llevé a descubrir poco
a poco las virtudes del institucionalismo original, uno de los fundadores de la economia institucional
americana.” Nouvelle économie institutionnelle, économie des conventions et théorie de la
régulation: vers une synthése institutionnaliste? En: La lettre de la régulation No 35. Diciembre del
2000. Traduccion propia.

®la propuesta de Théret en este sentido se aproxima a una concepciéon mediana de la institucion.
El punto de aproximacién entre los diferentes institucionalismos es la articulacién de lo macro y lo
micro haciendo énfasis en las mediaciones. Pero no sugiere esto que el origen de las instituciones
nace de los conflictos de poder, relacionado con problemas de coordinacién, con una percepcion
gue prestaria atencion a comportamientos estratégicos y rutinarios. Asi, trata en verdad de una
posicibn mediana “entrono de la cual, se dirigen por lo menos ciertas corrientes de cada gran
paradigma, posicion que apunta para una concepcion de las instituciones y su eficacia social mas
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publicas son comprendidas en sus diversas manifestaciones econémicas, politicas y
sociales. Segun lo expresado por sus precursores “esta opcién metodolbgica
concluye que no existe “neutralidad” en las decisiones que toma cualquier gobierno
en materia de intervencion del Estado, siempre se favoreceran a determinados
grupos sociales en detrimento de otros, de manera que las grandes fortunas no solo
se asocian a destrezas empresariales sino a una buena ubicacion con relacion a la
politica econémica.”’. Esto indica de manera primaria, que la aplicacién impositiva,
mas alla de buscar recursos para el sostenimiento estatal, es un juego de lucha por
los factores econdmicamente decisivos en la constitucion de la riqueza. Asi, la
fiscalidad se entiende en referencia a una situacion social, a su vez afectada por el
devenir del juego entre las fuerzas sociales y compromisos pasados. Estos aportes
son recogidos de los avances de estudio realizados por Annales a cabeza de
Fernand Braudel*® y la escuela de la Regulacion siguiendo los postulados de Norbert
Elias.

Dos trabajos podrian adscribirse a esta ultima tendencia sefialada. Estos trabajos
son dos Tesis de Maestria en Historia de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogota. El més representativo de ellos es el realizado por José Joaquin Pinto
Finanzas de la Republica de Colombia, 1819-1830%°. En él se encuentra una
fructifera fuente para el desarrollo del estudio de las Finanzas estatales. La
propuesta de Pinto es lograr un redescubrimiento de la evolucién de las Finanzas
para su periodo de estudio, esto lo realiza gracias a la reconstruccion de las series
de Ingreso, Gasto y deuda principalmente. Ademas, genera una idea clara de las
reformas fiscales tanto en el campo de las modificaciones a los impuestos, como a
la estructura administrativa de la Hacienda. Por otra parte, el trabajo de Claudia
Milena Pico: Fiscalidad bajo el dominio liberal en el Estado Soberano de
Santander 1865-1879: Un anélisis de economia politica®, es un valioso esfuerzo

rica, mas heuristica, de aquella que privilegia cada polo especifico de los paradigmas.” En:
THERET, Bruno. As instituicbes entre as estruturas e as acdes. Lua Nova Revista de Cultura e
Politica. No. 58. Afio, 2003. Pp. 225-255. Traducciéon al portugués por Bernardo Ricupero.
Traduccion al castellano propia.

*" RODRIGUEZ, Oscar y HERNANDEZ, AREVALO Decsi. La fiscalidad bajo un régimen de
dominacién colonial: el caso de la Caja Real de Cartagena, 1738-1802. Anuario colombiano de
historia social y de la cultura. n. © 35 Pp. 19-64. Bogota, Colombia. 2008.

8 por ejemplo para Braudel el Estado debe al menos plantearse tres tareas. La primera es hacerse
obedecer por medio de la Violencia Legitima de la que hablaba Weber. La segunda, tener ciertos
lazos de control sobre la circulacion de bienes, ademas de apoderarse de una parte de ellos para
su sostenimiento administrativo y el del pie de fuerza legitima. Por Ultimo, participar en la vida
espiritual, esto con el fin de cohesionar el Estado y la sociedad por medio de unos valores que
cambian con el paso del tiempo. BRAUDEL, Fernand. Civilizacion material, economia y
capitalismo, siglos XV-XVIII. Madrid, Espafia. Ed. Alianza. 1984.

* PINTO, José. Finanzas de la Republica de Colombia, 1819-1830. Tesis de grado Maestria en
Historia. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2011.

* p|CO, Claudia. Fiscalidad bajo el dominio liberal en el Estado Soberano de Santander 1865-
1879. Tesis de grado Maestria en Historia. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2011. Si
bien este trabajo pretende separarse de la visién de Johnson, es decir, de la escogencia por ser
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por reconstruir la idea de la administracion liberal en el Estado de Santander. No
obstante, en el trabajo no hay una preocupacion por la reconstruccion de las
series financieras y hay muchos atenuantes que realizar en algunas conclusiones
gue se derivan de alli.

En el caso del desarrollo historiografico de la escuela de historia de la UIS, se han
desarrollado al menos 15 trabajos de grado en maestria y pregrado que tienen
como objeto de estudio el Estado Soberano de Santander. Los temas trabajados
en estos proyectos de grado varian en diversas direcciones como: la instruccion
publica, el ejército, el poder civil y militar, el sistema penal, la politica sanitaria, el
sistema de correos, la adjudicacion de tierras, la cultura politica, entre otros. En
cuanto al sistema fiscal, al menos dos trabajos se han realizados en sectores
especificos, uno sobre el impuesto Unico y directo y otro sobre la administracion
de la renta de aguardientes. El primero de éstos, tiene como proposito examinar
los cambios que en materia fiscal llevdo a cabo el gobierno liberal radical en
Santander en cuanto a cubrir los gastos generados por la administracion publica
con un ingreso proveniente del cobro de un solo impuesto a la riqueza personal,
es decir, este proyecto lleva a cabo una profundizacién en el tema estudiado por
Johnson. Este trabajo se empefa en visualizar el desarrollo y las consecuencias
de la imposicion de dicho impuesto, asi como de examinar la recaudacién del
mismo. Si bien, es un aporte valioso en cuanto a datos de la recaudacion y la
riqueza departamental, el trabajo nunca se empefia por mostrar el funcionamiento
del Departamento de Hacienda y las implicaciones de esta institucion en el
desarrollo del Estado Soberano de Santander. El otro, si bien hace una
descripcion sobre el esquema de las rentas del Estado, esta es muy general y
centra su atencion en un objeto muy limitado para el presente analisis.

Si bien, ha quedado mas o menos representado el panorama general de la
bibliografia que concierne al tema de las finanzas de Santander en el siglo XIX,
una de las conclusiones principales que pueden derivarse de aqui es que este
tema ha sido poco estudiado en la historia econémica regional®; esto se torna
mas critico si se le agrega el hecho de que el auge de la historia economica ha
descendido en los ultimos afios. Los avances sobre el tema son muy pocos,
aunque significativos, y pueden contarse con los dedos de la mano la cantidad de
material bibliografico disponible que trabaje las finanzas desde una perspectiva
histdrica, lo mismo ocurre con la historia regional sobre el tema. Ahora, si bien se
ha trabajado el tema, los trabajos presentes no han preguntado por la institucion
encargada del recaudo en su estructura organizacional. Usualmente los trabajos
versan sobre las cantidades de la recaudacion, el desarrollo del sistema mediante

Santander el “laboratorio” o “conejillo de indias” del liberalismo radical, parte de las conclusiones se
dirigen al mismo punto del trabajo de Johnson.

°L Sj ponemos esta proposicién en retrospectiva, los estudios sobre las finanzas antes de la
creacion del Estado de Santander aun son mas escasos.
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las reformas legales y las consecuencias de las reformas sobre la poblacién, en
menor medida.

Un trabajo que se publico recientemente en los documentos de trabajo de la
Universidad del Externado, puede considerarse como una tercera tendencia para
el estudio de las finanzas®?. No obstante, este trabajo ha abordado la problematica
del pais en general, hecho que lo constituye en una referencia muy valiosa para la
realizacion de investigaciones regionales. Dentro de la propuesta del autor hay
una caracterizacion de la formacion del Estado central como condicion de la
tributacion. En este sentido, Hernandez tiene como referencia la Teoria del Estado
para fundamentar su perspectiva tributaria de la historia colombiana, en la cual
rescata el papel activo de las sociedades politicas en la influencia de la brecha
impositiva creada respecto a paises mas desarrollados.

En este sentido, Hernandez identifica la sociedad politica con la conjugacion de
élites politica, intelectual y econémica en un grupo hegeménico®. Ellas se
encargan de administrar el monopolio del poder. EI monopolio intenta explicar el
ejercicio de poder del Estado en cuanto a sus funciones militar y fiscal, segun
Norbert Elias, la “espina dorsal” de la formacion estatal. En su conjuncion,
monopolio de la fuerza y monopolio fiscal, es lo que Elias denomina el monopolio
politico de la sociedad moderna, controlado por un aparato especializado de
dominacién. El propésito de la formacion monopdlica es arrebatarle a los
individuos su accion frente a las oportunidades del medio social, sean éstas de
fuerza o econOmicas, centralizandolas para permitir la constitucién del Estado.
Una vez constituida la formacion monopolistica la lucha social busca la
redistribucion de los poderes y no necesariamente su destruccién; asi, lo
importante es como se repartirdn las cargas, los beneficios y quiénes los
administraran.

Los monopolios constituidos limitan el acceso a las oportunidades de poder a un
gran numero de personas, a quienes solo queda aprovechar el medio social. Las
oportunidades de poder son centralizadas con mayor intensidad para reducir la
capacidad de disposicion sobre ellas. Asi, se imposibilita una lucha inmediata de
manera que la competencia entre los individuos deja de ser libre y se torna
condicionada y orientada por una cabeza central, donde unos pocos seres
humanos adjudican las oportunidades conforme las finalidades publicas. La
centralizacién que se impone dirige los beneficios y cargas conforme a un plan
impersonal y exacto, en interés de la totalidad de un entramado de seres humanos
interdependientes. En esta situacion, las oportunidades de poder® se distribuyen por
medio de la planificacion y se gestionan por medio de ella.

*2 5e hace referencia al trabajo de Isidro Hernandez.

*3 yéase nota al pié No6 de su trabajo. Pag. 4.

* Las Oportunidades de Poder son el principio del desarrollo monopdlico para Norbert Elias, por
medio de ellas se disputan los entramados de personas para aumentar su dominio sobre las
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Segun Hernandez, la centralizacion del poder necesita de cuatro condiciones
especificas: 1) despojar del poder politico a los estamentos, cortes élites
regionales y locales, o cualquier otro antipoda del poder; ademas, se supedita la
autoridad religiosa a la civil. 2) se implementa una forma de gobierno, esto es, que
la sociedad politica se reparte la forma como ejerce el poder. 3) en la forma de
gobierno establecida jerarquicamente se erige la administracion publica. Una vez
constituidos los monopolios se genera una division funcional en la sociedad, esto
significa un aumento en el aparato administrativo. Pues “Solamente con la
constitucion de este aparato de poder politico diferenciado alcanza su caracter
monopolista la organizacién de los recursos militares y financieros™>. De la misma
manera, una vez aumenta este cuerpo de funcionarios y se distribuyen las funciones
estatales en labores mas especializadas, el poder Infraestructural del Estado
incrementa. Esto es propio de las democracias capitalistas en donde este tipo de
poder le brinda la capacidad al Estado de penetrar realmente en la sociedad, la
caracteristica esencial es que este poder se desarrolla en las sociedades
industriales™®. 4) por Gltimo, extraer los recursos econémicos al resto de la sociedad
con el fin de financiar permanentemente los propdsitos del Estado y la estructura
organizacional.

Como puede apreciarse, estos cuatro puntos estan interrelacionados mutuamente,
pues en su pleno funcionamiento es que se constituye la base del Estado moderno.
Por ejemplo, gracias al incremento del poder infraestructural, en el caso del aumento
de la planta de funcionarios, la exaccion econdmica de recursos de la sociedad
puede ser una tarea mas sencilla, pero esto se logra solo con un proyecto promovido
por la sociedad politica en su ejercicio de poder. La sociedad politicamente
constituida por excelencia para el casos neogranadino y colombiano, segun

mismas. Siendo asi, las Oportunidades de Poder son medio y fin de la constitucién de las luchas
de los entramados de personas, esto ocurre cuando eligen salir de su posicion de equilibrio.
También, en esta disputa es que se encuentra el paso de la Competencia Libre a la fase de
Monopolios o Competencia Condicionada. ELIAS, Norbert. El Proceso de la Civilizacion. México,
FCE. 1989. Pag. 352

% |bid. Pag. 345.

*% para Michael Mann el poder infraestructural se asocia con la capacidad del Estado de “evaluar y
gravar nuestros salarios y riqueza en su origen, sin nuestro consentimiento o el de nuestros
vecinos o parientes (...); almacena y puede obtener de forma inmediata una ingente cantidad de
informacién sobre nosotros; puede imponer sus deseos en un solo dia casi por todo su dominio; su
influencia en la economia general es enorme; incluso proporciona directamente la subsistencia de
casi todos nosotros (en funcionariado, en pensiones, en ayudas familiares, etc)” MANN, Michael. El
Poder Autbnomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados. Lecturas sobre el Estado y
las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual. Proyecto de
Modernizacién del Estado Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién. Buenos Aires,
Argentina. 2007. Pp. 55-76. De esta forma, el Estado que ha logrado desarrollar el poder
infraestructural ha podido penetrar la vida social mas de lo que hizo cualquier otro Estado histérico.
Este hecho, remarca Mann, se ha venido desarrollando con posterioridad a 1850.
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Hernandez, fueron los Hacendados®’. La caracterizacién de esta élite en el periodo
federal, en palabras de Hernandez nos dice:

“Desde la sexta década la fuente de la solidaridad dentro de las élites fue el
conjunto de ideas con las que comulgaban. Las preferencias ideolégicas que
dividieron a los hacendados fue el motor de su agrupamiento. Después de la
guerra de 1839-1842 el actuar politico empezd a tomar forma de cuerpo
politico, es decir, la lucha por el poder fue menos un asunto personal y se
convirtié en algo grupal, en fuerza politica; a partir de entonces la actuacién
empez0 a ser de tipo colectivo con base en las afinidades ideolégicas.

Las preferencias ideoldgicas se pueden sintetizar alrededor de cuatro
temas indisolubles: la forma de gobierno, la tributacién, la educacion y la
relacion entre el Estado vy la jerarquia de la iglesia catdlica™®

Lo significativo de este trabajo radica, ademas de la critica a la implementacion de
las fuentes tributarias para el analisis de las finanzas, en asumir la postura en la
cual la interpretacién del desempefio tributario para el periodo estudiado se debe
al ejercicio de dominacién por parte del Estado® en representacién de su sociedad
politica. En este sentido, y sin desconocer la influencia de los choques del
comercio internacional, el autor pretende abordar la probleméatica de las finanzas
asumiendo el impacto de la accion politica interna sobre la tributaria.

1.3 El Estado de Santander en el marco del proyect o liberal.

1.3.1 Demografia y Geografia del Estado de Santande r

" En palabras del Hernandez “por simplicidad a ese grupo se le denominara los hacendados, y se
le pospone el adjetivo de terrateniente, comerciante o banquero para acentuar su fuente principal
de poder econémico.” Op. Cit. P4g. 6. Mas adelante menciona que “En efecto, cuando los
hacendados se establecen como Estados o sociedades politicas regionales y se plantearon la
cuestion de como podian defender el poder de agresiones exteriores, en especial de la misma
Espafia, se vieron obligados a pensar en la forma de gobierno supra-regional.” Ibid. Pag. 7.

*8 |bid. Pag. 15.

% En este punto se establece una diferencia en la interpretacion del concepto de Estado (que lo
asocia al concepto de sociedad politica, véase su nota al pié Nol15) que utiliza Isidro Hernandez y
el que puede apreciarse en el presente trabajo. Sin querer entrar a discutir en profundidad, se hara
un comentario marginal. En este sentido, el pensamiento del Sociélogo Aleméan Norbert Elias es
bastante clarificador para la comprensién del significado del Estado y sus mecanismos de accién
en la sociedad civil. Para Elias nuestro lenguaje y nuestros conceptos estan en su mayoria
configurados de manera tal que todo aquello que esta fuera de la persona individual tiene el
caracter de “objeto estatico”. Esto ocurre principalmente por la manera ordinaria de ver la sociedad
en su conjunto, esta manera la denomina Elias como la imagen egocéntrica de la sociedad. En ella
el hombre como centro de observacion solo establece una relacion, a través de los conceptos, las
imagenes y el lenguaje, cosificadora separandose del conjunto social, esto es el “yo” individual
aparece rodeado de “figuras sociales”. ELIAS, Norbert. Sociologia Fundamental. Gedisa.
Barcelona, Espafa. 1982. Pag. 14.
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Antes de la creacién del Estado de Santander, los comerciantes de la region se
caracterizaron por promover la formacién de vias de comunicacion que permitieran
ampliar los circuitos comerciales. La idea era clara. Mas comercio con los grandes
centros y deslocalizar los puntos de llegada a los que las mercancias de la region
apuntaban. Para ello, las vias se dirigian principalmente a las arterias fluviales; el
rio Magdalena principalmente y el Zulia conectando la salida por Cucuta. A pesar
de esta iniciativa, y con la desviacion de la atencion por parte del GN a la carretera
gue atravesaba a la region de Santander, una carga podia tardar hasta 4 meses
para desplazarse desde la regién hasta Bogota®.

Las acciones politicas de los liberales en el poder no mejorarian la situacion para
las postrimeras de la década de los 50’s. En el periodo de gobiernos hasta el
contexto de guerra, la politica apunté a que la mano privada subsidiara la
construccion de vias de comunicacion. Esto empeor¢ la situacion, pues prolongo
la situacion de deterioro de las vias que se presentaba en los afios precedentes a
la creacion del Estado.

El Estado de Santander fue creado por el Congreso granadino el 13 de Mayo de
1857. Se compuso de las antiguas provincias del Socorro, Pamplona, Garcia
Rovira, Soto y Santander, de la parte Sur de la de Ocafa y del cantén de Vélez
perteneciente a la provincia del mismo nombre. En 1859 se dividio el Estado en
ocho departamentos, y en Octubre de 1877, se creé el de Charala. Su extension
territorial, en acuerdo con la Geografia Fisica y Politica de Santander elaborada
por Felipe Pérez® y la posterior ampliacién de la obra presentada por Eladio
Mantilla®® en la Geografia Especial del Estado de Santander, era de 422
miriametros cuadrados, o lo que es lo mismo, 422.000 hectareas. Para 1880,
segun la descripcion de Mantilla, 185 de los 422 miriametros eran poblados, los
237 restantes eran tierras baldias.

Al agruparse las antiguas provincias que formaron el Estado de Santander, la
region quedod caracterizada por una gran variedad de climas y situaciones
geogréficas. Es bien sabido que Santander se caracteriza por sus montafnas, esto
no implica que todo el territorio esté demarcado por una situacion homogénea. El
mayor calor en Santander es de 33° centigrados y el mayor frio en los lugares
habitados de la cordillera es de 7° Las 102 poblac iones del Estado de Santander
se encuentran en los siguientes climas: hasta 16°trece distritos; de 17°a 18°seis

distritos; de 19°a 20° veintidos distritos; de 21° a 22°treinta y dos; de 23°a 24°

doce distritos; de 25°a 27°diez y seis distritos. Por otra parte, las montafias en
Santander forman tres ramos principales. La oriental que entra al Estado de

% Op. Cit. JOHNSON. P4g. 201.

. PEREZ, Felipe. Geografia Fisica y Politica del Estado de Santander. Bogota, Imprenta de la
Nacién. 1863.

2 MANTILLA, Eladio. Geografia Especial del Estado de Santander. Socorro, Imprenta de Sandalio
Cancino. 1880.
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Boyacé por territorio del departamento de Garcia Rovira, separando por este lado
dicho departamento y los de Pamplona y Cucuta. La del centro que viene también
de Boyaca y entra a Santander por el sudeste del departamento del Socorro. La
del norte y oeste que se desvia levemente al Socorro y forma varios paramos,
entre ellos: los de Picacho y Cachiri, luego pasando por Ocafia entra al Estado del
Magdalena.

GRAFICO No 4
Division politico-administrativa Estado de Santande r 1876
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Una vez el Estado fue creado y administrado por los liberales radicales, sobrevino
una perturbacién al orden publico en los albores de la década de los 60’s. Tan
pronto fue pacificado el conflicto, la politica sobre caminos dio un giro. Los
caminos no solo serian parte de la voluntad politica en pro del mejoramiento
comercial, sino también el giro pertenecié a una forma de ampliar el radio de
movilidad y efectividad del ejército. Muchas propuestas desde 1864 intentaron
promover la construccion de caminos y su mantenimiento con intervencion del
gobierno. Politicas de intervencién en proyectos, participacidon de manos privadas
en el fomento de las vias, trabajo de prisioneros y, para los 70’s ante el desaliento
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del trabajo personal como forma de promocion, el pago de 3 jornales (politica con
mayor éxito).

Pero aun asi no fue suficiente la iniciativa politica. Ante una escasez de fondos y
vias internas en mal estado, cualquier construccion hacia el Magdalena seria inatil
para lograr a cabalidad los objetivos trazados; ademés, la economia interna tenia
serias tendencias de autoabastecimiento. Cuando la sociedad politica centraba su
atencion en la ruta que permitia la exportacion por medio del Magdalena o
Venezuela, su principal arteria entre Bucaramanga y Pamplona se habia
convertido en una de las peores carreteras del Estado. Ante tales escenarios, las
vias incidieron en la tendencia de la dindmica econdmica regional, mientras el sur
estaba empobrecido, el norte y especialmente Cucuta se encontraba en pleno
desarrollo y crecimiento comercial.

Ante la necesidad del sur de la region de conseguir una via que permitiera
estimular posiblemente el café como producto exportable, el creciente interés en
las vias férreas las desbanco. Solo la ruta del Cacaré, que desde la Conquista y la
Colonia habia sido utilizada, fue el paso para establecer el movimiento de
mercancias fuese al mercado interno o externo. Esta ruta impulsada en su
momento por Camacho Roldan tenia un alto costo para el transporte de
mercancias, que no era desconocido la compafia del Carare. Inclusive, en los
impulsos a finales de los 60’'s por parte de Aquileo Parra para sacar del
estancamiento econdémico al sur por medio del fomento del cultivo de Café, los
liberales determinaron al comparar los resultados de la via del Carare con otras
vias, que esta era un fracaso. Para 1879 y a pesar del apoyo de Salgar, Hilario
Lépez y otros hombres de negocios, Vélez solo pudo exportar 410 cargas de café
por la ruta del Carare. Si bien la ruta fue un fracaso para el comercio y estimulo
del sur, otros factores incidieron en su atraso. Tal como Aquileo Parra observo,
pese a las bondades del terreno para los cultivos, al menos la falta de interés en la
diversificacion de productos cultivables, el temor a las nuevas empresas y la
filosoffa de la gente trancaban el desarrollo®,

En contraste con esta ruta, la via que comunicaba el norte de San José de Cucuta
con San Buenaventura, sobre el rio Zulia era sinénimo del éxito, lo que estimulo
acuerdos comerciales y negociaciones con Venezuela. Esta via tenia ventaja con
respecto a la del Magdalena ya que no habria que atravesar rios importantes ni
escarpados cafiones o montafias. A cabo de su finalizacién en 1876 los costos del
transporte disminuyeron dando una ventaja mas al norte sobre el sur. Ante el éxito
de esta ruta se efectué un contrato para la construccion del ferrocarril, lo que
contribuy6 aun mas a estimular la economia cucutefia. A pesar de una década de
labores y cientos de muertes a causa de accidentes y enfermedades tropicales, el
ferrocarril fue inaugurado el 30 junio de 1888.

% Op. Cit. JOHNSON. Pp. 228-229.
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Las diferencias econ6micas de norte y sur marcadas por las caracteristicas
geogréficas en parte, y por el espiritu comercial por otra, se fueron concretando a
lo largo de las décadas. Los productos del sur estuvieron representados
esencialmente por el tabaco, algoddn, azucar y cultivos de pancoger. No obstante,
en los departamentos del Socorro, Garcia Rovira, Guanenta y Vélez se hicieron
experimentos con el Café. Por su parte, en el norte de la region el cultivo de Café
fue exitoso, ya que era de buena calidad. Inclusive los productos agricolas del
norte se llevaron los premios en exhibicién realizada en Bogota en 1871%,

Pero la situacion de la diferenciacion regional también tenia explicacion por medio
de la accién humana, despojando el determinismo geogréafico que condicionaba el
esclarecimiento de la respuesta. Frente al decaimiento de toda Santander a
excepcion de Cuacuta (incluso soportar la destruccion del terremoto de 1875), los
dirigentes del sur culpaban las malas administraciones, la falta de interés de los
trabajadores, la pobreza de los distritos o la falta de contratistas y trabajadores.
Ademas, el ya mencionado pago de tres jornales no surtio el mejor efecto para sus
fines, pues solo era pagado por los méas ricos mientras que los pobres tenian que
trabajarlos sin abandonar su agricultura de subsistencia. También, la poca
eficiencia de los trabajadores por el alto consumo de alcohol y su falta de
disposicién al trabajo incidié en la brecha generada entre las regiones del Estado.

Si agregamos a esta situacion las temporadas de lluvia, estas no permitian el
progreso continuo de los cultivos del sur. En la estacion seca se debian atender
las cosechas, incluso si se hubiera contado con personal calificado, los aspectos
fisicos no permitian el desarrollo pleno de la agricultura del sur de la regi6n®°.

El incremento de la poblacion asentada en el departamento de Cucuta sefiala
claramente como el desarrollo del comercio, el aprovechamiento de la cercania
con la frontera venezolana, el cultivo del café vy las vias de comunicacion, llevé a
gue personas del sur del Estado se trasladaran a aquel departamento en busca de
mejores oportunidades de trabajo. Igualmente el aumento considerable de la
poblacion del departamento de Ocafia se debid, entre otras causas, al cultivo y
exportacion del café y a la comunicacion con la prospera ciudad de Cudcuta. Con
relaciéon al departamento del Socorro, que desde los tiempos de la Colonia se
distinguié por la produccion de textiles, se puede afirmar que su poblacién
disminuyé en su ritmo de crecimiento, dada la depresidbn en que entré su
economia local. En cuanto al incremento ocurrido en el departamento de Garcia
Rovira, la explicacibn puede encontrarse en la existencia de una economia

® bid. Pag. 229.

% Johnson comenta que el promedio de precipitacién de Soto y Guanenta era mas del doble del
promedio de Clcuta. Ademas, la topografia de Clcuta es menos accidentada que en toda el resto
de la regién santandereana, lo que implicaba que sus carreteras fuesen mas transitables dado las
condiciones topogréficas y la poca precipitacion, y no debido al presupuesto asignado. Ibid. Pag.
221.
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caracterizada por la pequefia propiedad, ya que era la regibn donde menor
concentracion de riqueza habia.

Para el afio de 1857 el célculo de la poblacion, hecho con base en los censos de
1851 (tabla No 2), la poblacion segun la Gaceta de Santander de julio 9 de 1860,
el informe del presidente de 1870 y los datos del censo de 1912, arrojo una cifra
alrededor de 404.967 habitantes®. El total de poblacién fue calculado tomando la
cifra de 377.695 que dio el censo de 1851, la cifra 417.719 habitantes que se
informo en la Gaceta de 1860, los 427.450 segun informe del presidente para
1870 y los 604.465 habitantes segun el Censo de 1912. Segun estas cifras la
poblacion crecié a una tasa de 10,13% entre 1851-1860; 2,33% entre 1860-1870;
34,8% entre 1870-1912. El grafico No 5 puede ejemplificar de mejor forma el
calculo realizado en este apartado.

TABLA No 2
Poblacién en Santander 1851

Cantén Total
Por clases/ de Distritos por
provincias Pamplona % |Santander | % | Socorro % | Vélez % | Ocafa % | Soto % | clases %
Eclesiasticos
Seculares 37 22 11 6 55 32 19 11 23 14| 25 |15| 170
Eclesiasticos 1 33 1 33 1 33 3
Regulares
Religiosas 18 100 18
Casados 16380 18 4482 5| 38717 |42 ] 14928 | 16 | 4125 | 5 | 12662 |14 91274 | 24
gg‘r’\‘fl:‘liz Y| 27081 16 9094 6| 69550 |42 | 27501 | 17 | 7852 | 5 | 23652 |14 |164730| 44
Solteros 19473 16 7661 6 | 48651 | 40| 21494 | 18 | 5417 | 5 | 18254 [15[120950]| 32
Esclavos
casados 1 1 3 3 18 15 18 15 64 54| 14 |12| 118
Esclavos
colteros 19 4 31 7 93 22 63 15 66 15| 160 |37| 432
Total  por | 5900 17 21282 | 6 | 157085 | 42 | 64024 | 17 | 17547 | 5 | 54767 | 15 |377695| 100
provincias

Fuente: A.H.R. UIS . Censo general de la poblacion de la replblica de la nueva granada, para el
afio de 1851, distribuido por provincias, sexos, edades y clases.

GRAFICO No 5

% para calcular las tasas de crecimiento anuales se empleé la férmula: (valor presente/valor
pasado)*"-1
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Poblacién de Santander 1851-1912
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Fuente: Censo de 1851; Gaceta de Santander 9 de julio de 1860; Informe del presidente 1870;
Censo de 1912. Célculos propios

Debe tenerse en cuenta que los valores presentados en la grafica anterior para los
afos de 1880, 1890 y 1900 son estimados segun los célculos realizados. Para el
caso del departamento de Clcuta, uno de sus principales centros poblacionales
como era San José concentraba el 31% de los habitantes para 1851 y el 26,5%
para 1870. Cabe resaltar que pese a que su poblacion se habia practicamente
duplicado en el lapso intercensal, su participacion en el contexto departamental
disminuyd con respecto al primer censo en casi cinco puntos porcentuales. De
igual forma, los datos muestran un comportamiento similar en los distritos de
Salazar y Rosario de Cucuta, los dos siguientes centros de importancia. Ahora, en
conjunto estos tres distritos parroquiales tenian mas del 70,5% de la poblacion en
1851 y el 56,5% en 1870, lo que indica que hubo un crecimiento poblacional mas
equilibrado, pues en total la poblacibn de un censo con respecto a otro no
disminuyo.

GRAFICO No 6
Poblacion en Santander 1851-1912
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Fuente: A.H.R. UIS. Censo general de la poblacion de la republica de la nueva granada. David
Johnson. Célculos propios.

La dinamica en la parte sur de la region presentd algunos comportamiento
contrarios a los expuesto anteriormente (véase grafico No 6). Para el caso del
departamento del Socorro los principales centros eran el Socorro que tenia el 18%
de la poblacion, Charala con el 10% y Suaita con el 6%. Comparando los censos
hay un notorio estancamiento en estos distritos poblacionales, pues hubo un
declive a excepcion de Suaita que duplicé su poblacion. En el caso de Soto, hay
gue sefalar la importancia que habia tenido Piedecuesta, pues era el principal
centro poblado y en 1851 contenia casi un tercio del total de la poblacién, aunque
ya para 1870 habia descendido; mientras que Bucaramanga habia logrado
aumentar en un 3% y Giron permanecio estable, segun la informacion censal.
Igualmente hay que sefialar que en el departamento de Vélez también se habia
estancado la dinamica poblacional, aunque seguia siendo el principal centro
urbano, seguido de Jesus Maria; y en el departamento de Guanent& el principal
centro urbano era San Gil, que también tuvo una disminucién en su dinamica
poblacional de 1870 con respecto a la de 1851.

En términos generales hay que sefialar que los principales cinco centros urbanos
de la region para mediados del siglo XIX eran en orden Socorro, Piedecuesta, San
Gil, Vélez y Jesus Maria; es decir que la parte mas poblada era la zona sur de la
region. Para 1870 seguia conservando su importancia la poblacién del Socorro,
pero la de JesUs Maria habia saltado del quinto al segundo lugar, con 14.548
personas, al tercero habia ascendido Puente Nacional con 11.956 personas; Vélez
habia conservado su cuarto lugar y Bucaramanga comenzaba a tomar cada vez
mayor fuerza y ya se ubicaba en el quinto lugar. La importancia de los centros
urbanos del sur, especialmente de Vélez, cuyos poblados ocupaban el segundo,
tercer y cuarto lugar; se debe al tipo de economia que caracterizé a aquel periodo,
particularmente al boom de las quinas, cuyos arboles se encontraban en los
bosques de aquella region; asi como en el esfuerzo por construir vias de
comunicacion®’.

1.3.2 Caminando a la presidencia

El gran atractivo del liberalismo radical hacia la regidn santandereana
correspondié en parte por ser un area hecha para la industria, la paz, su relativa
ilustrada y homogénea poblacién®. Ademas, Santander parecia el escenario

®" para profundizar en los andlisis sobre los cambios poblacionales, véase David Johnson

Santander Siglo XIX. Capitulo VII, Indicadores de cambio. Pp 201-294.

% JOHNSON, David. Economic and Social Change in Nineteenth Century Colombia. Santander,
1850-1885. Manuscrito copiado del original. 1975. En Biblioteca, Universidad Industrial de
Santander. P4g. 51. Traduccion propia.
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propicio para el desarrollo del liberalismo como ideologia. No solo la conocida
insurreccion del Socorro en 1781 puede tomarse como un punto a recalcar por los
liberales, también la abolicion de las contribuciones eclesiasticas, la pena de
muerte y el ejército permanente de Ocafia en 1852.

En el campo de la educacion, la intervencion de figuras como Salvador Camacho
Roldan, Manuel Murillo Toro y Aquileo Parra en la promocién de la ideologia liberal
pudo reflejarse en el patrocinio al colegio de Vélez. De la misma manera, este foco
de ideas liberales habria de ser replegado en las instituciones educativas, pues el
liberalismo debia dejar de ser una cuestion de filésofos y politicos, esto reflejado
por ejemplo en las asignaturas impartidas desde 1852 en el colegio San José en
Guanenta.

Asi, se consolidaba una base social dispuesta para el progreso material y el
advenimiento de la modernidad. El tan anhelado progreso venia aparejado con la
idea de una poblacién instruida en las disciplinas que pudiesen poner a Colombia
en los términos de las naciones mas avanzadas. Los liberales de la segunda mitad
del siglo creian firmemente que la racionalidad aplicada en la vida de los hombres
podria brindar una mejora en la calidad de vida de todos los miembros de la
sociedad®®.

En estos términos, las administraciones del Estado de Santander (después de
1862 especialmente) fueron claras con los propositos de llevar la educaciéon como
bandera de reforma social. Las agendas del Estado basadas en la Carta
Constitucional de Rionegro, no apuntaban en Unica medida a la garantia de las
libertades individuales y los derechos ciudadanos, “sino que se ponia en marcha
un proyecto politico y cultural que permitiria, por un lado, organizar
administrativamente al Estado, y por otro, legitimar su permanencia en el poder
con la promocion y divulgacion de algunas ideas liberales a través de un sistema
de educacion escolarizado””®. De la misma manera se ha afirmado que politicos
de la vida cotidiana del Estado de Santander como Victoriano de Diego Paredes,
José Maria Villamizar Gallardo, Narciso Cadena, Solén Wilches, Damaso Zapata y
Eustorgio Salgar se propusieron estructurar e implementar una reforma que
abarcara todas las esferas de la educacion —infraestructura escolar, financiacion,
planes, programas, metodologias de ensefianza y formacion de maestros- con el
firme propoésito de “consolidar a Santander como el estado mas prospero de la

Unién”™%.

% MELO, Jorge Orlando. Algunas consideraciones globales sobre “modernidad” y “modernizacién”.
En: VIVIESCAS, Fernando y GIRALDO ISAZA, Fabio. (comp.) Colombia al despertar de la
modernidad. Foro Nacional por Colombia, 4% ed. Bogota, Colombia. 2000, p. 225-247.

" MALTE AREVALO, Rolando. La profesionalizacién de maestros en la reforma instruccionista de
1870 en el estado soberano de Santander. [Tesis de pregrado en historia]. Bucaramanga,
Universidad Industrial de Santander. 2010

" LOPEZ CHICAIZA, Fernando de JesUs. El proyecto educativo Radical en Santander. [Tesis de
pregrado en historia]. Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander. 1997
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En la misma medida, las vias de comunicacién fueron el otro canal que guié la
politica de los liberales para la consolidacién de su estrategia de poder politico. Si
bien el punto sobre el apoyo estatal a la construccion de vias de comunicacion fue
polémico para el primer ciclo de gobiernos liberales en el Estado de Santander, los
gobiernos posteriores a la guerra desatada en los primeros afios de la década de
los sesenta centraron su atencidn en las vias de comunicacion. El punto
controversial sobre el debate de las vias fue la busqueda del progreso y desarrollo
economico, por un lado; y el fortalecimiento de la iniciativa individual y un papel
menor del gobierno en el fomento de infraestructura, por el otro.

De esta manera, el articulo 11 de la ley del 5 de octubre de 1858 anulo la ley de
diciembre de 1857, con la cual se pretendia la construccion de seis carreteras
financiadas por el Estado. Asi el principio del lasissez-faire se dejaba en claro, al
incitar a la intervencién individual de la construccion de vias a aquellos interesados
en la busqueda de rutas de transporte para sus cargas y productos a comerciar.
Para Johnson, esta ley poseia contradicciones al postular la no intervencién de las
autoridades publicas, segun lo expuesto anteriormente, pero al pretender dar
funciones al gobierno de garantizar el sostenimiento de las carreteras abiertas e
impedir los conflictos individuales por las vias de comunicacién’?.

Lo anterior tomé un nuevo rumbo para el afio de 1864, pues en adelante la
construccion y sostenimiento de las vias de comunicacion estarian mas regulados
por el Estado. En este afio el gobierno comenz6 a financiar algunos proyectos y a
conceder tierras baldias para algunos contratistas. También, en la reglamentacién
se estipulaba que los contratos no cumplidos en los plazos estipulados generarian
represalias a los contratantes, pues en el incumplimiento el contratista deberia
devolver las tierras concedidas’®. Bajo esta perspectiva, las carreteras fueron
divididas en cuatro categorias: “las carreteras centrales serian responsabilidad del
estado; las carreteras comunales se sostendrian mediante ingresos municipales y
el trabajo personal subsidiario; las carreteras seccionales debian ser mantenidas
por las regiones a las cuales servian, y las carreteras por contrato serian
responsabilidad del contratista y el estado.””*. Esta politica de intervencién en
obras lleg6 a tal extremo que como afirma Hernandez, la época federal fue en lo
politico y no en lo fiscal, pues “El arca de la nacion financio toda clase de gasto:

& Op. Cit. P4g. 72. Con estos incentivos, solo se observaron para el afio de 1859 la solicitud de
construccion de algunos pequefios puentes, pero nadie queria hacerse cargo de las vias por sus
costos.

3 Asi ocurrié con von Lengerke en sus pretensiones de construir un camino entre Girén y la Ceiba,
al no poder cumplir con el plazo debié devolver la tierra entregada por el gobierno del Estado.
Véase Johnson. Op. Cit. Pag. 203.

™ bid. Pag. 203.

52



desde un arreglo en el cementerio hasta la construccion de un acueducto o una

carretera, lo que desvirtué el sistema de gobierno federado”’>.

Pese a la situacion presentada al final de los gobiernos liberales, los caminos
fueron una politica que se implementd como medida militar y comercial
principalmente. Pues con ellos podian los ejércitos trasladarse de manera mas
facil por las zonas de mayor complejidad en el transito, como también las
mercancias y productos agricolas podrian acceder a mas mercados potenciales.
Para la administracién del Estado de Santander esto era de imperiosa labor, pues
la geografia de la zona, especialmente del sur, impedia el facil transito de
personas y mercancias.

De la misma forma como la politica del Estado se fue implementando con la
educacion y las vias de comunicacion, estas ideas se irian trasladando al GN. Asi
como comenta Melo en su articulo: Don Aquileo Parra y la tragica historia del
radicalismo, educacién y vias de comunicacion eran, para Parra, los canales que
llevarian al progreso del pais, pues “la politica y las leyes no iban a lograr
cambios, y lo Unico que podia sacar de la pobreza al pais era el trabajo, apoyado
en mejores conocimientos y buenos caminos”’®.

En la década de los 70’s el paso de Salgar, Murillo y Parra dejaron en claro que la
vision liberal de los gobiernos radicales habian implementado una nueva
perspectiva respecto al fomento (véase seccion 1.1). Con ello, la base social que
sostendria el proyecto liberal radical hubo de mantener el poder hasta el transito
ocurrido en los 80’'s, cuando Nufiez asume la presidencia, segun algunos
historiadores, por la obsesién de Parra de implementar el proyecto del ferrocarril
del Norte; proyecto acusado de regionalista e inequitativo especialmente por las
gentes de la costa’’.

A pesar del transito ocurrido en la década de los 80’s, los gobiernos liberales
radicales dejaron en claro que las politicas educativas y de fomento para el
impulso econémico de la poblacion eran la insignia de su quehacer politico. El
camino a la presidencia de aquellos que estuvieron ligados a la vida politica del
Estado de Santander se sostuvo, no gracias a sus positivos resultados en el
terreno fiscal, como a la solidificacion de los proyectos sociales que permitieron la
perpetracién del poder al liberalismo®.

S Op. Cit. HERNANDEZ, Isidro. Pp. 31-32. Esto tiene razén de ser, dice Hernandez, pues el GN se
qﬁuedc') con el principal impuesto (aduanas) e ingreso no tributario (renta de la sal).

" MELO, Jorge Orlando. Don Aquileo Parra y la tragica historia del radicalismo. Consultado en:
p}tp://www.iorqeorlandomelo.com/aquiIeo.htm.

Ibid.

8 Seglin comenta Hernandez y en relacién a lo descrito en la seccion 1.1 del presente trabajo:
“Durante la tercera republica realizaron inversiones en infraestructura publica, en especifico el
telégrafo, los ferrocarriles y la apertura de caminos, que junto con la necesidad de tener control
politico y administrar mejor las rentas los obligdb a ampliar la estructura estatal. Para quitarle la
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2. ADMINISTRACION FISCAL DEL ESTADO SOBERANO DE
SANTANDER.

Para dar cabida al andlisis de los ingresos y egresos publicos del Estado
Soberano de Santander es necesario, como primera medida, dar un panorama
general de la composicion administrativa del departamento de Hacienda y Tesoro
del Estado. llustrar la organizacion administrativa en el caso de un Estado
Soberano permite, en la medida de lo posible, realizar un aporte significativo a la
comprension de un periodo caracterizado por la descentralizacion administrativa
de la hacienda y la guerra, dentro del compromiso del sostenimiento de varias
soberanias que en su conjunto conformaban una Unica nacion.

La experiencia federal en el caso santandereano ha sido poco trabajada en cuanto
corresponde a la administracion de hacienda y tesoro. Los trabajos mas
representativos en esta direccion han sido el clasico texto de Luis Fernando Lopez
Garavito, el capitulo de Roberto Junguito en la Economia Colombiana del siglo
XIX, los ultimos trabajos de Salomén Kalmanovitz y Edwin Lopez Rivera (la
direccion por parte de Edwin Lopez del trabajo de grado de Diego Lopez Daza), el
trabajo de David Church Johnson sobre Santander en el siglo XIX, la tesis doctoral
sobre el radicalismo liberal de Juan Gonzalo Zapata y una reciente tesis de grado
de la maestria de historia de la Universidad Nacional de Colombia realizada por
Claudia Milena Pico Bonilla”®. No obstante, estos trabajos o bien estan
direccionados a la caracterizacion del ambito nacional, o su trabajo regional
carece de especificidad en la organizacion administrativa y el manejo de fuentes
presupuestales.

En este sentido el capitulo presente se encargard de desarrollar la dindmica
organizativa del Departamento de Hacienda y Tesoro del Estado Soberano de
Santander. Ademas, analizara los cambios en las leyes fiscales como en las leyes
del tesoro, encargadas de fomentar mayores ingresos para el sostenimiento
administrativo del Estado y fomentar obras publicas de beneficio colectivo por
parte de la hacienda, como mayor eficiencia en la entrega de las cuentas anuales
por parte del tesoro.

Bastante documentado ha sido el trabajo realizado por diferentes investigadores,
en cuanto al ideario politico que puso en marcha las reformas econdmicas y
sociales en el Estado de Santander. Las banderas del radicalismo liberal fueron
acentuadas en la region que, segun Johnson, fue un laboratorio de experimentos;
sin embargo, esta interpretacion de Johnson deriva del trabajo de su maestro

carga administrativa de las obras publicas a la Secretaria de Estado de Hacienda apareci6 el
Departamento de Fomento que luego se convirtioé en el Ministerio de Obras Publicas.” Op. Cit. Pag.
24,

" Estos textos pueden ser referenciados en la seccion 1.2 del presente trabajo.
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McGreevy, en donde se pretende comprobar la tesis que afirma que las regiones
donde se acentud el liberalismo estuvieron condenadas a la aceleracion de la
decadencia econdémica y que solo el éxito de un laissez-faire estaba concatenado
con el sostenimiento de un producto comerciable en el exterior. En este sentido,
todas las investigaciones sobre el caso del liberalismo aplicado en Santander
apuntan a un conjunto de ideas comunes, de las cuales la principal sostiene que el
ideario liberal radical no tuvo suelo firme en la region santandereana para llevar a
cabo su propésito. La presente investigacion intentara dar una mirada al mismo
caso pero preguntando al como se sostuvo el proyecto radical cuando la carga
tributaria era tan baja para la consolidacion de un proyecto estatal. Para esta labor
es indispensable observar los cambios en la organizacion administrativa y los
planes presupuestales, esto es ver como se desarrollo ese poder Infraestructural
del Estado durante el periodo en cuestion.

2.10rganizacion del Tesoro y la Hacienda en el Est ado de Santander.
1857-1862 el ensayo y error.

El periodo que abre la posibilidad para la nueva experiencia histérica en la Nueva
Granada es la proclama de la constitucion en Mayo de 1858. Con ella se crearon
ocho Estados que agrupaban antiguas regiones bajo los dominios de sus élites
mas representativas. No obstante, esta nueva constitucion nacié en el seno de
una disputa entre las facciones politicas que propendian por distintos caminos,
disputa irreconciliable que llevd, como muchas de ellas, a la resolucién por la via
armada. Si bien el conservadurismo habia debilitado su accionar desde las
reformas de medio siglo, la consecucion del poder ejecutivo por parte de Mariano
Ospina fue decisiva para el quehacer politico del partido que se propuso la tarea
de configurar una nueva division territorial en Estados, agrupando regiones en las
gue ellos tenian influencia politica; de facto esto traeria problemas a futuro. La
denuncia fue realizada por Manuel Murillo Toro en su momento:

“Los conservadores se han propuesto hacer de esta ley base de su futura
dominacién y ponen mucho cuidado en hacer las demarcaciones de modo que
quede en cada Estado mayoria a su bando; por esto dividieron los pueblos del
sur en dos estados formando el uno la provincia de Pasto sola, y las de
Popayan, Cauca, Buenaventura y el canton de San Juan del Chocé, otro.
Crearon el Estado del Tolima con las provincias de Mariquita y Neiva, pero
segregaron los pueblos de la ribera derecha del Magdalena, desde la
confluencia del Fusagasuga hasta los limites de la provincia de Vélez"®

Esta nueva organizacion territorial permitia a los Estados mayor autonomia en el
manejo de las cuentas de su Tesoro. Por ello, el Estado del Cauca en poder de

8 Citado de CASTRILLON A., Diego. Tomas Cipriano de Mosquera. Editorial Planeta. Bogota,
Colombia. 1994.
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Tomas Cipriano de Mosquera fue el primero en alzar la voz al mando central, una
vez éste propuso intervenir en la supervision de las cuentas Regionales por medio
del la ley del 10 de Mayo de 1859%. En ella el cargo del Intendente, que
acentuaria la disputa, cumplia una labor de fiscalizacion ejecutiva. Tenia la
facultad de examinar las cuentas de las regiones, nombrar interinamente los
funcionarios y ademas imponer multas a las irregularidades vistas, segun lo
designado por el articulo 15 de dicha ley. En un marco de soberanias regionales
efervescentes, el cargo de intendente naturalmente generaria conflicto en el poder
ejecutivo de cada Estado, de alli que el General Mosquera pronunciara su
levantamiento.

No obstante, la preocupacion inicial que incitaba este animo administrativo por
parte del electo presidente Mariano Ospina Rodriguez era el de dar armonia al
sistema fiscal con la nueva organizacion politica, tal como lo informaba al
congreso de la Nueva Granada en 1860°%. Dentro de su plan de Hacienda la
actualizacion de las cuentas de la Tesoreria seria un punto principal, debido al
atraso ocasionado por la falta de conocimiento de los funcionarios publicos del
sistema de contabilidad reformado en 1847. Aduciendo a este fallo y a las
presuntas irregularidades en las cuentas de varias provincias y Estados, el cargo
del Intendente era explicitamente solicitado por el presidente.

En este turbio panorama nacional el Estado de Santander tenia una tarea
fundamental. Al asumir un régimen de radicalidad liberal, el proyecto politico
pretendia reformar el sistema de Hacienda de manera que lo ideado concordara
con la practica. Para lograr su objetivo, uno de los puntos esenciales dentro del
plan de Hacienda era consolidar una forma impositiva de caracteristicas
modernas, esto era el impuesto Unico a la riqueza. De hecho, Sir William Petty®?
en su Treatise of Taxes & Contributions aducia esta forma impositiva como la
garante para inalterar la distribucion relativa de la riqueza (de ahi desprende toda
la tradicidon impositiva de la economia politica clasica) pues segun sus palabras:
“Que el impuesto nunca sea tan grande, si es proporcional a todos, entonces

8 Gaceta Oficial. Bogota, Mayo 28 de 1859. No 2402.

8 WISE DE GOUZY, Doris. Antologia del pensamiento de Mariano Ospina Rodriguez. Tomo II.
Banco de la Republica. 1990. Pp 169-174.

% Siendo Petty una de las figuras representativas de la Economia Politica se representa el caracter
modernizador de esta practica en su obra de 1662; idea que con posterioridad se replicaria en la
experiencia francesa por medio del pensamiento fisi6crata aunque por una via distinta. Cabe
sefalar que el Petty abogaba, de igual forma, por la forma regresiva de tasar a la economia. Esta
practica seria benévola para la Riqueza Comun, siempre y cuando el impuesto favoreciera, por
medio de la Commonwealth, las actividades productivas, es decir, las que generaran riqueza
material, redistribuyendo asi la riqueza social. Véase el capitulo Il Sobre la clase de impuestos, y
gravamenes publicos, que podrian aumentar o disminuir la Riqueza Comun (traduccién propia), de
su Political Arithmetik escrita en su tercer periodo de actividad literaria, obra asociada al afio de
1671 como aquel en el que da comienzo a su escritura. PETTY, Sir William. The Economic
Writings. Political Arithmetick. Augustus M. Kelley Publishers. USA. 1986. Pp. 232-313.
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ningn hombre sufre la pérdida de su riqueza por su causa’®. Pero como mas
adelante se verd, este sistema estaba condenado al fracaso en la experiencia
santandereana, basicamente por no cumplir con los requisitos exigidos para su
implementacion®.

Asi, el 13 de mayo de 1857 se cre0 el Estado de Santander. Su organizacion
dependia de lo que se instituyera en la Primera Constitucion del Estado. Dicha
constitucién fue decretada el once de noviembre de 1857%° por la Asamblea
constituyente en la provincia de Pamplona, la cual era la sede de la Asamblea. En
esta primera etapa Federal, el Estado asi como el tesoro y la hacienda pasarian
por un periodo de implementacion provisional. No sélo porque el régimen politico
hubiese cambiado, sino porque la administracion asi como la implementacion
fiscal habrian de pasar por un periodo de ensayo y error®’.

Una vez proclamada la constitucion se promulgaron tres leyes fundamentales que
instituirian para los proximos afios el funcionamiento del Tesoro y la Hacienda
estatal. La ley Fundamental de Hacienda Publica®; la ley sobre administracién
provisoria del Tesoro, ambas aprobadas el 20 de Noviembre de 1857%% y la ley
sobre el impuesto Unico o directo dictaminada el 2 de Enero de 1858%. En

8 Traduccion propia, en el original: Let the Tax be never so great, if it be proportionable unto all,
then no man suffers the loss of any Riches by it. PETTY, Sir William. The Economic Writings. A
Treatise of Taxes & Contributions. Augustus M. Kelley Publishers. USA. 1986. P4g. 32. Ademas,
Petty aseguraba que este modo de operacién fiscal debia tener como clausula fundamental el
conocimiento estadistico por parte del Rey, de lo contrario la operacién seria indtil. “Besides, for not
knowing the Wealth of the people, the Prince knows not what they can bear; and for not knowing
the Trade, he can make no Judgement of the proper season when to demand his Exhibitions”. Ibid.
Pag. 34.

% Dentro de los requisitos para la implementacién de un impuesto Unico a la riqueza esta: un
sistema estadistico bien elaborado y una economia monetizada. El caso del Estado de Santander
es ilustrativo para observar el incumplimiento de los requisitos.

8 Gaceta de Santander (G.S en adelante) N° 6, 13 de Noviembre de 1857. P 21. También en
Gaceta Oficial (G.O. en adelante) N°2134 del 18 de Mayo de 1857.

8 El presidente de la Unién Mariano Ospina veia con escépticos ojos el experimento liberal que
intentaba despegar en el territorio santandereano. En los informes al Congreso de la republica de
los afios 1859 y 1860 relata, segln su perspectiva, lo sucedido en el Estado: “El Estado de
Santander ha adoptado en Hacienda el sistema encomiado por algunos, de una contribucion
directa, Unica y proporcional; i ha abandonado la instruccién publica i las vias de comunicacion al
interés de los que hayan menester, confiando en que el estimulo del interés privado y el espiritu de
asociacién atenderan con mas acierto y eficacia a aquellas dos grandes necesidades sociales que
lo ha hecho hasta aqui la dilijencia oficial. Nada puede decirse todavia de los resultados de estos
ensayos que apenas han sido promulgados.” Op Cit. WISE DE GOUZY, Doris. Antologia del
pensamiento de Mariano Ospina Rodriguez .Informe del Presidente de la Confederacion Granadina
al Congreso Nacional de 1859, pag.77. Mas adelante, su sospecha parece verificarse en lo que él
denomind “un costoso experimento”, para hacer llamar la atencidén nacional en lo que venia
desarrolldndose para el caso de los Estados de Santander y Magdalena. Informe del presidente de
la Confederacion Granadina al Congreso Nacional de 1860. Ibid. Pag. 147.

% G.S. N°9. 22 de Noviembre de 1857.

% G.S. N°11. 28 de Noviembre de 1857.

% G.S. N°20. 13 de enero de 1858
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adelante veremos como se instaura este orden provisional que reglamentaria el
funcionamiento del Tesoro del Estado y orientaria el sistema fiscal a su fracaso
inicial, esto es, el sistema del impuesto Unico como la forma de apropiacién de
recursos econémicos para la administracién por parte del Estado®”.

2.1.1 Organizacién de la Hacienda y el Tesoro Publi  co

En el caso de la experiencia historica de Santander, la Hacienda Publica del
Estado debe entenderse como el conjunto de Valores que dispone, segun lo
previsto en su ley fundamental. Por su parte, el Tesoro Publico debe entenderse
como el 6érgano administrativo que gestionaba y recaudaba los tributos que luego
eran dirigidos para los gastos necesarios en beneficio del Estado; dichos tributos
estaban relacionados, en primera medida, con la implementacion del impuesto
sobre la riqueza o contribucién directa® el cual gravaba la riqueza semestralmente
de las personas a cambio de seguridad, orden publico y proteccion de las
viviendas.

La intencionalidad en esta etapa provisoria seria la de generar un orden
administrativo en el Estado compatible con la nueva forma de administrar la
naciéon. Ademas, uno de sus objetivos principales fue poner en marcha el
desmonte de los impuestos de caracter regresivo asociados a la estructura
administrativa colonial, puesto que se les consideraba desalentadores del
crecimiento de la actividad comercial y la creacion de la libre industria. Sin
embargo, las dificultades que afrontd el proyecto desde sus inicios los motivé al
retorno de ellos, como a la reforma del nuevo tributo sobre la riqueza.

La unidad administrativa que llevaria a cargo el mencionado objetivo y que se
encomendaria al manejo de las finanzas publicas seria el Departamento de
Hacienda y Tesoro. Este departamento administrativo funcionaba por medio de las
operaciones realizadas por medio del Secretario de Estado y el Tesorero General.
No obstante, cada uno de ellos tenia nombramiento proveniente de los poderes
Ejecutivo y Legislativo respectivamente. Bajo esta ley provisoria y su subsiguiente
establecimiento por medio del decreto de administracién del Tesoro®, las
operaciones de liquidar créditos y ordenar su pago eran incompatibles con la

% La estructura provisoria de la ereccion del Estado estaria reflejada en varios ambitos

organizacionales, por ejemplo hasta el afio de 1865 no existia reglamentacion sobre los empleados

publicos. Y se exigia al ejecutivo una reglamentacion sobre la Incompatibilidad de empleos
ublicos.

Z Aprobada el 30 de Diciembre de 1857. G.S. N20, 13 de Enero de 1858

% G.S. N°24. 22de Enero de 1858.

58



funcion de pagar. Por ello, el Tesorero siempre debia liquidar con la autorizacién
del Secretario de Estado®.

Asi, las funciones de los principales encargados del Departamento de Hacienda y
Tesoro quedarian dispuestas. El Secretario de Estado era el Puente entre el Jefe y
las cuentas del Estado, el Tesorero seria el encargado de dar la funcionalidad
correcta a su organo administrativo y esto significaba controlar efectivamente los
créditos contra el Estado y ejecutarlos. Por su parte el Secretario, a partir de las
cuentas dispuestas por el Tesorero, formaria el instrumento de “planeacion” de los
pagos del Estado y esto era el Presupuesto Anual®.

De esta forma, la estructura organizacional inicial del Departamento de Hacienda y
Tesoro puede representarse de la siguiente manera:

GRAFICO No 7
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Esta organizacion simple necesitaba rapidos ajustes. Por eso los siguientes
decretos estarian encargados de delimitar de mejor manera las Funciones de los
encargados, como la creacion de nuevos cargos necesarios para la organizacion
de las cuentas y la recoleccion de impuestos. La primer delegacion realizada fue la
de establecer un Juez de Cuentas y con él certificar que las operaciones de
Ingresos y Pagos registradas por el Tesorero fuesen correctas. De esta forma, el
Juez de Cuentas estaria cumpliendo una labor de fiscalizacion de los pagos y
recaudos y evitar asi los pagos ilegales®. Por otra parte, y con anterioridad el

% Asi el principio de Unidad de Responsabilidad, Unidad de Caja y Unidad de Cuenta seria
cumplido por lo establecido en el articulo 173 del Estatuto Organico de Hacienda Nacional de
1851. En estos principios el jefe da cada oficina seria el responsable ante las faltas que ella
cometa, comprometiendo también a sus subalternos y respondiendo por medio de él y sus
fiadores. El principio de unidad de Cuenta y Caja forzaba a los empleados a llevar los registros
diarios de los movimientos del Tesoro y a tener los fondos disponibles en una sola caja.

% En el siguiente capitulo abordaremos el instrumento del presupuesto, por ahora solo dejaremos
su mencion.

% G.S. N°29. 9 de Febrero de 1858. Decreto en el cu al se reglamenta la contabilidad llevada por el
Tesorero, El Secretario de Estado y el Juez de Cuentas. Todos ellos elegidos para llevar un orden
de los ingresos y distribuciones del Tesoro que llega al Fondo del Estado. Cabe aclarar, que el
cargo del Juez de Cuentas fue creado por medio de la ley de 4 de diciembre de 1857 (G.S. No 12.

59



cargo de Recaudador quedaba a cargo de nombramiento por parte del Tesorero®’,
quién ademas deberia visitarlo ocasionalmente para corroborar las cuentas.

Asi el cuadro del tesoro irA complementandose paso a paso segun las
necesidades que van surgiendo en el transcurso del tiempo. La contabilidad fue
establecida como el paso a seguir. Las cuentas se llevaran en dos registros: Diario
y Mayor, necesarios para la regularizacion y mayor claridad de la cuenta. En la
Tesoreria general se llevaran las cuentas por el sistema de partida doble en los
libros: Diario y Mayor, Caja e Inventario. Los dos primeros autorizados por el
Secretario de Estado y el Administrador o Tesorero General, y los dos ultimos por
el Tesorero General; en estos ultimos se introduciran cuentas de rentas, gastos,
creditos, balance de Entrada y salida, Tesoro, caja, remesas, pero las cuentas
personales no iran incluidas en los libros. Las cuentas se presentaban mensual y
anualmente y se hacian dentro de los primeros 15 dias del mes y un mes después
de terminado el afio econémico®. Igualmente, se expide el decreto reglamentando
la administracion y contabilidad del tesoro en las recaudaciones de cada distrito, el
encargado de la recaudacion del Tesoro en los Distritos es el Recaudador de
rentas quien respondia por el Tesoro del Distrito ante la tesoreria General
(Recaudacién, ordenes de pago de los sueldos de los empleados del Distrito,
cuentas.) Las cuentas la debia llevar en el libro de cuenta: Carga y Data con la
respectiva firma del Recaudador®.

De esta forma, el canal de las cuentas partia en su nivel mas bajo desde las
operaciones realizadas por el Recaudador. Este recaudador informaba de las
cuentas al Tesorero General, éste preparaba las 6rdenes de ingresos y pagos a
realizar. Una vez realizado esto, el Juez de Cuenta verificaba su certeza, a partir
de alli el Secretario de Estado podia autorizar, segun el Presupuesto preparado
con antelacion, la liquidacion de los créeditos.

Cabe recordar que dentro del objetivo de este Departamento de Hacienda y
Tesoro estaba la consolidacion del cobro del impuesto Unico, que se esperaba
fuese suficiente para los gastos del Estado. Por ello, una vez fue aprobado el
Impuesto Unico, con él se cred una comision especial que se encargaria de la

17 de Diciembre de 1857), generando las disposiciones del cargo, pero hasta el mes de febrero
cuando se reglamenta la contabilidad. Aln asi, el Juez de cuentas, como veremos mas adelante,
fue un cargo de constante volatilidad pues unas veces era removido y otras nuevamente solicitado,
esta irregularidad del cargo se debia principalmente a los recortes de personal en las épocas
donde el presupuesto era insuficiente para la sostenibilidad administrativa total del Estado. Por
ejemplo, para el mismo afio de 1858 el cargo del Juez de Cuentas fue abolido y sus funciones
fueron delegadas temporalmente al Procurador. G.S. No 52. 27 de septiembre de 1858, ley 23 de
septiembre de 1858.

% En el decreto de administracién provisoria el nombramiento de los subalternos del tesorero
guedarian a disposicion del Secretario de Estado, pero en las disposiciones del publicado en G.S
No 24, el Tesorero quedaria con dicha atribucién.

% |bid. G.S. No. 29.

% G.S. N°45. 28 de Julio de 1858.
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revision de quiénes deberian pagar la cuantia de la imposicion. El Tribunal de
Impuesto estaba compuesto por el Alcalde, el Juez parroquial, El Fiscal del Distrito
y dos vecinos, quienes debian reunirse desde el 1ro hasta el 30 de Noviembre de
cada afio, siendo los primeros 15 dias el periodo donde cada vecino se acercaria
a hacer su declaracion de riqueza y asi ser verificada por el Tribunal ante la
sospecha de falsedad en los testimonios.

Para el Afo de 1859 se realiza la primera reforma a la Ley Fundamental de
Hacienda. Esta consistiria en la adiccion de una oficina llamada Colecturia de
Hacienda. Se establece esta oficina como auxiliar a la Tesoreria General con
funciones similares como la recaudacion de contribuciones de los ciudadanos,
donaciones, pagar derechos de licencias de rentas. Dentro de sus funciones,
reglamentadas por el Tesorero'®, se encontraban la liquidacién de todos los
créditos del Estado, recaudacion del impuesto de cada Distrito y los otros ramos
como arrendamientos, multas donaciones que entren al Tesoro del Estado;
examinar las cuentas emitidas por los recaudadores de cada Distrito y suministrar
a la Tesoreria y a los Jefes de los Departamentos del Estado los informes de las
cuentas del Tesoro. En este sentido hay un proceso de descentralizacion
administrativa de los manejos de los fondos en los distritos'®*. Las cuentas de las
Colecturias debian ser del mismo orden en que se encuentran las de los
Recaudadores y estos las agregaran a las cuentas de las Colecturias de Hacienda
gue suministrara informacion de todas las recaudaciones en los diferentes ramos.
El Colector de Hacienda'® debe proporcionarle el 25% de los impuestos
recaudell(%os para los gastos del Estado remitiéndola a la Tesoreria General del
Estado™".

Pero esta modificacion haria parte de un esquema mas general. El 4 de junio de
1860'%* se promulga la ley sobre descentralizacién de las rentas y gastos. Con ella
se crea la Junta Departamental de Hacienda, compuesta por el Jefe
Departamental, el Colector de Hacienda y el Notario del circuito. Esta Junta
estaria encargada en lo sucesivo de distribuir el subsidio’® por los distritos

190 5eqiin lo dispuesto en G.S. N°82. 3 de Agosto de 1 859

101 Este proceso de descentralizacion fue complementado con la ley de descentralizacién de las
rentas del 4 de Junio de 1860. En ella se reglamenta el procedimiento de movilizacién de fondos
para los distritos (segln la poblacién de cada uno de ellos) y se reglamentan los impuestos a
cobrar (aguardientes y Deguello), y su forma de administrar los recursos como medio de
sostenimiento de los distritos y del Estado.

192 Eny un inicio el cargo fue delegado al Recolector del Distrito capital del Departamento, pero con
la ley del 5 de Junio de 1860, adicional y reformatoria del Impuesto, este cargo seria separado y
asi el Presidente nombraria por un periodo de dos afios, con opcion de reeleccion, a los Colectores
de Hacienda.

1% G.s. N° 85. 30 de Agosto de 1859. La Colecturia de Hacienda estaba conformada por el
Recaudador de Rentas del Distrito Capital.

104 eyes del Estado de Santander Espedidas en el afio de 1860. Pp. 7-1.

1% E| subsidio hace referencia a la parte que le corresponde del presupuesto de gastos a los
distritos, segun lo establece la junta departamental teniendo en cuenta como base la poblacién.
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correspondientes a su departamento, con el fin de que los gastos administrativos
de los mismos estén cubiertos. Asi, los distritos se encargarian de la recaudacion
impositiva de manera local, presionados por la necesidad de conseguir recursos
para su manutencion. Para alcanzar su objetivo disponian de cuatro recursos
fiscales: el impuesto directo, que no podria bajar de un décimo de peso ni exceder
ocho décimos; del remate de los aguardientes; de las multas de instruccion; y del
arrendamiento de los Bienes del Estado. Los sobrantes de los recursos fiscales
cubriran los demés gastos del ayuntamiento y remitiran parte al sostenimiento de
los gastos departamentales®®®.

Del mismo modo, cada Departamento remitira a la Tesoreria General, en las
épocas que se determinan por dicha Ley, lo correspondiente para los gastos
generales del Estado, a saber: 1, Personal y material de las oficinas generales del
Estado; 2, Amortizacién de la deuda publica; 3, Raciones de los reos rematados;
4, Correos generales del Estado; y 5, Los demas que tuviesen ese caracter, segun
el Presupuesto respectivo. Este fondo seria administrado por el Tesorero General,
bajo la direccion del Presidente del Estado. El subsidio de los distritos sera
remitido por los Tesoreros parroquiales a la Colecturia de Hacienda, por mitad, en
los meses de febrero y julio. El de los Departamentos, por los Colectores a la
Tesoreria General, en los de marzo y agosto de cada afo.

Con esto, la estructura provisional de la Hacienda y el Tesoro cerraria su primera
etapa de ensayo y error. Asi, quedaria la reglamentacién requerida para el
funcionamiento del Departamento en su completitud. A continuacion, en el Gréfico
No 8 se presenta la estructura resultante del Departamento de Hacienda y Tesoro:

GRAFICO No 8

1% Entiéndase por gastos del Departamento los siguientes: 1, Personal i material de las oficinas

jenerales del Departamento; 2, Raciones de individuos procesados ante los Juzgados superiores
de circuito; 3, Correos del Departamento; 4, Material para el Jurado electoral del Departamento; i

5, Los demas que tengan este caracter segun el respectivo Presupuesto. Estos fondos seran
administrados por el Colector de Hacienda.
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De esta manera, se tiene un cuadro mejor elaborado de las funcionalidades e
interdependencias de las funciones del cuerpo administrativo que compone el
Departamento de Hacienda y Tesoro. Asi, en el periodo de 1857 a 1862 se
establece el cuerpo principal del Departamento que se empleard durante el
periodo federal. Cabe sefalar, que en la posteridad las correcciones realizadas al
anterior esquema se centraran en las funciones correspondientes de quienes
componen este Organo administrativo (division del trabajo). Y en algunas
ocasiones, los cambios podian afectar a quienes ocupaban algunos cargos, pero
esto sera analizado en una seccion posterior. A continuacioén, en la Tabla No 3 se
sintetizan las funciones, funcionarios y dependencias que componian esta etapa
de establecimiento provisorio del Departamento de Hacienda y Tesoro.

TABLA No 3
DEPENDENCIA FUNCION FUNCIONARIOS
Departamento de Hacienda Y | Administrar los activos y | Tesorero General, Secretario
Tesoro pasivos del Estado de | de Estado y Juez de Cuentas.

Santander. Los ingresos via
Impuestos y empréstitos y los
gastos via Presupuesto.

Secretaria del Estado

Lleva las cuentas de gastos

Secretario de Estado
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del Estado y firma las érdenes

de créditos. Genera el
Presupuesto. Seréa el
encargado de llevar las
cuentas de los gastos del
Estado, administrar los

remates, subastas, contratas
para obras, y después seran
enviadas al Procurador del
Estado y para la Asamblea la
cuenta General de
Presupuesto.

Juzgado de Cuentas

Examinar el correcto uso de la
contabilidad por parte del
Tesorero y evitar los errores
aritméticos de las mismas.

Juez de Cuentas

Tesoreria General

Encargada de llevar un control
de cuentas de los recaudos e

inversiones del Tesoro del
Estado. Paga las Ordenes,
recauda el impuesto sobre

riquezas y demas fuentes de
ingresos, distribuye los fondos.

Tesorero General, Tenedor de
Libros, Escribiente.

Colecturia de Hacienda

La liquidacion de todos los
créditos del Estado,
recaudacion del impuesto de
cada Distrito y los otros ramos
como arrendamientos, multas
donaciones que entren al
Tesoro del Estado; examinar
las cuentas emitidas por los
recaudadores de cada Distrito
y suministrar a la Tesoreriay a
los Jefes de los
Departamentos del Estado los
informes de las cuentas del
Tesoro.

Recaudadores de los Distritos
capitales y Recaudadores de
Distritos Ordinarios

Junta Departamental de
Hacienda

Organizar los subsidios de los
distritos. Dar cuenta de los
impuestos recaudados
distritalmente y corregir los
fallos a nivel distrital.

Jefe Departamental, el
Colector de Hacienda y el
Notario del circuito

Tribunal de Impuesto Verificar 'y  corregir las | Alcalde, Juez  Parroquial,
declaraciones de riqueza | Fiscal del Distrito y dos
presentadas por los Vecinos | vecinos.
de los distritos.

Comisién de tribunal de Elegir los vecinos postulados | Alcalde, Juez  Parroquial,

Impuesto

para formar parte del Tribunal
de Impuesto, esta eleccion era
por mayoria de votos.

Recaudador del Distrito.

Fuente: Esquema propio basado en la Gaceta de Santander

64




2.1.2 Organizacion Impositiva

Las Discusiones mas apremiantes durante la organizacion provisoria del Tesoro y
la Hacienda, y de forma més general, durante la ereccion del Estado federativo de
Santander, fueron las que se dieron en torno al problema de la recoleccién de
recursos fiscales por medio del Impuesto Unico sobre la riqueza. Desde mediados
del siglo XIX algunos sectores liberales del pais habian procurado por la
simplificacion del sistema Fiscal y la implementacién de un impuesto Unico capaz
de sostener el funcionamiento del Estado. En las memorias del secretario de
hacienda de 1852, Murillo Toro ya ponia los principios de cambio que proyectaba
para la sociedad Granadina una vez se pudiera establecer esta forma de tributo:

“Un problema muy complejo, de tardia y dificil resolucién, se presentd, pues,
desde el principio a la Administracion salida de la urna del 7 de marzo. Era
necesario hacer frente a las dificultades resultantes de un déficit, asegurar la
marcha regular del servicio nacional, dar vida a la industria, acelerar el
desarrollo de nuestra riqueza, mejorar la condicion de las clases laboriosas, y
poner el impuesto en armonia con las instituciones democraticas, dando a la
Republica un basamento de granito.

Ved aqui cOmo se propuso y persevera en resolverlo.

El primer paso fue el de simplificar la administracion de la hacienda; confiar a
las localidades la sustitucién de la mayor parte de los impuestos indirectos por
otros mas ligeros y directos, dar al régimen municipal verdadera existencia
proveyéndolo de fondos, disminuir los gastos nacionales, y despertar en el pais
por medio de las Camaras provinciales, cuerpos sin vida antes, las discusiones
sobre el impuesto y ......... el proyecto que las Camaras convirtieron en ley
sobre descentralizacion de rentas y gastos; ley cuya ejecucién disminuyé
notablemente el déficit, puso a cubierto de las deplorables consecuencias de
éste la administracion intima y fecunda de las provincias, y ha abierto una
nueva era a la Republica, bajo su aspecto industrial.

Cada dia que pasa pone en mayor evidencia las ventajas ya incontestables de
aquella ley. En medio de la crisis politica por que acaba de pasar la Republica,
cuando el Tesoro Nacional ha tenido que invertirse de preferencia, sin bastar,
en los gastos de la guerra, la marcha administrativa de la mayor parte de las
provincias no ha sufrido embarazos de ninguna especie, sus rentas han
atendido con regularidad y aun abundancia a los gastos del servicio propio, y el
trabajo de la sustitucion de las imposiciones indirectas, opresivas a la industria
y que pesaban exclusivamente sobre el trabajo, por la directa, como impuesto
Gnico, se contintia con éxito dando los mas brillantes resultados.”%’

197 MURILLO TORO, Manuel. MANUEL MURILLO TORO OBRAS SELECTAS. INFORME DEL
SECRETARIO DE HACIENDA. 1852. Jorge Mario Eastman (Compilador). Disponible en linea en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/5033/97/Manuel_Murillo_Toro_Obras_Selectas.html#26c. No
obstante, Murillo Toro tenia conocimiento de las resistencias que podia ocasionar la
implementacion de este tipo de impuesto: “Verdad es que la exaccién del impuesto directo no tiene
lugar sin excitar censuras y encontrar fuertes contradicciones, porque los habitantes de las
ciudades, que no pagaban diezmos, ni primicias, ni servicio personal subsidiario; que no sentian
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Este pensamiento estaba respaldado por las posiciones de otros liberales, con
menor tendencia a la radicalidad de sus ideas, como Florentino Gonzalez que con
anterioridad habia escrito sobre las ventajas del Impuesto Directo y los
sefialamientos a favor de Rafael Nufiez como secretario de Hacienda. De otra
parte, José Maria Samper, otro radical de los 50’s veia en las ideas de Murillo la
marcha al progreso social y la equidad que tanto reclamaban el radicalismo.
Sintetizaba el pensamiento fiscal de Murillo de la siguiente manera:

“El pensamiento del Dr. Murillo estaba reducido a tres términos cardinales, a
saber: desembarazar al Gobierno general de muchas atenciones para
simplificar sus operaciones fiscales y dominar el déficit; adjudicar a las
provincias varias rentas nacionales y todos los gastos de caracter puramente
municipal, interés en la mejora del sistema fiscal, y facilitar la abolicion de los
impuestos existentes y la creacion del impuesto Unico, ya por los ensayos que
harian las provincias para su administracion, ya por el establecimiento de una
subvencion nacional, imponible a las secciones provinciales....el doctor Murillo,
desechando ya toda timidez, se lanzaba abiertamente en las vias de la nueva
escuela econdémica, y proponia una reorganizacibn completa del sistema
tributario, basada sobre el principio de la unidad del impuesto, y medidas
trascendentales acerca de la redencion de los censos sobre fincas raices, la
adjudicacion de las tierras del Estado, y la administracion de la Hacienda
nacional” **®

La idea era generar un desarrollo del espiritu de creacién de empresa individual.
La via para la construccion de dicho espiritu era la reforma fiscal, pues por medio
de la descentralizacion y modernizacién del sistema impositivo, las oportunidades
de aprovechamiento del medio social deberian crecer y de esta forma la riqueza
comun de los pobladores de Nueva Granada. No obstante, la reforma tenia algo
de idealismo en tanto que la vision sobre la recaudacion del impuesto era bastante

como los otros la influencia mortifera del monopolio del tabaco y del de los aguardientes; que no
sufrian los embarazos que al trafico oponian los cobradores del derecho de peaje; a quienes no
alcanzaba como al minero la contribucion de quintos, etc. etc.; cuando se ha tratado de establecer
una contribucién que los obliga a dividir con los agricultores el peso de las necesidades publicas,
han levantado una grita atronadora capaz de desalentar a los débiles, por ser aquellos los que
tienen mas medios de influencia, los que aparecen en grupos mayores y mas constantes, mientras
gue la gran mayoria agricultora prosigue pacificamente sus faenas en el campo, diseminada en
medio de los bosques con que lucha, tras los rebafios que cuida. Mas, por fortuna, las buenas
doctrinas se han generalizado bastante, y la luz de la razén, penetrando por entre esa grita
egoista, asegura al fin el triunfo a la nueva idea, y el empirismo, el espiritu conservador, van
guedando en derrota. La situacion rentistica de las localidades, sin deudas, sin gravamenes, va
siendo cada dia mas ventajosa. Hoy ni la guerra civil ni una exterior detienen la marcha progresiva
de las localidades, las obras emprendidas, los establecimientos de educacion; pues que el Tesoro
Nacional es el tnico que debe hacer frente a aq