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RESUMEN

TITULO:

ESTUDIO PRELIMINAR DEL SECTOR METALMECANICO FRENTE AL TLC CON LOS
ESTADOS UNIDOS, PANORAMA REGIONAL Y NACIONAL 2000-2010*

AUTOR:
MABEL ANDREA ARIAS APARICIO**
PALABRAS CLAVES:

Globalizacion, Tratado de Libre Comercio (TLC), Internacionalizacién de la economia, Subsector,
Competitividad, Sector metalmecanico.

DESCRIPCION:

El presente trabajo es estudio preliminar del sector metalmecénico, tanto a nivel nacional como de
la industria en el ambito regional santandereano. Se busca analizar las variables que caracterizan
el sector y superponerlas a la realidad que enfrenta el sector en el marco del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos.

El objetivo sera identificar las debilidades del sector metalmecanico nacional y en especial del
departamento de Santander frente a las posibles amenazas una vez puesta en vigencia esta
apertura, asi como los retos que debera enfrentar ante esta situacion.

El estudio se hara por medio del analisis de competitividad en términos de inteligencia competitiva,
asi como de la realidad arrojada por las variables que caracterizan el sector, aplicando algunos
indicadores de competitividad.

Asi mismo se plantea una matriz DOFA, que permitird identificar las amenazas y debilidades, asi
como los retos y oportunidades que concluyan en las herramientas necesarias para afrontar de
manera competitiva el impacto que trae el Tratado de Libre Comercio por parte del sector
metalmecanico, tanto a nivel nacional como regional.

Finalmente se daran algunas conclusiones acompafiadas de recomendaciones que serviran para
que el sector logre fortalecerse competitivamente en el marco del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.

* Proyecto de grado.
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia. Director Isaac Guerrero Rincon.
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ABSTRACT

TITLE:

PRELIMINARY STUDY OF METAL MECHANIC SECTOR FACING THE FREE TRADE
AGREEMENT WITH THE UNITED STATES, REGIONAL AND NATIONAL 2000-2010*

AUTHOR:
MABEL ANDREA ARIAS APARICIO**
KEY WORDS:

Globalization, Free Trade Agreement (FTA), Internationalization of the Economy, Competitiveness,
Metal Mechanic sector, subsector.

DESCRIPTION:

This work is a preliminary study of the metal mechanic sector at the national and regional industry
level. This study seeks to analyze the variables that characterize the sector and compare them to
the reality facing the sector under the Free Trade Agreement with the United States.

The objective is to identify the weaknesses of the national metal mechanic sector, especially those
in the department of Santander, in light possible threats put into motion by this new agreement, as
well as the challenges to be faced in this unique situation.

The study was done through the analysis of competiveness in terms of completive intelligence, as
well as the analysis of the current reality of the defining variables that characterize the sector
through the use of key indicators of competiveness.

It also appears a counterfoil SWOT, which will identify weaknesses and threats as well as the
opportunities and challenges that will aloud to see the tools to competitively face the impact that
brings the FTA by the metal mechanic sector, both national and regional level.

In conclusion resulting outcomes will be presented accompanied by recommendations for the
sector to strengthen itself competitively under the Free Trade Agreement with the United States.

* Proyecto de grado.
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia. Director Isaac Guerrero Rincon.
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INTRODUCCION

“...la globalizacion representa un proceso que ha dado lugar a la constitucion de
espacialidades temporalizadas, entendidas como redes de interpenetracion (...)
gue pueden ser econdémicas, sociales, politicas y/o culturales, que trascienden las
fronteras reales o imaginarias, por cuanto ya no se encuentran apegadas a una
territorialidad dada (...) y dan lugar a la aparicion de circuitos de comunicacion,
intercambio e interdependencia entre distintos colectivos humanos e individuos...”.

Hugo Fazio

Hoy en dia uno de los temas fundamentales a tratar entre las economias
mundiales es el interés por interactuar entre ellas mismas. Este proceso que se
conoce como globalizacion es sin duda el eje central bajo el cual la economia

mundial ha venido desarrollandose.

Si bien la globalizacion no es un proceso homogéneo en todos los territorios
mundiales, si es un proceso que posee caracteristicas fundamentales, a las cuales
los gobiernos sectoriales, regionales y nacionales necesitan responder para

incursionar de manera rapida en ella.

La idea de negar que la globalizacién es un proceso acelerado que busca penetrar
en todos los escenarios posibles, provocara nada mas que una economia
rezagada a merced de quienes no solo entiendan que la globalizacién es un

proceso real, sino que se preparan para ello y buscan incluirse.

La actualizacion continua, la innovacion tecnoldgica y de procesos, la inversion en
la creacion de nuevo conocimiento, la internalizacion de factores como la
informacion, el recurso humano, entre otros, son temas que exigen que los actores

estén en una posicion competitiva y proactiva frente al mundo.
18



Si bien hace muchos afios la teoria de una pangea era descabellada, haya sido
real o no, esta parece haber encontrado cabida en el mundo actual. La
globalizacion como obedeciendo a la naturaleza, ha trazado redes desde cada
lugar del mundo hacia el resto del mundo de manera infinita, logrando una
conexion total que aunque no existe de manera geografica, existe de manera

intangible; pero con resultados y procesos comprobables.

Algunos de estos procesos tienen que ver con las comunicaciones, la tecnologia y
la innovacién. Identificarlos es el primer paso para que nuestra economia sectorial
gire su mirada y ademas todos sus esfuerzos en seguir la pauta que el sistema
global presenta, no con esto diciendo que se esté a merced de un ente externo,
sino que solo buscando entender la mecéanica y no rehusandose ella, se podra ser
duefio de decisiones propias que tengan un impacto en otros. Esta definicion de
interdependencia es clave para comprender que no solo se pueden generar
escenarios favorables, sino que se prevén anticipadamente efectos negativos que

deben ser contrarrestados.

La globalizacién es la base sobre la cual se rige la economia internacional. A
medida que los paises (gobiernos) han entendido su metodologia, han buscado
incluirse en ella de manera efectiva, entendiéndose por esto, que intentan incluir

sus economias nacionales mediante las ventajas competitivas que poseen.

Si bien este mecanismo de globalizacion ha abierto las puertas a un sin nimero de
posibilidades mayor para muchos paises, solo quienes han entendido la dinamica
de manera acertada, han conseguido hasta hoy permanecer y lograr un
crecimiento directamente proporcional a sus esfuerzos. Este panorama de
economia globalizada se caracteriza por la transformacién y actualizacion continua

de procesos que busquen acercarse a la rapidez con que cambian las sociedades,
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el pensamiento y los individuos, y tener mercados mas abiertos; denominados

mercados de dimension global.

De igual manera la integracion econémica es un instrumento clave dado que las
empresas pasan de competir aisladamente a hacerlo como parte de un conjunto
productivo. Muchos de los papeles que han jugado ciertas instituciones a través de
la historia econdmica hasta ahora estan cambiando, y actores como el gobierno
nacional ceden el paso a las organizaciones internacionales, multinacionales y
autoridades econdmicas globales, que vendran a dar la pauta que regira incluso
las decisiones del Estado. Por tal motivo el posicionamiento internacional viene a
estar determinado ya no por la economia nacional en conjunto, sino que el
comportamiento regional o sectorial, y el impacto del mismo podra en muchos

casos posicionar y aumentar la productividad de un pais.

El direccionamiento de la atencion hacia el analisis de sectores ha hecho que la
vision de desarrollo se traslade hacia puntos estratégicos, buscando que las

politicas vigoricen el potencial que existe para lograr un fortalecimiento interno.

Esta realidad ha hecho que los paises busquen fortalecer sus economias por
medio de acuerdos organizacionales, regionales o bilaterales, con ciertas
especificaciones que beneficien a ambas partes y sobre toco que impulsen el

sistema exportador de cada uno de los sectores de la economia.

Desde hace mas de dos décadas, la politica exterior de Colombia paso de basarse
en la sustitucién de importaciones para dar paso a la apertura econémica e hizo
esfuerzos desde entonces para posicionar no solo algunos de sus productos sino
sectores productivos enteros dentro de los mercados globales, buscando competir
mano a mano con paises como Estados Unidos, razén por la cual
consecuentemente inicio la firma de tratados de libre comercio entre los cuales se

destaca por la magnitud del mercado y por ser uno de los principales socios
20



comerciales de Colombia, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos que
b4sicamente consiste en la eliminacion o rebaja de los aranceles para balancear
las desventajas productivas del pais. Dentro de estas negociaciones se tratan
también temas como asuntos laborales, servicios financieros, politicas de
competencia leal, instrumentos de defensa comercial y de propiedad intelectual,

entre otros.

Estos instrumentos le permiten al aparato productivo robustecerse y prepararse
para desarrollar competitividad y calidad en las exportaciones de manera que no
solo se aumente la produccion sino que la calidad de los mismos logre impulsarlos

y posicionarlos en los cada vez mas exigentes mercados globales.

Estados Unidos ha sido el socio comercial mas importante de Colombia en las
Ultimas décadas; puesto que se conoce como la economia méas grande del mundo
y uno de los principales importadores en razén de su creciente poder adquisitivo y

su politica de consumo.

Estados Unidos cuenta con un numero de consumidores cercano a los 300
millones’ y el brindar acceso preferencial permanente a las exportaciones
colombianas, significa permeabilizar en este mercado de los competidores para

quienes ya rige el TLC.

El sector metalmecanico ha buscado eliminar su tradicibn importadora e
incrementar su produccion y orientarla hacia los mercados internacionales. Sin
embargo, problemas como la carencia de insumos nacionales, los elevados
costos de la tecnologia, la falta de incentivos a la investigacion y el desarrollo, el
gran rezago tecnologico, la deteriorada situacion financiera del sector, el dificil

acceso a lineas de crédito, la falta de capacitacién, el poco valor agregado en los

! “RESULTADOS DEL TLC COLOMBIA-EE.UU. PARA EL SECTOR AGROINDUSTRIAL”. Javier Jiménez Villamizar-
Asesor MCIT. Bogota D.C., 17 de abril de 2012
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productos de la industria y el bajo consumo per-capita de acero, hacen que la
cadena requiera de numerosos planes de accion para impulsar su nivel de

competitividad en el marco del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

No obstante este concepto basico de competitividad se debe mirar también a la luz
de un término algo ma&s completo, que se conoce como inteligencia competitiva,
donde ademas de los factores que hacen parte de la competitividad, segun los
cuales es importante conocer los competidores, las caracteristicas del mercado,
perfeccionar procesos internos; se suman otros factores que asienten que se
compita de manera superior, conociendo no solo las caracteristicas del mercado,
sino anticipando las decisiones de quienes compiten en €él, ademas de que no solo
se perfeccionan procesos, sino que se trabaja bajo la certeza de que estos estan
en continua transformacion, por lo que la innovacion es constante y no

estacionaria.

En el plano regional resulta claro establecer que la participacion de Santander en
el crecimiento y posicionamiento global, dependera del adecuado diagndstico de la
realidad regional del sector en términos de inteligencia competitiva, seguido por
una adecuada formulacién e implementacion de planes de desarrollo econémicos
que trabajen en incentivar las fortalezas de la region y en crear soluciones para las
falencias que existan, aprovechando al maximo las oportunidades que
caracterizan al territorio y lo diferencian de otras en el mundo, como podria ser su
infraestructura, cultura organizacional, conocimiento, emprendimiento, etc. La
diversificacion y calidad en los productos y servicios, y adecuada organizacion en
redes o clusters, las actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico, la
integracion academia-empresa, la facilitacién de instrumentos de financiamiento? y
el uso de incentivos politicos, tributarios y comerciales hacia quienes hagan

inteligencia competitiva, podria ser el conjunto de instrumentos que hagan la

2yvazquez Barquero Antonio. Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién en América Latina. Capitulo X Principales
Ensefianzas y Recomendaciones de Politica.
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diferencia, convirtiéndola en una region potencialmente competitiva dentro del
mercado global metalmecénico, en especial entrando en el proceso del TLC con

Estados Unidos.

Para realizar el presente trabajo se realiza una revision de algunos conceptos que
deben ser claramente definidos y contextualizados, dado que son relativamente
nuevos dentro de la economia colombiana, razén por la cual no han sido aplicados
y/o implementados. Asimismo este proyecto se estructura de la siguiente forma:
una primera parte donde se contextualiza el panorama del sector, planteado los
antecedentes que dan como resultado la realidad del sector hasta el dia de hoy,
seguidamente un marco conceptual. En el primer capitulo donde se caracterizan
las principales variables que explican e intervienen en el comportamiento del
sector dentro del mercado regional dentro del contexto internacional, teniendo en
cuenta la década establecida para el analisis.

Seguidamente en el capitulo dos se entrard a mostrar el comportamiento del
sector metalmecénico especificamente en funcién con su politica exterior y las
consecuencias de la misma en lo referente al aprovechamiento del TLC con
Estados Unidos. En el capitulo tres se plantearan las perspectivas comerciales del
sector ante la ratificacion de este Tratado de Libre Comercio y finalmente se
plantearan algunas conclusiones obtenidas del andlisis en el presente trabajo
ademas de algunas recomendaciones o0 propuestas que buscan fortalecer el
direccionamiento que ha tomado el sector de lograr injertarse en el mercado global

como una potencia exportadora competitiva.
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ANTECEDENTES

“Si conoces a los demas y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas correras
peligro; si no conoces a los demas, pero te conoces a ti mismo, perderas una
batalla y ganaras otra; si no conoces a los demas ni te conoces a ti mismo,

correras peligro en cada batalla
Sun Tzu. “El arte de la guerra” .400 a. C

El término competitividad es la piedra angular de la teoria econ6mica y tiene sus
raices en la teoria que acufia su hombre, esta a su vez se construy6 tras muchos

afos de continua transformacion, dependiendo de la mecénica econdmica.

Pero de manera secular en la industria militar se erigieron algunos de sus modos
de operar y de la manera en que esta se conoce principalmente por su desarrollo
estratégico; tipico de la inteligencia militar cimentada con el conocimiento del

enemigo y el panorama de la guerra.

En principio Smith, autor de La Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la
Riqueza de las Naciones (1776), explica como se hace necesario comerciar con
otros territorios en tanto existen ventajas absolutas, es decir que era Optimo que
cada pais produjera lo que le fuese mejor producir, en términos de menores costos
y mayores beneficios. Pero esta teoria como bien se conoce deja varias
cuestiones al vacio, puesto que la economia es mas compleja y en ella intervienen
paises con gran diversidad de productos, caracteristicas similares y procesos

dependientes unos de otros.

Ricardo® retoma algunos planteamientos de Smith e introduce términos como

ventajas relativas y ventajas comparativas, concluye que el comercio entre dos

®Autor de Principios de Economia Politica y Tributacién (1817)
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paises cualesquiera que sean, debe estar basado en las ventajas comparativas
entre estos; en este orden, el pais A debera producir aquello en lo que tenga
mayor ventaja comparativa y el pais B producira aquello que le signifigue menor

desventaja.

El aporte de los clasicos finaliza con la publicacion de John Stuart Mill, quien en su
obra principal Principios de Economia Politica y Tributacién publicada en 1817,
plasma el concepto de la relacion real de intercambio entre paises que comercian,

asi como las fuerzas que interact(ian para determinar esta relacion®.

El concepto de competitividad se ha venido gestando a través de la historia hasta
llegar a como lo conocemos hoy, es necesario realizar una revisidon de las
connotaciones dentro de las cuales se ha manejado, pues aunque es un concepto
relativamente nuevo, ha tenido gran influencia en las empresas. Su aplicacion se
dio realmente en la industria militar, como medio para identificar las estrategias de
las tropas enemigas y partiendo de esto crear nuevas tacticas que les permitiera
contrarrestarlas. Existen muchas definiciones con respecto a la Competitividad y la
inteligencia competitiva, algunas de ellas:

"La inteligencia competitiva es el sistema de aprendizaje sobre las capacidades y
comportamientos de los competidores actuales y potenciales con objeto de ayudar a
los responsables en la toma de decision estratégica”.

Shrivastava y Grant, 1985

"La inteligencia competitiva es el acceso a tiempo al conocimiento e informacion
relevantes en las distintas fases de la toma de decision”
Gilad, 1992

* Teoria de la demanda Reciproca. Jhon Stuart Mill, 1817.
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“La inteligencia competitiva no es un andlisis del mercado, sino que constituye
una investigacion en la que se identifican hechos y evidencias valiosas para la
competitividad de la organizacion, y se determinan acciones a seguir, a partir de
la deteccion de los movimientos estratégicos, presentes o futuros del entorno”.
Ettorre 1995.

La inteligencia competitiva es el proceso de obtencién, analisis, interpretacion y
difusién de informacion de valor estratégico sobre la industria y los competidores,
gue se transmite a los responsables de la toma de decisién en el momento
oportuno”

Gibbons y Prescott, 1996

“La Inteligencia Competitiva es el proceso de obtencion, analisis, interpretacion y
difusion de informacion de valor estratégico sobre la industria y los competidores,
que se trasmite a la gente apropiada en un tiempo oportuno”.

Gibbons y Prescott, 1996

“La inteligencia Competitiva es un proceso continuo de transformacion de datos,
informacion y conocimiento del entorno en un producto inteligente para la accién”.

Rodriguez y Escorsa, 1998

“La inteligencia es el proceso continuo de coleccionar piezas de informacion que
han sido filtradas relacionadas por sintesis que constituyen grupos inteligentes de
conocimiento categorizado y con un proposito claro y preciso. Es el elemento clave

del capital intelectual de la empresa”.

“La Inteligencia Competitiva (IC) recava informacion acerca de la actividad de
competidores, analiza tendencias de mercado, hace reingenieria e incorpora
tecnologia, para lograr los objetivos prioritarios de las organizaciones”.

Scheel Mayenberger, 2000
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En Colombia, por su parte esta teoria se hace tangible a partir de la aprobacion
por parte del Congreso de la Ley Organica del Plan de Desarrollo que permite que
el gobierno vigente tenga total autonomia y facultad para elaborar, aprobar,
ejecutar y dar seguimiento a la estrategia para la nacién segin sus facultades”,
surge una recopilacion de los esfuerzos por fortalecer el aparato productivo y
generar competitividad del mismo en cada uno de estos Planes de Desarrollo

desde el momento en que se inicia la apertura econdémica hasta nuestros dias.

Se pueden identificar tres momentos importantes en la historia que marcaron el

desarrollo nacional:

Cuadro 1 Hechos determinantes en los Planes de Desarrollo desde la apertura
econdmica en Colombia

Se sientan las bases técnicas de la apertura comercial,
mediante la evaluacion de los beneficios de la apertura
sobre el crecimiento econémico y la tasa de productividad
de la economia.

Con el inicio del gobierno del presidente Gaviria, se
acelera el proceso de apertura econémica mediante la
reduccion de la proteccion efectiva al comercio, el
desmonte de la sobre tasa a las importaciones, la
armonizacion del régimen arancelario y la reduccion del
sesgo exportador. Lo que representé mejoras temporales
en la productividad laboral.

Se cred la institucionalidad encargada de los pactos
salariales, para basar la fijacién del salario minimo en un

célculo de productividad laboral.

Fuente: Clavijo (2003). Elaboracién propia.

> Ley 152 de 1994
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Una vez se inician las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, entra en vigencia otra etapa en la formulacion de politica nacional
que se conoce como Agenda Interna, esta labor es delegada por el gobierno
nacional al Departamento de Planeacion Nacional -DNP-, y este elabora la
Agenda Interna estableciendo una serie de prioridades que articulen el sistema
productivo nacional, identificando y creando propuestas de desarrollo para temas
como la infraestructura, recurso humano, creacién de instituciones para la
competitividad, fortalecimiento de medidas sanitarias, acogimiento a las
certificaciones internacionales, asi como la proteccion para productos agricolas

entre otros.
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MARCO CONCEPTUAL

La innovacion y su tipologia son dos conceptos ampliamente estudiados, en los
cuales se menciona de manera comun la novedad y la aplicacién; de este modo,
una invencion o idea creativa no se convierte en innovacion sino hasta cuando se

utiliza para cubrir una necesidad concreta.

“La invencion es la creacion de una idea potencialmente generadora de beneficios
comerciales, pero no necesariamente realizada de forma concreta en productos,
procesos o servicios; por lo tanto, la invencién no es del todo innovacion®. La
innovacion consiste en la aplicacion comercial de una idea, es convertir ideas en

productos, procesos o servicios, nuevos o mejorados, que el mercado valora

Las empresas incorporan la innovacion de formas muy diversas; lo pueden hacer
para obtener una mayor calidad en sus productos o servicios, disminuir costos,
ofrecer una mayor gama de productos o servicios, 0 ser mas rapidas en su
introduccién al mercado. Cualquiera que sea el caso, su Unica exigencia es
implantar el cambio dentro de la organizacién. El establecimiento de tipologias ha
atraido el interés de numerosos estudios e investigadores, cuyos trabajos han
conducido a diferentes clasificaciones. Sobre la base de las discusiones del comité
inter-institucional de la EDIT acerca de los aspectos conceptuales y metodolégicos

de la encuesta se ha propuesto una tipologia de clasificacion de las empresas

® EI cambio en una empresa puede darse a través de innovaciones que se producen por primera vez en la
sociedad o a través de innovaciones que han surgido en otro entorno y que la empresa asimila en sus
practicas por primera vez. Esta es la razén por la que existe un doble punto de vista a la hora de identificar y
valorar las innovaciones: las que son nuevas para la sociedad y las que son nuevas para la organizacion que
las realiza.

Conforme a las pautas conceptuales trazadas por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico —
OCDE-, a través del Manual de Oslo (guia para la recogida e interpretacion de datos sobre innovacion, edicién
de 2005), la innovacion se presenta como todo bien o servicio nuevo o significativamente mejorado
introducido en el mercado, o todo proceso nuevo o significativamente mejorado introducido en la empresa, o
todo método organizativo nuevo o significativamente mejorado introducido en la empresa, o toda técnica de
comercializacién nueva o significativamente mejorada introducida en la empresa.
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para caracterizarlas en funcion de los resultados de innovacion reportados en el
periodo de referencia. La EDIT sigue esta linea conceptual. De acuerdo con esta
clasificacion, las empresas pueden ser de cuatro tipos: innovadoras en sentido
estricto, innovadoras en sentido amplio, potencialmente innovadoras y no

innovadoras.

Las empresas innovadoras en sentido estricto obtienen bienes 0 servicios nuevos
0 significativamente mejorados para el mercado internacional en el ejercicio de las

actividades de innovacion.

Sin embargo, no son considerados como innovacion los cambios de naturaleza
estética, ni tampoco los cambios simples de organizacién o gestion, introducidos
por la empresa. Una tipologia alternativa es la utilizada en la Segunda Encuesta
de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica en la Industria Manufacturera — EDIT I
(referencia 2003-2004) en la que se destacan dos aspectos importantes: (1) el
criterio clasificatorio y grado de novedad de la innovacion y (2) la naturaleza de la
novedad. Sin embargo, esta tipologia no es utilizada en el analisis de los ejercicios
mas recientes, como la Cuarta Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolbgica
en la Industria Manufacturera - EDIT IV (2007-2008).

La innovacion en sentido amplio supone, como resultado de la inversion en
Actividades Cientificas, Tecnologicas y de Innovacién (ACTI), la obtencién de un
bien o servicio nuevo o mejorado para el mercado nacional o para la empresa, y/o
la implementacion de un nuevo proceso productivo o mejorado para la linea de
produccion principal o complementaria (se incluyen las empresas que innovan en

su forma organizacional o de comercializacion).

Las empresas potencialmente innovadoras reportan tener o haber abandonado
algun proceso de innovacion ya fuera para la obtencién de un producto nuevo 6

significativamente mejorado para el mercado nacional, internacional 0 para la
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empresa Las empresas no innovadoras son las que no obtuvieron innovaciones, ni
reportaron tener en proceso, o haber abandonado, algun proyecto para la

obtencion de innovaciones.

* Contenido tematico

Variables

Las variables e indicadores que establece la investigacion son: actividad de
desarrollo e innovaciéon tecnoldgica; monto invertido en ACTI en el periodo de
referencia; orientacion de la inversion; personal ocupado por tipo de vinculacién,
por area o departamento, por nivel educativo y por tipo de capacitacion; objetivos y
resultados de la innovacion; estado de avance de los resultados; fuentes de ideas
de la innovacion; fuente y valor de la financiacién; valor financiado por los agentes
de innovacion; registros de propiedad de la empresa; certificaciones de producto y

proceso y ocupacion en la empresa.

Indicadores

Los indicadores que se disefian son los siguientes:

e Porcentaje de las ventas nacionales de la empresa correspondiente a
innovaciones obtenidas.

e Distribucion del monto total invertido por las empresas en actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, segun fuentes de financiacién, en
cada afno del periodo de referencia.

e Distribucion del monto de recursos publicos invertidos por las empresas en
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, segun lineas de

cofinanciacion, en cada afio del periodo de referencia.
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e Distribucion del monto de recursos publicos invertidos por las empresas en
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, segun lineas de
crédito, en cada afio del periodo de referencia.

e Numero de personas ocupadas por la empresa, maximo nivel educativo
alcanzado, y su participacion en el numero promedio de personas
ocupadas, en cada afio del periodo de referencia.

e Numero de personas ocupadas por la empresa que participaron en la
realizacion de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, sobre el
namero promedio de personas ocupadas, en cada afio del periodo de

referencia.

* Referentes internacionales

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), determiné
como base para la medicion e interpretacion del desarrollo e innovacién
tecnolégica, el Manual de Oslo: “Medicion de las Actividades Cientificas y
Tecnoldgicas. Directrices propuestas para recabar e interpretar datos de la

innovacion tecnoldgica” (ediciones 1997 y 2005).

En el caso de los paises en via de desarrollo, la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Ciencia y Tecnologia (RICYT) disefié el Manual de Bogota.
Con la orientaciébn conceptual y metodologica de estos manuales, los paises
pueden medir, en condiciones de comparabilidad internacional, variables que
inciden directa e indirectamente en la creacion de nuevos productos, procesos,
técnicas de mercadeo y formas de organizacion, y/o su mejoramiento sustancial,

asi como el impacto en la economia de los paises.
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La tecnologia de la informacion un factor fundamental para la competitividad

La globalizacidon exige una consolidacion de los mercados internos y una
extension hacia mercados globales que signifique la permanencia de la economia
sectorial. EI aumento de las tecnologias de la informacion, y su estrecha y
proporcional relacion con la competitividad; genera aumentos igualmente

significativos en el bienestar general.

Las tecnologias de la informacién (TIC's) son un factor que necesita internalizarse
en el desarrollo socioeconémico, y su uso se extiende a determinar la

competitividad no solo de empresas, sino de sectores, regiones y paises.

Teniendo en cuenta que se examinara la informacién que se posee sobre el sector
metalmecanico a nivel departamental y nacional para enfrentar el TLC con
Estados Unidos, lo que se pretendera establecer en ultimas es el nivel de
inteligencia competitiva que existe 0 no en el sector y poder entender el panorama
de cdmo se afectara la economia sectorial en este contexto. Si se plantea que la
economia deberd adaptarse al mercado global de manera competitiva para
mantenerse a flote, esto quiere decir que el bienestar dependera del nivel de

exportaciones y de la permanencia de nuestras empresas en el sistema global.

Se hace necesario que el gobierno encamine sus esfuerzos en identificar el nivel
de inteligencia competitiva que existe, una vez hecho este diagndstico identifique
los factores que afectan que exista este nivel de competitividad como lo son las
tecnologias de la informacién y vire sus politicas en materia de aumenta el
bienestar y el desarrollo socioeconomico. Los requerimientos deben ser
satisfechos por medio de politicas que busquen la flexibilidad ante
transformaciones tecnoldgicas, creacién y organizacion de bloques econémicos
regionales (clusters), la actualizacién, y la madurez en general del mercado

interior.
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El engranaje por el cual tanto la empresa como la economia de los paises, incluido
Colombia han puesto sus esfuerzos en el tema de competitividad, estd compuesto
por la realidad de informacion asimétrica que poseen los empresarios. La teoria de
las asimetrias de la informacién describe como su principal hipétesis que una de
las partes involucradas en una transaccion tiene mas informacion que la otra; esta
informacion desigual puede llevar a una seleccion adversa, situacion que se
empeora en un mundo de mercados globales y con una economia cada vez mas

centrada en el conocimiento.

El fendmeno de seleccion adversa, se puede observar en un sinfin de escenarios
como por ejemplo, en la conducta de los agentes y aun de las instituciones de
regulacién econémica y social’; puede afirmarse que aunque estas situaciones no
son la causa de las asimetrias si explican la necesidad y la existencia de agentes
e instituciones en los mercados que concentren la informacion, la analicen y la

ofrezcan como un recurso mas que la empresa de hoy debe internalizar.

El papel de estas instituciones sean gubernamentales, privadas o académicas
viene a afectar directamente el concepto de incertidumbre, se busca reducir una
de las razones para que los empresarios no tomen riesgos que podrian significar
mayores ingresos dada una probabilidad de riesgo supuesta bajo circunstancias
desconocidas, esta probabilidad puede estar inflada y no ser real, lo que

significaria decisiones ineficientes o una estructura productiva ineficiente.

Por otra parte la informacion es ademas, el instrumento esencial que el gobierno,
la academia, un agente privado, o los tres, deben poner en contexto para que se
empiece a gestar la vision de inteligencia competitiva. En términos de inteligencia

competitiva la informacién pasa a jugar un papel fundamental a la hora de crear

"Akerlof, Ge George A. Akerlof. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3. (Aug., 1970), pp. 488 (The
Market for Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism)
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ventaja en el mercado y se convierte en la herramienta mas valiosa para
exportador. Sin embargo se necesita entender la naturaleza de la informacién en
un mundo globalizado donde la informacidén no es estatica en el tiempo, sino que
se transforma de manera continua. Concibiendo esto se debe manejar de manera
adecuada. La falta de planificacion en el procesamiento de la informacion puede
hacer imposible la anticipacion de situaciones criticas que determinen la ventaja
comparativa en el campo internacional, puesto que alli cada vez mas exportadores
se encargan de que existan procesos sistematicos que se traducen en inteligencia

competitiva®.

Dado que el propdsito fundamental de la inteligencia competitiva es agregar valor
a la informacién y reproducirla de manera adecuada®; cerrando la brecha de
incertidumbre, el conocimiento tiene el papel de definir quiénes estdn a la
vanguardia del mercado, y quienes posean este conocimiento logran internalizar

la inteligencia competitiva dentro de su modelo de produccion.

Poseer la informacion adecuada permite saber quiénes son sus competidores,
bajo qué lineamientos se desempefia y sobre todo anticiparse a decisiones
futuras. Si por el contrario no se programa adecuadamente el manejo de la
informacion serd imposible anticipar hechos que pueden ser fundamentales para
el aumento de la ventaja competitiva y la estabilidad de los agentes en el marco

del mercado internacional.

® LOPEZ FORNIES, Ignacio; FERNANDEZ SORA, Alberto; MANCHADO PEREZ, Eduardo; AGUSTIN

HERNANDEZ, Luis; ZABALA DIEZ, Enrique. La Inteligencia Competitiva Como Herramienta de Innovacion.
Disponible en Internet: http://www.ingegraf.es/XVIII/PDF/Comunicacion17012.pdf
9“Competitive Intelligence Guideline”Pierre Achard y Jean Pierre Bernat
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1. CARACTERIZACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
ECONOMICAS QUE EXPLICAN EL COMPORTAMIENTO
INTERNACIONAL DEL SECTOR METALMECANICO EN SANTANDER

1.1 REVISION TEORICA A LOS PROGRAMAS IMPLEMENTADOS PARA LA
REGION SANTANDEREANA

En los ultimos afios, en Colombia se han venido constituyendo las Comisiones
Regionales de Competitividad, instancias encargadas de concebir la estrategia
regional de competitividad de cada region, velar por su ejecucion, hacerle
seguimiento a la competitividad de la region, generar aprendizaje e impulsar,
gracias al liderazgo del sector Universidad del Rosario CEPEC - Santander
Competitivo — Camara de Comercio de Bucaramanga privado, la continuidad en el
tiempo de la estrategia y las acciones (programas y proyectos) concertadas y

concebidas de manera participativa.

En Santander funciona desde 2007 la Comision Regional de Competitividad
Santander Competitivo, como una instancia promovida y financiada desde el
sector privado que ha logrado aglutinar a los distintos actores claves de la regién
para trabajar articulada y armoniosamente en la construccion de un departamento

mas competitivo, donde la prosperidad se irradie a todos sus habitantes.

A través de Santander Competitivo, la Camara de Comercio de Bucaramanga y
la Gobernacion de Santander han promovido la creacion y puesta en marcha del
Plan Regional de Competitividad, el cual permite focalizar los esfuerzos de la
region en los sectores de mayor potencial de acuerdo con la vocacion productiva,
y la vision concertada, e indica los factores transversales en los que la regién debe
hacer mayores esfuerzos para alcanzar los niveles de competitividad propuestos

mediante la ejecucion de proyectos concretos, relacionados con atraccion de
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inversién, internacionalizacion, ciencia, tecnologia e innovacion; desarrollo de

clusters e integracion regional

Entendiendo todos los esfuerzos que se han hecho en materia del tema de la
competitividad y de la socializacibn de modelos que integren las economias
regionales y sectoriales, se hace necesario evaluar si estos procesos se han
llevado de forma incluyente con los empresarios de la regién y si estos poseen
informacion respecto a los planes y cantidad de informacidon que sus posibles

competidores manejan, lo cual les afectan de manera directa.

Existen entes a nivel internacional que establecen standares a seguir por las
economias del mundo en materia de competitividad. Por medio de indicadores
especificos que realizan entidades como Foro Econdémico Mundial (FEM),
International Institute for Management Development- (IMD), la CEPAL, la ONU, o
algunas instituciones privadas como universidades (Harvard University) o firmas
consultoras (Price Waterhouse Coopers) se logran obtener reportes y realizar
andlisis que mantienen en permanente actualizacién y progreso el desarrollo, y

promueven la competitividad a través de la propuesta de indicadores.

Cuadro 2 Entes Internacionales y sus respectivos indicadores de competitividad

Entidad Indicador Detalle

Se analiza la posicion competitiva de

FEM Reporte un grupo de 117 paises. EI RGC
Global de combina informacion publica
Competitividad disponible e informacion de

(RGC) *° encuestas que toman las

percepciones y observaciones de los
lideres en negocios de un pais

10 [http://hdr.undp.org/en/nhdr/monitoring/news/2009/title, 16529,en.html]
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especifico, a través de la informacion
revelada, el reporte permite detectar
los factores que determinan el
crecimiento de la economia y explica
por qué algunos paises son mas
exitosos que otros en niveles de
ingresos y oportunidades para su

poblacion

Hace un ordenamiento de la habilidad
de los paises para proveer un entorno
de apoyo a la competitividad de las
empresas. El Indicador de
IMD Competitividad, que se presenta en el

Anuario es el resultado de Ila

El Anuario interaccion de cuatro factores o
Mundial de principios de la competitividad: 1) El
Competitividad desempefio econdmico: evaluacion
(AMC)* macroeconémica de la economia

domestica. 2) La eficiencia del
gobierno: referida a las politicas
gubernamentales que propician la
competitividad de las economias.3)
La eficlencia de las empresas:
estimacion del desempefio en cuanto
a su capacidad de innovacion,
rentabilidad y su responsabilidad. 4)
La infraestructura: recursos de

infraestructura basica, tecnoldgica y

™ Instituto para el Desarrollo Gerencial. (http://www.imd.ch/research/publications/wcy/wcy_book.cfm)
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cientifica, y los recursos humanos
gue cubren las necesidades de los
negocios.

(Anexo A: The World competitiveness
scoreboard 2007)

Se basa en la evaluacion del nivel de

CEPAL Andlisis de penetracion y participacion de los
Competitividad paises en un ambito de comercio

de las especifico, sin hacer referencia a los

Naciones factores explicativos de dicha

penetracion. La competitividad global
del pais se describe por la
participacion total en el comercio
internacional, distinguiendo los

sectores por su nivel de dinamismo.

ONU Reporte de Mide los avances promedio de un
Desarrollo pais en términos de tres dimensiones
Humano béasicas del desarrollo humano:
(RDH)*? esperanza de vida, educacion e

ingresos reales ajustados

Fuente: Elaboracion propia

Para el presente estudio se considera fundamental empezar por una
caracterizacion al sector Metalmecanico seguido por un analisis a las variables de
mayor influencia econémica dentro de la industria colombiana, con el fin de
pronosticar una posible senda de comportamiento mas clara para el sector, ante la

inminente llegada del TLC con Estados Unidos.

12 [http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/]
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1.2CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EN
SANTANDER

El sector metalmecéanico concentra las empresas dedicadas a la fabricacion de
productos metdlicos. Incluye fabricacion de herramientas manuales y articulos de
ferreteria en general, muebles, accesorios, estructuras, articulos de fontaneria y
calefaccion, equipos y repuestos. Los productos que mas se identifican en el
sector son: tapas para gaseosas Yy cerveza, envases de hojalata, estructuras
metalicas para edificaciones, tornillos de hierro y acero, alambre, ollas de aluminio,
barriles, clavos, puntillas, cerraduras para puertas, tanques de lamina metalica,

ventanas de aluminio, repuestos, piezas y partes para mantenimiento.

Segun se advierte en clasificacion del cédigo CllU version 3, la cadena
metalmecanica es una de las mas heterogéneas en cuanto a lineas de productos
se refiere. Los grupos que en su actividad econOmica tienen procesos de

transformacion y estan relacionados con el sector metalmecénico son:

Productos Terminados: Incluye productos como laminas, perfiles y metales
comunes como hierro y acero, manufacturas de fundicién hierro y acero, cobre y
sus manufacturas, niquel y sus manufacturas, aluminios y sus manufacturas,
plomo y sus manufacturas, zinc y sus manufacturas, estafio y sus manufacturas,
los demas metales comunes, las herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y

demas elementos de metal comun.

Productos Intermedios: En otras subpartidas se encuentran productos
intermedios de hierro o acero sin alear, productos intermedios de acero inoxidable
(no se producen significativamente en Colombia) y de aceros aleados. Estos son

importantes para los trasformadores o reductores de la cadena.
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Otros Productos: Incluye calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecénicos;
partes de estas maquinas o aparatos, y material eléctrico y sus partes; aparatos
de grabacién o de produccién de sonido y de imagen y las partes y accesorios de
estos aparatos. Seccion Material de Transporte, vehiculos y material para vias
férreas o similares y sus partes, aparatos mecéanicos (incluso electromecéanicos)

de sefializacion para vias de comunicacion.

Adicionalmente, las empresas que conforman este sector son empresas
productoras de material procesado para otras empresas 0 empresas que parten
de la materia prima y general partes o piezas terminadas o semi procesadas para
otras aplicaciones. Los grupos 281, 289, 291 y 292 tienen entre sus principales
procesos el mecanizado como uno de los de mayor importancia en su
transformacién. La generacion de formas metalicas se puede hacer por procesos
de:

e Fundicién de metales (fusion)
e Deformacion, conformacién y modelado (deformacion volumétrica)
e Desprendimiento de material (Mecanizado de material, el troquelado,

acabado)

Por otro lado, las actividades metalmecanicas segun la CIIU revision 3 los
productos obtenidos se forman de productos metalicos finales, de bienes

intermedios o de bienes de capital. Los bienes generados son:

e Productos metalicos elaborados: es decir, todos aquellos productos que no
son utilizados a nivel industrial y mas bien consumidos por la sociedad
como bienes finales, por ejemplo, molinos manuales, hojas y maquinas de

afeitar, machetes, muebles metalicos para hogar y cocina, estanterias
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metélicas, ventanas, puertas, estructuras metalicas para edificaciones,

envases de hojalata, calderas y generadores de vapor™.

Maquinaria no eléctrica: la cual cubre productos destinados a la industria en
forma de maquinaria o bienes de capital sin componente eléctrico, por
ejemplo, motores (gasolina y diesel), turbinas (vapor, gas y eléctricas),
construccion de maquinaria y equipo para embotellar, empaquetar y

embalar principalmente.

Maquinaria eléctrica: cuyos productos se destinan a la industria en forma de
bienes de capital o maquinaria con componente eléctrico, principalmente,
maquinaria industrial; sin embargo, su peso relativo mas importante se
encuentra en bienes finales tales como equipos y aparatos de radio,
television y telecomunicaciones, lavadoras, brilladoras, planchas, aparatos

y suministros eléctricos, entre otros.

Material y equipo de transporte: dedicado a la construccion y reconstruccion
de embarcaciones, fabricacion de equipo ferroviario; al ensamble de

vehiculos automotores, chasises y remolques.

Equipo profesional y cientifico: que incluye la fabricacion de instrumentos
de medida y control, aparatos fotograficos e instrumentos de Optica y

relojeria.

Lo anterior se confirma en la amplia gama de empresas representativas que

existen en el departamento de Santander, las cuales forman parte de la muestra

de andlisis con la que cuenta el DANE conformado por 50 establecimientos

industriales para el afio 2000 y cerrando con 69 para el afio 2010. Empezando

¥ En Colombia se producen principalmente estructuras metalicas para edificaciones.
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con la importante empresa Dana Transejes, lider en la fabricacion de autopartes
para Chevrolet y Mazda, Famag Ltda., quien inicio como empresa dedicada a la
fabricacion de maquinaria agricola y que actualmente ha diversificado su
produccion orientAndose a subsectores como el maderero, seguido por Aceros
Market, una empresa lider en la elaboracion de las valvulas de los cilindros de gas
a nivel mundial, Fantaxias S.A una empresa especializada en la creacién de
herrajes para ensillar caballos, Servicio Industrial Asociado, empresa lider en la
prestacion de servicios industriales, Fundiciones Eduardo Arciniegas encargada
de la elaboracion de las tapas de alcantarillado, la cual trabaja en conjunto con la
empresa prestadora del servicio de agua en Piedecuesta, Puyana Servigas Ltda.,
encargados de la elaboracion de cilindros y estufas de gas, Arias Sucesores Ltda.
una empresa clave dentro del sector, dedicada a la elaboracion de productos
odontoldgicos, Rubber Colombia, una empresa lider en la fabricacion de
autopartes y repuestos para tractomulas y camiones, Servipetrol Ltda. la cual es
proveedor principal a las empresas petroleras para el suministro de carro tanques
y campamentos moviles, Ceguimor Ltda., quien es uno de los principales
proveedores de Bavaria S.A. en Santander, suministrandole los tanques e
instalacién dentro de las plantas de produccion de la cervezas, Industrias AVM
dedicada a la elaboracion de piezas de metal, hierro y acero, entre muchas mas.

Ademas, se puede observar la gran diversificacion que presenta el sector
metalmecanico en Santander explicado por la alta capacidad de las empresas
para dar cumplimiento a las especificaciones de los clientes y aumentar la

produccion y pedidos despachados afio a afio.

No obstante, el conjunto de empresas del sector metalmecanico en Santander no
parece ser la excepcion al resto de sectores de la economia, los cuales a diario se
ven enfrentados a la competencia interna como externa, expresada principalmente
en la llegada de productos con menores precios y calidad igual o superior. De

esta manera, las alianzas y convenios tanto locales, regionales y nacionales que
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identifiquen posibles factores de competitividad y garanticen el desarrollo
productivo del sector, son indispensables para la creacién de un marco de

actuacioéon dentro de la industria metalmecanica actualmente.

Por consiguiente, la experiencia de las empresas metalmecanicas constituye un
referente de gran relevancia para todos los otros sectores industriales de la
economia del pais y base de analisis de esta investigacion; partiendo del
conocimiento inmerso en la produccion, comercializacion desde los convenios
empresariales y los posibles métodos de transferencia tecnologica, como los
encargados de dar continuidad a los procesos competitivos empresariales.

Por ultimo, la industria metalmecanica utiliza como insumos los productos
provenientes de las actividades metallrgicas, tanto los ferrosos, ademas, los
productos de otras cadenas como plasticos, cauchos, entre otros. Las actividades
de transformacion de los productos metalicos dan lugar a la conformacion de
cuatro subcadenas. La primera, la de los productos metéalicos cuyo destino final
es el sector de la construccion; la segunda subcadena, conformada por las ramas
de actividades que dan lugar a la fabricacion de bienes de capital; la tercera, la de
transporte; y la cuarta, la conformada por la fabricacibn de equipo médico y

cientifico.

Caracterizaciéon general de la cadena

La cadena metalmecanica comprende la produccion de articulos metalicos por
deformacion mecénica de metales y la fabricacion de maquinas eléctricas para
usos industriales mediante el ensamble de piezas metalicas. Esta ademas
conformada por los siguientes eslabones: articulos para oficina, herramientas y
articulos para hogar y ferreteria, articulos agropecuarios, articulos de aluminio,
envases metalicos, muebles metalicos, maquinaria para otras industrias, maquinas

primarias, maquinaria para el sector alimentos, para la mineria, agropecuaria,
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para petroquimica, para metalurgia y madera-textil-imprenta, para oficina, para el

comercio, y maquinaria para la construccion (Figura 1)

Figura 1. Estructura simplificada de la cadena metalmecanica
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La Cadena Metalmecéanica estad compuesta por diversas actividades econdmicas

relacionadas con el ndcleo central de la misma que es la produccion industrial

metalmecanica y se compone de tres eslabones, a saber:

Proveedores de Insumo: Incluye la extraccion, transformacion vy

comercializacion de materias primas e insumos.

Transformaciéon: Componente netamente industrial que incluye la
transformacién de los bienes intermedios obtenidos anteriormente en
bienes de consumo final. Se subdivide segun el uso al cual se destina el

producto (automotor, industrial, doméstico.)

Comercializacién: Encadenamiento final con clientes finales como hogares,

comercio, agricultura, construccion y otras industrias.

Figura 2. Eslabones y distribucion de la cadena metalmecéanica para el afio 2010
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La figura 2 ilustra esta cadena y presenta las diferentes clases segun CIlIU que
componen cada eslabon. De igual forma, las actividades relativas a la extraccion y
transformacion de materias primas han sido consideradas en otros estudios como

parte de la cadena siderurgica.

El encadenamiento industrial constituido por las actividades productivas que van
desde la extraccion del mineral de hierro y los sucesivos proceso de
transformacion de que es objeto, hasta la obtencion de los productos
metalmecanicos destinados a los consumidores finales, esta4 configurado por las
relaciones técnicas y econdmicas de tipo insumo-producto que configuran un

encadenamiento productivo.

1.3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
ECONOMICAS QUE CONTEXTUALIZAN LA LLEGADA DEL TLC A LA
INDUSTRIA METALMECANICA

Para entender el entorno internacional en el que se viene desarrollando el sector
metalmecanico frente a la llegada del TLC con Estados Unidos, resulta
fundamental la realizacion de un analisis de las principales variables que
conceptualiza el DANE, como aquellas encargadas de explicar la estructura de la
industria colombiana. A partir de esto, se seleccionaron las variables de mayor

influencia dentro del &mbito internacional, las cuales se presentan a continuacion:
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1.3.1 PRODUCCION BRUTA

El comportamiento presentado a lo largo de este periodo, confirma el buen
momento que atraviesa el sector durante los ultimos afilos en Santander, a pesar

de verse envuelto en la competitividad y productividad que exige dicho mercado.

En este sentido, dada la dinamica productiva del sector, se observa el fuerte
afianzamiento en la gestion de productos, la administracion del flujo de materiales,
las relaciones estratégicas de vinculacion con proveedores, desarrollo de un alto
conocimiento sobre los procesos internos de flujo de materiales, el consumo
eficiente de los recursos financieros y la utilizacion eficaz del factor humano y el
tecnoldgico; lo cual viene articulado de un factor fundamental que es la inversion
en ACTI (ver grafico 1) y el interés presentado en las empresas por aumentar su
informacion del ambito tecnoldgico y las diferentes politicas econémicas que
afectan al sector y mas directamente, como es el caso de este estudio, el TLC;
siendo no solo este el objetivo final de los desarrollos innovadores, sino mas bien

el resultado de una economia mas abierta y competitiva.

Gréfico 1. Evolucion de lainversiéon en ACTI vs I+D

1153% L5 s

L14%%

Fuente: DANE, SENA
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Por tal motivo, el registrar una tendencia crecimiento de produccion bruta, es un
resultado bastante importante para el sector; acompafiado ademas del incremento
en el personal ocupado registrado desde el afio 2009, mantiene el mismo
comportamiento que el aumento registrado en la produccion bruta a partir de este
mismo afio, registrando una relacién directa entre la vinculacion del personal y el
incremento de produccion bruta y pedidos realizados a las empresas

metalmecanicas en Santander.

El grafico 2, muestra el comportamiento de la produccién bruta en el sector
metalmecanico de Santander durante el periodo 2000 a 2010, donde se puede
apreciar algunas variaciones en el tiempo explicadas basicamente por los cambios
y efectos que tienen las demas variables sobre el comportamiento de la
produccion, asi como algunos impactos econémicos de la coyuntura econémica de

la época a nivel nacional.

Adicionalmente, se observa como a partir del afio 2009 el sector registra un
crecimiento productivo importante, el cual se convierte en el marco de referencia
para la llegada del TLC con Estados Unidos esperando registros de produccion y
pedidos mayores ante el nuevo reto que se dispone a enfrentar el sector.
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Gréafico 2. Comportamiento de la Produccion Bruta en el Sector Metalmecénico en
Santander 2000-2010"
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

1.3.2 VALOR AGREGADO

La generacion de valor agregado es fundamental para el sostenimiento en el largo
plazo de cualquier sector productivo de la economia. En este sentido, realizar una
evaluacion de este importante indicador para el sector, es un buen punto de
referencia para pronosticar la posible influencia que tendran las politicas
econOmicas e internacionales que afrenta el sector. Por tal motivo, se consolido la
informacion ofrecida por el DANE para este periodo de referencia, donde se puede
observar segun el grafico 3 que el valor agregado mantiene un comportamiento
bastante interesante presentando una tendencia de crecimiento especialmente
después del afio 2003, donde el sector metalmecanico presenté un despliegue

radical en la generacién de valor dentro de sus procesos productivos.

4 VVer Anexo B.
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Gréafico 3. Comportamiento del Valor Agregado en el Sector Metalmecanico en
Santander 2000-2010%
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

En este sentido, y luego de comparar el comportamiento con la produccion bruta,
se observa que el crecimiento de la produccién bruta presentada a partir del afio
2004, parece ser la encargada de jalonar esta tendencia creciente que ha venido
presentando el valor agregado; el cual pese al crecimiento del consumo intermedio
presentada también a partir del afio 2004, no logré impedir que el sector
metalmecanico en Santander, comenzara una senda de crecimiento en los ultimos
afios; siendo también atribuido a la capacidad de cumplimiento de
especificaciones y compromisos acordados con el cliente, de donde nace el
desarrollo y el crecimiento de las empresas metalmecanicas; ya que si se logra
una correcta combinacién de la confiabilidad y velocidad de respuesta por medio
de servicio controlado, se brindara un producto diferenciado, cumpliendo con el

cliente.

15 Ver Anexo B.
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En consecuencia, una herramienta que incremente la productividad en la PYME
de produccién contra pedido, se requiere sustentar la premisa "Conocer el
proceso, primer paso para ser productivo”. ElI conocimiento del proceso
proporciona informacion valiosa a la hora de implementar un sistema productivo
gue se acople a las necesidades, tanto de los clientes internos como del cliente
externo, recordando que el cumplimiento al cliente es el principal objetivo de la

compaiia.

El paso siguiente es el de observar el comportamiento del flujo de dicho proceso,
gque para nuestro caso es variable, lo cual implica una serie de consideraciones
especiales que deben analizarse antes de elegir una herramienta que sirva para la
evolucion de la produccion al interior de la compafila y por ende para su
incremento. Con el conocimiento de estos dos aspectos podemos comenzar a
analizar cudl de las herramientas de produccion se ajusta mas a las necesidades
propias de la compafia. Esto implica disefiar una estrategia que abarque todos y

cada uno de los detalles involucrados en una cadena productiva interna.

Partiendo de esta particularidad, se genera la planeacion de los requerimientos de
materia prima, maquinas, herramientas, documentos y de todos los elementos
involucrados en la produccion, con lo cual ya se posee una vision mas amplia del
panorama al interior de la empresa. Dado que uno de los mayores inconvenientes
que se presentan esta relacionado con la planeacién, programacion y control de la
produccién para producir lo necesario sin desperdicios, faltantes o sobrantes.

Ahora bien, para poder realizar una produccién Optima constantemente, se debe
estar generando informacién, la cual debe ser entregada de la misma forma al
personal. Esto, a su vez, implica que el tiempo que se invierte en hacer circular
esta informacion es tiempo que se fuga hacia labores que generan retrasos, como

lo son, la sobre supervisién y la generacién de 6rdenes de re-procesos.
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El flujo de la informacion se establece como proceso fundamental para la toma de
decisiones; este debe ser parte integral de los modelos de comunicacion que
desarrolle la empresa. Estos modelos amplian las relaciones transaccionales entre

los departamentos, entre los individuos y entre las empresas.

1.3.3 INVERSION NETA

La inversion es una variable fundamental para garantizar el sostenimiento de una
empresa a lo largo del tiempo. Por tal motivo, se quiso presentar el
comportamiento de la inversién realizada por la industria metalmecanica en
Santander durante el periodo comprendido entre 2000 y 2010 observada en el
grafico 4,con el fin de mostrar un panorama mas amplio de la realidad que afronta
el sector, el cual a pesar de registrar una tendencia variada, aparece como el
resultado del comportamiento intrinseco de la inversion bruta menos la
depreciacion causada, pudiendo concluir que los afios en los cuales se presenta
una inversion neta por debajo de cero, corresponden a afios en los cuales la
depreciacion causada fue mayor que la inversion bruta de las empresas
metalmecanicas, y que los afios 2005 a 2010, donde se presentaron valores
positivos de la inversion neta, fueron afios donde la inversién bruta fue mayor a la

depreciacién causada en cada afio respectivamente.
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Gréfico 4. Comportamiento de la Inversidén Neta en el Sector Metalmecanico en
Santander 2000-2010"
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

Adicionalmente, esta tendencia se puede explicar por la variable Produccién Bruta,
ya que la tendencia de la produccién presento un camino ascendente a partir del
afio 2004 y 2005, requiriendo con esto nuevas y mejores inversiones por parte de
las empresas metalmecénicas para mejorar sus empresas y equipos necesarios
para cubrir las demandas y pedidos realizados por el mercado nacional e

internacional que compra algunos de estos insumos en Santander”’.

1.3.4 TOTAL DE ACTIVOS

Por ultimo, aparece la variable que agrupa el total de activos que registra el sector

metalmecanico, el cual se observa claramente en el siguiente gréfico:

'® Ver Anexo B.

" Es importante tener en cuenta que no todos los aumentos o disminuciones de la variable
Inversion Neta se pueden explicar debido al aumento o disminucién de la produccién, puesto que
pudo haber aumentos de la produccion en afios en los cuales el sector metalmecénico funciono
con la maquinaria e inversion existente, sin requerir nuevas adquisiciones presentandose un
comportamiento de la Inversién Neta con una tendencia baja o negativa ya que la depreciacion
pudo ser aun mayor de la inversion bruta en dichos afios.
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Gréfico 5. Comportamiento del Total de Activos en el Sector Metalmecanico de
Santander 2000-2010"
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Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

Segun este grafico 5, aparece un ascenso estable en el Total de Activos a partir
del afio 2004, salvo algunas inestabilidades durante los afios 2000, 2001, 2002, y
2003, lo cual parece ser el resultado del comportamiento de la variable Produccién
Bruta ya que la misma presento una tendencia de quietud durante los afios 2000 a
2001, asi como un aumento relativamente constante durante los afios 2004 a
2010. En ese sentido, se puede decir que esta variable depende de la produccién
pero esta es un poco independiente en si, ya que la compra de activos fijos tanto
depreciables como no depreciables estda muy ligada a cada empresa en su

situacion particular si lo considera pertinente y necesario o no.

18 \Ver Anexo B.
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2. APROVECHAMIENTO DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS

2.1 LEGISLACION Y POLITICA ARANCELARIA

La politica arancelaria colombiana se puede describir para este sector en general
en tres momentos fundamentales. El primero antes del gobierno Gaviria donde
todos los productos sin importar las cadenas productivas estaban cobijados bajo
una politica arancelaria de sustituciéon de importaciones, por medio del cual se
buscaba proteger la economia usando barreras artificiales que impidieran la
internacion de bienes e intentando producirlos a bajo costo, sin embargo este
proceso totalmente contrario tiene su fin con la apertura econémica que se da en
el gobierno del Presidente Gaviria a partir del cual empiezan a regir y sistema de
arancel escalonado que se movia en rangos entre el 0% y el 20%, dependiendo
del valor agregado de los bienes producidos. El fin era otorgar acceso a materias
primas y bienes intermedios de forma econdmica y los bienes finales obtenian una

proteccion de alrededor del 15%.

Este proceso era dificil de llevar acabo mirando minuciosamente que no todas las
cadenas productivas estaban cobijadas y unas se veian mas favorecidas que otras
por lo que busca a partir de 2010 dejar de lado la diferencia entre bienes

producidos o no producidos y pasar mas bien a privilegiar bienes de consumo.

La ratificaciéon del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos significa una
importante oportunidad para el sector de la industria metalmecanica. Esto, dado
gque Colombia posee un recorrido exportador que le permite aprovechar esta
experiencia para moverse dentro de las nuevas reglas del juego que se plantean
ahora mas estables con la firma del tratado. Adicional a esto la amplia variedad de

productos que permite esta industria por su naturaleza en si hace que pensar en
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competir globalmente sea ahora mas favorable con este vinculo econémico entre

los dos paises.

Como se observa en el grafico 6 de un total de 2010 productos, mas del 50% ya
contaba con libre transito antes de la ratificacion del TLC, por el contrario 820
aunque ya poseian arancel cero, este acuerdo les permite estabilidad, reduciendo
la incertidumbre como se menciono antes de la ratificacion afio a afio de los
acuerdos y regimenes que les cobijaban. Y finalmente 37 productos son el logro
mas significativo obtenido con la firma de este tratado pues pasaron de pagar

arancel a desgravacion, gracias Unicamente a la firma del Tratado.

Gréfico 6. Cambio de situacion arancelaria para el ingreso a EEUU de los productos
del sector metalmecéanico (cantidad de productos)
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Fuente: Ministerio de Industria y comercio. Célculos propios

Sin embargo estas cifras por si solas no nos permiten observar el real impacto que
puedan tener sobre la balanza comercial este cambio en la situacién arancelaria.
El grafico 7 nos permite tener mayor claridad de esta situacion cuando se observa

gue casi el 20% de las exportaciones hacia Estados Unidos que realiza el sector
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corresponden a productos que estaban cobijados por la APTDEA y pasaron a
estabilidad arancelaria cero gracias al Tratado de Libre Comercio. Por otra parte
con gran decepcion también se observa que el logro que parecia haberse
alcanzado al desgravar 37 productos que antes pagaban arancel, no resulta ser
una situacion que se refleje de manera positiva en la balanza comercial, pues la

situacidn es que la exportacion de estos productos por parte de Colombia es nula.

Gréfico 7. Participaciéon de los productos del sector metalmecanico en las
exportaciones de Colombia hacia EEUU
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La concentracién de exportaciones se registra en aquellos productos que ya
poseian arancel cero, esto debido al hecho de que como se observa en la gréfica
7, Estados Unidos tampoco importa los productos que hacen parte de este grupo

de 37 que fueron desgravados una vez firmado el Tratado.

Por su parte las importaciones de EEUU como se muestra en el grafico 8 se
concentran en los grupos que ya venian con arancel cero gracias a la APTDEA,
algun régimen o que sencillamente no estaban cobijados bajo ningun arancel.

Algunos de estos productos son articulos domeésticos, partes de los mismos,
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articulos roscados de fundicién, de hierro o acero (no tornillos, ni tuercas), (tapas,
tapones de metales bésicos, marcos de aluminio, puertas, ventanas y marcos de
aluminio, hojas y tiras delgadas de aluminio, utensilios de coccién de hierro
(excepto de fundiciébn) o acero (excepto acero inoxidable) no esmaltados, no
revestidos o enchapados con metales preciosos, no hojalata, entre muchos otros.
La mayoria de estos pasaron de tener un arancel antes APTDEA en promedio de
3,0% a 5,0% a tener arancel cero pero algunos aun desde aranceles del 10% a

desgravacion inmediata (Anexo C).

Gréfico 8. Participacién (%) en las importaciones de EEUU del mundo del sector
metalmecéanico

120.0% -

100.0% - 0.0%
80.0% - 39 3% Pasaron de arancel a
desagravacion con TLC
60.0% Cobijados por la APTDEA
' u otros regimes
% Acceso libre de arancel
40.0% 7 antes del TLC
60.7%
20.0% -
0.0% 1

Fuente: Ministerio de Industria y comercio. Calculos propios

Adicional a esto las desgravacion no solo favorece las exportaciones en las que se
puede fortalecer el pais sino los beneficios que puede traer para la industria tener
acceso a maquinaria o a partes de ella para lograr ser mas competitiva en el
mercado global. Esta ventaja se observa en el grafico 9 donde se ve como
algunas magquinarias de significativa importancia para la produccion del sector
lograr pasar de un arancel en algunos casos dese el 10% a una reduccion cercana
entre el 2% y 3% y para productos de Estados Unidos con el TLC a arancel cero.
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Este es el caso de productos como maquinaria para actividades agricolas, para

textiles y cuero, para metales ya mencionada, asi como para caucho y plastico.

Grafico 9. Andlisis de los cambios en la situacion arancelaria para el ingreso de
productos de Estados Unidos a Colombia (cambio en arancel, importaciones de
Colombia —US$ millones- en 2011, y participacion de origen Estados Unidos en las
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Maq. para metales

Magq. purificadoras y de...

Magq. para otras industrias
Herramientas de metal
Industrias metalicas basicas
Calderas y similares

Partes de magquinaria

Maq. para papel e impresion
Mag. de fuerza

Madg. agricola y agroind.
Mag. para textil y cuero

Magq. para caucho y plastico

Tasa TLC M Tasa Reforma Arancelaria

Fuente: Ministerio de Industria y Turismo, UNComtrade, OFATLC.

2.2 TECNOLOGIA
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La tecnologia entendida como la acumulacion de conocimientos cientificos y

técnicos que funcionan a favor de una produccion optima, ha ido evolucionando y

tomando una relevancia mayor con el transcurrir del tiempo y la transformacion de

los procesos economicos: “La relacion entre tecnologia, transformacién productiva

y competitividad internacional se ha hecho evidente. La tecnologia tiene un papel
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principal en la creacién de ventajas competitivas dindmicas y rapidamente

posibilita una competitividad internacional”*®

Garay explica este hecho mostrando que la tecnologia es un factor determinante
para que existan ventajas dindmicas y que estas constituyen la competitividad de
un pais, regién o industria en particular. Mas exactamente expresa que “La
competitividad depende cada vez mas de la creacion de ventajas dinamicas
sustentadas en el conocimiento, el capital humano, la tecnologia, la innovacion, la
diferenciacion y el desarrollo de procesos y productos. Asi los factores
determinantes de competitividad dejan de ser exclusivamente los relacionados con
el costo de producciéon y el precio de los bienes. Son la tasa de interés y los
salarios reales que abarcan nuevos elementos mas directamente relacionados con
las condiciones objetivas de los proceso de produccién, distribucion y

comercializacion”?°

En el mundo industrial existen ciertos instrumentos que les permiten aumentar su
competitividad y generar diferenciacion tecnolégica en relacion con otras
empresas. El disefio, la creacién y el uso de tecnologia favorecen empresas
modernas que conectan y facilitan el desarrollo de todas las areas que las
componen lo cual se traduce en competitividad. Sin embargo este ideal ain no es
posible para todas las empresas que hacen parte de la cadena metalmecénica,
pues solo algunos han empezado a invertir en personal que tome la iniciativa de
generar disefos originales que los hagan liderar el mercado y tener un impacto en

mercados globales.

Este cambio cultural que se busca exista en el sector obedece a lo que se conoce
como “ingenieria paralela’, es decir que permita una filosofia empresarial bien

orientada al avance, por medio de tecnologias bien estructuradas, disefio de

1% Reflexiones de Caracas, Sintesis del taller, 1990.
%% Estructura econémica colombiana y apertura econdmica. Luis Jorge Garay, 1994.
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procesos y de productos en cadena y que ademas contemple los diferentes ciclos
de estos procesos de manera anticipada, de forma que se prevean soluciones
flexibles para los diversos errores segun el proceso a desarrollar. Esto ademas de
ser una propuesta interesante es una exigencia de calidad del mercado moderno
en medio de un proceso de globalizacién y de intercambio comercial con Estados

Unidos quien es una potencia en muchas éareas.

Los estandares para los ingenieros deben ser altos en tanto deben estar al dia con
la vanguardia del disefio industrial y programas software como CAD y CAE, asi
como el uso de otras herramientas de disefio. De esta forma sera posible crear
prototipos, productos y procesos que basados en la tecnologia se traduzcan en
valor agregado al producto final a ofrecer, pues no solo es necesario crear un
escenario favorable para la industria colombiana en materia de aranceles y reglas
del juego, sino que un esfuerzo por parte de las empresas que componen la
industria es fundamental a la hora de mejorar el producto que se espera ofrecer.
Esto hace necesario también conocer muy bien el mercado al cual queremos
entrar, es decir lograr que existan canales de comunicacion directamente
proveedor —cliente que ofrezcan una retroalimentacion directa y efectiva, estando
seguros que hasta la Ultima instancia se cumplieron las exigencias de satisfaccion

del mercado.

En la tabla 1 se observa que el nivel de inversion publica en ciencia y tecnologia
para Colombia es muy inferior al del resto de paises con quienes ha buscado
acuerdos comerciales, incluido Estados Unidos. Segun el Banco Mundial existen
algunos indicadores descritos por ellos mismos que describen la tecnologia en la
industria de un pais. En el caso de exportaciones de producto de alta tecnologia,
esto obedece a productos altamente intensivos en investigacion y desarrollo, entre
los que hace parte el sector de la maquinaria, asi como la industria farmacéutica,
informatica, entre otras. Se observa como esta cantidad es muy baja en

comparacion al resto de paises.
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El gasto en investigacion y desarrollo (% PIB) son gastos corrientes y de capital (publico y privado) en trabajo
creativo realizado sistematicamente para incrementar los conocimientos, incluso los conocimientos sobre la
humanidad, la cultura y la sociedad, y el uso de los conocimientos para nuevas aplicaciones. El area de
investigacién y desarrollo abarca la investigacién béasica, la investigacién aplicada y el desarrollo experimental®.
Esta es una de las deficiencias mas grandes de Colombia, pues posee los porcentajes mas bajos y mucho mas en

comparacion con Estados Unidos quien lo supera por mas de dos puntos porcentuales.

Tabla 1 Inversidn publica en Cienciay tecnologia 2008-2010.

2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010 2008 2009 2010
1.948.517.138 1.546.820.304 1.648.289.776 0,52 0,60 104.770.000 101.688.206 144.699.285
10.285.555.636 7.896.042.718 8.121.872.800 1,11 1,17 1,16 465.444.000 433.807.800 397.212.730

599.123.429 393.889.979 485.633.861 0,37 63.623.234 59.161.124 64.090.032
100.908.572.020 | 92.855.647.821 121.478.141.990 | 3,36 3,56 3,74 2.381.700.000 3.199.100.000 3.144.700.000
10.850.665.236 10.156.621.554 11.290.317.379 1,35 1,39 1,39 801.199.166 703.397.166 885.556.439
27.795.411.439 24.286.812.034 21.232.045.267 1,45 1,74 1,79 1.474.973.273 1.698.169.304 2.921.096.193
42.971.572.907 50.971.808.371 59.331.817.835 0,63 199.256.273 265.724.707 100.651.423
33.387.187.129 31.183.608.848 37.657.285.550 0,35 0,40 0,4 97.268.760 94.395.120 88.006.650

3.262.750.836 1.166.259.760 1.221.340.165 1,50 1,64 1,59 63.721.340 148.125.225 40.998.296
17.303.573.135 14.251.924.959 17.468.785.927 1,41 1,48 1,56 56.971.103 98.893.894 105.154.978

123.461.218 66.134.810 145.232.232
220.884.471.210 | 132.406.674.890 | 145.497.804.510 2,84 2,90 2,7 102.126.000.000 98.406.000.000 107.522.000.000

441.258.332 462.355.742 425.239.837 0,14 0,15 0,16 29.713.930 39.049.422 56.490.715

21 .
Banco Mundial

Fuente: Banco Mundial. Elaboracion propia.
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Finalmente los cargos por el uso de propiedad intelectual observados en Colombia
que obedecen a las regalias y tarifas de licencia cobradas a residentes y no
residentes por el uso autorizado de activos intangibles, no financieros, no
fabricados, y derechos de propiedad, y por el uso, en virtud de contratos de
licencia, de originales producidos de prototipos, si bien en Colombia no tiene
comparaciéon con Estados Unidos por ser un pais mas grande y avanzado en esta
materia, en comparacion a otros paises de la misma area en Latinoamérica, pero

si se observa una tendencia a aumentar sustancialmente cada ano.

2.3 INFRAESTRUCTURA

El tema de infraestructura es una parte coyuntural cuando de hablar de
competitividad se trata. Este es uno de los temas prioritarios y asi se identificd
desde el planteamiento de la Agenda Interna para lograr los niveles de
competitividad aptos para el pais si se buscaba enfrentar el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos.

Esta falencia hace que si bien los esfuerzos en materia de medidas arancelarias,
competitividad empresarial, desarrollo tecnoldgico y deméas sean sumados, lleguen
a un cuello de botella que no solo abarca lo referente a las redes viales, sino a las

maritimas y las politicas portuarias, asi como el transporte aéreo.

En materia vial, se observa que Colombia definitivamente presenta un atraso
bastante significativo en lo referente a la pavimentacion de sus vias, en el grafico
10 se muestra como Colombia se ubica para el 2008 como uno de los paises con
menos kms de via pavimentada por millon de habitante, incluso por debajo de
paises como Ecuador y Bolivia. Incluso en Colombia pese a que son pocas las

vias pavimentadas en proporcién con su poblacion, ademas de estas pocas que
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se encuentran pavimentadas, muy pocas han sido adecuadas como dobles
calzadas o autopistas.

Sin embargo y sin dejar de lado que la situacion es deficiente, el ochenta por
ciento del transporte de los productos que salen del pais lo hacen por via maritima
por lo que a esto se suma el andlisis no solo de la cantidad de puertos
funcionando sino del eficiente funcionamiento de los mismos para dar abasto el

crecimiento de las exportaciones que se espera tras la firma del Tratado.

Grafico 10. Red vial arterial Pavimentada, km por millon de habitantes/ Dobles
calzadas o autopistas, km por millén de habitantes 2008
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Fuente:Tomado de Informe Nacional de Competitividad 2010-2011, Consejo de Competitividad —CPC-

Una infraestructura apropiada y eficiente es esencial para enfretar el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos de manera competitiva. Como se puede
observar en el grafico 11 la oferta y calidad de la infraestructura del pais es

deficiente. Esto se traduce una limitante para enfretar un acuerdo comercial de tal
magnitud.
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Gréfico 11. Ofertay calidad de infraestructura, posicionamiento entre 144 paises
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Fuente: WEF, 2012.

Existen muchos cuellos de botella que impiden que esta politica de desarrollo de
la infraestructura tenga éxito, entre ellos algunos problemas de tipo fiscal, asi
como la expedicion de licencias en lo que se refiere al area ambiental. Pese a
este retraso en lo que se planteo inicialmente desde la Agenda Interna, la
inversion porcentual en infraestructura ha ido con una tendencia creciente
alcanzando un maximo registro de 4,9% en el afio 2010 como lo evidencia el
grafico 12, registro de la ANIF, donde se resalta el comportamiento del sector
hidrocarburos durante todo el periodo de analisis, finalizando el afio 2010 con un
3,6% del total del crecimiento. Ademas, es posible esperar que este tipo de
inversion continue registrando variaciones positivas para los proximos afos, dado
algunos avances en materia normativa y directrices institucionales, dentro de los

cuales ANIF resalta los siguientes:
a) Fortalecimiento institucional mediante la creacion del Viceministerio de la

Infraestructura (decretos 087-088 de 2011) y la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANI (Decreto 4165 de noviembre de 2011);
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b)

d)

f)

9)

h)

Mejoras en el régimen de contratacion, prohibiendo los anticipos y evitando
que las adjudicaciones se dieran a “precios depredadores”

Desmonte de la tabla de fletes (Decreto 2092 de 2011) y expedicion de la
Ley 1508 de 2012 (Ley de Asociaciones Publico Privadas).

Entrada en operacion de la nueva terminal del aeropuerto El Dorado.

Plan Vive Digital: mayor conectividad, uso y aprovechamiento de las TIC.
Contratacién de un estudio publico-privado en el marco del PTP sobre la
estructura tarifaria de la energia eléctrica.

Implementacion de politicas adecuadas de maduracion estructuracion de
los proyectos, requiriendo estudios en Fase 3 para las obras publicas (ver
Granados, 2012);

Promulgacion de la Ley 1508 de 2012 (sobre Asociaciones Publico
Privadas, APPs), las cuales podrian jugar un papel importante en el

“‘despertar” del sector de infraestructura de transporte en el futuro inmediato

Grafico 12. Inversion en infraestructura 2000-2010 (% del PIB)
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2.4 BALANZA COMERCIAL

El comportamiento de la balanza comercial para este periodo de analisis registra
una tendencia negativa muy marcada, principalmente al llegar al afio 2010, donde
se registran cerca de casi 8 mil millones de dolares en balanza negativa como se
observa en la tabla 2, esto se explica basicamente por el crecimiento acelerado de
las importaciones, sin presentar una relacion similar con las exportaciones, lo cual
claramente expande la brecha comercial del sector, lo cual se observa mas

claramente en la tabla a continuacion.

Tabla 2. Importaciones, exportaciones y balanza comercial del sector
metalmecanico 2002-2010 (US$ millones)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
717 846 1292 1657 2172 3048 2713 2211
2556 3053 3852 4929 6025 8216 10490 8347
-1839  -2207 -2560  -3272 -3853 -5168 ST7T7 -6136

2010
2038
9946
-7908

Fuente: DIAN, elaboracion propia.

Mientras que las exportaciones de Colombia para el afio 2010 llegaron a ser
alrededor de casi dos mil millones de dolares, las importaciones suman casi los 10
mil millones de ddlares, equivalente a una tasa de crecimiento de casi un 73% en
una década, lo cual se evidencia en el grafico 13, donde la linea de crecimiento
que representa el total de importaciones del sector, mantiene durante todo el
periodo una tendencia de crecimiento constante, a pesar del ligero declive
registrado en el afio 2009, el cual se explica por la crisis mundial originada por la

economia estadunidense.
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Grafico 13. Importaciones y exportaciones del Sector Metalmecénico 2002-2010
(US$millones)
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Fuente: DIAN, elaboracion propia

Asi mismo en el grafico 14 se evidencia como el area azul correspondiente a
importaciones supera abundantemente el nivel de exportaciones, esto se traduce
no solo en que la balanza comercial sea negativa (area verde) sino que ademas
deja ver una tendencia de decrecimiento de la misma. Lo anterior evidencia la
necesidad de minimizar esta brecha comercial que presenta el sector, el cual
podria orientarse hacia un fortalecimiento general de la cadena, a través una
modernizacién y mejoramiento de los procesos de produccién junto con la
apertura de espacios para la comercializacion internacional que le permitan

aumentar su nivel exportador
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Gréfico 14. Importaciones, exportaciones, balanza comercial del sector
metalmecénico 2002-2010 (US$ millones)
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Fuente: DIAN, elaboracion propia

De la misma forma en las importaciones y exportaciones con Estados Unidos el
comportamiento de la balanza presenta una tendencia negativa bastante
significativa para Colombia, no solo porque el crecimiento de las exportaciones al
inicio del periodo fue lento sino porque a partir del afio 2009 este nivel de
exportaciones se estanca y llega a ser incluso mas bajo del valor registrado para
el afio 2006. En el grafico 15 se puede ver este comportamiento y ademas como
en contraste las importaciones aumentan de manera significativa y pese a que la
crisis afecta también la economia del sector para el afio 2009, se mantiene el valor

de las importaciones no por debajo del registrado en los afios anteriores.
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Gréfico 15. Importaciones, exportaciones y balanza comercial con Estados Unidos
2002-2010 (US$ millones)®
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Fuente: DIAN. Elaboracion propia

Dentro de esta balanza comercial es interesante analizar el papel de Estados
Unidos, sobre todo teniendo en cuenta el objeto del presente trabajo el cual en las
exportaciones tiene una participacion relativamente baja, esto se puede explicar
dada la diversidad de la cadena. Segun el grafico 16 para el afio 2002 la
participacion de Estados Unidos en las exportaciones de Colombia llega a ser
alrededor del 10% vy logra su pico mas alto en 2005, llegando solo a un 15% de
participacion. Por el lado de las importaciones la participacion de Estados Unidos
€S un poco mayor, en esta década oscildé entre el 27% alcanzando su pico mas
bajo en el 2007 y su mayor participacion hacia el 2009 con un 31%, posicion que

ya tenia al iniciar el periodo en el 2002.

2 \er anexo E
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Gréfico 16. Importaciones y exportaciones entre Colombia y Estados Unidos del
sector metalmecanico 2002-2010 (US$ millones)®
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Fuente: DIAN, elaboracion propia

2.4.1 EXPORTACIONES

La tendencia exportadora de Colombia se compone de una larga historia de
déficit, pues la producciéon insuficiente y la falta de modernizacién del mismo
aparato productivo hacian que la produccién se concentrard en abastecer el
consumo interno. Si bien este comportamiento ha venido cambiando desde el
mismo aparato legislador que impulsa a la industria hacia los mercados globales,
se mantiene una tendencia deficitaria que se refleja en la balanza, antes ya

analizada.

> Ver Anexo F
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Tabla 3 Participacion (%) en las exportaciones de la industria metalmecanica por
subsectores®

PARTICIPACION % EN LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METALMECANICA POR SECTOR

(&]]V)

271
280

291
292
293
300

310
Total

Descripcién ANOS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Industrias basicas de hierro y acero 493% 473% 49.6% 61.0% 63.0% 62.6% 64.5% 63.7% 46.4% 43.5%
Fabricacion de productos 16.6% 16.7% 14.8% 11.1% 9.8% 9.1% 8.0% 7.2% 13.9% 12.8%
elaborados de metal
Magquinaria de uso general 9.7% 11.0% 9.4% 8.9% 7.5% 8.5% 7.2% 7.7% 10.0% 10.7%
Magquinaria de uso especial 5.3% 6.0% 5.2% 5.0% 6.1% 4.8% 4.1% 4.0% 8.7% 11.6%
Aparatos de uso doméstico 3.3% 3.8% 3.3% 2.1% 2.7% 3.4% 3.5% 3.4% 3.6% 2.6%
Fabricacion de maquinaria de 0.4% 0.8% 1.1% 0.7% 1.6% 0.6% 0.6% 0.4% 0.6% 0.5%
oficina
Maquinaria y aparatos eléctricos 15.4% 145% 16.6% 11.2% 9.2% 10.9% 12.0% 13.6% 16.9% 18.4%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2010
60.1%
9.5%

10.2%
5.4%
1.7%
0.4%

12.6%
100%

Fuente: DIAN, elaboracion propia

La tabla 3 permite observar como el comportamiento del subsector mas influyente
dentro de la industria corresponde al (271) de industrias basicas de hierro y acero,
el cual representd cerca del 397 millones de doélares para el afio 2000, del total
exportador (806 millones de ddlares) siendo esto alrededor de 50% de las
exportaciones realizadas. EI comportamiento de este subsector se mantiene y en
la grafica 17 para el afio 2009 se ve claramente como, esta tendencia aunque se
mantiene logra una disminucion que aventaja al resto de subsectores, los cuales
logran igualar en conjunto la participacion del subsector de las industrias basicas
de hierro y acero. La influencia de este subsector logra llegar a tener una
participacion aun mayor en los afios sub siguientes, como por ejemplo en 2004

cuando llego a ser cerca del 63% vy finalizar el periodo de andlisis en el 2010

alrededor del 60%.

** Ver Anexo G
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Gréfico 17. Participacién en las exportaciones del sector metalmecanico por
subsectores 2000-2010
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Fuente: DIAN, elaboracion propia.

Para entender este andlisis de manera mas detallada se realizaron los gréaficos 18
y 19 que permiten observar la estructura del sector segun la participacion de cada
subsector para dos momentos de andlisis, el primero al inicio de la década y el
segundo finalizando la misma en el afio 2010. La estructura de la industria en
cuanto a la participaciéon de los subsectores no varia sustancialmente en este
periodo de andlisis, se mantienen las proporciones parcialmente y se observa
algun avance en los subsectores de industrias basicas de hierro y acero asi como
en el de maquinaria y aparatos eléctricos. Este comportamiento se mantiene al

observar la realidad por subsectores al inicio y luego, al final de la década.

El subsector con menor participacion es el de fabricacion de maquinaria de oficina,
seguido por aparatos de uso doméstico y maquinaria de uso especial, se
esperaria que se reforzaran estos subsectores de manera que su aportacion

resultara en un decrecimiento del déficit en la balanza comercial de la cadena.
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Gréfico 18. Participacién por subsector en las exportaciones del sector
metalmecéanico 2000
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Fuente: DIAN, elaboracién propia

Grafico 19. Participacion por sector en las exportaciones de la industria
metalmecéanica 2010
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Fuente: DIAN, elaboracidn propia.

Se resalta dentro de los subsectores que si bien la fabricacion de maquinaria y

oficina fue el de menos aportacibn a las exportaciones, este presenta un
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comportamiento bastante inestable a lo largo de la década de analisis, pues logra
picos maximos que alcanzan hasta un 250% como sucedi6 entre el 2003 y 2004
en su variacion hasta picos muy bajos donde su variacion fue nula como ocurrié
entre el 2006 y el 2007, segun lo muestra la tabla 4. Pero se observa como su
comportamiento para el final de la década es descendente. Si bien la variacion
porcentual en los subsectores es bastante compleja, el tnico sector que al finalizar
la década muestra tendencia a subir es el de las industrias basicas de hierro y

acero.

Tabla 4 Variacion porcentual de las exportaciones por subsectores del sector
metalmecénico 2001-2010

VARIACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

1]V

271
280

291
292
293
300
310

Descripcién ANOS
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Industrias basicas de hierro y acero 12.8% -16.7%  38.6% 574% 27.4% 35.0% 38.6% -352% -23.5%

Fabricacion de productos 17.9% -29.7% -153% 35.1% 18.9% 15.2% 253% 72.5% -25.0%
elaborados de metal

Maquinaria de uso general 33.3% -31.7% 5.6% 29.3% 45.4% 11.3% 50.3% 15.3% -13.2%
Magquinaria de uso especial 32.6% -31.6% 7.7% 88.1% 1.3% 12.5% 35.6% 93.4% 8.9%
Aparatos de uso doméstico 333% -30.6% -28.0% 94.4% 60.0% 37.5% 33.8% -3.9% -42.4%
Fabricacion de maquinaria de oficina  166.7% 0.0% -25.0% 250.0% -52.4% 30.0% 0.0% 15.4% -33.3%
Magquinaria y aparatos eléctricos 10.5% -8.8% -24.0% 25.3% 52.1% 44.2% 59.0% 10.4% -11.1%

2010
27.3%
-31.6%

-11.9%
-56.8%
-38.6%
-20.0%
-36.9%

Fuente: DIAN, elaboracion propia

Cabe resaltar el comportamiento de algunos sectores como el de aparatos de uso
doméstico el cual después de haber alcanzado variaciones positivas de hasta el
94%, después del afio 2007 inicia una variacion porcentual con tendencia
negativa, lo cual es preocupante, y afecta la balanza general del sector. De forma
complementaria la grafica 20, permite ver mas claramente que el subsector con
tendencia mas inestable es el de fabricacion de maquinaria de oficina, que si bien
tiene una aportacion positiva bastante significativa iniciando el periodo, esta no se
mantiene para los dos afios siguientes e incluso en el afio 2005 su aportacion
porcentual es negativa alcanzando niveles muy por debajo de los otros

subsectores. Hacia el final de la década se asimila la tendencia del resto de
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subsectores y en el marco de la firma del tratado su tendencia se inclina

positivamente.

Grafico 20. Variacion porcentual de las exportaciones por subsectores del sector
metalmecénico 2001-2010.
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Fuente: DIAN, elaboracion propia.

Por otra parte, es interesante realizar la observacion y analisis de los principales
destinos de las exportaciones. En inicio el sector tenia una fuerte inclinacion por
paises cercanos, entre los cuales podemos ver a Venezuela y Ecuador. Los
graficos 21 y 22 son una comparacion de los destinos de las exportaciones para
dos momentos diferentes, uno al inicio de la década y el otro para el final de la
misma. Estos nos permiten observar que para el segundo quinquenio esta
tendencia exportadora por pais de destino cambia y las exportaciones se enfocan
en paises como Estados Unidos, China, y se puede decir que entra en escena
Italia. Por el contrario con Venezuela las relaciones comerciales se rompen y hacia

el final del periodo analizado es significativamente bajo.
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Gréfico 21. Exportaciones por destino del sector

metal
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Fuente: DIAN, célculos propios.

Gréfico 22. Exportaciones por destino del sector metalmecanico 2010
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Es de resaltar la variacién con dos de los socios comerciales de Colombia que
mostraron un cambio bastante significativo. El primer destino es China quien como
se observa en la tabla 5, al inicio de la década apenas importaba de Colombia 7
millones de ddélares y en tan solo un afio existe una variacion del 457%,
convirtiéndose en uno de los socios comerciales mas importantes del sector.
Finalmente también resalta la apertura de las relaciones con la Republica de
Sudafrica con quien el aumento es casi el doble del que se da con China,
alcanzando una variacion del 800% que corresponden para el afio 2003 a 9
millones de doélares, sin embargo no es un socio estable a lo largo del tiempo, por
el contrario paises como Venezuela y Estados Unidos aumentan al transcurrir de
la década y se mantienen las relaciones con valore significativos en la cantidad de

exportaciones de nuestro pais.

Tabla 5 Variacion de los principales destinos de las exportaciones del sector
metalmecénico 2003-2010

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES DE LA CADENA METALMECANICA (%)

PAIS DE DESTINO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CHINA 457% 100% 90% 49% 123%  -55% 52% 7%
ESTADOS UNIDOS 18% 74%  64% 22% 12% -6% -30% 6%
ECUADOR -5% 33%  26% 10% 8% 37% -13% 14%
VENEZU -41%  112%  56% 28% 70% 56% -25%  -73%
ITALIA 27% 82%  20% 39% 14%  -66% 24% 30%
PAISES BAJOS 0% 0% -100% -27% 59% 27%
PERU -6% 65% 25% 17% 49% -9% 17% 16%
ESPANA 37% 41% 47% 84% 18%  -36% -67% 67%
COREA (SUR) 100% 18%  34% 42% -79% 7% -39% 221%
BRASIL 33% -25% 0% 300% 217% 53% -26%  40%
COSTA RICA -12% 5% 18% -9% 36% 44% -7% -24%
PANAMA 43% -5% 37% 27% 24% 5% 26% -11%
CHILE 10% 73%  -42% 9% 33% 113% -9% 35%
MEXICO -17% 63% -4% -2% -9% 7% -13% -5%
JAPON 81% 55% 7% -8% 177%  -55% -67%  106%
SUDAFRICA REP. 800% 111% 0% 137% 60% -100% 167%
PUERTO RICO 50% 58%  32% 24% 10% 15% -44% 5%
SINGAPUR -6% 53%
GUATEMALA -17% 40% 21% 6% 22% 5% -9% 0%
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HONDURAS 0% 20%  17% -7% 38% 0% -17% 0%

REP. DOMINICANA -39%  -27%  50% 17% 64%  -13% -35% 8%
INDIA -100% 100% 2800% 24%  -90% -100%
BOLIVIA 17% 129% -19% 0% -15% 118% -8% -36%
TAIWAN 488% 43%  16% -13%  -35%  95% -83% -13%
ZONA FRANCA BOG -71% 50% 100% -33% 150% -20% 38% -9%
OTROS 32% 30% -16% 28% 53% -12% -57% -5%

Fuente: DIAN, calculos propios.

En cuanto a Estados Unidos, el comportamiento de las exportaciones se observa
en la grafica 23, donde se ve como tuvo una tendencia ascendente constante
hasta el 2007, periodo después del cual muestra una caida significativa de cerca
del 30% que corresponde aproximadamente a 96 millones de ddlares, momento a
partir del cual se observa una recuperacion que se traduce en 226 millones de

dolares exportados para la cadena hacia este pais.

Gréfico 23. Comportamiento de las exportaciones hacia Estados Unidos del sector
metalmecénico 2002-2010.
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Fuente: DIAN, elaboracion propia.

El mercado norteamericano es de gran tamafo y esto hace que las oportunidades

de un sector como el metalmecanico colombiano que ya tiene experiencia
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exportadora tenga cabida dentro de él. Hacia el 2011 las importaciones por parte
de Estados Unidos fueron cerca de 209.000 millones de doélares y no solo hacia el
final de la década sino que hacia los primeros afios de analisis se observa el
mismo dinamismo en el sector, situacibn que se mantiene gracias a la
diversificacion de los productos que conforman esta industria, lo cuales son
necesarios para muchos otros nichos de la economia, como la industria petrolera,
automotriz y de construcciones, los cuales se mueven a toda marcha en un pais

desarrollado como Estados Unidos.

El dinamismo de la industria norteamericana si bien es un incentivo para mantener
el ritmo exportador de Colombia, también se debe tener en cuenta que existen
paises compitiendo con la economia nacional, como se ve en el grafico 24, los
principales competidores para Colombia vienen a ser China, Canada, Japdn,
Alemania y otro mu cercanos como México. Por lo tanto el sector metalmecénico
del pais debe dinamizar su produccion y lograr abastecer nichos estratégicos de
las importaciones de Estados Unidos.

Gréfico 24. Importaciones de EEUU de metalmecanica y maquinaria, por pais de
origen, 2011, US$miles
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Fuente: UNcomtrade, OATLC.
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Es fundamental que Colombia identifique su fortaleza exportadora que hasta el
momento se ha concentrado en los productos basicos del hierro y el acero y que
permita determinar cual sera el plan a seguir dentro de esta nueva etapa de
ratificacion del TLC, ademas que identifique las fortalezas de sus competidores
que por ejemplo en el caso de Canada se concentra en el aluminio, mientras que

en China se ubica en los articulos elaborados de hierro y acero.

Gréfico 25. Estados con mayores importaciones de metalmecanica y maquinaria
(Importaciones, participacién y distribucion por subsectores)

New York
Imp: 10.783 US$ M
0y
Michigan Part. 5,2% Pennsylvania
s Imp: 8.636 US$ M Imp- 9738 US$ M
llinois Part 4.1% Part- 4 7%
Tennessee Imp: 13.678 USS$ M

Imp. 7.121 US$ M Part: 6,5%
Part: 3 4%

40,9%

47,6% a
51,4% g w
y, =
e o New Jersey
Imp: 8.501 US$ M
Part: 4,1%
Imp: 29.308 US$ M —
Part: 14,0% mf"’ -
i 42,1%

California
Texas y
Imp: 23.910 USS M / -
Part: 11,4% Georgia Ohio

e Imp: 8.011 US$ M Imp: 11.300 US$ M
Part 3,8% Part: 5,4%

B Elaborados de metal 36,0%

@

41,2%

35,4%

OlIndustrias metdlicas
basicas

0 Maquinaria y equipo®

Fuente: US Census Bureau.

Ademas de las ventajas antes mencionadas se puede observar en el grafico 25
como la mayor participacion en importaciones se da desde los estados de
California y New York. Esto significa que Colombia definitivamente debe

implementar una politica infraestructural urgente que permita que tanto el puerto
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de Buenaventura como otros, y el despacho aéreo de carga desde la capital del
pais no sean cuellos de botella en las exportaciones, sino que por el contrario
favorezcan esta ventaja claramente identificada dentro de los requerimientos de

este socio comercial.

2.4.2 IMPORTACIONES

Para un sector tan incipiente en comparacién al mercado internacional las
importaciones son parte vital de su funcionamiento, especialmente en lo que se

refiere a materias primas, insumos y tecnologia que permiten la produccion.

El grafico 26 muestra la mayor participacion en las importaciones que se ubica en
los subsectores de las industrias basicas del hierro y el acero, y la maquinara tanto
de uso general como de uso especial. Esto se traduce también en una fuerte
competencia para la industria ya que gran parte de la producciéon se da en el
subsector 271 (ClIU) donde también se ubica la mayor concentracion de
exportaciones. Este enfoque hacia los bienes de capital se da como una

necesidad de obtener bienes que vayan a dinamizar diversos subsectores.
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Gréfico 26. Importaciones del sector metalmecanico por subsectores 2000-2010%’
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Fuente: DIAN, elaboracién propia.

El subsector de menor aportacién es el de aparatos de uso doméstico, este se
mantiene a lo largo de la década de estudio en tan solo un 2% o 3%, variacién
porcentual que se observa en la tabla 6. Lo que indica que de cada 100 millones
de dodlares importados tan solo cerca de 2% a 3% de los productos corresponden

a este subsector.

Tabla 6 Variacién de los principales destinos de las exportaciones del sector
metalmecanico 2003-2010

ANOS
Descripcion
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Industrias basicas de hierro y acero 22.6% 20.6% 163% 17.0% 21.7% 22.1% 21.2% 21.9% 23.7% 17.9% 19.5%

Fabricacién de productos elaborados 8.8% 7.2% 7.2% 6.1% 5.8% 6.2% 5.2% 6.0% 5.6% 6.1% 6.3%
de metal

Maquinaria de uso general 20.4% 22.6% 23.4% 22.7% 22.5% 21.7% 20.8% 20.6% 20.4% 24.2% 22.0%
Magquinaria de uso especial 18.5% 20.5% 19.1% 22.9% 23.2% 213% 23.7% 24.0% 24.4% 252% 23.9%
Aparatos de uso doméstico 2.6% 2.9% 3.1% 2.8% 2.8% 28% 3.1% 2.6% 2.2% 2.2% 2.5%
Fabricaciéon de maquinaria de oficina 145% 142% 17.5% 18.0% 12.8% 13.6% 14.0% 13.2% 12.0% 12.7% 13.6%
Magquinaria y aparatos eléctricos 12.6% 12.1% 13.4% 10.6% 11.2% 123% 12.0% 11.7% 11.7% 11.7% 12.2%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: DIAN, célculos propios.

" Ver Anexo |
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El comportamiento de las importaciones en los subsectores varia de manera
significativa en todos, esta inestabilidad se observa en el grafico 27, en el cual se
resalta la variacion entre el 2003 y 2004 de las industrias basicas de hierro y acero
de manera positiva, asi como el de la fabricacion de maquinaria de oficina en el
mismo afio pero de manera negativa. De la misma forma para la fabricacion de
productos elaborados de metal entre los afios 2007 y 2009, se observa una
tendencia bastante negativa en el primer afio y al siguiente una recuperacion
subita. La variacion en todos los subsectores fue bastante negativa hacia el afio

2009, pero muestra una recuperacion entre los dos ultimos afos.

Grafico 27. Variacion porcentual en las importaciones por subsectores del sector
metalmecanicos 2001-2010%
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Fuente: DIAN, elaboracién propia.

En cuanto a las importaciones en términos de pais de origen, es interesante ver en
la Tabla 7 como en inicio se destacaba Estados Unidos como el principal socio
comercial, este se mantiene siendo el mas importante durante la década en
analisis, sin embargo China hace su entrada triunfal como el segundo pais de
origen de las importaciones, para significar a partir del 2007 una variacion de mas
del 50% que corresponden a 1.121 millones de dolares, para llegar a 2010 a

8 \er Anexo
85



exportar a Colombia alrededor de 2.024 millones de dolares en productos del
sector metalmecénico. Otros socios comerciales importantes en lo referente a las

importaciones, son México, Brasil y Japon

Tabla 7 Principales paises de origen de las importaciones del sector metalmecanico
2002-2010 (US$ millones)

86

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
799 925 1064 1462 1787 2190 3073 2605 2819
131 184 271 425 661 1121 1676 1330 2024
119 163 191 276 374 591 747 600 1033
169 207 330 505 626 751 762 558 588
186 198 218 233 317 449 492 371 558
158 190 225 257 287 453 518 537 538
317 363 440 421 442 595 724 520 536
119 130 142 160 191 271 313 275 283

65 64 76 96 133 133 206 144 180
17 16 31 66 66 109 125 131 141
56 62 66 88 103 112 136 115 137
21 26 58 79 110 145 177 157 127
32 a7 60 50 79 108 147 118 118
57 58 63 71 90 119 159 116 116
39 56 52 55 81 128 128 106 108
35 44 72 62 73 90 100 78 89
153 220 347 418 372 495 569 253 86
3 4 3 8 12 55 73 48 72

9 5 33 40 21 8 8 10 62
8 10 23 35 41 70 66 48 56
12 10 14 21 28 38 49 45 56
15 17 23 41 49 74 81 38 55
17 32 22 28 38 48 67 39 46
0 1 1 1 1 3 15 35 42
16 18 23 25 32 43 54 47 42
3 3 4 6 11 17 25 23 34
2556 3053 3852 4929 6025 8216 10490 8347 9946

Fuente: DIAN.



Las importaciones desde Estados Unidos muestran una tendencia ascendente en

la gréfica 28 hasta 2008, donde se presencia un pequefio quiebre, pero en el

marco de la firma del tratado hacia el final de la década vuelve a recuperarse,

importando a Colombia casi tres mil millones de ddlares, que obedecen

principalmente de materias primas, las cuales son una de las principales falencias

en la produccion del sector.

Gréfico 28.

Comportamiento de las importaciones desde Estados Unidos en el
sector metalmecéanico 2002-2010
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Fuente: DIAN, elaboracién propia.

2.5 INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

En el ambito nacional existen una serie de indicadores relacionados con el tema

de competitividad, los resultados permiten a los entes encargados velar por el

desarrollo y revaluar decisiones politicas e institucionales que favorezcan a

aguellos sectores o regiones en los que se observan falencias. Algunas

instituciones que participan en este proceso son:
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Cuadro 3. Entidades Nacionales que intervienen en la formulacion de indicadores

El Observatorio de .
o Recolecta, analiza 'y
Competitividad del _ o
_ DANE estudia los indicadores
Departamento Nacional -
o de competitividad
de Estadisticas

La Unidad de Monitoria estudios sobre
Industrial del antiguo OMI indicadores de
Ministerio de Desarrollo competitividad

Desarrollo de estudios y

El Departamento publicaciones
Nacional de Planeacion DNP relacionadas con la
competitividad.
La Direccion de Disefar y coordinar la
Competitividad del implementacion de las
Ministerio de Comercio Mincomex politicas de
Exterior competitividad

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo este interés no solamente se refiere al tema de una economia
nacional, sino que en muchos paises como en el nuestro se ha intentado impulsar
la economia sectorial en miras de permitir ventajas competitivas frente al reto de
globalizacion. Uno de los sectores de los cuales se ha especulado bastante es el
metalmecanico, para el cual los prondsticos de supervivencia parecieran ser

favorables, siempre y cuando se tomen las decisiones correctas anticipadamente.
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Teniendo claros los valores alcanzados por la produccién de la cadena, asi como
el valor agregado y por supuesto basandonos en las exportaciones e
importaciones. Se analizaran algunos indicadores de competitividad, definidos por

el Departamento Nacional de Planeacion a continuacion.
2.5.1 Tasa de apertura exportadora (TAE)

Esta refleja el grado en que la produccion del eslabdn se orienta a la produccion o
al consumo domeéstico o si su vocacion es satisfacer la demanda externa. Se

calcula de la siguiente forma:

TAE=
Pt

E= exportaciones del conjunto de productos del eslabén
Pt = produccién total

*calculos en millones de dolares

Tabla 8 Tasa de apertura exportadora para el sector metalmecanico 2000-2010

0.31 0.36 0.28 0.29 0.31 0.30 0.32 0.34 0.30 0.31 0.24
Fuente: DIAN, calculos propios

Los resultados encontrados se muestran en la Tabla 8, donde el indicador esta
reflejando la porcién de la produccion que se exporta. Esta es fundamental para
analizar y reevaluar las estrategias comerciales, tanto de las empresas del sector,
como por parte del gobierno y las politicas comerciales que hacen parte de los
planes de competitividad nacional, para el afio 2010 se registra la tasa mas baja

de la década, tendencia que se observa de manera mas clara en el grafico 29.
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Gréfico 29. Tasa de apertura exportadora para el sector metalmecanico 2000-2010
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Fuente: DIAN, elaboracion propia

2.5.2 Consumo Aparente

El consumo aparente (CA) equivale al gasto doméstico en bienes del eslabén, se

estima de la siguiente forma:

Pt + |
E

CA=

Pt= Produccion total del sector en cierto periodo
| = importaciones del conjunto de productos del eslabén
E= exportaciones del conjunto de productos del eslabén

*calculos en millones de doélares
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Tabla 9 Consumo aparente del sector metalmecéanico 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
4738 4818 4480 5124 6764 8722 10461 14141 16931 13299 16553
0.017 -0.075 0.126 0.242 0.224 0.166 0.260 0.165 -0.273  0.197

Los resultados para la década de consumo aparente se observan en la tabla 9,
donde se ve como la cadena mantiene una tendencia creciente hasta el afio 2009
donde la demanda baja 2,7%; consecuente con la crisis de este afio, donde
presenta una disminucién que logra subsanarse para el siguiente afio. EI 2008 fue
un afio favorable para el sector, pues alcanzo su mayor pico de demanda. En
cuanto a la variaciébn porcentual del consumo aparente, el grafico 30 permite
observar de forma mas sencilla como se da este comportamiento y que aunque en
2009 se ven los rezagos de la crisis en el consumo doméstico, la recuperacion de
este indicador se estabiliza con tendencia vertiginosa de un afio a otro, incluso
hasta alcanzar el valor de consumo de mejor comportamiento que se presento en
el 2008.

Fuente: DIAN, calculos propios

Gréfico 30. Variacién porcentual del consumo aparente del sector metalmecanico
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Fuente: DIAN, elaboracion propia
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2.5.3 Tasa de Penetracion de las Importaciones (TPI):

Muestra qué tan sometido a la competencia proveniente de bienes importados
esta el eslabon, es decir que parte del mercado doméstico se provee con

importaciones. Se calcula de la siguiente forma:

TPI=
CA

| = importaciones del conjunto de productos del eslabén
CA= consumo aparente

*calculos en millones de ddlares

Tabla 10 Tasa de penetracion de las importaciones para el sector metalmecéanico
2000-2010.

0.622 0.657 0.570 0.596 0.570 0.565 0.568 0.581 0.620 0.628 0.601
Fuente: DIAN, calculos propios.
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Los resultados muestran en la tabla 10 que aunque hacia mitad de la década esta
tasa parecia tener una tendencia descendente, hacia el final del periodo la tasa
aumenta, este comportamiento que se ve mas claramente en el grafico 31, indica
gue las importaciones crecen a un ritmo mayor que la produccion nacional, o que
se puede explicar por una pérdida de mercado interno y una menor competitividad
de los productos colombianos frente a los respectivos productos extranjeros, en el

mercado local.

Gréfico 31. Tasa de penetracion de las importaciones del sector metalmecéanico
2000-2010
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Fuente: DIAN, elaboracién propia.
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2.6 DOFA PARA EL SECTOR METALMECANICO

A continuacién se presenta la figura 3 la cuél expone la matriz DOFA a fin de
aprovechar el diagnostico real del sector, conocer la realidad actual, e identificar
los elementos requerido para tomar decisiones.

Figura 3. DOFA para el sector metalmecanico

(- Debilidades

e Fortalezas

N

Poca cultura colombiana para
construir en acero

-Dificultad para ser tenidos en
cuenta en las licitaciones
publicas

-Escaza ensefianza del tema de
estructuras en las facultades de
ingenieria

-Bajo conocimiento del disefo
en acero por los arquitectos

-Conocimiento de mercado
-Calidad del producto
-Capacidad Instalada

(

-Aprovechar el desarrollo minero
petrolero, para crecer y consolidar
el sector

-Participar en las obras publicas que
se estan desarrollando en Colombia
-Fortalecer y crear nuevos premios
a los mejores disefios en acero para
arquitectos
e ingenieros

-Unirse para dar volumen y mejor
gervicio en las grandes licitaciones

-Quedar por fuera del “boom”
petrolero y minero

- La importacion de estructuras,
especialmente asiaticas a precios
de competencia desleal

-Que se monopolice la
construccion hacia el concreto
solamente

* Oportunidades

AMmenazas

Fuente: Elaboracion propia

94



3. PERSPECTIVAS COMERCIALES DEL SECTOR METALMECANICO
ANTE LA LLEGADA DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS

El sector metalmecanico en Santander es una referencia fundamental del
comportamiento comercial del sector industrial en Colombia. Por tal razén,
analizar las perspectivas operativas a nivel internacional de este sector,
seguramente ofrecera elementos importantes para la interpretacion de la situacion
que afronta el sector metalmecanico y mas directamente, el sector industrial

manufacturero por la firma del TLC con Estados Unidos.

En este sentido, se inicid revisando el total de exportaciones del sector segun
clasificacion ClIU revision 3, teniendo en cuenta ademas, el total de exportaciones
del sector industrial con el fin de realizar una comparacion mas profunda y poder

aproximarnos a dar una perspectiva mas clara del sector en los afios siguientes.

Tabla 11 Total de exportaciones del Sector Metalmecanico en Santander seguin
clasificaciéon ClIU revision 3 para el periodo 2000 — 2010

SUBSECTORES

CllU METALMECANICOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
o71  Industrias bas;‘ézfode hiemoyde ' 50p 214 295 445 228 777 505 308 112
281 Fabricacion de productos metalicos 30 12 337 91 373 169 1,059 1455 399
para uso
289 Fabricacion de ofros productos 210 189 325 456 607 1575 4165 3118 1,012
elaborados de metal
291 | Fabricacion dgeerr']‘:r‘;‘f'”a”a deuso | 595 | 913 1,580 1,685 2274 4312 3222 4451 2,078
2gp =~ Fabricacion deesgéacci‘;'”a”a deuso ) 199 1513 2,053 2,534 1,924 3,944 7.483 8,025 5292

TOTAL DE EXPORTACIONES DEL

SECTOR METALMECANICO 2,336
(miles de ddlares)
Fuente: DIAN, Informacion de Comercio Exterior 2002 — 2010.

2,841
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Dado lo anterior, se observa en la tabla 11 que las empresas dedicadas a la
fabricacion de maquinaria y equipo para uso especial suman el monto mas alto del
total de las exportaciones del sector, presentando un incremento importante en el
afo 2008 alcanzando un total de 8.025 miles de ddlares, cerrando con una
disminucién sustancial del 38% en el afio 2010, lo cual parece alarmante teniendo
en cuenta que durante 10 afios se presentd una tendencia creciente
representativa y cuyo comportamiento es muy similar al presentado para las
empresas dedicadas a la fabricacion de maquinaria para uso general, quienes
lograron repuntar sus exportaciones en el afio 2010, pese al disminucion del afio
2009 en un 53.31% con respecto al afio 2008.

Por otro lado, resulta interesante analizar el monto de exportaciones de las
empresas dedicadas a la fabricacion de productos metalicos, quienes empezaron
el aflo 2000 con un total de 30 mil dolares y para el afio 2010 finaliz6 con un total

de 1.228 miles de dolares.

Adicionalmente, orientando el andlisis hacia el pais de destino de las
exportaciones santandereanas realizadas por el sector metalmecanico en los
ultimos afios, se observa que por el lado exportador, no existe una amenaza
directa ante la llegada del TLC con Estados Unidos, dado que este pais, no es un
pais de destino para las exportaciones que realiza el sector; lo cual se convierte,
en un posible alivio para las empresas metalmecanicas orientadas hacia fuera, ya
que su produccion mantendra comportamientos y volimenes semejantes. Estas
como muestra la tabla 12 se concentran en otro tipo de destinos como lo son

principalmente Ecuador y Venezuela
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Tabla 12 Total de exportaciones del Sector Metalmecanico en Santander segun
clasificacién ClIU revision 3 para el periodo 2000 — 2010

Paises Destino de las exportaciones Santandereanas del Sector Metalmecanico

Pais 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ecuador 658 1.252 761 1.301 1.663 1.546 1.354 2.221

Venezuela | 349 911 1.839 | 1.625 3.502 9.910 8.869 1.046

Per( 77 39 50 88 92 35 329 997
México | 147 | 169 | 21 116 467 226 | 1.382 619
Etiopia - 8 61 - 11 32 61 543

CostaRica | 385 | 552 | 683 | 304 423 361 684 522

Honduras | 375 | 196 | 343 | 302 2536 | 326 346 469
PC:IT;’; 850 | 1.462 | 1.455 | 1.669 | 2.083 | 3.998 | 4.333 | 2.476
Total 2841,1 4589,7 5212,4 5405,1 10777,4 16434,1 17357,2 8892,9

Fuente: Fuente: DIAN, Informacion de Comercio Exterior.

Sin embargo, por otro lado, se encontrd que las importaciones que se presentaron
fueron crecientes y continuas a lo largo de este periodo, pese a que antes del afio
2006, no se encontraron cifras oficiales segun la DIAN; raz6n por la cual, no se
presentan tablas continuas desde el afio 2000. No obstante, estas cifras permiten
concluir que durante los ultimos afios, se ha mantenido una tendencia creciente en
todos los subsectores, incrementando el monto total de importaciones; lo cual
indica un alivio empresarial interesante que atraviesa el sector para recibir el TLC
con Estados Unidos y asi poder aumentar la cantidad de importaciones, donde la
fabricacion de maquinaria y equipo para uso general, es el subsector que mas
importa durante este periodo de analisis, y siendo Estados Unidos el segundo pais
de donde se originan la mayor cantidad de importaciones del sector con una
participacion 31.19% en el afio 2010, segun cifras oficiales de la DIAN, reflejadas
también en la tabla 13, adicionalmente de alli cabe resaltar que las empresas
dedicadas a la fabricacion de carrocerias para vehiculos presentan la menor

cantidad de importaciones frente al resto de subsectores durante este periodo.
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No obstante, el andlisis anterior refleja una situacién preocupante en el sector, ya
gue si bien estas empresas son las que mas exportaron durante este periodo, la
cantidad de importaciones es muy superior, presentando un incremento sustancial,
gue no disminuyo pese a la baja sustancial en las exportaciones registradas para

estos afos.

Tabla 13 Total de importaciones del Sector Metalmecanico en Santander segun
clasificacidon CIIU revisién 3 para el periodo 2000 — 2010

Cllu Subsectores Metalmecéanicos 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

271 | Industrias basicas de hierro y de acero 5,006 | 6,070 | 9,515 | 48,842 | 16,656
Fabricacién de productos metalicos para

281 |uso 2,854 | 1,324 | 1,331 | 3,353 | 11,889
Fabricacion de otros productos elaborados

289 | de metal 9,557 | 4,170 | 4,855 | 13,968 | 10,201

291 | Fabricacién de maquinaria de uso general 24,308 | 22,033 | 26,391 | 27,606 | 40,144

292 | Fabricacién de maquinaria de uso especial 10,709 | 14,677 | 22,398 | 35,527 | 54,113

342 | Fabricacion de carrocerias para vehiculos 380 385 460 790 304

343 | Fabricacion de partes, piezas y accesorios | 22,037 | 28,121 | 22,067 | 13,738 | 29,542

Total Sector Metalmecanico (miles de délares) | 74,851 | 76,781 | 87,018 | 143,823 | 162,850

Fuente: Fuente: DIAN, Informaciéon de Comercio Exterior.

Actualmente, la Cadena Metalmecéanica, se caracteriza por un alto nivel de
importaciones, una tecnologia mayoritariamente tradicional, con un alto nivel de
obsolescencia, un bajo nivel de exportaciones y bajos niveles de competitividad,
se encuentra en la formulacién de estrategias en pro de su mejoramiento a través

del “Convenio de Competitividad”.

De acuerdo a la Cadmara de FEDEMETAL de la ANDI, la Cadena Metalmecanica
ha sido de los sectores industriales mas afectados por la recesion econémica que
afronta el pais en los ultimos afios. Esta cadena cuenta con mercado hacia

adentro, con un déficit en la balanza comercial histérico del orden de US$4 mil
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millones, el cual se redujo a la mitad en el afio 2.001, mas como consecuencia de
la tasa de cambio que de factores competitivos, a pesar del enorme esfuerzo de

algunas empresas por exportar.

El periodo comprendido entre el 2000 y 2007 present6 resultados extraordinarios.
El sector metalmecanico ocupo 92.000 personas y generé ventas anuales
cercanas a los 4,8 billones de pesos, pero el sector trabaja para mejorar estos
indices pues, como se menciond anteriormente, Colombia tiene un bajo porcentaje

de actividad con respecto al &rea suramericana.

A pesar de gue el pais no cuenta con recursos naturales propios para cubrir la
demanda interna y que importa mas del 70% de la materia prima destinada a la
metalmecanica, esta cadena productiva representa el 12% del producto interno
bruto industrial de Colombia, convirtiéendose en uno de los dos sectores mas

importantes del pais junto con el de alimentos.

Pese a estas cifras de aportacion del sector al PIB nacional, la tabla 14 también
nos registra una realidad alarmante dentro del sector, dada la alta dependencia
que tiene la industria metalmecénica hacia Estados Unidos, como principal
proveedor de materia prima, equipos y maquinaria que requieren las empresas
para el desarrollo de su proceso productivo. Por tal motivo, lo anterior aparece
como un importante aviso para quienes ejecutan la politica econdmica, siendo una
tendencia que podria orientarse para beneficiar sustancialmente al sector, si se
disefia una estrategia que facilite y ofrezca herramientas claras para aumentar la

competitividad que requiere el sector.
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Tabla 14. Exportaciones del Sector Metalmecanico en Santander periodo 2003 a
2010 segun pais de destino
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES QUE REALIZA EL SECTOR METALMECANICO
EN SANTANDER

PAIS 2003 2006 2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 50,66% 39,94% 40,90% 40,37% 32,24% 31,19%
MEXICO 0,00% 0,00 4,92% 4,07% 3,19% 12,56%
China 0,00% 5,12% 2,96% 3,69% 15,35%  9,42%
Brasil 11,07% 11,10% 10,50%  7,02% 21,98%  9,29%
Italia 0,00% 158% 1,72% 1,84% 2,67% 7,68%
Reino Unido 16,88% 2,09% 0,67% 0,63% 0,56% 4,38%
TAIWAN (FORMOSA) 0,00% 0,00 5,21% 4,34% 059% 3,51%
JAPON 0,00% 0,00 1,42% 1,87% 2,00% 2,90%
Tailandia 0,00% 3,13% 2,71% 3,54% 3,05% 2,74%
Total 78,60% 62,97% 71,02% 67,37% 81,63% 83,66%

Fuente: Fuente: DIAN, Informacion de Comercio Exterior.

El reto es claro, es necesario realizar una serie de compromisos que le permitan
a la cadena superar los obstaculos que no le han permitido ser competitiva en el
mercado internacional y por ende no exportar en la magnitud que lo han hecho,
otras cadenas del sector manufacturero colombiano; los cuales han avanzado en
el marco de proyecciones mas claras para la Cadena Metalmecanica, incluyendo
los subsectores de Siderurgia, Trefilacion, Fundicion, Planos y Tubos, y las
Herramientas; consta de 30 compromisos, los cuales se han dividido

matricialmente en los compromisos del sector privado y los del sector publico.

El sector metalmecanico inicia con los procesos de extraccion, refinamiento y
fundicion de los minerales y cuyo fin es obtener metales libres de impurezas que
puedan ser utilizados en la elaboracion de articulos metélicos, logrados por medio
de procesos como el mecanizado, la fundicion, el trefilado, la laminacion o la forja.

Debido a estos procesos, la industria ofrece gran variedad de objetos y productos,
fabricados con infinidad de metales y aleaciones, vitales para el sector automotriz,
petrolero, constructor, quimico, cementero, manufacturero y médico, entre muchos

otros.
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En Colombia el sector metalmecanico se ha destacado por su importante aporte a
los procesos manufactureros y el valor agregado a otros sectores de la industria
tales como: Plastico y Caucho, Quimico, Farmacéuticos, Muebles, Envases y
Empaques, Construccion, Autopartes, Articulos de Hogar, Oficina, Hoteles y
Hospitales, Articulos Industriales, Instrumentos y Aparatos, Vehiculos y otros

medios de transporte.

De acuerdo con la camara FEDEMETAL de la Asociacion Nacional de Industriales
— ANDI-, son méas de 1.100 las empresas que forman parte de la Cadena y estima
que el 97% son Pymes. En cuanto a las siderurgicas, en Colombia operan
Acerias Paz del Rio, empresa brasilefia, Grupo Empresarial Votorantim, cuya
produccién representa un tercio de la produccion nacional de acero liquido,
mientras el restante es producido por Diaco S.A. Siderurgica del Pacifico Sidelpa
S.A., Siderurgicas de Occidente S.A., Sidoc, Siderurgica Nacional Sideral y

Acerias de Caldas S.A. Acasa.

Los principales yacimientos se encuentran en Paz del Rio, siendo esta compafiia
la consumidora total de la produccién. Con estas empresas lideres del sector, en
la actualidad se enfrentan al principal problema que consisten en la debilidad de la
demanda, a pesar de tener una utilizacién de la capacidad instalada por encima
del 70%, segun datos de la Encuesta de Opinion Industrial Conjunta — EOIC — del
Centro de Estudios Econdmicos de la ANDI.

Por altimo, resulta claro que el solo término de metalmecanica abarca un conjunto
de procedimientos, que permite evaluar e identificar los procesos con las cuales se
interactia para llegar a una mecanica moderna, que logre generar una mejor
cultura en el servicio. Esta definicion implica una estrategia que arranque de
afuera por parte de los actores de politica econdmica y termine en cada una de las

PYMES; articulando la participacion en todos los niveles de la compaiiia e
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iniciando la presentacion del diagndstico mas acertado sobre el cual exista la
determinacion por parte de la administracion y la gerencia de intervenir con el fin
de establecer claros indicadores de mejoramiento, los cuales tendran su impacto y
su recompensa cuando sean los mismos clientes los que perciban y manifiesten
con su comportamiento econémico, mayores niveles de satisfaccion, fidelidad e
incluso compromiso con un modelo gerencial capaz de crear un diferenciador

significativo en la prestacion del servicio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La actividad de la industria metalmecanica y maquinaria es uno de los motores
gue impulsa la produccion y competitividad del pais, siendo esta industria el 11,6%
de toda la produccion manufacturera y causante de que se generen 96 mil
empleos directos en el pais; segun datos de la ANDI, se hace inevitable prestar
sumo cuidado a los retos que deben enfrentarse para incrementar las
exportaciones a todo el mundo y especialmente teniendo en cuenta las
condiciones del nuevo escenario que se genera con Estados Unidos tras la

aprobacion del Tratado de Libre Comercio.

Las grandes inversiones que requiere ésta industria y en especial las cantidades
de capital necesarias hacen que estas nuevas reglas favorezcan un contexto mas
estable y cierran la brecha de incertidumbre que generaba el esperar la extension
de las condiciones de la ATPDEA anualmente. El tratado significa entonces una
oportunidad no solo en si misma, sino que hace la puerta mas ancha para un
mercado no solo de un tamafo y dinamismo (210.000 millones de dolares) muy
significativo, sino que ademéas dentro del cual Colombia ya tiene experiencia
exportadora. Adicionalmente, promover una cultura exportadora, que use el
conocimiento a su favor y ademas de usarlo, que lo genere, consolidara redes de

productividad que seran claves para un futuro basado en el desarrollo sostenible.

Ahora bien, para que el sector se consolide en los mercados internacionales, y se
convierta en un gran ganador del TLC con Estados Unidos aprovechando las
oportunidades que estan dadas, existen algunas necesidades y retos especificos
que se deben abordar, los cuales se presentaron en este documento. Estos
incluyen en rasgos generales: el sistema regulatorio en lo referente a productos
manufacturados, en el tema institucional se necesitan crear redes de integracion
en contextos globales, aprovechar el alto crecimiento del comercio de vehiculos y

autopartes; subsector en el cual el pais viene mostrando una buena participacion,
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reducir los costos de energia y gas, actualizar la mayoria de las normas
ambientales que impactan al sector para que estén mas acordes con la realidad
productiva del pais, abordar necesidades puntuales en materia de certificaciones y
reglamentos técnicos, superar las falencias en falta de competencias claves,
desnivel salarial, contratacion por prestacion de servicios y subempleo, mejorar la
disponibilidad de capital humano, aumentar la oferta de soldadores, y facilitar la
contratacion de trabajadores especializados del extranjero mediante la
simplificacion de los tramites y requisitos para la obtencion de visas de trabajo, y
mejorar el apoyo del Estado en la busqueda de nichos de mercado y de

oportunidades de inversion.

Fortalecer las capacidades tecnoldgicas, econOmicas, culturales, sociales y
politicas, es el primer paso para llegar a proyectarse a un mundo en el cual todo
se transforma de manera mas rapida. La creacion de redes y aparatos de
engranaje del conocimiento como programas empresariales, capacitaciones,
misiones empresariales, redes de investigacion, innovacion tecnoldgica, entre

otros, son necesidades apremiantes para la industria.

El enfoque que las instituciones de apoyo empresarial oficiales como el SENA,
Colciencias, Proexport, la Camara de Comercio, entre otras le den al tipo de
conocimiento en el que se invierte, le traza el panorama a la industria para
moverse. En este sentido, depende en gran parte de la manera en que las
politicas de conocimiento se enfoquen a competir globalmente que los
empresarios del sector metalmecanico despierten y abran su mente a pensar en

grande.

Las falencias, retos y oportunidades identificados para el sector estan desglosados

en los Cuadros 4y 5:
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con Estados Unidos

-Altos costos de la energia y falta de
confiabilidad en el  suministro

-Falta de reglamentacidén para usados y
remanufacturados

-Necesidades en materia prima de
calidad en especial para productos
estratégicos como barras corrugadas,
laminadas en caliente y calderas.

Apoyo a la especializacidon productiva.
Buscar engancharse en cadenas
globales de valor.

-Falta de capital humano para Ia
industria. La principal necesidad no
suplida son los soldadores.

-Restriccion del acceso a capital
humano, dado el actual sistema de
VISAS

-Se requieren inversiones de laminado
en caliente

industria colombiana en
tecnoldgico
transferencia

-Atraso de
equipamiento
(asociaciones
tecnoldgica)

para

Cuadro 4. Oportunidades y retos que tiene el sector metalmecanico frente al TLC

-Desarrollar  una  investigacion para
identificar las necesidades en pruebas de
sismo resistencia para las barras en
caliente en Estados Unidos para estados
estratégicos y conseguir los acuerdos de
reconocimiento o certificaciones
acreditadas y homologadas en Estados
Unidos para poder comercializarlo.

-Para calderas, desarrollar y poner en
marcha el reglamento técnico como primer
paso para conseguir la certificacion ASME
en Estados Unidos.
-Exencion de IVA por compra de
maquinaria y equipo

Identificacion  de  oportunidades y
acompafiamiento en  desarrollo de
oportunidades de compras publicas en
Estados Unidos

Formacién de formadores para abastecer
escasez de mano de obra (soldadores)

Acordar entidades responsables en
expedicion de reglamentos técnicos para el
sector y buscar acordar los tiempos de
elaboracion y expedicion

Fuente: elaboracion propia
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DESCRIPCION

ENTORNOS

-Se necesita trabajar en la asociatividad de las empresas para que asi todas ECONOMICO
puedan competir adecuadamente ante las nuevas exigencias internacionales.
- Es indispensable tener encadenamientos fuertes entre los diferentes
eslabones para identificar procesos estratégicos que beneficien a todos los
actores.

-los gremios se mantienen y se logra una mayor visibilidad del sector a nivel
nacional al estar dentro del Programa de Transformacién Productiva como
sector estratégico.

-Hay buenas oportunidades al trabajar por esquemas de subcontratacion de
partes y piezas, factor que les brinda la posibilidad de entregas por lotes
pequeiios y con buen nivel de calidad.

-La industria del sector va a ser cada vez mas especializada por lo que las
ocupaciones y oficios asi también lo seran. Hay un gran reto de formacién, Se
esta migrando a lo automatico.

-Superar las falencias en falta de competencias claves, desnivel salarial,
contratacidn por prestacion de servicios y subempleo.

-Se destaca el nivel de crecimiento en el nimero de ocupados de la industria
automotriz, pero las principales oportunidades de empleo para el sector
estan en personal especializado que forme parte de los departamentos
técnicos en las empresas.

-Cuidar mucho mas al talento humano ya que la experiencia Es determinante
para el éxito del mismo, teniendo en cuenta que por el crecimiento
economico del pais en los ultimos afios, ya hay grandes proyectos futuros y
en curso que involucran al sector.

-Propender porque las empresas del sector estén a la vanguardia de las
mejores practicas a nivel mundial como eliminacion gradual de los procesos
netamente mecanicos, utilizacion de nuevos materiales con aleaciones
especiales, reingenieria de los procesos de produccién, implementacion de
normas de calidad e implantacién de programas de simulacién de procesos.
-Las tecnologias adquiridas se concentran en compra y actualizacion de
software para el desarrollo de los procesos de produccion y administrativos y
existe una ausencia de programas de modernizacion tecnoldgica.

-Se plantea la necesidad del desarrollo de nuevos materiales, mejores
procesos y un adecuado uso de nuevas tecnologias en el sector, incluido todo
lo referente a soldadura, drea de grandes avances tecnoldgicos a nivel
internacional.

EDUCATIVO

AMBIENTAL

DESCRIPCION

-El sector metalmecanico colombiano debe mejorar su competitividad, mas
aun, cuando los numerosos tratados comerciales actuales y futuros, lo
exponen a un comercio cada vez mas abierto, con mas competidores, pero a
la vez, con mas mercados potenciales.

-Aprovechar el alto crecimiento del comercio de vehiculos y autopartes,
subsector en el cual el pais viene mostrando una buena participacién.
-Superar escollos como el bajo uso de la capacidad instalada de las
empresas, decrecimiento del sector y contrabando, entre otros factores.

-Se requiere capacitar no solamente en lo técnico, sino también en lo
referente a las capacidades en disefio, investigacion y desarrollo, y en
herramientas y métodos de gerencia de clase mundial.

-Algunas empresas han decidido montar sus propios centros de capacitacion
para atender la necesidad propia, y los megaproyectos han generado
oportunidades de capacitacion en algunos de los oficios requeridos.

-Existe una gran demanda de soldadores, y que estos accedan a
certificaciones internacionales.

-Generar mayor conciencia en las empresas para que se certifiquen en las
normas ambientales.

-Buscar que la sostenibilidad ambiental y la adaptacidn al cambio climatico,
entre otros, sean una prioridad y una practica como elemento esencial del
bienestar y como principio de equidad con las futuras generaciones.
-Actualizar la mayoria de las normas ambientales que impactan al sector
para que estén mas acordes con la realidad Productiva del pais.

-a medida que entren en vigor y tomen fuerza los acuerdos comerciales con
paises mas desarrollados, como los de la Unién Europea y Canada, los
cambios serdan mas evidentes y el tema preocupara mas al sector como un
todo.

Fuente: elaboracion propia.
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Para enfrentar esta gran oportunidad y asumir los nuevos retos que trae consigo el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, es necesario que se fortalezca la
cadena, especialmente en lo concerniente al mercado de los aceros planos. De
igual manera permitir el acceso a materias primas con precios mas favorables que

le generen un excedente mayor a la produccion de metalmecanicos.

Es fundamental que las medidas en materia de produccién vayan acompafadas
desde el gobierno nacional por politicas en la reevaluacion de algunos impuestos,
asi como la implementaciones de una politica competitiva que permita que los
empresarios que hacen parte de la cadena puedan acceder con prioridad a llevar
a cabo proyectos directamente relacionados con otras industrias como la
construccion y obras civiles que hoy en dia se asigha en su mayoria empresas
extranjeras, las cuales no generan transferencia de tecnologia ni ningun tipo de

valor agregado para Colombia.
Las alianzas por otra parte son necesarias para buscar salidas estratégicas a la

competitividad, sin dejar de lado que esto conlleva que se le preste especial
atencién a la competencia desleal.
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Como otras fuentes de informacion de gran importancia se encuentran algunas
websites espafiolas pertenecientes a organizaciones de investigacion enfocadas
especificamente en el tema de la inteligencia competitiva y otras websites

nacionales de consulta general de datos:

¢ http://www.fundetec.es/mte/home_fundetec/ePyme/ePyme.html
e http://www.asepic.es/

¢ http://www.dane.gov.co/

e http://www.dnp.gov.co/

e http://www.dian.gov.co/
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ANEXOS

Anexo A. The World competitiveness scoreboard 2007
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Anexo B. Consolidacién de las variables econdmicas de relevancia
internacional para el sector metalmecanico en Santander durante el periodo

2000 a 2010

Afios | Produccion bruta & | Valor agregado | Inversién neta " | Total activos
2000 78559979 31668962 -3313483 70690462
2001 90855156 37114051 -3622210 81476128
2002 262890747 53716707 -2156268 68747003
2003 444982276 59668163 -5279126 112129404
2004 230492783 112489490 -4621028 87222726
2005 301663820 130774254 282602 97161716
2006 387543115 124865094 494687 111232416
2007 447475395 122245838 3421090 111987829
2008 452979177 170792530 17562572 128459623
2009 384106435 153965975 13723590 166081975
2010 484146364 172897879 517140 199594930

(b) incluye propietarios, socios familiares, personal permanente y temporal CONTRATADO directamente por

Fuente: Datos tomados DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

el Establecimiento o a través de agencias
(9) no incluye impuestos indirectos

(h) no incluye el valor de la reevaluacion de activos efectuada en el afio
* Valor en miles de pesos
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Anexo C. Consolidacién de las variables econdmicas de relevancia
internacional para el sector metalmecanico en Santander durante el periodo

2000 a 2010
Impo de Principales : Aprovecha-
Exportaciones Valor V.u. - — . ,
NOMBRE DEL EEULU proveedores = S — — Situacion  miento paises de
Colombia 2011 Ud. Unitario principal .
PRODUCTO (uss EEUU : = . arancelaria =~ Amlat con TLC
. . (US5 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
Chapas y bandas de
luminio sin al
aluminio sin alear, China (38%), Antes
cuadradas o )
) Alemania ATPDEA
7606113060 | rectangulares, sin 235,28 3 0 kg n.a. 3 Mo
(34%), Canada (3,0%),
enchapar, con un
. (15%) ahora Cat, A
espesor superior a 0.2
mm a 6.3 mm
PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL
Otros enceres de tubos y . Antes
. Taiwan (18%),
tuberias , de acero ) ATPDEA
7307290090 | . 182,53 China (16%), 0 kg n.a. 171 No
inoxidable no especificos (5,0%),
* e Israel {10%)
o incluidos ahora Cat, A
Otros enceres de tubos y
tuberias mecanizado, . Antes
) China (41%),
con herramientas , o de ) ATPDEA
7307935045 148,26 | India (12%), 0 kg n.a. 5,1 No
otro modo procesarlo, o (4,3%),
. . Taiwan (11%)
después de forjar, de ahora Cat, A
hierro o acero sin alear
7318158055 De hierro o acero , ass Tailandia 0 k 46 Antes "
tornillos y pernos , no ' (47%), Taiwan g na. ' ATPDEA e
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Impo de Principales — o T Aprovecha-
NOMBRE DEL EEUL proveedores e a.cmnes .aur. e Situacion =~ miento paises de
Colombia 2011 Ud. | Unitario principal )
PRODUCTO [uss EEUU - — - - arancelaria.  Amlat con TLC
- {USS millones) Colombia  competidor
millones) (% del total) con EEUU*
especificado , con (24%), India 18,5%),
vastagos o hilos de &mm [14%) ahora Cat, A
o mas de diametro
Los demds articulos China (27%) Antes
. ina ”
rasmacuog | PECR00% de fundicién, 1 o vy | Tain [15%), 0,01 kg | na 4 ATPUSA Na
de hierro o de acero {no . 15, 7%),
. Alemania [7%)
tornillos , tuercas) ahora Cat, A
Lios demads articulos sin Canada (19%). ﬁ:ﬁm
7318290000 | roscar, de fundicidn, de 181,41 Japdn [15%), 0,06 kg n.a. 1.8 Mo
hi d China [14% iy
ierro o de acero. ina | ] ahora Cat, &
hl'u?uelles :Elimidalgs. de Japén (43%), ﬁ:;sm
yaoagsazn | ‘;E?:m' = B7.14 | México (22%), o kg | na 58 e México
menne ge s S mm Canads (9%) (3.5%)
dimension transversal ahora Cat, A
Utensilios de coccidn de
hierro {excepto de
fundicidn] o acero .
[esceplo acern China {B4%), Antes
7323597000 | : bl 166,12 ndanesia 0,04 2,2 ATPOEA Mo
e :adE] e ' {11%), Taiwan ' un.|  na (5,3%),
eamakaras, no [3%) ahora Cat, A
revestidos o enchapados
con metales preciosos,
no hojalata.
Ante
Las demds manufacturas China {52%). ATF'E:EA
7323533000 | moldeadas de fundicion 136.3 India [19%]), 0,03 kg n.a. 2.4 México
de hi Canada {6%) iy
e hierro o acero nada (6%) ahora Cat, &
Ante!
Arte de hierro Canada {27%), ATP;m
7azs1so08n | estampado pero sin 140,12 Iealia [17%), 0,13 kg 4.4 1 - Mo
trabajar China [10%] (2.3%).
ahora Cat, A
Manufacturas de Viet A42% Antes
anu ras. ie !'lam [ N ATPDEA B
7328200020 | alambre de hierro o de T2.87 China {28%), o L. n.a. o México
México (20%) (3.9%).
eere ahora Cat, A
Ganchi rte: Ante
A "_fa nEy 5”"": h: China (E1%), ATP;EA
7azesamman | Para EUBREY 58,32 | Canada (2%), o kg | na 26 Na
soldadura , de hierro o Alemania (6%) {2.9%),
aCero ahora Cat, A
China {31% Antes
Otras manufacturas de |na.1 ) ATPDEA .
TAZOSOENBE hierro o acars 24468 | Canada (15%), 0,36 kg 34 34 (2.9%), México
México {13%) '
ahora Cat, A
Cable trenzado de cobre, Turquia (72%]), Antes
sin aislamiento eléctrico . Tailandia ATPDEA
7A13001000 | cin dispositivos con 11008 | ) ex), Canada il kg » 101 |3 0%, o
herrajes y no en forma 4%) ahora Cat, A
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Impo de Principales Aprovecha-

Exportaci Val V.U
NOMEBRE DEL EELIL proveedores o= a.cmnes .aur. — Situacidn =~ miento paises de
Colombia 2011 |Ud. | Unitario principal N
PRODUCTOD [uss EEUU - - - - arancelaria| AmLat con TLC
- (US55 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
de articulos
Ante!
Las demd ufact CARRCA LI, ATPE:EA
sagsas000 =0 mals MANUISCIUTEE | 107,41 | Francia (13%), 001 kg | na 925 oo Mo
e Taiwdn {11%) (3.0%)
ahora Cat, A
Haj tiras delgad Ante
A e Armenia [31%], y
seo7118000 | * SO POtE: 247,58 | China (28% o k 15 ATPDEA Mo
simplemente laminadas, ' Brm?lili'!&]r B -8 ' {5,3%],
de aluminio asil{ ) ahora Cat, A
} o Antes
Tubos y tuberias de Meéxico |25%), ATPDEA
7e08z00030 | aleaciones de aluminio, 69,84 Japan (24%), o1 kg 35 52 — Mexico
sin soldadura Alemania [17%) (5.7%).
ahora Cat, A
Ante
Los demids articulos de China (36%), ATF'I:E&
7813195000 | uso domestico y sus 95,87 Meéxico [21%), 0,09 kg 43 [ (3.1%), Meéxico
partes de aluminio India (15%) ahora Cat, A
Antes
Canada (30%).
Piezas fundidas de nada {30%) ATPDEA N
7610533000 . 173,18 China (29%), 0 kg na. 81 México
aluminio Tatariin (108 {2.5%),
aiwan { ) ahora Cat, A
HERRAMIENTAS DE METAL
Llaves de ajuste de a— Antes
mano, de boca fija, de ina {48%6). ATPDEA

BI04110030 127,83 | Taiwan (39%), 0 Uid. n.a. 19 MNo

metal como base del nciis (795 19,0%),
mismo ia (7] ahora Cat, A
Liaves de ajuste de Ante
dE T:Jus iabl China (71%). ATPE:EA
gznarzoogn | o DOCA VATARE | g3 7 | Taiwan [E%), 0,01 Ud. | na 27 Mo
de metal como base del Alemania (7%) 19,0%),
mismao ahora Cat, A
Otros inst tos d China (B0% Antes
ros instrumentos de ima | I8 ATPDEA
8203312030 | de mano para cocina y 178,02 Taiwan [5%), o Lhd. n.a. 1 (3.7%), Meéxico
mesa, de hierro o acero México (5% '
(5%) ahora Cat, A
Uitil taladrar,
':’dpm : d'ar . China {26%), Antes
corte de parte de mas .
Al ATPDEA
s2073020%3 | 0.2% de croma, 148,96 Emani 0 Ud | na 0.8 Mo
_ (18%), Brasil {5.0%),
muolibdeno, o tungsteno, e e e
0 0,1% de vanadio (15%) anora Lat
Uiles intercambiables
para perforacidn, corte China {24%), Antes
R de parte dE-IJI'I 0.2% 100,42 Alemanr:l_ o Ud. na. 0.7 ATPDEA No
Cromo, molibdeno, o |23%), Japan 15,05,
tungsteno o 0.1% [13%) ahora Cat, A

vanadio y las piezas de
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Impo de Principales ——— o T Aprovecha-
NOMEBRE DEL EEUL proveedores E:::-m::::i;. T Uniat:rriu prin]:iﬁal Situacil:'ll_'. miento paises de
PRODUCTO [uss EEUL - - - - arancelaria| AmlLat con TLC
- (US55 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
metales bases de los
mismos
Plaquitas, varillas, puntas
y objetos similares para Suecia [21%), Antes
Ba0s000030 | Utiles, sin montar de 702,84 Israel [20%), o kg n.a. 258.2 ;:T:;T Mo
carburos metalicos Alemania (14%) ahora Cat, A
sintetizados
Aparatos mecanicos
accionados a mano de China {74%), Antes
e210000900 10kg de peso maximo 136,07 Hong Kong 0,06 U e 25 ATPDEA N
para la preparacidn, {5%), Portugal {3, 7%),
adicionar o servir {3%) ahora Cat, A
alimentos o bebidas
Otras tij:eras,lus 5a.str5 . Antes
¥ rrlaqumas de afeitar Ch_lna_ {70%). ATPDEA (3¢
8213002000 | mds de 51.75/DOZEN, 100,08 | Taiwdn [B%), 0,71 L. 59 06 +3%), ahora MNo
hojas y demds partes de Japdn (4%) :
metal base de la misma k. A
Otras cerraduras para los Meéxico (S0%), Antes
ga01z00060 | vehiculos a motor de 510,34 | Tailamdia (B%), o kg n.a. 109 ATPUSA Meéxico
metal Canada [7%) (5.7%).
ahora Cat, A
Cilindros neumaticos
para levantar , bajar,
humectacion o de Meéxico (TO%), Antes
S contrapeso , apta para 9195 Alemania 0,01 ™ . 17 ATPDEA Ridxico
.motor de wehiculo de {10%), Corea {2,0%),
hierro , de acero, del Sur (4%) ahora Cat, A
aluminio o zinc y sus
partes
Las demds guarniciones,
herrajes y articulos Canada (22%). Antes
ssn2303080 similares, para vehiculos 1228.16 Japdn [17%), 0,42 - L8 a4 ATPDEA Ridxico
de motor y sus partes de Corea del Sur {2,0%),
hierro , acero , aluminio [17%) ahora Cat, A
o zinc
. . . Antes
Los éemas para menajes Chlna.ﬁ?‘lﬁ], ATPDEA
B302472003 | de hlizr_m f af:\eﬂ: . 259,18 C,an.ad.a {10%). o kg n.a. 33 (3.9%), MNo
aluminio o zinc Taiwan [5%) ahora Cat, A
Demds guarniciones ,
herrajes, y articulos Canada |19%), Antes
R similares para las 183,33 Reino Llni.du a - na. 146.3 ATPDEA No
BErONEVES , [1&%), China 15, 7%,
embarcaciones |excepto [12%) ahora Cat, A
el motor VEH) de la
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Impo de Principales - Aprovecha-
NOMBRE DEL EEUL proveedores E:-:pl:lrta.-:mnes 'l.f.alur. VU Situacion = miento paises de
PRODUCTO [uss EEUU Eulnmb.la 2011/ |Ud. !.!mtarl_u prm|:||:.|al arancelaria,  Amlat con TLC
- (US55 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
seccion XVl de hierro o
acero y las partes
Cajas fuertes blindadas o
reforzadas, cajas de China (77%). Antes
R puertasy armariluf 234,14 México [13%), o kg na. 21 ATPDEA México
seguros del depdsito , Corea del Sur {3.8%),
cajas y partes de metal 2%) ahora Cat, A
comudn
Tapones , tapasy
cubiertas no
coronajcapsulas para Canads (26%), Antes
sansssanos | DT IS tapones 431,72 | China (18%), 3,07 kg | 164 3 ATFDEA México
roscados , cu hlerta.s México (17%) | 2,6%),
sobre tapas y demads ahora Cat, A
BCCESOMI0S Para envases
¥y repuestos, base metal
CALDERAS ¥ SIMILARES
Magquinaria industrial
maguinaria o equipo Canada (22%). Antes
P para el tr?tamlentn de 253,04 Alem.ama o Ud. na 40356 ATPDEA No
los materiales que [18%), Singapur 14,2%),
implican un cambio de [11%) ahora Cat, A
temperatura
Partes de maguinaria
industrial para el . Antes
tratamiento de los Canada {15%). ATPDEA
BA15505380 materisies qus implican 196,24 Slngapur. [14%), o L. n.a. n.d. (4,0%), Mo
un cambio de Alemania (3%) ahora Cat, A
temperatura
MACQUINARIA ¥ SUS PARTES
Filtros de aceite o México (24%), Antes
. Alemania ATPDEA .
BAZ1230000 ::::::I::Ecl:.::umén 580,32 (14%], China 0,12 L. n.d. n.d. (2.5%), México
[12%) ahora Cat, A
Aparatos ma.:i?nims para China (41%), Antes
siaiasacs | PTOVECtr  diaparsaro 5289 | México (17%) 0,03 wd.| na 0.4 ATPUSA México
pulverizar liquidos o Alemania (3%) {1,B%),
polvos ahora Cat, A
Partes de maguinas para .
la preparacion industrial Alemania Antes
B438S05050 de la fabricacian de 115.6 Ditnzail*:;ca 0,15 Ud n.d n.d ATPOEA Mo
alimentos o hel.:lda.s., (10%}, China |2.8%),
excepto la fabricacidn de ahora Cat, A
. (3%])
azlcar
. Corea (T6% Antes
sesyzsaces | VQUAES (8 240800 443,01 Méxicu[[ll;l, 0 ud. | na 406.4 | ATPDEA México
para industria textil Alemania (1%) (2,6%),
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Impo de Principales — = T Aprovecha-
NOMBRE DEL EEUL proveedores o= a.cmnes .aur. — Situacion = miento paises de
Colombia 2011 |Ud. | Unitario principal N
PRODUCTO [uss EEUU - — . - arancelaria,  Amlat con TLC
- (US55 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
ahora Cat, A
_— s Alemania Antes
B400100173 ear ES:'E I:nlz’al o 298,43 (22%), China 0 LUid d ATPOER Mo
mi“r ": acta : 2 1219). Taiwan o e e,
automaticamen (20%) ahora Cat, A
Las demds partes y Japdn [33%), Antes
i I Al i ATPDEA
pagpszmsgn | ParAAs 437,47 EmanE 0,02 ud | na nd. Na
maqguinas de las partidas (22%), Canada 14, 7%),
8456 a B461 {6%) ahora Cat, A
Robots industriales, no Japdn [19%), Antes
R expresados ni 163.45 Alemania 026 ud 128,439 11.439 ATPDEA No
comprendidos en otra ! [18%], Canada ' ’ . {2,5%],
parte [14%) ahora Cat, A
Aparatos
electromecanicos gque X Antes
no necesitan motores Can.ada (42%), ATPDEA
BATIEIEN0O0 [ 188,45 China (18%), 0 L. n.a. n.d. MNo
eléctricos ,no expresados A |2.8%),
ni comprendidos en otro ia (7%) ahora Cat, A
capitulo B4
Otras IIJr:a'rquina_:\.w Canads (57%), ﬁ:;sm
—— Ia"_a'j :T?E"'T’_Fﬁ'—" 335,51 | China (10%), 0,02 .| na 6065 | o Na
a industria de petrdleo y México (9%) {2.5%),
gas ahora Cat, A
Otras maguinas y Japan [24%), Antes
[ aparatos mecanicos con 3 5% Alemania Bia U — ATPDEA N
funcitn progia para fines | 2022 | igx), Canada : o {2,5%),
imdustriales {95%) ahora Cat, A
Ante
Vilvulas reductoras d México (3E%), ATF'I::EA
pamrgoosg | oo PO UEIRMESEE | ge 36 | China (17%), o ud | na 16,6 México
presidn Japén (9%) {2,0%),
ahora Cat, A
Wl Japan (6% Antes
dlvu a_s -para a|:fnn [ 13 ATPDEA
B481200020 | transmisiones oleo 215,24 Chima {19%). o Lhd. n.a. 169 (2.0%) Mo
hidraulicas o neumaticas Alemania (14%) ahora Cat, &
Vilvulas para México |355%]), Antes
t iisi I Al i ATPDEA
samizoogan | e ced 205,27 Emana 0,06 ud. | na 43 México
hidraulicas control de |24%), Japan 2,0%),
flujos [10%%) ahora Cat, A
i — México | 14%), Antes
B481305000 r|:|al watas I':Ialla Enml:: 84,55 Alemania 0,13 Ud 0.7 ATPOEA Chile, Méxi
e m Ena! B85, Excep . {13%), Japén ! L n.a. L (3,0%), ile, México
el cobre Jhierro o acero
(11%) ahora Cat, A
Ante
Vilvulas de alivio o d Francia (26%), ATF'I::EA
mamagoogo | e Ce AIMIBEER 49337 | Mésico (18%), o ud | na a7 México
seguridad Canads (13% {2.0%),
anada { } ahora Cat, A
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Impo de Principales — o Aprovecha-
NOMERE DEL EEUU proveedores E:I:umI::::ii Un;:rriu rinci : 2 Situacion | miento paises de
PRODUCTOD [uss EEUU - - s FI arancelaria| AmLat con TLC
- (US55 millones) Colombia competidor
millones) (% del total) con EEUU*
Antes
China {38%),
Liaves y vihvulas de ina (38%) ATPDEA
BAH1E03033 406,59 Corea [12%), 0 na. 260,5 MNo
BCEMD manuales 5,65},
Rumania [11%) 2hora Cat. &
Ante
Grifos de bola tipo llaves China {35%). ATF'DEEA

samuzozorn | ) : |E p nape 3062 | Taiwan (23%), 0,01 na. 75 | Mésico
y vélvulas de acero Canads (14%) Lh;n‘ml::at .

Grifos, llaves, vilvulas y P
acoesorios andlogos , de China {49%), A.TIJDEEA

B4B1E03050 | BCcionamiento manual , 328,26 Taiwdn [9%), 0,16 0.3 L& p— Meéxico
de otros materiales que Meéxico [T%) Ll;nm'::at a
el cobre Jhierro o acero '

Ante
Japén [30%), ATF'DEEA
B481805003 | Electrovalvulas 100867 | México (21%), 0,02 n.a. 16.3 (2,0%), Meéxico
Alemania (20%) ah;m ot A
Vilvulas reguladoras y P
auto operativas, para las Meéxico [30%), ATF'DEE.I!'.

B481209013 | variables de control 864,16 lapan [16%), 0,02 n.a. 14.8 (2.0%), Meéxico
como temperatura o Alemania [7%) ah;nm Cat &
presign '

R Rodamientos de rodillos o Japdn [31%), & 5 Antes Rl
cénicos, incluso / China [21%), : e : ATPDEA swiee
ensamblados de conos y México |15%) |5.8%),
rodillo, copa con didm. ahora Cat, A
inferior a 102mm

Alemania Antes
Rodamientos de rodillo 212%), Japd ATPDEA

B4E2300000 | _ aI'I:IEI'I b g rodiios 379,66 { ) apnn. o n.a. [ Mo

cilindricos. (20%]), Canada {5, 8%),
[14%) ahora Cat, A
lapan [28%), Antes

B484100000 | Junta tal sti 113,59 Alemania 0,72 d d ATPOEA W Exi

untas metaloplasticas ! (20%), México ! n.d. n.d. (2,5%), Exico
[12%) ahora Cat, A
México [27%), Antes
Al i ATPDEA
p48a200000 | Sellos mecanicos 172.4 Emana 0,04 na. 18 México
{16%), Japan {3.9%),
[15%) ahora Cat, A
Surtidos de juntas de lapan [28%), Antes

[ otra composicidn, —_— Alemania Bia 5 ATPDEA At
presentades en balsitas , v [14%], Reino ' e {2,5%), s
o similares Unido {B%) ahora Cat, A

Fuente: Araujo Ibarra, US Census, OATLC. *Corresponde a si, si, para México, la agrupacion de paises de
CAFTA, Peru o Chile, las exportaciones de esta partida crecieron, en promedio en los tres afos siguientes a la
entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos para cada pais, por encima del promedio de las
exportaciones totales a Estados Unidos en este periodo, y adicionalmente si el valor de las exportaciones de
la partida, al cabo de estos tres afios, fue superior a un millén de ddlares.
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Anexo D. Diamante Porter para Santander
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Fuente: Santander Entorno de Negocios Competitivo Frente al Mundo
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Anexo E.Importaciones, exportaciones y balanza comercial con Estados
Unidos del sector metalmecanico 2002-2010 (US$ millones)

BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS DEL SECTOR METALMECANICO (US$ MILLONES)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EXPORTACIONES 72 85 148 242 295 330 310 216 228
IMPORTACIONES 799 925 1064 1462 1787 2190 3073 2605 2819
SRR SX@VNES -727 -840 -916 -1220 -1492 -1860 -2763 -2389 -2591

Fuente: DIAN, elaboracién propia.

Anexo F. Participacion de Estados Unidos en las importaciones y
exportaciones del sector metalmecanico 2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CON EEUU 72 85 148 242 295 330 310 216 228
TOTAL 717 846 1292 1657 2172 3048 2713 2211 2038
% PARTICIPACION 0.10 0.10 0.11 0.15 0.4 0.11 0.1 0.10 0.11
CON EEUU 799 925 1064 1462 1787 2190 3073 2605 2819
TOTAL 2556 3053 3852 4929 6025 8216 10490 8347 9946
% PARTICIPACION 0.31 030 0.28 030 030 0.27 0.29 031 0.28
Fuente: DIAN, elaboracion propia.

Anexo G. Exportaciones de la Industria metalmecénica 2000-2010

EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METALMECANICA (US$ FOB)

cliu Descripcién ANOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
271 Industrias basicas de hierro y acero 397 448 373 517 814 1037 1400 1941 1258 962 1225

280 Fabricacion de productos 134 158 111 94 127 151 174 218 376 282 193
elaborados de metal
291 Magquinaria de uso general 78 104 71 75 97 141 157 236 272 236 208
292 Maquinaria de uso especial 43 57 39 42 79 80 90 122 236 257 111
293 Aparatos de uso doméstico 27 36 25 18 35 56 77 103 99 57 35
300 Fabricacidon de maquinaria de oficina 3 8 8 6 21 10 13 13 15 10 8
310 Maquinaria y aparatos eléctricos 124 137 125 95 119 181 261 415 458 407 257
Total 806 948 752 847 1292 1656 2172 3048 2714 2211 2037

Fuente: DIAN, elaboracion propia
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Anexo H. Principales destinos de las exportaciones del sector
metalmecanico (US$ millones)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
7 39 78 148 221 493 222 338 363
72 85 148 242 295 330 310 216 228
74 70 93 117 129 139 191 167 190
116 68 144 225 289 492 769 580 154
60 76 138 165 229 262 88 109 142
0 1 1 1 0 94 69 110 140
33 31 51 64 75 112 102 119 138
30 41 58 85 156 184 117 39 65
30 60 71 95 135 29 31 19 61
3 4 3 3 12 38 58 43 60
42 37 39 46 42 57 82 76 58
14 20 19 26 33 41 43 54 48
10 11 19 11 12 16 34 31 42
36 30 49 47 46 42 45 39 37
16 29 45 48 44 122 55 18 37

1 9 19 19 45 72 0 9 24
12 19 25 31 34 39 22 23
0 0 0 0 0 0 16 15 23

12 10 14 17 18 22 23 21 21
10 10 12 14 13 18 18 15 15

18 11 8 12 14 23 20 13 14
1 0 1 2 58 72 7 0 14

7 16 13 13 11 24 22 14

8 47 67 78 68 44 86 15 13

7 2 3 6 4 10 8 11 10

103 136 177 148 190 291 256 110 104
717 846 1292 1657 2172 3048 2713 2211 2038

Fuente: DIAN.
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Anexo |. Importaciones de laindustria metalmecanica (US$ millones)

ANOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Industrias basicas de hierro y acero 666 651 417 518 836 1091 1258 1798 2481 1492 1943

Descripcion

Fabricacién de productos 259 227 183 185 224 305 307 492 585 506 627

elaborados de metal

Magquinaria de uso general 601 716 597 693 865 1068 1236 1690 2136 2017 2187

Magquinaria de uso especial 545 650 488 698 893 1050 1411 1975 2563 2107 2376

Aparatos de uso doméstico 77 92 80 85 108 139 183 214 229 184 247

Fabricacién de maquinaria de 426 448 447 551 494 671 834 1084 1264 1062 1351

oficina

Magquinaria y aparatos eléctricos 372 382 343 323 433 608 715 961 1232 981 1217
2946 3166 2555 3053 3853 4932 5944 8214 10490 8349 9948

Fuente: DIAN.

Anexo J. Variaciéon porcentual de las importaciones del sector
metalmecanico 2001-2010

ANOS
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Industrias basicas de hierro y acero -2.3% -35.9% 24.2% 61.4% 30.5% 153% 42.9% 38.0% -39.9% 30.2%

Descripcion

Fabricacion de productos -12.4%  -19.4% 1.1% 21.1% 36.2% 0.7% 60.3% 18.9% -13.5% 23.9%
elaborados de metal

Maquinaria de uso general 19.1%  -16.6% 16.1% 24.8% 23.5% 15.7% 36.7% 26.4% -5.6% 8.4%
Maquinaria de uso especial 19.3% -249% 43.0% 27.9% 17.6% 34.4% 40.0% 29.8% -17.8% 12.8%
Aparatos de uso doméstico 19.5%  -13.0% 6.3% 27.1% 28.7% 31.7% 169% 7.0% -19.7% 34.2%
Fabricacién de maquinaria de 5.2% -0.2% 23.3% -10.3% 35.8% 24.3% 30.0% 16.6% -16.0% 27.2%
oficina

Magquinaria y aparatos eléctricos 2.7% -10.2%  -5.8% 34.1% 404% 17.6% 34.4% 28.2% -204% 24.1%

Fuente: DIAN, célculos propios.
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