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RESUMEN

TITULO: EVALUACION ECONOMICA DE LA GESTION AMBIENTAL EN LAS EMPRESAS DEL
AMB

AUTOR (ES): NATALIA HERRERA MERCH*éN
MARCELA CELIS SERRANO

PALABRAS CLAVE: Desarrollo sostenible, Economia Ambiental, Gestion Ambiental Empresarial,
Evaluacion Econémica, FRIGORIFICO VIJAGUAL y C.I. SACEITES S.A.

DESCRIPCION

El presente documento pretendié Evaluar econdmicamente la aplicacion de programas de gestion
ambiental empresarial en el AMB, enfocandose en dos casos especificos: FRIGORIFICO
VIJAGUAL y C.I. SACEITES S.A.; queriendo destacar la importancia de estos programas ya que
han contribuido a la formacion del Desarrollo sostenible a nivel Regional.

La idea de aplicar programas de Gestidbn ambiental en los procesos productivos de las empresas
siempre se ha considerado una perdida de dinero, esto ha motivado la realizacién del presente
estudio que se centra en la evaluacién de tipo econémico en donde se contrapongan los
beneficios y costos que puede causar la aplicacién de la gestion ambiental, planteandose la
hipotesis de antemano que esta contribuirda a desarrollar una produccion que cumpla con los
estandares de calidad ambiental que exige la actual demanda y a cumplir con un proceso
necesario de legitimizacion. Las dos empresas en las que se llevo a cabo el andlisis han aplicado
un programa de gestion ambiental en sus procesos productivos desarrollando diferentes
programas que tienen como objetivo el uso eficiente de los diferentes recursos necesarios en sus
procesos; las cifras que fueron proporcionadas por las dos empresas para el presente analisis se
derivan principalmente de la “Encuesta Nacional Ambiental de 2009” y la “Encuesta Anual
Manufacturera”. Los resultados obtenidos por el analisis demostraron que ciertamente la aplicacion
de programas de gestion ambiental genera costos, pero que al tiempo estos costos pueden
recuperarse a un mediano plazo con los beneficios que genera la practica de mejores practicas.

" Proyecto de Grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director José Joaquin
Alzate Marin.
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ABSTRACT

TITLE: ECONOMIC EVALUATION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT COMPANIES IN THE
AMB

AUTHOR (S): NATALIA HERRERA MERCHéN
MARCELA CELIS SERRANO

KEYWORDS: Sustainable development, Environmental Economics, Environmental Business
Management, Economic Evaluation, and Cl VIJAGUAL FRIDGE SACEITES S.A.

DESCRIPTION

This document is intended to economically evaluate the implementation of corporate environmental
management programs in the WBA, focusing on two specific cases: FRIGORIFICO VIJAGUAL and
C.l. SACEITES S.A., wanting to emphasize the importance of these programs and have contributed
to the formation of sustainable development at regional level.

The idea of applying environmental management programs in the production processes of firms has
always been considered a waste of money, this has motivated the implementation of this study
focuses on an economic evaluation where benefits and costs inimical to may cause the application
of environmental management, we hypothesized beforehand that this will help to develop a
production that meets the standards of environmental quality required to meet current demand and
a necessary process of legitimisation. The two companies which carried out the analysis have
implemented a program of environmental management in their production processes to develop
various programs aimed at the efficient use of different resources needed in their processes, the
figures were provided by the two companies for this analysis are derived primarily from the
"National Environmental Survey 2009" and the "Annual Manufacturing Survey." The results of the
analysis showed that indeed the application of environmental management programs generates
costs, but while these costs can be recovered to medium-term benefits generated by the practice of
best practices.

" Graduation Project.
Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director José Joaquin
Alzate Marin.
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INTRODUCCION

Las constantes variantes en el actual sistema econdomico han conducido al
aumento de las exigencias de la demanda en el mercado mundial, y a la
sensibilizacion de los efectos que la economia ocasiona sobre el medio ambiente;
estos aspectos han generalizado la idea de que producir bajo estandares de
calidad ambiental o produccién limpia es un factor de sumo valor agregado para

las empresas.

Las empresas de produccion y prestacion de servicios, asi como las autoridades
reguladoras, enfrentan el reto de disefiar instrumentos de gestion ambiental que
sean ambientalmente efectivos y econdmicamente eficientes para el logro de
objetivos de desarrollo sostenible asociados a la responsabilidad social inter-

generacional.

De otra parte, los impactos del cambio climatico asociados a la contaminacion y el
calentamiento global constituyen un marco de restricciones al crecimiento
econdmico a nivel internacional, al tiempo que el patron consumista predominante
pone en crisis el modelo energético y presiona el cambio en la manera de pensar,
de producir y de consumir. Lo nuevo en los dltimos veinte afios es el aumento
progresivo de una cultura ambiental como estrategia corporativa de las empresas,
instituciones y organizaciones socio-productivas y los consumidores, las cuales hoy
constituyen redes de produccion y consumo limpios. En este sentido, la produccion

ecologica y ambiental tienen una aceptacion mayor en la sociedad y, en las

18



empresas es un activo estratégico que actia como una poderosa ventaja

competitiva®.

La exaltacibn de la competencia tiene lugar en un marco de escasez y
agotamiento de los recursos naturales, especialmente los energéticos, estorbando
el sistema de precios que limita al mercado para la asignacion eficiente de recursos
y precios de los bienes y servicios. Asi el sector empresarial se ha visto obligado a
ofrecer bienes y servicios relacionados con el uso sostenible de las funciones
ambientales de la biosfera y de los recursos naturales; frente a esto la Gestion
ambiental se presenta como una opcién para enfrentarse al mercado con
productos ambientalmente sostenibles y satisface las preferencias ecoldgicas del
consumidor protegido por regulaciones ambientales relativamente estrictas.

En este sentido, la implementacion de un sistema de Gestibn Ambiental contribuye
al cumplimiento de la responsabilidad ambiental, pues resulta ser un problema de
supervivencia competitiva que lleva al cambio tecnolégico bajo el concepto de
“tecnologias limpias” apoyadas en las actividades de Investigacion y desarrollo
(I+D), que acercan cada vez mas la sinergia Universidad- Empresa privada —

Estado como un marco de cooperacion para el desarrollo sostenible.

En nuestro pais el panorama del sector industrial hasta la década del noventa se
habia desenvuelto en un sistema de economia proteccionista, que generaba las
practicas empresariales con tecnologia obsoleta que condujo a un nivel acelerado
de emisiones atmosféricas, niveles altos de contaminacion y el uso inadecuado
del medio ambiente y los recursos naturales, que hacia que la competitividad con
el exterior se redujera y por ende solo se lograra abarcar el mercado interno; de
igual manera las fallas del mercado se hicieron presentes, junto con una estructura

estatal débil en cuanto a la exigencia del cumplimiento de la regulacion ambiental

YInforme sobre el desarrollo mundial 2010, Desarrollo y cambio climatico. Banco Mundial.
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010  /Resources /5287678  -1226014527953/Overview-
Spanish.pdf
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industrial; lo que implic6 un aumento de la contaminacién debido a los desechos

totales de los sectores econdémicos por el uso ineficiente de los recursos naturales.

Asi, mejorar la eficiencia de los procesos productivos y la reduccion en la emision
de contaminantes al ambiente se ha convertido en uno de los objetivos
primordiales de los empresarios, puesto que producir de una manera limpia es un
factor que le permite el ahorro de recursos en cada uno de sus procesos, Iniciando
por la mejora de tecnologias y la puesta en marcha de sistemas de gestidn
ambiental en el interior de las industrias. En este sentido algunas empresas del
AMB también han implementado sistemas de desempefio ambiental tipo
1ISO14.001, 1SO14.000 o 1S0O9.000 donde se incorporan algunas practicas

ambientales.

El siguiente documento hace un analisis de la importancia de la implementacion de
un sistema de Gestion Ambiental dentro de las politicas empresariales, tanto por
darle cumplimiento a la Legislacion que Reglamente su imposicién, como por la
responsabilidad que ante la sociedad existe de reducir el nivel de impacto
ambiental que se causa con el proceso de produccién como principales agentes

contaminadores de la sociedad.

El documento se despliega en tres capitulo. El primero, Marco tedrico donde se
encuadra la importancia del Desarrollo econdmico sostenible y de la aplicacion de
politicas de Gestibn ambiental. El segundo caracteriza las principales normas,
regulaciones y certificaciones que rigen a las empresas en materia ambiental. El
tercer capitulo hace un andlisis de dos casos especificos de empresas
manufactureras de Bucaramanga que han implementado un Sistema de Gestidn

Ambiental dentro de sus politicas de produccién.

20



1. MARCO TEORICO. MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA

1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

La principal causa del dafio ambiental que vive el mundo estd en la actividad
econdmica: la produccion tanto agricola como industrial, el consumo de energia y
la descarga de desechos al medio ambiente?. El eje central del analisis ambiental
ya no esta en el impacto que el crecimiento econémico pueda tener en el medio
ambiente, si no en revertir ese dafio que ya se ha causado y ha traido
consecuencias tales como el calentamiento global, degradacién de los suelos,

agotamiento de los recursos, efecto invernadero y lluvia acida.

El Desarrollo Sostenible ha recibido en los ultimos afios una especial atencién
social y se ha convertido en el objetivo de la mayor parte de politicas ambientales
nacionales e internacionales. La Comisiéon Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, presento el informe Brundtland® al consejo de Gobierno del UNEP en
1987 donde se utilizo por primera vez el termino “Desarrollo Sostenible” y lo definié
como: “Aguel que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades*’ o
dicho de otra forma significa desarrollo econémico del mundo sin contaminarlo,
degradar ni destruir en forma irreversible sus recursos naturales y dejando a las

generaciones futuras todas las posibilidades para la subsistencia.

2 JACOBS, Michael. ECONOMIA VERDE: Medio Ambiente y Desarrollo sostenible. 2 Ed. Bogota D. C.,
ediciones Uniandes, 1995.

% Definicién consultada en “el cambio climatico: informacién y reflexiones por un periodismo adecuadamente
contextualizado” Disponible en: http://www.cambioclimatico.redandi.org/node/91

* “Esta definicién utiliza el término necesidades enfatizando la obligacion de abordar prioritariamente la
solucion al problema de la pobreza, del acceso a ciertos recursos econdmicos, ambientales y sociales
minimos”. (LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid:
Pearson Educacion.2007. pag. 27)
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En el informe Brundtland también se menciono que el desarrollo sostenible
considera la base de los recursos vivos y materiales respecto de la conservacion, y
las ventajas y desventajas de las medidas alternas para las generaciones futuras.
Ademaés alli se sefiala que el desarrollo sostenible implica un énfasis mucho mayor
en la conservacion de los recursos naturales de la que depende los procesos de
produccion y consumo, y mas atencion en la equidad de la sociedad entre las
naciones ricas y pobres, con un horizonte de planeacion que va mas alla de las

generaciones actuales.

Asi el concepto de desarrollo sostenible no solo implica la eficiencia en el uso de

los recursos, si ho también de equidad con una doble implicacion®:

e Equidad intergeneracional: el desarrollo sostenible es un concepto dinamico, lo
que implica que los recursos disponibles para la siguiente generacion ha de ser
igual a la que se dispone para la generacion actual.

e Equidad intrageneracional: un desarrollo sostenible debe tener como premisa la
satisfaccion de las necesidades de la generacion actual, sin importar la

localizacion geografica.

La actual generacién esta sometiendo a las futuras a padecer las consecuencias
de la irresponsabilidad, pues es una obligacibn que por lo menos esas
generaciones futuras tenga unas oportunidades iguales a las que se tienen
actualmente, por lo tanto el desarrollo sostenible debe hacer mayor énfasis en la

“equidad intergeneracional”.

De esta manera, el Desarrollo Sostenible debe hacer compatible la satisfaccion de

las necesidades presentes con la disponibilidad de recursos para satisfacer las de

> LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacion.2007.
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las generaciones futuras, por lo cual segun la CEPAL esta dado por los principios

de®:

¢ Prevencion: la accidn preventiva es mejor que la correctiva

¢ Responsabilidad unica: quien contamina es el encargado de reparar los dafios.

e Descentralizacion: los problemas ocasionados beben solucionarse en la
instancia administrativa mas cercana al sitio donde se ocasiono.

e Equidad: quien cause dafios ambientales deberd asumir los costes sin
distincién, y todos tienen derecho de disfrutar los recursos y beneficios ambientales
disponibles.

Segln Jacobs (1995)" una versién “débil” de sustentabilidad implicaria que el
medio ambiente se sostenga Unicamente en el sentido de garantizarles a las
generaciones futuras que no habra catastrofe ambiental, es actuar como si no
existiera un mafana. En contraste, la version radical de sostenibilidad exige que a
las futuras generaciones se les deje la oportunidad de experimentar un nivel de
consumo ambiental por lo menos igual al de la presente generacién, se trata de
gue nosotros no heredamos el mundo de nuestros padres si no que lo tomamos

prestado de nuestros hijos.

Por lo tanto el desarrollo puede ser sostenible como lo afirma Gilpin (2003) si los
recursos utilizados son renovables, o no sostenible si la base de los recursos se
agota a corto plazo, o si resulta imposible encontrar sustitutos.® Llevar a cabo
actividades no sostenibles ha provocado efectos como el agotamiento de recursos

pesqueros, la erosion del suelo, destruccion de pantanos, extincion de especies

® CEPAL; Documento de trabajo. Santiago de Chile. 1992 Pég. 3-9.

" JACOBS, Michael. ECONOMIA VERDE: Medio Ambiente y Desarrollo sostenible. 2 Ed. Bogota D. C.,
ediciones Uniandes, 1995. Capitulo 7: sostenibilidad: proteccion del futuro. Pag. 151.

8 GILPIN, Alan. Economia ambiental: un analisis critico. México: Alfa omega, 2003. Capitulo IV: desarrollo
sostenible. Pag. 90.
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animales y vegetales, niveles crecientes de contaminacion del aire y del agua entre

otras no menos importantes.

Se hace necesario repensar el desarrollo econémico por parte tanto de productores
como de consumidores con el fin de conseguir la disminucion de la creciente
degradacion de los recursos naturales y el ambiente; y de las descompensaciones
sociales, que incluye cambios socio-culturales donde el crecimiento econémico
debe crear el equilibrio entre la subsistencia y la implementaciéon de nuevas
tecnologias que utilicen de manera eficiente la energia, y la disminucion de la

contaminacion®.

El Desarrollo Sostenible se convierte segun Téllez (2009), en una meta que
involucra la evolucion del pensamiento humano mediante cambios socioculturales
que se traduce como un beneficio social asociado a “la satisfaccion de
necesidades y la recuperacién de la capacidad de regeneracién natural de los
recursos y la consecuente ampliacion de la frontera ambiental de las posibilidades
de produccién”.’® Asi, la necesidad de cambios culturales enfocados hacia
estrategias de Desarrollo Sostenible resultard en una disminucion de la
degradacion ambiental, basada en la optimizacion de los recursos, de igual manera

que su asignaciéon y manejo eficiente.

Es asi como el valor de los recursos naturales toma otro sentido y se restablecen
€en su consumo nuevas pautas para poder evaluar los costos y los beneficios de su

aprovechamiento en el corto, medio y largo plazo.

9 TELLEZ, Sanchez Rafael. Economia Ambiental: Introduccién a la valoracién econdmica del Ambiente y los
recursos naturales. Universidad Industrial de Santander. Escuela de Ingenieria Quimica. Especializacion en
Ingenieria Ambiental. (2009) pag., 184.

BID.
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1.1.1 El Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible.

El crecimiento econdmico da lugar a efectos adversos ante los actuales problemas
ambientales segun lo exponen Labandeira, Ledn y Vasquez (2007), dado que por
un lado el aumento de la produccién significa mayor uso de materias primas y
energia lo que acarrea mas residuos que agravan la contaminacién; por otro lado
es acompafado de mejoras tecnolégicas que pueden ayudar a disminuir los
impactos ambientales. El debate entre cuales de los efectos son los dominantes,
los positivos o los negativos, se mantiene pero aun asi nadie puede negar que el
crecimiento econdmico sea necesario pues ayuda a satisfacer las necesidades

basicas de la poblacion.

Sin  embargo, debido al actual ritmo de crecimiento econdmico y las
consecuencias que éste trae al medio ambiente se han expuesto soluciones que
podrian resultar fuertes, Azqueta'! ha planteado que para retornar al equilibrio
ecoldgico se debe frenar el crecimiento y dar un cambio drastico en los habitos de
consumo, enfocandose a productos mas ecologicos y disminuyendo el consumo de
materias primas. Pero la realidad es otra, ningan pais estara de acuerdo con este
planteamiento que generaria en un primer momento perdida de valor del producto
interno y de su posicion competitiva frente a otros paises; pero una mirada mas
optimista esta de acuerdo con que puede haber una compatibilidad entre los
objetivos de la economia y el cuidado del medio ambiente por medio de la

aplicacion de estrategias que lleven a un desarrollo sostenible.

Se ha generado una serie de discusiones® alrededor de los significados de

crecimiento econdmico y la manera en la que es medido a través del PIB sin tener

1 AZQUETA, Oyarzun Diego. Valoracion Econémica de la Calidad Ambiental. Madrid: MCGRAW-HILL,
1994

“SEOANEZ CALVO, Mariano y ANGULO AGUADO, Irene. MANUAL DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL DE LA EMPRESA: Sistemas de gestion medioambiental, auditorias medioambientales,
evaluaciones de impacto ambiental y otras estrategias. Madrid: EDICIONES MUNDI-PRENSA, 1999
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en cuenta que de esta forma solo se pueden calcular los ingresos obtenidos por la
comercializacién de un producto, pero no el consumo de recursos naturales y su
contaminacion, lo que supone que las empresas en algunos casos no estan

vinculadas con la Idea del Desarrollo Sostenible.

Es por esto que Seoanez y Angulo (1999) sefialan que el concepto de Desarrollo
Sostenible no hace parte solo de una suma que encierra el progreso de una naciéon
(via monetaria), sino que debe incluir programas de tipo preventivos, correctivos o
de mitigacion en el sistema de produccion de cada una de las industrias y las
empresas segun sus necesidades especificas. Asi, se reducira el impacto
ambiental y muy posiblemente a través de la utilizacibn de menos recursos y la
reutilizacion de materiales, se genere un crecimiento econémico apartado de
actividades ambientales que sean perjudiciales para el entorno; abriéndose la
puerta al crecimiento econémico y la conservacion ambiental siempre y cuando la

degradacion medioambiental se disminuya a tasas constantes.

Por lo que se deben fusionar la politica ambiental y la economia puesto que el
Desarrollo Sostenible incluye en si mismo la creacién de riqueza, la conservacion

de recursos y la justa distribucién que genere equidad social*®

, pero esto no solo
en el tiempo presente, sino que se logre mantener en el largo plazo. Pudiéndose
anotar que si la equidad se hace sostenible junto con el crecimiento econémico

territorial se podra mantener la idea del cumplimento del desarrollo.

1.1.2 LalIndustriay el Desarrollo Sostenible.

El progresivo crecimiento de las ciudades y el desarrollo de la industrializacién que
se ha dado en los ultimos afios han provocado al entorno una serie de procesos
negativos que ha llevado al deterioro y desequilibrio del medio ambiente; por lo

tanto se puede considerar a la industria como un factor decisivo que actua sobre el

13 1dea tomada de Informe Brundtland.
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medio fisico por medio de: las emisiones contaminantes a la atmaosfera, los vertidos
a rios y mares, la producciéon de residuos, etc., lo que conllevan unas
consecuencias sobre el medio ambiente que deben contemplarse para minimizar

su efecto negativo sobre el mismo™.

El sector industrial, como lo sefiala Ernesto Sanchez Triana y Eduardo Uribe
(1994), se ha desarrollado bajo la concepcion de que el medio natural tiene valor
por ser un sistema de disposicion de recursos y materias primas a costos minimos
y ademas ser captador de los desechos industriales, como los que se descargan al
agua como materias organicas o a la atmosfera como particulas y monoxido de
carbono, y la descarga de sustancias y residuos toxicos y peligrosos al entorno

natural de manera creciente e indeterminada®®.

Asi nace una nueva concepcion de los industriales que incluye el disefio de
mejores productos desde el punto de vista medioambiental junto con el
mejoramiento en los procesos que prevengan la degradacion al entorno ambiental;
ademas de la incorporacion de medidas que tiendan al equilibrio entre los procesos
productivos y el ambiente, por medio de la integracion del factor medioambiental
dentro de un sistema de Gestion empresarial. También se ha querido generar la
conciencia de Responsabilidad Social Empresarial hacia las empresas industriales
dirigida a la necesidad de lograr el equilibrio entre lo econdmico, lo social y lo

ambiental orientado siempre hacia el desarrollo sostenible en el largo plazo.

De esta forma, EI Desarrollo Sostenible exige ahora Segun Seoanez y Angulo

(1999), a las empresas industriales una produccion limpia donde las emisiones y

¥ Rubio Calduch, Victoria. “LA GESTION AMBIENTAL EN LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA”
Departamento de Industria y Medio Ambiente. Disponible en <
http://www.ces.gva.es/pdf/conferencias/02/3.pdf>

1 SANCHEZ, Triana Ernesto. URIBE, Botero Eduardo. CONTAMINACION INDUSTRIAL EN
COLOMBIA. Departamento nacional de Planeacion. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Colombia. 1994.
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desechos sean minimos o nulos. Asi, el reciclaje’® se convierte en una de las
soluciones primarias, pero que a su vez requerirA el acompafiamiento de
programas de gestidon ambiental y un redisefio de sus procesos productivos que

generen nuevos bienes mas limpios y eficientes.

El manejo responsable y concertado de los impactos que las actividades de las
empresas industriales generan, se medira en el ahorro de energia y agua en los
procesos industriales, el manejo de los residuos, y la optimizacion de todos los
recursos naturales usados en todas las labores empresariales que forman parte de

la denominada Responsabilidad Social Ambiental.

De igual manera los autores resaltan que la modernizacion de la industria local se
hace necesaria para competir en los mercados internacionales, y para esto es
conveniente dejar de lado las dificultades econdmicas para lograr acelerar el
mejoramiento y la modernizacion de la industria, mediante la idea de
responsabilidad empresarial que radicara en tener minimos niveles de
contaminacion mediante la reduccién de costos de produccion pero no de sus
niveles, mejorando la sostenibilidad ambiental y produciendo cada dia mas con
menos recursos, de esta manera se podra tener como lo afirma Michael Jacobs
(1995) productividad y competitividad; ademas de lograr satisfacer las necesidades

del presente teniendo en cuenta el abastecimiento en el futuro.

1.1.3 Laindustriay la problemética ambiental

Los sistemas naturales tienen ciclos de regeneracion, donde se absorben todos los

desechos y se transforman de tal forma que se de un equilibrio; sin embargo el

18 El Reciclaje aparece como una de las soluciones a tomar en primera instancia puesto que genera valor
agregado al producto final y aprovecha recursos que con anterioridad solo eran considerado como desechos.
Idea Tomada de: SEOANEZ CALVO, Mariano y ANGULO AGUADO, Irene. Manual de Gestion
Medioambiental de la Empresa: Sistemas de gestion medioambiental, auditorias medioambientales,
evaluaciones de impacto ambiental y otras estrategias. Madrid: EDICIONES MUNDI-PRENSA, 1999
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hombre con su civilizacion y tecnologia se ha encargado de romperlo por que ha
introducido al ambiente una serie de sustancias no propias llamadas

contaminantes.

Para Angel, Carmona y Villegas (2001), los impactos ambientales incluyen en si
mismos la idea de modificacién del ecosistema en el que se desarrolla un proceso,
bien sea de produccién o de consumo mediante la alteracién del medio ambiente y
los nuevos “vectores” que introducen los cambios que se necesitan resaltar en el

estudio de cada uno de los impactos ambientales.

Las empresas producen con el objetivo de maximizar sus beneficios, pero cuando
lo hace origina unos subproductos en forma de desechos'’ de los cuales no se
hace responsable y no los maneja de una forma adecuada ya que los arroja al
medio ambiente convirtiéndose en contaminantes; ha sido tal el exceso arrojado a
todos los habitat que sobrepasaba la capacidad de éstos para procesarlas por lo
que se han acumulado de una forma peligrosa para la sobrevivencia de todo ser
vivo, incluido el hombre. “El hombre ha roto el equilibrio general y ahora el
problema es regenerarlo descontaminando lo que ha contamino a través de su

historia*8.

A patrtir de la revolucion industrial del siglo XIX el hombre inicio con el desarrollo de
una serie de tecnologias que consistian en cambiar la naturaleza basica de los
elementos creando nuevos compuestos, sustancias y procesos que afectaron el
equilibrio natural; la mayoria de esas innovaciones tenian como base crear

productos y servicios de todo tipo que mejoraran la calidad de vida del hombre.

17 «“Se entiende por desecho cualquier sustancia o energia que ya no puede reutilizarse en ningn proceso

productivo, y que de no tratarse de manera especial puede convertirse en contaminante, es decir en una
sustancia que al introducirse en el medio ambiente modifica la concentracion natural de este.” Baca U.,
Gabriel; Cruz V., Margarita; Romero V., Sergio. Proyectos ambientales en la industria. México. editorial
Patria. 2007. pag. 27.

8 BACA U., Gabriel; Cruz V., Margarita y Romero V., Sergio. Proyectos ambientales en la industria. México:
editorial Patria, 2007. Cap. 1 conceptos generales de la economia
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La industria en su afan por satisfacer una demanda mayor y mas sofisticada de
productos utilizan tecnologias que cada vez transforman mas la naturaleza ya que
no puede absorber los desechos que se arrojan a ella y se convierten en
contaminacion; ademas se empieza a utilizar recursos que pudieran servir como

materia prima, sin preocuparse en su reposicion.

Los agentes econémicos que se encuentran en el siglo XXI son los encargados de
enfrentar la problemética ambiental, que a lo largo de la historia ha producido el
hombre, y de resolver cada uno de los conflictos socio-econdémicos y culturales que
se ha derivado de ello. El deterioro de la capa de ozono, el calentamiento global, la
lluvia acida, las inundaciones, alto grado de congestion y contaminacion de las
ciudades, manejo inadecuado en ecosistemas estratégicos, ocupacion de zonas de
riesgo, contaminacion y agotamiento de aguas son algunas de estas

consecuencias a las cuales hay que hacerle frente hoy dia.

Es por esto que tanto el manejo de desechos soélidos, como de demas casos
requiere de un tratamiento adecuado para evitar una implicacion ambiental mucho
mayor de la que se presenta hoy en dia y a su vez que no se agrave el conflicto

ambiental global.

El agotamiento de recursos renovables y los problemas de contaminacion, se
convierte en una de las problematicas mas importantes a tratar, tanto por
industriales como por el Estado mediante regulaciones y restricciones sobre el uso
y explotacién de los recursos renovables, puesto que como lo cita Sdnchez Triana
(1995), los recursos renovables corren el riesgo de agotarse de no tomarse las

medidas necesarias.
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1.2 ECONOMIA AMBIENTAL

Gilpin (2003) define la economia ambiental como una rama especializada de la
economia que intenta integrar el medio ambiente en el andlisis econémico
convencional, de tal forma que las actuaciones ambientales tengan una estructura
clasica de costos y beneficios. La economia ambiental se basa en los mismos
supuestos que la teoria neoclasica que centra su analisis en la escasez y donde
los bienes son valorados segun su abundancia; el medio ambiente se ha
convertido en un bien que ha disminuido con el tiempo por lo que es escaso, pero
es un bien no econémico pues no tiene precio ni se intercambia en el mercado. La
incorporacion del medio ambiente al mercado se podria dar mediante la
cuantificacion (o internalizacion) de las externalidades, asignandoles un precio; por
lo que la economia ambiental se encarga de la valoracion monetaria del medio

ambiente.*®

Dado que los mercados no reflejan las preferencias de los agentes econémicos por
la preservacion y el cuidado de los bienes ambientales, la economia ambiental es
la encargada de resolver esta contradiccion por medio de técnicas de valoracion

econdmica del medio ambiente.

La economia ambiental contribuye de manera creativa a la toma de decisiones
destinadas a conciliar la eficiencia econémica con la eficiencia ambiental como
pilares del desarrollo Sostenible en funcion de las necesidades de los habitantes y
su entorno natural. Por lo que centra como principal problema la contaminacion
puesto que es causada principalmente por actividades productivas en las cuales
los dafios y beneficios (externalidades) que causan al ambiente son intangibles, y

es dificil vincularlo a un marco global de costos y beneficios; por lo que la

9 CHANG, Man Yu. La Economia Ambiental. En: Foladori, G. y Pierri, N. (coordinadores)
¢Sustentabilidad?: Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable. México, Universidad autbnoma de Zacatecas,
2005. Consultado el 19 de Marzo de 2011, Disponible en:
http://estudiosdeldesarrollo.net/coleccion_america_latina/sustentabilidad/Sustentabilidad9.pdf
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economia ambiental hace es establecer su conexidn con el entorno incorporando el
valor de las externalidades causadas por fallas de mercado como factores de

produccion®.

Por lo que es importante segun Gilpin (2003), tener presente que la economia
ambiental tiene en cuenta dos factores fundamentales: primero que toda actividad
gue realice el hombre genera desechos que se convierten gran parte en
contaminacion, y segundo que la contaminacion tiene un coste. El desarrollo
econdémico involucra produccién de contaminacion y si no existe un precio por

producirla se seguira haciendo sin que se recurran a métodos para controlarla.

Segun Munasinghe (1994) la economia ambiental tiene una funcién importante en
la identificacion de alternativas eficientes de administracion de los recursos
naturales para el desarrollo sostenible; ademas ayuda a incorporar las
preocupaciones ecoldgicas al esquema convencional de la sociedad con lo que
mejora la toma de decisiones en toda la economia, en los sectores y los micro

niveles. %

Pero ademas el trabajo de la economia ambiental lleva consigo la evolucion
creacion y cambio de las politicas que ayuden a crear un equilibrio entre los
impactos ambientales (Consecuencia de la utilizacion de recursos) y la idea del
Desarrollo Sostenible que involucra las necesidades de los habitantes y las del

ecosistema en si mismo.

Ante este panorama la economia ambiental ha sugerido una serie de incentivos
que busca la consolidacion y el andlisis en cuanto a la aplicacion de leyes y

programas que resulten en la maximizacion de utilidades primeramente en los

% FIELD BARRY, C. y AZQUETA OYARZUN, Diego. Economia Y Medio Ambiente. T. 1. Santafé de
Bogota : MCGRAW-HILL, 1998

2l MUNASINGHE, Mohan. “protected Area Economics and policy”,1994 citado en: GILPIN, Alan.
Economia ambiental: un andlisis critico. México: Alfa omega, 2003. Capitulo I: la economia y el ambiente.
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productores, utilizando como punto de partida la diferencia entre el valor de lo que

se produce y el valor de lo que se utiliza durante todo el proceso de produccion.

Ante la necesidad de hallar ganancias a un ritmo constante en la mayoria de los
casos los impactos ambientales quedan en un segundo plano. Pero el mal uso por
parte de los consumidores también se considera promotor de  grandes
consecuencias para el Desarrollo Sostenible. Es por esto que se hace necesario
identificar y aplicar un analisis de costos y beneficios ambientales, el cual podra
resultar un incentivo para que las personas se encuentren motivadas a contaminar

menos.

Los aportes de la econd6mica ambiental en metodologias y técnicas de valoracion
del ambiente, los recursos naturales o los impactos ambientales si bien tienen

limitaciones, segun Gilpin (2003), contribuye a:

e Realizar las evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos de inversion

e Incorporar los cambios producidos en la base de recursos naturales y los
impactos ambientales en la contabilidad nacional y el sistema de cuentas
ambientales

e Conocer el valor de los bienes y servicios naturales nacionales para su
apropiada administracion y gestion

e Disefiar y planificar el desarrollo nacional en consistencia con un uso
sustentable de los bienes y servicios ambientales y sus ecosistemas

e Proveer la informacién necesaria para mejorar el desempefio del mercado en

la asignacion de recursos y uso de los bienes y servicios ambientales.

1.2.1 La Economia como un sistema aislado

Para entender la tarea de la Economia Ambiental hay que entender que Ila

economia es vista desde dos perspectivas: la economia neoclasica y la economia
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Ambiental. La economia neoclasica da gran importancia al analisis de los precios, y
la realidad econdmica normalmente es vista como la circulacion de bienes y
servicios que incluyen tanto la produccion como el consumo de los mismos para
satisfacer las necesidades. Esto ocurre en un panorama de libre mercado donde se
transfiere valor de un bien a otro durante el proceso de produccion y el
abastecimiento de los consumidores que es “responsabilidad de las empresas y el
Estado?.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera como idea primaria que la economia
es un sistema aislado o cerrado entre productores y consumidores (figura 1),
donde las empresas venden bienes y servicios, y con esto remuneran los factores
de produccion. A su vez, los consumidores se establecen como el punto de inicio
del proceso productivo puesto que suministra el capital y el trabajo requeridos para

que las labores se lleven a cabo.

Desde esta perspectiva la economia funciona de una forma circular tal que los
recursos que estan disponibles se distribuyen de acuerdo a las necesidades de
cada uno de los agentes econdémicos, y por ende no se tienen en cuenta los
factores que se encuentren fuera de ese ciclo y de los beneficios que puedan

contribuir o los dafios que puedan enfrentar.

22 RUDAS, Guillermo. ECONOMIA Y AMBIENTE: Instrumentos econémicos, Cuentas ambientales y
andlisis costo-beneficio. Bogota: Universidad Javeriana, 1998.
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Diagrama 1: La economia como un sistema aislado.
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Fuente: Daly (1994) %,

1.2.2 La economia dentro de un ecosistema

Sin embargo hay que tener en cuenta la segunda perspectiva de la economia, en
la cual se considera como un sistema abierto a la entrada de energia y de
materiales, y abierto también a la salida de residuos solo en parte reciclables®*. Es
de gran importancia no considerar a la economia como un sistema solo de
intercambio de valor dado por la relacion de bienes y servicios y factores de
produccion, sino que antes bien la economia se forma dentro de un sistema mucho
mas amplio que es el medio ambiente, el cual resulta alterado por el canje que se

maneja con este ultimo.

Al generarse desechos o tomar materia prima del ecosistema en el cual se lleva a

cabo alguna de las fases de un proceso se crea una doble relacidon que permite

2 Citado en: RUDAS, Guillermo. ECONOMIA Y AMBIENTE: Instrumentos econdmicos, Cuentas
ambientales y andlisis costo-beneficio. Bogota: Universidad Javeriana,1998.

% MARTINEZ ALIER, Joan y ROCA JUSMET, Jordi. Economia Ecolégica y Politica Ambiental. 2 Ed.
Meéxico: Fondo de cultura econémica, 2001. 499 pp.
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percibir de ante mano la sensibilidad del uno frente al otro (Empresas y procesos

de produccién con los recursos naturales.)

Diagrama 2: La economia dentro de un Ecosistema
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- Capacidad de
asimilacion
¥

@—b ECONOMIA <—| Materia

(Capital artificial)
Energia > < Energia

ECOSISTEMA

(Capital Natural) Calor

Fuente: Daly (1994).%

De esta manera se amplia el concepto de la economia donde su intervenciéon no
termina en la mera satisfaccién de los consumidores por medio de los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado, y de la manera en la que estos abastecen
a las empresas con la prestacion de trabajo y capital, sino que en este intercambio
se generan toda serie de desechos que son retornados al medio ambiente. Esta
idea esta basada en la primera ley de la termodinamica puesto que el medio
ambiente es un sistema finito, donde la materia ni la energia se crea o se destruye

sino que se transforman.

% Citado en: RUDAS, Guillermo. ECONOMIA Y AMBIENTE: Instrumentos econémicos, Cuentas
ambientales y andlisis costo-beneficio. Bogota: Universidad Javeriana,1998.
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1.2.3 La Eleccién Racional

La economia asume que tanto consumidores y productores toman todas sus
decisiones de una forma racional, buscando maximizar su bienestar. Como lo
sefala Robert Frank (2001), la teoria de la eleccion racional sefiala que cada uno
de los individuos evalla las canastas de bienes y servicios teniendo en cuenta el
nivel de satisfaccién que cada una de estas genere a si mismos; para determinar
aquella opcién que produzca mayor bienestar (medido en grados de satisfacciéon y
utilidad) como la eleccién a tomar. Uno de los supuestos fundamentales de la
eleccion racional es no considerar los costes irrecuperables en el momento de
tomar las decisiones. Este modelo, incluye a su vez el hecho de que los agentes
econdmicos no se enfrentaran a decisiones dificiles. Por lo que si alguna de las

opciones genera una mayor utilidad esperada, esta sera la eleccion.

No es esta la realidad a la que se enfrentan tanto consumidores como productores,
sino que antes bien, las opciones que se presentan poseen un diferencial dificil de
comparar. Para esto la solucion es en primera instancia buscar la mayor
informacion posible, seguida de observar como dependientes una decision de las
consecuencias generadas en otros aspectos y/o en el evaluado. Asi, el supuesto
de un orden de preferencias e informacién completa que conlleva la eleccién
racional no es siempre cierta, sino que se debe sortear las trampas habituales que
existen en el proceso de toma de decisiones. Forjando una conciencia de los
alcances que puede crear esa canasta de bienes y servicios en el caso de los
consumidores o de sistemas de produccion que las industrias tomen hacia el

territorio y la comunidad que este a su alrededor®.

% FRANK, Roberth H. Microeconomia y conducta. 4 Ed. Madrid: Mcgraw Hill, 2001.
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1.2.4 La Eficiencia econémicay los fallos del mercado

El objetivo de la economia es asignar recursos escasos entre usos alternativos
para obtener el mayor beneficio social posible, es decir la eficiencia econdmica.
Segun Labandeira, Leon y Vasquez (2007), el mercado es la institucion que se
encarga de asignar recursos econdmicos escasos de forma descentralizada, y es
donde se intercambian bienes y servicios por medio de una contraprestacion

monetaria que sirve de medio de cambio y facilita dichas transacciones.

La asignacion eficiente de los recursos por parte del mercado conduce a la
maximizacion del bienestar econdmico de la sociedad o lo que se conoce como
"optimo de Pareto”, es decir que cada agente econdémico recibe la mayor
satisfaccion posible de la utilizacion de los recursos disponibles, y se caracteriza
por que no es posible encontrar otra asignacion en la que un individuo mejore su

bienestar sin que otro lo empeore.

Sin embargo las condiciones tedricas para que el mercado funcione eficientemente
son muy estrictas y muy pocas veces se puede encontrar uno con dichas
caracteristicas. Las propiedades para el funcionamiento del mercado como
mecanismo de asignacion de recursos economicos es deficiente en muchos casos,
lo que provoca fallas del mercado dentro de las cuales se encuentran monopolios

naturales, informacion asimétrica, efectos externos y bienes publicos.

Dadas las caracteristicas para que un mercado perfecto, segun Labandeira, Le6n

y Vazquez (2007) existen fallas de mercado cuando:

e Cuando la informacion no es completa o perfecta, o cuando unos agentes
tienen mas informacion que otros.

e Existe poder de monopolio en los agentes, es decir, un agente puede fijar
precios y controlar la demanda.
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e Los mercados son incompletos porque los derechos de propiedad no estan bien
definidos para algunos bines y servicios.

Por lo tanto resulta muy dificil para el analisis econémico la asignacion eficiente de
recursos cuando se presentan fallas de mercado y en estos casos no se tienen en
cuenta todos los beneficios y los costes. Segun el libro “economia ambiental” la
sociedad obtendria beneficios netos o ganancias de eficiencia, si las decisiones
sobre el uso de los recursos se adoptasen teniendo en cuenta tanto los efectos que
tienen repercusion directa via precios y/o cantidades, en los mercados, como
aguellos que afectando al bienestar social no generan flujos monetarios a corto

plazo?’.

Los autores también afirman que resulta un problema muy grande para la
economia resolver problemas ambientales ya que los bienes y servicios
ambientales no hacen parte del mercado pues no tienen precio por el cual se
puedan intercambiar, por lo tanto cuando se habla de ellos el mercado es
ineficiente al no producir asignaciones  socialmente eficientes y produce
externalidades como la contaminacion. Pero aunque no posean precio tienen una

caracteristica que explica la aplicacion de andlisis econdmico, son bienes escasos.

1.2.4.1 Derechos de Propiedad. Para los bienes ambientales no existe o no esta
claramente definido un mercado por lo que se dan fallas de mercado que se deben
especialmente de acuerdo a Labandeira, Ledn y Vasquez (2007), a la falta de

derechos de propiedad bien definidos.

Un sistema de derechos de propiedad delimita los derechos y obligaciones de los

propietarios con respecto al uso del recurso; y es la estructura institucional para el

2 LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Marfa. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacidn, 2007.
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funcionamiento de un mercado pues este no podria existir si no estan delimitados

los derechos de los bienes que se intercambian.

Los autores definen que la existencia de derechos de propiedad debe garantizar:

e La asignaciéon completa de todos los derechos, que deben ser poseidos
privada o colectivamente y conocerse y garantizarse con exactitud.

e La exclusividad de los costes y beneficios del uso de los recursos, que ha de
ser soportados por el propietario directamente o mediante su venta.

e La transferibilidad de los derechos de forma voluntaria.

e La seguridad y proteccion legal de los derechos anta posibles impertinencias y

amenazas de terceros.

Normalmente para los bienes que son intercambiados en los mercados el sistema
de derechos de propiedad garantiza los derechos sobre su uso; sin embargo para
los bienes ambientales dado que no existe un mercado definido el sistema de
derechos no es aplicable y no esta claro a quien pertenecen estos bienes. La
necesidad de que se establezcan los derechos de propiedad sobre éstos bienes es
muy grande, ya que asi serian valorados por los agentes que hacen parte de las
transacciones lo que conduciria a que se utilicen de una forma mas racional y
eficiente, considerandose esta una herramienta basica para la proteccion del

medio ambiente.
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1.2.4.2 Externalidades: Pueden darse diferentes condiciones para que el mercado
no sea eficiente puesto que no llega a satisfacerse las necesidades fundamentales
que se describen en la teoria microeconémica del bienestar?®, por lo que se

presentan fallas de mercado.

Las externalidades son definidas por Labandeira, Ledn y Vasquez (2007), como
un fallo de mercado y son los efectos que positivos 0 negativos, no regulados por
el sistema de precios, hacen que las actuaciones de un agente econdémico influyan
sobre el bienestar de otro; son interacciones que surgen entre consumidores y
productores y que no se reflejan en el mercado por lo que no hay nadie que pague
por ellas. Las externalidades dan lugar a ineficiencias porque quienes adoptan las
decisiones no tienen en cuenta todos los costos y beneficios relacionados con sus

acciones, concretamente los que recaen sobre otras personas.

Las externalidades se pueden clasificar segun la naturaleza de los efectos, como
positivas, si la accién supone un aumento del bienestar y negativas si supone una
reduccion. Pero desde el punto de vista de los agentes involucrados se puede

tener en cuenta los siguientes®:

e Entre productores: Cuando la produccion de una empresa depende de las
decisiones que tomen otras.

e Entre consumidores: Cuando el bienestar del consumidor depende de las
decisiones que tomen otros.

e Entre consumidor - productor: El nivel de bienestar de los consumidores

depende del nivel de produccion de la una de varias empresas (externalidad de

%8 a informacion acerca de precios, preferencias y ante una situacion donde la oferta es igual a la demanda
tanto consumidores como productores eligen las opciones de canastas de bienes y servicios tales que
maximicen su utilidad, es decir, que cada una de las empresas maximizara sus beneficios y los consumidores
su utilidad personal. Esta premisa se conoce como el TEOREMA FUNDAMENTAL DE LA ECONOMIA DEL
BIENESTAR.

2 LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Marfa. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacion, 2007. Pag. 70.
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consumo) o cuando la produccién de la empresa depende de decisiones de

consumo tomadas por algunos individuos (externalidad del productor).

Para Hernandez (1997) la produccion de externalidades es uno de los principales
factores y motivos de la proteccion ambiental, pues las externalidades ambientales
se definen como las interacciones que surgen entre consumidores y/o productores
en el uso de los bienes ambientales, entre los problemas mas graves del medio
ambiente esta la contaminacion que es causada por la externalidad; por ejemplo
una empresa que produce desechos y los arroja al medio ambiente, produce una
externalidad negativa, por lo que deberia tener unos mecanismos preventivos y
correctivos que impida dicha accion; el diferencial de la situacion con
contaminacion y sin contaminacién es el valor de la externalidad que soporta la

sociedad®.

El problema de la contaminacion o de los impactos negativos al medioambiente por
las diferentes actividades que ejecuta el hombre se generan cuando la cantidad de
desechos emitidos al ambiente producto de las actividades de produccion y de
consumo de la sociedad rebasa los niveles de asimilacion o degradacion natural
del medio ambiente. Esto hace que el medio ambiente experimente un deterioro
progresivo, con consecuencias dramaticas para todas las especies vivas del
planeta®. Cuando una determinada actividad productiva genera efectos
perjudiciales, valorables econdmicamente, sobre terceros ajenos completamente al

proceso de produccion se considerara una externalidad negativa empresarial.

% HERNANDEZ B. Luis. Economia y mercado del medio ambiente. Madrid: ediciones mundi prensa, 1997.
Pég. 25

3L MENDIETA LOPEZ, Juan Carlos Manual de Valoracion Econémica de Bienes No Mercadeables:
Aplicaciones de las Técnicas de Valoracion de Bienes No Mercadeables y el Andlisis Costo
Beneficio y Medio Ambiente. Bogota: Universidad de los Andes. Facultad de Economia. 2005
Capitulo 4 Valoracion Econémica Ambiental y el Andlisis Costo Beneficio. Disponible en:
http://economia.uniandes.edu.co/profesores/planta/Mendieta_Juan_Carlos/documentos_de_trabajo/(o
ffset)/10
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Cuando una empresa no controla los desechos que son arrojados al medio
ambiente y que terminan afectando la condicion de vida de la sociedad, en
términos de bienestar social se traduciria en la forma de costos econémicos

ambientales para las personas afectadas por la externalidad ambiental.

Seria conveniente poder asignar un valor a las externalidades, pues son vistas
como bienes o “males” que los individuos desearian comprar o vender ya que
afectan a su utilidad, pero no encuentran el espacio para efectuar este tipo de
transacciones por la ausencia de mercados, pues como estos bienes no se
negocian en mercados como no tienen precio y por ello el mercado deja de dirigir

su asignacion.

1.2.5 Valoracién Econdmica del Medio Ambiente

El medio ambiente brinda bienestar a toda la sociedad, a través de los diferentes
servicios ambientales — asimilacion y degradacion de desechos, provision de
recursos naturales, servicios de amenidad y sustentacion de la vida- necesarios

para la vida en el planeta.

Diego Azqueta (1994), analiza la idea en la que tanto los servicios como los bienes
que brinda el medio ambiente son escasos debido a que tienen un caracter finito,
este limite es el que conduce al valor en términos econémicos; pues en caso de un
bien comun a medida que es mas escaso el precio relativo tendria que aumentar,
sin embargo en el caso de bienes ambientales ya que no poseen mercado ni precio
no se asignan de una forma eficiente, por lo que su valor no es reflejado en las

decisiones de los agentes econémicos.
Para el autor la valoracibn econémica ambiental incluye un conjunto de métodos

cuantitativos que tienen como objetivo de asignar valores monetarios a los bienes,

servicios o atributos que brindan los recursos naturales y ambientales sin importar
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si estos tienen un mercado o no. Ademas, Azqueta menciona que la valoracion
econdmica es una herramienta que permite medir bajo una unidad comun los
beneficios de protegerlo o los costos de contaminarlo, siendo esta una forma de
pensar en la proteccion medioambiental, puesto que de esta manera seria posible

saber qué tanto es apreciado por quienes necesitan del recurso natural.

La valoracién econémica del medio ambiente es importante al ser la cuna de los
recursos naturales o materias primas en las que comienza el proceso de
produccion de las industrias que generan crecimiento economico que permite
mejoras en el bienestar de la sociedad, asi, valorar el medio ambiente significa
gue se puede obtener un indicador de su importancia en el bienestar de la

sociedad y comparar con otros factores que influyan en él.%

Ademas la valoracion es una necesidad debido a que las decisiones tanto publicas
como privadas en relacion con el uso y regulacion de los recursos naturales y al
medio ambiente se basan en consideraciones econdmicas dejando aun lado las
sociales, ambientales y éticas. Entonces este analisis puramente econdmico no
valora en su totalidad los beneficios de conservacion que se brindan a la sociedad,

y que no se intercambian en mercados.

Como no se estiman todos los beneficios que provoca la naturaleza y el medio
ambiente a la sociedad, los costos causados por las actividades para proteger o
restaurar parecen muy altos. Por eso cuando se asignan valores monetarios se
busca un instrumento que permita comparar en una unidad comun tanto beneficios
como costos econdmicos que pueda traer cualquier decision sobre el medio

ambiente.

%2 AZQUETA, Oyarzun Diego. Valoracién Econémica de la Calidad Ambiental. Madrid: MCGRAW-HILL,
1994. Capitulo 1: valoracién econdmica del medio ambiente, algunas consideraciones previas.
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1.2.5.1 ElI Valor Economico Ambiental. La clasificacion de los valores
econdmicos ambientales es diversa, y esta basada en las motivaciones que
puedan tener los individuos para expresar la disposicién a pagar por un cambio en
la calidad de un bien ambiental; los autores Labandeira, Ledn y Vazquez (2007)
afirman que generalmente la distincion entre el valor de uso y el valor de no uso es
usada como marco general al cual se pueden vincular los demas valores

econdmicos.

De acuerdo a los autores el valor de uso procede de la utilizacion que las
personas hacen del medio ambiente, por ejemplo cuando una persona visita un
paisaje le da un valor a la experiencia recreativa de ese dia. Los valores de no uso
surgen de las motivaciones de existencia, herencia y altruismo que puedan tener
las personas, asi por ejemplo una persona da valor a un bosque que esta ubicado
en otro pais sin que lo visite 0 que haga uso de él. El motivo de existencia indica
gue el valor del bien ambiental se explica por que las personas tienen la idea de
que el bien o servicio ambiental tiene derecho a la existencia, independientemente
del consumo presente o futuro. EI motivo de herencia significa que las personas
pueden valorar un bien por que desean dejarlo para que las generaciones futuras
disfruten de él. Por ultimo el motivo de altruismo esta relacionado con el deseo de
las personas por que los demés tanto en el presente como en el futuro se

beneficien de los bines ambientales. 3

Estas diferentes motivaciones del valor de no uso hacen que ese valor adquiera
diferentes matices, que conducen a un cierto tipo de uso indirecto de los bienes
ambientales que ha sido llamado valor de uso pasivo. Es decir es un uso que se
hace de forma indirecta o no activa, ya que la persona no participa directamente

del uso del bien ambiental. Por lo tanto lo que separa los valores de uso y de no

% LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Marfa. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacién, 2007. P4g. 122.
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uso es el consumo o uso directo del bien, asi que es necesario aclarar que el bien

esta siendo usado en la medida que se tome conciencia del mismo.
En el siguiente diagrama se representa la taxonomia o clasificacion del valor
econdémico del medio ambiente, teniendo como marco el valor de uso y el valor de

No usSoO.

Diagrama 3: Taxonomia del valor econdmico del medio ambiente

Valor Economico
Total

|34

Fuente: Libro Economia Ambienta
1.2.5.2 Métodos para estimar el valor econémico del medio ambiente. Es
necesario cuantificar y demostrar que los valores econémicos del medio ambiente
se pueden medir a partir de observaciones de la realidad; asi podran ser utilizados
en las decisiones de politica ambiental y en la asignacion de recursos econdmicos

que impliquen costes ambientales.*

Por lo tanto desarrollar métodos de medicion empirica del valor econémico de los
bienes ambientales ha sido un reto para la economia, ya que como no existe un

mercado para dichos bienes no se les puede asignar un precio, sin embargo la

% |BID. Pag. 123
% |BID. Pag. 127
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economia ha dado gran respuesta a este problema y hoy en dia cuenta con un

gran numero de métodos.

Estos métodos se pueden dividir en tres grupos, de acuerdo a lo expuesto por

Labandeira, Ledn y Vazquez (2007). Por un lado se encuentran los métodos

directos de mercado, que se basan en los precios y cantidades observadas en el

mercado y que estiman los impactos ambientales a través de los impactos fisicos

en estas magnitudes; el segundo grupo esta compuesto por lo métodos indirectos

de mercado que también usan precios de mercados, pero de un bien de mercado

qgue tenga relacion con el precio ambiental; por ultimo estan los métodos directos

de no mercado, que se basan en la construccion de mercados o de politicas

especificas para los bienes ambientales.

En la tabla 1 que se presenta a continuacion, se resumen los métodos de

valoracion mas importantes:

Tabla 1: Métodos de Valoracion Econémica

METODOS DIRECTOS

PRODUCCION

Mide los cambios en la productividad de los sistemas naturales y artificiales que resultal
de los cambios en las condiciones ambientales.

COSTOS DE VIAJE

Usado comUnmente para valorar los lugares recreativos. El principio basico es que s€
ocasionan costos en viajar hasta el lugar y estos pueden usarse como la representacior
de la disposicion marginal a pagar por Vvisitar el lugar.

VALORACION
CONTINGENTE

Este método busca obtener informacior
acerca de las preferencias y valores ambientales directamente de la persona con el us
de encuestas, cuestionarios y técnicas experimentales.

METODOS INDIRECTOS

COSTOS DE REPOSICION.

Usa el cambio en el gasto asociado a la reposicion,  mantenimiento o restauracior
de los bienes ambientales como medida del dafio ambiental.

GASTOS PREVENTIVOS

Valora el perjuicio causado por la degradacién ambiental segin los costos que €
consumidor y/o los productores estan dispuestos a pagar para prevenir el dafio.

PRECIOS HEDONICOS

Este método permite encontrar la disposicion marginal a pagar por atributos ambientales
La aplicacion de este método consiste en una estimacion empirica de la relacion entre ¢
precio de un bien y sus atributos, asi se puede conocer la influencia de un cambio en la
caracteristicas sobre el precio.

Fuente: elaboracién propia con datos de Castiblanco (2006)*°

% CASTIBLANCO, R. Carmenza. Manual de Valoracién Econdémica del Medio Ambiente. Instituto de
Estudios Ambientales IDEA, Universidad Nacional de Colombia. 2006
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1.2.6 Evaluacion Econdmica de los Impactos Ambientales (EIA):

La evaluacion del medio ambiente implica conocer, identificar, describir y medir los
efectos que sobre el ambiente tendran una politica, plan, programa, proyecto o
actividad. Para llevar a cabo esta evaluacidon es necesario primero entender la
accion que se va a observar definiendo que se va a hacer, dénde, cuales son las
alternativas de accion etc.; segundo es necesario conocer muy bien el medio
ambiente que es afectado es decir conocer las caracteristicas socioeconémicas y
biofisicas que pueden verse vinculadas; y tercero reportar los resultados de los
estudios de tal manera que el analisis de las consecuencias medioambientales

sean Utiles®’.

En estas evaluaciones segun Gilpin (2003) se tienen en cuenta los efectos
ambientales adversos en la comunidad; el impacto ambiental sobre los
ecosistemas de la localidad; la exposicion de la fauna o de la flora a determinados
riesgos; los impactos acumulativos a largo plazo en el ambiente; la reduccion de
los usos benéficos; los problemas ambientales asociados a la eliminacion de
desechos; las implicaciones para los recursos naturales y las consecuencias

respecto al concepto de desarrollo sostenible®.

El objetivo final de una EIA es recomendar a los responsables de tomar la decision
acerca de un proyecto, si se debe llevar a cabo por que cumple con un
determinado numero de requisitos o si se debe rechazar dicho proyecto.
Hernandez (1997) menciona que la EIA permite evaluar el impacto que ocasiona
arrojar desechos industriales al ambiente; pronosticar los efectos que pueda causar
dicha accion en un futuro; emitir un reporte del impacto de la contaminacion y

proponer soluciones como la tecnologia necesaria para combatirla; también

¥ BACA U., Gabriel; Cruz V., Margarita y Romero V., Sergio. Proyectos ambientales en la industria. México:
editorial Patria, 2007. Capitulo 1: conceptos generales de la ecologia y la contaminacion.

% GILPIN, Alan. Economia ambiental: un analisis critico. México: Alfa omega, 2003. Capitulo V:
Reglamentos directos.

48



permite generar todas las cifras econdmicas importantes para llevar a cabo una

evaluacion econdémica de la inversibn necesaria para disminuir o prevenir la

contaminacion.

Segun Angel, Carmona y Villegas (2001), la evaluacion econémica debe darse en

la interrelacion con los impactos sobre otras zonas que pueden llegar a tener los

proyectos de produccion. Se tendra el ordenamiento econdémico regional como la

estructura bésica en relacion con el area de insercion del proyecto. A demas de la

dependencia que se tenga con los recursos naturales, los tipos de usos que se

tengan con el medio fisico y bibtico y los tipos de tecnologias utilizadas para la

produccion®®.

Dimension econdémica - Dimension fisica: A cerca de la explotacién econémica
de los recursos como origen del agotamiento, deterioro o conservacion de los
mismos. Los rasgos fisicos son diferenciales segun la actividad que se realice y

el tipo de proyecto que se lleve a cabo en la region.

Dimension economica — Dimensidon Biotica: Trata del uso economico de los
ecosistemas y la influencia tanto de la oferta como la demanda y demas
comportamientos del mercado, que trae o no sustentabilidad al territorio
determinado. Las condiciones de sustentabilidad difiere una de la otra debido a
la cultura de los habitantes de la region en la que se lleve a cabo los procesos
productivos, puesto que, en cada una de las sociedades los recursos
productivos y su aprovechamiento posee en si mismo un valor y rentabilidad

distinto

¥ ANGEL S. Enrique; CARMONA, Sergio Ivan Y VILLEGAS, Luis Carlos. Gestion Ambiental En
Proyectos De Desarrollo: Una propuesta desde los proyectos energéticos. 2 Ed. Santafé de Bogota: FONDO
FEN COLOMBIA, 1997.
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e Dimensién econdémica — Dimension Cultural: Encierra la adaptacion cultural

como resultado de las determinantes econémicas.

e Dimensién Econdmica — Dimension Econdémica: se realiza un andlisis de los
medios e instrumentos utilizados para la explotacion y uso de cada uno de los
recursos naturales. Esto se lleva a cabo en los niveles de produccion,

abastecimiento de los habitantes, y el ordenamiento econdmico territorial.

e Se hace a su vez una aproximacion a las potencialidades y restricciones del
cambio social y cultural tanto de productores como consumidores Yy

apreciaciones de tipo socio-econémico.

e Dimensibn Econdmica — Dimensién Politica: Se explica los conflictos
correspondientes al uso de los recursos naturales y productivos, segun sea el
manejo de los medios de produccion y extraccion de los mismos de manera tal
gue generen desarrollo sostenible. A su vez, se hace referencia a la relaciéon

entre el poder y control tanto de los bienes como de los medios de produccién.

1.2.6.1 Analisis Costo — Beneficio (ACB). La toma de decisiones que tienen
efectos sobre los recursos naturales y medioambientales, deben contar con
evidencia que las sustenten objetivamente. La decisién sobre un proyecto de
proteccion ambiental debe tomarse de una manera racional y objetiva, teniendo en
cuenta la ponderacion de los beneficios y costos de este, que expresen las
preferencias e intereses de los afectados por la decision. Asi es necesario verificar
los beneficios para poder justificar los costos asociados a la accion que se esta

evaluando, y mantener un balance entre los dos.
Un método ideado para tomar decisiones en esta forma segun lo expuesto por
Jacobs (1995), es el Analisis costo- beneficio, “que parte de la premisa de que un

proyecto solo debe llevarse a cabo si sus beneficios pesan mas que sus costos, y
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dada varias formas alternativas de un proyecto debe elegirse aquella en la que

sea mayor la diferencia entre beneficios y costos™.

Segun Gilpin (2003) el ACB se puede considerar como un intento por aumentar la
calidad de la toma de decisiones y los efectos sociales, y en general es aplicado en
una evaluacion ex -ante con el objetivo de que influya en la decision que se tome

sobre la viabilidad o no de un proyecto.

De acuerdo a lo expuesto por Mendieta Lopez (2005), el objetivo de un analisis
Costo — beneficio es estimar los efectos que en términos de costos y beneficios
puede generar un proyecto o accion. Ademas el analisis ayuda a estimar
indicadores financieros que permite conocer la rentabilidad del proyecto. En este
tipo de analisis se calculan los beneficios de la accion propuesta y comparan con
los costos totales que asumiria la empresa si se llevara a cabo dicha accion. Este
tipo de analisis ha tomado gran importancia en los dltimos afios, y se pueden

considerar tres niveles de analisis*':

e Una evaluacién con el fin de analizar los costos contables y la rentabilidad que
produce la inversion en un proyecto empresarial cuyas conclusiones permitiran

conocer los beneficios sobre el capital invertido.

e Un analisis mas amplio en el cual se consideran los costos y beneficios
externos que podrian provocar una empresa a nivel local, ayuda a identificar

cual proyecto seria mas aceptado por la sociedad.

0 JACOBS, Michael. ECONOMIA VERDE: Medio Ambiente y Desarrollo sostenible. 2 Ed. Bogota D. C.,
Tercer mundo editores, 1995. Capitulo 16: toma de decisiones ambientales, limites del analisis.

*1 GILPIN, Alan. Economia ambiental: un analisis critico. México: Alfa omega, 2003. Capitulo VII: Analisis y
valoracion costo — beneficio.
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e Un analisis mas profundo en el cual se analice el proyecto y sus implicaciones

para la economia en general y el interés nacional.

1.3 GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental nace en los afios 70, como reorientacion de parte del
pensamiento ambiental (eco-desarrollo y desarrollo sostenible) y como instrumento
de diagndstico y planificacion (planes, programas y proyectos) para la resolucion
de los problemas ambientales.*?

En principio es definida como “un proceso que esta orientado a resolver, mitigar
y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un

desarrollo sostenible™.

La gestion ambiental involucra todo el conjunto de
actividades humanas encaminadas a procurar la conservacion, defensa, proteccion
y mejora del medio ambiente contribuyendo al establecimiento de un modelo de
desarrollo sustentable en su dimensién econdmica, ecoldgica y social. Como
sistema de gestion, se ocupa de establecer politicas ambientales (globales y
sectoriales); desarrolla el marco juridico para el adelanto de instrumentos para la
creacion de las nuevas politicas publicas y, la institucionalidad correspondiente.

(Di Pace et al, 2004) **

Para Angel, Carmona y Villegas (2001) La Gestion ambiental constituye aquella
manera en la que se influye al impacto sobre el medio ambiente por parte de los

procesos productivos desde el inicio de estos (etapa de extraccion de recursos

*2 MURIEL, Rafael Dario. Gestion Ambiental. En: ideas sostenible: Espacio de reflexién y comunicacion en
Desarrollo Sostenible. [en linea]. Afio 3 (2006). No 13 (consultado 28 de Enero de 2011) Disponible en :
<http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream/2099/1110/1/13 _GestAmbientalRafaelMuriel_cast.pdf>

*% Definicion tomada de “Red de Desarrollo Sostenible de Colombia” www.rds.org.co/gestion/

* DI PACE, MARIA ET AL Ecologia De La Ciudad. Universidad Nacional de General Sarmiento. Libros
Prometeo. Buenos Aires 2004. Citado en: REVISTA AMBIENTE TOTAL. [en linea]. Afio 1 No 1. (2008).
(consultado 29 de Enero de 2011). Disponible en: <http://ambiente-
total.ucentral.cl/pdf/at01_sustentabilidad.pdf>
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naturales), hasta la produccion de los bienes finales y los desechos y evacuacion
de los mismo después de la produccién y culminacion de todo la etapa de
elaboracion de los productos. Aunque haya Gestibn Ambiental en las empresas, se
presentaran impactos remanentes que se escapen a la labor de la gestién

realizada.

Un programa de gestion ambiental busca soluciones a los problemas que surgen
de la relacion de la sociedad con el medio ambiente, por lo que plantea llevar a
cabo acciones que generen y rescaten conocimientos que puedan mejorar
especialmente los procesos causantes del dafio al ecosistema, por lo que se
estimula la innovacion para plantear nuevas alternativas y el analisis de
experiencias; con lo que se propone finalmente construir un modelo de desarrollo

alternativo que beneficie a la sociedad.

Las &reas normativas y legales que involucran la gestién ambiental son*:

a) La Politica Ambiental: Relacionada con la direccion publica y/o privada de los
asuntos ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales.

b) Ordenacion del Territorio: Entendida como la distribucion de los usos del
territorio de acuerdo con sus caracteristicas.

c) Evaluacién del Impacto Ambiental: Conjunto de acciones que permiten
establecer los efectos de proyectos, planes o programas sobre el medio ambiente y
elaborar medidas correctivas, compensatorias y protectoras de los potenciales
efectos adversos.

d) Contaminacion: Estudio, control, y tratamiento de los efectos provocados por la
adicion de sustancias y formas de energia al medio ambiente.

e) Vida Silvestre: Estudio y conservacion de los seres vivos en su medio y de sus
relaciones, con el objeto de conservar la biodiversidad.

f) Educacion Ambiental: Cambio de las actitudes del hombre frente a su medio

biofisico, y hacia una mejor comprension y solucion de los problemas ambientales.

* Segiin “Red de Desarrollo Sostenible de Colombia” www.rds.org.co/gestion/
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Asi, la Gestion Ambiental es presentada en “Gestion Ambiental en Proyectos de
Desarrollo: Una propuesta desde los proyectos energéticos” como un instrumento
para la posible disminucién de los impactos negativos ambientales; y el Estado
juega como regulador y auditor de politicas que busquen el desarrollo del mundo

finito en el que nos encontramos.

1.3.1 Sistema de gestion ambiental empresarial

La industrializacion es un factor decisivo en el medio ambiente, pues provoca
emisiones contaminantes a la atmosfera, los vertidos a los rios, produccion de
residuos etc. se ha tenido en cuenta los efectos causados al entorno, en la
busqueda de un equilibrio entre las actividades empresariales y los recursos
naturales como factores de produccion, es decir se ha integrado la variable

medioambiental a un sistema de gestion empresarial.

Las empresas en el cumplimiento de las normas ambientales y con el fin de unirse
a la busqueda de un desarrollo sostenible, implementan un sistema de gestion
ambiental (SGA) que les permita controlar los impactos de la produccion

asociados con el medio ambiente.

segun Muriel (2006), la gestion ambiental empresarial es definida en la norma ISO
14001 como “la parte del sistema general de gestion que incluye la estructura
organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar,

implantar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia la politica ambiental”.
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El autor ademas resalta que la gestion ambiental empresarial para alcanzar los

objetivos de un desarrollo sostenible, esta enfocada en: *°

e Implantacion de medidas correctivas y preventivas: por medio de cambio en su
proceso productivo, la empresa podra reducir el consumo de recursos
energéticos, agua, materias primas entre otros, lo cual la llevara a disminuir la
generacion de residuos y minimizar el impacto ambiental que su produccion
origina.

e Formacion del personal: sensibilizar a todas y cada una de las partes en materia
medioambiental, y que tengan conocimiento de la legislacion ambiental que los
afecta, buenas practicas medioambientales, impacto en el medio de los
procesos de produccién y el sistema de control del plan de gestidon que se esta
implementando.

e Realizacion de auditorias que verifiguen la efectividad y cumplimiento de las
medidas implantadas.

e Asesoramiento legal: es necesario contar con el apoyo de alguien para cumplir

adecuadamente con la normatividad.
La adecuada implementacion de un SGA normalmente es garantia de:

¢ Prevencion de la contaminacién acompafiada de mejora en productividad.

e Conformidad con las regulaciones ambientales aplicables.

e Conformidad con las exigencias de los clientes en materia ambiental.

e Acceso a nuevos mercados, principalmente mercados verdes internacionales.

e Mejora de la imagen empresarial ante partes interesadas: comunidad, autoridad
ambiental, clientes, proveedores, accionistas, etc.

e Mejora continua del desempefio ambiental.

*® MURIEL, Rafael Dario. Gestion Ambiental. En: ideas sostenible: Espacio de reflexién y comunicacion en
Desarrollo Sostenible. [en linea]. Afio 3 (2006). No 13 (consultado 28 de Enero de 2011) Disponible en :
<http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream/2099/1110/1/13_GestAmbientalRafaelMuriel_cast.pdf>
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1.3.2 Contabilidad Ambiental

La produccidn industrial procura maximizar sus beneficios, por lo que ha dejado a
un lado el control de la generacién de subproductos en forma de desechos, por lo
que se ha considerado de gran importancia la posibilidad de prevenir o minimizar
los dafios causados por los contaminantes, pero cualquiera de las dos actividades
tiene una serie de costos ya que hay que invertir en nuevas tecnologias y otros

conceptos como reciclado.

Para el autor de “Economia y mercado del medio ambiente”, las empresas se
redsan a hacer este tipo de inversién ya que la idea de que solo se producen
gastos y no se obtienen beneficios, prima entre los empresarios, por esto es
importante que se analice contablemente los costes y beneficios que de ello se

puede obtener.

Asi, sefiala que la contabilidad de una empresa es una herramienta que da
informacion econdmica para poder tomar decisiones, pues la contabilidad
ambiental permite analizar los beneficios y costos de introducir la variable

medioambiental en la gestién general de la empresa.

De igual manera se hace referencia a que la empresa esta guiada por el principio
de maximizacién de beneficios, y su accionar depende de la obtencion de
beneficios que compensen cualquier inversion que haga. Por lo que es muy
importante reconocer los beneficios que la inversiébn en gestion ambiental podria
traerles; para terminar con el mito que las inversiones en cuidado del medio

ambiente solo les puede generar costos no recuperables.
Inicialmente la inversiébn en métodos y mejoramiento del proceso productivo para

cuidar el medio ambiente y disminuir la contaminacion puede acarrear altos costos

gue solo se podran cubrir con los beneficios a largo plazo, posteriormente se pasa
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a acciones preventivas y de explotacion de beneficios ambientales que hacen que

los resultados mejoren logrando que la empresa alcance beneficios econémicos®’.

Segun Hernandez (1997) los beneficios que puede obtener una empresa por
asumir su compromiso ambiental, pueden ser de caracter de cuantificacion simple,

compleja, intangibles y de mercado, los cuales se resumen a continuacion.

Tabla 2: Beneficios que puede obtener una empresa por asumir un

compromiso ambiental

TIPO DE
BENEFICIO BENEFICIO

» Reduccién de: de consumo de materias primas y energia; produccion de
residuos; y costes de gestién de residuos.

» Valoraciébn de residuos por recuperacion, reutilizacion o venta como
subproducto.

» Modificaciéon de disefios de productos que reducen el coste tecnoldgico, el
tratamiento de los residuos y la gestién de los mismos.

» Mejoramiento de ventas por diferenciacion de productos en los mercados.

» Mejoramiento de procesos de produccion derivados de la implantaciéon de Ia
gestiébn ambiental.

» Apertura de nuevos mercados de ventas de productos o de tecnologias.

Reduccion de:

» O eliminacién de sanciones administrativas

» Primas de seguros.

» Costes futuros por descontaminacion.

Cuantificacion
simple

Cuantificacion

Compleja T
Pl » Costes por dafios infligidos a terceros.
» Costes de inspeccion en empresa con certificacion ambiental.
» Mejoras de relacion con el entorno. Esta mejora alivia los problemas que
puedan plantear grupos ecologistas y vecinos que derivan costes po
reclamaciones.
» Mejora de la motivacién del personal. Este se sentird mas implicado en la
. mpr n Itura.
Intangibles empresay en su cultura

» Mejora de la imagen de la empresa frente a todos los agentes externos;
accionistas, clientes, Administracion, proveedores, bancos, etc.

» Acceso a mercados restringidos para empresas ecolédgicas. Caso de empresas
De mercado | con certificacion ambiental.
» Diferenciacion de productos en mercado ecologicos.

Fuente: elaboracion propia, segun datos tomados de Economia y mercado del

medio ambiente®®

*" HERNANDEZ B. Luis. Economia y mercado del medio ambiente. Madrid: ediciones mundi prensa, 1997.
Contabilidad ambiental Pag. 119.
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1.3.2.1 Costos de la Gestion Ambiental: Para Angel, Carmona y Villegas (2001),
los costos de la gestion Ambiental son explicados como el resultado de la
valoracion que se le realiza a cada una de las etapas de los proyectos, y lleva
consigo el analisis de las estrategias, y medidas que se deben aplicar para
conseguir un manejo adecuado de los impactos ambientales, es decir, que son
equivalentes al monto total de la inversion que las empresas realizan en cuanto a
la toma de decisiones en la utilizacion de recursos naturales y tecnologia, manejo

de residuos y emisiones, con el fin de provocar un menor impacto ambiental.

Los costos de Gestibn Ambiental, pueden ser asumidos por cualesquiera de los
agentes econdmicos involucrados en el proyecto, lo que permitira segin sea su
interés la efectividad de la inversién, que provoque una minima externalidad

ambiental.

Para asumir los costos de Gestion Ambiental, es necesario una identificacion y
evaluacion del impacto ambiental, y el célculo de los costos de los programas de
aplicacion necesarios, para que sea viable tanto para los empresarios como para el

medio ambiente en el que se lleve a cabo el proyecto.

Asi, se constituye la relacion:
IMPACTO AMBIENTAL <> MEDIDA DE GESTION <> COSTO DE GESTION

Que sera la “columna vertebral” de la planificacion ambiental en los proyectos de
desarrollo; Puesto que al realizar el analisis teniendo en cuenta la relacién anterior,
se puede contabilizar los costos de la gestion ambiental desde fases previas a la
puesta en marcha del o los proyectos. A su vez, se puede llegar a asumir y
fiscalizar el manejo de los impactos ambientales por parte de los entes reguladores

de la responsabilidad ambiental que posea cada uno de los agentes econdmicos.

* HERNANDEZ B. Luis. Economia y mercado del medio ambiente. Madrid: ediciones mundi prensa, 1997.
Contabilidad ambiental Pag. 120.
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Lo que permite también desde el punto de vista institucional, realizar cada una de
las acciones necesarias para corregir los errores que se cometan sin la necesidad

de incurrir en sanciones®.

Los costes se pueden clasificar segun Hernandez (1997) en inversiones, costes y
riesgos. Las inversiones pueden estar compuestas por. compras de terrenos,
bienes o servicios con rentabilidad en el tiempo de amortizacién de la inversion.
Los riesgos son la valoracion de las provisiones por hechos ambientales. Por
ultimo los costes son gastos no rentabilizados de forma directa y se imputan

habitualmente en el ejercicio del devengo.

1.3.2.2 Juicios valorativos para incurrir en los costos de Gestion Ambiental.

En primera instancia es necesario conocer los impactos mas relevantes en los que
se incurre estando los procesos de produccion en marcha, seguido de una
valoracion de las fases del proyecto que estén generando la contaminacion

ambiental.

Por otro lado se cuanta también en este analisis la incertidumbre frente a las
mutaciones o cambios que pueden tener los ecosistemas que sean imprevistos, es
decir, aquellas condiciones que se hicieron presentes en el inicio pero también las
que se van dando a conocer durante el proceso de valoracion del proyecto
después de iniciado, como consecuencia de encadenamientos ecolégicos que son

sélo vistos en periodos de tiempo de largo plazo.

Los costos de Gestion Ambiental pueden ser:

* ANGEL S. Enrique; CARMONA, Sergio Ivan Y VILLEGAS, Luis Carlos. Gestion Ambiental En
Proyectos De Desarrollo: Una propuesta desde los proyectos energéticos. 2 Ed. Santafé de Bogota: FONDO
FEN COLOMBIA, 1997.
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o Preventivos: Es cuando se incurre en inversion de Gestion Ambiental,
buscando evitar un impacto ambiental. Se incluye dentro de estos los cambios
tecnoldégicos o de localizacion de los procesos productivos, con la finalidad de
aplicar alternativas de disefio de programas que eviten los impactos ambientales y
gue permitan aminorar a priori un impacto que se sepa sera causado.

Estd es considerada la mejor estrategia para el manejo de los impactos que

incurran en externalidades.

o Mitigacidén: Estos son los Costos en los que se incide para amortiguar los
dafios causados al ecosistema en el que tiene practica los procesos productivos,
desde su fase inicial. Este tipo de costo de gestion es al que mas se recurre debido
a que es remedial e incluye los costos de ejecucion de los programas y obras
correspondientes.

o Reposicién: Cuando el agente econdOmico invierte en reponer un dafio
causado al medio ambiente. Ahora bien, cabe sefalar que al ser alterado o
destruido un activo ambiental no se podra bajo ninguna instancia reponer en las
mismas condiciones naturales de este. Pero en algunos casos se puede
reemplazar por algo que sea mas o menos equivalente, dependiendo también si el

recurso natural que sufrié pérdida o dafios es de naturaleza escasa 0 no.

o Compensatorios: La compensacion incluye aquellos costos que los

empresarios tienen cuando hay algun tipo de dafio ambiental y este no puede ser
repuesto. Esta compensacion puede ser reemplazando el activo ambiental por otro
asi no sea similar.

1.3.3 Comportamiento ambiental empresarial.

En la busqueda del Desarrollo Sostenible, se observo en primera instancia el
medio ambiente como un costo que estaba siendo afadido por las empresas, pero
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se convirtid en una variable de gestién que repercute en eficiencia y mejoras en la
calidad tanto de los bienes finales como en el mismo proceso de produccion, a
través de técnicas de reciclaje y reutilizacién que proveen de valor agregado a los
productos finales y permite la continuidad de los proyectos industriales sin

apartarse de su entorno social — ambiental.

Segln el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible®, el medio
ambiente debe ser considerado como una oportunidad para generar eficiencia,
competitividad, financiacion, aceptacion social, entre otras ventajas que le permitan

la competitividad y sostenibilidad en el corto y largo plazo.

1.3.3.1 Factores de influencia. La idea de racionalidad se pone en practica en el
momento de incorporar el medio ambiente en la gestion empresarial, puesto que
las decisiones que se tomen estaran dadas por un marco de evaluacion entre
costes y beneficios. Para los costes o efectos que sean negativos en el corto plazo
se deben tomar mediadas de inversidén y gasto de gestion ambiental correctivas
que permitan un cumplimiento de la legislacion ambiental, que evita bien en el
corto o largo plazo el pago de multas e indemnizaciones junto con demandas y

responsabilidades judiciales.

Los beneficios se encuentran ligados a ese nivel de competitividad que alcanzarian
las empresas en el momento de fomentar practicas medio ambientales, puesto
que, el ahorro de materias primas, ahorro de energia, mejoras en procesos
productivos, mejoras en la asignacién de capacidades y recursos y el alcance de

una imagen de produccion limpia creara un incremento en la eficiencia productiva.

Si bien es cierto cada uno de los agentes econémicos pondra sus esfuerzos por

alcanzar el mayor beneficio ante los menores costos posibles. En cuanto a las

%0 E| Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD) se fundé durante el periodo previo
a la conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio, 1992. http://www.wbcsd.com
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empresas, la solucién de los fallos de mercado se hace predominante al pretender
solucionar las externalidades negativas ambientales provenientes de los procesos
de produccion. A su vez, la sostenibilidad a largo plazo de la empresa tiene como
resultado la generacién de empleos, que implica calidad de vida de los habitantes

de una region.

Tabla 3: Motivaciones empresariales para reducir los impactos ambientales

REDUCCION DE COSTOS AUMENTO DE INGRESOS

Ahorro de Materia Primas y Energia Mejora de la imagen de la

empresa
Evita Demandas judiciales y Mejora de las relaciones
responsabilidades externas
Mejora de los procesos productivos Mejora de la competitividad

Mejora de la gestion y control Posibilidad de Marketing

ecologico
Reduccion de costos por tasas, canones, Posibilidad de negocios
multas e indemnizaciones ambientales

Fuente: Hernandez (1997).
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2. LA INDUSTRIA COMO FOCO DE LAS REGULACIONES DE LA POLITICA
AMBIENTAL COLOMBIANA.

2.1 POLITICA AMBIENTAL

Herndndez (1997), afirma que la Administracion ambiental es la encargada de
velar por el cuidado del medio ambiente, que estd compuesta por el poder politico
u 6rgano de gobierno y por el 6rgano ejecutor que se ocupa de las materias que
tengan relacién con el medio ambiente.®® Por lo tanto la administracién ambiental
tiene muchas responsabilidades, dentro de las cuales se pueden destacar: disefiar
una politica ambiental, ejecutar programas de actuaciones concretas y generar
Normas legales acordes con la politica que ha planteado, asi mismo debe hacer un
seguimiento a sus programas Yy Vverificar el cumplimiento de las normas

establecidas.

La responsabilidad mas importante de la administracion ambiental es el disefio de
una Politica Ambiental, que se debe basar en dos aspectos: conservacion de la
naturaleza o politica preventiva y proteccion del medio ambiente o politica
correctiva.”> Cada aspecto debe tener los objetivos muy claros para disefiar los

instrumentos necesarios para conseguirlos.

La administracién impone el cumplimiento de la legislacion ambiental y asi la
sociedad, empresas y particulares seran consientes del cuidado del medio
ambiente, sin embargo si la administracion ambiental no es consiente del alcance
gue puede tener el cumplimiento de las politicas o no las implementa de una forma
eficiente, simplemente seran planteamientos de una mejor situacion del medio

ambiente.

> HERNANDEZ B. Luis. Economia y mercado del medio ambiente. Madrid: ediciones mundi prensa, 1997.
Responsabilidad de la administracion Pag. 45
52 Ibid. Politica del medio ambiente. Pag. 49
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2.1.1 El Estado: principal ente de la Administracion Ambiental

Como lo expone Hernandez (1997), El Gobierno como cabeza de la Administracién
Ambiental, es la institucion encargada de plantear metas a nivel ambiental
mediante politicas regulatorias que presidan un marco de accién para los agentes
econdémicos. Es el impacto ambiental remanente (IAR) el foco de importancia a
tratar por parte del estado, para esto emplea instrumentos econdémicos y
regulatorios, impone restricciones y realiza reformas institucionales; y por otro
contando con la ayuda de las corporaciones y organizaciones ambientales que

irrigan a los empresarios y consumidores con programas de Gestion Ambiental.

Para los autores Angel, Carmona y Villegas (2001) el concepto de politica
ambiental debe iniciarse en el Estado con la buena ejecucion de la regulacion 'y
legislacion estatal que posee intrinsecamente la idea de Desarrollo Sostenible;
dado que los recursos naturales son fuente de produccién y consumo, el impacto
ambiental se constituye en el foco de analisis y concertacion de dichas las politicas

ambientales®.

En Colombia la Administracion Ambiental ha planteado politicas y programas a
nivel local, regional y/o nacional en busca de un equilibrio entre el desarrollo
econdémico y el medio ambiente; algunos de estos programas, leyes y normas han
venido siendo aplicados con éxito y su disefio ha logrado que el impacto sobre el
medio ambiente sea benéfico. Sin embargo tanto productores como consumidores,
han encontrado que en muchas ocasiones producen gastos enormes en
comparacion con los beneficios cuantitativos y ambientales, de ahi la importancia

de lograr que las politicas que se disefien sean efectivas y eficientes.

% ANGEL S. Enrique; CARMONA, Sergio Ivan Y VILLEGAS, Luis Carlos. Gestion Ambiental En
Proyectos De Desarrollo: Una propuesta desde los proyectos energéticos. 2 Ed. Santafé de Bogotd: FONDO
FEN COLOMBIA, 1997.
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En este punto una de las funciones fundamentales de la economia ambiental,
como lo expone Hernandez (1997), es analizar los impactos que las politicas
ambientales pueden tener en la sociedad, para saber si cada una de las politicas
es efectiva en cuanto a costos, y por supuesto si la disminucion en la
contaminacion de acuerdo con la inversion es eficiente creando el equilibrio entre

los beneficios y los costos.

2.1.2 Instrumentos de Politica Ambiental

El Estado tiene una gran responsabilidad en cuanto al cuidado y preservacion del
medio ambiente, esta responsabilidad la ejecuta por medio del disefio de una
politica ambiental, y para aplicarla cuenta con controles directos o con los llamados
instrumentos de mercado. En la siguiente tabla se resumen todas las alternativas

con las que cuenta el gobierno para aplicar la politica ambiental:
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Tabla 4: Instrumentos de Politica Ambiental

Regulaciones

Convencionales RESPONSA- | Aproximaciones
Mandato y INSTRUMENTOS DE MERCADO BILIDAD Voluntarias
control
IMPUESTO| SUBVEN- Programas
S CIONES MERCADOS P -
( precio) | (precio) incorporacion
voluntaria
Normas de
emision. —
sobre Con I|m|§e Global Responsabilidad programas
emisiones/ con calculo a estricta negou:ald_os
sobre . sector publico /
partir de
productos empresa
umbrales
Normas de Afectados/ _ sob_re Intertemporales/ In|C|at|vgs
R Ly no inversiones no empresarlales
inmisién . :
afectados / intertemporales unilaterales
sobre con intercambio
Pigouviano| reduccion
1x1/
Normas Coste- de con intercambios creacién
tecnoldgicas efectivo | emisiones - clon 'y
variables suministro

Normas sobre

progresivos
/

con subasta /

Responsabilidad
limitada

de informacién
por parte del

productos i . ” Thli
Proporcion con asignacion sector publico
Normas de ales/ gratuita
planificacion Regresivos

Fuente: Economia Ambienta
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Regulaciones mandato y control: es el instrumento mas comun para la

aplicaciébn de politicas ambientales, que establece normas de obligatorio

cumplimiento para los contaminadores. Estas normas regulan la actividad

economia definiendo limites de emisiones, de produccién final y de procesos

técnicos de produccion y descontaminacién. Ademas se lleva a cabo un

sistema de monitoreo que verifica el cumplimiento de dichas normas o de lo

contrario imponer sanciones econémicas y/o penales.

e Instrumentos econdémicos:

son aquellos que provocan cambios en el

comportamiento ambiental de los agentes econdmicos mediante el incentivo

% LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid: Pearson

Educacién, 2007.
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econdmico, descentralizando las decisiones de emitir a los contaminadores, por
lo que comunmente se conocen como mecanismo de mercado. Los
instrumentos econémicos mas comunes son: los impuestos (mecanismo de
precios por que el pago por contaminar sustituye al precio ausente que origina
la externa), los mercados de derechos de emision intercambiables

(mecanismos de cantidad), y las subvenciones.

e Otras alternativas de politica ambiental: han surgido mecanismos que resaltan
la responsabilidad de los contaminadores y la utilidad de las actuaciones
voluntarias de ellos. Dentro de este grupo esta la responsabilidad, que puede
ser estricta cuando el que contamina debe pagar por todo el dafio hecho, o
limitada cuando quien contamina es negligente e incumple la normatividad.
Ademas en este grupo estan los instrumentos voluntarios que son actuaciones
con las que se desea fomentar la autorregulacion de los implicados por medio
de procesos cooperativos y menos costosos para la sociedad, ya sea por parte

del Gobierno o de quienes contaminan.

2.2 NORMAS AMBIENTALES: PRODUCCION INDUSTRIAL Y
SOSTENIBILIDAD

En regiones como Colombia que se encuentra en proceso de desarrollo, se hace
necesidad formular modelos de desarrollo productivo que no entren en conflicto
con el medio ambiente, puesto que se busca mantener un nivel de vida de la
poblacién donde se supla sus necesidades basicas, pero también se requiere que
la calidad y cantidad de los recursos renovables y no renovables se mantengan a
lo largo del tiempo.

Debido a que el medio ambiente suministra las materias basicas y constituye el

receptor de los desechos generados, surge la preocupacion por crear e inducir
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culturalmente a los agentes econdmicos hacia la viabilidad econémica de la
actividad productiva, teniendo presente el manejo adecuado de los impactos y
riesgos ambientales, que trae cada actividad. Para esto el sector productivo, las
autoridades encargadas de la regulacién de leyes, y la sociedad en general deben

actuar de la mano pensando en un desarrollo econémico sostenible.

Dado el importante papel que tienen las empresas en la construccién de desarrollo
sostenible, existen una serie de Normas y certificaciones que ayudan a que los
procesos productivos sean mas amigables con el medio ambiente, tales como las

de orden constitucional y las llamadas Sellos Verdes o Ecosellos.

2.2.1 Marco Institucional y Normatividad Ambiental en Colombia.

La concepcion de los problemas ambientales evoluciono muy rapido en las
décadas 70 y 80, llegando a su momento decisivo en la reunion de Rio en 1992,
que fue la culminaciéon del proceso que se habia iniciado en la Conferencia de las

Naciones sobre el medio ambiente humano, realizada en Estocolmo en 1972.

La reunion de Rio fue una base muy importante en la comprension de la relacién
desarrollo y medio ambiente, se intentd definir el rumbo ambiental de la Tierra para
el final del siglo pasado y el inicio del presente y elaborar una carta magna que
preserve el sistema ecoldgico y asegure un desarrollo sostenible sin irrespetar los
intereses de los distintos pueblos. En esta reunién se emitié la Declaracién de
Rio®, la Agenda 21°°, la Convencién sobre cambio climatico la Convencién sobre

biodiversidad y la Declaracién sobre bosques.>’

% La declaracion contiene 27 principios basicos que deberéan guiar la conducta de las naciones y las personas
en relacién al medio ambiente y el desarrollo, con el fin de asegurar la viabilidad futura y la integridad del
planeta como un hogar vivible para los seres humanos y para las otras formas de vida.

*® En esta agenda se traducen los principios consagrados en la Declaracion de Rio, contiene 40 programas con
115 éareas de accion, que cubren los problemas criticos del medio ambiente y el desarrollo, entre los que se
destacan:
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El manejo y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente en Colombia
se ha estado representado por la evolucidon de la legislaciéon ambiental y ha sido
influenciada en un aparte por la politica ambiental internacional, y por las grandes
cumbres mundiales, como las mencionadas anteriormente, que han marcado unas

pautas de los principios fundamentales en cuanto a politica ambiental.

Segun la Red de Desarrollo Sostenible de Colombia, en el pais la normatividad
ambiental ha tenido un importante desarrollo en las Ultimas tres décadas, en
especial a partir de la Convencion de Estocolmo de 1972, cuyos principios se
acogieron en el Cadigo de recursos naturales renovables y de proteccion al medio
ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974). Este se constituyé en uno de los primeros
esfuerzos en Iberoamérica para expedir una normatividad integral sobre el medio
ambiente. En Colombia se empez6 a hablar de una legislacion ambiental con la
expedicion del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente en 1974, que se constituydo como la principal

norma sustantiva en materia ambiental.

Luego, con la Constitucion Politica colombiana de 1991 se estructurd, una politica
ambiental sistematica y rigurosa que incluyd una soélida base institucional y se
redimensiono la proteccion medio ambiental, elevandola a la categoria de derecho
colectivo; En desarrollo de los nuevos preceptos constitucionales, y de acuerdo con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, de Rio
de Janeiro en 1992, se expidi6 la Ley 99 de 1993, que conformé el Sistema
Nacional Ambiental (Sina), cre6 el Ministerio de Ambiente como su ente rector,

modifico la legislacion en materia de licencias ambientales, tasas retributivas, tasas

cooperacion internacional, lucha contra la deforestacion, lucha contra la pobreza, cambio de modalidades de
consumo, asentamientos humanos ambientalmente viables, proteccion de la atmosfera, ordenamiento
sostenible de la tierra, lucha contra la desertizacion, etc.de los beneficios que resulten de ellos en forma justa y
equitativa.

> SANCHEZ PEREZ, GERMAN. Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia. En: Fundacion
Universidad Autonoma de Colombia. Economia y Desarrollo -[en linea]. vol. 1, N° 1 afio 2002 disponible en:
http://www.fuac.edu.co/revista/M/seis.pdf,
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por uso del agua, destinacion de recursos financieros para la gestion ambiental,
sanciones por infraccibn de las normas ambientales, creo 16 corporaciones
autbnomas regionales y reestructuro las 18 existentes para un total de 34 en todo
el pais. >

Ademas la nueva Constitucion de 1991 vino acompafiada de otras reformas en
materia ambiental muy importantes para el pais segun lo sefiala Sanchez (2002),
tales como: sefialar los deberes ambientales del Estado, los derechos ambientales
de los ciudadanos, ordenacion de la formulacion de politicas ambientales como
parte del Plan Nacional de Desarrollo e introduccion de la nocién de desarrollo

sostenible como meta para la sociedad, entre otros aspectos.

De acuerdo con Sanchez (2002) la evolucion de la politica ambiental en Colombia
en materia legislativa se puede resumir con los siguientes hechos: la expedicion
del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente o decreto ley 2811 de 1974; la promulgacion de la nueva Constitucion en
1991; la aprobacion de la Ley 99 en 1993; la Ley 152 organica de planeacion en
1994; y la Ley 188 en 1995. El decreto ley 2811 de 1974 o Cadigo de los Recursos
Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente, norma sustantiva mas
importante que tiene el pais en el campo ambiental, y esta compuesto por un
conjunto de normas que persiguen un fin comun; la preservacion y uso sostenible
de los recursos naturales del pais. Otro aporte a la legislacion ambiental en
Colombia, fue dado por la Ley 152 de 1994 que aunque no era ambiental,
establece los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales vy territoriales en materia de planeacién. Respecto a la Ley
99 de 1993, ya se ha mencionado anteriormente, y a continuacién se mencionaran

los principales puntos de la constitucion politica de 1991 en materia ambiental.

%8 Red de Desarrollo Sostenible de Colombia. Seccién Instrumentos para el desarrollo sostenible de Colombia.
http://www.rds.org.co/instrumentos.htm. fecha de consulta Febrero 25 de 2011.
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2.2.2 Normatividad constitucional para el desarrollo sostenible.

La constituciéon de 1991 ayudo a que el tema ambiental alcanzara su méxima
jerarquia juridica, pues ahi se consagraron cerca de 50 disposiciones que tenian
algun tipo de relaciéon con el tema ambiental. Segun la Red de Desarrollo

Sostenible de Colombia,

“...en 1991 como fruto de la nueva Constitucién Politica colombiana, se
redimensiond la proteccion medio ambiental, elevandola a la categoria de
derecho colectivo y dotandola de mecanismos de proteccion por parte de
los ciudadanos, en particular, a través de las acciones populares o de grupo
y, excepcionalmente, del uso de las acciones de tutela y de

cumplimiento”...>

Asi la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constitucional el
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de

los siguientes principios fundamentales:

Derecho a un ambiente sano: la Constitucion Nacional en el Articulo 79 consagra
que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion

para el logro de estos fines.”

El medio ambiente como patrimonio comun: este principio es incorporado por la
Constitucion Nacional al consagrar en el Articulo 8: “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. Ademas lo

reitera al consagrar en el Articulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques

% 1bid.
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naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Desarrollo sostenible: el estado en la Ley 99 de 1993, Art 3 lo define como
“desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de
vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades” y
este principio es agregado a la Constitucion Nacional en el Articulo 80. en el que se
consagra que “El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustituciéon. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.” Ademas el estado asigna como
deber de la sociedad el cuidado del medio ambiente en el Articulo 95: “Establece
como deber de las personas, la proteccién de los recursos culturales y naturales

del pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano”.?°

Algunas de las normas ambientales, que rigen principalmente a la industria,
existentes en Colombia se presentan en el Anexo 1: “Principales Normas

Ambientales para la Industria”.
2.2.3 Sello verde o Ecosello
Son un medio visual con el cual los consumidores tienen la opcién de elegir

productos o servicios que son amigables con el medio ambiente, estos productos

se distinguen de los demas con un conjunto de simbolos registrados y reconocidos

%0 Consultado en: http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/gestion/politica/normativ/normativ.htm
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que certifican que cumplen con una serie de normas establecidas con el objetivo

de cuidar el medio ambiente.

El desarrollo de los sellos verdes por parte de entidades, corresponde al aumento
de toma de conciencia de los consumidores y de los gobiernos sobre los impactos
negativos ambientales creados por el desarrollo econdbmico de los paises y sus

patrones de consumo insostenibles.

Estos programas inician a mediados de los 70°s en Europa, como resultado de la
preocupacion de los consumidores y diferentes instituciones en torno al deterioro
del medio ambiente a causa del impacto de la industria, la sociedad y los habitos
de consumo. Algunos de los sellos mas importantes a nivel mundial son : la
Etiqueta Ecologica de la Unidn Europea, el Cisne Blanco de los Paises Nordicos, el

Sello Verde de Estados Unidos y el Angel Azul de Alemania.

2.2.3.1 Sello Ambiental Colombiano SAC

Figura 1: Sello Ambiental Colombiano SAC

SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. MAVD.

La creciente degradacion del medio ambiente ha despertado la preocupacion de

todos en especial de los consumidores por cuidarlo, por lo que han aumentado las
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exigencias a los productos que demandan, asi que se ha impuesto un nuevo reto
a los productores para ofrecer productos o servicios de calidad cuyo impacto

ambiental negativo sea menor.

Ante esta situacion, y para contribuir a el Plan Estratégico Nacional de Mercados
Verdes, cuyo objetivo general es consolidar la produccion de bienes ambientales
sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los
mercados nacionales e internacionales el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) expidio la Resoluciéon 1555 de 2005 con la cual se

reglamenta el Sello Ambiental Colombiano "SAC".

Esta etiqueta ecoldgica es un sello que se puede obtener de forma opcional por un
producto que cumpla con unos requisitos establecidos de acuerdo a su naturaleza.
Este sello tiene como objetivo ofrecer a los consumidores informacién confiable
sobre aspectos ambientales del producto, motivar la mejora en los efectos que
causan los procesos productivos al medio ambiente y promover tanto el consumo
como produccién de productos amigables con el medio ambiente. Este sello
también busca promover los productos nacionales con normas ambientales
adecuadas en mercados internacionales para responder a la demanda tendiente a

aumentar sus exigencias en la calidad del producto.

El desarrollo del SAC, segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial®*

trae consigo beneficios interesados desde el punto de vista econémico
y ambiental para los diferentes sectores involucrados. Desde la perspectiva

industrial, un usuario del Sello puede obtener los siguientes beneficios potenciales:

81 Consultado en: http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=151&con|D=294
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e Atraer inversionistas y fuentes de financiamiento, particularmente de aquellos
con conciencia ambiental,

e Mejorar la motivacion de los empleados,

e Aumentar el conocimiento de su producto,

e Reducir la responsabilidad debido a una disminucion de los impactos
ambientales,

e Mejorar las relaciones con los entes reguladores,

e Facilitar la identificacion y gestion de los requisitos legales,

e Mejorar su competitividad, su situacion en el mercado y la imagen de su
organizacion o marca,

e Orientar su estrategia comercial hacia nichos de mercado especializados y de
alto crecimiento,

e Alcanzar procesos mas eficientes, menor uso de materiales y energia, y
reduccion de los residuos por disponer,

e Lograr o superar las expectativas del cliente,

e Mejorar la fidelidad de los clientes.

2.2.4 Normas ISO 14000

En 1995 la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO por sus siglas en
ingles) empezd a desarrollar normas similares a las 1ISO 9000 para lidiar con el
problema de la contaminacion ambiental. En 1992 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) anuncio una conferencia mundial sobre el medio ambiente que se
celebro en Rio de Janeiro, Brasil. Donde nacieron las normas 1SO 14000 como una
estrategia preventiva para proteger el deteriorado medioambiente, dicha norma se

enfoca en una administracion confiable y efectiva de los procesos productivos que
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generan algun tipo de contaminacién, lo cual conlleva un cambio de conciencia

ecolégica en toda la industria®.

Cuando una empresa toma la iniciativa de llevar a cabo un sistema de gestion
ambiental en su empresa, los certificados otorgados por la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO) son un medio para llevarlas a cabo. Cuando
una empresa adquiere un certificado ISO cuenta con una ventaja competitiva por

gque puede asegurar a sus clientes que cumple las normas de alta calidad.

Las normas ISO 14000 tienen como objetivo promover la estandarizacion de
formas de producir y prestar servicios que protejan al medio ambiente,
minimizando los efectos dafinos que pueden causar las actividades
organizacionales. Estas normas no son reglamentos obligatorios, no imponen
parametros ambientales que deban alcanzar las industrias que contaminen si no
gue enmarcan estandares para proveer un modelo eficaz de Sistemas de Gestidon
Ambiental (SGA) en la industria. Labandeira, Ledn y Vazquez (2007) afirman que
se espera que las empresas que apliguen la norma puedan administrar
ambientalmente los procesos productivos y puedan cumplir con sus obligaciones

ambientales como los reglamentos sobre medio ambiente.

Estas normas estan caracterizadas por lo siguientes aspectos:

e Las normas ISO 14000 son estandares voluntarios y no tienen obligacion legal.

e Tratan mayormente sobre documentacién de procesos e informes de control.

e Han sido disefiadas para ayudar a organizaciones privadas y gubernamentales
a establecer y evaluar objetivamente sus SGA.

e Proporcionan, ademas, una guia para la certificacién del sistema por una

entidad externa acreditada.

2 LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Marfa. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacidn, 2007.
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No establecen objetivos ambientales cuantitativos ni limites en cuanto a emision
de contaminantes. No fijan metas para la prevencién de la contaminacion ni se
involucran en el desempefio ambiental a nivel mundial, sino que establecen
herramientas y sistemas enfocados a los procesos de produccién de una
empresa u otra organizacion, y de las externalidades que de ellos deriven al
medio ambiente.

Los requerimientos de las normas son flexibles y, por lo tanto, pueden ser

aplicadas a organizaciones de distinto tamafo y naturaleza.

Figura 2: 1ISO 14001: Sistema de gestion ambiental
4 )

ISO 14001

) icontec

‘ internacional

Fuente:ICONTEC.

La implementacion de la Sistema de gestion ambiental crea un enfoque sistematico

para las actividades ambientales y la mejora en los procesos en las empresas

dirigido a:

Definir los aspectos e impactos ambientales significativos para la organizacion.
Plantear objetivos y metas del desempeiio ambiental.

Establecer programas de administracién ambiental.

Definir la politica ambiental de la organizacion.

Fortalecer la responsabilidad personal con el ambiente.
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3. UNA MIRADA AL SECTOR INDUSTRIAL: CASOS ESPECIFICOS
“FRIGORIFICO VIJAGUAL” Y “C.l. SACEITES S.A”

El panorama hasta los afios sesenta en el que se desarrollo la industria en
Colombia fue la politica de sustitucion de importaciones, en el que se creo la
mayoria de las empresas con desempefio industrial, pero después de este auge
sectorial no se volvio a conseguir tal dinamismo, por el contrario, la actividad

industrial quedo sujeta a reformas de caracter macroeconémico.

Asi, el avance de las empresas industriales correspondié en gran medida a la
responsabilidad que tomoé el Estado para garantizar soluciones de tipo coyuntural
pero solo de manera cortoplacista lo que generaria un deterioro de esta en el largo
plazo. Por lo que se hizo evidente una progresiva desindustrializacion hasta el afio
2000, pues después del afio 2001 se ha generado una recuperacion del sector

medido a nivel nacional por medio de la participacion porcentual del PIB.

Grafica 1. Valor Agregado del Sector Industrial en Colombia
Precios Constantes 2005
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Jorge Garay®, afirma que el proceso de desindustrializacién se debe en gran
medida a la falta de implementacion de investigacion y desarrollo (I+D), junto con la
escasa incorporacion de tecnologia. Asi, el sector industrial no se presenta en
nuestro pais como base de progreso e innovacién tecnolégica que permita
mayores niveles de productividad del sistema econdmico en su conjunto. Se ha
dedicado al abastecimiento primordial de la demanda domestica, y parcialmente a
las exportaciones, esperandose aun respuesta de la apertura econGmica con

diferentes paises, que genere crecimiento econdémico de la region.

Durante el periodo de la apertura no se han creado el numero de plantas
industriales que se esperaba, pero se han incrementado® relativamente los
sectores de las primeras etapas de industrializacion (alimentos, bebidas, textiles,
confecciones, muebles, imprentas y cueros) y han decrecido relativamente los
nuevos sectores de la segunda etapa (papel, productos quimicos, derivados del

petréleo y del carbdn, metales basicos, industria metalmecéanica).

Ahora, nuestra region se encuentra vinculada al reto de crear alternativas
cualitativas y cuantitativas que generen crecimiento econdmico y bienestar social.
Para la generacion de crecimiento econOmico es necesario crear aquellas
alternativas que permitan el desarrollo de la industria. El tema competitividad
regional es primordial en el impulso de las agendas sectoriales que incluyan: el
cumplimiento de las politicas de todo ambito establecidas por el Estado, y permita
definir estrategias, programas Yy proyectos que tengan en Si  mismos
responsabilidad social y ambiental que trae consigo el Desarrollo Sostenible.

Aunque, el informe nacional de la ONUDI no presenta un panorama muy alentador

en cuanto al desarrollo sostenible, puesto que las repercusiones en aire, suelo y

% GARAY, Luis Carlos Y otros. 1998 La Industria de América Latina ante la globalizacién. Colombia
estructura industrial y globalizacion. Bogota.

% Tomado del: FORO Y SUGERENCIAS PARA EL DISENO DE UNA POLITICA DE COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL.
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agua han desencadenado una serie de conflictos medioambientales. La
explotacion de los recursos naturaleza ha generado repercusiones negativas en el
suelo, el agua y la base de los recursos agricolas de Colombia. Ademas de
presentar contaminacién por desechos industriales en las vertientes de agua,
erosion causada por el viento y el agua, la salinizacion del agua, la tala de los

bosques, el exceso de pastoreo, han degradado los recursos naturales.

A su vez, en el aire se presenta un informe similar, debido a que se demuestra
altos niveles de contaminacion, superiores a los estandares permitidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, principalmente en las mas grandes ciudades.
Si no se toman medidas urgentes, es probable que el costo social de la
degradacion ambiental sea enorme, y que tenga repercusiones en la salud y en la

productividad.®®.

Ante el panorama reportado por la ONUDI, es cierto que las empresas del AMB
han venido despertando al generar programas de Gestiona Ambiental que permiten
el desarrollo y buen funcionamiento de sus procesos productivos teniendo en
cuenta los recursos naturales que se puedan ver afectados por sus procedimientos
industriales. El agua, el aire y las materias primas se convierten en los focos
predominantes de las auditorias de los entes reguladores del cumplimientos de
normas y leyes que rigen a nivel nacional, y por otro lado la responsabilidad
ambiental se constituye en el proceso en el que industriales se han involucrado en

cuanto a la utilizacion y vertimiento de desechos al medio ambiente.

Asi, el avance en Gestion Ambiental permite que la proteccién del medio ambiente
sea mucho mas real y permita pensar en el cumplimiento del Desarrollo sostenible.
Cumplir las leyes es primer paso para llegar a la meta medio ambiental, pero crear
una verdadera conciencia se ha convertido en la lucha diaria en el interior y exterior

de la industria, puesto que, los programas de Gestibn Ambiental no van solo

% Banco Mundial, informe Colombia, 2001.
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dirigidos a los procesos productivos sino que involucra a todo el personal que

trabaja al interior de una empresa y por supuesto a la sociedad en general.

3.1 ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA (AMB)

Aunque Bucaramanga es una ciudad netamente comercial, en los ultimos afios el
sector industrial ha adoptado una gran posicion debido al establecimiento de
grandes empresas; la ciudad cuenta con una Zona industrial y se ha planteado la
construccion de una Zona franca que se ubicaria dentro del &rea metropolitana. El
sector industrial en Bucaramanga se ha desarrollado primordialmente en las
actividades de bebidas, alimentos, confecciones, calzado, y minerales no
metalicos, los cuales participan con un gran porcentaje del valor agregado
industrial metropolitano y en los bienes de consumo durable, segun informe de la
alcaldia de Bucaramanga. A pesar de que el sector industrial, no le aporta el mayor
valor al PIB regional, se ubica en segundo lugar lo que lo destaca como un sector

destacado, como se puede observar en la siguiente grafica:

Grafica 2: Participacion porcentual Sectorial en el PIB total en Santander:
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Fuente: Camara de Comercio®®. Calculos de las autoras.

% www.sintramites.com/temas/indicadoresantander/indicadores/pibxactividad.htm
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Asi mismo el DANE en sus informes de coyuntura econémica regional, muestran
como En Bucaramanga para el afio 2009 la tasa global de participacion (TGP)
mostro un comportamiento favorable, puesto que aumento en 5.3pp respecto del
afio anterior, y la poblacion ocupada en el afio 2009 aumento en 10.2% respecto
del aflo 2008. Siendo las ramas de la actividad economica que mas influyeron al
progreso de la regién, el comercio, hoteles y restaurantes, servicios comunales,
sociales y personales, e industria manufacturera, en el total de la ocupacion de

Bucaramanga (31,1%, 20,0% y 19,2%)®’, respectivamente.
Como se puede observar en la tabla 5, el sector industrial manufacturero en
Santander es uno de los principales sectores que emplea a personas, siendo el

mas importante la rama economica del comercio, restaurantes y hoteles.

Tabla 5: Bucaramanga. Ocupados, segln rama de actividad. 2005 — 2009

RAMA DE ACTIVIDAD 2005 2006 2007 2008 2009

TOTAL 425 402 421 453 499
Industria Manufacturera 97 87 93 98 96
Construccion 21 20 24 24 28

Comercio, restaurantes y hoteles 134 125 130 139 155
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 34 37 40 43 52
Intermediacion Financiera 8 6 7 7 9

Actividades inmobiliarias, empresariales y de

alquiler 26 25 29 37 45

Servicios comunales, sociales y personales 91 89 97 91 100
Otras ramas™ 14 13 9 13 14

Fuente: DANE.

Segun el informe ICER (2009), para el departamento de Santander, las

exportaciones que acentuaron su participacion en el total departamental fueron, en

%7 Tomado de: http://www.dane.gov.co/files/icer/2009/santander_icer_Il_sem_09.pdf
%8 Agricultura, ganaderia, pesca, caza y silvicultura; explotacién de minas y canteras; y suministro de
electricidad, gas y agua.
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su orden, productos alimenticios y bebidas, fabricacion de productos metallurgicos
basicos y fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques con
58,3%, 11,3% y 5,4%, respectivamente. De acuerdo con los destinos de las
exportaciones, los principales compradores de Santander fueron Venezuela con
74,5%, Suiza con 11,1%, Estados Unidos con 3,9% y Ecuador con 2,6%. Lo cual
permite sefialar que la industria de alimentos ha venido generando mayores
indices de competitividad que permite abarcar mercados mediante niveles de
productividad.

Grafica 3. SANTANDER. Distribucidén exportaciones, segun pais de destino.
2009
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Fuente: DANE — DIAN. Céalculos DANE®.
3.1.1 Caracterizaciéon de la Industria en Bucaramangay el AMB.
Debido a la crisis econdmica global que enfrento el pais en los dltimos afios,

ademas de la disminucién del comercio con Venezuela, la industria santandereana

fue uno de los sectores mas afectados en el afio 2009. Segun el analisis de los

% http://www.banrep.gov.co/publicaciones/pub_ec_reg9.htm
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principales resultados financieros de las 100 compafias industriales mas grandes
de Santander™, en este afio el total de ventas disminuyeron con respecto al afio
2008 en 0.6% aunque mejoraron notoriamente su utilidad en 13,9%, lo cual es una
sefial importante de una operacion basada en incrementos de productividad.

De las 100 compafias 33 registraron algun nivel de ventas al exterior, sus
ingresos operacionales totales descendieron en 9,2% frente al crecimiento de 8,2%
de las no exportadoras. Lo anterior demuestra, que en la actividad industrial los
grandes capitales no solo estan ligados al mercado nacional, sino que también
existe una buena proporcién que ha incursionado desde hace varios afios en el
mercado externo, aunque la mayoria han dirigido tradicionalmente sus productos a
Venezuela. Se puede considerar el ailo 2009 como un periodo para la industria de
redireccionamiento en materia de exportaciones y de maximizacion de las

ganancias basado en la busqueda de una mejor utilizacién de sus recursos’”.

El 2010 se considero un buen afio para la economia general de pais, se presento
un aumento en el consumo de bienes y servicios, bajo nivel de inflacion e
incremento de las exportaciones. Las empresas fueron los principales motores
para estos resultados pues orientaron sus estrategias en el mercado interno. En
Santander el analisis realizado a las 100 empresas mas importantes, sefialo un
aumento de las ventas de 3,3% frente al afio 2009, y solo el 9% de estas empresas
realizaron exportaciones durante el 2010, porcentaje que refleja el bajo nivel de
insercion de la economia santandereana en el mercado mundial. Sectorialmente, la
industria se ubico en segundo lugar de las actividades con menor crecimiento al
mismo tiempo que registré una utilidad negativa en su ejercicio y un considerable

aumento en los niveles de endeudamiento, por lo que se concluye que aunque este

"% Informe realizado por la Camara de Comercio de Bucaramanga.

™t Camara de Comercio de Bucaramanga. Constitucién de empresas en Santander, comportamiento industrial
en el 2009 las 100 industrias mas grandes de Santander.  Abril de  2010.
http://www.sintramites.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%20actualidad/2010/top100industria.p
df
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sector siempre ha sido muy importante en el 2010 influyo negativamente es

especial en las cifras de exportaciones a Venezuela.

Segln la camara de comercio de Bucaramanga’® , la economia santandereana
continta registrando una de las tasas de constitucion de nuevos negocios mas
altas del pais, realidad que responde a la necesidad de su poblacion por generar
nuevas fuentes de ingresos. En este sentido, la actividad empresarial tradicional,
conformada por los negocios ya existentes, no ha podido absorber todo el volumen
de personas pertenecientes a la poblacion econOmicamente activa del

departamento, que esta buscando trabajo.

La respuesta a este fenOmeno ha sido la constante generacién de nuevas
empresas con bajos niveles de inversion en capital, lo que se evidencia en que en
el 2010 se matricularon 9.141 nuevas empresas en la Camara de Comercio de
Bucaramanga; cifra que aunque no es la mas alta de la década, si se compara con
cifras como las 9.461 en 2009, expresa el afan de la poblaciones por crear nuevas

fuentes de ingresos.

Del total de las empresas matriculadas, la mayor participacion fue de las
microempresas que significo un 99.4% del total, esta proporcion ha venido
aumentado en los Ultimos afios lo que significa que la economia sigue
conformandose por negocios de poca inversion que mayormente esta en sectores
de comercio y servicios. Un problema importante de que la mayor proporcion en la
creacion de nuevas empresas sean de caracter micro empresas, y creadas a partir
de sociedades pequefias, como negocios de familia, es que ahi donde resulta muy

dificil desarrollar niveles de alta tecnologia que contribuyan a desarrollar un

"2 Datos consultados en: Camara de Comercio de Bucaramanga. Documento: Nuevas empresas constituidas en
Santander 2010. Disponible en: http://www.compite360.com/getattachment/1c1e8d78-77d5-4029-9¢36-
€212068cfb2e/Nuevas-empresas-constituidas-en-Santander-2010.aspx
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sistema de gestion ambiental como medio para alcanzar una produccion mas

limpia dentro del are metropolitana.

El 0.6% del total de empresas constituidas en 2010 corresponde a nuevas pymes,
un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta el gran aporte que hacen estas
empresas a la economia pues en ellas se reine un gran volumen de inversion en
capital destinado a la generacion de valor agregado en la region; pues para 2010
en Santander estas nuevas compafiias registraron una inversion aproximada a los

57 mil millones de pesos.

El sector de la industria se ubico en el tercer lugar de las actividades generadoras
de nuevos negocios, con un total de 1020 empresas que significo cerca de un 11%
del total. En este sector, el calzado y las confecciones, mostraron la mayor
participacion de nuevas empresas (ver Grafica 4), lo que confirma la vocacion y
especializacion del sector manufacturero hacia estas dos actividades intensivas en

mano obra.

86



Grafica 4 . Participacion porcentual de los Subsectores en el PIB Industrial
de Santander
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3.2 LA INDUSTRIA EN SANTANDER Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Las empresas industriales se han ido involucrando con los deméas agentes
econdémicos, donde la cooperacion entre los distintos sectores junto con la accion
del Estado busca el desarrollo de los recursos productivos y la construccion de

ventajas competitivas.

El proceso de articulacion entre la competitividad con el desarrollo social y del
medio ambiente, permite que los agentes productivos no deterioren el entorno
como pago por encontrar la competitividad, sino que se logre crear una
infraestructura de desarrollo social con base en el fortalecimiento productivo
institucional; de esta manera segun el Programa Integrado de ONUDI se logrard el
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modelo de desarrollo sostenible, el cual se convierte en un elemento clave en la

consideracion de propuestas ha realizar.

El desarrollo ambiental alcanzara el equilibrio entre el desarrollo econémico y el
uso de los recursos ambientales; y por lo tanto la generacion de riqueza estara

ligada a la prosperidad colectiva’®.

Se pretende lograr para el crecimiento y desarrollo de la regién, un reconocimiento
y analisis integral de los problemas sociales, espaciales, econdémicos y politicos
sobre el uso de los recursos naturales sin causar externalidades medioambientales
negativas (contaminaciéon, deforestacién, erosién) por parte de las empresas
industriales del AMB, para evitar el desequilibrio en el largo plazo de la pérdida de

la capacidad productiva.

Para lograr el funcionamiento ambiental de las cadenas productivas, es necesario
la implementacién de planes y proyectos que permitan potenciar la actividad
industrial sin poner en peligro el capital natural. La integracion de la industria en el
campo medio ambiental comienza con la planeacion adecuada de manejar cada
una de las fases de sus procesos, desde la extraccion y explotacion, atendiendo a
los criterios de sostenibilidad econdmica y ambiental.

La compatibilidad que se puede desarrollar entre el uso de los recursos naturales y
la eficiencia econdmica en el momento de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, y el aumento de las utilidades de los
empresarios, que requiere de cambios en los siguientes aspectos:

a. Orientacion de la inversion.

b.  Decision sobre tecnologia.

c. Normativas sobre mantenimiento, preservacion o restitucion de dafos.

" Naciones Unidas, 1987.
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Los sistemas de gestion ambiental se convierten en la via para generar dentro de
las empresas practicas de produccion limpia, reciclaje de desechos y explotaciéon
adecuada de los recursos naturales. Por otro lado se encuentran las normas 1SO,
los sellos verdes, las certificaciones de calidad ambiental, entre otros
reconocimientos que hacen parte de la asistencia técnica productiva, que resalta el

progreso medioambiental por parte de los industriales.

3.2.1 Efectos de la actividad Industrial sobre el medio ambiente

Segun el DANE las principales causas del deterioro ambiental por parte de la
industria en Colombia son: la ausencia de mecanismos que permitan cobrar por el
deterioro ambiental; la ausencia de estrategias efectivas para el control de la
contaminacion; desconocimiento tanto del sector publico como del privado de las
tecnologias y los métodos mas apropiados para prevenir y disminuir la
contaminacion; uso insostenible de materias primas y recursos naturales como
insumos en sus procesos y por la utilizacion del medio ambiente como receptor de

sus descargas contaminantes (residuos, emisiones y vertimientos), .

Dado que Bucaramanga no es una ciudad netamente industrializada, no se puede
atribuir todo el dafio ambiental a las empresas; sin embargo ya que las acciones
que realizan las empresas aplicar Gestion ambiental, estan condicionadas a la
regulacion y el control, se debe tener en cuenta los principales afectos causados al
medio ambiente, a continuacion se presenta un cuadro en el que se describe los
principales efectos de cada subsector de la industria a cada una de las categorias

ambientales:”:

" Programa de Medio Ambiente Proyecto Investigaciones Ambientales. Junio de 2008
® tomado de:

http://www.minambiente.gov.co/Puerta/destacado/vivienda/gestion_ds_municipal/home/buc.pdf
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Tabla 6: Principales efectos Ambientales producidos por cada Subsector de

la Industria en Santander

INDUSTRIA Vertimientos liquidos Emisiones atmosféricas Residuos sélidos
Alta produccién de
vertimientos ricos en - .
. o o Deficiente manejo
materia organica y soélidos . o
. - de residuos solidos.
flotantes o suspendidos en Generacion de olores .
. ; Residuos como
los subsectores de matanza ofensivos debido a la
: o o Iy plumas, cuernos,
de ganado, faenamiento de | incineracién de desperdicios y ~
L . pezufias, huesos,
aves y produccién de materiales descompuestos, y a partes no
aceites vegetales de Ph, | los procesos de esterilizacion y comestibles. etc. son
Industria coliformes fecales, clarificacion en la fabricacion o
de nitrdgeno organico y grasas de aceites depositados en
. . ’ botaderos a cielo
alimentos y aceites, en las aguas .
. abierto.
residuales de algunos
establecimientos
: Alto nivel de
Industria . . -
Generacion de altos niveles de desperdicios
de cuero . .
No hay datos ruido por los equipos de corte. por recortes de
y calzado
cuero
Produccién de
L : residuos como
Generacion de residuos .
o N retales de carton,
liguidos acompafados de -
A . . Esparcimiento de solventes papel, acetatos,
distintos tipos de tinturas. ; .
Artes . como tolueno y xileno en los plasticos en las
Gréficas Agugs re_35|duales con espacios fisicos de las plantas operaciones de
contaminacion de DQO'y de de impresion corte, impresion
baja reaccidn alcalina. P ' » Imp y
acabado
Emision de gases toxicos,
especialmente en los procesos Produccién de
: Lo de soldadura produciendo residuos como
Industria Efluentes liquidos en las o . .
. humo, monoxido de carbono y virutas, escorias,
Metal- empresas que realizan X L
L . oxido de nitrégeno. En el chatarras y polvos
mecanica labores de fostatizado.

fosfatizado se produce neblina
acida. Generacion de ruido

metalicos.

Fuente: CDMB. Breve evaluacién ambiental y socioecondémica de los sectores

productivos de area de jurisdiccion de la CDMB. Bucaramanga: 2000. Citado por

CORPLAN. Sistema dindmico de planeacion: Resultados Fase 0. Marzo de 2001.

Como se observa, las industrias de alimentos, cuero, calzado, metal- mecanica y

artes gréaficas, especialmente afectan el medio ambiente mediante vertimientos

liquidos, emisiones atmosféricas, y la produccion de residuos sélidos. En materia

de vertimientos liquidos

los alimentos son
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vertimientos de materia organica y sélida, grasas, aceites, nitrdgeno organico, etc.
Por su parte la industria metalmecanica afecta con emisiones de gases toxicos,
monoxido de carbono y oOxido de nitrégeno, generacion de ruido, asi como
produccion de residuos sélidos como virutas, chatarra y escombros. Segun lo
anterior, al analizar el grado de afectacion por tipo de recurso, se detecta que el
recurso hidrico es el mas afectado por las actividades productivas de la ciudad
(60.9% seguido por el aire (38.6%) y el suelo (0.5%) explicado principalmente por
factores como la inexistencia de un lugar adecuado para las descargas (64%) y la
insuficiencia de los sistemas de tratamiento existentes (12%) junto al manejo
inadecuado de los desechos En detalle, las actividades econdmicas y productivas
gue requieren acciones urgentes con el fin de mitigar los efectos sobre el medio

ambiente en Bucaramanga y el area de jurisdiccién de la CDMB son :

Sacrificio informal de aves, porcicola, trapiches, sacrificio formal de aves,
procesamiento de madera, ladrillera, lavaderos de carros, fundicion, galvanoplastia,
manufacturas de cuero, joyeria, lacteos, artes graficas. Lo anterior segun
valoracion efectuada en torno a seis criterios de importancia: Impacto ambiental
generado, impacto sobre la salud, posibilidad de aplicar estrategias de produccion
limpia, compromiso empresarial, compromiso gremial y potencial de asistencia

tecnoldgica.

A pesar de que el desarrollo de las diferentes actividades del sector industrial
produce impacto medioambientales negativos y que estos efectos imponen costos
a otros agentes de la economia, no hay una medida exacta que indique cuanto
deberian pagar realmente para compensar sus dafios, tal y como se presenta en la
siguiente Tabla lo Unico que podemos obtener es el nivel de impacto, mas no las

cifras reales de ese impacto real.
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Tabla 7: Nivel de Impacto Ambiental por tipo de Industria

VERTIMIENTOS EMISIONES RESIDUOS
INDUSTRIA .
LIQUIDOS ATMOSFERICAS SOLIDOS
ALIMENTOS ALTOS BAJOS MEDIOS
CUERO Y
BAJOS MEDIOS MEDIOS
CALZADO
MATALMECANICA BAJOS ALTOS ALTOS
ARTES GRAFICAS ALTOS MEDIOS BAJOS

Fuente: CDMB. Breve evaluacién ambiental y socioecondémica de los sectores

productivos de area de jurisdiccién de la CDMB. Bucaramanga: 2000.

3.2.2 Gasto en proteccién ambiental por parte de la industria

Las cuentas del gasto en proteccion ambiental realizadas en Colombia, segun el
DANE estipulan el esfuerzo econémico que realiza la industria manufacturera en
actividades que tienen como principal objetivo la prevencion, mitigacion, control y
eliminacién de la contaminacion ambiental y cualquier otro efecto en contra del
medioambiente; este gasto se indaga de manera desagregada para la clasificaciéon
de actividades y gastos de proteccién del medio ambiente.

Definir las cuentas de gasto en proteccion ambiental ayuda principalmente para
analizar las politicas ambientales y reflejan de cierto modo el compromiso sectorial
con el cuidado del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.
Asi por ejemplo el Gasto en Proteccion Ambiental (GPA) que realiza el Gobierno
Nacional, refleja tanto gastos corrientes como inversion que llevan a cabo
entidades publicas para neutralizar el deterioro ambiental, aqui se tienen en cuenta
los gastos realizados por entidades especializadas del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y del resto de entidades publicas que realizan actividades

auxiliares de proteccion ambiental. En la grafica que se presenta a continuacion se
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resume el gasto hecho por el Gobierno en cada finalidad ambiental en los Gltimos

afnos.

Grafica 5: Gasto total (gasto corriente e inversion) en proteccion ambiental

del sector Gobierno, segun finalidad ambiental, 2000 — 2007
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Fuente: Dane. Elaboracion de las autoras.

Como podemos observar en el grafico 5 la estructura del gasto en proteccion
ambiental del Gobierno Nacional, presenta una consistencia en su comportamiento
a lo largo del periodo 2000 a 2007, pues la mayor proporcion estuvo destinada a la

administracion y Gestion Ambiental.

Con respecto al GPA realizado por el gobierno, el encargado de realizar la
contabilidad es el Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales, conformado
por cinco entidades gubernamentales: el DANE, el Departamento Nacional de
Planeacién, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y

93



Estudios Ambientales (IDEAM). Actualmente el establecimiento del GPA de la
industria se contabiliza por medio de la Encuesta Ambiental industrial. A pesar de
qgue la industria no tiene altos gastos en proteccion, ha sido en aumento tal como

se puede observar en la grafica siguiente.

Grafica 6: Gasto en Proteccién Ambiental de la Industria 1994 -2004
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Fuente: DANE.

3.3 PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL EMPRESARIALES

El termino “Produccion Limpia” se ha convertido en una estrategia de las empresas
en sus diferentes sectores, importante de cumplir en el momento de cambiar la
concepcion que al generar inversiones en Gestion Ambiental las utilidades de las
empresas se verian afectadas, pese a esto los industriales en algunos casos han
realizado este tipo de proyectos motivados bien por el cumplimiento de la
normatividad y control de las entidades, pero también como una alternativa de
competitividad puesto que se abren nuevos mercados al cumplir con margenes de

calidad y control ambiental en los procesos productivos de una empresa.
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Entre los procedimientos que se pueden llevar a cabo estan aquellos que permiten
la conservacidén del medio ambiente, debido al ahorro de materias primas, ahorro
de agua y tratamiento en sus vertimientos, disminucién de emisiones de gases,
control y ahorro del uso de energia, entre otros, que permiten el desarrollo de

estrategias preventivas, de reposicion o mitigacion.

Para el analisis se trabajo con algunas de las empresas mas importantes en el
sector industrial del AMB que han incursionado en realizar programas de gestion
ambiental segun sus necesidades, contando para el trabajo con informacion de la
Encuesta Ambiental Industrial (EAI) correspondiente al afio 2009 realizada por el
DANE y con otros datos suministrados directamente por los departamentos de
Gestion Ambiental de cada una de estas. con lo que se pretende realizar un
analisis de tipo evaluativo en cuanto a inversion, gasto y rentabilidad que ha
generado la puesta en marcha de estos proyectos en sus procesos productivos.
Observando de igual manera sus experiencias particulares en cuanto al

compromiso que han adquirido con el medio ambiente.

3.3.1 Caso De Analisis: Frigorifico Vijagual

El Frigorifico Vijagual S.A. es una empresa industrial fundada el 28 de noviembre

de 1996, como Sociedad Andnima, inicialmente denominada Central de Beneficio y
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Frigorifico de Santander — Frigosan S.A., y posteriormente se realizé el cambio de

denominacion social.

Es una de las empresas mas importantes de la region, debido a que es la Unica
planta de sacrificio de ganado vacuno y porcino ubicada en el sector de
Bucaramanga. Cuenta con el desarrollo continuo de infraestructura, innovacién

tecnoldgica, viéndose reflejada en los siguientes aspectos:

e Ampliacibn area de recibo y estadia de animal en pie, con disefios que
garantizan el bienestar del mismo.

e Ampliacién de almacenamiento de producto terminado, mediante construccién
de cuartos de refrigeracion.

e Adquisicion de equipos para el empaque de producto mediante técnicas de

vacioy termoencogido.

A su vez, la participacion de profesionales especificos para cada éarea
(Médicos Veterinarios, Microbidlogos, Ingenieros de Alimentos, Ingenieros
Industriales, Quimicos, Ingenieros Ambientales), permite el mejoramiento y

optimizacién de cada uno de los procesos.

Entre sus principales actividades se encuentran el procesamiento Yy
comercializacion de carnes de mayor valor nutritivo provenientes de reses

seleccionadas en las principales regiones ganaderas del pais.

Los procesos de sacrificio y desposte se realizan a través del mas moderno
frigorifico de Colombia clase 1, tipo exportacion, que aplica rigurosamente todas
las normas técnico-sanitarias para garantizar un producto de excelente calidad que
se comercializa en almacenes de cadena, industrias de alimentos, famas

especializadas, plazas de mercado, hoteles, restaurantes y casinos.
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3.3.1.1 Plan de gestion ambiental del Frigorifico Vijagual. Para el Frigorifico
Vijagual S.A. es de vital importancia la protecciéon y conservacion del medio
ambiente mediante el concepto e implementacién de tecnologias de produccién
mas limpia. Para esto, se cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por la
CDMB al cual se le realiza seguimiento interno por parte del Departamento de
Gestion Ambiental de la empresa que se inicio en 2008, y a su vez control externo

por parte de la autoridad ambiental.

Desde el inicio de sus actividades en el afio 1998, el Frigorifico Vijagual S.A.
cuenta con la asesoria técnica y seguimiento de los programas de cumplimiento

ambiental por una firma interventora externa contratada por la empresa.

Asimismo, desde el afio 2003 el frigorifico pertenece al Club Ecoprofit vinculado a
la Corporacién Ecoeficiencia y a la Corporaciéon Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, al cual pertenecen empresas de
Bucaramanga y su area metropolitana comprometidas con la proteccién del medio
ambiente y la produccion mas limpia, experiencia que le ha permitido a la empresa
mejorar su sistema de gestibn ambiental y avanzar hacia el objetivo de certificacion

en ISO 1400, el cual actualmente ya inicio el proceso de certificacion.

Ademas el Frigorifico esta certificado en el S.G.C. 1ISO 9001:2008, con avances en
la certificacion del sistema HACCP, y realizan seguimiento a su proceso y producto

terminado bajo estos estandares de calidad.
La empresa cuenta con un departamento de Gestion ambiental, que es el

encargado de cumplir con todo lo estipulado en el plan de manejo ambiental; en la

siguiente figura podemos observar el organigrama del DGA.
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Figura 2: organigrama del Comité de Gestion Ambiental del Frigorifico

Vijagual.

Fuente: Frigorifico Vijagual.

Siguiendo con los programas de Gestion ambiental el Frigorifico Vijagual ha
cumplido con las normas medioambientales y el pago de Tasas Retributivas y
compensatorias por utilizacion de agua; segun las encuestas Ambiental Industrial
y Manufacturera realizadas por el DANE en el afio 2009 el total en inversion,
costos y gastos en proteccion ambiental fue equivalente a $2.580.585.000, que se
distribuye en siete categorias ambientales segun se puede observar en la

siguiente grafica
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Grafica 7: Distribucidn de la Inversion, Costos y Gastos por categoria
Ambiental en el Frigorifico Vijagual —Afio 2009-
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Fuente: DANE. elaboracion de las autoras

3.3.1.2 Programa de gestion integral de Aguas Residuales. El tratamiento de
las aguas residuales es indispensable no sélo para velar por la salud y el bienestar
de la comunidad y de los recursos naturales sino para conservar la inocuidad de
los alimentos, ya que las aguas residuales del beneficio de reses poseen un alto

contenido de grasa libre, heces, sangre, solidos flotantes y suspendidos.

Debido a la ubicacién cercana del Frigorifico Vijagual a la quebrada El Aburrido,
tanto la captacion como el vertimiento se realiza a esta fuente hidrica. Para dar
cumplimiento al decreto 1594/84 en cuanto a vertimientos, el frigorifico cuenta con
una planta de tratamiento fisicoquimica la cual permite obtener porcentajes de

remocion de carga organica expresada, muy por encima de la norma.

Mediante la implementacion del procedimiento técnico para el manejo higiénico

sanitario de residuos liquidos generados en la planta, se afianza el cumplimiento
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de la normatividad actual vigente, donde los desechos son tratados antes de ser
vertidos de nuevo a la Quebrada La Lomera- El Aburrido, de la cual se toma el
recurso aguas arriba y se devuelve aguas abajo, garantizando en el vertimiento la
disminucion de la carga contaminante con miras a recircular y reutilizar la mayor
cantidad del vertimiento y de los clarificados del sistema de deshidratacion de
lodos, contribuyendo esto a la conservacion del medio ambiente y bienestar de la

comunidad vecina a la planta.

El alcance de este programa aplica para el tratamiento de los residuos liquidos
generados en el proceso de beneficio, desposte, y empaque de carne de res,
servicios sanitarios, actividades de limpieza y desinfeccién, tratamiento de
subproductos en el Frigorifico Vijagual S.A. y demas actividades alternas del objeto

del mismo.

Las aguas residuales corresponden a una mezcla de residuos industriales del 92%
y domésticos del 8%. La capacidad de la planta de tratamiento de aguas residuales
cuenta con una capacidad de caudal a tratar de 80 m3/h., esta conformada por dos
tanques de igualacion — sedimentacion, los cuales cuentan cada uno con una

capacidad de 300 m3.

Los avances que ha tenido el frigorifico en el manejo de aguas residuales
corresponde al cumplimiento de la ley 99/93, Decreto 3075/97 del Plan de
Saneamiento, Capitulo 1, Articulo 8, numeral “n” en el que la disposicion de
sistemas sanitarios para la recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, estableciendo procedimientos que impidan que esta entre en contacto
con alimentos o superficies que se encuentren empalmados, acogiéndose ademas
a lo escrito en el decreto 60 de 2002 donde se pone en consideracion la necesidad
de establecer y mantener programas de saneamiento para las empresas de

alimentos y el articulo 72 del decreto 1594/84 donde se emiten las normas
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asignadas de estricto cumplimiento para el vertimiento de aguas residuales al

medio ambiente.

Para evaluar el cumplimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales se

realizan monitoreos internos y externos: para el monitoreo interno el frigorifico

cuenta con su propio laboratorio interno para la realizacibn de los analisis

fisicoquimicos a controlar, para el monitoreo externo se contratan los servicios de

un laboratorio externo acreditado, monitoreo auditado por la autoridad ambiental.

Entre los beneficios obtenidos se encuentran:

Cumplimiento de la normatividad vigente

Reduccion de la contaminacién de la fuente hidrica receptora

Aumento del volumen de agua recirculada y reutilizada

Disminucion de la humedad en los lodos que facilitan su manejo y transporte
Disminucion de los olores propios de aguas de plantas de beneficio de bovinos
y porcinos

Seguimiento y control interno al sistema de tratamiento de aguas residuales
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Diagrama 4. Tratamiento de Aguas Residuales
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Fuente: Frigorifico Vijagual
A través de la implementaciéon de sistema en el manejo de aguas residuales, se
garantiza que las aguas servidas devueltas al lecho de la Quebrada el Aburrido no

contaminan el Medio Ambiente y ningun residuo liquido generado en la empresa

afecte el ecosistema ni ofrezca riesgo para la comunidad cercana al Frigorifico.

Por la ubicacién y disefio de la PTAR, no existe riesgo de contaminacion cruzada,

ni posibilidad que los afluentes residuales entren en contacto con el producto. El
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permiso de vertimientos expedido por la CDMB, se encuentra en la Resolucién
0889 de 2007.

El agua residual del efluente cumple con los parametros exigidos en el Decreto
1594 de 1984 y se le realizan periédicamente los siguientes analisis: pH,
Temperatura, Grasas y Aceites, Solidos Suspendidos, Sdlidos totales, DBOs, DQO.

Se contrata con un Laboratorio externo Especializado.

Tabla 8. Pardmetros de aceptacién para el vertimiento de Aguas Residuales

PARAMETROS DE

PARAMETROS ACEPTACION. TIPO DE ANALISIS
Decreto 1594 de 1984
PH 5 — 9 Unidades Potenciométrico
Temperatura <40°C Termdmetro

Grasas y Aceites

Remociéon > 80 %

Extraccion Soxhlet

Soélidos Suspendidos

>80 %

Filtracion Crisol Gooch

Demanda Bioquimica de

>80 %

Incubacioén

Oxigeno DBO 5

Fuente: Plan de Manejo Ambiental. CDMB.

En el programa de produccién mas limpia (P+L) empleado por el Frigorifico el
manejo de residuos liquidos para evitar la generacion de olores en el tanque de
igualacion, para esto se realizo una inversion adicional de $2.227.358.00 como
medida de mitigacion que genera una disminucién de la contaminacion ambiental

evitandose sanciones legales de este tipo.
3.3.1.3 Gestion integral de residuos sélidos. Toda actividad econémica genera

residuos que si no se les da un adecuado manejo pueden convertirse en

contaminacion, ademas se pueden desaprovechar residuos que pueden ser
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reciclados y reutilizados, es por esto que es necesario establecer un programa de

manejo de desechos especialmente en empresas como El Frigorifico Vijagual.

Este programa se desarrolla teniendo en cuenta el cumplimiento del Decreto 3075
de 1997 capitulo VI numeral “b” expedido por la legislacion colombiana, sobre
recoleccion, conduccién, manejo y almacenamiento de desechos; ademas se tiene
en cuenta lo establecido en el Decreto 60 del 2002 para la implementacion del
HACCP. El principal objetivo es establecer actividades con las cuales se garantice
un optimo control sobre los diferentes residuos solidos que se generan en los

procesos que se llevan a cabo dentro del frigorifico.

La préactica de recoleccion de los residuos de la planta se da en la frecuencia que
sea necesaria segun el tipo de residuo y se realiza garantizando que no haya
generacion de malos olores, proliferacion de plagas o deterioro del medio
ambiente. Para la recoleccion de los residuos y subproductos se cuentan con
areas, recipientes adecuados y de tamafio suficiente, a los cuales se les hace
limpieza y desinfeccion cuando se requiera para evitar contaminaciones

ambientales.

El manejo de los residuos de mantenimiento comienza con el reciclaje, mientras

que los de papeleria se reutilizan y luego se reciclan.

Dentro de las actividades realizadas en el frigorifico se generan residuos de
diferente naturaleza que requieren de una separacion adecuada en la fuente con el
consecuente tratamiento y disposicion final. Entre las medidas implementadas para

el control de los residuos se encuentran:
e Ubicacion de recipientes para segregacion de residuos solidos de acuerdo al
codigo de colores establecido por la empresa

e Ubicacion de rejillas para recoleccion de residuos dentro de la linea de proceso
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e Uso del papel por sus dos caras

e Construccion de cuartos independientes para almacenamiento temporal de
residuos sélidos ordinarios, material reciclable y residuos peligrosos

e Entrega de la papeleria de oficina para su aprovechamiento en la fabricacién de
cartones para huevos

e Separacion y venta del material de reciclaje (pasta, plastico, carton, dotacion
usada, chatarra, vidrio)

e Acuerdo con algunos proveedores para la devolucion de recipientes y su
posterior reutilizacion en una proxima entrega

e Capacitacion a todo el personal en la gestion integral de residuos sélidos

e Utilizacion del contenido ruminal, estiércol, lodos provenientes del sistema de
tratamiento de aguas residuales en la fabricacion de abono organico

e Entrega del material organico del restaurante para la cria de porcinos

e Construccién y puesta en funcionamiento de una planta propia de compostaje

para la produccion de abono organico mediante sistema de invernadero
Seguido de estos procesos de Gestibn Ambiental, los subproductos de la empresa

se recolectan, se almacenan y son vendidos para uso industrial, a continuacion se

relaciona el uso final.
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Diagrama 5. Tipos de desechos y sus usos
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Fuente: Frigorifico Vijagual

3.3.1.4 Uso Eficiente y Racional de la Energia URE. El Uso racional de la
energia (URE), hace parte de los programas ambientales adelantados en el
frigorifico, para lo cual la empresa ha realizado actividades con miras a disminuir el

consumo de este recurso apoyados en su departamento de mantenimiento.

Entre las medidas implementadas se encuentran:

e Cambio de las tradicionales bombillas por luminarias ahorradoras de energia y
mayor eficiencia luminica

e Ubicacion de tejas traslicidas para aprovechamiento de la luz natural en
algunas areas

e Seccionamiento de los circuitos eléctricos por dependencia

e Mantenimiento preventivo a equipos
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3.3.1.5 Control de Plagas y Roedores. Las plagas constituyen una amenaza seria
para la inocuidad de los alimentos. Las infecciones pueden producirse cuando
estas disponen de alimentos y hay lugares que favorecen su proliferacién, caso en
el cual deben adoptarse buenas practicas de higiene.

El Estado Colombiano mediante el decreto 3075/97 reglamenta entre otras
necesidades de establecer y mantener programas de saneamiento, incluyendo en
el capitulo IV articulo 28 y 29, literal “c” el programa de control de plagas donde el
enfasis es el control y erradicacion, basado en los lineamientos dados en el decreto
60 de 2000 en el que se documenta este programa y se da estricto cumplimiento a
las exigencias de las entidades gubernamentales vigentes para la industria de

alimentos.

La industria hoy requiere aplicar todas estas normas y requisitos de calidad para
ser mas competitivas y eficientes en su produccion y poder eliminar el riesgo de
generar enfermedades transmitidas por alimentos. Para esto, se implementé en su
sistema productivo los principios de Buenas Practicas de Manufacturas (BPM), un

programa de control de plagas que permitiera conseguir estos resultados.

Es por ello que FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. en todas sus instalaciones, ha
desarrollado, estandarizado y efectuado el programa de control de plagas el cual
se encuentra documentado basado en los lineamientos dados en el decreto 60 de
2000. Para cumplir con este objetivo, la empresa cuenta con un contrato de
prestacion de servicios con una empresa externa con amplia trayectoria y
experiencia en el control de plagas, vectores y roedores la cual cuenta con el
concepto sanitario favorable expedido por la autoridad sanitaria competente, esta
empresa es la encargada de realizar el control y seguimiento mediante la
implementacion de medidas fisicas, quimicas, de acuerdo a los diagndsticos
realizados y a las visitas quincenales donde se evalua la eficacia del control

implementado.
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3.3.2 Analisis De Resultados

Tabla 9. Programa de gestién integral de Aguas Residuales Afio 2009.

PROGRAMA. MANEJO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) - Aiio 2009 -

Ambientales

actividades de
Proteccioén
Ambiental.

INVERSION
ASPECTO ACTIVIDAD (miles de
AMBIENTAL REALIZADA pesos) BENEFICIO
Prevencion de Evitar la contaminacion
la o de la quebrada La
o Medicion, .
contaminacion, Lomera - El Aburrido.
. Control y $ 654,265 _
Tratamiento de Mediante la toma de
Analisis.
aguas muestreo constante del
Residuales. agua de vertimiento.
. Aumento de la
Monitoreo o
productividad en los
constante  por y
o procesos de Gestion
Cumplimiento | personal .
. Ambiental a través de
de las Normas |dedicado a $ 149,208

personal capacitado
para el funcionamiento
de la PTAR. Medida

Control.

Junto con una inversion anual de $ $654.265.000 dirigida a la prevencion de la
contaminacion por modificacion de procesos, el tratamiento de aguas residuales, y
la medicion, control y analisis de los residuos liquidos. De esta manera la

responsabilidad ambiental del Frigorifico se ve encaminada a tomar medidas

preventivas, correctivas y de mitigacion que vayan en Pro del medio ambiente.

Ante la puesta en marcha de nuevos proyectos que generan una mayor inversion,

permite que una disminucion del consumo de agua puesto que ante un manejo
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adecuado de los residuales el recurso tendra una demanda menor para realizar los
procesos de produccion, junto con la disminucion de aguas residuales que son

vertidas a la quebrada.

Tabla 10: Indicadores de Mejoramiento Ambiental

AHORRO $
INDICADOR UNIDADES| CANTIDAD| % _
Miles/Ano
Mejoramiento de la calidad de| Kg/ Ton de
los vertimientos (DBO) producto L2 e
Mejoramiento de la calidad de| g/ Ton de
los vertimientos (DQO) producto 03 ®
. . . 44.114
Mejoramiento de la calidad de| Kg/ Ton de
los vertimientos (SST) producto 1o "
Disminucion del caudal de
3] AR
vertimiento M3/ Afo 50.458 28

El Programa de uso eficiente del agua y gestion integral de Aguas Residuales, con
la implementacion de buenas practicas durante el proceso de sacrificio, lavado de
instalaciones, implantacion de dispositivos ahorradores, reutilizacion de aguas de
procesos y sistemas de medicién de consumos, se ha generado un ahorro anual
correspondiente a $44.114.000 que equivale a una disminucion del 30% en el

consumo respecto al afio 2008.

109



Tabla 11: Gestidn integral de residuos solidos.

ASPECTO ACTIVIDAD INVERSION
AMBIENTAL REALIZADA (miles de pesos) BENEFICIO
Control de Residuos Estudio de Impacto
convencionales y Ambiental por S
peligrosos generados Residuos sélidos $12.000 ma(ag?gm(jltzaallglg?ei? dﬁlos
por la actividad generados en la planta Me{ji da preventiva '
productiva. de sacrificio P '
Disminucion y
Proceso de tratamiento Inversién en $ 2227 erradicacion de olores
de lodos - PTAR - Maquinaria y Equipo ' contaminantes. Medida
de Mitigacion

El Frigorifico Vijagual realiz6 una inversién en el programa Gestion integral de
residuos solidos equivalente a $14.227.000 en el afio 2009, optando por medidas
preventivas y de mitigacion en el control y manejo de los residuos solidos
generados en los procesos de produccion. Esta inversion repercutié en el éptimo

manejo de los residuos y la disminucién de olores contaminantes.

Tabla 12: Indicadores de Mejoramiento Ambiental.

INDICADOR | UNIDADES | CANTIDAD % AHORRO $
Miles/Afo
Insumos para Kg/ Afio 12.720 20 30.720
plantas
INDICADOR | UNIDADES | CANTIDAD % UTILIDAD $
Miles/Afio
Residuos Kg/ Afio 507.974 - 15.044

comercializados

El programa de Gestion integral de residuos soélidos ha otorgado al frigorifico
Vijagual un ahorro de $30.720.000 en el afio 2009 representado en una
disminucion del 20% en insumos requeridos en sus procesos de produccién, a su
vez la comercializacion de residuos generd ingresos adicionales anuales por

$15.044.000, estos resultados se obtuvieron mediante la aplicacion de estrategias

110



de clasificacion de residuos de manera que se aprovechara un mayor porcentaje

de estos.

Tabla 13: Programa Uso Eficiente y Racional de la Energia (URE)

PROGRAMA USO EFICIENTE Y RACIONAL DE LA ENERGIA (URE) — Afio 2009-

ASPECTO ACTIVIDAD INVERSION

AMBIENTAL REALIZADA (miles de pesos) BENEFICIO

Cambio de bombillas
por luminarias
ahorradoras de

energia.
Ubicacion de tejas
traslicidas para
aprovechamiento de la

Disminucion en el
consumo de energia,

Consumo de energia Reduccién del aire

o luz natural en algunas No hay datos C .
eléctrica Areas comprimido y mejor
. o aprovechamiento de la
Seccionamiento de los . .
N o capacidad instalada
circuitos eléctricos por
dependencia.
Mantenimiento
preventivo a equipos.
Disminucion de la
Cario g e
Uso de combustible | combustible: de ACPM No hay datos 9 05 P
a Cascarilla. combustibles utilizados

en los procesos de
produccion.

Frigorifico Vijagual, mediante la readecuacion de la redes de distribucién del aire
comprimido, cambio de instalacion de Iluminarias ahorradoras y mejor
aprovechamiento de la capacidad instalada ha logrado transformaciones
significativos en términos de ahorro en el consumo energético. Adicionalmente el
cambio de combustible ha representado la disminucion de gases emitidos a la
atmosfera, que mengua el impacto ambiental contribuyendo al logro de una

produccion mas limpia.
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Tabla 14: Indicadores de Mejoramiento Ambiental.

AHORRO $
INDICADOR UNIDADES CANTIDAD % )
miles/afo
Energia
o Kw / Ao 120.624 7.7 24.124
Eléctrica
Combustible Cambio - - 75.000

El programa de uso eficiente y racional de la energia permiti6 un ahorro de
$24.124.900 en el afio, a través de la disminucién del consumo de energia eléctrica
en un 7.7%, ademas por el adecuado control efectuado en el cambio y uso de
combustible se generé ahorro econémico correspondiente a $75.000.000 durante
el afio, lo que significa un ahorro energético total de $99.124.900, debido a la

implementacion de buenas practicas de uso y la sensibilizacion del personal.

El frigorifico Vijagual ha estado en un constante crecimiento que ha permitido su
tecnificacion y capacitacion de personal que lleve a cabo labores de desempefio
optimo para la empresa, lo que permite que los programas de gestion ambiental
tengan un reconocimiento y responsabilidad al interior de sus instalaciones, para
lograr establecer rendimiento ambiental se realiza una inversion anual que permita
obtener los logros ambientales conforme a las exigencias legales y que genere

produccion mas limpia en sus procesos para generar desarrollo sostenible.

En cuanto a los ingresos generados por los procesos productivos y de
comercializacion del frigorifico hubo un crecimiento del 31% en al afio 2009
respecto del afio anterior, teniendo en cuenta que aumento la comercializacién de
residuos generados por los procesos de produccién, con esto se puede deducir
que la aplicacion de mejoras en los programas de gestibn ambiental, mediante el

ahorro de materias primas e inversion ha permitido obtener una ganancia adicional.
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Tabla 15. Indicadores analizados en el Frigorifico Vijagual

INTERPRETACION DE
INDICADOR FORMULA UNIDADES INDICADOR
Del total de ventas
Productividad de los Invers_ién en Gestion a_nuale_s el porcen_taje
) : Ambiental / Ventas 2.87% invertido en gestion
Activos Ambientales )
Totales ambiental corresponde a
2.87%
De las ventas totales
Costos y Gastos recaudadas durante el
. Totales en Gestion afno, el 0.65% corresponde
Gasto Ambiental Ambiental / Ventas 0.65% a los costos y gastos
Totales adjudicados a gestion
ambiental.
Rentabilidad de la Utilidad Neta / Por cada peso invertido en
Inversién en Activos Inversidn en Activos $6.9 Gestién ambiental se
Ambientales Ambientales obtienen $6.9
Costos y Gastos Al aumentar en un peso la
Totales en Gestion Utilidad neta después de
: iy 3.27% .
ambiental / Utilidad impuestos, se gasto en
Neta Gestién Ambiental 3.27%.

Para el Frigorifico Vijagual los indicadores ambientales resultado de los datos
suministrados por la empresa, demuestran que el gasto e inversion en los
programas de Gestion Ambiental estan generando niveles de rentabilidad positivos

aungue a pequeia escala.

A partir de un porcentaje significativo que se ha invertido en gestién ambiental
como garante de la optimizacion de procesos y la legitimacion correspondiente al
sector en el cual se desarrolla las actividades del Frigorifico arroja resultados
positivos en el ahorro de recursos naturales, buen tratamiento de aguas residuales
que permiten cumplir con los pardmetros establecidos por la CDMB; donde a su
vez el aumento de la utilidad por la comercializacibn de residuos permite
establecer que las buenas practicas implementadas traen consigo el cumplimiento
del desarrollo sostenible en la region, y la incursion de la empresa en nuevos

mercados que repercute en su evolucion y crecimiento econémico.
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3.3.3 C.I. SACEITES S.A.

C.l Saceites S.A., es una empresa Industrial creada en febrero de 1.981 la cual se
transforma en andénima en agosto de 1.982. Al siguiente afio se inici6 la
construccion y montaje de los primeros equipos y en Noviembre de ese afio se
inicié la comercializacion de sus productos. A mediados de 1.985, ingres6 como
accionista un grupo de personas vinculadas a la actividad palmicultora, que dié un
respaldo clave en el abastecimiento de su principal materia prima, proveniente en

un 90% de las poblaciones de Puerto Wilches y San Alberto.

A finales de 1.997 se inici6 un programa de ampliacién de la capacidad de
produccion, que permite satisfacer las necesidades de segmentos del mercado de
alimentos, suministrando productos y servicios basados en aceites y grasas
vegetales comestibles mediante la tecnologia sustentada por procesos fisicos de
refinacion, fraccionamiento, mezcla, cristalizacion y envasado; los cambios

generados se llevan a cabo de manera constante hasta el presente.

La Responsabilidad Social Empresarial, se convierte también en una vision de
negocios que integra arménicamente a la estrategia empresarial de SACEITES
S.A., en forma sostenible, manteniendo dentro de su cultura organizacional el
desarrollo de procesos con el medio ambiente en equilibrio con la posicion

economica de la empresa.
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SACEITES S.A. es una de las empresas afiliada a Fedepalma, las cuales estan
comprometidas con el desarrollo sostenible del sector palmicultor y del pais en
general, es por eso que la restitucion de las condiciones de sostenibilidad del
medio ambiente y la responsabilidad social hacen parte integral de sus actividades

en total.

Las empresas aqui vinculadas estdn comprometidas a generar valor de forma
sostenible para todos los grupos de interés en la cadena de distribucién de palma
de aceite, basados siempre en un profundo respeto por el medio ambiente con el

fin de forjar un entorno saludable para las generaciones actuales y futuras.

3.3.3.1 Plan de Gestiobn Ambiental implantado por SACEITES S.A. Para
Santandereana de aceites S.A. es responsabilidad preveer y garantizar que sus
actividades, permanente y consistentemente generen el menor impacto negativo
sobre el medio ambiente, dandose de manera adecuada y certificada el
cumplimiento de las exigencias de la ley y las buenas practicas al interior de sus
procesos, en el desarrollo de sus productos y la prestacion de servicios, con la

participacion de sus colaboradores a través de su educacion y desarrollo.

Promover la Gestibn Ambiental a través de la cultura de la prevencion de la
contaminacion, aprovechando la actitud de mejoramiento continuo de los miembros
de la organizacion, como herramientas para el logro de la competitividad, se ha
convertido en uno de los focos y metas a cumplir dia tras dia en cada una de sus

labores, generandose de manera responsable una produccion limpia.
La produccion sostenible de aceite de palma comprende una gestion y unas

operaciones legales, que sean econOmicamente viables, ambientalmente

apropiadas y socialmente benéficas.
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3.3.4 Gasto ambiental

A través de los datos obtenidos en

Manufacturera realizadas por el DANE en el afio 2009 el total en inversion, costos
y gastos en proteccién ambiental fue equivalente a $335.904.000 para la empresa

C.l. Saceites S.A., que se distribuye en siete categorias ambientales segun se

puede observar en la siguiente grafica:

las encuestas Ambiental

Grafica 8: Distribucién de la Inversion, Costos y Gastos por categoria
Ambiental Saceites S.A. —Afio 2009-

| 1. Proteccion del aire y del
clima

m 2. Gestion de las aguas
residluales

| 3. Gestion de residuos

M 4. Proteccion del suelo, aguas
subterraneasy superficiales

M 5. Reduccion del ruido

H 6. Proteccion de la
biodiversidad y los paisajes

m 7. Otras actividades de
proteccion al medio ambiente

Fuente: C.I. Saceites S.A.
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3.3.4.1 Analisis De Resultados

Tabla 16. Programa Manejo de Aguas Residuales Afio 2009.

PROGRAMA. MANEJO DE AGUAS RESIDUALES - Afio 2009 -

ASPECTO
AMBIENTAL

ACTIVIDAD
REALIZADA

INVERSION

(miles de pesos)

BENEFICIO

Innovacién en

maquinaria y equipo

A través de la

Normas Ambientales

por personal
dedicado a

actividades de

Proteccién Ambiental.

para tratamiento de $400 capacitacion de
aguas residuales personal y buen
Modificacion de funcionamiento y
Tratamiento de Procesos en el $700 cumplimiento de
aguas Residuales. |tratamiento de aguas. BPM, se genera
aumento de la
Medicion Control y productividad en los
Andlisis a través de $300 procesos de Gestion
personal capacitado. Ambiental.
Cumplimiento de las | Monitoreo constante $20,894 Legitimacion.

Disminucién en el
pago de tasas

retributivas.

Saceites S.A. es una empresa comprometida con el medio ambiente y las BPM

gue buscan implementar medidas de gestiébn ambiental que permitan el Desarrollo

sostenible, en su programa de uso y manejo del agua como recurso importante en

sus procesos productivos, se realizo una inversion anual de $22.294.000 que

permiti6 el desarrollo de medidas preventivas en el tratamiento de aguas

residuales, evitando algun tipo de contaminacién, de igual manera la capacitacion
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constante de personal idéneo permite el cumplimiento de cada una de las labores

de gestion ambiental que repercuten en la disminucion de sus tasas retributivas,

mediante las labores de medicion, control y andlisis de los residuos liquidos.

Tabla 17: Indicadores de Mejoramiento Ambiental

Agua

AHORRO
INDICADOR UNIDADES CANTIDAD % $
Miles/Afo
Reutilizacién del
m3 / Afio 7.407 - -

El Programa de uso eficiente del agua Saceites S.A. consiguié una reduccion en el

consumo de agua mediante el aprovechamiento y reutilizacion del recurso

estimado en 7.407 m3 durante el 2009.

Tabla 18: Uso Eficiente de la Energia

PROGRAMA USO EFICIENTE DE LA ENERGIA- Afio 2009-

ASPECTO AMBIENTAL

ACTIVIDAD
REALIZADA

INVERSION
(miles de pesos)

BENEFICIO

Consumo de energia
eléctrica

Desarrollo de refinado
organico de aceite de
soya

No hay datos

Disminucion en el
consumo de energia,
mediante el
aprovechamiento de la
temperatura en el
proceso de refinado
orgéanico de aceite de
soya.

Cambio de Maquinaria y
Equipo en la refineria l.

No hay datos

Reduccion de
desperdicios.
Disminucion de pérdida
de energia.
Aprovechamiento de la
capacidad instalada.

Consumo de Gas

Aprovechamiento de la
corriente de enfriamiento
de un regenerador
energético en la caldera.

No hay datos

Ahorros en el consumo
de gas para el
funcionamiento de la
caldera.
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El programa de uso eficiente de la energia aplicado durante el afio en Saceites
S.A. ha permitido obtener beneficios en ahorro de energia y eficiencia y
optimizaciéon del recurso en sus procesos productivos. El Desarrollo de refinado
organico es uno de sus procesos MAs importantes puesto que consiste en el
desgomado del aceite de soya, en el que se ha logrado reducir las descargas
liquidas de Acido citrico y NaOH lo cual resulta menos impactante con el medio

ambiente.
A su vez, el cambio en maquinaria y aislamiento en los equipos generd una
reduccion en la produccion de desperdicios en el proceso productivo y un ahorro

en el consumo de energia.

Tabla 19: Indicadores de Mejoramiento Ambiental.

AHORRO $
INDICADOR UNIDADES CANTIDAD % )
miles/afo
Energia
_ Kw / Afio - 35 -

Eléctrica

Combustible
Glns / Ao 22968 15.9 115.200

Entre las mejoras medio ambientales concebidas por el programa de uso eficiente
de la energia se obtuvo un ahorro por uso de combustible correspondiente a
$115.200.000, y una disminucion en el consumo de energia eléctrica equivalente al

35% del consumo anual.
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Tabla 20. Programa de Manejo de Residuos Sdlidos

INVERSION
ASPECTO ACTIVIDAD (miles de
AMBIENTAL REALIZADA pesos) BENEFICIO

generados por
envases.

Control de Residuos

Cambio en los

materiales de envase,

reuso, reciclabilidad.

Reduccién en el peso de los
envases que  permiten
mayor aprovechamiento de
la capacidad de carga de los
vehiculos.

Reducciéon en consumo de
combustible de los
vehiculos de carga.

Implementacion de
bandejas con
termoencogido como
sustituto de las cajas
de cartén.

Reduccién del consumo de

materiales en la fabricacion

del empaque y a su vez del
costo

Comercializacién de
Residuos

Aumento de la utilidad por
ventas de residuos.

Aprovechamiento Térmico.

Saceites S.A. a través del programa de manejo de residuos sdlidos ha conseguido
la total segregacion y reciclaje de los residuos generados de manera que se
ingresos adicionales por su

aprovecharan en mayor medida, obteniendo

comercializacion.

Tabla 21: Indicadores de Mejoramiento Ambiental.

AHORRO $
0,
INDICADOR UNIDADES CANTIDAD % Miles/Afio
Insumos de
materias primas Ton/ Afio 66 33 52.800
para procesos de
produccion
UTILIDAD $
0,
INDICADOR UNIDADES CANTIDAD % Miles/Afio
Residuos Kg/ Afio 77.870 - 10.583
comercializados

El programa de Manejo de residuos sélidos ha permitido que Saceites S.A.

obtenga una disminucion en la cantidad de insumos necesarios para llevar a cabo
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los procesos productivos, de igual manera la disminuciéon del consumo de
materiales para la fabricacién de sus empaques permite una reduccion de costos
gue se ve reflejado en sus finanzas como un aumento de su productividad en
$52.800.000 anuales. De igual manera las préacticas de clasificacién de residuos
sélidos permitio a la empresa un mejor aprovechamiento y comercializacion de

ellos, alcanzando ingresos adicionales anuales $10.583.000.

Tabla 22: Indicadores de Productividad de los Programas de Gestion

Ambiental
INTERPRETACION
INDICADOR FORMULA UNIDADES DE INDICADOR
Por cada peso invertido
Productividad de los Inversion en en Gestion Ambiental,
. ) Gestion Ambiental / 0.11% los ingresos totales
Activos Ambientales .
Ingresos Totales tienen un aumento de
0.11%.
Costos y Gastos Por cada peso gastado
Gasto Ambiental Tota[es en Gestion 0.39% en gestiébn Ambiental,
Ambiental / Ventas las ventas aumentan
Totales 0.39%
Rentabilidad de la Utilidad Neta / Por cada peso invertido
Inversion en Activos Inversién en Activos $6 en Gestion ambiental se
Ambientales Ambientales obtienen $6
Al aumentar en un peso
Costos y Gast9§ la Utilidad neta después
Totales en Gestion .
. .t 5.6% de impuestos, se gasto
ambiental / Utilidad - .
en Gestion Ambiental
Neta
5.6 %.

Segun el andlisis a las cifras suministradas por C.l. Saceites S.A. las utilidades
obtenidas durante el afio han estado incentivadas por el manejo otorgado a la
Gestidbn Ambiental, reflejado en la inversion, los gastos y costos ambientales en
los que se ha incurrido.
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4. CONCLUSIONES

La actividad productiva de las empresas en general ha tenido un comportamiento
econdémico que ha significado una constante amenaza para la naturaleza, ya que
cada una de las atapas del proceso productivo constituye para el ecosistema la
obtencion de recursos que en ocasiones solo representa el disfrute de los
beneficios sin calcular los costos de agotar el inventario ambiental, el impacto y

los problemas insostenibles a largo plazo.

La responsabilidad del sector industrial en nuestra sociedad se hace cada vez mas
visible en el momento de pensar en el desarrollo sostenible que permita la
evolucion de aquellas actividades que acceden al progreso social dentro de la

misma comunidad.

Pensar en la conservaciéon del medio ambiente en muchas ocasiones se ha
enfocado desde el punto de vista de los gastos en los que se incurriria, puesto que
se tiene la idea que los beneficios serian menores. Sin embargo y pese a esto la
industria ha venido desarrollando una serie de precisiones que permiten la
evolucién de estrategias que conllevan al desarrollo sostenible y la evolucion y
crecimiento constante de sus ingresos, debido a que la puesta en marcha de
proyectos de gestion ambiental tienen una connotacion sobre el medio ambiente
positiva, y aunque cabe aclarar que no es la Unica solucion para los problemas
relacionados con la naturaleza, si se consideraria el inicio de una sociedad que

permite y garantiza una economia sostenible para las generaciones futuras.
Las normas y leyes establecidas a nivel mundial y nacional se convierten también

en un “incentivo” fuerte en el momento de la puesta en marcha de dichos

procesos medio ambientales en la industria, aunque en el pais estas no se hayan
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llevado a la préactica en su totalidad, ya que aunque las leyes existen para las
entidades reguladores les significaria un costo muy grande verificar su
cumplimiento por lo cual en ultima instancia es la e responsabilidad ambiental la

que pesa Y la situacion financiera en la que la empresa se encuentre.

Es la industria manufacturera aquella que cuenta con mayor control por parte de
las autoridades de auditoria ambiental, lo que conlleva a que sus politicas se
basen en principio en la legitimizacion y no en un acto de responsabilidad, pero al
tiempo hace que dichas politicas sean mas eficientes en el momento de ejercerlas

y cumplirlas.

En la region actualmente se puede evidenciar como el desarrollo de las industrias
ha provocado una serie de deterioros medioambientales, debido a esto las
empresas de Bucaramanga y su AMB, orientadas por instituciones como la CDMB
han optado por la implementacion de politicas de produccion limpia o de Gestion
ambiental que para nuestro caso de estudio (Frigorifico Vijagual y C.I. Saceites

S.A.) se pueden resumir asi:

El uso adecuado del agua y el tratamiento y manejo de aguas residuales, ya que
es necesario cumplir con parametros establecidos por las autoridades de
regulacion medio ambientales en cuanto a los volumenes y concentraciones de los

residuos liquidos en las caudales.

El manejo y utilizacion de los residuos soélidos, se convierte en un proceso
bastante complejo en el momento de su manejo, porque esto acarrea de unos
costos adicionales al realizarse diferenciacion de desechos peligrosos y no
peligrosos que necesitan un tratamiento adecuado segun su uso y finalidad. Asi el
uso de medidas de reutilizacién y aprovechamiento de residuos al interior de los
mismos procesos industriales o de manera comercializable generaran mayores

beneficios obteniendo utilidades adicionales.
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El uso eficiente de la energia en los procesos de beneficio de ganado, las PTAR y
el refinamiento de aceites y demas labores desempefiadas por las empresas
pueden llegar a generar competitividad debido a la disminucién de costos y la

optimizacién del recurso.

A medida que las empresas han incursionado en los temas medio ambientales y
los han vinculado a sus procesos de produccion, el tema de la legitimacion entra a
un segundo plano y el concepto de pagar por contaminar se ve disminuido frente a
las buenas practicas de gestion ambiental que van siendo implementadas en las

empresas debido a los beneficios econdmicos que estas traen.

Asi, la vinculacion del sector industrial hacia un compromiso real con el medio
ambiente, va ligado a la responsabilidad y apoyo que debe generar el Estado
mediante normas legales que permitan el fortalecimiento de los sectores, la
creacion y aplicacion de leyes que estén enfocadas a medidas preventivas de
contaminacion, mas que de correccidn, pues permitiran que la economia se
desenvuelva en un entorno mas “verde” que genere el crecimiento de las
industrias y se garantice el fortalecimiento y avance de estas mismas de manera

transgeneracional.

La aplicacion de proyectos de gestion ambiental dentro de los procesos en los que
incursiona el Frigorifico Vijagual y C.I. Saceites S.A., han demostrado ser
eficientes en cuanto a la disminucion de los impactos ambientales, lo que ha
favorecido al aumento de utilidades, puesto que los ahorros generados en la
utilizaciéon de recursos naturales, disminucion de pago de tasas retributivas, y
disminucién de los costos de produccién permiten que los ingresos de las

empresas aumenten su productividad lo que los hace mas competitivos.

Aunque cabe afirmar que en primera instancia la implementacion de programas

encaminados a la optimizacion del medio ambiente, traen consigo una inversion
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que no ha sido presupuestada en muchas ocasiones, los beneficios que se
obtienen en cuanto a reducciébn en consumo de materias primas, de agua,
energia, permiten que los costos fijos disminuyan de manera considerable junto
con un aumento de su utilidad no solo por esto sino por la comercializacion de

“productos” que anteriormente eran llamados “desechos”.

Asi, el desarrollo de nuestra region se ve mas favorecido y permite vislumbrar un
camino acertado para las generaciones futuras, el cambio de estrategias de
productividad, junto con una evolucion en la mentalidad de directivos, empleados
de las industrias y comunidad en general bien sea que estén afectadas directa o
no por las actividades del Frigorifico Vijagual o Saceites S.A., junto con acciones
claras y contundentes de las autoridades medio ambientales, es lo que generaré
crecimiento y desarrollo econdmico sin que el ecosistema se vea afectado, siendo

este nuestro Unico motor y garante de la vida.

Es importante mencionar que las empresas analizadas, y en general todas las que
aplican programas de gestion ambiental, no tienen definido un plan de contabilidad
ambiental donde que permita registrar cada uno de los costos y beneficios que los
programas generan, y asi poder realizar un andlisis de que tan viable es

econdmicamente.

Finalmente se puede concluir que a partir de un porcentaje significativo que se ha
invertido en gestion ambiental como garante de la optimizacion de procesos y la
legitimacién correspondiente al sector en el cual se desarrolla las actividades del
Frigorifico y C.l. Saceites S.A, arroja resultados positivos en el ahorro de
recursos tanto econdmicos como naturales, cumplimiento de la normalizacion

establecida y con el concepto de responsabilidad social.
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A su vez el establecimiento de buenas practicas implementadas en Gestion
Ambiental traen consigo el cumplimiento del desarrollo sostenible, la evolucion vy el

crecimiento econdmico de las empresas en la region.
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ANEXOS

ANEXO 1: PRINCIPALES NORMAS AMBIENTALES PARA LA INDUSTRIA

TITULO DE LA TEMA
NORMA REFERENTE DESCRIPCION
Decreto 3100 de Por medio del cual se reglamentan las tasas
2003 retributivas por la utilizaciéon directa del agua como

receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones.

Decreto Ley 2811 de
1974,

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al medio
ambiente. Por el cual regula el manejo de los recursos
naturales y los demas elementos y factores que
conforman el ambiente o influyan en él. Reglamenta el
manejo de residuos basuras desechos y desperdicios.
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al medio ambiente

Decreto 1299 del 22
de abril de 2008

Reglamenta los DEPARTAMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL (DGA) de las empresas a nivel industrial.

Segln este decreto todas las empresas a nivel
industrial que requieran licencia ambiental, plan de
manejo ambiental, permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales deben contar con el DGA.

RESOLUCION 1023
del 28 de Mayo de
2010
MINAMBIENTE.

Articulo 1°. Objeto. Adoptar el protocolo para el
monitoreo y seguimiento del Subsistema de
Informacién sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables, SIUR para el sector manufacturero.

Resolucién 909 de
Junio de 2008

Resolucién 619 de
1997

Resolucién 0886 de
2004

Resolucién 601 de 4
de Abril de 2006

Resolucién 0734 de

RECURSO: AIRE

Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones

Por la cual se establecen parcialmente los factores a
partir de los cuales se requiere permiso de emision
atmosférica para fuentes fijas.

Por lo cual se establecen normas y limites maximos
permisibles de emisién para incineradores y hornos
crematorios de residuos sélidos y liquidos y se dictan
otras disposiciones

Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o
Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en
condiciones de referencia

Por la cual se modifica la resoluciéon 304 de abril 16 de

2001 que adopta medidas para la importacion de
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TITULO DE LA
NORMA

TEMA
REFERENTE

DESCRIPCION

2004

Resolucién 0453 de
2004

Resolucién 775 de
2000

Resolucién 619 de
1997

Decreto 948 de 1995

Resolucién 1351 de
1995

sustancias agotadoras de la capa de ozono

Por la cual se adoptan los principios, requisitos y
criterios y se establece el procedimiento para la
aprobacion nacional de proyectos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero que optan
al mecanismo de Desarrollo Limpio MDL

Deroga la resolucion 509 del 8 de marzo de 2000 y
adopta el sistema de clasificaciébn empresarial por el
impacto sobre el componente atmosférico

Establece parcialmente los factores a partir de los
cuales se requiere permiso de emision atmosférica
para fuentes fijas.

Define el marco de las acciones y mecanismos
administrativos de las autoridades ambientales para
mejorar y preservar la calidad del aire

Por medio de la cual se adopta la declaracién
denominada Informe de Estado de Emisiones (IE-1).

Resolucién 832 de
2000

Resolucién 8321 de
1983

CONTAMINACION
AUDITIVA

Se adopta el sistema de clasificacion empresarial por
el impacto sonoro sobre el componente atmosférico
denominado "Unidades de Contaminacién por Ruido
UCR" para la jurisdiccion del DAMA.

Por la cual se dictan normas sobre protecciéon y
conservacion de la audicion, de la salud y el bienestar
de las personas, por causa de la produccién y emision
de ruidos.

Decreto 3404 de

2004

Resolucién 1074 de
1997

Ley 373 de 1997

Decreto 901 de 1997

Decreto 1594 de

1984

CONTAMINACION
HIDRICA

Por el cual se cobrara la tasa retributiva por los
vertimientos puntuales realizados a los cuerpos de
agua en el area de su jurisdiccion.

Por la cual el DAMA establece estandares ambientales
en materia de vertimientos.

Por la cual se establece el programa para uso eficiente
y ahorro de agua.

Por medio del cual las tasas

retributivas

se reglamentan

Reglamenta los usos del agua y el manejo de los
residuos liquidos.
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TITULO DE LA TEMA
NORMA REFERENTE DESCRIPCION
Por medio del cual se reglamentan las tasas
retributivas por la utilizacion directa del agua como
receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones: Establece la tarifa minima y su ajuste
regional; define los sujetos pasivos de la tasa, los
Decreto 3100 de mecanismos de recaudo, fiscalizaciéon y control, y el
Octubre 30 de 2003 procedimiento de reclamacion.
Acuerdo 074 de Por medio del cual se estable las tarifas a cobrar por
2007 evaluaciéon de la informacion de los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos PSMV cuando
CAS no hagan parte de la licencia ambiental.
Por medio de la cual se adoptan los Formatos de
Resolucién 00022 Autodeclaracion de vertimientos para Empresas
marzo 25 de 2008 Industriales, Usuarios Prestadores del Servicios de
Alcantarillado de los Municipios, Plantas de Beneficio
CAS Animal y se dictan otras disposiciones.
MANEJO DE Por la cual se establecen las condiciones técnicas para
Resolucién 318 de RESIDUOS el manejo, almacenamiento, transporte, utilizacién y la

2000

Resolucién 1362 de
2007

Resolucién 477 de
29 de Abril de 2004

Decreto 948 de 1994

Resolucién 415 de
1998

Decreto 1443 de

2004

Resolucion 1045 de
23 de septiembre de
2003

disposicion de aceites usados

Establece requisitos y procedimientos para el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos

Por la cual se modifica la Resolucién 1045 de 2003, en
cuanto a los plazos para iniciar la ejecucién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
PGIRS, y se toman otras determinaciones.

Prohibe el uso de combustibles contaminantes,
particularmente de aceites lubricantes gastados y otros
residuos considerados peligrosos

Establece los casos en los cuales se permite la
combustion de los aceites de desecho.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley
2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de
1998 en relacién con la prevencion y control de la
contaminacion ambiental por el manejo de plaguicidas
y desechos o residuos peligrosos provenientes de los
mismos y se toman otras determinaciones.

Por la cual se adopta la metodologia para la
elaboracién de los Planes de Gestién Integral de
Residuos Sodlidos, PGIRS, y se toman otras
determinaciones.
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TITULO DE LA
NORMA

TEMA
REFERENTE

DESCRIPCION

Decreto 838 de 2005

Ley 430 de 16 de
Enero de 1998

Decreto 2104 de
1983

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones.

Reglamenta parcialmente Decreto - Ley 2811 de 1974
y la Ley 9 de 1979 en cuanto a residuos sdlidos.
Define la terminologia técnica relacionada con residuos
sélidos. Contiene normas sanitarias aplicables al
almacenamiento, presentacion, recoleccion, transporte,
transferencia, transformacion y disposicién sanitaria de
los residuos sélidos.

Fuente: IDEAM. Subdireccion de Estudios Ambientales, con base en revision de la
normatividad expedida por las diferentes entidades gubernamentales
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ANEXO 2: Normas Juridicas sobre las cuales se rige la Gestion Ambiental en
la agroindustria de la Palma de Aceite.

Ley 99 de 1993 Creacion del Ministerio de Medio Ambiente y se organiza el SINA Ley
164 de 1994 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climatico

|Ley 165 de 1994 || Convencion sobre diversidad biolégica |
|Ley 357 de 1997 || Convencioén relativa a los humedales |
| Ley 373 de 1997 || Programa para el uso eficiente y ahorro del agua |
| Ley 388 de 1997 || Lineamientos del ordenamiento territorial de los municipios |
| Ley 629 de 2000 || Colombia se adhiere al Protocolo de Kyoto |

Decreto 1541 de 1978||Permisos de aprovechamiento o concesiones de agua y hormas para
usos del agua

Decreto 02 de 1982 Normas para control de emisiones atmosféricas y parametros de calidad
del aire

Decreto 948 de 1995 || Prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de
la calidad del aire

Decreto 1697 de 1997 | Modifica el decreto 948 de 1995
Fuente: FEDEPALMA: FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE

PALMA DE ACEITE.
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ANEXO 3: CERTIFICACIONES DEL FRIGORIFICO VIJAGUAL

e

LA SUBDIRECTORA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS DEL INVIMA

CERTIFICA

Que la empresa FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. con NIT 804.002.981-6, ubicada en Kilémetro 8 via
Bucaramanga - Rionegro (Santander) dedicada al Servicio de Sacrificio y Procesamiento de Ganado Mayor y
Menor, de conformidad con lo establecido en la Legislacién Sanitaria vigente Ley 9 de 1879 y sus Decretos
Reglamentarios 2278 de 1982, 3075 de 1997 y 60 de 2002, tiene implementado el SISTEMA HACCP para los
productos:

Carne en canal bovina refrigerada, Carne despostada refrigerada empacada al vacio

Segln Acta de Verificacion del Plan respectivo con concepto FAVORABLE, de fecha 18 de Febrero de 2011,
levantada por el INVIMA.

Certificacién vigente hasta el dia 17 de Febrero de 2013.

La presente Certificacion pierde su validez por cambio de direccion, actividad econdmica v de las condiciones sanitarias que sirvieron de soporte para su
expadicidn y podrd ser cancalada por el INVIMA

EST RTIFICACION ES VALIDA UNICAMENTE EN SU ORIGINAL

0400-034-11

! i Bogota D.C, Febrero 23 de 2011
UM = / F88 — PMO2 — IVC 17/12/2009
LAURA PASCULLI HENAO

Ecoprofit.
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THE INTERNATIONAL CERTIFICATION I':II:_TWOF?K

CERTIFICATE

IQMNet and
ICONTEC
hereby certify that the organization

FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A.

Kilémetro 8 Via Bucaramanga - Rionegro Vereda Vijagual Bucaramanga, Santander (Colombia)
for the following field of activities:

Sacrificio de Animales bovinos, procesamiento y
comercializacién de carne fresca, refrigerada, carne empacada
al vacio y visceras para consumo humano
Slaughter of bovine animals, processing and commercialization
of fresh meat, refrigerate meat, vacuum — packed meat and
viscera for human consumption

has implemented and maintains a

Quality Management System

which fulfills the requirements of the following standard

1ISO 9001:2008

Issued on: 2009 10 28
Validity date: 2012 10 24

Registration Number: CO-SC 1732-1
G e S N

Fabio Tobdn ICONTE C

Executive Dircctor of [CONTEC T mRAT I AT

ICOMTEC

CERTIFICADO

150 9001

ICONTEC Certifica que el Sistema de Gestién de la Calidad de:
ICONTEC Certifies that the Quality Management System of:

FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A.
Kildmetro 8 Via Bucaramanga - Ricnegro Vereda Vijagual Bucaramanga, Santander (Colombia)

ha sido evaluado y aprobado con respecto a los requisitos especificados en:
has been assessed and approved based on the specified requirements of:

1SO 9001:2008 - NTC-1SO 9001:2008

Este es apll a las siguis i
This certificate is applicable to the following activities:

Sacrificio de Ar bovinos, iento y
comercializacién de carne fresca, refrigerada, carne
empacada al vacio y visceras para consumo humano
Slaughter of bovine animals, processing and
commercialization of fresh meat, refrigerate meat, vacuum
— packed meat and viscera for human consumption
Esta aprobacion esta sujeta a que el sistema de gestién se mantenga de acuerdo con los
i lo cual serd por ICONTEC -

This approval is subject to the mai of the. system 2 1o the
specified requirements, which will be verified by ICONTEC

Certificado SC 1732-1
Certficate

Fecha da Aprchacide: 20031006 Fecha Oma Moaficaciéa:
Rporocat Oste Uist Modication Date

Focha de Renovaciia: 2009 10 28 Fecha de Vencimisato: 2012 10 24 7
Ramewral Oate: Expiration Date

Cirector Ejecutive
Executive Director

| 9
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ANEXO 4: CERTIFICACIONES OBTENIDAS POR C.I. SACEITES S.A.

ICOWTEC

OF LA DIVAAMIZACKSN IMTERMACICIAL - IS0
MESMBER OF THE MTEFITATIONAL ORGATEZATION PO STARDAADEATION

ICOMTEC

CERTIFICA

DECESTIORN
A DE LA CALIDAD

Cmm DE GESMI"I DE Lﬁ‘tﬂ.LlD&D
C{‘RT!FICHTE OFGUALITY MANAGEMENT
ICOHTEC

que & sistems de calidad de:
Icmf&mmwwwd

coMEﬂcmuZADonA mTEFmAcionAL
SANTANDEREANA DE ACEITES S.A.

Zanu—ln-duﬂ.nal de Chim g kidmetro 1 wia Palenqgue- Café Madrid, Bllﬁaramanga
na sido eval 1

con a ka norma internacional:
has besn assessed 3 annrouecl basad Dn the international gqualkty standand

ISO 9001:2000 - NTC-ISO 9001:2000

Este Certificado es aplicable a Las siguientes actividsdes:
This certificatie s apphcable 1o the Tollowsng actiibies

MvwﬁummﬁnMWhﬁd&mme
industriales y grasas para c humano
mmmmﬂﬁmw margarines for industrial,
table and cooking use, and edible vegetable fats and oils
Esta aprobacién estd sujeta a que el si

de calk ga de do con los

rmmmummuﬂmmwﬂm

This appsronead ts. to the maintenance of the quality system according to the requircaient
=tablisfed 0 e above mentioned standard, which will be verified by KCOMTESE

1790-1 Fecha de sprobacidn: 2008 10 22 o
DT e, o
ZOOG 10 ZZ  recha de rencumcon. ﬁ/’;,_%—-— /
Erperaon ane s e
Ot Rt
By Ty ——— Emecutive Director
POTRTTET e Gt bey cradtated
LR - e R (R @ indocnni

B "% B
O

**:;
gk
* e

------ - &

TR
'D-E IN‘I’EFINATIML CERTIFK';ATUDN NETWORK

CERTIFICATE

MaNet and
ICONTEC
hereby cerify that the organization

COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
SANTANDEREANA DE ACEITES S.A.

Zona Industrial de Chimita kilémetro | via Palengue- Caté Madrid, Bucaramanga
For the following field of activities
Disefio, produccién y venta de margarinas vegetales de mesa, cocina e
industriales y grasas y aceites vegetales, para consume humano
Design, manufacturing and sale of edible vegetable margarines for
industrial, table and cooking use, and edible vegetable fats and oils

has implemented and maintains a
Quality Management System
which fulfills the requirements of the following standard
ISO 9001:2000

Issued on: 2003 10 22
Validity date: 2006 10 22

Registration Number: CO-1740-]
) =
L — 5 N
= G e S N

b Febiy
JEONTER

3 ICONTEC

139



BLEHIES AL WM Fray STRIRE CORWERTE

World BASC Organization, Inc.

Certifies that:
Cartifica goa:

COMERCIALIZADORA INTERMAGIONAL SANTANDEREANA, DE ACEITES S.A.
- C.L SACEITES 8.A.
Zona Industrial de Chimita, Km.1 Via Palanque -Caté Madrid.

Has bean evalusted following the BASC Security Standards and fulfilla
tha requirements in ita eperations as:
Menufacturer and exparter of products mads with editile fats and ofls
In Giran, Santander, Colombla.
Ha aids susliada v aprobads CONT MBIpecio & foy Esisndsnes de Sequnded S5ASC
B 5N operacidn camar
Fabncante Expodador de productos sleharados oon Bcelles i grasas comesiibies
en Girdn. Santasdar, Colombia,

This certificate |s subjoct to the achievement of the Internationsl Security
Standards of World BASC Organization in accordance
with the certified company.
Esla sprobsctdn eski sujsts af eumplimisnto de loe Estindarss Imemacionsiss de
Fegundad de Warld BASC Orgasizadion, an acwerds cov fa SMEsa carfficaod.

Cartificatlon J Ce
Walld! Expsslicidin: Marze 18 da 2004

1 M® COLBGADDDDE.S
£k Expiresd Vencimigns; Sarzo 18 de 2008

— d £
\ _
. |

Bl

Exscusiva Prasicluit BABC Oriontn
Woarkd BASC Orpanizatian

h,
LIS B

Honorany Wiliess:
of =N

Suciity Code wao: 394 1—

Ecoprofit.
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