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RESUMEN

TITULO: REESTRUCTURACION DEL BANCO DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE
GONZALEZ (CESAR) PARA OPTIMIZAR SUS CICLOS DE INVERSION

AUTOR: FABIAN CAMILO FORERO GANDUR”
PALABRAS CLAVE: Municipio, Banco, Proyecto Inversion, Eficiencia, Eficacia

Los objetivos planteado en el presente trabajo hacen referencia a: La realizacién del diagnéstico
sobre los niveles de eficiencia, eficacia en la gestion y verificacion del alcance del banco de
proyectos, frente a la normatividad vigente; establecimiento de mecanismos para el manejo de la
informacién, buscando facilidad en el acceso a la misma, a través del disefio de: procedimientos de
registro, actualizacion, proceso presupuestal, seguimiento y control de los proyectos en el Banco
de Programas y Proyectos - BPIM con ajuste a la normatividad vigente; estructurar la formulacion
de los proyectos de acuerdo a la metodologia general ajustada MGA-SGR; Disefiar una
herramienta informatica que permita el uso adecuado y el manejo de los instrumentos de gestién y
plantear los controles para el seguimiento e interventoria a realizar a los programas y proyectos
que se adelantan en el Municipio, asegurando su cumplimiento a los pardmetros técnicos
establecidos para tal fin.

La metodologia utilizada en su elaboracién, se orienté a la investigacion exploratoria, haciendo
énfasis en el método deductivo, al cual se llevo por intermedio de la técnica del conversatorio. Las
preguntas se disefiaron de acuerdo al tema de investigacion, las cuales fueron abordadas en forma
espontanea.

Los resultados de la investigacion permitieron conocer: las consideraciones relevantes sobre los
siguientes criterios: El interés de La Alcaldia, en buscar nuevas herramientas que contribuyan al
mejoramiento de los resultados, tanto de inversion, como de competitividad. Disposiciéon de
andlisis y evaluacién, de un modelo de procesos y procedimientos mas adecuado para la gestion
administrativa del Banco de programas y proyectos del municipio y su posible implementacion.
Igualmente se dedujo, la necesidad de ajustar la metodologia estandarizada para la administracién
de recursos, la que a su vez permita implementar o maniobrar una herramienta que oriente a esta y
otras administraciones, en los procesos y procedimientos de manejo de proyectos e inversiones.

:*Proyecto de grado
Facultad de Ingenierias fisico mecéanicas, Escuela de Estudios Industrial de Empresariales,
Director José Neil Gonzalez Sandoval
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ABSTRACT

TITLE: BANK RESTRUCTURING PROJECT OF THE MUNICIPALITY OF GONZALEZ (CESAR)
TO OPTIMIZE THEIR INVESTMENT CYCLES

AUTHOR: FABIAN CAMILO FORERO GANDUR™

KEYWORDS: City, Bank, Project Investment, Efficiency, Effectiveness

The raised objectives in this paper refer a: the diagnosis on the levels of efficiency, efficiency in
management and verification of the scope of the Bank's projects against regulations; establishment
of mechanisms for the management of information, looking for ease of access to it, through design:
procedures for registration, update, budget process, follow-up and control of the projects in the
Bank's programs and projects - BPIM with adjustment to current regulations; structuring the
formulation of projects according to the adjusted general methodology AMS-SGR; Designing a
computer tool that allows the proper use and management of management instruments and
consider controls for monitoring and supervision to carry out programs and projects being carried
out in the municipality, ensuring compliance to the technical parameters established for that
purpose.

The methodology used in their elaboration, focused on frontier research, with an emphasis on the
deductive method, which I've been through the technique of the discussion group. The questions
were designed according to the subject of research, which were addressed in the form
spontaneous.

The research results allowed to know: relevant considerations the following criteria: the interest of
the Mayor's Office, in search for new tools that contribute to the improvement of the results, both
investment, and competitiveness. Provision of analysis and evaluation, a more appropriate model
of processes and procedures for the administrative management of the Bank's programs and
projects of the municipality and its possible implementation. Also was deducted, the need to adjust
the methodology standardized administration of resources, which, in turn, implement or
maneuvering a tool that for this and other administrations, in the processes and procedures of
management of projects and investments.

:*Graduation project
Faculty of mechanical physical engenering, School of Industrial Studies of Business, Director
José Neil Gonzalez Sandoval
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INTRODUCCION

En este informe final del trabajo de grado titulado Reestructuracion del banco de
proyectos del municipio de Gonzalez (Cesar) para optimizar sus ciclos de
inversion; el problema a resolver, se haya relacionado con: el incumplimiento en la
utilizacion de la normatividad sobre los bancos de proyectos de inversion, en el
Municipio de Gonzalez — Cesar. La mencionada situacién se genera: ante la
carencia de formacion y capacitacion de los funcionaros de esta dependencia y la
falta de las competencias para ser capacitados, en el uso efectivo de esta
aplicacidon. Otro factor incidente es el relacionado con la insuficiencia de recursos
propios para la etapa de pre inversion en los proyectos y la restriccibn en la
transferencia de recursos de inversion por parte de la nacién. Los anteriores
aspectos trascienden en el bajo desarrollo del municipio, en los &mbitos, urbano y
rural. Lo anterior, hace que este municipio, se encuentre ubicado, en el puesto
697 (del escalafon de desempefio integral municipal, vigencia 2012) entre 1.101

Municipios.

Reestructurar los procesos y/o procedimientos que enmarcan el banco de
proyectos en el ciclo de inversion del municipio de Gonzélez — Cesar, constituyé el
objetivo general del proyecto y para el logro del mismo, se hizo imperioso: Realizar
un diagndstico de los niveles de eficiencia, eficacia en la gestion y verificar el
alcance del banco de proyectos frente a la normatividad vigente; establecer
mecanismos para el manejo de la informacién buscando facilidad en el acceso a la
misma, a través del disefio de: manuales de procesos, procedimientos y funciones
del Banco de Proyectos con ajuste a la normatividad vigente; estructurar la
formulacién de los proyectos de acuerdo a la metodologia general ajustada MGA-
SGR; disefiar una herramienta informética que permita el uso adecuado y el

manejo de los instrumentos de gestion y plantear los controles para el seguimiento

13



e interventoria a realizar a los programas y proyectos que se adelantan en el
Municipio, asegurando su cumplimiento a los parametros técnicos establecidos

para tal fin.

Mediante este trabajo, El plan de estudios de Ingenieria Industrial, acumula
informacion que sefiala que la formacion de los ingenieros, se convierte en
fortaleza ya que no solo, estos exteriorizan conocimientos teoricos, si no que estan
aptos para el desarrollo de trabajos practicos, ubicados en empresas publicas o

privadas del entorno proximo.
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TABLA DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

OBJETIVO

CUMPLIMIENTO

Realizar un diagnostico de los niveles
de eficiencia, eficacia en la gestion y

4.1 DIAGNOSTICO DE LOS NIVELES

verificar el alcance del banco de | DE EFICIENCIA, EFICACIA EN LA
proyectos frente a la normatividad | GESTION MUNICIPAL.

vigente.

Definir el manual de funciones, | 4.2 MANUAL DE FUNCIONES Y

procesos y procedimientos del Banco
de Proyectos y su ajuste a lo
establecido en la normatividad actual.

PROCESOS PARA EL BANCO DE
PROYECTOS CON AJUSTE A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

Establecer mecanismos para el manejo
de la informacién buscando facilidad en
el acceso a la misma, a través del
disefio una herramienta informatica.

4.3 MANUAL DE INDICADORES DE
GESTION.

Estructurar la formulacion de los
proyectos de acuerdo a la metodologia
general ajustada MGA-SGR.

4.4 ESTRUCTURACION LA
FORMULACION DE LOS
PROYECTOS, DE ACUERDO A LA
METODOLOGIA GENERAL
AJUSTADA MGA-SGR.

DE

Establecer un sistema de evaluacion de
resultados que permita el uso adecuado
y el manejo de los instrumentos de

4.5 LA HERRAMIENTA INFORMATICA
QUE PERMITE EL USO ADECUADO Y
EL MANEJO DE LOS

gestion. INSTRUMENTOS DE GESTION.

Plantear los controles para el|4.6 PLANTEAMIENTO DE LOS
seguimiento e interventoria a realizar a | CONTROLES PARA EL
los programas y proyectos que se | SEGUIMIENTO EN LA

adelantan en el Municipio, asegurando
el cumplimiento de los parametros
técnicos establecidos para tal fin.

CONTRATACION E INTERVENTORIA
A PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
SE ADELANTAN EN EL MUNICIPIO.
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1. ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mientras los entes territoriales en general, intentan dar cumplimiento a la
utilizacion de la normatividad sobre los bancos de proyectos de inversion, en el
Municipio de Gonzélez — Cesar, aunque existe la disposicién de la alcaldia para
dar cumplimiento a dicho requerimiento y al buen manejo de los procesos
administrativos y de inversién; no sucede lo mismo porque existen funcionarios
gue carecen de la debida formacién y capacitacion y mas aun no poseen, las

competencias para ser capacitados, en el uso efectivo de esta aplicacion.

Desde otro ambito se evidencia, la insuficiencia de recursos propios para la etapa
de pre inversion en los proyectos. Igualmente, se percibe la restriccion en la
transferencia de recursos de inversion por parte de la nacion. El anterior aspecto
repercute en el bajo desarrollo del municipio, tanto en el casco urbano como en el
rural y como consecuencia, el municipio se encuentra ubicado, en el puesto 697
(del Escalafon de desempefio integral municipal, vigencia 2012); entre 1.101
municipios.(Informacion suministrada por el Departamento Nacional de

Planeacion).
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Figura 1. Arbol del problema banco de proyectos del municipio de Gonzéalez
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banco de programas
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Desorganizacién
administrativa 'y
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proyectos

Poca efectividad del
Banco de Proyectos
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1.2 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto en mencion radica su importancia, en el hecho que aportara
mecanismos al Municipio de Gonzalez Cesar para el mejoramiento del manejo
deficiente dado hasta ahora a la operatividad del Banco de Programas vy
Proyectos. Asi mismo le permitira orientar con claridad los resultados que
pretende conseguir, al generar con estos, un gran apoyo comunitario y social, ante
el debido cumplimiento de las metas propuestas; las cuales se hayan inscritas
dentro de los planes de gobierno y planes de desarrollo; estando las mismas
sujetas a procedimientos de Ciclos de Inversion Publica. La adecuada gestion de
recursos de orden departamental y nacional, los cuales son competencia de los
funcionarios y directivos, afectara positivamente el crecimiento y desarrollo de la

comunidad.

El municipio de Gonzéalez- Cesar, ostentara un alto grado de compromiso en la
promocién del desarrollo y mejoramiento del nivel de bienestar de la comunidad,
garantizando la equidad; rendird un aumento sostenido en sus diferentes areas, a
saber: social, econémica, ambiental e institucional, lo que le permitira conformar
un logro de vision que respalde resultados solidos del municipio para el afio 2032.
De esta manera, asi mismo se permitird un seguimiento al proceso, y un enlace al
ciclo de vida de los proyectos desde: su identificacion, formulacion, priorizacién,
evaluacion y viabilidad, lo que redundard en la obtencién de un beneficio
satisfactorio para toda la comunidad. A su vez, permitird la toma de decisiones
acertada frente a la inversion y la generacion de los bienes y/o servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida, el bienestar y el desarrollo
de la sociedad. De esta forma, se accedera a la ejecucion del control del

desarrollo territorial del municipio, bajo criterios de eficiencia y eficacia.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general. Reestructurar los procesos y/o procedimientos que
enmarcan el banco de proyectos en el ciclo de inversion del municipio de

Gonzélez — Cesatr.

1.3.2 Objetivos especificos.

e Realizar un diagnostico de los niveles de eficiencia, eficacia en la gestion y
verificacion del alcance del banco de proyectos frente a la normatividad
vigente.

¢ Definir el manual de funciones y procesos del Banco de Proyectos y su ajuste a
lo establecido en la normatividad actual.

e Establecer un sistema de evaluacidon de resultados que permita el uso
adecuado y el manejo de los instrumentos de gestion.

e Estructurar la formulacién de los proyectos de acuerdo a la metodologia
general ajustada MGA-SGR.

e Establecer mecanismos para el manejo de la informacién buscando facilidad
en el acceso a la misma, a través del disefio una herramienta informética.

e Plantear los controles para el seguimiento de la contratacion e interventoria a
realizar a los programas y proyectos que se adelantan en el Municipio,
asegurando su cumplimiento a los parametros técnicos establecidos para tal

fin.

1.4 ALCANCE

Como resultado del presente proyecto, se espera definir una metodologia de

administracion de recursos para proyectos de inversion para reestructurar el banco
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de inversién del municipio de acuerdo con lo planteado con el departamento
nacional de planeacién (DNP).

Para lo anterior se espera entregar los siguientes subproductos:

Tabla 1. Subproductos esperados

Diagnéstico de los niveles de eficiencia, eficacia en la gestion y verificar el
alcance del banco de proyectos frente a la normatividad vigente.

Manual de procesos y funciones del Banco de Proyectos y su ajuste a lo
establecido en la normatividad vigente.

Establecimiento de mecanismos para el manejo de la informacién buscando
facilidad en el acceso a la misma.

Elaboracion de una guia para la estructuracién de la formulacion de los
proyectos de acuerdo a la metodologia general ajustada MGA-SGR

Disefio de una herramienta informatica que permita el uso adecuado y el
manejo de los instrumentos de gestion.

Planteamiento de los controles para el seguimiento a la contratacion e
interventoria a realizar a los programas y proyectos que se adelantan en el
Municipio, asegurando su cumplimiento a los pardmetros técnicos establecidos

para tal fin.
Fuente: Elaboracion propia
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO DE ANTECEDENTES

El municipio de Gonzalez Cesar, se haya Situado en la parte nororiental de
Colombia, la parte central de su territorio, de relieve plano e irrigada por los rios
Cesar y Ariguani, es la mas rica desde el punto de vista agricola y ganadero. Sus
coordenadas son 07°41'16” y 10°52°14” de latitud norte y 72°53°27” y 74°08’28”
de longitud oeste. Su extensidn territorial es de 22.925 km2, que representan el
2.0% del territorio nacional. Corregimientos: Bujuravita, Burbura, Culebrita, El

Potrero, La Floresta, Montera, San Isidro, Bijagual, Mata de Fique®.

El Municipio de Gonzélez se localiza al sur del Departamento del Cesar, limita por
el norte, oriente y occidente con el Departamento de Norte de Santander y por el
sur con el Municipio de Rio de Oro (Cesar). Sus coordenadas geograficas son
8°23’ latitud norte y 73°19’ longitud oeste de Greenwich. La cabecera municipal
esta a 1.240 metros sobre el nivel del mar, la temperatura varia entre los 19° y 22°
grados centigrados, el clima es templado, ligeramente hiumedo en la parte alta y
semi humedo en la parte baja. El municipio es limitrofe con municipios del Cesar y
del norte de Santander teniendo este una gran influencia econémica con el
municipio por la cercania de los mismos. El municipio de Gonzéalez limita con:
NORTE Municipio de Convencion (N de S) NOR-OESTE Corregimiento de Otaré —
Municipio de Ocafla (N de S) OESTE Municipio de Rio de Oro (Cesar), ESTE
Municipio de Teorama (N de S).

! MUNICIPIO DE GONZALES DEPARTAMENTO DEL CESAR. Nuestro Municipio. [En lineal].
http://gonzalez-cesar.gov.co/informacion_general.shtml [Citado el 27 Marzo de 2014].
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Extension: La extension territorial es de 7.284 hectéreas, con una topografia de
montafia en un 60% y de lomerio de 40%. Fisiograficamente constituye dos zonas
paisajisticas de montafia y lomerio que forman parte de la serrania del Perija, en

las estribaciones de la Cordillera Oriental.

Poblacion: De acuerdo al Censo DANE del afio 2.005, la poblacién de Gonzalez
es de 9.252 habitantes de los cuales 1.593 corresponden a la cabecera municipal

y 7.659 al resto del Municipio (nueve corregimientos y once veredas).

El Municipio por su localizacion geografica de ser limite de departamento entre
Cesar y Norte de Santander, dada su cercania a Ocafa y la condicion de este
Municipio de ser centro de comercio y prestador de servicios, tiene relacion directa
para el comercio de sus productos y para abastecer sus actividades y comercio

local®.

Las actividades econdmicas del Municipio de Gonzalez se desarrollan en
pequefias unidades de produccién principalmente en Agricultura con énfasis
mayor en la Cafia Panelera, el Frijol, el Tomate, el Café y la Cebolla, que en la
regiobn es de gran importancia por la influencia del mayor centro productor y
comercializador el Municipio de Ocafia. También se cultiva en menor escala el
maiz y el platano que en su mayoria es para auto consumo. La expansion y
avance de la frontera agricola se da con mayor énfasis en la parte alta del
Municipio con avance de los cultivos de Cafia Panelera en detrimento de las la
Zona de Reserva Forestal del Magdalena, pero que en la practica hay una alta
fragmentaciéon de las coberturas boscosas, existiendo bosque natural secundario
solamente en las partes altas de la topografia de montafia, dandose el avance de
actividades a tropicas sobre las laderas en pendientes que en la mayoria de los

casos sobrepasan el 50%. En el area urbana se desarrolla la actividad comercial y

% Ibid., p. 58
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de servicios de caracter minorista, con la existencia de pequefios Coberturas
naturales de esta zona que de acuerdo a la ley 2 de 1.959 es parte de negocios de
viveres, drogueria, ropa y calzado, servicios telefonia celular, todos de servicios

locales para atencion a la poblacion de la cabecera Municipal y la zona rural.

La produccion agricola es realizada con técnicas intensivas en utilizacion de mano
de obra, siendo la utilizacion de agroquimicos y fertilizantes de relativa importancia

en renglones como la cebolla, el frijol y la cafia panelera®.

La cebolla es uno de los principales productos agricolas del Municipio. Existe un
area sembrada de 173 hectéareas, cultivo que es tecnificado y cuya produccion se
comercializa también en Ocafia. El corregimiento de San Isidro es el mayor
productor de cebolla con un &rea sembrada de 57 hectareas que representan el
33% del total.

Otro producto que tiene importancia en el municipio es el frijol que igualmente se
desarrolla técnicamente y cuyo mercado esta fuera del Municipio, principalmente
en Ocafia. El corregimiento de San Isidro es el mayor productor con un area
sembrada de 52 hectareas que representan el 29.7% del area total sembrada con

175 hectareas.

De acuerdo a las estadisticas del sector agropecuario, el municipio presenta
informacion para el cultivo anual de yuca con un area sembrada de 52 hectareas y
permanente de platano con un area sembrada de 71 hectareas. El café como
cultivo permanente tiene un area sembrada de 38 hectareas y la produccion se
comercializa toda en Ocafa. El corregimiento de Mata de Fique tiene 6 hectareas

siendo la mayor area sembrada en el municipio.

% Ibid., p. 59
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La cafia panelera es el primer renglén de la produccion agricola del Municipio. De
acuerdo a las estadisticas suministradas por la Unidad de Asistencia Agropecuaria
el municipio cuenta con 879 hectareas sembradas, siendo las principales veredas
y corregimientos productores los de Bujaravita, Montera y Tequendama. Sin
embargo por observacién de campo, las areas deben ser mayores por cuanto por
ejemplo en el corregimiento de Burbura la mayoria del territorio estd sembrado de
cafa, igual en Culebrita, quedando solo pequefias areas en bosque el cual se

ubica en las partes altas, quedando todas las &reas de ladera con cultivo de cafia®.

Por ser la cafia, un cultivo de ladera la preparaciéon del terreno se hace

manualmente y el cultivo se hace en forma tradicional.

La actividad industrial en el municipio no tiene mayor significancia, por cuanto en
el area urbana se elaboran artesanias en dos microempresas ubicadas en la
Cabecera, también existe una carpinteria que atiende demandas puramente
locales. En general la industria del municipio esté relacionada con las actividades
agropecuarias, referida a la agroindustria de la panela, con los trapiches que se
encuentran en las zonas de cultivos de cafia de azucar. De acuerdo a informacion
suministrada por el DANE, en el afio de 1.960 existian 25 trapiches de los cuales
19 eran mecénicos y 6 de traccion animal. En la actualidad hay 43 trapiches todos
mecanicos, en 47 afos la existencia de trapiches ha crecido casi el doble, lo cual
sefala que la actividad panelera ha sido la predominante por varias generaciones
en el Municipio. Estos trapiches se encuentran en su mayoria en la parte alta del
Municipio que es la region en donde predomina la cafia panelera en mayor

proporcion que los demas usos o coberturas.

Para el caso puntual del municipio de Gonzéalez-Cesar no se detectaron estudios

afines con area de planeacién, y mucho menos relacionados a la reestructuracion

* Ibid., p. 60
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del banco de proyectos de inversion, por lo tanto, los antecedentes que a

continuacion se detallan pertenecen al &mbito nacional e internacional.

Viché empled en su proyecto investigativo la planificacion estratégica, un enfoque
que definid6 como la combinacion de técnicas, instrumentos y acciones que una

organizacion aplica para alcanzar sus objetivos®.

Desde un punto de vista tecnoldgico se trata de una técnica empleada por la
empresa para alcanzar una mayor eficiencia en su organizacion y un mayor
impacto en los distintos segmentos de mercado sobre los que actda. En el mismo
sentido, la asume como aquella que permite la creacion de las condiciones
subjetivas, actitudes y estilos de la vida colectiva necesarios para asegurar la
integracion de las diferentes individualidades y la asuncion de unos procesos

identitarios solidarios de desarrollo individual y colectivo.

Los investigadores afirman que en el caso colombiano, se destaca por incorporar
modalidades de descentralizacion en la asignacion de recursos hasta el nivel local,
ademas de tener un sistema de rendicién de cuentas, y estar avanzando en temas

de Transparencia®.

Para el ambito colombiano, Rengifo evalué algunos de los componentes que han
orientado la Planificacion Regional en Colombia, los cuales, de alguna u otra
forma han contribuido a direccionar el desarrollo y generar crecimiento, sobre
todo, partiendo del establecimiento y el analisis de los diversos procesos que han

incorporado cambios en las areas mas importantes del territorio nacional.

® VICHE, Mario. La planificacién estratégica: instrumento de participacion y inclusién social. En:
Quadernsanimacio. 2010, p 11

® CONTRERAS, Eduardo, CARTES, Fernando y PACHECO, Juan. Los SNIP de América Latina y
el Caribe: Historia, evolucion y lecciones aprendidas. En: Documentos de Trabajo Serie Gestion.
2010, no. 124. p 71.
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En este estudio se consider6 que la actuacion que se establece hacia los
territorios estd intimamente ligadas a los planes que se han generado para
constituirse en formas donde se intenta impulsar la economia de las regiones por
medio de la planificacién, lo cual recae directamente sobre los procesos de
ordenamiento que debe tener un pais y que permite la construccion de “un orden
deseado” y generar la posibilidad de incorporar un modelo de desarrollo que
orienta a las regiones hacia un crecimiento social y econémico, sostenible en el

tiempo’.

Uno de los aspectos concluyentes de la investigacion fue que la evolucion de la
planificacion regional en Colombia ha tenido varias etapas de aplicacion, las
cuales han dejado como resultado la institucionalizacion de los procesos de
planificacion teniendo en cuenta factores econdmicos y sociales, adoptados a
partir de modelos de crecimiento y la incorporacién de la participacién ciudadana

desde 1991 con la reforma de la Constitucion Politica de Colombia

Entre tanto, se establecié ademas, que la planificacion se ha convertido hoy en dia
en un instrumento fundamental para propiciar desarrollo a las regiones ya que es
la base fundamental de las directrices y lineamientos por donde debe caminar el
pais, donde las poblaciones son el eje fundamental sobre quien recae las
decisiones, por ello es fundamental su participacion tanto en los planes de

desarrollo nacional como regional y local®.

En general, la preferencia por uno u otro punto de vista ha tenido como
consecuencia la inexistencia de una concepcion determinada del fenémeno que
caracterizd, en un momento determinado, la situacion imperante en el pais;

incluso, tal posicion aprioristica ha sido, de cierta manera, fruto de estado

" RENGIFO, Julian. Evolucion de la planificacién regional en Colombia “Tendencias y perspectivas
del desarrollo”. S.c.: Xll Coloquio Internacional de Geocritica, 2012. p. 15
® Ibid., p. 16
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ideolégico-analitico, no solamente de los planificadores de turno, sino de sus

inmediatos consejeros®.

Otro estudio relevante lo constituye el de Gallego y Gonzalez, quienes ofrecen una
guia para la identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos, a través de la
adecuacion de la metodologia BPIN ajustada, de acuerdo con las necesidades
propias de los municipios antioquefos, en pro del fortalecimiento de los Bancos de
Proyectos Municipales y del desarrollo econémico, humano y social de los

Municipios.

Este estudio fue relevante en la medida en que, los Bancos de Proyectos
Municipales, a través de la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos
para el desarrollo local y regional, posibilitan que dichos proyectos accedan a los
entes responsables en cada nivel de gobierno, para ser evaluados y conseguir el
financiamiento necesario, ya sea con recursos del Tesoro Nacional 6 mediante
Financiamiento Externo, de esta manera, se hace necesario buscar métodos e
instrumentos que apoyen la seleccion de proyectos que concreten los planes de

desarrollo y aseguren una 6ptima asignacion de recursos™®.

Los autores hacen una exploracion teérica, conceptual y empirica de su tematica,
mas adelante analizan la metodologia del marco l6gico, para pasar a abordar sus
aspectos legales, y finalizar con los componentes de sistemas de la metodologia

general ajustada.

° FRANCO, Humberto. Evolucién de la planeacion del desarrollo colombiano. En: Revista
Universidad EAFIT. 2007, no. 96. p 45-53.

 GALLEGO, Maria y GONZALEZ, Eliana. Metodologia para la adecuacion de los bancos de
proyectos municipales, de acuerdo al marco normativo nacional (metodologia BPIN ajustada —
marco logico). Medellin: Universidad de Medellin, 2005.
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2.2 FUNDAMENTO TEORICO

Para el desarrollo de esta investigacion se toma como marco teorico los elementos
pertenecientes, dentro del ambito de la economia, al campo de las politicas
publicas, en particular la teoria de la eleccion publica y la conformacién de
Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP); en estos ultimos es donde
encajan los bancos de proyectos, tal como el que se propone reformar para el
caso del municipio de Gonzalez (Cesar) buscando optimizar sus ciclos de

inversion.

La politica econémica y sus actores. La politica econémica se entiende como el
conjunto de procesos racionales para manipular determinados instrumentos para
alcanzar ciertos objetivos, que se ve influida y condicionada por numerosos
aspectos institucionales, sociales, culturales y por las posiciones de los grupos de

interéstt.

En el desarrollo de la politica econ6mica intervienen diversos agentes que operan
tanto desde adentro como por fuera de esta. En primer lugar esta el ambito de
generacion de opciones que esta representado principalmente por la sociedad
civil, que da a conocer sus preferencias a través de las votaciones, con éstas se
puede establecer un planteamiento y ordenamiento de una serie de obijetivos,

necesidades y preferencias.

Teoria de la eleccion publica. Los gobiernos pueden ser concebidos como
complejas instituciones por medio de las cuales los individuos (elegidos) toman
decisiones que tienen consecuencias directas sobre la colectividad. De igual

forma, las politicas gubernamentales se pueden entender como un conjunto de

! GARCIA, Valeriano. Para entender la economia politica (y la politica econdmica). México D.F.:
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 2000. p. 25

28



interacciones entre individuos individuales bajo determinadas instituciones, con el
fin de conseguir de forma colectiva, los objetivos propios comunmente deseados.
En este punto cabe anotar que el objeto de analisis en la teoria de la eleccion

publica lo constituyen los individuos que toman decisiones.

La teoria considera que los individuos que participan dentro de esos procesos de
decision y actuacion publica orientan y fundamentan su comportamiento sobre la
base de los dictados del criterio de racionalidad (homoeconomicus). De otra parte
otras vertientes (politologia) indican que los personajes publicos hallan motivacion
en el logro del interés general, en otras palabras lo que se conoce como postulado

motivacional del homobenevolens'?.

El pionero del analisis de la teoria de la eleccion publica, James Buchanan
considera que el proceso politico y el mercado son similares, pues en cada uno de
estos las personas persiguen la satisfaccion de sus metas individuales. Sin

embargo, cuando la politica se concibe de esta forma, y se sustituye el postulado

Del homo-benevolens en busca del interés general, por alguna definicion del
interés propio, como postulado motivacional del comportamiento humano en los
diversos roles de eleccion publica (votantes, politicos, burécratas, etc.), se llega a
un andlisis positivo que describe un mundo de la politica altamente nocivo y nada

halagiiefio®®.

El sistema de asignacion de los recursos publicos opera de forma diferente a
como lo hace el mercado de bienes privados. En el sector privado, la oferta y la

demanda determinan las cantidades y los precios de los bienes y servicios que se

2 BUCHANAN, James. Liberty, Market and State. Political Economy in the 1980’s. New York,
Cambridge University Press. Nueva York, 1986.

¥ FURIO Blasco, Elies. Los lenguajes de la economia. Un recorrido por los marcos conceptuales
de la Economia. [EN LINEA] [citado EL 10 Enero 2010] Disponible en URL:
www.eumed.net/libros/2005/efb/.
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intercambian en el mercado. De igual manera, las preferencias de los
consumidores se expresan a través de la curva de demanda y los costos de

produccion de las firmas se manifiestan a través de la curva de oferta.

En cambio en el sector publico las cantidades de bienes y servicios no se fijan a
través del mercado, sino mediante procesos politicos. Estos funcionan de la
siguiente manera: en principio es algo sencillo, en la medida en que los
representantes deciden cuanto gastaran y en cuales bienes, esto acorde a las
restricciones del sistema impositivo, y esta asignacion se efectia de acuerdo a las
prioridades y la eficiencia con que se abordan los distintos compromisos

presupuestarios™.

Los politicos actian segun las preferencias asociadas al gasto, expresadas por la
comunidad o por su partido, la cuestién a resolver, dado que las preferencias son
diferentes y heterogéneas: ¢de qué forma agregan estas preferencias? Para esto
se necesita un criterio sobre como consensar. Una de las formas de que el
politico conozca los puntos de vista de los que lo eligieron son las encuestas de
opinién, sin embargo en estas no siempre muestran de forma sincera y precisa
sus preferencias. Sobre los bienes publicos en especial la revelacion de las
preferencias depende de tres aspectos, que son los gustos, las rentas y los
impuestos. Con relaciébn a los gustos, entre diversas personas es altamente

probable que los gustos diverjan, como por cualquier tipo de bien™.

Una forma de simplificar el proceso, y de hacerlo mas eficiente consiste en
conformar Sistemas Nacionales de Inversion Publica, cuya presentacidn tedrica se
efectuard en la siguiente seccion. Sistemas Nacionales de Inversion Publica

(SNIP). Concepto de sistema. La manera a través de la cual se entiende y se

14 .

Ibid.
* RAMIREZ, Alfonso. Instituciones, igualdad de oportunidades y bienestar econémico en Espafia.
Fundacién BBVA. Bilbao, 2004. P 174-175
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comprende el mundo y las situaciones que en él ocurren, ha tendido a nuevas
perspectivas, al pasar de un modelo mecanicista, particularista e inflexible, nacido
en el siglo XIX, a otro mas dinamico y comprensivo, en el cual la Unica meta
parecia ser la analitica: la division de la realidad en unidades menores y el

aislamiento de lineas causales separadas™®.

Este paradigma del siglo XIX a pesar de haber sido el orientador del pensamiento
cientifico, no permite ver la realidad con todos sus elementos, reduce los
problemas a cierto numero de variables controlables y desde ahi intenta dar
respuesta a un conjunto de elementos que muchas veces no estan comprendidas
en el analisis. De acuerdo con Ortegdon y Pacheco, “puede ser este exceso de
nominalismo o particularismo el que finalmente hace que el paradigma del
pensamiento cientifico tradicional haya permitido la emergencia de uno mas

amplio, integrador y holistico™’.

Teoria general de sistemas. Esta teoria contempla un conjunto de premisas y
supuestos, de las cuales Boulding sefiala cinco basicas, estas corresponden a
juicios de valor sobre los sistemas y su contexto. Corresponden a: 1) el orden, la
regularidad y la carencia de azar son preferibles a la carencia de orden o a la
irregularidad (caos) y a la existencia de un estado aleatorio; 2) el caracter
ordenado del mundo empirico hace que el mundo sea bueno, interesante y
atrayente para el tedrico de los sistemas; 3) hay orden en el ordenamiento del
mundo exterior o empirico (orden en segundo grado): una ley de leyes; 4) para
establecer el orden, la cuantificacion y la matematizacion son auxiliares altamente
valiosos; y 5) La busqueda de la ley y el orden implica necesariamente la

busqueda de los referentes empiricos de este orden y de esta ley.

16 :

Ibid., p175.
" ORTEGON, Edgar y PACHECO, Juan. Los sistemas nacionales de inversion publica en
Centroamérica: marco tedrico y andlisis comparativo multivariado. Santiago de Chile: CEPAL,
2004.
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De estas premisas se desprenden un conjunto de propiedades o atributos propios
de los sistemas. En el trabajo de Ortegén y Pacheco, tales propiedades son
enunciadas, a continuaciéon se comentan: Interrelacion e interdependencia de
objetos, atributos, acontecimientos y otros aspectos similares. Toda teoria de los
sistemas debe tener en cuenta los elementos del sistema, la interrelacioén existente
entre los mismos y la interdependencia de los componentes del sistema. Los
elementos no relacionados e independientes no pueden constituir nunca un

sistema®®.

Totalidad. El enfoque de los sistemas no es un enfoque analitico, en el cual el todo
se descompone en sus partes constituyentes para luego estudiar en forma aislada
cada uno de los elementos descompuestos: se trata mas bien de un tipo gestaltico
de enfoque, que trata de encarar el todo con todas sus partes interrelacionadas e

interdependientes en interaccion.

Blsqueda de objetivos. Todos los sistemas incluyen componentes que interactlan
y la interaccién hace que se alcance alguna meta, un estado final o una posicion

de equilibrio.

Insumos y productos. Todos los sistemas dependen de algunos insumos para
generar las actividades que finalmente originaran el logro de una meta. Todos los

sistemas originan algunos productos que otros sistemas necesitan.

Transformacién. Todos los sistemas son transformadores de entradas en salidas.
Entre las entradas se pueden incluir informaciones, actividades, una fuente de
energia, conferencias, lecturas, materias primas, etc. Lo que recibe el sistema es
modificado por éste de tal modo que la forma de la salida difiere de la forma de

entrada.

'® Ibid., p 9
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Entropia. La entropia esta relacionada con la tendencia natural de los objetos a
caer en un estado de desorden. Todos los sistemas no vivos tienden hacia el
desorden; si quedan aislados, perderan con el tiempo todo movimiento y

degeneraran, convirtiéndose en una masa inerte.

Regulacion. Si los sistemas son conjuntos de componentes interrelacionados e
interdependientes en interaccién, los componentes interactuantes deben ser
regulados (manejados) de alguna manera para que los objetivos (las metas) del

sistema finalmente se realicen.

Jerarquia. Generalmente todos los sistemas son complejos, integrados por
subsistemas mas pequefios. El término "jerarquia” implica la introduccién de

sistemas en otros sistemas.

Diferenciaciéon. En los sistemas complejos las unidades especializadas
desempeiian funciones especializadas. Esta diferenciacion de las funciones por
componentes es una caracteristica de todos los sistemas y permite al sistema

focal adaptarse a su ambiente.

Equifinalidad. Esta caracteristica de los sistemas abiertos afirma que los
resultados finales se pueden lograr con diferentes condiciones iniciales y de

maneras diferentes?®.

Definicion de SNIP. Se entiende un SNIP como aquel conjunto de normas,
instrumentos y procedimientos comunes para el sector publico y entidades del
sector privado que ejecuten inversion publica (ONG), mediante los cuales se

relacionan y coordinan entre si, para preparar, evaluar, priorizar, financiar, dar

¥ BOULDING, Kenneth. The Meaning of the Twentieth Century: the Great Transition. Washington:
University Press of America, 1964.
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seguimiento y ejecutar los proyectos de inversion publica, en el marco de las
politicas, planes y programas de desarrollo. Asi mismo, cabe mencionar que este
tipo de sistemas se asienta sobre la base de los siguientes principios: 1) eficiencia
en la asignacion de recursos; 2) compatibilidad de politicas, planes y programas
de desarrollo; 3) delimitacion de responsabilidades; 4) oportunidad y racionalidad
en la toma de decisiones; 5) complementariedad de esfuerzos; 6)