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Resumen

Titulo: El reporte de accidente de trabajo por aviso: Acompafiamiento juridico virtual a
trabajadores adscritos al Centro de Atencion Laboral Villavicencio.”

Autor: Zaira Elisabet Garcia Pabon™

Palabras Clave: Derecho laboral, accidente de trabajo, reporte de accidente de trabajo,

responsabilidad objetiva, riesgos laborales, derecho al trabajo digno.

Descripcion:

El articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, define accidente de trabajo como “todo suceso
repentino que sobrevenga por causa o con ocasién del trabajo, y que produzca en el trabajador
una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte”. A
partir de tal definicion, el articulo 62 del Decreto 1295 de 1994 establece al empleador la
obligacion de reportar el accidente de trabajo ante la aseguradora de riesgos laborales y la
entidad prestadora de salud, para que estas brinden las prestaciones sociales y econémicas
necesarias para la rehabilitacion integral del trabajador. Sin embargo, frecuentemente se
presentan accidentes que no son reportados por el empleador generando graves afectaciones al
trabajador. Por tal razon, el legislador adopta la Resolucién No. 0156 de 2005 y la Resolucion
No. 1570 de 2005, la cuales facultan al trabajador para realizar el reporte de accidente de trabajo
por aviso ante las respectivas entidades, lamentablemente muy pocos trabajadores conocen dicha
normatividad.

En ese contexto, surge la presente practica juridico social que se desarrolla a través de un
acompafiamiento juridico virtual a los trabajadores adscritos al Centro de Atencién Laboral
Villavicencio, con el propdsito de investigar esta problematica y brindar herramientas que
permitan a los trabajadores realizar el reporte de accidente de trabajo por aviso para la defensa de
sus derechos fundamentales.

* Trabajo de Grado.
“Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Jackeline Granados Ferreira,
Doctora en Derecho. Tutor: Cristian Javier Barajas Miranda. Especialista en Derecho del Trabajo.
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Abstract

Title: The report of a work accident by notice: Virtual legal support to workers assigned to the
Jobs Care Center of Villavicencio”
Author(s): Zaira Elisabet Garcia Pabon™

Key Words: Labor law, occupational accident, occupational accident report, strict liability,

occupational hazards, right to decent work.

Description:

The Article 3 of Law 1562 of 2012 defines occupational accident as "any sudden event
that occurs due to or in connection with work, and that produces in the worker an organic injury,
a functional or psychiatric disturbance, a disability or death”. Based on this definition, the article
62 of Decree 1295 of 1994 establishes the employer's obligation to report the work accident to
the labor risk insurance company and the health care entity, so that they may provide the
necessary social and economic benefits for the integral rehabilitation of the worker. However,
accidents frequently are not reported by the employer, generating serious damages to the worker.
For this reason, the legislator adopts the Resolution No. 0156 of 2005 and Resolution No. 1570
of 2005, which empower the worker to report the work accident by notice to the respective

entities, unfortunately very few workers are aware of these regulations.

In this context, this social legal practice is developed through a virtual legal
accompaniment to workers attached to Villavicencio’s Job Care Center, in order to investigate
this problem and provide tools that will allow workers to make the accident report by notice for

the defense of their fundamental rights.

“ Degree Work
“Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Director: Jackeline Granados Ferreira,
Doctorare in Law. Tutor: Cristian Javier Barajas Miranda. Specialist in Labor Law.
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Introduccion

Desde la construccion de los primeros grupos humanos ha existido la necesidad de
asegurar unos minimos para la vida en condiciones dignas, asi nace el concepto de trabajo como
la fuerza requerida para garantizarlos. En ese sentido, a largo de la historia el ser humano a
través de la fuerza de su trabajo ha logrado la transformacién de las civilizaciones y de la

concepcidon misma de la relacion laboral.

A partir de estas relaciones laborales dadas desde los roles de empleador y trabajador,
existen ciertas obligaciones que deben ser cumplidas por cada una de las partes, una de ellas es la
obligacion que tiene el empleador de reparar todo dafio ocurrido en la ejecucion de la actividad
laboral, existiendo dos teorias de la responsabilidad creadas para entender el origen de esta
obligacion. En primer lugar, esté la teoria de la responsabilidad objetiva, la cual indica que ante
la creaciéon de una actividad peligrosa por parte del empleador hacia el trabajador y ante la
presencia de un accidente de trabajo, aquel estara en la obligacion de reparar el dafio causado de
manera inmediata pues se prescinde del elemento culpa. En segundo lugar, esta la teoria de la
responsabilidad subjetiva, que establece la existencia de culpa que debe ser debidamente
probada, en ese entendido, ante la ocurrencia de un accidente provocado dentro del trabajo, pero
desde causas diferentes al riesgo creado, la carga probatoria recaera sobre el trabajador quien
deberad argumentar la responsabilidad del empleador a efectos de lograr la reparacion del dafio

causado.

En Colombia, aun existiendo la obligacion que recae sobre el empleador de reportar todo

accidente de trabajo que ocurra al trabajador en desarrollo de su actividad laboral, se presentan
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casos en los que se omite tal reporte ante la entidad competente generando graves afectaciones al
trabajador. Por tal razon el legislador colombiano, expide el articulo 3 de la Resolucidon No. 0156
de 2005 y el articulo 5 de la Resolucion No. 1570 de 2005, los cuales le dan la posibilidad al
trabajador o a quien esté interesado de avisar y reportar todo accidente de trabajo ante la
correspondiente aseguradora de riesgos laborales y entidad promotora de salud. Sin embargo, tal
normatividad llega a ser extrafia para el trabajador, razén por la cual la omision del reporte de

accidente de trabajo queda en la oscuridad de la inexistencia misma.

En ese contexto, surge la presente practica juridico social desarrollada en el Centro de
Atencion Laboral Villavicencio, organizacion sin animo de lucro encargada de atender a
trabajadores especialmente del sector palmero de la Orinoquia Colombiana, con el objetivo de
brindar un acompafiamiento juridico virtual a los trabajadores adscritos a dicha organizacion,
haciendo énfasis en el analisis y estudio de la normatividad aplicable en materia de reporte de
accidente de trabajo por aviso, a efectos de disefiar y compartir con los trabajadores herramientas
juridicas que permitan les realizar de manera personal el reporte de accidente de trabajo por

aviso, para asi lograr la reivindicacion de aquellos derechos que han sido vulnerados.
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1. Objetivos

1.1.  Objetivo General

Brindar acompafiamiento juridico virtual a los trabajadores adscritos al Centro de
Atencién Laboral Villavicencio con énfasis en el analisis del reporte de accidente de trabajo por

aviso.

1.2.  Objetivos Especificos

Brindar asesoria y acompafiamiento juridico a los trabajadores adscritos al Centro de

Atencion Laboral Villavicencio.

Analizar la normatividad vigente en el ordenamiento juridico colombiano frente al

derecho al trabajo en condiciones dignas y el reporte de accidente de trabajo por aviso.

Disefiar un modelo de solicitud para el reporte de accidente de trabajo por aviso.

Socializar los resultados investigativos con el equipo de trabajo del Centro de Atencion
Laboral Villavicencio, para fortalecer el acompafiamiento juridico en materia de reporte de

accidente de trabajo por aviso.
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2. Propuesta de Trabajo de Grado - Modalidad Préctica Juridico Social

2.1.  Informacion General del Proyecto

En la siguiente tabla se enuncia la Informacion general de la practica juridico social
realizada.
Tabla 1

Informacion general de la préactica juridico social.

Titulo: El Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso: Acompafiamiento Juridico Virtual a
Trabajadores Adscritos al Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Nombre del estudiante: Zaira Elisabet Garcia Pabon.

Cddigo: 2162859 Email: zairaelisabet@hotmail.com Tel: 3195046099

Nombre de la entidad: Centro de Atencién Laboral de Villavicencio.

Direccion: Calle 33B # 36 — 76, Segundo piso.

Teléfonos: 3185864885 Email: dircalvillavicencio@ens.org.co

Caracteristica de la entidad: El Centro de Atencion Laboral Villavicencio es un proyecto de la
Escuela Nacional Sindical financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos,
comprometido con la promocién y defensa de los derechos de los trabajadores en Colombia

(Centro de Atencion Laboral, s.f.).

Profesor de la Escuela de Derecho que dirigira la practica social:

Jackeline Granados Ferreira (Doctora en Derecho).

Profesional de la entidad tutor de la préctica social:
Cristian Javier Barajas Miranda (Abogado especialista en Derecho del Trabajo y director del

Centro de Atencién Laboral Villavicencio).

3. Planteamiento del Problema

En la siguiente figura se muestra el ciclo de vida laboral.
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Figura 1

El ciclo de vida laboral

Ya no eres apto
para el trabajo

@
Iz

Nota. Representacion critica del ciclo laboral ante la ocurrencia de accidente de trabajo, en donde
el trabajador que acaece tal situacion es facilmente reemplazado. Adaptado por Garcia, A.

(2021).
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La accidentalidad en el trabajo es una problematica que dia a dia se agudiza en el pais, asi
lo demuestran cifras del Observatorio de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Consejo
Colombiano de Seguridad Social (CCS), sefialando que durante el primer trimestre de 2021 se

provocaron:

148 muertes de origen laboral, de las cuales 106 correspondieron a eventos por accidentes
de trabajo y 42 casos de muerte por enfermedad laboral. Al comparar con el mismo
trimestre del afio 2020 las muertes calificadas por enfermedad laboral aumentaron en el

2021 en un 4100% y las muertes por Accidente (CCS, 2021).

Dicha probleméatica también se presenta a nivel internacional, asi lo confirma una
investigacion realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en donde se
determind que durante el afio 2014 la causa de muerte de 2.3 millones de trabajadores era

atribuible a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (OIT, 2015).

Entendiendo que la tasa de accidentalidad es alta, el legislador colombiano expide el
Decreto 1295 de 1994 que en su articulo 62 impone al empleador la obligacion de reportar todo
accidente de trabajo o enfermedad laboral que ocurra en una empresa o actividad econdémica ante
la respectiva aseguradora de riesgos laborales y entidad promotora de salud simultaneamente,

esto con el propdsito de brindar la respectiva atencion en salud al trabajador.

Sin embargo, a la fecha aun se presentan accidentes que no son reportados por el
empleador generando graves afectaciones al trabajador. En escenarios como esos, el articulo 3 de
la Resolucion No. 0156 de 2005 y el articulo 5 de la Resolucién No. 1570 de 2005, facultan al

trabajador 0 a quien esté interesado para avisar y reportar todo accidente de trabajo ante la
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correspondiente aseguradora de riesgos laborales y entidad promotora de salud.
Lamentablemente muy pocos trabajadores conocen la normativa y dicha facultad que esta les

otorga.

Por tal razon, a través del acompafiamiento juridico a los trabajadores adscritos al Centro
de Atencion Laboral Villavicencio, se pretende analizar y visibilizar esta problematica,
brindando herramientas juridicas que permitan al trabajador realizar de manera personal el
reporte de accidente de trabajo por aviso, para asi lograr la reivindicacion de aquellos derechos

que han sido vulnerados.

Habiendo expuesto lo anterior, la pregunta central de investigacion es: ¢(Puede un
trabajador reportar su accidente de trabajo de manera personal, aun cuando su empleador

no lo haya reportado en los términos establecidos?

4. Alcance del Trabajo

El propdsito de esta préctica juridico social en primer lugar es brindar un
acompaflamiento juridico a los trabajadores adscritos al Centro de Atencion laboral
Villavicencio, a través de la aplicacion de los conocimientos tedricos y practicos adquiridos en la

Escuela de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Industrial de Santander.

En segundo lugar, con esta practica juridico social se pretende analizar el reporte de
accidente de trabajo por aviso, para poner a disposicion del trabajador -que asi lo necesite-
herramientas juridicas que le permitan realizar de manera personal dicho reporte, para asi lograr

la reivindicacion de aquellos derechos que le han sido vulnerados.
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Finalmente, a través de este ejercicio juridico practico se busca afianzar y optimizar
aquellas competencias inherentes al perfil del abogado UIS, relativas a la calidad ética, politica y
profesional, con un amplio sentido humanista y comprometido con la causa social para la mejora

de la vida en comunidad.

5. Metodologia

Para realizacion de la presente practica juridico social, se empleard una metodologia de
investigacion mixta®> en donde se integran caracteristicas esenciales de la metodologia
investigativa cuantitativa y cualitativa, esto para obtener una perspectiva amplia que permita la
elaboracion de conclusiones precisas a la hora de brindar el acompafiamiento juridico a los
trabajadores adscritos al Centro de Atencion Laboral Villavicencio y analizar el reporte de
accidente de trabajo por aviso. Una vez determinado el método investigativo que guiara esta
practica juridico social, las etapas propuestas para la consecucion de los objetivos planteados son

las siguientes:

1) Induccion a la préactica juridico social, para el conocimiento de objetivos de la entidad y
el desarrollo de procesos internos enfocados a la atencion de usuarios adscritos al Centro
de Atencion Laboral Villavicencio.

2) Revisién de fuentes para el desarrollo del proceso investigativo relativo al reporte de

accidente de trabajo por aviso.

3 Hernandez Sampieri y Mendoza (Como se cité en Hernandez Sampieri y Mendoza) definen que “los
métodos mixtos o hibridos presentan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e
implican la recoleccién y anélisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos, asi como su integracion y
discusién conjunta, para realizar interferencias producto de toda la informacion recabada (denominadas
metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio” (Hernandez, S., 2018, p. 612).
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6.1.

3) Analizar la normatividad del derecho de peticion para el posterior disefio de solicitud de

reporte de accidente de trabajo por aviso.

4) Organizar una jornada de capacitacion virtual en donde se compartan los resultados

investigativos y la solicitud de reporte de accidente de trabajo por aviso con el equipo de

trabajo del Centro de Atencién Laboral Villavicencio.

6. Informacion de la Organizacion

Descripcion del Centro de Atencién Laboral

La pagina oficial del Centro de Atencién Laboral describe su propdsito asi:

Los Centros de Atencion Laboral — CAL hacen parte de un proyecto de la Escuela

Nacional Sindical financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.

Tienen el objetivo de ofrecer asesoria legal y psicosocial para trabajadores de la cafia de
azlcar, puertos, flores, mineria y palma de aceite, sectores priorizados por el Plan de

Accion Laboral en el marco del TLC con los Estados Unidos.

Estos centros también se proponen formar a los trabajadores sobre estandares y derechos
laborales. De esta manera, ellas y ellos no solo recibiran apoyo a través de acciones que
reivindiquen sus derechos laborales y a trabajar en entornos méas seguros y saludables,
sino conocimiento sobre los procedimientos, requisitos y documentacion necesaria para

iniciar inspecciones o buscar asistencia y soluciones legales por parte del Estado (s.f.).
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En el mes de noviembre de 2014 la pagina oficial del Sindicato Nacional de Trabajadores
de Rama, Servicios de la Industria del Transporte y Logistica de Colombia (SNTT), realiz6 una

campafia de socializacion del CAL, en donde se expuso:

El CAL surge como una alternativa de respuesta al modelo de flexibilizacion laboral que
se viene implementado en Colombia, a partir de la expedicion de la Ley 50 de 1990 y las
demas reformas laborales, y como propuesta de solucion frente a la desproteccién
originada en las crecientes formas de deslaboralizacion y tercerizacion laboral. A partir
de febrero del afio 2011, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC), ambas desde el nivel Nacional, suscribieron un
acuerdo de cooperacion para adelantar conjuntamente la iniciativa de los CAL,
permitiendo brindar una mayor solidez institucional y un mejor manejo politico y

administrativo de esta dependencia.

Sin &nimo de lucro, los CAL se han encargado de brindar atencidn juridica y psicosocial
gratuita a personas de escasos recursos, siempre buscando el respeto de las garantias
laborales, la promocion de trabajo decente y la desaparicion de las formas de
precarizacion, tercerizacion y flexibilizacion laboral que aquejan a la poblacion

trabajadora en nuestro medio.
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6.2.  ¢Qué servicios ofrecen los Centros de Atencién Laboral?

Figura 2
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Nota. Infografia referente a los servicios disponibles en los CAL. Adaptado de la pagina oficial

del Centro de Atencion Laboral (s.f.). Nuestros Servicios. Recuperado de:

https://calcolombia.co/quienes-somos/nuestros-servicios/
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6.3. ¢Como se brindan los servicios de los Centros de Atencién Laboral?

Teniendo en cuenta lo antedicho, se evidencia que el principal objetivo de los Centro de
Atencién Laboral esta relacionado con la promocién y proteccion de los derechos de los
trabajadores y trabajadoras en Colombia, de ahi que todas las acciones realizadas estan
encaminadas a dar cumplimiento a tal objetivo. Ahora bien, frente a la organizacion y desarrollo

de los diversos servicios brindados por los CAL la pagina oficial del SNNT, agrega:

La atencidn juridica y psicosocial es brindada por un equipo humano idéneo, compuesto
por estudiantes de los dltimos afios del programa de Derecho y de los programas de
Psicologia, Trabajo Social y demas ciencias sociales afines, provenientes de distintas
Universidades del pais — quienes, a la vez que realizan sus practicas profesionales,
cumplen una importante funcion social —y un Profesional del Derecho, que se encarga de
dirigir las actividades dentro de cada CAL. Existe ademas una coordinacion nacional de
los CAL que encamina todas las actividades y servicios dentro de una estrategia nacional

de proteccion de los derechos de Trabajadoras y Trabajadores.

Adicionalmente, se mantienen relaciones con otros profesionales del Derecho defensores
y defensoras de los derechos de trabajadoras y trabajadores, para la remision de los casos
que se deban resolver ante los Jueces Laborales de la Republica y se tienen establecidos
algunos convenios con instituciones defensoras de los derechos humanos para el trabajo

conjunto en algunas situaciones.

El modelo de gestion del CAL se desarrolla a partir de la celebracion de convenios

interinstitucionales con universidades y organizaciones defensoras de los derechos
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humanos en la region y en el pais, en la basqueda de conformar redes de atencién que
permitan brindar un servicio integral. Actualmente se cuenta con el apoyo de algunas

organizaciones de cooperacion internacional (SNNT, 2014).
6.4. Organigrama del Centro de Atencién Laboral Villavicencio

Figura 3
Organigrama Centro de Atencion Laboral Villavicencio
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Nota. Organigrama del Centro de Atencion Laboral. Adaptado por Garcia A. et al. (2021). de la
pagina oficial del Centro de Atencion Laboral (S.F.). Sectores. Recuperado de:

https://calcolombia.co/sectores/
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7. Marcos de Referencia

7.1. Marco de Antecedentes Juridicos

7.1.1. El Estado Social de Derecho Colombiano y el Blogue de Constitucionalidad

Colombia es un Estado Social de Derecho, pero la palabra social mas que un adorno o un
complemento a lo que se conoce como Estado, es un reflejo directo de las trasformaciones
historicas, politicas y culturales que han acompafado las luchas de todo un pueblo. Asi bien,
hablar del término Social del Estado implica abordar su perspectiva cuantitativa y cualitativa que
se relacionan haciendo referencia al Estado bienestar y al Estado constitucional democréatico

(Corte Constitucional, Sent. T-406 de 1992, p.8).

Respecto del Estado de bienestar la Sentencia T-406 de 1992 presidida por el Magistrado
Ponente Ciro Angarita Baron, cita que dicho concepto puede “ser definido como el Estado que
garantiza estandares minimos de salario, alimentacion, salud, habitacion, educacion, asegurados
para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no simplemente de caridad (H.L. Wilensky,
1975)”. En el mismo texto jurisprudencial, se realiza un parangén entre el concepto ya

mencionado y el Estado constitucional y democratico y resalta lo siguiente:

El Estado constitucional democratico ha sido la respuesta juridico-politica derivada de la
actividad intervencionista del Estado. Dicha respuesta esta fundada en nuevos valores-
derechos consagrados por la segunda y tercera generacion de derechos humanos y se
manifiesta institucionalmente a través de la creacion de mecanismos de democracia

participativa, de control politico y juridico en el ejercicio del poder y sobre todo, a través
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de la consagracion de un catalogo de principios y de derechos fundamentales que inspiran

toda la interpretacion y el funcionamiento de la organizacion politica (p.8).

Asi pues, de la unién del Estado bienestar y al Estado constitucional democratico nace el
Estado Social de Derecho como un “elemento indispensable para mejorar las condiciones de
comunicacion entre el derecho y la sociedad” (Corte Constitucional, Sent. T-406 de 1994, p.9).
Trasladando ese concepto al plano colombiano “el/ #rmino social sefiala que la accién del
Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados condiciones de vida dignas” (Corte
Constitucional, Sent. SU-747 de 1998, p.10). En virtud de lo expuesto, el articulo 1° de la
Constitucion Politica de 1991 proclama que Colombia es Estado Social de Derecho, fundado en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y

en la prevalencia del interés general.

En ese sentido, y con animo de alcanzar de manera progresiva la mayor cantidad -
posible- de bienestar para sus ciudadanos, la Carta Politica abre su alcance de proteccion a través
de lo que se conoce como Bloque de Constitucionalidad, el cual es definido por la Corte

Constitucional en su Sentencia C-225 de 1995 asi:

El blogue de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la
propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto

es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
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mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional stricto

sensu (p.51).

La materializacién o forma corporal del Bloque de Constitucionalidad encuentra su
sustento desde el mismo preambulo y a lo largo de los articulos 1, 5, 9, 39, 53, 56, 93, 94, 102 y
214 de la Constitucion Politica de 1991% De este modo, a través de los diversos, tratados,
convenciones, declaraciones y demas instrumentos ratificados por Colombia a través del Bloque
de Constitucionalidad, se propende por alcanzar una mayor proteccién y efectividad en el goce
de los derechos de los habitantes del territorio. Seguramente, surgen inquietudes concernientes a
la relacion de lo expuesto en este apartado y el tema central de investigacion. No obstante, la
intensién es recopilar las principales normas internacionales que propenden por la proteccion de

los derechos del trabajador en condiciones dignas, como se presentara en el proximo acapite.

7.1.2. Normatividad Internacional adoptada por Colombia para la Proteccion del Derecho al

Trabajo

Para analizar la principal normatividad internacional aplicable en Colombia en materia
laboral, es preciso remitirse al articulo 53 Constitucional el cual determina que “los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”. Con
esto claro, es imprescindible iniciar esta recopilacion normativa, haciendo referencia a las
disposiciones adoptadas desde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En consonancia,
la Defensoria del Pueblo en su libro Derechos econdmicos, sociales y culturales- Derecho al

Trabajo, realiza un breve recuento de la OIT en Colombia destacando lo citado a continuacion:

4 Al respecto ver: Corte Constitucional. Sala plena de revision. Sentencia C-401 de 2005. (MP. Manuel
José Cepeda Espinosa; 14 de abril de 2005).
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El principal hito del siglo XX en el desarrollo juridico de estos derechos, lo constituyo la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) en 1919, la cual fue
establecida con el fin de alivianar las condiciones de los trabajadores alrededor del
mundo. En el periodo de entre guerras, la OIT comenzd a adoptar, a través de tratados o
de otros instrumentos, distintos estandares minimos en relacién con una amplia gama de
asuntos, que hoy en dia, clasificamos como “derechos econdmicos, sociales y culturales”,
tales como la libertad de asociacion y sindicalizacion, la prohibicion del trabajo forzado,
el establecimiento de una edad minima laboral, el horario de trabajo, el descanso
obligatorio, la proteccion contra riesgos tales como las enfermedades, los accidentes, la
invalidez, y la vejez, y la no discriminacion laboral. Otras circunstancias historicas, tales
como la Gran Depresion en los afios 30, recalcaron la importancia de la proteccion contra
el desempleo, y empezaron a sefialar la urgencia de adoptar politicas que respondieran
adecuadamente a los retos planteados por los asuntos economicos, sociales y culturales

en todo nivel (Defensoria del Pueblo, 2004).

Afios més tarde, surge la Declaracion Universal de Los Derechos Humanos (DUDH) -
debidamente ratificada por Colombia-, como una respuesta Internacional ante la Segunda Guerra
Mundial y como mecanismo para la prevencion de hechos degradantes e inhumanos. Asi lo
expresa la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en una de sus recopilaciones histéricas a
través de su pégina oficial, en donde se da a conocer que la “Declaracion fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 durante su 1832

sesion plenaria, como un ideal comin para todos los pueblos y naciones” (ONU, S.F.).
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Ese ideal comun para todas las naciones, enfocado hacia la promocién y proteccién de los
derechos humanos en todas sus formas a través de herramientas juridicas vinculantes para los
Estados parte de la ONU, reconoce el derecho al trabajo en condiciones dignas como una
garantia fundamental de todo ser humano. Como constancia de dicho reconocimiento la
Declaracion Universal de Los Derechos Humanos en sus articulos 22, 23, 24 y 25; establecen
una serie de condiciones minimas en las que se debe garantizar el derecho al trabajo de toda

persona.

Cabe resaltar que para el propdsito de la presente investigacion el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Los Derechos Humanos® de adquiere vital importancia, ya que se
esboza el reconocimiento de seguros en caso de enfermedad o invalidez derivada de la actividad

laboral realizada por el trabajador.

Otro de los mecanismos internacionales para la defensa de los derechos laborales
adoptado por Colombia, es el Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y

Culturales. Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2004) sefiala:

(...) el Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado
mediante la Resolucién 2200A (XXI) de la Asamblea de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, el cual entr6 en vigor desde el 3 de enero de 1976, y fue ratificado por

Colombia.

> Asamblea General de la ONU. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos (217 [l11] A).
Paris. Articulo 25: 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (...).
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En el Pacto se consagran expresamente los siguientes derechos: el derecho al trabajo en
condiciones justas y favorables (arts. 6 y 7), el derecho a constituir sindicatos y formar
parte de ellos (art. 8), el derecho a la seguridad social (art.9), el derecho a la proteccion y
asistencia a la familia, incluyendo la maternidad (art. 10), el derecho a un estandar
adecuado de vida e cuanto a alimentacion, vestuario y vivienda, y mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida, asi como verse libre de hambre (art. 11). El
derecho al estandar mas alto posible de salud fisica y mental (art. 12), el derecho a la
educacion (art. 13), incluyendo la educacion primaria gratuita y obligatoria (art. 14), y el
derecho a participar en la vida cultural y de gozar de los beneficios de la ciencia, asi

como de los derechos de propiedad intelectual (art. 15).

El pacto establecio, como organismo internacional encargado de la promocién de estos
derechos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas, creado en 1987 (p. 17).

Habiendo realizado una recopilacion de la principal normativa internacional ratificada
por Colombia a través del Blogue de Constitucionalidad, con la cual el Estado Social de Derecho
busca ampliar el espectro de proteccion y garantizar de manera progresiva mejores condiciones,
es importante sefialar que el blogue de constitucionalidad “ha permitido que en algunas
ocasiones las Corte Constitucional haya Illamado la atencion a 6rganos del Estado para que el
contenido de las leyes y la actuacion administrativa se ajuste a los compromisos internacionales

adquiridos” (Correa, M., et al., 2017).
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De lo anterior, es posible comprender de mejor manera el Estado Social de Derecho
Colombiano y el sentido de la normatividad implementada para el amparo del derecho al trabajo.
En lo que sigue de esta recopilacion, se introduce una breve resefia correspondiente a
normatividad para la proteccion del derecho al trabajo extraida de la Constitucion Politica

Colombia.

7.1.3. Normatividad Constitucional para la proteccion del Derecho al Trabajo

Para entender el sentido de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, es necesario
conocer -al menos un poco- su contexto politico, cultural y social. En ese sentido, es apropiado
aludir a lo referido por Lemaitre (2009), quien haciendo un andlisis de constitucionalismo en

Colombia destaca lo siguiente:

En 1990 y 1991 la idea de que la Constitucion llevaba a la paz, o que podia hacerlo, tuvo
gran acogida entre los colombianos. En ella creyeron los estudiantes en su campafia por
la Séptima Papeleta y luego por la constituyente. En ella creyeron los grupos guerrilleros
que se desmovilizaron, tanto el M-19 como el EPL y otros grupos pequefios. En ella
creyeron también la mayoria de los constituyentes, o eso decian en sus discursos. Y sobre
todo, en ella creyeron los millones de colombianos que se movilizaron en torno a esa
idea, que votaron por el si a la Constituyente, que masivamente acudieron a mesas de
trabajo para escribir propuestas para la nueva Carta, una constituciéon surgida de sus

propios deseos y aspiraciones (p.123).

La Universidad Nacional de Colombia en uno de sus escritos titulado Elites, Eticidades y

constitucion en Colombia, realiza un estudio referente a las caracteristicas del sistema
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constitucional colombiano del cual concluye que “la Constitucion de 1991 trajo consigo avances
significativos en relacion con la carta de 1886, tales como la inclusion de los principios
constitucionales del Estado Social de Derecho y los Mecanismos para la proteccion de nuevos

derechos y libertades” (p.36).

El mismo escrito alude la existencia de algunas contradicciones dentro del mismo modelo
constitucional, ya que se afadieron tres modelos de estado diferentes y que llegan a ser
contradictorios entre si, tales como el “Estado Social de Derecho, el modelo neoliberal y el
modelo multicultural” (UNAL, 2004). Aun asi, con sus virtudes y tal vez defectos, la
Constitucion sigue vigente y se erige como la norma de normas para la proteccion de los

derechos, deberes y demas garantias fundamentales de los ciudadanos.

Como ya se menciond, la Constitucion Politica dispone de diferentes tratados
internacionales ratificados por el Estado Colombiano a través del Bloque de Constitucionalidad
para la proteccion del derecho al trabajo en condiciones dignas. Sin embargo, la Carta también
consagra una serie de disposiciones que propenden por el amparo de manera directa ese mismo
derecho; evidencia expresa de esto son sus articulos 25, 48, 53 y 54, los cuales refieren la
libertad para escoger profesion u oficio, la existencia de la Seguridad Social como un servicio
publico a cargo del Estado pero a disposicién de sus ciudadano, la expedicion de la normativa

laboral interna y la adopcion de tratados internacionales y la capacitacion de los trabajadores.

Esto quiere decir, que dentro de la carta policita también se brinda una proteccion al

trabajador y a su derecho al trabajo en condiciones dignas. Ahora bien, existe otra normatividad
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expedida por el legislador para la proteccion y amparo del trabajador, la cual se abordara a

continuacion.

7.1.4. El Cddigo Sustantivo del Trabajo y la proteccion del Derecho al Trabajo

Colombia es un estado Social de Derecho, fundado en el respeto por la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad, ademéas dentro del ordenamiento juridico la Constitucion es la
norma de normas (Const, 1991); por ende, toda norma que sea proferida por el legislador debe
salvaguardar dichos principios Constitucionales. Como el trabajo es uno de los pilares del Estado
Colombiano, existe una serie de normativa que lo ha regulado, esto con el objeto de garantizar

una serie de derechos y deberes para el trabajador y el empleador en el pais.

Uno de los exponentes de los derechos y deberes existentes en toda relacién laboral, es el
Codigo Sustantivo del Trabajo®, que a lo largo de su articulado regula precisamente todo en
materia laboral. En cuanto al derecho a trabajo, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo

9° establece:

El trabajo goza de la proteccion del Estado, en la forma prevista en la Constitucion
Nacional y las leyes. Los funcionarios estan obligados a prestar a los trabajadores una
debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo con

sus atribuciones.

Mas adelante, en el articulo 10° se establece la igualdad entre los trabajadores y

trabajadoras, aboliendo cualquier tipo de distincion o discriminacion por cuestiones intelectuales,

& Ordenado por el articulo 46 del Decreto Ley 3743 de 1950, la cual fue publicada en el Diario Oficial No
27.622, del 7 de junio de 1951, compilando los Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951.
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salariales o de género. Seguido a esto, en el articulo 11° se indica la existencia del derecho al
trabajo el cual refiere que “toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger
profesion y oficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucién y la Ley”. (CST, 1951).
Asi, de manera consecutiva a lo largo del Cddigo Sustantivo del Trabajo, se establecen

condiciones minimas que deben existir dentro de cualquier relacion laboral.

Con el breve recorrido normativo expuesto, es evidente que el Estado Colombiano ha
aunado esfuerzos en pro del amparo y mejoria progresiva del derecho al trabajo de todos los
colombianos. Desde esa perspectiva, se construira la siguiente articulacion entre la proteccion al
derecho del trabajo en condiciones dignas y el reporte de accidente de trabajo por aviso, como

materializacion de dicha proteccion frente al tales contingencias.

7.1.5. Normatividad Colombiana Aplicable frente al Reporte de Accidente de Trabajo por

Aviso

Sabiendo que la vida de todo ser humano es invaluable y que todo accidente de trabajo es
evitable cuando se toman las medidas pertinentes, el Legislador crea el Sistema de Seguridad
Social Integral como una estrategia para que toda persona goce de unos minimos de calidad de
vida. EI primer pilar de este sistema se manifiesta en el articulo 48 Constitucional, el cual
consagra la Seguridad Social Integral como un derecho irrenunciable de los colombianos, dentro
del mismo articulo se establece que es un servicio publico obligatorio y a cargo del Estado,
pasible de ser realizada por entidades publicas y privadas, siempre con sujecion a los principios

de solidaridad, eficacia y universalidad.
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El segundo pilar del Sistema de Seguridad Social Integral es la Ley 100 de 1993, surge
como una estrategia para que toda persona pueda gozar de una calidad de vida, asi lo indica el

preambulo del texto normativo indicando:

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de
que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econémica, de los habitantes del territorio

nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracién de la comunidad.

Es asi como la Ley 100 de 1993 en su articulo 1° sefiala que el objeto de este sistema es
“garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten”.
Para lograr tal cometido el Sistema de Seguridad Social Integral, esta organizado a traves de

otros subsistemas que son:

1. El Sistema General de Pensiones
2. EIl Sistema General de Seguridad Social en Salud.
3. El Sistema General de Riesgos Laborales.

4. Servicios Sociales Complementarios.

Cada uno de estos sistemas estan debidamente definidos a lo largo de la Ley 100 de 1993, sin

embargo, el sistema de seguridad social que se abordara a continuacion es el del Sistema General
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de Riesgos Laborales -SGRL'-, esto por cuanto el problema central de investigacion que
corresponde al reporte de accidente de trabajo por aviso se da dentro de su érbita de aplicacion.
En primer lugar, es necesario destacar lo dicho por la Corte Constitucional en su Sentencia T-056

de 2014 la cual describe las caracteristicas del SGRL, sefialando que:

El Sistema General de Riesgos Profesionales -SGRP-, constituye uno de los mas sentidos
avances en materia de seguridad social en Colombia, al disponer la proteccion del
trabajador respecto de los riesgos nacidos de la relacion de trabajo. La legislaciéon del
SGRP, contenida entre otras disposiciones en la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de
1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562 de 2012, es definida como “el conjunto de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan

ocurrirles con ocasion o como consecuencias del trabajo que desarrollan (p.8).

En segundo lugar, es necesario hacer remision a la Ley 1562 de 2012, en ella se definen
aspectos fundamentales para el problema de estudio. Una de esas definiciones es la de accidente

de trabajo, que reposa en el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, que es su tenor literal expresa:

Articulo 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una

lesidn organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

" Anteriormente conocido como Sistema General de Riesgos Profesionales, el cual fue modificado por la
ley 1562 DE 2012, Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.
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Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de érdenes del
empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera

del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de los
trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa,

cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerard como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la
funcion sindical, aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre que el

accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucion de
actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actle por cuenta o en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores de

empresas de servidos temporales que se encuentren en mision.

En tercer lugar, para entender de mejor manera el funcionamiento del Sistema General de
Riesgos Profesionales, en indispensable recurrir a la definicién dada por el Decreto 1295 de

1994, que en su articulo 1° sefiala:

Articulo 1°. Definicion. El Sistema General de Riesgos Profesionales es el conjunto de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan

ocurrirles con ocasion o como consecuencias del trabajo que desarrollan.
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Es asi como se empiezan a vislumbrar una serie de derechos y obligaciones expresas,
claras y exigibles en materia de riesgos profesionales tanto para empleadores como para
trabajadores, sobre todo en materia de accidentalidad. Asi lo evidencia el capitulo IV del Decreto
1295 de 1994, el cual dispone una serie de medidas que deben ser acatadas para la prevencion y
proteccion de riesgos profesionales; haciendo una revision de este capitulo sobresale el articulo

62, el cual impone al empleador las siguientes cargas:

Articulo 62°. Informacion de Riesgos Profesionales. Los empleadores estan obligados
a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden verse expuestos en la ejecucion de

la labor encomendada o contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra en una empresa 0
actividad econdémica deberd ser informado por el respectivo empleador a la entidad
administradora de riesgos profesionales y a la entidad promotora de salud, en forma
simultanea, dentro de los dos dias habiles siguientes de ocurrido el accidente o

diagnosticada la enfermedad.

Sin embargo, el legislador se anticipa a eventuales incumplimientos que podrian darse
por parte del empleador frente al informe y reporte de todo accidente de trabajo ante la respectiva
aseguradora de riesgos laborales y entidad promotora de salud del trabajador. Por eso, adopta la
Resolucion No. 0156 de 20058 que en su articulo 3° impone una serie de obligaciones al

empleador, que son:

8 “Por la cual se adoptan los formatos de informe de accidente de trabajo y de enfermedad profesional y se
dictan otras disposiciones.
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Articulo 3°. Obligacion De Los Empleadores Y Contratantes. De conformidad con el
literal €) del articulo 21 y el articulo 62 del Decreto Ley 1295 de 1994 y articulo 11 del
Decreto 2800 de 2003, el empleador o contratante debera notificar a la entidad promotora
de salud a la que se encuentre afiliado el trabajador y a la correspondiente administradora
de riesgos profesionales, sobre la ocurrencia del accidente de trabajo o de la enfermedad
profesional. Copia del informe debera suministrarse al trabajador y cuando sea el caso, a

la institucion prestadora de servicios de salud que atienda dichos eventos.

Para tal efecto, el empleador o el contratante deberd diligenciar completamente el
informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la ocurrencia del accidente o al
diagnostico de la enfermedad profesional; cualquier modificacion en su contenido, debera
darla a conocer a la administradora de riesgos profesionales, a la entidad promotora de
salud, a la institucion prestadora de servicios de salud y al trabajador, anexando los

correspondientes soportes.

Cuando el empleador o el contratante no haya diligenciado integramente el formato, las
entidades administradoras de riesgos profesionales, las entidades promotoras de salud y
las instituciones prestadoras de servicios de salud, podran solicitarle la informacion
faltante, la cual debera ser suministrada dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud. En tales casos, la entidad solicitante de dicha informacion enviara
copia de la solicitud a cada entidad administradora del Sistema de Seguridad Social

Integral que haya recibido el informe y al trabajador.
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En el evento que no se suministre la informacion requerida en el plazo sefialado, la
entidad dara aviso a la correspondiente Direccion Territorial del Ministerio de la

Proteccion Social, a efecto de que se adelante la investigacion.

Cuando no exista el informe del evento diligenciado por el empleador o contratante, se
deberd aceptar el reporte del mismo presentado por el trabajador, o por quien lo
represente o a través de las personas interesadas, de acuerdo con lo dispuesto en el literal

b) del articulo 25 del Decreto 2463 de 2001.

Paragrafo 1: El informe de accidente de trabajo o enfermedad profesional debera ser
diligenciado por el empleador o contratante, o por sus delegados o representantes y no
requiere autorizacion alguna por parte de las entidades administradoras del Sistema de

Seguridad Social Integral para su diligenciamiento.

Paragrafo 2: El informe de accidente de trabajo o enfermedad profesional se considera
una prueba, entre otras, para la determinacion del origen por parte de las instancias
establecidas por ley. En ningin caso reemplaza el procedimiento establecido para tal
determinacion ni es requisito para el pago de prestaciones asistenciales o economicas al
trabajador, pero una vez radicado en la administradora de riesgos profesionales da inicio

la asignacion de la reserva correspondiente.

Para el problema de estudio cobra vital importancia el inciso 5°, ya que, ante omision en
el reporte de accidente de trabajo por parte del empleador, faculta al trabajador o a quien esté
interesado a realizar dicho reporte de manera directa ante la respectiva aseguradora de riesgo

laborales y entidad prestadora de salud, a efectos de recibir la respectiva atencion médica y
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demas prestaciones sociales derivadas del accidente de trabajo. Respaldo a lo anterior, se

encuentra en la Resolucion No. 1570° de 2005, que en su articulo 5° dispone:

Articulo 5° Manejo de la Informacion Cuando el Empleador o Contratante no
Reporta el Accidente de Trabajo o la Enfermedad Profesional. Cuando el empleador
o contratante no reporte el accidente de trabajo o la enfermedad profesional y el aviso® lo
dé el trabajador o la persona interesada, conforme lo dispone el inciso 50 del articulo 30
de la Resolucion 00156 de 2005, la Entidad Administradora de Riesgos Profesionales
solicitara y complementara la informacion que se requiera, para efecto de diligenciar las
variables contenidas en el anexo técnico que forma parte integral de la presente

resolucion.

De lo anterior, se puede concluir que el reporte de accidente de trabajo es una obligacion
del empleador y por lo tanto un derecho del trabajador, sefialando que la fecha de antigliedad del
suceso no es obstaculo alguno para la realizacion del reporte, pues cuando el trabajador o la
persona interesada realiza el reporte de accidente de trabajo por aviso la aseguradora de riesgos
laborales o la empresa prestadora de salud realizara las respectivas investigaciones y determinara

el origen del suceso en conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, se evidencia que la fundamentacién juridica expuesta guarda estrecha
relacion con el problema de investigacion planteado en un inicio, lo que sitla esta practica
juridico social en un marco de normatividad vigente y aplicable para dar cumplimiento al

objetivo general propuesto.

9 Por la cual se establecen las variables y mecanismos para recoleccion de informacion del Subsistema de
Informacion en Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales y se dictan otras disposiciones.
10 De ahi el nombre de reporte de accidente de trabajo por aviso.
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7.2. Marco Tebrico

Antes de abordar las teorias que surgen entorno a la obligacién que tiene todo empleador
de procurar el bienestar de sus trabajadores y en caso de presentarse accidente de trabajo
reportarlo ante la correspondiente aseguradora de riesgos laborales, es necesaria una breve
remision histérica al origen de la sociedad y sus formas de produccion, como se relacionara a

continuacion.

En tiempos primigenios, la constante lucha del ser humano por sobrevivir le llevo a la
creacion de herramientas que junto con el dominio del fuego y demés elementos, le permitieron
protegerse de sus depredadores y alcanzar la cima del ecosistema (Harari, Y., 2014); estando en
la cima, descubrié que podia trabajar la tierra y comer de sus frutos, dejando atrds su vida
némada y empezando una sedentaria. Asi iniciaron los primeros asentamientos humanos o
familias y a la par, el concepto de propiedad privada como una forma de delimitar el territorio en
el que habitaban (Engels, F., 1891); al respecto agrega Rousseau que la familia fue el primer
modelo de las sociedades politicas (1762), en donde cada miembro desempefiaba un rol
especifico para la produccién de bienes indispensables para vivir, a través de lo que hoy se

denomina trabajo.

La transformacién continua de las sociedades y de sus medios de produccion llevo a
Marx a realizar un analisis histérico del cual concluy6 que la humanidad pasé por cuatro etapas
de formacion llamadas primitiva, esclavista, feudal y capitalista, cada una de ellas con
caracteristicas propias. Sin embargo, afiade que la transicion entre la formacion feudal a la

capitalista se dio a través de la revolucién industrial caracterizada por la sustitucion del trabajo
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manual por el de la maquina y el surgimiento de la clase obrera o trabajadora (Mijailov, M.,

2004).

La competencia de produccion entre el hombre y la maquina no tenia punto de
comparacion, razon por la que el hombre se vio inmiscuido en la operacion y funcionamiento de
esta a fin de poder acceder a un salario que le permitiera sobrevivir. Al respecto, Mijailov (2004)

sefiala que:

La invencion y, posteriormente, la aplicacion en gran escala de las maquinas tuvo vastas
consecuencias. Se incremento en alto grado el rendimiento del trabajo y se redujo el costo
de produccidn, lo que reporté un enorme crecimiento de las riquezas nacionales. La
artesania y la manufactura no pudieron ya competir con la gran fabrica capitalista y

fueron desapareciendo paulatinamente (p.40).

Asi pues, para emprender desde la aplicacion de maquinaria era necesario contar con un
amplio capital que permitiera consolidar la adquisicion de dichos instrumentos de produccion,
habiendo solucionado el tema de la maquinaria era preciso iniciar la busqueda de mano de obra.

Segun el autor antes mencionado

era necesario buscar, reunir, instruir y obligar a trabajar en condiciones completamente
nuevas a una masa de gente inhabilitado al trabajo conjunto. Los obreros, acostumbrados
a laboral en sus casas, aceptaban muy a disgusto el trabajo asalariado. El personal de las
fabricas se compuso, al principio, de los elementos més dispares: campesinos arruinados,
soldados licenciados, pobres que recibian subsidios de las parroquias. Este personal

inexperto, mal preparado para el trabajo en comun, debia ser convertido por los
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industriales en un mecanismo humano peculiar con una marcha tan uniforme como la del

mecanismo de madera o de metal (Mijailov, M., 2004, p. 47).

A finales del siglo XVII1 e inicios del siglo XIX la fabrica era comparada con el infierno,
pues en aras de aumentar la productividad, el empleador asemejo al trabajador con la maquina,
privandole de su autonomia, libertad e incluso su vida a cambio de una minima remuneracion,

inclusive

el obrero recibia un salario misero por una jornada laboral de 16 a 18 horas. La
proteccion del trabajo brillaba por su ausencia, lo que era causa de accidentes que
terminaban muchas veces con la muerte del obrero. EI método predilecto para reducir los
salarios era el de las multas, por la causa mas insignificante o sin ella. Las condiciones de

habitacion de los obreros eran espantosas (Mijailov, 2004, p. 56).

Ante el cambio abrupto de las condiciones laborales, la falta de capacitacion y el aumento
exponencial de accidentes de trabajo, desde la clase obrera surge la necesidad de reclamar unos
minimos de dignidad en el trabajo y sobre todo la reparacion de todo dafio ocasionado al
trabajador al ejercer su funcién como operario de la maquinaria propiedad de su empleador. De

acuerdo con lo anterior, Velasquez expresa que:

En el auge de la revolucion industrial, la maquina hace su irrupcion definitiva en la
sociedad y consecuentemente el aumento de los accidentes provenientes del contacto con
las cosas se incrementa de modo alarmante, casos en los que la culpa del propietario no
es clara. Esto lleva a que las victimas de accidentes de trabajo, accidentes de transito, etc.,

tuvieran en los tribunales grandes dificultades para probar la culpa del propietario de la
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“cosa”, y por ende la obligacion de reparar se hacia, en la practica inoperante (2013, p.

556).

Ante la dificultad probatoria que enfrentaba el trabajador victima de accidente de trabajo,
se empiezan a gestar diferentes teorias que pretendian demostrar la responsabilidad de empleador
por ser el duefio de la maquina. En consecuencia, se origind la teoria de la responsabilidad
objetiva y la teoria de la responsabilidad subjetiva, que en la actualidad cobra vital importancia.
Por lo tanto, la Corte Suprema de Justicia aborda dichas teorias y en su Sentencia SL16792-2015

presidida por la Magistrada Clara Cecilia Duefias Quevedo, de forma sencilla indica lo siguiente:

La sala comienza por precisar que en materia de riesgos profesionales -hoy riesgos
laborales-, surgen dos clases de responsabilidad: (i) una objetiva -por el riesgo creado-
que obliga a las administradoras de riesgos laborales «ARL» a reconocer al trabajador o a
sus beneficiarios las prestaciones asistenciales y econémicas que contempla el Sistema,
que se generan a partir de la ocurrencia del siniestro y para cuya causacion resulta
indiferente la conducta del empleador y, (ii) otra subjetiva derivada de la «culpa
suficientemente comprobada del empleador», por la que se le impone la obligacion de
resarcir de manera plena e integral los perjuicios ocasionados a consecuencia de los
riesgos profesionales que sufra su trabajador, que es la consagrada en el art. 216 del

CS.T.

Del mismo modo, Velazquez estudia la responsabilidad objetiva desde la teoria del
riesgo, en donde toda actividad que crea un riesgo debe estar a cargo del sujeto que lo origina

(2013, p. 558); trasladando esa teoria al plano laboral, cuando un empleador desarrolla su
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actividad productiva desde la ejecucion de labores que implican un riesgo para el trabajador, este
debe asumir la responsabilidad de los perjuicios que llegasen a ocurrir, pues el cred un riesgo
para el trabajador que antes no existia. En este punto, la Corte Constitucional en su Sentencia C-

453 de 2002, integra el Sistema de Seguridad Social Integral, indicando que:

Actualmente la Ley con el propdsito de proteger a los trabajadores de las contingencias o
dafios que sufran como consecuencia de la relacion laboral, ha impuesto la obligacion a
los empleadores de trasladar ese riesgo a entidades especializadas en su administracion,
mediando una cotizacion a cargo exclusivamente del empleador y ha determinado
claramente las prestaciones a las que tendran derecho los trabajadores que se vean

afectados por una contingencia de origen profesional.

(...) En lo que se refiere especificamente al accidente de trabajo las hipdtesis previstas en
los articulos 9 y 10 del Decreto Ley 1295 de 1994 buscan proteger al trabajador de los
siniestros ocurridos “con causa o con ocasion” de las actividades laborales de las que el
empleador obtiene provecho, actividades que pueden ser desarrolladas, bien en el lugar
de trabajo o fuera de él o de las horas de trabajo pero siempre con la intervencion del
empleador, que puede darse a través de ordenes (poder de subordinacién) o mediante
autorizacion de ciertas actividades (accidentes de trabajo por actividades deportivas por
cuenta o0 en representacion del empleador), o por asumir el transporte de sus

trabajadores y el consecuente riesgo que se deriva de él.

Por consiguiente, en primer lugar, se puede inferir que a través de la teoria de la

responsabilidad objetiva se logra resolver el problema del siglo XIX relativo a la carga
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probatoria para el trabajador que sufria accidente o enfermedad al operar la maquinaria, pues se
entendid que el empleador al ser el propietario de la maquina es quién crea el riesgo, razén por la
que estd en la obligacion de asumir la responsabilidad y reparacién de todo accidente o
enfermedad. En segundo lugar, se aprecia la evolucidn histérica en asuntos laborales y su
materializacion a través de las diferentes teorias de la responsabilidad, que hoy por hoy se

integran al ordenamiento juridico colombiano a través de la ley, la jurisprudencia y la doctrina.

7.3.  Marco Conceptual

En concordancia con los antecedentes juridicos y tedricos expuestos, en este apartado se
abordaran aquellos conceptos basicos e indispensable para la comprension y analisis del
problema de investigacion planteado concerniente al reporte de accidente de trabajo por aviso.
En ese orden de ideas, las definiciones a tratar son: I. Accidente de trabajo; Il. Riesgo; IlI.
Suceso peligroso; V. Responsabilidad objetiva; V. Responsabilidad subjetiva; VI. Sistema de

riesgos laborales; VI1I. Seguridad y Salud en el Trabajo; VIII. Derecho fundamental.

7.3.1. Reporte de Accidente de Trabajo

La Corte Constitucional en su Sentencia T-432 de 2012 sefiala:

Segun el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, el accidente de trabajo debe entenderse
como “todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiétrica,
una invalidez o la muerte”. De manera especifica, el legislador también considera

accidente de trabajo, todo aquel suceso que se presenta por fuera del horario de trabajo,
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pero bajo las 6rdenes del empleador, asi como el que acaece durante el ejercicio de la
funcion sindical, o en eventos deportivos o recreativos, cuando se actla por cuenta o en
representacion de la empresa. A partir de la descripcion realizada por el legislador, es
claro que el accidente de trabajo consiste en aquella eventualidad que afecta la salud
fisica o psiquica del trabajador y que incluso puede conllevar a su muerte, siempre y
cuando ocurra por causa 0 con ocasion del trabajo. Esto significa que —por su propia
naturaleza— este accidente se encuentra vinculado con el cumplimiento de las
obligaciones que emanan del contrato laboral enunciadas en el articulo 58 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, las cuales consisten —basicamente— en realizar de manera
personal la labor encomendada, cumplir con los reglamentos, obedecer las dérdenes e
instrucciones impartidas por el empleador, guardar la reserva de la informacion que se
tenga bajo su custodia, cuidar los bienes y colaborar en casos de siniestros o de riesgos

inminentes que afecten a las personas o a las cosas de la empresa (p.14).

7.3.2. Riesgo

Es la probabilidad, alta o baja, de que alguien resulte herido como consecuencia de estos
y otros peligros, junto con la indicacion sobre la gravedad del dafio que podria originar (OIT,

2015, p. 4).

7.3.3. Suceso Peligroso

Suceso facilmente identificable, segin lo definido por la legislacion nacional, con el
potencial de causar dafio o enfermedad a los trabajadores o al publico, por ejemplo, la caida de

una grda que solamente causa dafios materiales a la propiedad (OIT, 2015, p. 4).
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7.3.4. Responsabilidad Objetiva

Corte Suprema de Justicia en su Sentencia SL16792-2015, establece que:

(...) una objetiva -por el riesgo creado- que obliga a las administradoras de riesgos
laborales «ARL» a reconocer al trabajador o a sus beneficiarios las prestaciones
asistenciales y econ6micas que contempla el Sistema, que se generan a partir de la
ocurrencia del siniestro y para cuya causacion resulta indiferente la conducta del

empleador.

Agrega la Corte Constitucional en su Sentencia C-336 de 2012, que dentro de la
responsabilidad objetiva se prescinde del elemento culpa, pues “no es necesario demostrar la
culpa de ninguna persona, sino que es suficiente demostrar la existencia del dafio y el nexo

causal entre éste y el ejercicio de la profesion u oficio del trabajador ",

7.3.5. Responsabilidad Subjetiva

Corte Suprema de Justicia en su Sentencia SL1613-2020, establece que el “orden
subjetivo, derivada de la culpa del empleador, no subrogada al sistema de seguridad social, y
segun las voces del articulo 216 del CST, se compensa con el pago de la indemnizacion total y

ordinaria de perjuicios”.

Nuevamente agrega la Corte Constitucional en su Sentencia C-336 de 2012, que dentro
de la responsabilidad subjetiva “es menester demostrar de manera suficiente y adecuada la

existencia del dafo, la culpa del empleador y el nexo causal entre ambos”.
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7.3.6. Sistema General de Riesgos Laborales

La Ley 1562 de 2012 en su articulo 1° define que:

Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que
desarrollan. Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la
prevencién de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de
las condiciones de trabajo hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos

Laborales.

7.3.7. Seguridad y Salud en el Trabajo

La Ley 1562 de 2012 en su articulo 1° define que:

Se entendera en adelante como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la prevencién de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores.
Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la
salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico,

mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.
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7.3.8. Derecho Fundamental

La Corte Constitucional en su Sentencia T-571 de 1992 define derecho fundamental de la

siguiente manera:

(...) los que pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana. De alli que se
pueda afirmar que tales derechos son inherentes al ser humano: es decir, los posee desde
el mismo momento de su existencia -aln de su concepcion - y son anteriores a la misma

existencia del Estado, por lo que estan por encima de él.

8. Cronograma de Actividades

A continuacion, en la tabla se muestra el cronograma de actividades.
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Tabla 2

Cronograma de actividades

MES Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero
SEMANA 123 41 2 3 4 12 3 4123412 3 4
ACTIVIDADES

Establecer contacto con el
Centro de  Atencion
Laboral Villavicencio,
para conocer las funciones
y demas procesos internos
gue se deben realizar.

Brindar asesoria y
acompafiamiento juridico
a los usuarios adscritos al
Centro de  Atencion
Laboral Villavicencio.

Analizar los antecedentes
histéricos en materia de
responsabilidad derivada
de accidente de trabajo.

Analizar la normatividad
relativa al derecho al
trabajo en condiciones
dignas y el reporte de
accidente de trabajo por
aviso.

Disefiar un modelo de
solicitud para el reporte de
accidente de trabajo por
aviso.

Socializar con el equipo
de trabajo del Centro de
Atencion Laboral
Villavicencio, los
resultados investigativos
obtenidos  durante el
desarrollo de la préactica
juridico social.
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0. Primer Informe de Préactica Juridico Social

Entidad: Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Fecha: Desde el 04 de octubre hasta el 04 de noviembre de 2021.

Objetivo Especifico: Brindar asesoria y acompafiamiento juridico a los trabajadores adscritos al
Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Etapa No. 1: Induccion a la préactica juridico social, para el conocimiento de objetivos de la
entidad y el desarrollo de procesos internos enfocados a la atencion de usuarios adscritos al

Centro de Atencién Laboral Villavicencio.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el cronograma de actividades disefiado para el
cumplimiento de la practica juridico social: «EIl Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso:
Acompafiamiento juridico virtual a trabajadores adscritos al centro de Atencion Laboral
Villavicencio»; se realiza el presente informe el cual estd conformado por un componente

practico y un componente teérico como se muestra a continuacion.

9.1. Componente Préctico

Como parte del componente practico durante la primera semana, se logré establecer un
vinculo con el Centro de Atencion Laboral Villavicencio -CAL-, para conocer sus objetivos y
demas procesos internos que deben ser tenidos en cuenta a la hora de brindar un
acompafamiento juridico a los trabajadores adscritos a dicha entidad. También se hizo una breve

induccion en donde se conocid al equipo de trabajo, la historia del proyecto Centro de Atencion
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Laboral en Colombia y el uso de la plataforma Legis Office como herramienta para el registro y

control de las actividades de acompafiamiento juridico a trabajadores adscritos a dicha entidad.

De manera paralela, desde de la primera semana y siguientes se recibieron las
instrucciones generales del tutor del Centro de Atencion Laboral, encaminadas a la realizacion de
las actividades de reparto diario asignadas para el acompafiamiento juridico a los trabajadores
adscritos al CAL. Dichas actividades tuvieron un componente juridico enmarcado en las

siguientes areas del derecho laboral:

. DLI: Derecho laboral Individual.
. SS: Seguridad Social Integral.

. TR: Tramites Juridicos.

Habiendo expuesto lo anterior, se elaboro la siguiente compilacion correspondiente a las

actividades desarrolladas durante el informe referencia, las cuales fueron:

Tabla 3

Acompafiamiento juridico realizado durante la Etapa No.1

Actividad Tramite Juridico Total

DLI Pago rubros especificos- relacion laboral

DLI Pago liquidacion prestaciones sociales
DLI Terminacion de contrato

DLI Debido proceso

DLI Reubicacion laboral

SS Proceso de Atencion en Salud

SS Calificacion de origen de enfermedad y/o Porcentaje 10
pérdida de capacidad laboral

SS Pago de incapacidades 1

Asesorias 51

NFPINWN O
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SS Reporte de accidente de trabajo 2
LS Fuero sindical 1
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad Laboral 18
TR Solicitud de documentacion 5
DLI Pago rubros especificos- relacion laboral 4
DLI Terminacion de contrato 1
DLI Reubicacion laboral 1
Derec_h_o,s de SS Calificacion de origen de enfermedad y/o Porcentaje 2 20
Peticion pérdida de capacidad laboral
SS Reporte de accidente de trabajo 1
SS Proceso de Atencion en Salud 3
TR Solicitud de documentacion 8
Accion de Tutela DLI Terminacion de contrato 1 1
Impugnacion de  SS Pago de incapacidades 1 1
Tutela
Descargo DLI Debido proceso 1 1
Recurso de SS Calificacion de origen de enfermedad y/o Porcentaje
Reposicién y/o  pérdida de capacidad laboral 4 4
Apelacion
Continuacion tabla 3.
Actividad Tramite Juridico Total Actividad
L|qU|dac_|on de DLI Pago liquidacion prestaciones sociales 2 2
Prestaciones
E;Eﬂ;?jg; SS Pago de incapacidades 1 1
Tc_thl de 81
Actividades

9.2. Componente Teorico

Teniendo en cuenta que el problema de esta investigacién se centra el reporte de
accidente de trabajo por aviso, una de las cuestiones preliminares que se debe analizar es la
responsabilidad del empleador, pues de esta emana la obligacion legal de reportar de todo

accidente de trabajo. En ese sentido, para el desarrollo del componente tedrico del presente
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informe se abordaran los siguientes aspectos: 1. Antecedentes histéricos de la responsabilidad. 2.
La responsabilidad objetiva contractual y la obligaciéon de reportar el accidente de trabajo. 3.

Principialistica aplicable en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso.

9.2.1. Antecedentes Historicos de la Responsabilidad

Para Domicio Ulpiano el derecho cumple tres grandes preceptos: Vivir honestamente, no
dafiar al otro, dar a cada uno lo suyo®. Llegar a tan sencilla conclusion fue todo un proceso de
transformaciones politicas, sociales y culturales que por tratarse del derecho tienen su origen en
Roma, en donde las primeras familias se organizaron en gens'? con el propésito de vivir en
comunidad. Asi lo explica Cubides (2017), quién ademas sefiala que las ofensas que una de tales
células causara a otra daria el derecho de venganza, generalmente ejercido contra el miembro
responsable de la gens agresora; de esas afrentas familiares resulta el derecho de compensacion
0 venganza como una alternativa para la solucién de conflictos, en donde la victima -0 alguno de
sus familiares- ostentaba el poder de reparar el dafio a mano propia a través del cuerpo del
agresor®3, Tales afrentas se regularon a través de la Ley del Talién que preceptuaba en si misma
la consigna ojo por ojo, diente por diente. El mismo autor afiade que posteriormente se
implementa la Compositio como una forma de reparar el dafio de manera pecuniaria, dando la
posibilidad al agresor de remunerar a la victima a través de una suma de dinero y con la

aceptacion de tal cifra la victima renuncia a su derecho de venganza.

11 Justiniano. Institutas I, 1, 3.

12 |_a Gens estaba formada por las personas dependientes de un jefe (los patres), por el parentesco o por otra razon.
(Rueda, C., 1992).

13 Afiade Cubides (2017), que era tal la responsabilidad del agresor y el deber de resarcir su dafio que incluso podia
Ilegar a ser reducido a esclavitud para reparar a la victima.



REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO 56

En el siglo 11 A.C., se crea la Lex Aquilia, la cual previ6 en sus capitulos primero y
tercero el denominado damnum iniuria datum es decir, dafios causados ilegalmente. Este
instituto constituia, segun la clasificacién gayana, un maleficium o delito privado (Gai. 3,182), el
cual daba lugar a una actio ex delicto cuya finalidad era imponer en contra del autor una pena

pecuniaria a favor de la victima (Sanchez, L., 2016).

En el siglo V A.C.., con la Ley de las Doce Tablas, el delincuente a quién el delito era
imputable, quedaba obligado -segln el caso grave de iniuria- a sufrir el Talion (por vindicta),
pero mas frecuentemente, a pagar una poena®* equivalente a una multa pecuniaria definida por
Velasquez como castigo para el ofensor, que lo empobrece, pero con variantes: A veces era
fijada en 25 ases, por ejemplo, para los golpes y heridas leves. Otras fundadas en el valor de la
cosa robada o dafiada, en otros casos era el doble o el triple o era simple (2013). Hasta ese
momento no habia una clara distincion entre la responsabilidad penal y civil, de alli se podria
concluir, que habia simplemente una reparacion integral primitiva, pues ain el concepto de
dignidad humana no existia y el cuerpo era considerado como la prenda general del acreedor. No
obstante, de la Lex Aquilia y la Ley de las Doce Tablas, se crea una distincion entre delitos
publicos y privados y obligaciones que surgen del delito y del cuasidelito (Gonzales de Cancino,

2003).

En el afio 326 A.C., con la Lex Poetelia Papiria, se prohibe esclavizar o dar muerte a
deudores insolventes y se determina que ellos deben responder con su patrimonio por las
obligaciones que contraigan. Segun autores como Emilssen Gonzales de Cancino y Carlos

Medellin, es asi como se pierde el vinculo primitivo de carécter fisico, que era una forma de

14 Poena: Viene del griego pdiuh (rescate) [...] Es una multa privada pagada al ofendido. (Velasquez, 2013, p. 199).
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extinguir las obligaciones contraidas mediante convencion. Sin embargo, la pena de carécter
corporal en ciertos casos graves permanece, lo que ha marcado la distincion entre lo que hoy se

conoce como responsabilidad civil y responsabilidad penal.

La forma de resolver los conflictos a lo largo de la historia romana dio origen a gran parte
de lo que se conoce como régimen de responsabilidad civil, que para Regleros (2013) encuentra
su cimiento en el deber de no causar un dafio a otro. Para la Corte Constitucional en su
Sentencia T- 158 de 2018, un sujeto es responsable cuando incumple la obligacion de no dafar y
cuando la causa del dafio le es imputable. Entonces la responsabilidad es la asuncion de los
efectos juridicos de una conducta, que causa un detrimento patrimonial o extrapatrimonial, pero
econdémicamente apreciable a la victima o sujeto pasivo de dicha alteracidn, con la consecuente
obligacion del victimario de resarcir tales perjuicios (Sanchez, 2016). De ahi que la
responsabilidad civil no fue creada como un mecanismo para la reparticion de riquezas, al
contrario, es una institucion juridica, que busca el restablecimiento -en la mayor medida posible-

de las cosas a su estado anterior (Giraldo, 2011).

La Corte Constitucional resalta que el régimen de responsabilidad civil se compone de
dos presupuestos que son: (i) la existencia de un dafio y (ii) su atribucion a un sujeto determinado
en virtud de un titulo de imputacién proveniente de una norma particular y su objetivo y
fundamento principal es indemnizar el dafio que se ha causado a partir de un riesgo que la
victima no tiene que soportar o porque quien lo ha causado ha sido negligente en su actuacion.
Ahora bien, de la responsabilidad civil se derivan dos especies distintas: (i) la contractual y (ii) la

extracontractual (Sent. T-158 de 2018).
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De lo anterior se distingue una necesidad histérica de las civilizaciones por reparar todo
dafio causado, es asi como se origina el concepto de responsabilidad como un factor que
determinante para saber a quién le corresponde asumir dicha reparacion. Entendiendo el derecho
como una unidad que pretende solucionar conflictos causados en diversos escenarios a través de
la normatividad creada por el legislador, es como el régimen de responsabilidad civil es aplicable

en las relaciones laborales, como se vera a continuacion.

9.2.2. La Responsabilidad Objetiva Contractual y la Obligacion de Reportar el Accidente De

Trabajo

El Codigo Civil Colombiano conforme a su articulo 1° comprende las disposiciones
legales sustantivas que determinan especialmente los derechos de los particulares, por razén del
estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles. En la misma
norma, se aborda la responsabilidad civil desde su titulo XII Del efecto de las obligaciones, que
desde su articulo 1602 y siguientes trata la responsabilidad aplicable al acuerdo de voluntades
materializado en el contrato, por ende, el Cédigo Civil se constituye en la fuente primaria de

responsabilidad contractual.

Frente a la responsabilidad contractual Velasquez (2013) refiere que nace como una
medida indemnizatoria ante el incumplimiento de alguno de los elementos de la esencia, de la
naturaleza o los que son meramente accidentales, que van envueltos en cada contrato (el cual
tiene inmersa una obligacion que puede ser de dar, hacer o no hacer). No obstante, el legislador

colombiano en atencion a las necesidades y riesgos a los que estd expuesto el trabajador al
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desempefiar su labor, impone una serie de cargas sobre el empleador a efectos de garantizar el

derecho al trabajador en condiciones dignas.

Por lo anterior, se distinguen dos tipos de responsabilidad en materia laboral que son la
objetiva y la subjetiva, asi lo explica la Magistrada Jimena Isabel Godoy Fajardo, en la sentencia

de la Corte Suprema de Justicia SL1613-2020, cuando sefiala:

Rememora la Sala, que de cara a los riesgos laborales, existen dos clases de
responsabilidad claramente diferenciables, la de naturaleza objetiva, por la simple
exposicion a los riesgos que comporta la actividad, que se encuentra a cargo de la
seguridad social integral y corresponde a un sistema tarifado, conforme al cual, ante la
ocurrencia de alguno de los siniestros que ampara, procede el otorgamiento de las
prestaciones asistenciales y econémicas; otra, de orden subjetivo, derivada de la culpa del
empleador, no subrogada al sistema de seguridad social, y segun las voces del articulo
216 del CST, se compensa con el pago de la indemnizacién total y ordinaria de

perjuicios.

De ahi que en el ejercicio de actividades peligrosas o de riesgo derivadas de la ejecucion
contractual el empleador esta en la obligacidon de garantizar unos estandares de seguridad en el
trabajo, por eso ante la existencia de un accidente o enfermedad laboral es este el responsable. En
este punto es necesario introducir la explicacion dada por el maestro Obdulio Velazquez (2013),

donde indica que:

En los casos de incapacidad laboral, por accidente de trabajo o por enfermedades

profesionales, existe una tabla Gnica de evaluacion de incapacidades, reglamentada por la
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Ley 100 de 1993 y los decretos 1295 y 1836 de 1994. Este dafio producido es trasladado
a las entidades de riesgos profesionales (A.R.P.), mediante el pago de la correspondiente
cuota obligatoria, excluyéndose los dafios causados por dolo o culpa del patrono,

especialmente por desconocer normas de salud ocupacional (p.379).

De lo anterior se infiere que el legislador colombiano en cumplimiento de la Constitucion
Politica de 1991 y demaés tratados internacionales, establece la obligacion al empleador de
garantizar unos minimos de seguridad a sus trabajadores, asi cuando se presenta un accidente de
trabajo en cumplimiento de la labor pactada en el contrato, el empleador es responsable. Sin
embargo, al realizar la afiliacion y pago correspondiente al Sistema de Seguridad Social Integral
y el Sistema de Riesgos Profesionales, dicha responsabilidad es trasladada y asumida por la
Aseguradora de Riesgos Laborales, quien procede con el otorgamiento de las prestaciones

asistenciales y econdmicas para resarcir el dafio causado al trabajador.

9.2.3. Principialistica aplicable en materia de Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso

Considerando en primer lugar el articulo 48 Constitucional el cual consagra la Seguridad
Social Integral como un derecho irrenunciable de los colombianos que esta a cargo del Estado,
pasible de ser realizada por entidades publicas y privadas; y en segundo lugar la Ley 100 de
1993 la cual reglamenta el Sistema General de Riesgos Profesionales -en adelante SGRP- que
establece derechos y obligaciones en aras de proteger al trabajador en casos de accidente de
trabajo o enfermedad laboral, se procede a integrar a este informe aquella principialistica
aplicable en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso, consagrada en el articulo 2° de

la Ley 100 de 1993, de la siguiente manera:
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A. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da

derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

B. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin

ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida;

C. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores economicos, las regiones y las comunidades bajo el

principio del mas fuerte hacia el mas debil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social

mediante su participacién, control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el Sistema de Seguridad se aplicaran

siempre a los grupos de poblacion més vulnerables.

D. INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para
este efecto cada quien contribuira segun su capacidad y recibird lo necesario para

atender sus contingencias amparadas por esta Ley;

E. UNIDAD. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y
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F. PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios
de la seguridad social en la organizacién, control, gestion y fiscalizacion de las

instituciones y del sistema en su conjunto.

Este listado taxativo de principios enunciados no son un simple adorno en la Ley 100 de
1993, por el contrario, es la materializacion de la lucha politica, social y cultural llevada a cabo
por trabajadores a lo largo de la historia. Al respecto la sentencia T-406 de 1992 presidida por el
Magistrado Ciro Angarita Baron, refiere que la aplicacion de los principios como criterio
interpretacion del derecho es plenamente acorde al ordenamiento juridico. Por tal razon, se trae
al presente informe con el propoésito de rememorar los alcances de los trabajadores en materia
laboral y a su vez encaminar el rumbo de la presente investigacion hacia el respeto y aplicacion

de los principios y valores consagrados en la normativa colombiana.

10.  Segundo Informe de Préctica Juridico Social

Entidad: Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Fecha: Desde el 04 de noviembre hasta el 04 de diciembre de 2021.

Objetivo Especifico: Analizar la normatividad vigente en el ordenamiento juridico colombiano
frente al derecho al trabajo en condiciones dignas y el reporte de accidente de trabajo por aviso.
Etapa No. 2: Revision de fuentes para el desarrollo del proceso investigativo relativo al reporte

de accidente de trabajo por aviso.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el cronograma de actividades disefiado para el
cumplimiento de la practica juridico social: «El Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso:

Acompafiamiento juridico virtual a trabajadores adscritos al centro de Atencion Laboral
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Villavicencio»; se realiza el presente informe el cual estd conformado por un componente

practico y un componente te6rico como se muestra a continuacion.

10.1. Componente Practico

En primer lugar, dentro del componente practico del segundo informe, es necesario
mencionar que la Escuela Nacional Sindical y Centro de Atencion Laboral Villavicencio,
organizaron una serie de jornadas de capacitacion y formacion virtual para sus practicantes con
el objetivo de fortalecer conocimientos en materia de derecho laboral y asi brindar una mejor
atencion a los trabajadores que requieran de acompafiamiento juridico. En ese sentido, las

temaéticas abordadas durante dichos espacios de capacitacion y formacion virtual fueron:

I. Derecho de Asociacion Sindical.
Il. Derecho de Negociacion Colectiva y Derecho de Huelga.

I11.Proceso Laboral Ordinario.

Teniendo en cuenta que la atencion brindada desde el Centro de Atencién Laboral
Villavicencio, generalmente se realiza a través de la intermediacion de los diferentes Sindicatos
Palmeros del departamento del Meta, quienes tienen contacto directo a diario con los
trabajadores, conociendo sus necesidades y finalmente remitiendo aquellos casos que requieren
de acompafiamiento juridico; las jornadas de formacion virtual permitieron obtener una
perspectiva amplia de lo que la palabra sindicato implica, y como desde la union de trabajadores
se ha logrado el reconocimiento y reivindicacion de unos derechos minimos para que exista el

trabajo en condiciones dignas.
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En segundo lugar, dentro del referido periodo de practica se continué brindando un

acompafamiento juridico virtual a los trabajadores adscritos al Centro de Atencién Laboral

Villavicencio con enfoque especifico en las siguientes areas del derecho laboral:

e DLI: Derecho laboral Individual.

e SS: Seguridad Social Integral.

e TR: Tramites Juridicos.

En continuidad a los parametros de forma establecidos en el informe anterior, se elabord

la siguiente recopilacion correspondiente a las actividades desarrolladas, las cuales fueron:

Tabla 4

Acompafiamiento juridico realizado durante la Etapa No.2

Actividad Trémite Juridico Total
DLI Debido proceso 6
DLI Terminacion de contrato 5
DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 7
DLI Pago rubros especificos- relacion laboral 14
DLI Reubicacion laboral 1
DLI Pago liquidacion prestaciones sociales 2
DLI Acoso Laboral 6
DLI Cumplimiento de restricciones médicas 1
. DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 2
Asesorias SS Proceso de Atencién en Salud 9 149
SS Calificacion de origen de enfermedad y/o Porcentaje 13
pérdida de capacidad laboral
SS Pago de incapacidades 11
SS Pago de mesadas pensionales 1
SS Licencia de paternidad 1
SS Reporte de accidente de trabajo 11
TR Solicitud de documentacion 16
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad Laboral 43
Derechos de  DLI Pago rubros especificos- relacion laboral 6
peticion DLI Reubicacion laboral 1
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DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 4
DLI Cumplimiento de restricciones médicas 1
DLI Acoso laboral 1
DLI Debido proceso 1
SS Calificacion de origen de enfermedad y/o Porcentaje 10
pérdida de capacidad laboral
SS Proceso de Atencion en Salud 7
Continuacion tabla 4.
Actividad Tramite Juridico Total Actividad
SS Pago de incapacidades 7
SS Reconocimiento pension de vejez 1
Derechos de  SS Reporte de accidente de trabajo 5
peticion TR Solicitud de documentacion 32
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad Laboral 11
DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 1
Accién de SS Proceso de Atencion en Salud 1
Tutela SS Pago de mesadas pensionales 1 4
SS Pago de incapacidades 1
DLI Reintegro de prepensionado 1
Impugnacien DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 1
DLI Terminacion de contrato 1 5
de Tutela .
SS Pago de mesadas pensionales 1
SS Proceso de Atencion en Salud 1
Recurso de DLI Debido proceso 1
Reposicion y/o  SS Calificacién de origen de enfermedad y/o Porcentaje 6 7
Apelacion pérdida de capacidad laboral
Incidente de  DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 1
Desacato SS Proceso de Atencion en Salud 1 2
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad Laboral 3
Memorial - - 4
TR Solicitud de documentacion 1
Total De 258

Actividades




REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO 66

10.2. Componente Teorico

Con el fin de alcanzar el objetivo especifico establecido para el informe referencia, el
presente componente tedrico se desarrollaron los marcos de referencia que integran la
investigacion realizada durante la practica juridico social. Ademas, se realiz6 un sucinto analisis
del reporte de accidente por aviso desde la jurisprudencia colombiana, el cual se expondra en el

siguiente apartado.

10.2.3. Sucinto andlisis del Reporte de Accidente por Aviso desde la Jurisprudencia

Colombiana

En Colombia la norma fundante del Estado Social de Derecho es la Constitucion, lo cual
indica que toda actividad realizada dentro del Estado debe estar encaminada al cumplimiento de
la carta politica. Sin embargo, para garantizar a plenitud esta obligacién, la norma de normas
establece una serie de criterios que deben ser tenidos en cuenta por sus administradores de
justicia, por el legislador y todo miembro del Estado Social de Derecho. Tales criterios estan

expresos en el articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Articulo 230°. Los jueces, en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son

criterios auxiliares de la actividad judicial.

De ahi que en el presente titulo se hara un sucinto analisis jurisprudencia en materia de
accidente de trabajo por aviso, pues la jurisprudencia al ser un criterio auxiliar de interpretacién

de la normativa vigente sostiene igual importancia que la normativa ya expuesta.
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Ahora bien, entendiendo que la teoria de la responsabilidad objetiva emana de la relacion
entre la victima, el dafio causado por una cosa -0 maquina- y la responsabilidad de reparar el
dafio que le surge al propietario de la cosa; refiere Velazquez que uno de los primeros analisis
realizados por la Corte Suprema de Justicia en el afio de 1929 en materia de responsabilidad
objetiva proviene del famoso caso del Joven Arnulfo®®, del cual se destaca que del articulo 2356
del Cddigo Civil Colombiano es la base de este régimen el cual estd “fundado en la
interpretacion del texto de dicho articulo, solo se puede exonerar de culpa, probando el
acaecimiento de una causa extrafia, con lo cual se excluye la prueba de ausencia de culpa por

parte del agente” (Velazquez, 2013, p. 564).

Para entender el analisis realizado por la Corte Suprema de Justicia y citado por el

maestro Velasquez, es preciso traer a colacion el articulo 2356 en su tenor literal sefiala:

Articulo 2356°. Responsabilidad en Actividades Peligrosas. Por regla general todo
dafio que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe ser reparado por

ésta.

Son especialmente obligados a esta reparacion:

1. El que dispara imprudentemente un arma de fuego.

15 Citado por la Corte Suprema de Justicia en su Sentencia SC4420-2020 MP. Luis Armando Tolo Villabona, de la
siguiente manera: “G.J. T, XLVI. pag. 211 a 217. Se recuerda, se trata de la sentencia del joven Arnulfo Echeverry
Botero, hijo de Rosendo Echeverry y Lucrecia Botero, quien iba a la izquierda de u compariero, en sendas bicicletas,
en la tarde del domingo 29 de septiembre de 1929 por la carretera de Nacederos hacia la ciudad de Pereira, cuando
en la misma direccion aparecio detras de ellos un automovil conducido por el sefior Pablo Villegas. (...) el joven
Arnulfo (...) comenz6 a zigzaguear cambiando de Linea transversalmente, y cuando ya casi estaba contra el
automovil, en momentos en que Villegas lo desviaba para evitar el choque, Arnulfo impensadamente cay6 al suelo y
la rueda derecha del auto le pas6 por encima, de resultas de lo cual esa noche muri6”.
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2. El que remueve las losas de una acequia o cafieria, o las descubre en calle o
camino, sin las precauciones necesarias para que no caigan los que por alli
transiten de dia o de noche.

3. El que, obligado a la construccion o reparacion de un acueducto o fuente, que
atraviesa un camino, lo tiene en estado de causar dafio a los que transitan por el

camino.

En consecuencia, es preciso mencionar lo establecido por el autor Tamayo Lombana

citado por el maestro Velazquez, cuando concluye

De esta manera, la Corte ha sostenido en forma reiterada la doctrina de que conforme a lo
dispuesto por el articulo 2356 del Codigo Civil, “existe una presuncion de
responsabilidad en contra del agente respectivo, en los casos de dafios causados por
ciertas actividades que implican peligros, inevitablemente anexos a ellas, responsabilidad
por la cual no se exonera de la indemnizacion, sino en cuanto demuestre caso fortuito,

fuerza mayor o intervencion de elementos extrafios” (Velazquez, 2013).

Con esa claridad es preciso reiterar lo explicado por la Magistrada Jimena Isabel Godoy

Fajardo, en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia SL1613-2020, cuando

rememora la Sala, que de cara a los riesgos laborales, existen dos clases de
responsabilidad claramente diferenciables, la de naturaleza objetiva, por la simple
exposicion a los riesgos que comporta la actividad, que se encuentra a cargo de la
seguridad social integral y corresponde a un sistema tarifado, conforme al cual, ante la

ocurrencia de alguno de los siniestros que ampara, procede el otorgamiento de las
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prestaciones asistenciales y econémicas; otra, de orden subjetivo, derivada de la culpa del
empleador, no subrogada al sistema de seguridad social, y segun las voces del articulo
216 del CST, se compensa con el pago de la indemnizacion total y ordinaria de

perjuicios.

En este punto es menester incluir lo dicho por Corte Constitucional en su Sentencia C-

401 de 2005, en la cual expresa:

Sistema de riesgos profesionales se estructura a partir de la existencia de un riesgo creado
por el empleador. El Legislador acoge en esta materia la teoria del riesgo creado en la que
no se toma en cuenta la culpa del empleador, sino que se establece una responsabilidad
objetiva por cuya virtud resulta obligado a reparar los perjuicios que sufre el trabajador al

desarrollar su labor en actividades de las que el empresario obtiene un beneficio.

Actualmente la Ley con el propdsito de proteger a los trabajadores de las contingencias o
dafos que sufran como consecuencia de la relacién laboral, ha impuesto la obligacion a
los empleadores de trasladar ese riesgo a entidades especializadas en su administracion,
mediando una cotizacion a cargo exclusivamente del empleador vy ha determinado
claramente las prestaciones a las que tendran derecho los trabajadores que se vean

afectados por una contingencia de origen profesional.

En ese orden de ideas las entidades Administradoras de Riesgos Profesionales, bajo un
esquema de aseguramiento,- en el que las cotizaciones o primas, que el empleador
entrega al sistema por cada uno de los trabajadores afiliados, generan una mutualidad o

fondo comun, con el cual se financian las prestaciones anotadas-, deben ocuparse de
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brindar a los trabajadores la prestacién de los servicios de salud que requieran, asi como
asumir el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones econémicas establecidas
en el Decreto Ley 1295 de 1994 —incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial,
pension de invalidez, pension de sobrevivientes, auxilio funerario-, al tiempo que deben
realizar actividades de prevencion, asesoria y evaluacién de riesgos profesionales, y
promover y divulgar programas de medicina laboral, higiene industrial, salud

ocupacional y seguridad industrial .

Habiendo expuesto lo anterior, se infiere que en el ejercicio de actividades peligrosas o
de riesgo derivadas de la ejecucion contractual el empleador es responsable de los dafios que se
causen al trabajador, pues fue al crear el dafio es el quien debe asumir la responsabilidad y
reparacion de todo accidente o enfermedad. Sin embargo, la misma Corte sostiene que dicha
responsabilidad es transferida a la Aseguradora de Riesgos Laborales, quien finalmente se
encarga de brindar las prestaciones asistenciales y econdémicas al trabajador afectado.
Continuando con el analisis relativo al accidente de trabajo por aviso, es menester referir lo dicho
por la Corte Constitucional en su Sentencia T-432 de 2012, donde define el concepto de

accidente de trabajo asi:

Segun el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, el accidente de trabajo debe entenderse
como “todo suces0 repentino que sobrevenga por causa 0 con ocasion del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquiétrica,
una invalidez 0 la muerte”. De manera especifica, el legislador también considera
accidente de trabajo, todo aquel suceso que se presenta por fuera del horario de trabajo,

pero bajo las ordenes del empleador, asi como el que acaece durante el ejercicio de la
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funcioén sindical, o en eventos deportivos o recreativos, cuando se acta por cuenta o en
representacion de la empresa. A partir de la descripcion realizada por el legislador, es
claro que el accidente de trabajo consiste en aquella eventualidad que afecta la salud
fisica o psiquica del trabajador y que incluso puede conllevar a su muerte, siempre y
cuando ocurra por causa 0 con ocasion del trabajo. Esto significa que —por su propia
naturaleza— este accidente se encuentra vinculado con el cumplimiento de las
obligaciones que emanan del contrato laboral enunciadas en el articulo 58 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, las cuales consisten —basicamente— en realizar de manera personal
la labor encomendada, cumplir con los reglamentos, obedecer las 6rdenes e instrucciones
impartidas por el empleador, guardar la reserva de la informacion que se tenga bajo su
custodia, cuidar los bienes y colaborar en casos de siniestros o de riesgos inminentes que

afecten a las personas o a las cosas de la empresa.

La misma sentencia establece frente al reporte de accidente de trabajo lo siguiente:

Una vez ocurre un accidente, el trabajador tiene derecho a que el origen del suceso sea
determinado (...). Desde esta perspectiva, la demora del empleador en reportar el
accidente a la ARL, asi como las actuaciones dirigidas a dilatar injustificadamente el
reconocimiento y pago de las prestaciones que surgen del sistema general de riesgos
laborales, lo que incluye el esclarecimiento del origen del accidente, conducen a la

imposicion de sanciones administrativas.

En otras palabras, es un derecho inherente al trabajador la realizacion del reporte de

accidente de trabajo, independientemente de la fecha en la que se origind el suceso, en ese



REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO 72

sentido cualquier tipo de actuacidn que trunque este reporte puede incluso llegar a generar
sanciones. De ahi que el legislador establece el reporte de accidente de trabajo como una
obligacion del empleador y como un derecho del trabajador, como lo indica el Decreto 1295 de

1994 que en su articulo 62 refiere:

Articulo 62°. Informacidn de Riesgos Profesionales. Los empleadores estan obligados
a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden verse expuestos en la ejecucion de

la labor encomendada o contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra en una empresa o
actividad econdmica debera ser informado por el respectivo empleador a la entidad
administradora de riesgos profesionales y a la entidad promotora de salud, en forma
simultanea, dentro de los dos dias habiles siguientes de ocurrido el accidente o

diagnosticada la enfermedad.

Sin embargo, ante posibles incumplimientos por parte del empleador frente al reporte de
accidente de trabajo, el legislador faculta al trabajador o quien esté interesado a realizar reportalo
a través del aviso a la aseguradora de riesgos laborales conforme a lo ya mencionado en el
articulo 3° Resolucion No. 0156 de 2005 y en el articulo 5° de la Resolucién No. 1570 de 2005.
De esta forma, se concluye que, a través del avance jurisprudencial a través de las teorias de la
responsabilidad, el legislador ha creado una serie de normatividad que le impone al empleador la
obligacion de reportar todo accidente de trabajo, y ademas se anticipa a posibles

incumplimientos y faculta al trabajador o a la persona interesada a realizar el reporte de
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accidente de trabajo por aviso a la respectiva aseguradora de riesgos profesionales o entidad

prestadora de salud.

11. Tercer Informe de Préactica Juridico Social

Entidad: Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Fecha: Desde el 04 de diciembre de 2021 hasta el 25 de enero de 2022.

Objetivo Especifico: Disefiar un modelo de solicitud para el reporte de accidente de trabajo por
aviso.

Etapa No. 3: Analizar la normatividad del derecho de peticion para el posterior disefio de

solicitud de reporte de accidente de trabajo por aviso.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el cronograma de actividades diseiiado para el
cumplimiento de la practica juridico social: «ElI Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso:
Acompafiamiento juridico virtual a trabajadores adscritos al centro de Atencién Laboral
Villavicencio»; se realiza el presente informe el cual estd conformado por un componente

practico y un componente te6rico como se muestra a continuacion.

11.1. Componente Practico

La atencion a usuarios desde el Centro de Atencion Laboral Villavicencio, implica
contacto diario con los trabajadores, sus emociones, sus situaciones dificiles y el tratamiento de
sus patologias que generalmente les causan dolor. En ese contexto, una de las actividades
realizadas por la Escuela Nacional Sindical y el Centro de Atencién Laboral Villavicencio, que

hacen parte del componente practico del presente informe, fue una jornada de capacitacion
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virtual dirigida a los practicantes y demas miembros del equipo CAL Villavicencio, titulada
“Herramientas psicosociales de atencion: Gestion de emociones y primeros auxilios

psicoldgicos”.

La capacitacion fue brindada por parte de la psicologa Nargy Lugo en colaboracion del
practicante Diego Armando Castro, dentro del espacio de aprendizaje virtual se compartio el

siguiente contenido:

A. Emociones vs sentimientos.
B. Funciones emocionales.
C. Gestién emocional.

D. Primeros auxilios psicoldgicos.

Al finalizar la capacitacion, una de las herramientas adquiridas fue el autoconocimiento
emocional, con el cual se puede lograr un control y gestién de emociones personal, pues cuando
una persona se conoce a si misma puede ayudar a otras de mejor manera. Ademas, se brindaron
consejos practicos para optimizar la atencion de los trabajadores y el manejo de sus situaciones
dificiles a traves de los primeros auxilios psicologicos. A decir verdad, fue un espacio dindmico
y muy agradable en el que se compartieron vivencias y se dieron herramientas para proporcionar

un acompafiamiento juridico con calidad humana desde la empatia y la solidaridad.

Otra de las actividades que se desarroll6 durante el componente practico de este informe,
fue el acompafiamiento juridico a los trabajadores adscritos al Centro de Atencidén Laboral
Villavicencio. En primer lugar, es necesario mencionar, que uno de los motivos de consulta

frecuente de los trabajadores a través de los lideres sindicales fue la obligatoriedad de la



REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO 75

vacunacion contra Covid-19, esto porque algunas empresas palmeras implementaron la
vacunacion como requisito para laborar. En ese sentido, se proyectaron diferentes conceptos
juridicos dando respuesta a tal inquietud. Sin embargo, un trabajador manifest6 que a través del
concepto era muy dificil que todos entendieran el mensaje, entonces con autorizacion del tutor de
practica se elabord una infografia con el material juridico necesario para solventar toda duda
referente a la obligatoriedad de la vacunacion contra Covid-19 en Colombia (Ver Apéndice A).
Esta estrategia fue bien recibida y aprovechada por los trabajadores quienes la compartieron en

su cartelera sindical y en algunas redes sociales.

En segundo lugar, se continuo con el acompafiamiento juridico virtual enfocado desde las

siguientes areas del derecho laboral:

e DLI: Derecho laboral Individual.
e SS: Seguridad Social Integral.

e TR: Tramites Juridicos.

Uno de los valores agregados a la atencion juridica brindada durante este periodo préactico
fue la aplicacion de herramientas para brindar primeros auxilios emocionales. Expuesto lo
anterior, se elabord la siguiente compilacion correspondiente a las actividades desarrolladas

durante el informe referencia, las cuales fueron:
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Tabla 5
Acompafiamiento juridico realizado durante la Etapa No.3
Actividad Tramite Juridico Total

DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 4

DL Pago rubros especificos- relacion laboral 10

DLI Debido proceso 1 111

DLI Reubicacion laboral 4

DLI Nivelacion salarial 2

DLI Acoso Laboral 3

DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 1
Asesorias DLI Pago Ii(_]uidacic'?n prestaciones sociales 4

SS Pago de incapacidades 5

SS Reporte de accidente de trabajo 5

SS Pago de mesadas pensionales 1

SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 20

Porcentaje pérdida de capacidad laboral

SS Proceso de Atencion en Salud 12

TR informacion Tramite Juridico-Normatividad 36

Laboral

TR Solicitud de documentacion 3

DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 2

DLI Nivelacion salarial 2

DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 1

DLI Pago rubros especificos- relacion laboral 12

DLI Reubicacion laboral 2

SS Pago de incapacidades 3
E:trii(i:gr? de SS Reporte de accidente de trabajo 3 68

SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 21

Porcentaje pérdida de capacidad laboral

SS Proceso de Atencion en Salud 13

TR Solicitud de documentacion 5

TR informacion Tramite Juridico-Normatividad

Laboral 4
Recurso de SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 4
Reposicion y/o Porcentaje pérdida de capacidad laboral 4
Apelacion

DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 1
Incidente de SS Pago de incapacidades 1 2
Desacato

Total de 185

Actividades
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11.2. Componente Teorico

Con el propésito de alcanzar el objetivo especifico de este informe, dentro del presente
componente tedrico se hara un breve analisis del derecho de peticion para el disefio de un modelo

de solicitud para el reporte de accidente de trabajo por aviso.

11.2.1. El Derecho de Peticion para el Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso

Como consecuencia de los primeros asentamientos humanos, nacieron las civilizaciones
y la necesidad de vivir en comunidad produjo la creacion de herramientas comunicativas,
religiosas, politicas y demas que permitieran alcanzar una convivencia armoénica. Asi lo sefiala
Sanz (2003), quién realiza un estudio del pensamiento Aristotélico y resalta la naturaleza social

del ser humano citando:

Para Aristételes, el hombre es un zoon politikon, un animal social o politico, en la medida
en que necesita vivir en las polis, en la comunidad social y politica para realizar sus
propios fines: la vida buena, racional, virtuosa. De este modo, la comunidad se convierte
en el "marco" necesario para que el hombre alcance sus fines: la ciudad subsiste (...) para

el vivir bien. (p. 2).

En esa constante basqueda de un mejor vivir, a través de las civilizaciones se han gestado
procesos de organizacion politica y normativa que se materializan a través de la construccion del
Estado, quién ahora esta a cargo de garantizar la vida en comunidad a través de sus dirigentes
(Rousseau, 1712). En ese contexto, se empiezan a fundar instituciones y mecanismos encargados

de escuchar las problematicas ciudadanas y resolverlas, dejando a un lado la venganza a mano
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propial® y dando pie a la intervencion estatal. Al respecto Atahualpa, A. (2004), refiere que al
“decaer la Vindicta privada y dar paso al régimen de autoridad, el gobernado recurre a ella
solicitando su intervencion, que, por cierto, en un principio, no estaba obligada a dar solucion a
lo pedido” (p. 3). En ese panorama se vislumbran las primeras apariciones del derecho de
peticion. No obstante, Velloso (como se citdé en Atahualpa, A. 2004) sefiala que la existencia

formal del derecho de peticion se remonta a la edad media y agrega:

La existencia en cuanto derecho se remonta hasta la edad media, especialmente en
Inglaterra que es en donde adquiere realmente su importancia. Alli surgieron los
principios fundamentales que aun hoy inspiran a este derecho y por ello mismo ha sido el
lugar en donde mayor desarrollo jurisprudencial ha tenido (VELLOSO, 1855). En la
Carta Magna de 1215 (articulo 29) se encuentra de manera indirecta su reconocimiento.
Luego de una evolucion juridica, pasa a estar plasmado directamente en el Bill of Rights
de 1689 (articulo 5), en donde viene a proclamarse como un derecho de los subditos, de
presentar peticiones al rey, pero en el entendido de ejercerlo de manera correcta, es decir,

exento de indecencias y presiones (VELLOSO, 1856).

A partir del breve panorama histdrico y juridico expuesto, es preciso introducir el
desarrollo del derecho de peticion en Colombia. Al respecto la Universidad Nacional de
Colombia en uno de sus escritos titulado Elites, Eticidades y constitucion en Colombia, afiade

que “La Constitucion de 1991 trajo consigo avances significativos en relacion con la carta de

16 Una de las formas emblematicas de venganza y tratada con anterioridad, fue la Ley del Talion que
preceptuaba en si misma la consigna ojo por ojo, diente por diente. (Cubides, 2017).
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1886, tales como la inclusion de los principios constitucionales del Estado Social de Derecho y

los Mecanismos para la proteccion de nuevos derechos y libertades” (p.36).

Uno de los mecanismos para la proteccion de derechos y libertades de los colombianos es
el derecho de peticidn, el cual fue plasmado por el constituyente en el articulo 23 de la carta
politica de 1991 que de manera literal sefiala que “Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales”. Ademas de la categoria de derecho fundamental que
adquiere la presentacion de peticiones respetuosas, el legislador colombiano adopta la Ley 1755

de 2015 por la cual se regula el derecho fundamental de peticion.

Dentro de la Ley 1755 de 2015, en primer lugar, se dispone que el derecho de peticién es
un derecho de toda persona, que puede ser presentado en nombre propio y sin representacion
legal, de manera verbal, escrita o desde cualquier medio idoneo; esa facilidad de acceso
disminuye la formalidad razon por la que no es necesario invocar de manera expresa la
normatividad vigente para hacer uso del derecho de peticion. En segundo lugar, la misma ley en
su articulo 13, indica que a través de este se podra solicitar “el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacién juridica, la prestacion
de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos,
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos ¢ interponer recursos”. Ahora bien, la norma

referencia en su articulo 16 determina que los elementos esenciales de la peticion son:

e Designacion de la autoridad a la que va dirigida la peticion.
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¢ Identificacion de la persona que presenta la peticion (datos personales).

e Objeto de la peticion.

e Razones de fundamento de la peticion.

e Pruebas.

e Firma del peticionario.

En ese orden de ideas, cuando se presenta una peticion con el lleno de los requisitos
mencionados, se deben tener en cuenta unos términos de contestacion fijados por la Ley 1755 de
2015. Sin embargo, a raiz de la emergencia sanitaria por Covid-19 dichos términos fueron
modificados mediante el Decreto Legislativo 491 de 2020. Al respecto el Ministerio de Justicia
(s.f.) recopil6 la normatividad vigente frente a los términos para contestacion del derecho de

peticidn a través de la siguiente figura.

Figura 4

Términos para la contestacion del derecho de peticion

Modalidad de peticion

Peticion de interés general y/o

Términos para responder

Ley 1755 de 2015

15 dias habiles

Decreto 491 de 2020

30 dias habiles

80

particular
Quejas 15 dias habiles 15 dias habiles
Reclamos 15 dias habiles 15 dias habiles

Denuncias

15 dias habiles

15 dias habiles

Solicitud documentos o copias

Solicitud informacion publica

10 dias habiles

10 dias habiles

20 dias habiles

20 dias habiles

Peticion informacion entre entidades

10 dias habiles

10 dias habiles

Consulta

30 dias habiles

35 dias habiles

Traslados por competencia

S dias habiles

S dias habiles
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Nota. Términos para la contestacion de derecho de peticidn en vigencia del Decreto Legislativo
491 de 2020. Tomado de Ministerio de Justicia (s.f.). ABC del Derecho de Peticién en Colombia.
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-

ciudadano/Documents/ABC_Derecho%20de%20Peticio%C2%B4n_cartilla.pdf

Teniendo claros los aspectos normativos del derecho de peticidn, es importante hacer
referencia a lo establecido en materia de derecho de peticion por parte de la Corte Constitucional.
Es asi como la Corte en su Sentencia T-077 de 2018 reitera la jurisprudencia emitida para el

derecho de peticidn y reitera su que su contenido esencial comprende:

(i) la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la
respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento
juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo; (iii) una respuesta
de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacion de la autoridad a que
entre en la materia propia de la solicitud, segin el ambito de su competencia,
desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena correspondencia

entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas evasivas o elusivas.

En la misma jurisprudencia la Corte cita la Sentencia C-418 de 2017, resaltando que en
ella se establecen las reglas y elementos de aplicacién de derecho de peticion de la siguiente

manera:

1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de

los mecanismos de la democracia participativa.
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2) Mediante el derecho de peticién se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion

politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la
respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara,
precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del

peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta

necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendié a las organizaciones

privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que
sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere
darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos

de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la contestacion.
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7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacién de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el

silencio administrativo es prueba de la violacion del derecho de peticidn.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticién no

la exonera del deber de responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacién de notificar la

respuesta al interesado (p.9-10).

En virtud de lo expuesto, se concluye que el derecho de peticion es la herramienta
juridica idonea para que el trabajador acuda ante la respectiva aseguradora de riesgos laborales o
entidad prestadora de salud y realice el reporte de accidente de trabajo por aviso con fundamento
en el articulo 3° Resolucion No. 0156 de 2005 vy el articulo 5° de la Resolucion No. 1570 de
2005. Por tal razon, una vez analizado el derecho de peticidn, sus elementos esenciales, los
términos para la contestacion y el alcance jurisprudencia de este derecho se procedi6 a disefiar un
modelo de solicitud para el reporte de accidente de trabajo por aviso (Ver Apéndice B), dando

cumplimiento al objetivo especifico propuesto en el presente informe.

12. Cuarto Informe de Préctica Juridico Social

Entidad: Centro de Atencién Laboral Villavicencio.

Fecha: Desde el 25 de enero hasta el 25 de febrero de 2022.
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Objetivo Especifico: Socializar resultados investigativos con el equipo de trabajo del Centro de
Atencién Laboral Villavicencio, para fortalecer el acompafiamiento juridico en materia de
reporte de accidente de trabajo por aviso.

Etapa No. 4: Organizar una jornada de capacitacion virtual en donde se compartan los
resultados investigativos y la solicitud de reporte de accidente de trabajo por aviso con el equipo
de trabajo del Centro de Atencion Laboral Villavicencio.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el cronograma de actividades disefiado para el
cumplimiento de la practica juridico social: «El Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso:
Acompafiamiento juridico virtual a trabajadores adscritos al centro de Atencion Laboral
Villavicencio»; se realiza el presente informe el cual estd conformado por un componente

practico y un componente tedrico como se muestra a continuacion.

12.1. Componente Préctico

Conforme a los objetivos propuestos para el desarrollo investigativo y para la
socializacion de los resultados obtenidos durante el desarrollo de la presente préctica juridico
social, se organizd una jornada de formacién virtual dirigida al equipo de trabajo del Centro de
Atencién Laboral Villavicencio, con el fin de fortalecer el acompafiamiento juridico en materia
de reporte de accidente de trabajo por aviso. En ese orden de ideas, el dia 15 de febrero de 2022,
se llevé a cabo la jornada de formacion virtual a través de la plataforma Zoom (Ver Apéndice C),
el espacio tuvo una duracion de una hora con cuarenta minutos, y se abordaron las siguientes

tematicas:

I.  Origen de la responsabilidad en materia de accidente de trabajo.
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Il.  Teorias de la responsabilidad en desarrollo de actividades peligrosas.
I1l.  El reporte de accidente de trabajo en Colombia (evolucion histérica).
IV.  Normatividad vigente y aplicable en materia de reporte de accidente de trabajo por
aviso.

V. El derecho de peticion para solicitar el reporte de accidente de trabajo por aviso.

Como estrategia para el desarrollo de las tematicas propuestas se realizd una exposicion,
utilizando como material de apoyo visual unas diapositivas sencillas con palabras claves
inherentes al tema (Ver Apéndice D); a partir del material de apoyo, se fue desarrollando la
exposicion y explicacion de los contenidos, y a su vez se fueron solventando las dudas que iban

surgiendo entre los asistentes.

Una vez se abordaron las tematicas propuestas, se socializ6 la solicitud de reporte de
accidente de trabajo por aviso disefiada como parte de la investigacion y préactica realizada,
ademas se explicd al equipo de trabajo del Centro de Atencion Laboral Villavicencio como

diligenciar correctamente este documento, indicando cada de una de sus partes las cuales son:

Encabezado: Lugar, fecha, destinatarios, referencia y asunto;

e Identificacion del trabajador y sucintos fundamentos juridicos de la solicitud;
e Hechos;

e Peticiones;

e Fundamentos de derecho;

e Pruebas;

e Anexos;
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e Notificaciones.

La socializacion del documento con el equipo de trabajo tiene dos finalidades esperadas a
corto y largo plazo. En ese entendido, la finalidad a corto plazo es la implementacion inmediata
de la solicitud de reporte de accidente de trabajo por aviso para la atencién de aquellos
trabajadores que la requieran, a largo plazo la finalidad esperada, es la difusion e implementacion
del documento en todos los Centro de Atencion Laboral de Colombia y entre los trabajadores
que lo requieran, dando asi una aplicacion real a la investigacion realizada. Para concluir con el
espacio de formacién virtual se compartieron algunas conclusiones relativas al trabajo

investigativo realizado en informes previos.

A decir verdad, la capacitacion fue un espacio de aprendizaje importante, en donde se
logroé compartir parte de la investigacion realizada con el equipo de trabajo CAL Villavicencio,
haciendo énfasis en la promocion y defensa del trabajo en condiciones dignas y la
responsabilidad del empleador por garantizar a sus trabajadores medidas de reparacion en caso
de presentarse accidente de trabajo. También se logro visibilizar una problematica no tan comdn
dentro de los casos habituales manejados por el equipo de trabajo CAL Villavicencio, pero que

requiere de especial atencion.

Dentro del periodo de practica correspondiente al presente informe, se continud
brindando acompafiamiento juridico virtual a los trabajadores adscritos al Centro de Atencion

Laboral Villavicencio, enfocado desde las siguientes areas del derecho laboral:

e DLI: Derecho laboral Individual.

e SS: Seguridad Social Integral.
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e TR: Tramites Juridicos.

En continuidad a los parametros de forma establecidos en los informes anteriores, se
elabor6 la siguiente recopilacién correspondiente a las actividades desarrolladas, las cuales

fueron:

Tabla 6

Acompafiamiento juridico realizado durante la Etapa No.4

Actividad Tramite Juridico Total
Asesorias DLI Terminacion de contrato 1
DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 1
DL Pago rubros especificos- relacion laboral 3
DLI Reubicacion laboral 1
DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 1
SS Pago de incapacidades 5

SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 16 41
Porcentaje pérdida de capacidad laboral
SS Proceso de Atencion en Salud 3
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad 9
Laboral
TR Solicitud de documentacion 1
Derecho de DLI Terminacion de contrato 1
Peticion DL Pago rubros especificos- relacion laboral
4
SS Pago de incapacidades 1
SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 11
Porcentaje pérdida de capacidad laboral 25
SS Proceso de Atencion en Salud 1
TR Solicitud de documentacion 3
TR informacion Tramite Juridico-Normatividad 4
Laboral
Accion de DLI Reintegro por estabilidad laboral reforzada 1
Tutela SS Pago de incapacidades 1 3
SS Proceso de Atencién en Salud 1
Recurso de SS Calificacion de origen de enfermedad y/o 3
Reposicion Porcentaje pérdida de capacidad laboral

y/o Apelacion 4
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DLI Pago rubros especificos- relacién laboral 1
Memorial DLI Reintegro persona enferma/discapacitada 1
1
Total De 74

Actividades

Finalmente, dentro del presente informe se realiz6 una recopilacion de los casos en los
que se brind6 acompafiamiento juridico en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso a
lo largo de la préctica juridico social desarrollada. En ese sentido, se obtuvieron los siguientes

datos:

e Se brindaron 18 asesorias en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso.

e Se elaboraron 9 solicitudes de reporte de accidente de trabajo por aviso. De las cuales
solo fueron presentadas 4.

e De las 4 solicitudes presentadas, 3 fueron estudiadas por la respectiva aseguradora de
riesgos laborales y de 1 no se encontr6 informacion por parte del trabajador.

e Del estudio realizado, la correspondiente aseguradora de riesgos laborales reconoci6 2

como de origen laboral y una como de origen coman.

Es decir, se logré el reporte de 3 accidentes de trabajo por aviso, los cuales fueron
debidamente investigados por la correspondiente aseguradora de riesgos laborales quienes
posteriormente determinaron el origen de dichos sucesos, dando cumplimiento a lo dicho por la

Corte Constitucional en su Sentencia T-432 de 2013 en donde se indica:

17 Haciendo seguimiento de las acciones que no fueron presentadas por los trabajadores, se evidencia que el
temor a retaliaciones por parte del empleador es uno de los factores determinantes por los cuales no se radicaron las
solicitudes de reporte de accidente de trabajo por aviso.
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La iniciacion del tramite dirigido a determinar el origen del accidente no depende
Unicamente del aviso del empleador, pues asi lo dispone el ordenamiento juridico y es
congruente con el principio de integralidad, el cual —como ya se dijo— busca brindar una
cobertura completa frente a todas las contingencias que puedan afectar la situacion
econdmica o las condiciones de vida del trabajador o de sus beneficiarios. En este
sentido, seria contrario a los fines del sistema general de riesgos laborales, la imposicién
de requisitos que hicieran depender el derecho de un trabajador o de sus beneficiarios de
la diligencia del empleador en el cumplimiento de sus obligaciones, en especial cuando

de por medio se encuentra el amparo de los derechos al minimo vital y a la vida digna.

De lo anterior, se evidencia la efectividad en las solicitudes realizadas y radicadas ante la
respectiva aseguradora de riesgos laborales, toda vez que las acciones presentadas fueron
debidamente investigadas y finalmente se logré el reconocimiento de los siniestros a través del
reporte de accidente de trabajo por aviso. En ese contexto y con el propésito de observar el
seguimiento de las acciones surtidas en materia de accidente de trabajo y los resultados obtenidos

durante el desarrollo de esta practica juridico social se elaboré el siguiente flujograma.
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Figura 5

Acompafiamiento juridico realizado en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso
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12.2. Componente Teorico

Habiendo expuesto en informes anteriores la normatividad vigente en materia de
accidente de trabajo en Colombia, en este apartado se realizara un breve ejercicio de derecho
comparado relativo al concepto de accidente de trabajo y su concepcion en otros ordenamientos

juridicos latinoamericanos.

12.2.1. Derecho comparado desde el concepto de Accidente de Trabajo.

Como punto de partida en este ejercicio de derecho comparado, es preciso recordar la
definicion de accidente de trabajo consagrada en el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, la cual
indica que “Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa 0 con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una perturbacion
funcional o psiquiétrica, una invalidez o la muerte”. Ahora bien, frente al concepto de accidente
de trabajo en otros ordenamientos juridicos, Blandon (2004) refiere que en Argentina a través del

articulo 6° de la Ley 24.557 de riesgos del trabajo, se defini¢ asi:

1. Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y violento ocurrido por
el hecho o en ocasion del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio del trabajador y el
lugar de trabajo, siempre y cuando el damnificado no hubiere interrumpido o alterado
dicho trayecto por causas ajenas al trabajo. El trabajador podra declarar por escrito ante el
empleador, y éste dentro de las setenta y dos (72) horas ante el asegurador, que el itinere
se modifica por razones de estudio, concurrencia a otro empleo o atencion de familiar
directo enfermo y no conviviente, debiendo presentar el pertinente certificado a

requerimiento del empleador dentro de los tres (3) dias habiles de requerido. (p.4).
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En el ordenamiento juridico Chileno, Blandén (2004) también sefiala que en materia de
accidente de trabajo a través de la Ley 16744 del 1 de febrero de 1968 del Ministerio de Trabajo,

se adoptd la siguiente definicion:

Para los efectos de esta ley se entiende por accidente del trabajo toda lesion que una
persona sufra a causa o con ocasion del trabajo, y que le produzca incapacidad o muerte.
Son también accidentes del trabajo los ocurridos en el trayecto directo de ida y regreso,
entre la habitacion y el lugar de trabajo, y aquellos que ocurran en el trayecto directo
entre dos lugares de trabajo, aunque correspondan a distintos empleadores. En este Gltimo
caso, se considerard que el accidente dice relacion con el trabajo al que se dirigia el
trabajador al ocurrir el siniestro. Se consideran también accidentes del trabajo los sufridos
por dirigentes de instituciones sindicales a causa o con ocasion del desempefio de sus
cometidos gremiales. Exceptuense los accidentes debidos a fuerza mayor extrafia que no
tengan relacion alguna con el trabajo y los producidos intencionalmente por la victima.

La prueba de las excepciones correspondera al organismo administrador. (p.5).

De las tres definiciones expuestas, se observan elementos comunes para que una
eventualidad sea considerada accidente de trabajo, en primer lugar, es necesaria la existencia de
un vinculo laboral del cual emana una subordinacién entre trabajador y empleador. En segundo
lugar, y como consecuencia de dicha subordinacion, es necesaria la ejecucion de una orden u
actividad desarrollada por el trabajador, la cual gener6 la situacion de accidente que pudo llegar
generar secuelas fisicas, psiquiatricas e incluso la muerte. Llegando asi a un tercer lugar, relativo

a la existencia del dafio derivado de la labor desarrollada por el trabajador. En ese sentido, se
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observa una afinidad en cuanto a la definicién de accidente de trabajo en el ordenamiento

juridico colombiano, chileno y argentino.

13. Conclusiones

A través la préactica juridico social desarrollada en el Centro de Atencion Laboral
Villavicencio, se logré establecer un contacto de manera virtual con los trabajadores adscritos a
dicha organizacion; a partir del contacto con los trabajadores se conocieron realidades laborales
distintas las cuales permitieron abordar diferentes probleméticas desde un acompafiamiento
juridico materializado en asesorias, derechos de peticion, acciones de tutela, recursos de
impugnacion, liquidaciones de prestaciones sociales entre otras acciones juridicas encaminadas a

la promocion y defensa de los derechos laborales.

Dentro de esta practica juridico social los trabajadores adscritos al Centro de Atencion
Laboral Villavicencio fueron quienes dieron origen al tema principal de esta investigacion
relativa al reporte de accidente de trabajo por aviso, pues en alguna oportunidad se present6é un
trabajador que sufrié un grave accidente en su trabajo que perjudicé su ojo derecho causandole
fuertes secuelas, sin embargo su empleador omitio el reporte de tal suceso ante la aseguradora de
riesgos laborales, razon por la cual el trabajador no pudo recibir de manera inmediata las
prestaciones asistenciales y economicas por parte de tal entidad. En ese panorama, se inicié una
busqueda normativa que permitiera al trabajador realizar de manera personal el reporte de su
accidente de trabajo ante la aseguradora de riesgos laborales y al tiempo empezd a cobrar

importancia esta problematica tan frecuente en los trabajadores y se pens6 en una investigacion
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detallada que brindara las herramientas necesarias al trabajador para la defensa de sus derechos

fundamentales.

Es asi como en el primer informe de practica juridico social se realizd una blsqueda

histdrica para comprender el origen de la responsabilidad que tiene el empleador de reportar todo

accidente de trabajo que ocurra como consecuencia de las actividades laborales ejecutadas por el

trabajador y la aplicacion de la principialistica dentro de esta temética. De esa busqueda se llego

a las siguientes conclusiones:

Desde los origenes del derecho en la Civilizacion Romana, el ser humano ha buscado la
forma de resarcir el dafio causado, dicho concepto se ha transformado y permanece en el
tiempo a través de lo que hoy se conoce como responsabilidad.

Entender el derecho como un todo, permite aplicar el régimen de responsabilidad civil
contractual y la principialistica de la Ley 100 de 1993 a la hora de brindar un
acompafiamiento juridico integral y sobre todo de analizar el reporte de accidente de
trabajo por aviso.

En ejercicio de actividades peligrosas o de riesgo derivadas de la ejecucion contractual el
empleador esta en la obligacién de garantizar unos estdndares de seguridad a su
trabajador, por eso ante la existencia de un accidente o enfermedad laboral es este el
responsable; No obstante, dicha responsabilidad es trasladada y asumida por la
Aseguradora de Riesgos Laborales, quién a través de los pagos realizados por concepto
de afiliacion se encarga de brindar las prestaciones asistenciales y economicas al

trabajador afectado.
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Conociendo los antecedentes histéricos de la responsabilidad que tiene el empleador de

reportar todo accidente de trabajo, se elabora el segundo informe de préactica juridico social

dirigido a la revision y andlisis de la normatividad vigente aplicable en materia de reporte de

accidente de trabajo por aviso. En ese sentido, el informe fue desarrollado a través de dos

apartados, en el primero se elaboraron los marcos de referencia, es decir el marco de

antecedentes juridicos, el marco tedrico y el marco conceptual; y en el segundo se da lugar a un

sucinto analisis del reporte de accidente por aviso desde la jurisprudencia colombiana. Despuées

de abordar dichos apartados se llego a las siguientes conclusiones:

Las diferentes transformaciones historicas, sociales y econdémicas han dado origen a
importantes avances juridicos en materia de derecho laboral y el trabajo en condiciones
dignas. Una de las transformaciones mas importantes es la Revolucion Industrial que da
lugar a la creacidn de la teoria de la responsabilidad objetiva y subjetiva.

En Colombia el ordenamiento juridico adapta a través del bloque de constitucionalidad
una serie de tratados internacionales que propenden por la proteccion del trabajador y sus
garantias minimas para el desarrollo del trabajo en condiciones dignas.

A partir de la responsabilidad objetiva, legislador colombiano expide el Decreto 1295 de
1994 que en su articulo 62 impone al empleador la obligacion de reportar todo accidente
de trabajo o enfermedad laboral que ocurra con ocasion de la actividad laboral realizada,
sin embargo ante posibles omisiones en el reporte, el legislador faculta al trabajador o a
quién esté interesado para realizar el reporte de accidente de trabajo por aviso ante la
correspondiente aseguradora de riesgos laborales, esto mediante el articulo 3° Resolucidn

No. 0156 de 2005 y el articulo 5° de la Resolucion No. 1570 de 2005.
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Habiendo encontrado y analizado la normatividad aplicable en materia de reporte de

accidente de trabajo por aviso, la cual faculta al trabajador o quien esté interesado a realizar

dicho reporte de manera personal ante la aseguradora de riesgos laborales, se hace necesario

pensar en una accion idénea que permita al trabajador reportar su accidente por aviso. En ese

entendido, durante el tercer informe de practica juridico social se estudio el derecho de peticion

como estrategia para el posterior disefio de la solicitud de reporte de accidente de trabajo por

aviso. Del correspondiente estudio normativo, se logro el disefio de la solicitud propuesta y

ademas se llegd a las siguientes conclusiones:

El derecho de peticién es una garantia fundamental de toda persona, que le permite
solicitar el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacién juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion,
consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos, por esto resulta idénea para que el trabajador
solicite el reporte de accidente de trabajo por aviso ante la respectiva aseguradora de
riesgos laborales.

El derecho de peticion es una herramienta de facil acceso que le permite al trabajador
solicitar el reporte de accidente de trabajo por aviso ante la respectiva aseguradora de
riesgos laborales o entidad prestadora de salud con fundamento en el articulo 3°
Resolucion No. 0156 de 2005 y el articulo 5° de la Resolucion No. 1570 de 2005.

Las trasformaciones histdricas inciden de manera directa en el funcionamiento del Estado
y sus instituciones, prueba fehaciente de ello es el Decreto Legislativo 491 de 2020,

mediante el cual fueron modificados los tiempos de contestacion del derecho de peticidn
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gue como consecuencia de la actual emergencia sanitaria por Covid-19; fueron ampliados
a 30 dias habiles, términos que también aplican en materia de reporte de accidente de

trabajo por aviso.

Como parte de la consecucion de los objetivos planteados, dentro del cuarto informe de
practica juridico social en primer lugar se realizdé un seguimiento a las asesorias y acciones

brindadas en materia de reporte de accidente de trabajo y se obtuvieron los siguientes resultados:

e Se brindaron 18 asesorias en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso.

e Se elaboraron 9 solicitudes de reporte de accidente de trabajo por aviso, de las cuales
solo fueron radicadas 4.

e Se logré el reporte de accidente de trabajo por aviso de 3 sucesos ante la
correspondiente aseguradora de riesgos laborales, quién determind el origen de los
accidentes; de los cuales 2 fueron laboral y 1 comun que actualmente se encuentra en

tramite de apelacion.

Ademas, al establecer contacto con los trabajadores que no radicaron la solicitud de
reporte de accidente de trabajo por aviso se determiné que entre los factores que tuvieron lugar
en tal decision estaba el temor a represalias por parte del empleador y los términos de duracién

de este tipo de tramites, sefialando que eran muy lentos.

En lo personal, a lo largo de la presente practica juridico social se logro el reporte de 3
accidentes de trabajo por aviso, lo que fue una experiencia enriquecedora, toda vez que por tres
personas se activé el ordenamiento juridico y se logré el restablecimiento de derechos que habian

sido vulnerados por el empleador. Evidenciandose ademas la efectividad de la solicitud de
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reporte de accidente de trabajo por aviso disefiada dentro de la practica juridico social, pues de

las 4 solicitudes radicadas 3 lograron su cometido y fueron resueltas satisfactoriamente.

Finalmente entre las asesorias brindadas se identifico que el desconocimiento de la
normatividad aplicable en materia de accidente de trabajo por parte de los trabajadores, sigue
siendo uno de los motivos frecuentemente utilizado por empleadores para omitir la obligacién de
reportar todo accidente ocurrido con ocasion al desarrollo de la actividad laboral ante la
respectiva aseguradora de riesgos laborales y la entidad prestadora de salud, para que sean estas
las encargadas de brindar las prestaciones asistenciales y econdémicas necesarias para la

rehabilitacion integral.

En segundo lugar y con el objetivo de disminuir tal desconocimiento de la normatividad
aplicable en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso, dentro del presente informe de
practica juridico social se organizé una jornada de capacitacion virtual en donde se compartieron
los resultados investigativos y la solicitud disefiada para el de reporte de accidente de trabajo por
aviso con el equipo de trabajo del Centro de Atencién Laboral Villavicencio con el propdésito de
fortalecer el acompafiamiento juridico en materia de reporte de accidente de trabajo por aviso.
Con la socializacion de los resultados y la solicitud se busca el alcance de dos finalidades a corto
y largo plazo. Asi la finalidad a corto plazo es la implementacion inmediata de la solicitud de
reporte de accidente de trabajo por aviso para la atencion de aquellos trabajadores que la
requieran y a largo plazo la finalidad esperada es la difusion e implementacion del documento en
todos los Centro de Atencion Laboral de Colombia y entre los trabajadores que lo requieran,

dando asi una aplicacién real a la investigacion realizada.



REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO 99

Ademas de los espacios de acompafiamiento juridico virtual, el Centro de Atencion
Laboral Villavicencio brind6 una serie de capacitaciones para la formacion de sus practicantes,
entre ellos la suscrita, la participacion en tales jornadas de formacién dieron lugar a nuevas
perspectivas juridicas del derecho laboral, la atencion a los trabajadores desde el uso de primeros
auxilios emocionales y el conocimiento del movimiento sindical en Colombia, que cobro
verdadera importancia durante el desarrollo practico toda vez que gran parte de los trabajadores
adscritos al Centro de Atencion Laboral Villavicencio, hacen parte de alguna organizacion
sindical que en ocasiones el menos preciada y juzgada por empleadores. En ese sentido, se logré
entender de mejor manera el movimiento sindical en Colombia y su importancia en la vida

cotidiana de los trabajadores y la resolucion de sus problematicas.

Para finalizar este acapite de conclusiones, me permito escribir en primera persona para
agradecer a la Universidad Industrial de Santander y a su Escuela de Derecho y Ciencia Politica
por la excelente formacion profesional que me brindé durante mi etapa estudiantil, pues con
dicha formacion pude enfrentar las vicisitudes diarias de la practica juridico social en especial a
lo que tiene que ver con la asesoria y elaboracion de documentos juridicos en materia de derecho

laboral, sin olvidar ese sentido humano que caracteriza al abogado UIS.

También quiero agradecer de manera especial al Centro de Atencién Laboral
Villavicencio por haberme permitido tener la experiencia de un primero encuentro real con la
profesion y por haberme brindado las herramientas necesarias para adquirir y fortalecer aquellas
habilidades indispensables para el abogado. Ademas, quiero agradecer al abogado Cristian
Barajas, quién desde un principio creyd en mis capacidades y me dio la oportunidad de aprender,

a la abogada Karen Parra, quién agudizdé mi habilidad para la escritura de pretensiones directas y
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sin miedo. También quiero agradecer a mi profesora y Doctora Jackeline Granados, quién desde
la academia con su paciencia y carifio me brind6 los conocimientos necesarios para desarrollar
esta practica y poder realizar toda una investigacion en materia de reporte de accidente de trabajo

por aviso para un mejor acompafiamiento juridico a los trabajadores que asi lo necesitaron.

Por ultimo y no menos importante quiero agradecer a todos los trabajadores adscritos al
Centro de Atencién Laboral Villavicencio, quienes me permitieron escuchar sus historias e

investigar desde sus problematicas diarias, a ellos nuevamente mi mas sincera gratitud.
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Apéndices

Apéndice A. Infografia Obligatoriedad de Vacunacion contra Covid-19 en Colombia.

LA SALUD Y EL BIENESTAR DE LOS
TRABAJADORES EN EPOCAS DE COVID-19

P

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

"El derecho al libre desarrollo de la personalidad, conocido o
también como derecho a la autonomia e identidad personal,
busca proteger la potestad del individuo para
autodeterminarse; esto es, la posibilidad de adoptar, sin
intromisiones ni presiones de ninguna clase, un modelo de

vida acorde con sus propios intereses, convicciones, \
inclinaciones y deseos, siempre, claro estd, que se respeten
los derechos ajenos y el orden constitucional”. Q\
-Corte Constitucional Sentencia T-099 de 2015. ’ \\

s

VACUNAS CONTRA EL COVID-19

La OMS informa la existencia de al menos 7 vacunas
distintas que los paises han empezado a administrar para
disminuir el riesgo de contagio por Covid-19.

g

LA VACUNACION EN COLOMBIA *

El Estado tiene una obligacién de garantizar a todos sus
ciudadanos la atencién en salud y el saneamiento ambiental,
ya que son servicios publicos. Por eso el Gobierno Nacional ha
implementado diferentes estrategias para la prevencién y
disminuciéon de muertes por Covid-19, una de ellas es la
vacunhacion.

¢ESTOY OBLIGADO A VACUNARME CONTRA EL COVID-19?

A la fecha el Gobierno Nacional no ha expedido una
norma que indique la obligatoriedad de la vacuna
contra Covid-19 para todos los habitantes del territorio
Nacional.

IMPORTANTE
SEA CUAL SEA LA DECISION QUE TOMES, NO OLVIDES EL UsO
PERMANENTE DE TAPABQCAS, EL LAVADO DE MANOS Y EL
DISTANCIAMIENTO FISICO. EVITAR CONTAGIOS ES
~ COMPROMISO DE TODOS.
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Apéndice B. Modelo de Solicitud para el Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso.

Ciudad, Departamento; dia, mes del afio.

SENOR(ES):

NOMBRE DE LA ASEGURADORA DE RIESGOS LABORALES O DE LA ENTIDAD
PRESTADORA DE SALUD.

E. S D

REF. DERECHO DE PETICION.
ASUNTO: REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO A EFECTOS DE
EVITAR VULNERACION A MIS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Cordial saludo,

Nombre y apellidos, mayor de edad identificado(a) con cédula de ciudadania No.
expedida en municipio, departamento, domiciliado(a) en direccion completa ubicado en
municipio, departamento; actuando en nombre propio acudo de manera respetuosa para poner de
presente mi situacion y realizar REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO
con fundamento en el articulo 3° Resolucién No. 0156 de 2005 y el articulo 5° de la Resolucion
No. 1570 de 2005. Asi las cosas, me dirijo a ustedes con fundamento en los siguientes:

HECHOS:
1. El dia, mesy afio suscribi contrato de trabajo con la empresa nombre de la empresa, para
desempefiarme en el cargo de

2. Al iniciar la relacion laboral fui afiliado a la aseguradora de riesgos laborales y mi
entidad prestadora de salud era

3. En desarrollo de mis actividades laborales, el dia, mes y afio sufri accidente de trabajo;
ese dia me encontraba (describa de manera la actividad que se encontraba realizando y la
descripcion del accidente de trabajo).
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4. El dia, mesy afio acudi a urgencias en el hospital y me fue diagnosticado

5. (De ser necesario describa en orden cronoldgico y de manera detallada otros hechos
relacionados con la atencién médica, los diagndsticos y demas tratamientos requeridos
para el tratamiento de su accidente de trabajo).

6. Desde la ocurrencia de mi accidente de trabajo he solicitado de manera respetuosa a mi
empleador el reporte del accidente de trabajo ante la respectiva aseguradora de riesgos
laborales. Sin embargo, no he recibido respuesta favorable.

7. Actualmente requiero de atencion médica urgente por parte de la aseguradora de riesgos
laborales a la que pertenezco, toda vez que mi patologia es consecuencia del
accidente de trabajo ocurrido el dia, mes, afio. Por tal motivo, acudo de manera
respetuosa para que sean tenidas en cuenta las siguientes:

PETICIONES:

Con fundamento en los hechos anteriormente descritos, y con la intencion de no verme
vulnerado en mis derechos fundamentales, solicito respetuosamente a la ARL ___, lo siguiente:

PRIMERO: Sirvase tener por REALIZADO el presente Reporte de Accidente de
Trabajo por Aviso por la eventualidad ocurrida el dia, mes del afio, con fundamento en
el articulo 3° Resolucion No. 0156 de 2005 y el articulo 5° de la Resolucion No. 1570 de
2005.

SEGUNDO: Sirvase ORDENAR y AGENDAR cita médica, tratamientos y demas
prestaciones asistenciales y econdmicas necesarias para la rehabilitacion integral de mi
patologia, de manera pronta y sin dilaciones.

TERCERO: Sirvase AMPARAR mis derechos fundamentales a la salud, la vida digna,
la dignidad humana, la estabilidad laboral reforzada, el debido proceso entre otros.

CUARTO: En caso de dar una respuesta negativa a cualquiera las peticiones precedentes,
solicito me sea brindada respuesta de manera clara, precisa y por escrito las razones que
fundamentan dicha decision.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto a la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran'®. En virtud de tales principios, es que
todo ciudadano tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

I. DEL REPORTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO POR AVISO

En materia de accidente de trabajo el legislador colombiano expide el Decreto 1295 de 1994 que
en su articulo 62 impone al empleador la obligacion de reportar todo accidente de trabajo de la
siguiente manera:

“ARTICULO 62. INFORMACION DE RIESGOS PROFESIONALES. Los
empleadores estan obligados a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden
verse expuestos en la ejecucion de la labor encomendada o contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que ocurra en una empresa o
actividad econdmica debera ser informado por el respectivo empleador a la entidad
administradora de riesgos profesionales y a la entidad promotora de salud, en forma
simultanea, dentro de los dos dias habiles siguientes de ocurrido el accidente o
diagnosticada la enfermedad .

Sin embargo, el legislador se anticipa a posibles incumplimientos que podrian darse por parte del
empleador frente al informe y reporte de todo accidente de trabajo ante la respectiva aseguradora
de riesgos laborales y/o entidad promotora de salud del trabajador. Por eso, adopta la Resolucién
No. 0156 de 2005 que en su articulo 3° establece la obligacion de reportar el accidente y en su
inciso 5° abre la posibilidad al trabajador o a quien esté interesado a realizar dicho reporte de
manera directa en caso de omision. En su tenor literal la norma citada consagra:

“ARTICULO 3°. OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES Y CONTRATANTES. De
conformidad con el literal e) del articulo 21 y el articulo 62 del Decreto Ley 1295 de
1994 vy articulo 11 del Decreto 2800 de 2003, el empleador o contratante debera
notificar a la entidad promotora de salud a la que se encuentre afiliado el trabajador y
a la correspondiente administradora de riesgos profesionales, sobre la ocurrencia del
accidente de trabajo o de la enfermedad profesional. Copia del informe debera
suministrarse al trabajador y cuando sea el caso, a la institucion prestadora de servicios
de salud que atienda dichos eventos.

18 Constitucion Politica de Colombia [Const]. (1991). Legis.
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(...) En el evento que no se suministre la informacion requerida en el plazo sefialado, la
entidad dard aviso a la correspondiente Direccion Territorial del Ministerio de la
Proteccidén Social, a efecto de que se adelante la investigacion.

Cuando no exista el informe del evento diligenciado por el empleador o contratante, se
debera aceptar el reporte del mismo presentado por el trabajador, o por quien lo
represente 0 a través de las personas interesadas, de acuerdo con lo dispuesto en el
literal b) del articulo 25 del Decreto 2463 de 2001 ”. (Negrita, subrayado y cursiva
fuera de texto).

En concordancia a lo anterior, el legislador expide la Resolucién No. 1570 de 2005, que en su

articulo 5° trata lo relativo a la omision en el reporte de accidente de trabajo y sefiala:
“ARTICULO 5°. MANEJO DE LA INFORMACION CUANDO EL EMPLEADOR O
CONTRATANTE NO REPORTA EL ACCIDENTE DE TRABAJO O LA
ENFERMEDAD PROFESIONAL. Cuando el empleador o contratante no reporte el
accidente de trabajo o la enfermedad profesional y el aviso!® lo dé el trabajador o la
persona interesada, conforme lo dispone el inciso 50 del articulo 30 de la Resolucién
00156 de 2005, la Entidad Administradora de Riesgos Profesionales solicitara y
complementara la informacion que se requiera, para efecto de diligenciar las variables
contenidas en el anexo técnico que forma parte integral de la presente resolucion .

Al respecto la Corte Constitucional en su Sentencia T-432 de 2012, indica que:

“Una vez ocurre un accidente, el trabajador tiene derecho a que el origen del suceso sea
determinado (...). Desde esta perspectiva, la demora del empleador en reportar el
accidente a la ARL, asi como las actuaciones dirigidas a dilatar injustificadamente el
reconocimiento y pago de las prestaciones que surgen del sistema general de riesgos
laborales, lo que incluye el esclarecimiento del origen del accidente, conducen a la
imposicion de sanciones administrativas”. (Negrita fuera de texto).

De lo anterior, se puede inferir que el reporte de accidente de trabajo es una obligacion del
empleador y por lo tanto un derecho del trabajador, sefialando que la fecha de antigliedad del
suceso no es obstaculo alguno para la realizacion del reporte, pues cuando el trabajador o la
persona interesada realiza el reporte de accidente de trabajo por aviso la aseguradora de riesgos
laborales o la empresa prestadora de salud realizara las respectivas investigaciones y determinara
el origen del suceso en conformidad con el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

19 De ahi el nombre de reporte de accidente de trabajo por aviso.
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Il. DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

Habiendo expuesto de manera detallada lo relativo al reporte de accidente de trabajo por aviso,
es necesario introducir lo que se considera como accidente de trabajo por la normatividad
colombiana vigente. En ese sentido, es preciso hacer referencia a la definicion consignada en el
articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, que indica:

“ARTICULO 3. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una
lesion orgénica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes
del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, ain
fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de
los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa,
cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la
funcion sindical, aungue el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre que el
accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucion de
actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actle por cuenta 0 en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores
de empresas de servidos temporales que se encuentren en mision”.

Sobre el particular la Corte Constitucional en su Sentencia T-432 de 2012 expone:

“Segun el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, el accidente de trabajo debe entenderse
como ‘“‘todo suceso repentino que sobrevenga pOr causa 0 con ocasion del trabajo, y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o
psiquidtrica, una invalidez o la muerte”. De manera especifica, el legislador también
considera accidente de trabajo, todo aquel suceso que se presenta por fuera del horario
de trabajo, pero bajo las ordenes del empleador, asi como el que acaece durante el
ejercicio de la funcién sindical, o en eventos deportivos o recreativos, cuando se actla
por cuenta o en representacion de la empresa. A partir de la descripcion realizada por el
legislador, es claro que el accidente de trabajo consiste en aquella eventualidad que
afecta la salud fisica o psiquica del trabajador y que incluso puede conllevar a su
muerte, siempre y cuando ocurra por causa o con ocasion del trabajo. Esto significa que
—por su propia naturaleza— este accidente se encuentra vinculado con el cumplimiento de
las obligaciones que emanan del contrato laboral enunciadas en el articulo 58 del
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Codigo Sustantivo del Trabajo, las cuales consisten —basicamente— en realizar de
manera personal la labor encomendada, cumplir con los reglamentos, obedecer las
ordenes e instrucciones impartidas por el empleador, guardar la reserva de la
informacion que se tenga bajo su custodia, cuidar los bienes y colaborar en casos de
siniestros o de riesgos inminentes que afecten a las personas o a las cosas de la
empresa”. %
En ese orden de ideas, los sucesos ocurridos el dia, mes de afio constituyen accidente de trabajo,
y ademas se evidencia una falta de cumplimiento por parte del empleador al omitir el reporte de
accidente de trabajo de manera inmediata ante la respectiva aseguradora de riesgos laborales y/o
entidad prestadora de salud. En ese escenario y a efectos de evitar un perjuicio irremediable se
realiza el presente Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso.

I1l. DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Luego de diversos cuestionamientos frente a la fundamentalidad del derecho a la salud la Corte
Constitucional ha puesto punto final a la discusion sefalando el caracter fundamental y
autonomo del derecho a la salud de todos los colombianos por el mero hecho de existir. Al
respecto la Sentencia T-279 de 2009 menciona que:

“El derecho a la salud es fundamental y que su contenido ha sido definido y determinado
por el legislador estatutario y por la jurisprudencia constitucional. Los viejos debates
sobre la naturaleza de este derecho y sobre su justiciabilidad, han dado paso a los
debates sobre hacer real y sostenible su goce efectivo. En la actualidad no hay discusién
sobre el caracter auténomo e irrenunciable de este derecho .2

A lo anterior se puede afiadir lo dicho por la Corte Constitucional en su Sentencia T-001 de
2018, donde se precisa:

“La Corte Constitucional ha desarrollado el caracter fundamental de la salud como
derecho auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener
la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
Organica y funcional de su ser”, y garantizdndolo bajo condiciones de “oportunidad,
continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad ”. Ademas,
ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas
mentales y corporales de las personas y a la de garantizar al individuo una vida en

20 Corte Constitucional. sentencia T-432 de 2012. MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

2L Corte Constitucional. Sentencia T-279 de 2009. MP. Aquiles Arrieta Gomez.
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condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el
ejercicio de las demas garantias fundamentales”.?

IV. DE LA ASIGNACION Y PRACTICA DE EXAMENES MEDICOS COMO
DERECHO FUNDAMENTAL

En Colombia existe una obligacion por parte del Estado Colombiano de garantizar a todos sus
ciudadanos la atencion en salud y el saneamiento ambiental, ya que son servicios publicos a
cargo del Estado, asi lo explica el articulo 49 Constitucional?.

En virtud de esa obligacién de garantizar el acceso a la salud es que los procedimientos deben
darse y garantizarse sin mayor dilacion, asi lo enfatiza la misma Corte Constitucional:

“La Corte Constitucional ha manifestado que el tramite establecido para solicitar
servicios medicos, no pueden convertirse en obstaculos, para que los afiliados y/o
beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en salud, puedan acceder a los
mismo, teniendo en cuenta, que “(...) los trdmites de verificacion y autorizaciéon de
servicios no podran ser trasladados al usuario y serdn de carga exclusiva de la
institucion  prestadora de servicios y de la entidad de aseguramiento
correspondiente.” En especial, se ha considerado que se irrespeta el derecho a la salud
de los pacientes cuando se les niega el acceso a un servicio por no haber realizado un
tramite interno que corresponde a la propia entidad (...)”.%*

En virtud de lo expuesto, acudo de manera respetuosa para poner de presente mi situacion de
salud y realizar el respectivo Reporte de Accidente de Trabajo por Aviso por la eventualidad
ocurrida el dia, mes del afio, con fundamento en el articulo 3° Resolucién No. 0156 de 2005 y el
articulo 5° de la Resolucion No. 1570 de 2005. Ademas, para solicitar la asignacion de cita
médica, tratamientos y demads prestaciones asistenciales y econémicas necesarias para la
rehabilitacion integral de mi patologia, esto de manera pronta y sin dilaciones a fin de evitar

22 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 2018. MP. Cristina Pardo Schlesinger.

2 Constitucion Politica de Colombia [Const]. (1991). Legis. “ARTICULO 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién bésica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y de su comunidad (...) .

24 Corte Constitucional. Sentencia T-142 de 2014. MP. Alberto Rojas Rios.
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algan tipo de vulneracion a mi derecho fundamental a la salud, al debido proceso, a la vida
digna, la dignidad humana entre otros.

PRUEBAS:

Solicito se tenga como pruebas sea tenida mi historia clinica que reposa en la respectiva EPS y
los siguientes anexos aportados con esta comunicacion.

ANEXOS:

e Fotocopia cédula de ciudadania del suscrito.

e Los demas anexos que sean aportados a esta comunicacién. (Ejemplo: Contrato de
trabajo, historia clinica, comunicaciones dirigidas al empleador solicitando reportar el
accidente de trabajo y demas que considere necesarios).

NOTIFICACIONES:

NOMBRE COMPLETO
TELEFONO:

CORREO ELECTRONICO:
DIRECCION:

Sin otro particular, me despido con grato aprecio y consideracion.

Atentamente,

NOMBRE COMPLETO
C.C. No. de Municipio, Departamento.
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Apéndice C. Jornada de formacion virtual en materia de reporte de accidente de trabajo por

aviso dirigida al equipo de trabajo del Centro de Atencién Laboral Villavicencio.
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Apéndice D. Material de apoyo utilizado en la Jornada de formacién virtual en materia de
reporte de accidente de trabajo por aviso dirigida al equipo de trabajo del Centro de Atencion

Laboral Villavicencio.

Zaira Elisabet Garcia Pabdn uIS Q

(000 D

El Reporte de Accidente de
Trabajo por Aviso

Prdctica Juridico Social Desarrollada en el CAL Villavicencio i/
L ),

.

[ ]

e Primeros grupos humanos y el uso de
herramientas.

e Las primeras formas de reparacién del
dafo (La Ley del Talién- Lex Poetelia
Papiria).

e Primeras formas formas de
responsabilidad.
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Revolucidon Industrial

118

L

"En el auge de la revolucion industrial, la maquina hace
su irrupciéon  definitiva en la  sociedad y
consecuentemente el aumento de los accidentes
provenientes del contacto con las cosas se incrementa
de modo alarmante, casos en los que la culpa del
propietario no es clara. Esto lleva a que las victimas de
accidentes de trabajo, accidentes de transito, etc.,
tuvieran en los tribunales grandes dificultades para
probar la culpa del propietarios de la “cosa”, y por ende
la obligacion de reparar se hacfa, en la préictica
inoperante” (Veldsquez, 2013, p.556).
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e Corte Suprema de Justicia en el afio de
1929.

e Articulo 2356 del Cddigo Civil
Colombiano.

¢ Ley 100 de 1993.

Articulo 3° de la Ley 1562 de 2012 Q

ARTICULO 3. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo
todo suceso repentino que sobrevenga por causa 0 con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una
lesion organica, una perturbacion funcional o psiquidtrica,
una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante
la ejecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante
la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del
lugar y horas de trabajo.
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 Articulo 62 Decreto 1295 de 1994. Q

ARTICULO 62. INFORMACION DE RIESGOS PROFESIONALES.
Los empleadores estin obligados a informar a sus

trabajadores los riesgos a que pueden verse expuestos en la
ejecucion de la labor encomendada o contratada.

Todo accidente de trabajo o enfermedad profesional que
ocurra en una empresa o actividad econémica, deberd ser
informado por el respectivo empleador a la entidad
administradora de riesgos profesionales y a la entidad
promotora de salud, en forma simultdnea, dentro de los dos
dias hdbiles siguientes de ocurrido el accidente o
diagnosticada la enfermedad.

Articulo 3° Resolucidn No. 0156 de 2005 inc. 5. Q

(...) Cuando no exista el informe del evento diligenciado
por el empleador o contratante, se deberd aceptar el
reporte del mismo presentado por el trabajador, o por
quien lo represente o a través de las personas
interesadas, de acuerdo con lo dispuesto en el literal b)
del articulo 25 del Decreto 2463 de 2001. (Negrita fuera
de texto).
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Articulo 5° Resolucion No. 1570 de 2005 Q |

ARTICULO 5. Manejo de la informacién cuando el empleador
o contratante no reporta el accidente de trabajo o la
enfermedad profesional. Cuando el empleador o contratante
no reporite el accidente de trabajo o la enfermedad
profesional y el aviso lo dé el trabajador o la persona
interesada, conforme lo dispone el inciso 50 del articulo 3o de
la Resolucion 00156 de 2005, la Entidad Administradora de
Riesgos Profesionales solicitard y complementard la
informacion que se requiera, para efecto de diligenciar las
variables contenidas en el anexo técnico que forma parte

integral de la presente resolucion.

En los casos de incapacidad laboral, por accidente de
trabajo o por enfermedades profesionales, existe una
tabla tUnica de evaluacion de incapacidades,
reglamentada por la Ley 100 de 1993 y los decretos 1295
y 1836 de 1994. Este dafio producido es trasladado a las
entidades de riesgos profesionales (A.R.P.), mediante el
pago de la correspondiente cuota obligatoria,
excluyéndose los dafios causados por dolo o culpa del
patrono, especialmente por desconocer normas de
salud ocupacional (Veldsquez, 2013, p.379).

LY
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El Derecho de Peticidn para
realizar el Reporte de

Accidente de Trabajo por Aviso

e Las transformaciones histéricas inciden en
la forma en la que hoy conocemos el
derecho laboral.

e Existe una obligacién legal de reportar todo
accidente de trabajo.

® Frente a omision del reporte, el legislador
faculta al trabajador o a quien esté
interesado para realizar el reporte de
accidente de trabajo por aviso.

e En materia de accidente de trabajo aplica la
responsabilidad objetiva.
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iMuchas

Gracias!




