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Resumen

Titulo: Acompafiamiento Juridico, en la Modalidad de Practica Juridico Social, a la Contraloria
General de Santander, para la Implementacion del Decreto 403 de 2020 y la Ley 2080 de 2021,
en el tramite de los Procesos Administrativos-Sancionatorios.”

Autor: Joaquin Andrés Rueda Rojas.”™

Palabras Clave: Vigilancia fiscal, Procedimiento administrativo, Facultad Sancionatoria.
Descripcion:

El trabajo a continuacion es producto del acompafiamiento juridico prestado a la Contraloria
General de Santander, a través de la Subcontraloria delegada para la responsabilidad fiscal y el
equipo de gestion de procesos administrativos sancionatorios concerniente al tramite y
sustanciacion de los procesos que cursan en la oficina, teniendo como principal objetivo la
descongestion de los procesos gque se encontraban represados, para posterior a ello brindar un
acompafiamiento integro a las necesidades y solicitudes que surgian dentro de la misma entidad.
Realizado este primer objetivo se procedié a elaborar la proyeccion de una Resolucion que
regule y establezca los parametros para el desarrollo de los procesos administrativos
sancionatorios, de acuerdo a las normativas vigentes, las cuales son el Decreto 403 del 2020 y la
Ley 2080 del 2021. De igual forma se ilustrard el acompafiamiento realizado a las necesidades
que se requerian interno de la entidad, como lo fue la proyeccién de un informe mediante el cual
se pudiese identificar los procesos activos y su estado actual y de igual forma un informe de los
procesos inactivos que guarda custodia la oficina. Y mediante las actividades descritas, poder

establecer el riesgo de caducidad que tiene cada proceso administrativo sancionatorio.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Jorge Eliecer Gémez Toloza,
Especialista en Derechos Humanos.
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Abstract

Title: Legal accompaniment, in the modality of Social Legal Practice, to the General
Comptroller's Office of Santander, for the implementation of Decree 403 of 2020 and Law 2080
of 2021, in the processing of Administrative-Sanctioning Processes.”

Author: Joaquin Andrés Rueda Rojas ™

Key Words: Fiscal surveillance, Administrative procedure, Sanctioning Faculty

Description:

The work below is the product of the legal support provided to the General Comptroller of
Santander, through the Sub-Comptroller delegated for fiscal responsibility and the team for the
management of sanctioning administrative processes concerning the processing and
substantiation of the processes that take place in the office, having as main objective the
decongestion of the processes that were dammed, for later to offer a complete accompaniment to
the needs and requests that arose within the same entity. Once this first objective was achieved,
the projection of a Resolution that regulates and establishes the parameters for the development
of administrative sanctioning processes was drawn up, in accordance with current regulations,
which are Decree 403 of 2020 and Law 2080 of 2021. In the same way, the monitoring carried
out to the needs that were required internal to the entity will be illustrated, such as the projection
of a report through which the active processes and their current status could be identified and in
the same way a report of the inactive processes that keeps custody of the office. And through the
activities described, to be able to establish the risk of expiration that each administrative

sanctioning process has.

* Degree Work
™ Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Director: Jorge Eliecer Gdmez Toloza, Human
rights specialist.
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Introduccion

El presente trabajo de grado tiene como objetivo el acompafiamiento juridico a la
Contraloria General de Santander, en la oficina de Subcontraloria Delegada para el Control
Fiscal y el equipo de Gestion para los procesos Administrativos Sancionatorios, mediante el
tramite, proyeccion y sustanciacion de los autos y documentos que requieren impulso procesal
para lograr la descongestion administrativa en aras de garantizar la celeridad procesal y el debido
proceso.

La Contraloria General de Santander tiene como principal funcion el Control y Vigilancia
Fiscal de los municipios, centros de salud, hospitales y empresas de servicios publicos situados
en la circunscripcion del departamento de Santander, a su vez, ejercer el control fiscal, posterior
y selectivo, sobre las cuentas que rinden la Gobernacion de Santander, los municipios y demas
entidades sometidas bajo su control, la vigilancia de la gestion fiscal conforme a los sistemas de
control, procedimientos y principios que establezcan la Ley y el Contralor General de Santander,
mediante resolucion.

Si bien las funciones en el desarrollo de la practica juridica obedecian a actividades
juridicas, se avizoraba la necesidad de realizar actividades de apoyo a la gestion que finalmente
garantizarian el buen funcionamiento en aras de garantizar los principios constitucionales de la
funcién publica.

Por ultimo el alcance logrado, en lo académico y profesional, fue ampliar y afianzar mi
conocimiento en el area del derecho fiscal, especificamente en el derecho administrativo
sancionatorio. La practica juridica social evidenci6 el cumplimiento del apoyo juridico e integro
requerido, y aportado como estudiante de la Universidad Industrial de Santander a una entidad

publica.
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1. Justificacion

La préactica juridico-social es una de las modalidades de grado en la Universidad
Industrial de Santander, y por su finalidad permite al estudiante acercarse a entidades publicas,
privadas, sociales o mixtas que requieren el apoyo de un estudiante con conocimientos juridicos
en un area especifica; este acompafiamiento juridico propende fortalecer los conocimientos,
habilidades y destrezas del practicante, impactando positivamente en los procesos de la entidad
donde desarrolla su experiencia.

Atendiendo los lineamientos de la modalidad de préctica juridica social, como estudiante
de la Universidad Industrial de Santander, el ejercicio académico propone brindar apoyo a la
Contraloria General de Santander, bajo la tutoria del Doctor Andrés Villalba, con el fin de
realizar acompafiamiento juridico de los procesos Administrativos Sancionatorios, en aplicacion
del Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal; asi como de la Ley 2080 de 2021,
por medio de la cual se reforma el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y se dictan otras disposiciones.
2. Planteamiento del problema

En la actualidad, la Contraloria General de Santander, Subcontraloria Delegada para la
Responsabilidad fiscal, Equipo de Gestion de Procesos Administrativos Sancionatorios, cuenta
con un alto volumen de trabajo, lo que hace oportuno y pertinente el apoyo de un estudiante de
Derecho, a través de la préactica juridica como modalidad de grado, para dar impulso y celeridad
a estos procesos adelantados por el ente de control fiscal, con base en los hallazgos reportados
por el auditor fiscal responsable de los procesos de auditoria, adicional, apoyar el proceso de

actualizacion normativa de dicho procedimiento; asi, a esta dependencia estd vinculado el
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Profesional Andrées Felipe Nicolas Villalba, quien lidera el equipo y ademas, se encuentra a
cargo de la actualizacién normativa y su implementacion en estos procesos administrativos

sancionatorios.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General
Realizar el acompafiamiento juridico a la Contraloria General de Santander, en el tramite

y sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios, asi como en la implementacion

de su nueva regulacion.

3.2.  Objetivos Especificos
Revision de los procesos Administrativo-Sancionatorios a cargo de la oficina y apoyar

actualizacion de la base de datos, para la rendicion de la cuenta ante la Auditoria General de la
Republica.

Apoyar las sustanciacion y proyeccion de los autos de apertura y cargos de los procesos
que adelanta la Oficina de Responsabilidad Fiscal.

Apoyar la proyeccién del nuevo acto administrativo de implementacion del decreto 403
de 2020 y la ley 2080 de 2021 que actualiza el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
Contraloria General de Santander.

Brindar el apoyo necesario a las actividades de gestion y revision documental de los

procesos administrativos sancionatorios.
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4. Metodologia

Inicialmente, se realizara una induccién de las actividades a realizar, por parte del
funcionario Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, vinculado como profesional especializado
a la Contraloria General de Santander, tutor de la préctica. Posteriormente, se desarrollaran las
tareas asignadas, con enfoque en la proyeccion y sustanciacion de autos de los procesos
administrativos sancionatorios que adelanta la Subcontraloria Delegada para la Responsabilidad
fiscal, equipo de Gestién de Procesos Administrativos Sancionatorios. De igual manera, se
apoyara la proyeccion e implementacién de una resolucion que contemple las nuevas
regulaciones en la materia. De igual forma, se dara apoyo en la actualizacion de base de datos y

archivo documental.
5. Informacion sobre la organizacion

5.1. Descripcion de la organizacién o entidad
La Contraloria General de Santander fue creada el 25 de julio de 1935 mediante

ordenanza No. 27 de la Asamblea Departamental, corporacion de la cual era su presidente el
abogado Arturo Regueros Peralta. Actuaba como secretario de la Duma el profesional del
derecho Manuel Serrano M. que afios mas tarde desempefiara el cargo de Contralor. En la
disposicion Ordenanzal se hablaba de una oficina de Contabilidad y Control Fiscal encargada de
la fiscalizacion del uso dado a los presupuestos departamental y de los municipios y de la
contabilizacion de fondos y bienes del Departamento.

La Contraloria, sujeta a las disposiciones de la Ordenanza que la cred, funcioné asi
hasta 1967, afio en el que por Ordenanza No. 124 se cre0 la seccion de Interventoria, con el
objeto de evaluar técnicamente la inversion de los auxilios, subvenciones y destinaciones hechas

por el Departamento o los Municipios para obras de fomento o para cualquier otro fin, de
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acuerdo con los estudios, proyectos, especificaciones y normas previamente acordados, ya sea
que se ejecuten por contratos o por administracion directa.

Frente a los primeros financiamientos de la Contraloria se tiene que en 1983, mediante
la Ordenanza No. 14 de fecha 16 de noviembre, la Asamblea de Santander presidida por Tiberio
Villarreal Ramos, dictd normas sobre financiamiento de la Contraloria, estableciendo que las
instituciones descentralizadas del orden departamental y las entidades oficiales que reciban
aportes o transferencias del Departamento para su sostenimiento, incluiran dentro de su
presupuesto y en el Acuerdo Mensual de Gastos, el equivalente al 2% del monto total de sus
recursos departamentales con destino al sostenimiento de la Contraloria General de Santander,
porcentaje que se girara los primeros diez (10) dias de cada mes a la Pagaduria de la Contraloria,
siendo su pago de forzoso cumplimiento y la negacion de éste se considerard causal de mala
conducta para los funcionarios ordenadores del gasto.

Ahora bien, en 1991 también mediante Ordenanza, esta vez la No. 014 del 5 de
diciembre, se organiza la Contraloria como entidad técnica autonoma administrativa y
presupuestalmente, cuya mision principal sera la de vigilar la gestion fiscal de la Administracion
Departamental, sectores central y descentralizado y de los municipios en donde no exista
organismo fiscal propio. Dicha funcion sera cumplida por la Contraloria en los términos de la
Constitucién y la Ley, actuando el Contralor como representante legal del organismo en todos
sus actos y contratos. Esta ordenanza recibio la sancién de la Gobernadora Clara Elsa Villalba de
Sandoval.

Dos afios mas tarde, en 1993, la Asamblea aprobd una Ordenanza mediante la cual se
dictaron medidas de control fiscal, estipulando que este serd ejercido en forma posterior y

selectiva (venia haciéndose control previo), incluyendo el ejercicio de un control financiero, de
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gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la eficacia y la valoracion de los costos
ambientales. Igualmente se establecié que la Contraloria no podra en ningun caso realizar
funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion.

Finalmente, en el mismo afio de 1993 la Méaxima Corporacion Legislativa del
Departamento impartié aprobacion a la Ordenanza 040 del 29 de diciembre en la que se
expidieron normas en materia presupuestal, estableciendose que corresponde al Contralor la
elaboracion del proyecto de Presupuesto del organismo, el cual debe presentarse a la Direccion
de Presupuesto que lo incorporara al proyecto de Presupuesto General del Departamento. Dicho
presupuesto comprendera ingresos, gastos y disposiciones de Capital

La vision de la entidad es el ejercicio del control fiscal al patrimonio del Departamento
de Santander, buscando la correcta utilizacion de los recursos pablicos o su resarcimiento y la
proteccién del medio ambiente, con la participacion ciudadana en procura de contribuir al
desarrollo sostenible y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Frente a la vision, se
observa que en el afio 2021, la Contraloria General de Santander sera reconocida como un
6rgano de control y vigilancia lider, moderno y efectivo, comprometido con el control fiscal
participativo y oportuno, que contribuya al buen manejo de los recursos publicos, respondiendo a
las exigencias plasmadas en la Constitucién Politicay en la ley y a las necesidades de la sociedad
Santandereana.

Con relacion a la estructura administrativa de la Contraloria General de Santander

encontramos el siguiente organigrama:
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Figura 1

Organigrama Contraloria General de Santander

DE SANTANDER
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wEEE TeaEEE

Nota: Tomado de Contraloria General de Santander. (s.f.).

Una vez ilustrado el organigrama, es necesario decir que la modalidad de trabajo de
grado propuesta se realizara en la Subcontraloria Delegada para la Responsabilidad fiscal, equipo
de Gestion de Procesos Administrativos Sancionatorios, apoyando al profesional especializado,
Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, mediante el cumplimiento de los objetivos juridicos ya

mencionados.
6. Marcos de referencia

6.1. Antecedentes juridicos
El articulo 267 de la Constitucion Politica establece que la Contraloria General de la

Republica es la entidad encargada de ejercer el control fiscal, esto es, de vigilar la gestion fiscal

de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
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Dicha vigilancia incluye un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. Alli mismo se
sefiala que el control se ha de realizar en forma posterior y selectiva, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Ya en varias ocasiones la Corte Constitucional ha analizado normas relativas al control
fiscal dentro del paradigma de la Constitucion de 1991, pues se ha pronunciado constantemente
en relacion con las competencias de la Contraloria General de la Republica, la naturaleza y
caracteristicas del control fiscal, los sujetos, el objeto, el modo o método de control fiscal, y ha
establecido los principales elementos del proceso administrativo sancionatorio

Ahora bien, en tratdndose del régimen administrativo sancionatorio fiscal, precisa que en
el Titulo 11, Capitulo V, de la Ley 42 de 1993, se regul6 la materia y se facult6 a los contralores
para imponer sanciones en el ejercicio de la vigilancia y control de la gestion fiscal de la
administracion publica o de particulares que manejen fondos, bienes o recursos publicos,
sefialando causales, forma y monto de las mismas.

Precisamente en materia fiscal, el proceso administrativo sancionatorio resulta ser la
expresion de la facultad sancionatoria administrativa que se encuentra regulada en la Ley 42 de
1993 y que fue conferida a la Contraloria General de la Republica como instrumento de control
fiscal que le corresponde por expreso mandato constitucional. De este modo, solo puede
obedecer a circunstancias propias de la gestion fiscal y tiene por finalidad constrefiir e impulsar
el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos de control
fiscal y demas entidades obligadas a reportar informacion semejante.

La competencia de la Contraloria General de la Republica que los numerales 1° y 2° del

articulo 268 Superior le atribuyeron la facultad de “prescribir los métodos y la forma de rendir
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cuentas a los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse, ademas de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

De hecho, en los numerales 4° y 11° del citado articulo se determiné que dentro de las
atribuciones del Contralor General de la Republica estaba “exigir informes sobre su gestion
fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada
que administre fondos o bienes de la Nacion” y “presentar informes al Congreso y al Presidente
de la Republica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situaciéon de
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley”, premisas que, a no dudarlo, permiten someter a la
Fiscalia General de la Nacion y a su representante legal al control fiscal que ejerce la Contraloria
General de la Republica.

Para concluir, es pertinente traer a colacion lo que la Corte Constitucional ha dicho de los
procesos administrativos sancionatorios que adelanta la Contraloria General de la Republica:

Si una entidad tiene la potestad de imponer una obligacion con el fin de lograr el

cumplimiento de la mision que le ha sido encomendada, es l6gico también que dicha

atribucion incorpore la posibilidad de sancionar potenciales incumplimientos en procura
de asegurar la vigencia del orden juridico mediante la aplicacion de la amonestacion
correspondiente. Para el caso de la Contraloria General de la Republica, el procedimiento
administrativo sancionatorio es el desarrollo de la facultad que aparece claramente
reglada en las Resoluciones Organicas 5554 de 2004 y 5707 de 2005 (Corte

Constitucional, Sentencia SU431-15)
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Por su parte la Ley 1437 de 2011, adicionada parcialmente por la Ley 2080 de 2021,
contiene los parametros fundamentales del procedimiento administrativo sancionatorio en sus
articulos 47 y siguientes. Al tenor del procedimiento administrativo sancionatorio se consagran
disposiciones tales como la de suspension provisional en el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal, el término probatorio, el contenido de la decision, los recursos en el curso
del proceso, los criterios de graduacion de la sancion y la caducidad de la facultad sancionatoria.
Es importante anotar que con base en este cuerpo normativo se adelantan los procedimientos
sancionatorios en sede administrativa que no se encuentran regulados por leyes especiales, ni por
el codigo disciplinario Unico (Ley 734 de 2002) y tendran especial sujecion a las disposiciones
de la primera parte de la ley 1437 de 2011.

Finalmente, es necesario mencionar el Decreto 403 de 2020, por medio del cual se dictan
normas para la correcta implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal. Este decreto reguld el control fiscal por parte de la contraloria, estableciendo
criterios de suma importancia como lo son la autonomia e independencia que tienen los érganos
de control fiscal, asi como la inspeccion y vigilancia administrativa que pueden tener sobre las
entidades publicas o que administran recursos publicos. A través del titulo IX se regula el
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal. Llama la atencion que se establece como un
procedimiento de naturaleza especial, toda vez que no tiene naturaleza disciplinaria ni

indemnizatoria ni resarcitoria.

6.2. Marco tedrico
La Potestad Sancionadora De La Administracion

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso se aplica a toda clase de
actuaciones administrativas. Con ello reconoce la existencia de un poder juridico para imponer

sanciones cuyo ejercicio esta sometido al Derecho Administrativo, bajo el parametro de
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establecer un limite a la administracion en su calidad de sujeto activo de la potestad
sancionadora, en otras palabras, la “constitucionalizaciéon” de la potestad sancionadora de la
Administracion (Cosculluela Montaner, 2006).

Para Juan Manuel Laverde Alvarez (2019), la potestad sancionatoria de la administracion
tiene un fundamento Constitucional de doble via: el primero, desde el plano funcional de la
Administracion y el segundo, desde el deber de obediencia al ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional en la sentencia SU-1010 de 16 de octubre de 2008 definid la
potestad sancionadora de la administracion como “un instrumento eficaz para facilitar el
ejercicio de las funciones publicas y un medio para asegurar la consecucién de los fines
estatales”. Se concreta en la facultad de las autoridades administrativas de imponer sanciones
(poder de sancidn) de tipo correctivo con el fin de reprimir o prevenir acciones u omisiones
antijuridicas en las que incurren tanto los particulares como los servidores publicos.

Frente al contexto ya planteado, la doctrina ha definido la sancién administrativa como
una sancion impuesta al funcionario que en funcién de su cargo, y en ejercicio de sus funciones,
despliega una conducta constitutiva de infraccion que amerita sancién en sede administrativa. En
otras palabras, se trata de una conducta enmarcada como una accion u omision tipificada sobre la
cual recae un reproche juridico y, por ende, debe ser sancionada.

Resta sefialar que la potestad sancionadora estd compuesta por un conjunto de facultades
que se pueden resumir en tres grandes ejes: en primer lugar, un cuerpo normativo disefiado por el
legislador, la imposicion de la misma y finalmente la ejecucion o puesta en marcha de la ley. El
desarrollo de la practica se enfocard en la imposicién de la sancion a través de acto

administrativo definitivo, previa determinacion del infractor y la infraccion cometida.
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La Funcion Administrativa

Cuando el articulo 1° de la Constitucion Politica hace referencia al Estado Social de
Derecho, implica que este tiene un papel activo y protagonico como promotor de la dindmica
social de las funciones y actividades que tiene a su carga en aras de cumplir con los fines que la
ley le asignd. Dichas funciones y actividades han tenido un incremento en los ultimos afios,
sobre todo cuando hacemos una revision en las funciones administrativas del Estado, enfocadas a
las que imponen sanciones derivadas del incumplimiento de deberes con la Administracion.

En la ejecucion de las funciones administrativas sancionadoras encontramos autoridades
administrativas con papel activo en el marco del Estado social de Derecho y en especial del
Estado regulador, donde resaltan las funciones de inspeccion, vigilancia y control, cuyo origen
emanan directamente de la Constitucion Politica. De lo anterior se entiende que el estado debe
expedir constantemente normas que regulen y doten al Estado con las herramientas necesarias
que hagan cumplir los fines mismos del Estado y de la administracion publica, incluso las nuevas
normas dotan con méas facultades sancionatorias de naturaleza administrativa con el fin de hacer
cumplir los fines del Estado.

Dichas facultades no son mas que la manifestacién del lus Puniendi del Estado que se
enmarca en el llamado Derecho Sancionador, en el cual, como lo ha sefialado la Corte
Constitucional en la Sentencia C-214 de 1994 “ es una disciplina compleja que deriva al menos
en cuatro especies, a saber: el derecho penal, el derecho contravencional, el derecho disciplinario
y el derecho correccional”. La posibilidad de que la administracion exija el acatamiento de las
decisiones que adopta y esté facultada para imponer sanciones por su incumplimiento es un
importante mecanismo para garantizar la efectividad de la funcion a ella atribuida y la

satisfaccion del interés publico.
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6.3. Marco conceptual

La aplicacion del Decreto 403 de 2020 a los procesos administrativos sancionatorios
adelantados por la Contraloria General de Santander requiere el conocimiento de términos
gramaticales propios de la materia. También es necesario el conocimiento de las definiciones
para la construccién de una nueva resolucion que permita ajustarse al nuevo procedimiento
sancionatorio administrativo, por lo que el marco conceptual inicial serd nutrido a medida de que
se avance en el desarrollo de la practica. La lista inicial de conceptos juridicos para la

contextualizacion esté integrada por:

Vigilancia fiscal
Es la funcion publica de vigilancia de la gestién fiscal de la administracion y de los

particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los Organos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucidn de los procesos o toma
de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener informacion util
para realizar el control fiscal. (Decreto 403 de 2020).

La Corte Constitucional ha definido la vigilancia fiscal como:

La funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los

particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos

de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de

inspeccion y vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de

los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o

tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con
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el fin de obtener informacion util para realizar el control fiscal (Corte Constitucional,

Sentencia C-623 de 1999)

Sencillamente se puede decir que la vigilancia de la gestion fiscal tiene como fin la
proteccion del patrimonio publico, la transparencia y moralidad en todas las operaciones
relacionadas con el manejo y utilizacion de los bienes y recursos publicos y la eficiencia y

eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines del Estado.

Control Fiscal
Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los

particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello. El control fiscal sera
ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos de control fiscal, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los
términos que establece la Constitucion Politica y la ley. (Decreto 403 de 2020).

Sobre el control fiscal, que debe ejercer dicho érgano de Control, el articulo 267 de la
Constitucion Politica preve:

Aurticulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General

de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o

entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera en forma

posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca
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la ley. Esta podré, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de meéritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior

sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

Objeto de vigilancia y control
Se entiende por objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones, omisiones,

operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demaés
asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestion
fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacion,

exploracién, administracién o beneficio de los mismos. (Decreto 403 de 2020)

Sujeto de vigilancia y control
Son sujetos de vigilancia y control fiscal los 6rganos que integran las ramas del poder

publico, los 6rganos auténomos e independientes, los de control y electorales, los organismos
creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la
Republica, y las demaés entidades publicas en todos los niveles administrativos, los particulares,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que a cualquier titulo
recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o

recursos publicos en lo relacionado con éstos. (Decreto 403 de 2020).

Organos de Control Fiscal
Son la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, las

contralorias distritales, las contralorias municipales y la Auditoria General de la Republica,
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encargados de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de

competencia. (Decreto 403 de 2020).
7. Cronograma

El apoyo juridico desarrollado en la entidad se gestiond de acuerdo a las siguientes fechas
previstas de comienzo y final.
Tabla 1

Cronograma de actividades

Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre
ACTIVIDAD

1 2 1 23412341234 1 2

Induccion y conocimiento de los
procesos que adelanta la

oficina

Revision  del estado de
prescripcion y caducidad de los
procesos Yy actualizacion de la

base de datos

Proyeccion e impulso a los
tramites surtidos en el curso de
los procesos que la oficina

adelanta

Acompafar y asesorar en la

implementacién de una nueva
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resolucion que actualice el
procedimiento en  materia

administrativa sancionatoria

8. Actividades desarrolladas durante la practica

8.1.  Primer informe de actividades desarrolladas
A continuacion, se expondran las funciones y labores realizadas en el primer periodo

mensual, llevado acabo del 25 de mayo del 2021, al 25 de junio del 2021, en concordancia con el
cronograma de desarrollo propuesto a través del escrito de trabajo de grado:

En primer lugar, se recibid una breve induccion de las funciones realizadas en la
Contraloria General de Santander, profundizando en la Subcontraloria delegada para la
Responsabilidad fiscal, equipo de Gestion de Procesos Administrativos Sancionatorios. En la
induccion se dieron a conocer y se concretaron los siguientes temas:

- La practica juridico Social se enfocard desde el apoyo a la gestion de los procesos

administrativos sancionatorios, comisionados al funcionario Andrés Felipe Nicolas
Villalba Quintero.

- Como se desarrolla un proceso Administrativo Sancionatorio, cuales son sus etapas y

términos

- Cuales son las normas que regulan los procesos administrativos sancionatorios, de

conformidad con le hechos especificos del proceso

- Através de equipo llegan los hallazgos de caracter administrativo sancionatorio y que

se debe hacer con los hallazgos.

Se asignan las funciones a realizar en el primer mes de practica:
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- Actualizacion de la base de datos y/o formato en Excel de consecutivos de los
procesos Administrativos Sancionatorios que adelanta la oficina, de acuerdo a los
nuevos traslados de hallazgos.

- Realizar gestion documental de expedientes, de tal manera que cada proceso se
encuentre debidamente encarpetado y rotulado.

- Proyectar autos de apertura, archivo y avocar conocimiento y comisionar, de los
procesos que delegue el funcionario Andrés Felipe Nicolas Villalba

Frente a la actualizacion de la base de datos se tiene lo siguiente:

- Se actualizo la base de datos conforme a los nuevos hallazgos que se tenian sin
asignar consecutivo y sin dar tramite, los cuales fueron 32 procesos. De tal manera
que fueron agregados 32 procesos a la base de datos y se les asigno numero de
consecutivo o radicado.

Frente a la gestion documental de los procesos se tiene lo siguiente:

- Se crearon 34 expedientes fisicos realizando la debida encarpetada y rotulacion de los
34 procesos

- Se creo una carpeta debidamente rotulada para procesos trasladados a segunda
instancia

- Se creo una carpeta para las Devoluciones de hallazgos de caracter administrativo
sancionatorio

Frente a la proyeccion de autos se tiene lo siguiente:
- Se proyectaron 8 autos de apertura formal de proceso Administrativo Sancionatorio
- Se proyectaron 8 autos de avocar conocimiento y comisionar para sustanciar y

practicar pruebas de los procesos Administrativos Sancionatorios
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- Se proyectd 1 auto de archivo por caducidad de la accion administrativa sancionatoria
- Se proyectd 1 formato de convalidacion del hallazgo numero 00050 del 29 de
diciembre de 2020
- Se proyect6 1 formato de devolucion del hallazgo numero 00050 del 29 de diciembre
de 2020
A continuacion, se discriminan los autos proyectados relacionando el proceso
Administrativo Sancionatorio
Figura 2

Autos de Avocar Conocimiento y comision primer mes

PROYECCION DE AUTOS DE AVOCAR
CONOCIMIENTO Y COMISION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PROCESO 2021-014
PROCESO 2021-009
PROCESO 2021-021
PROCESO 2021-027
PROCESO 2021-026
PROCESO 2021-028
PROCESO 2021-017-1
PROCESO 2021-017-2

O (N[O ]| |WIN |-

Figura 3

Autos de apertura primer mes

PROYECCION DE AUTOS DE APERTURA FORMAL DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
1 PROCESO 2021-008
PROCESO 2021-014
PROCESO 2021-009
PROCESO 2021-021
PROCESO 2021-027
PROCESO 2021-028
PROCESO 2021-017-1
PROCESO 2021-017-2
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Figura 4

Autos de archivo primer mes

PROYECCION DE ARCHIVO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
1 PROCESO 2021-026

Figura 5

Formato de convalidacion y devolucion primer mes

PROYECCION DE FORMATOS DE CONVALIDACION Y
DEVOLUCION DE HALLAZGOS

1|CONVALIDACION HALLAZGO 00050

2|DEVOLUCION HALLAZGO 00050

Las labores realizadas anteriormente fueron supervisadas, comentadas y aprobadas por el
Abogado y funcionario, el Doctor Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, quien ademas es el
tutor designado para la practica

Al presente informe se anexaron veintitrés (23) archivos correspondientes a las labores
realizadas y descritas anteriormente mediante carpeta drive. Nota: En el desarrollo de este primer
mes de practica se presentaron diversas adversidades, todas relacionadas con el covid-19, como
lo fueron la directriz del trabajo en casa y el contagio del mismo, por lo cual tuve que presentar

incapacidad de 12 dias, contados partir del 5 de junio hasta 16 de junio del presente afio.

8.2.  Segundo informe de actividades desarrolladas
Para continuar el desarrollo de objetivos planteados en la propuesta de la practica juridico

social, se expondran las funciones y labores realizadas en el segundo periodo mensual, llevado
acabo del 26 de junio del 2021, al 25 de julio del 2021, en concordancia con el cronograma de

desarrollo propuesto a traves del escrito de trabajo de grado:
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Se asignan las siguientes funciones a realizar en el segundo mes de préctica:

Apoyar la proyeccion del formato de procesos administrativos sancionatorios (base de
datos), del tercer trimestre, de manera integra a efectos de contribuir al informe trimestral que
debe entregar la entidad

Seguir apoyando la gestion documental de expedientes, de tal manera que cada proceso
se encuentre debidamente encarpetado y rotulado.

Proyectar autos de apertura, archivo y avocar conocimiento y comisionar, de los procesos
que delegue el funcionario Andrés Felipe Nicolas Villalba.

Emprender en la proyeccién de la resolucion que implemente el decreto 403 de 2020 y la
ley 2080 de 2021 a efectos de actualizar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
Contraloria General de Santander.

Frente a la actualizacidn de la base de datos del tercer trimestre se tiene lo siguiente:

Se actualizo y complemento la base de datos conforme a los procesos que ya se habian
iniciado con la apertura del proceso administrativo sancionatorio, de manera integra, a efectos de
reportar esa informacion en el informe que deben rendir la entidad. Dicho informe se realizo
hasta el proceso con radicado 2021-040.

Frente a la gestién documental de los procesos se tiene lo siguiente:

Se crearon 9 expedientes fisicos realizando la debida encarpetada y rotulacién de los 9
procesos

Frente a la proyeccién de la resolucion que actualice el procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la Contraloria General de Santander, se tiene lo siguiente:

De acuerdo con reunion realizada el dia nueve (09) de julio de dos mil veintiuno (2021),

por directriz del Doctor Andrés Villalba, se decidié emprender en la proyeccion de la resolucion,
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a afectos de tener en un primer momento un borrador que sirva de lineamientos basicos, y
posterior a ello poder detalladamente precisar los nuevos cambios del procedimiento
administrativo. De acuerdo con lo anterior, se me indicaron ciertos parametros basicos y con el
acompafiamiento del doctor Andrés Villalba se proyecto el primer borrador de la resolucion.

Frente a la proyeccion de autos se tiene lo siguiente:

Se proyectaron 6 autos de apertura formal de proceso Administrativo Sancionatorio

Se proyectaron 6 autos de avocar conocimiento y comisionar para sustanciar y practicar
pruebas de los procesos Administrativos Sancionatorios

Se proyecté 6 formatos de convalidacion de hallazgos con caracter administrativo
sancionatorio

Se proyectd 3 formatos de devolucion de hallazgos con caracter administrativo
sancionatorio

A continuacion, se discriminan los autos proyectados relacionando el proceso
Administrativo Sancionatorio
Figura 6

Autos de conocimientos y comisidn segundo mes

PROYECCION DE AUTOS DE AVOCAR
CONOCIMIENTO Y COMISION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

PROCESO 2021-041
PROCESO 2021-042
PROCESO 2021-043
PROCESO 2021-045
PROCESO 2021-046
PROCESO 2021-055

|| |WIN|F-
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Figura7

Autos de apertura segunda mes

PROYECCION DE AUTOS DE APERTURA FORMAL DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

1 PROCESO 2021-041
PROCESO 2021-042
PROCESO 2021-043
PROCESO 2021-045
PROCESO 2021-046
PROCESO 2021-055

|| |WIN

Figura 8

Formatos convalidacion segundo mes

PROYECCION DE FORMATOS DE CONVALIDACION
1 PROCESO 2021-045
PROCESO 2021-046
PROCESO 2021-053
PROCESO 2021-054
PROCESO 2021-055
PROCESO 2021-056

(o) O F N {OST §\§)

Figura 9

Formatos de devolucion segundo mes

PROYECCION DE FORMATOS DE DEVOLUCION
1 PROCESO 2021-053
2 PROCESO 2021-054
3 PROCESO 2021-056
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Las labores realizadas anteriormente fueron supervisadas, comentadas y aprobadas por el
Abogado y funcionario, el Doctor Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, quien ademas es el
tutor designado para la practica

Es oportuno mencionar, que para el tercer mes se me fueron asignado las siguientes
funciones:

Finiquitar y hacer correcciones al borrador de la resolucion que actualiza e implementa el
procedimiento administrativo sancionatorio

Brindar apoyo al archivo de procesos fisicos que adelanta la oficina, de tal forma que se
organicen por afio y radicacion, posterior a ello que se pueda realizar un inventario de los
procesos

Seguir apoyando la proyeccion y sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, conforme se hagan traslados de hallazgos de cardcter administrativos
sancionatorios

Al presente informe se anexan, mediante carpeta drive veinticuatro (24) archivos
correspondientes a las labores realizadas y descritas anteriormente

NOTA: En el desarrollo de este segundo mes de préactica, de acuerdo a la directriz del
Doctor Ricardo Arciniegas, Subcontralor General de Santander, los practicantes realizaron sus
funciones mediante la modalidad de trabajo en casa. Sin embargo, se espera que a partir del dia

veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021), se pueda regresar a las instalaciones.

8.3.  Tercer informe de actividades desarrolladas
Para continuar el desarrollo de objetivos planteados en la propuesta de la practica juridico

social, se expondran las funciones y labores realizadas en el tercer periodo mensual, llevado
acabo del 26 de julio del 2021, al 25 de agosto del 2021, en concordancia con el cronograma de

desarrollo propuesto a traves del escrito de trabajo de grado:



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 36

Se asignan las siguientes funciones a realizar en el tercer mes de practica:

Realizar un informe de los procesos fisicos que adelanta la oficina, detallando su
estado, su numero de folios y demas necesidades que surjan en el proceso de
inventario

Seguir apoyando la gestion documental de expedientes nuevos, de tal manera que
cada proceso se encuentre debidamente encarpetado y rotulado.

Proyectar autos de apertura, avocar conocimiento y comision, de los procesos que
delegue el funcionario Andrés Felipe Nicolas Villalba.

Seguir dando desarrollo a la resolucién que implemente el decreto 403 de 2020 y la
ley 2080 de 2021 a efectos de actualizar el Procedimiento Administrativo

Sancionatorio en la Contraloria General de Santander.

Frente a informe de procesos fisicos que cuenta la oficina se tiene lo siguiente:

El primer paso a realizar fue seleccionar los procesos que se encontraban activos
dentro del archivo de la oficina, ya que los procesos no se encontraban separados,
sino por el contrario todas las carpetas estaban acumulados en columnas o torres sin
poder identificar facilmente un proceso por su vigencia o radicado

Una vez separados los procesos activos se realizo un inventario de los procesos
activos de las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021. Aqui mismo se le asigno una
carpeta a aquellos procesos que no contaban con una

Posteriormente se procedio a comenzar el proceso de foliacion de cada carpeta ya que
no se encontraban foliadas, lo anterior para realizar un informe integro de los

procesos, sin embargo, este proceso sigue en tramite al requerir mayor tiempo.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 37

- En sintesis, el proceso de organizacion del archivo de la oficina se dio inicio,
obteniendo unos resultados parciales, sin embargo, este proceso continuara en tramite
durante el siguiente mes, con el compromiso de entregar un archivo inventariado,
organizado Yy estructurado.

Frente a la gestion documental de los procesos nuevos se tiene lo siguiente:

- Se crearon 9 expedientes fisicos realizando la debida encarpetada y rotulacién de los

9 procesos
Frente a la proyeccion de la resolucion que actualice el procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la Contraloria General de Santander, se tiene lo siguiente:

- Para el desarrollo de la Resolucion se realizaron 3 reuniones, contando con la
presencia de los doctores Andrés Villalba, Edilberto Franco y Benjamin Pérez, en
aras de analizar, discutir y realizar planteamientos frente al primer borrador de la
Resolucion. De dichas reuniones se pudo establecer las primeras correcciones, criticas
y anotaciones par asi ir finiquitando el escrito. Por ello el proceso de elaboracién de la
Resolucion sigue en tramite, atendiendo a las indicaciones que se ha realizado el
Doctor Andrés Villalba.

Frente a la proyeccion de autos se tiene lo siguiente:

- Se proyectaron 7 autos de apertura formal de proceso Administrativo Sancionatorio

- Se proyectaron 7 autos de avocar conocimiento y comisionar para sustanciar y
practicar pruebas de los procesos Administrativos Sancionatorios

- Se proyectd 7 formatos de convalidacion de hallazgos con caracter administrativo

sancionatorio



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 38

A continuacion, se discriminan los autos proyectados relacionando el proceso
Administrativo Sancionatorio
Figura 10

Autos de apertura tercer mes

PROYECCION DE AUTOS DE APERTURA FORMAL DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

1 PROCESO 2021-048
PROCESO 2021-049
PROCESO 2021-050
PROCESO 2021-051
PROCESO 2021-057
PROCESO 2021-058
PROCESO 2021-060

N|jojo|bh|w|N

Figura 11

Autos de conocimiento y comision tercer mes

PROYECCION DE AUTOS DE AVOCAR
CONOCIMIENTO Y COMISION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

PROCESO 2021-048
PROCESO 2021-049
PROCESO 2021-050
PROCESO 2021-051
PROCESO 2021-057
PROCESO 2021-058
PROCESO 2021-060

Njo|un|H|WIN |-
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Figura 12

Formatos de convalidacion tercer mes

PROYECCION DE FORMATOS DE CONVALIDACION
1 PROCESO 2021-048
PROCESO 2021-049
PROCESO 2021-050
PROCESO 2021-051
PROCESO 2021-057
PROCESO 2021-058
PROCESO 2021-060

Njfoju]|h|lw|N

Las labores realizadas anteriormente fueron supervisadas, comentadas y aprobadas por el
Abogado y funcionario, el Doctor Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, quien ademas es el
tutor designado para la practica

Es oportuno mencionar, que para el cuarto y ultimo mes se me fueron asignado las
siguientes funciones:

- Finalizar el informe de procesos activos que adelanta la oficina, y asi mismo entregar
el archivo de los procesos activos debidamente organizado, foliado, encarpetado,
inventariado, y archivado en cajas.

- Finiquitar las correcciones e indicaciones al borrador de la resolucion que actualiza e
implementa el procedimiento administrativo sancionatorio

- Brindar apoyo al archivo de procesos fisicos que adelanta la oficina, de tal forma que
se organicen por afo y radicacion, posterior a ello que se pueda realizar un inventario

de los procesos
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- Seguir apoyando la proyeccion y sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, conforme se hagan traslados de hallazgos de caracter administrativos
sancionatorios

Al presente informe se anexan, mediante drive veintisiete (27) archivos correspondientes

a las labores realizadas y descritas anteriormente. Nota: En el desarrollo de este tercer mes de
practica, de acuerdo con la directriz del Doctor Andrés Villalba, se continuo el trabajo presencial
desde las instalaciones de la Contraloria General de Santander, sin embargo, excepcionalmente

se autorizaba un o dos dias de trabajo en casa.

8.4. Cuarto informe de actividades desarrolladas
Para continuar el desarrollo de objetivos planteados en la propuesta de la practica juridico

social, se expondran las funciones y labores realizadas en el cuarto y ultimo periodo mensual,
llevado acabo del 26 de agosto del 2021, al 25 de septiembre del 2021, en concordancia con el
cronograma de desarrollo propuesto a través del escrito de trabajo de grado:

Se asignan las siguientes funciones a realizar en el cuarto mes de practica:

Proyectar autos de apertura, avocar conocimiento y comision, autos de pruebas y demas
documentos que resulten pertinentes para dar tramite a los procesos que delegue el funcionario
Andreés Felipe Nicolés Villalba.

Finiquitar el proyecto de resolucion que implemente el decreto 403 de 2020 y la ley 2080
de 2021 a efectos de actualizar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria
General de Santander, de acuerdo a las orientaciones dada.

Realizar un inventario detallado de los procesos activos que adelanta la oficina, de
manera que se describan los siguientes datos: Nombre del proceso, numero de folios, fecha de

caducidad y si es le caso la observacion deba tener el proceso.
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Realizar un inventario de los procesos ejecutoriados y archivados que adelanto la oficina,
de manera que se pueda saber que procesos se encuentran en el archivo fisico de la oficina

Ademas de la relacion e inventario de procesos se debe reestructurar la organizacion de
los expedientes fisicos que custodia la oficina

Frente a la proyeccion de autos y demas documentos para el tramite de los procesos se
tiene lo siguiente:

Se proyectaron 3 autos de apertura formal de proceso Administrativo Sancionatorio

Se proyectaron 3 autos de avocar conocimiento y comisionar para sustanciar y practicar
pruebas de los procesos Administrativos Sancionatorios

Se proyecté 3 formatos de convalidacion de hallazgos con caracter administrativo
sancionatorio

Se proyectaron 2 autos que decretan pruebas

Se proyectaron 2 estados a efectos de notificar el decreto de pruebas

Se proyectaron 7 oficios con relacién a lo ordenado en los autos

A continuacion, se discriminan los autos y documentos proyectados relacionando el
proceso Administrativo Sancionatorio al cual pertenece.
Figura 13

Autos de apertura cuarto mes

PROYECCION DE AUTOS DE APERTURA FORMAL DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
1 PROCESO 2021-019
2 PROCESO 2021-056
3 PROCESO 2021-061




ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 42

Figura 14

Autos de conocimiento y comision cuarto mes

PROYECCION DE AUTOS DE AVOCAR
CONOCIMIENTO Y COMISION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PROCESO 2021-019
PROCESO 2021-056

PROCESO 2021-061

Figura 15

Formato de convalidacién cuarto mes

PROYECCION DE FORMATOS DE CONVALIDACION

1 PROCESO 2021-019
2 PROCESO 2021-056
3 PROCESO 2021-061

Figura 16

Autos de pruebas cuarto mes

PROYECCION DE AUTOS QUE DECRETAN PRUEBAS
1 PROCESO 2021-019
2 PROCESO 2021-056

Figura 17

Notificacion por estados cuarto mes

PROYECCION DE ESTADOS
PROCESO 2021-019
PROCESO 2021-056
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Figura 18

Oficios de autos cuarto mes

PROYECCION DE OFICIOS DE AUTOS
PROCESO 2021-019
PROCESO 2021-056
PROCESO 2021-059
PROCESO 2021-059
PROCESO 2021-059
PROCESO 2021-059
PROCESO 2021-059

N |WIN |-

Frente a informe de procesos activos que cuenta la oficina se tiene lo siguiente:

Una vez organizado por vigencias los procesos activos, se procedié en primer lugar a
realizar el inventario, con la respectiva foliacion de los expedientes fisicos.

Una vez establecida la identidad y foliacion de los procesos se procedié a realizar el
analisis de caducidad de cada proceso atendiendo también a observar la etapa que cursaba el
proceso, Y asi realizar una observacién del riesgo que tiene cada proceso frente a la caducidad

Se logro realizar dichas tareas con la totalidad de procesos activos que la oficina guarda
en su archivo, obteniendo 6 documentos Excel conforme a las vigencias de los procesos, las
cuales son el 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

Es de resaltar que la oficina de acuerdo al trabajo realizado puede tener un control de
riesgos mayor y asi asegurar los termines de ley de cada proceso y su debido proceso

Frente al inventario de procesos ejecutoriados y archivados que custodia la oficina se

tiene lo siguiente:
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La oficina desconocia la cantidad de procesos inactivos que tenia baso su custodia y por
ende, desconocia que procesos explicitamente tenia bajo su custodia

Se procedié en primer lugar a separar y organizar los expedientes de acuerdo a su
vigencia y posterior a ello, realizar un inventario discriminando el radicado del proceso, para asi
tener un mayor control que permita acceder facilmente a los funcionarios a la informacion que
requieran de un expediente, de manera que puedan identificar si el expediente se encuentra en el
archivo de la oficina o el archivo central de la entidad

Frente a la proyeccién de la resolucion que actualice el procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la Contraloria General de Santander, se tiene lo siguiente:

Finalmente, después de reuniones y conversatorios realizados frente al proyecto de
resolucion, se pudo terminar el borrador, y entregar dicho documento con recogia todas las
correcciones y observaciones que surgieron frente al mismo, sin embargo, la resolucién no
alcanzo a implementarse debido a que la entidad debe asumir nuevas obligaciones y prepararse
para poder dar cumplimiento a la misma.

Frente a la organizacién y custodia de los expedientes fisicos de tiene lo siguiente:

Como trabajo final con relacion al archivo de expedientes, se debié reacomodar la
ubicacion y organizacion de los expedientes. En primer lugar, separando los activos de los
inactivos, a cada grupo se le asigno un archivador metalico distinto, y posterior a ello se
separaron por vigencias y finalmente se organizo de forma descendiente el radicado del proceso.
Es de mencionar que a cada expediente fisico se le elaboro su carpeta y rotulo para facilitar la
ubicacion e identificacion del proceso

Al presente informe se anexan, mediante drive treinta y dos (32) archivos

correspondientes a las labores realizadas y descritas anteriormente.
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Las labores realizadas anteriormente fueron supervisadas, comentadas y aprobadas por el
Abogado y funcionario, el Doctor Andrés Felipe Nicolas Villalba Quintero, quien ademas es el
tutor designado para la practica

Para evidenciar el trabajo desarrollado en la modalidad de practica juridico social, se hace
necesario anexar como apéndices, tan solo una muestra aleatoria de los autos, formatos y
documentos realizados en la ejecucion de esta, teniéndose como apéndices los siguientes:

1. Auto de Apertura Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-051
(Consultar apéndice A para claridad del auto)

2. Auto de Apertura Proceso Administrativo Sancionatorio RAD 2021-056
(Consultar apéndice B para claridad del auto)

3. Auto de Apertura Proceso Administrativo Sancionatorio RAD 2021-061
(Consultar apéndice C para claridad del auto)

4. Auto de Archivo Definitivo de Proceso Administrativo Sancionatorio RAD 2021-
026 (Consultar apéndice D para claridad del auto)

5. Auto por el cual se avoca conocimiento y se comisiona para sustanciar y practicar
pruebas en el Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-056 (Consultar apéndice E para
claridad del auto)

6. Auto que decreta pruebas del proceso Administrativo Sancionatorio RAD 2021-
033 (Consultar apéndice F para claridad del auto)

7. Citacion para la notificacién del auto de apertura del proceso Administrativo

Sancionatorio RAD 2021-059 (Consultar apéndice G para claridad del documento)
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8. Notificacion por Estado del Auto que ordena la practica de pruebas del Proceso
Administrativo Sancionatorio RAD 2021-033 (Consultar apéndice H para claridad del
documento)

9. Oficio por medio del cual se requieren las pruebas del proceso Administrativo
Sancionatorio RAD 2021-033 (Consultar apéndice | para claridad del documento)

10. Formato Convalidacion de hallazgos del proceso administrativo sancionatorio
RAD 2021-016 (Consultar apéndice J para claridad del formato)

11.  Formato Devolucién de hallazgo del proceso administrativo RAD 2021-016
(Consultar apéndice K para claridad del formato)

12.  Proyecto de Resolucién que regula el procedimiento administrativo Sancionatorio
de la Contraloria General de Santander (Consultar apéendice L para claridad del documento)

13.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2021 (Consultar apéndice M para
claridad del cuadro)

14.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2020 (Consultar apéndice N para
claridad del cuadro)

15.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2019 (Consultar apéndice O para
claridad del cuadro)

16.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2018 (Consultar apéndice P para
claridad del cuadro)

17.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2017 (Consultar apéndice Q para
claridad del cuadro)

18.  Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2016 (Consultar apéndice R para

claridad del cuadro)
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19.  Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2015 (Consultar apéndice S para
claridad del cuadro)

20.  Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2016 (Consultar apéndice T para
claridad del cuadro)

22.  Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2017 (Consultar apéndice U para
claridad del cuadro)

23.  Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2018 (Consultar apéndice V para
claridad del cuadro)

24.  Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2019 (Consultar apéndice W para

claridad del cuadro)
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9. Conclusiones

Como conclusiones generales que se deben mencionar con la finalizacion de la presente
practica y consecuentemente, consignadas dentro del presente trabajo de grado, se resaltan las
siguientes:

Una vez concluida la practica juridico social se evidencio el cumplimiento al objetivo
general del proyecto el cual consistia en realizar un acompafiamiento juridico a la Contraloria
General de Santander, en el tramite y sustanciacion de los procesos administrativos
sancionatorios, asi como en la implementacion de su nueva regulacion.

Frente al primer objetivo especifico, se tiene que se dio cumplimiento al corroborar con
dos de los archivos presentados como evidencia en el desarrollo de la practica; los cuales son el
cuadro Excel, que contiene la cuenta del segundo trimestre para la rendicion de la cuenta ante la
Auditoria General de la Republica, asi como los archivos Excel de los procesos activos, en los
cuales se sefiala la caducidad de cada proceso.

Frente al segundo objetivo especifico, se tiene que en desarrollo de la practica se
elaboraron treinta y dos (32) actuaciones distintas en diferentes procesos; discriminadas de la
siguiente manera: Autos de apertura veinticuatro (24), autos de archivo uno (01), formatos de
devolucion (4), autos que decretan pruebas (2). Las anteriores cifran evidencian las actuaciones
desarrolladas por el estudiante y el tramite que le dio a distintos procesos, generando una
contribucion a la celeridad de los procesos que adelanta la dependencia.

Frente al tercer objetivo especifico, se tiene que en el transcurso y desarrollo de tres (3)
meses de practica, se proyectd la resolucién que implementa las normativas actuales del
procedimiento administrativo sancionatorio; el Decreto 403 de 2020 y la Ley 2080 de 2021,

atendiendo a su vez a las orientaciones que recibié por parte del tutor y las necesidades de la



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 49

misma dependencia. A pesar de realizar la proyeccion de dicha resolucion, la misma no se ha
podido firmar e implementar por parte de la Entidad, debido a que la misma exige unas nuevas
obligaciones, las cuales requieren una preparacion y desarrollo de software por parte de la
entidad.

Frente al objetivo numero cuatro, se debe atender a la idea de que el archivo de la oficina,
una vez iniciada la practica se encontraba en un estado de abandono, descuido y
desconocimiento de los expedientes fisicos que reposaban en ella, cambio drasticamente al
finalizar la mencionada practica, debido a que las actividades desarrolladas lograron tener una
base de datos actualizada de los expedientes fisicos, logrando identificar que procesos se tienen
bajo la custodia de la oficina, su numero de folios y asi mismo también se pudo realizar un
proceso de gestion documental en aras de garantizar la integridad del proceso fisico.

Resulta de vital importancia sefialar que al finalizar la practica se evidencia una
descongestidn de procesos represados que tenia la oficina, y asi mismo una mejora en su base de
datos para el control de riesgos de la oficina, es asi como se puede definir el desarrollo de una
practica juridico social integra, la cual sobresali6 dentro de la oficina por los resultados
obtenidos, haciendo una referencia positiva hacia la calidad de los servicios prestados por los
estudiantes UIS.

Finalmente se debe sefialar que la experiencia y conocimiento adquiridos fueron de gran
importancia, ya que las actividades juridicas realizadas se enfocaban en un area del derecho de
poca visibilidad, no obstante, de gran importancia para el Control Fiscal. Desde la dptica del
futuro profesional abogado, se pudo observar en el ejercicio de la practica que la administracion
de Publica requiere una reforma estructural en la vision y actuar de sus funcionarios y

contratistas, quienes son ellos en quien recae la responsabilidad de un correcto funcionamiento
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de la administracion, y para el caso en concreto un correcto Control Fiscal y Vigilancia hacia las

entidades Publicas que manejan recursos Publicos.
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Apéndices

Apéndice A. Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-051

AUTO DE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RAD 2021-051

En la ciudad de Bucaramanga a los cuatro (04) dias del mes de agosto de dos mil
veintiuno (2021), la Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, en ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 — 5, 271y 272,
de la Constitucion Politica, y de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Ley 42 de 1993,
Resolucion No 000388 del 3 de mayo 2019, Decreto 403 de 2020 y Ley 2080 del 25
de enero de 2021, procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante traslado de hallazgo HS-00015 del 25 de junio de 2021, el Contralor
General de Santander, informa que en la auditoria realizada a FERTILIZANTES
COLOMBIANOS EN REESTRUCTURACION S.A - FERTICOL, el sefior ELKIN DE
JESUS DORIA SANCHEZ, no suministro al equipo auditor los respectivos soportes de
ingresos, egresos, soportes de pago y autorizaciones de la cuenta de ahorros No.
488.17859-8del Banco ITAU, para la vigencia 2018

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

De acuerdo al informe definitivo No. 00002 de marzo 23 del 2021 el grupo auditor
manifestd sobre el los hechos materia de investigacion:

‘FERTICOL, posee una cuenta de Ahorros No. 488.17859-8, en el Banco ITAU y
registra saldo a diciembre 31 de 2017 por valor de $11.357.754,60, y en el mes de
enero del 1 a 31 de 2018, registro depdsitos por valor de $22.000.000 y retiros por
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traslados y notas debito por valor de $33.224.856, que la entidad no soporté porque
concepto fueron retirados estos recursos.

Ademas, en el mes de mayo de 2018 reflejo consignacién por valor $1.280.000 y retiros
por valor de $1.292.828, sin soportar estos egresos. Dineros que sumados dan un total
de $34.517.684, sin autorizaciones, ni soportes de ningun tipo.”

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

La Resolucién interna No 000388 de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander” en
su Articulo 2 establecio la competencia asi:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, es competente para
el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el Contralor general de
Santander o quien este delegue, conforme al articulo 9 de la ley 489 de 1998 y el
articulo 209 de nuestra Carta Politica. “

Es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la
Resoluciéon Interna No 000814 del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se
modifica el Manual de Funciones y Competencias laborales de la Contraloria General
de Santander”.

El Decreto 403 de 2020 establecié en su articulo 81 como conducta sancionable a
través del desarrollo de un procedimiento administrativo sancionatorio:

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros reqistrados,
contabilidad o informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal,
de las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La
sancion para esta conducta también aplicard en tratdndose de contratistas,
proveedores, interventores y en _general a las personas _que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

En este sentido el articulo 83, consagra las sanciones que que pueden imponer los
Organos de Control Fiscal entre ellas se contempla la multa en su numeral primero:

“1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por
el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancién se
tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”
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CONSIDERANDO

Que la Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecié dentro de las
atribuciones del Contralor General de la republica, “Establecer |la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma”. 1t

Que conforme al articulo 272 de la Constitucidon politica, “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal™*.

En este orden normativo y de acuerdo con la Jurisprudencia es claro que la facultad
sancionadora otorgada al Contralor General de la Republica, y tomando como
referencia el articulo 272 de la Constitucion Politica: “Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podréan, segun lo
autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal’, fue conferida para efectos de optimizar la funcion de vigilancia y
control fiscal, es decir, la intencién del constituyente fue dotar al Contralor, de una
herramienta que le permitiera exigir a la Administracion y mas exactamente a los
servidores publicos, como a los particulares que manejen fondos o bienes del estado,
responsables del manejo o administracion de recursos publicos, el cumplimiento de sus
funciones para con este organismo de control fiscal.

Que el Decreto 403 de 2020, que derogo la ley 43 de 1992, ha consagrado que
consecuencia del procedimiento administrativo sancionatorio se podra imponer sancion
de multa asi:

“Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por
el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancién se
tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29 extendié las garantias del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

Tt Constitucién politica de Colombia, LEGIS.

1t Constitucién politica de Colombia, LEGIS.
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lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicion de las sanciones a que
haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos o
particulares que administren bienes o recursos publicos, para con el 6rgano de
vigilancia y control fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determin6 que
“... la funcion fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica es una
funcidn puablica que abarca; incluso, a todos los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion.”s8

Que las atribuciones y el ejercicio de la funcion publica otorgadas a los particulares no
modifican por ser, la naturaleza privada de las personas juridicas, pero en ejercicio de
las atribuciones, estas se hallan sujetas a las reglas propias de la funcion que ejercen,
pues en razon del acto de habilitacion, ocupan el lugar de la autoridad estatal, con sus
obligaciones, deberes y prerrogativas. En consecuencia, para los efectos de la funcion
administrativa, las personas juridicas privadas deben actuar teniendo en cuenta los
principios y las finalidades sefaladas en la Constitucion politica y la Ley. Los recursos
econdmicos provenientes del ejercicio de las funciones publicas, tienen el caracter de
fondos publicos y, por ende, estan sujetas al control fiscal...”

Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado como se manifesto antes es
administrativa y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a que hubiere
lugar, tal como lo afirmé la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de
mayo de 2000: "El constituyente disefié el marco general de conducta para cada
uno de los 6rganos fiscalizadores, encomend6 funciones y atribuciones expresas
para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de la
funciéon publica y del manejo de los recursos publicos." Conforme a lo expuesto,
la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado no posee un caracter
resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacién de un deber del sujeto
pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracién, esta
asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esta regida por
el especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

$Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el constituyente quien
quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucidn, etc., incluyendo a la misma Contraloria General de la Republica,
quedara sin control fiscal de gestién. Entonces ningln ente, por soberano o privado que sea, puede abrogarse el derecho de no
ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o bienes de la comunidad; en consecuencia,
la Constitucion vigente crea los organismos de control independientes para todos los que manejen fondos publicos y recursos del
Estado, incluyendo a los particulares.

4 Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Simanca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se tramitard y se sujetara
con el fin de garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los
articulos 47, 48, 49, 50, 51 y 52, contenidos en el Capitulo Ill, del Titulo 1ll, de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y en los cuales se regula lo atinente al procedimiento
administrativo sancionatorio, asi como por lo estipulado en la Resoluciéon interna No
000388 de 2019.

COMPETENCIA

Es competente este Despacho de conformidad con la Ley 42 de 1993, Resolucién No.
000388 del 3 de mayo de 2019 de la Contraloria General de Santander Ley 1437 de
2011, Decreto 403 de 2020, y Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

La posible falta en la que pudo incurrir, el sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ,
se configura por no suministrar al equipo auditor los respectivos soportes de ingresos,
egresos, autorizaciones y soportes de pago, con relacion a la cuenta de ahorros No.
488.17859-8del Banco ITAU, para la vigencia 2018

La conducta incurrida por el sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ, vulnera
presuntamente el Decreto 403 de 2020 que establece en su articulo 81, literal k como
conducta sancionable a través del desarrollo de un procedimiento administrativo
sancionatorio:

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros reqistrados,
contabilidad o informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal,
de las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La
sancion para esta conducta también aplicara en tratandose de contratistas,
proveedores, interventores y en _general a las personas _que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Codigo Civil y efectuado el
analisis de los hechos, este Despacho califica de manera preliminar, que la conducta
gue se endilga a el sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ, es a titulo de culpa,
toda vez que infringieron su deber de no suministrar al equipo auditor los respectivos
soportes de ingresos, egresos, autorizaciones y soportes de pago, con relacion a la
cuenta de ahorros No. 488.17859-8del Banco ITAU, para la vigencia 2018
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La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccién del deber de
cuidado que impone el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente de
la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omisién
del deber de cuidado que le era exigible de acuerdo con sus condiciones personales y
las circunstancias en que el actué.

Finalmente, se resalta que hasta este momento procesal, no se advierte ninguna
justificacion o eximente de responsabilidad, salvo que la misma se alegue y demuestre
en el proceso, dentro de los términos y presupuestos juridicos existentes, con el debido
respeto a las formas propias del proceso.

TIPICIDAD Y JURIDICIDAD DE LA CONDUCTA

La conducta del implicado ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ, correspondiente a no
suministrar al equipo auditor los respectivos soportes de ingresos, egresos,
autorizaciones y soportes de pago, con relaciéon a la cuenta de ahorros No. 488.17859-
8del Banco ITAU, para la vigencia 2018, que se investiga en este proceso
sancionatorio, se tipifica en el Decreto 403 de 2020 articulo 81, literal k que establecio

k) No atender los reqguerimientos o solicitud de documentos, libros registrados,
contabilidad o informacidén en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal,
de las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La
sancién _para _esta conducta también aplicara en tratdndose de contratistas,
proveedores, interventores y en general a las personas gue hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE APERTURA

1- Copia de traslado de hallazgo HS-00016 del 25 de junio de 2020, con sus
respectivos soportes documentales que lo fundamentan.

N
1

Copia del Informe Definitivo de Auditoria No 0002 de 23 de marzo de 2021

3- Copia cedula de ciudadania del sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ.

SN
1

Certificacion salarial del sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ.

SANCIONES

El Decreto 403 de 2020, consagro que consecuencia del procedimiento administrativo
sancionatorio se podra imponer sancién de multa asi:
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“Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por
el sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancién se
tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la graduacion de las sanciones
preve:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.”

TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS Y PRUEBAS

Para que el implicado ejerzan su derecho de defensa, presente descargos, solicite
pruebas y aporte las que pretenda hacer valer en este proceso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 29 de la Constituciébn Politica y particularmente el articulo 3
paragrafo 2 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, cuenta con un término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Sub Contralor Delegado de la Contraloria General de
Santander, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos y garantias
constitucionales, y en uso de las facultades constitucionales y legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Rad. No
2021-051, en contra del sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ., identificado con
la C.C. No. 13.850.803 de Barrancabermeja, por los motivos expuestos en la parte

motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos remitidos por el
Contralor General de Santander mediante hallazgo HS — 0016 del 25 de junio de 2021.

Asi mismo decretar las siguientes pruebas

2.1. Oficiar a la Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal para que se sirva

allegar:

- Requerimiento realizado el sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ
referente a los soportes de pago y cada uno de los egresos relacionados con
respectivos soportes de ingresos, egresos, autorizaciones y soportes de pago,
con relaciéon a la cuenta de ahorros No. 488.17859-8del Banco ITAU, para la
vigencia 2018.

2.2. Oficiar a FERTILIZANTES COLOMBIANOS EN REESTRUCTURACION S.A —
FERTICOL, a fin de que se sirva alleqgar

- Copia dela hoja de vida de funcién publica del sefior ELKIN DE JESUS DORIA
SANCHEZ

- Declaracion de Bienes y Rentas del sefior ELKIN DE JESUS DORIA
SANCHEZ

- Acta de Posesion del sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ, en calidad
de gerente para la vigencia 2018

- Declaracion de Bienes y Rentas del sefior ELKIN DE JESUS DORIA
SANCHEZ
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente decision en los términos establecidos
en los articulos 66, 67, 68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011), Informandole que contra la presente

providencia no procede recurso alguno. Enviese la respectiva citacion.

ARTICULO CUARTO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién al sefior ELKIN DE JESUS DORIA SANCHEZ, para
gue presente descargos y solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer,
conforme a lo establecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyectd: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado
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Apéndice B. Auto De Apertura De Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-056

AUTO DE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RAD 2021-056

En la ciudad de Bucaramanga, a los tres (3) dias del mes de septiembre del afio 2021,
la Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, en
ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 — 5, 271 y 272, de la
Constitucion Politica, y de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Ley 42 de 1993,
Resolucion No 000388 del 3 de mayo 2019, y Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante traslado de hallazgo HS-00041 del 29 de diciembre de 2022, la
Subcontraloria Delegada Para el Control Fiscal, informa que el ESP DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON,
representada para la época de los hechos por el sefior LEONARDO TORRES
VARGAS, en calidad de representante legal del ESP DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON, no
cumplié con el plan de mejoramiento de las vigencias 2015, 2016 y 2017 con fecha de
finalizacién en la vigencia 2019

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

El grupo auditor manifiesta que verificada la ejecucion del plan de mejoramiento
reportada por el sujeto de control en el “formato 202001 _f22 cgs Plan de
Mejoramiento” en la cuenta rendida a comienzos de 2020, respecto a la vigencia 2019,
se encontré al evaluar las 13 acciones de mejora cuya fecha de finalizacion primeras 9
es 30/06/2019 y cuatro ultimas de proceso anterior que no fueron consolidadas.
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N° DESCRIPCION FECHA
HALLAZGO  HALLAZGO ACCION CORRECTIVA | byt 7acion | CUMPLIMIENTO
VIGENCIA 2016 - 2017
DIFERENCIA  |ACLARAR EL VALOR REAL
VALOR DEL CONTRATO
1 CONTRACTUAL |RELACIONADO EN EL 6/30/2019 £
EN LA MUESTRA [HALLAZGO
METAS
PENDIENTES  [TOMAR AGCIONES PARA EL
) POR CUMPLIR AL|CUMPLIMIENTO DE LAS 53012018 .
100% EN EL METAS DEL PLAN DE
PLAN DE MEJORAMIENTO 2015
MEJORAMIENTO
REALIZAR LAS
, ggﬂ?%“f'“ﬁ ACTIVIDADES INHERENTES | 0o .
A LA IMPLEMENTAGION DEL
INTERNO A
IMPLEMENTACIO |IMPLEMENTAR EL SIGEP EN
4 N SIGEP LA EMPRESA 6/30/2019 0
NO
CUMPLIMIENTO |[ESTRUCTURACION DEL
5 DEL 100% DE  |PLAN DE ACCION Y 6/30/2019 2
ALGUNAS METAS|SEGUIMIENTO DEL MISMO
PLAN DE ACCION
AJUSTAR LA ELABORACION
DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN
6 gﬂ;ﬁg‘s CONCORDANGIA CON LOS | &/30/2018 3
PRINGIFIO SDE
CONTABILIDAD Y NORMAS
CONTABLES VIGENTES
FALTA DE
. GESTION EN LAS ELABORAR LN PLAN PARA | oo 5
CUENTAS POR  |EL COBRO DE CARTERA
COBRAR
ACLARACION DEL
INVENTARIO DE ACTIVOS
. DIFERENCIAS  |[FLIOS Y PROPIEDAD sr300a01 ;
INVENTARIOS  [PLANTA Y EQUIPO DE LA
EMPRESA AS| COMO LOS
ELEMENTOS DE ALMACEN
ACLARAR LA INFORMACION
CONTABLE SUMISTRABLE
PARA LA ALDITORIA
8 ggﬁﬁmﬂ REALIZAR ANALISIS ¥ &/30/2018 1
DEPURACION D ELA
INFORMACION CONTABLE
EXISTENTE.
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VIGENCIA 2015
hienual de
contrataciin Ajuatar el manusl de
incompleto contratacidn de la ESF Santa
2 confrario a los Helena Afd 54 g la realidad 1203102017 0
principsos manmra ¥ principlos de la
qanarales y nckin publica

constiuconales
Mo cumplit con el
plan de
rnejoramienta

¥ =Lacrio
correspondients a
la vigencia 2013 y
2014

Foralecar alAphcar log procesos de control 1ERME
conirol nkermo. interno en la enbdad o

Realizar saguimienio al plan

p ‘
‘de meporamiiento V52018 <

Deficiente menejsntegrar las tecnologlas de la
2] de las Tecnoleglas infarmeslon i lwa| 12018
de ba Informmacidn  [comunicacionas a la emprasa 1

Puniuacsin total de las acciones de mejaramiento/bimens fotal de acclones da [1.08
majorameento

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento: Si el resultado oscila entre 1.6 y 2 se
entenderd “Cumplido “y si se encuentra entre 0 y 1.59 se dard como “No cumplido”.
Para el caso en concreto se encuentra como porcentaje de cumplimiento 1.08, lo cual
se configura como plan de mejoramiento no cumplido

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

La Resolucién interna No 000388 de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander” en
su Articulo 2 estableci6 la competencia asi:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, es competente para
el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el Contralor general de
Santander o quien este delegue, conforme al articulo 9 de la ley 489 de 1998 y el
articulo 209 de nuestra Carta Politica. “

Es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la
Resolucion Interna No 000814 del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se
modifica el Manual de Funciones y Competencias laborales de la Contraloria General
de Santander”.
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En este sentido la Resolucion interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2,
literal h, de conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
la asignacion mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

Asi mismo la normatividad referenciada, establecié como conducta sancionable:

h) No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por la Contraloria, tales como las comprendidas en los Planes de Mejoramiento.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecié dentro de las
atribuciones del Contralor General de la republica, “Establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidon coactiva sobre los alcances deducidos de la
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misma”.

Que conforme al articulo 272 de la Constitucion politica, “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscalt1T.

En este orden normativo y de acuerdo con la Jurisprudencia es claro que la facultad
sancionadora otorgada al Contralor General de la Republica, y tomando como
referencia el articulo 272 de la Constitucion Politica: “Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podréan, segun lo
autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal’, fue conferida para efectos de optimizar la funcion de vigilancia y
control fiscal, es decir, la intencién del constituyente fue dotar al Contralor, de una
herramienta que le permitiera exigir a la Administracibn y mas exactamente a los
servidores publicos, como a los particulares que manejen fondos o bienes del estado,
responsables del manejo o administracion de recursos publicos, el cumplimiento de sus

rkk Constitucidn politica de Colombia, LEGIS.

Tt Constitucion politica de Colombia, LEGIS.
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funciones para con este organismo de control fiscal.

Que la Resolucién interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
la asignacion mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29 extendié las garantias del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicidén de las sanciones a que
haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos o
particulares que administren bienes o recursos publicos, para con el érgano de
vigilancia y control fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determind que
“... la funcion fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica es una
funcion publica que abarca; incluso, a todos los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion. ##

Que las atribuciones y el ejercicio de la funcion publica otorgadas a los particulares no
modifican por ser, la naturaleza privada de las personas juridicas, pero en ejercicio de
las atribuciones, estas se hallan sujetas a las reglas propias de la funcién que ejercen,
pues en razon del acto de habilitacion, ocupan el lugar de la autoridad estatal, con sus
obligaciones, deberes y prerrogativas. En consecuencia, para los efectos de la funcién
administrativa, las personas juridicas privadas deben actuar teniendo en cuenta los
principios y las finalidades sefialadas en la Constitucion politica y la Ley. Los recursos
econOmicos provenientes del ejercicio de las funciones publicas, tienen el caracter de
fondos publicos y, por ende, estan sujetas al control fiscal...”

Fit

‘#Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el
constituyente quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucion, etc., incluyendo a la misma Contraloria
General de la Republica, quedara sin control fiscal de gestion. Entonces ningln ente, por soberano o privado que sea,
puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o
bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucién vigente crea los organismos de control independientes para

todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares.
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Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado como se manifesté antes es
administrativa y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a que hubiere
lugar, tal como lo afirmé la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de
mayo de 2000: "El constituyente disefié el marco general de conducta para cada
uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendé funciones y atribuciones expresas
para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de la
funciéon publica y del manejo de los recursos publicos." Conforme a lo expuesto,
la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado no posee un caracter
resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacién de un deber del sujeto
pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracion, esta
asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esté regida por
el especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se tramitard y se sujetara
con el fin de garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los
articulos 47, 48, 49, 50, 51 y 52, contenidos en el Capitulo Ill, del Titulo Ill, de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y en los cuales se regula lo atinente al procedimiento
administrativo sancionatorio, asi como por lo estipulado en la Resolucién interna No
000388 de 2019.

COMPETENCIA

Es competente este Despacho de conformidad con la Ley 42 de 1993, Resoluciéon No.
000388 del 3 de mayo de 2019 de la Contraloria General de Santander Ley 1437 de
2011 y Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

La posible falta en la que pudo incurrir, la sefiora por el sefior LEONARDO TORRES
VARGAS, en calidad de representante legal del ESP DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON no
cumplié con el plan de mejoramiento de las vigencias 2015, 2016 y 2017 con fecha de
finalizacion en la vigencia 2019, esto por cuanto obteniendo una calificacion en el papel
de trabajo evaluacion de plan de mejoramiento de 10.08, es asi como el equipo auditor

4 Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Simanca Magistrado Ponente: Dr.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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determina que el plan de Mejoramiento del ESP DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON, se califica como no
cumplido

La conducta incurrida por el sefior LEONARDO TORRES VARGAS, vulnera
presuntamente la Resolucién interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h,
de conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que establecié como
conducta sancionable:

h) No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas
por la Contraloria, tales como las comprendidas en los Planes de Mejoramiento

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Codigo Civil y efectuado el
analisis de los hechos, este Despacho califica de manera preliminar, que la conducta
gue se endilga a el sefior LEONARDO TORRES VARGAS, es a titulo de culpa, toda
vez que en su calidad de Representante legal respectivamente para la época de los
hechos, infringieron su deber de cumplir la acciones establecidas en el plan de
mejoramiento de las vigencias 2015, 2016 y 2017 con fecha de finalizacion en la
vigencia 2019, teniendo como consecuencia un plan de mejoramiento no cumplido
segun el porcentaje minimo establecido en las disposiciones legales.

La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccion del deber de
cuidado que impone el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente de
la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision
del deber de cuidado que le era exigible de acuerdo con sus condiciones personales y
las circunstancias en que el actué.

Finalmente, se resalta que hasta este momento procesal, no se advierte ninguna
justificacion o eximente de responsabilidad, salvo que la misma se alegue y demuestre
en el proceso, dentro de los términos y presupuestos juridicos existentes, con el debido
respeto a las formas propias del proceso.

TIPICIDAD Y JURIDICIDAD DE LA CONDUCTA

La conducta de la implicada, al sefior LEONARDO TORRES VARGAS,
correspondiente al no cumplimiento del plan de mejoramiento de las vigencias 2015,
2016 y 2017 con fecha de finalizacion en la vigencia 2019 del ESP DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON, que
se investiga en este proceso sancionatorio se tipifica en la Resolucién interna No
000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h, de conformidad con el Articulo
101 de la Ley 42 de 1993, que establecio:



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 69

h) No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas
por la Contraloria, tales como las comprendidas en los Planes de Mejoramiento

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE APERTURA

5- Copia de traslado de hallazgo HS-00041 del 29 de diciembre de 2020, con sus
respectivos soportes documentales que lo fundamentan.

6- Certificacion Laboral del sefior LEONARDO TORRES VARGAS
7- Certificacion Salarial del Sefior LEONARDO TORRES VARGAS

SANCIONES

La Resoluciéon interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
la asignacibn mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la graduacion de las sanciones
preve:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”
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TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS Y PRUEBAS

Para que el implicado ejerzan su derecho de defensa, presente descargos, solicite
pruebas y aporte las que pretenda hacer valer en este proceso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica y particularmente el articulo 3
paragrafo 2 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, cuenta con un término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Sub Contralor Delegado de la Contraloria General de
Santander, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos y garantias
constitucionales, y en uso de las facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Rad. No
2021-056, en contra del sefior LEONARDO TORRES VARGAS, identificada con la
C.C. No. 91.492.353, en calidad de Representante Legal del ESP DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA HELENA DEL OPON, para
la época de los hechos, por los motivos expuestos en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos remitidos por el
Contralor General de Santander mediante hallazgo HS-00041 del 29 de diciembre de
2020, con sus respectivos soportes documentales que lo fundamentan. Asi mismo
decretar las siguientes pruebas

2.1. Oficiar al ESP DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE SANTA HELENA DEL OPON para que se sirva:

- Hoja de vida del sefior LEONARDO TORRES VARGAS
-Copia cedula de ciudadania del sefior LEONARDO TORRES VARGAS
-Certificado de Bienes y Renta del sefior LEONARDO TORRES VARGAS

-Acta de posesion del sefior LEONARDO TORRES VARGAS

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente decision en los términos establecidos
en los articulos 66, 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011), Informandole que contra la presente
providencia no procede recurso alguno. Enviese la respectiva citacion.
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ARTICULO CUARTO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion al sefior LEONARDO TORRES VARGAS y para que
presente descargos y solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer, conforme
a lo establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyecto: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS
Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero

Profesional Especializado
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Apéndice C. Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-061

AUTO DE APERTURA PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO RAD 2021-061

En la ciudad de Bucaramanga, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre del
afo 2021, la Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, en ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 — 5, 271y 272,
de la Constitucion Politica, y de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Ley 42 de 1993,
Resolucion No 000388 del 3 de mayo 2019, y Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante traslado de hallazgo HS-0025 del 21 de septiembre de 2021, el Contralor
General de Santander, informa que el LA ALCALDIA DE TONA representado para la
época de los hechos por el sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, en calidad de
Representante Legal para la época de los hechos, quien no rindié la informacion
completa en el aplicativo SIA Contraloria, vigencia 2019

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

El grupo auditor resultado de la Auditoria Especial de Revision de Cuenta para
Fenecimiento adelantada para las vigencias 2019 y 2020, se observdé que en la
vigencia 2019, la entidad no rindi6 la informacién completa y suficiente, como se
muestra en el siguiente cuadro.

De igual la matriz de Rendicion y Revision de la cuenta da un concepto Desfavorable
en relacion a las variables de Oportunidad, Suficiencia y Calidad en cuanto a la
rendicion y revision de la cuenta.
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3 CONTRALORIA GENERAL DE SANT Anmu
SIA g CONTRALORIA GENERAL 32,
Sistema Integral de Auditora /ODE S ANTANDER 'r

ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR)

ALCALDIA DF TONA
Contonido dul £ xpedinnte No. 000049
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

La Resolucién interna No 000388 de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander” en
su Articulo 2 estableci6 la competencia asi:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, es competente para
el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el Contralor general de
Santander o quien este delegue, conforme al articulo 9 de la ley 489 de 1998 y el
articulo 209 de nuestra Carta Politica. “

Es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la
Resolucion Interna No 000814 del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se
modifica el Manual de Funciones y Competencias laborales de la Contraloria General
de Santander”.

Sobre el deber de rendicion de cuenta la Contraloria General de Santander a través de
su Resolucion 000858 de 2016 lo ha definido como “el deber legal y ético que tiene
todo funcionario o persona de responder e informar por la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes y/o recursos publicos asignados y sobre los resultados
en el cumplimiento de las funciones que le han sido conferidas”.
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La Resolucibn No 858 del 26 de diciembre de 2016, expedida por la Contraloria
General de Santander, la cual en su articulo 10 PERIODICIDAD Y TERMINOS,
establece que se debe cumplir con la rendicién de la Informaciéon Anual, en el aplicativo
SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA. Articulo 12 numeral cuarto:

“4. Informacién Anual: La informacion con periodicidad anual debera ser presentada
hasta el treinta (30) de enero del afio siguiente al periodo por rendir. Cuando la Fecha
de Presentacion coincida con un dia no laborable, el cumplimiento debera efectuarse el
primer dia habil siguiente, en el aplicativo SIA CONTRALORIAS”

Sobre la forma de rendir la cuenta, la Resolucion en mencion dispuso en sus articulos 7
y 17 lo siguiente: “Los responsables haran la rendicion electrénica de la cuenta e
informes a la Contraloria General de Santander, mediante transferencia electronica de
datos implementados en los aplicativos Sistema Integral de Auditorias SIA
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA; A través de la pagina WEB de este organismo:
http://contraloriasantander.gov.co mediante el Link SIA, teniendo en cuenta los
procedimientos establecidos en el Manual de Usuario, publicado en el mismo sitio yen
los tiempos estipulados para tal fin.”

Las entidades vigiladas por la Contraloria General de Santander, deberan cumplir con
el cargue oportuno de la informacion béasica (con la cual queda registrado el contrato en
el aplicativo) y de los documentos de legalidad requeridos por el aplicativo en la Ficha
informacion contrato "documentos de legalidad anexados".

Se entenderd por no presentada la cuenta o informes cuando no cumpla con lo previsto
en la presente resolucion, en lo referente a lugar y fecha de presentacion, periodo,
formatos y contenido de los mismos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

la Resolucién interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, de conformidad
con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
la asignacion mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

Asi mismo la normatividad referenciada en su literal b, estableci6 como conducta
sancionable:

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan en
laformay oportunidad establecidos por la Contraloria.
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CONSIDERANDO

Que la Constitucion politica en su articulo 268 numeral 5, establecié dentro de las
atribuciones del Contralor General de la republica, “Establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma”.588

Que conforme al articulo 272 de la Constitucion politica, “Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
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vigilancia fiscal”".

En este orden normativo y de acuerdo con la Jurisprudencia es claro que la facultad
sancionadora otorgada al Contralor General de la Republica, y tomando como
referencia el articulo 272 de la Constitucion Politica: “Los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo
autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal”, fue conferida para efectos de optimizar la funcion de vigilancia y
control fiscal, es decir, la intencién del constituyente fue dotar al Contralor, de una
herramienta que le permitiera exigir a la Administracibn y mas exactamente a los
servidores publicos, como a los particulares que manejen fondos o bienes del estado,
responsables del manejo o administracién de recursos publicos, el cumplimiento de sus
funciones para con este organismo de control fiscal.

Que la Resolucion interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
la asignacibn mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

Que la Constitucion Politica, en su articulo 29 extendié las garantias del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el

88§ Constitucion politica de Colombia, LEGIS.

bk Constitucion politica de Colombia, LEGIS.
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Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Que en consecuencia dichas normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicién de las sanciones a que
haya lugar, frente al incumplimiento de las obligaciones de los entes publicos o
particulares que administren bienes o recursos publicos, para con el 6rgano de
vigilancia y control fiscal.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-167 del 20 de abril de 1.995, determind que
“... la funcion fiscalizadora ejercida por la Contraloria general de la Republica es una
funcidn publica que abarca; incluso, a todos los particulares que manejen fondos o
bienes de la Nacion.”tTtT

Que las atribuciones y el ejercicio de la funcion publica otorgadas a los particulares no
modifican por ser, la naturaleza privada de las personas juridicas, pero en ejercicio de
las atribuciones, estas se hallan sujetas a las reglas propias de la funcion que ejercen,
pues en razon del acto de habilitacion, ocupan el lugar de la autoridad estatal, con sus
obligaciones, deberes y prerrogativas. En consecuencia, para los efectos de la funcién
administrativa, las personas juridicas privadas deben actuar teniendo en cuenta los
principios y las finalidades sefaladas en la Constitucion politica y la Ley. Los recursos
econOmicos provenientes del ejercicio de las funciones publicas, tienen el caracter de
fondos publicos y, por ende, estan sujetas al control fiscal...”

Que la potestad sancionadora del Sub Contralor Delegado como se manifestd antes es
administrativa y emana del poder que tiene de imponer las sanciones a que hubiere
lugar, tal como lo afirmé la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-484 de 4 de
mayo de 2000: "El constituyente disefi6 el marco general de conducta para cada
uno de los 6rganos fiscalizadores, encomendé funciones y atribuciones expresas
para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de la
funciéon publica y del manejo de los recursos publicos." Conforme a lo expuesto,
la facultad sancionadora otorgada al Sub Contralor Delegado no posee un caracter
resarcitorio sino conminatorio de la conducta; juzga la violacién de un deber del sujeto

ff"Sentencia No. C-167/95, Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ, Fue precisamente el
constituyente quien quiso que ninguna rama del poder publico, entidad, institucidn, etc., incluyendo a la misma Contraloria
General de la Republica, quedara sin control fiscal de gestidon. Entonces ningln ente, por soberano o privado que sea,
puede abrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indirectamente con los ingresos publicos o
bienes de la comunidad; en consecuencia, la Constitucién vigente crea los organismos de control independientes para
todos los que manejen fondos publicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares.

4 Referencia: expediente D-2633, Actor: Arleys Cuesta Simanca Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ

CABALLERO
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pasivo de control fiscal y se constituye en un acto tipico de la Administracion, esta
asegura el cumplimiento de las decisiones del organismo fiscalizador y esta regida por
el especifico concepto de que tal facultad es reglada y no discrecional.

Que el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio se tramitarq y se sujetara
con el fin de garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los
articulos 47, 48, 49, 50, 51 y 52, contenidos en el Capitulo 1ll, del Titulo Ill, de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y en los cuales se regula lo atinente al procedimiento
administrativo sancionatorio, asi como por lo estipulado en la Resoluciéon interna No
000388 de 2019.

Ahora bien, es necesario referirse a la Resoluciéon No. 000858 del 26 de diciembre del
2016, expedida por la Contraloria General de Santander, en su capitulo tercero
establece los responsables de rendir la cuenta de la entidad, teniéndose lo siguiente:

“ARTICULO 6. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA POR ENTIDAD. El
Representante Legal, el Jefe de la Entidad, Director, Gerente o quien haga sus veces
en los sujetos de control y puntos de control de la Contraloria General de Santander,
son responsables de rendir la cuenta consolidada por la entidad sobre su gestién
financiera, operativa, ambiental y de resultados, la cual para su presentacion debera
estar firmada por el representante legal, el jefe de la entidad, director, gerente o quien
haga sus veces.

La rendicién de cuentas se efectuara en la forma, métodos y términos establecidos en
la presente resolucion.

Paragrafo: La entidad informara a este Organismo de Control, mediante oficio firmado
por el representante legal, cuando haya un cambio en los usuarios del sistema bien sea
por cambio de representante legal, solicitud de nuevos usuarios, desvinculacion del
funcionario o por cambio de funciones. Es responsabilidad del representante legal
mantener actualizada la informacion de los usuarios del sistema de la entidad.”

En la mencionada resolucion también se establecen la forma, el periodo y los términos
en que los responsables de rendir la cuenta deberan hacerlo, atendiendo cabalmente lo
dispuesto en la norma. Es la forma como se deben rendir las cuentas el articulo 7
consagra:

“ARTICULO 7. FORMA DE RENDIR LA CUENTA. Los responsables haran la
rendicion electrénica de la cuenta e informes a la Contraloria General de Santander,
mediante transferencia electronica de datos implementados en los aplicativos Sistema
Integral de Auditorias SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA; A través de la pagina
WEB de este organismo: http://contraloriasantander.gov.co mediante el Link SIA,
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teniendo en cuenta los procedimientos establecidos en el Manual de Usuario, publicado
en el mismo sitio y en los tiempos estipulados para tal fin.

Paragrafo. La Contraloria General de Santander precisara para casos especiales,
formas alternas de presentacion de la cuenta, con la que se garantice la inclusién de
toda la informacion requerida, su autenticidad y mayores facilidades para el manejo.,

Finalmente es la misma resolucion quien consagra los tiempos en que se deben rendir
los informes, a través del articulo 10 se establece:

“ARTICULO 10. PERIODICIDAD Y TERMINOS. La cuenta se rendira para la vigencia
fiscal anual comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio,
mediante informes mensuales, trimestral y anuales.

La periodicidad en la presentacion de la informacion se encuentra establecida en cada
uno de los formatos del aplicativo SIA CONTRALORIAS "Guia para la rendicion de
formatos" y SIA OBSERVA. El término para la presentacién de la mencionada
informacion a la Contraloria de General de Santander sera el siguiente:

1. Cuenta Mensual: La informacion con periodicidad mensual debera ser
presentada a mas tardar el tercer (3) dia habil del mes siguiente al que
corresponde la informacion, en los aplicativos SIA CONTRALORIAS y SIA
OBSERVA.

2. Cuenta Trimestral - Avances Plan de Mejoramiento: Todas las entidades
vigiladas por la Contraloria General de Santander, deberan rendir
trimestralmente la siguiente informacion, a mas tardar el dia diez (10) de los
meses de Enero, Abril, Julio y Octubre, con corte de avances al 30 de diciembre,
marzo, junio y septiembre, mediante archivo adjunto en el formato establecido.

3. Cuenta Mensual Deuda Publica: La informacion relac'onada con la deuda
publica debera ser presentada a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes,
en el aplicativo SIA CONTRALORIAS.

4. Informacion Anual: La informacién con periodicidad anual deberd ser
presentada hasta el treinta (30) de enero del afio siguiente al periodo por rendir.
Cuando la fecha de presentacion coincida con un dia no laborable, el
cumplimiento debera efectuarse el primer dia habil siguiente, en el aplicativo
SIA CONTRALORIAS.
Paragrafo 1: La Contraloria General de Santander podra solicitar en cualquier tiempo a
los sujetos de control, informacién diferente a la que se refiere la presente resolucién y
gue sea necesaria para el cumplimiento de las funciones de este ente de control.

Paragrafo 2: Informacién Inmediata. Los sujetos y puntos de control remitiran en forma
inmediata a la Contraloria General de Santander, las respectivas fotocopias de los
actos administrativos expedidos en los eventos relacionados a continuacion:
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1. Declaratoria de urgencia manifiesta, prevista en la Ley 80 de 1993.

2. Cambio de naturaleza juridica o liquidacion de la entidad fiscalizada.

3. Creacion de una entidad sujeto de vigilancia y Control de la Contraloria de
General de Santander.

COMPETENCIA

Es competente este Despacho de conformidad con la Ley 42 de 1993, Resolucion No.
000388 del 3 de mayo de 2019 de la Contraloria General de Santander Ley 1437 de
2011 y Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

La posible falta en la que pudieron incurrir por el sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, en
calidad de Representante Legal para la época de los hechos, de la ALCALDIA DE
TONA quien no rindio la informacion completa en el aplicativo SIA Contraloria, vigencia
2019.

La conducta incurrida por el sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, vulneré presuntamente la
Resolucion interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal b, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan en
la formay oportunidad establecidos por la Contraloria.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Cdodigo Civil y efectuado el
analisis de los hechos, este Despacho califica de manera preliminar, que la conducta
gue se endilga al sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, es a titulo de culpa, toda vez que, en
sus calidad de Representante legal respectivamente para la época de los hechos,
infringio su deber al no rendir la informacién completa en el aplicativo SIA Contraloria,
vigencia 2019

La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccién del deber de
cuidado que impone el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente de
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la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision
del deber de cuidado que le era exigible de acuerdo con sus condiciones personales y
las circunstancias en que el actué.

TIPICIDAD Y JURIDICIDAD DE LA CONDUCTA

La conducta de los implicados califica de manera preliminar, que la conducta que se
endilga al sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, correspondiente al infringir su deber, al no
rendir la informacion completa en el aplicativo SIA Contraloria, vigencia 2019; se tipifica
en la Resolucion interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal b, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

b) No rindan las cuentas e informes exigidos por la Contraloria; o no lo hagan en
la formay oportunidad establecidos por la Contraloria.

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO DE APERTURA

8- Copia de traslado de hallazgo HS-0025 del 21 de septiembre de 2021, con sus
respectivos soportes documentales que lo fundamentan.

9- Hoja de vida del sefior ELKIN PEREZ SUAREZ

10-Copia cedula de ciudadania del sefior ELKIN PEREZ SUAREZ
11-Certificacion salarial del sefior ELKIN PEREZ SUAREZ
12-Certificado de Bienes y Renta del Sefior ELKIN PEREZ SUAREZ

13-Acta de posesion del sefior ELKIN PEREZ SUAREZ

SANCIONES

La Resolucién interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2, literal h, de
conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que:

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no
podran ser inferiores al valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de
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la asignacion mensual devengada por el sancionado o Representante legal de la
Entidad que se sanciona.”

El articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, respecto de la graduacion de las sanciones
preve:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

TERMINOS PARA PRESENTAR DESCARGOS Y PRUEBAS

Para que el implicado ejerzan su derecho de defensa, presente descargos, solicite
pruebas y aporte las que pretenda hacer valer en este proceso, de conformidad con lo
previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica y particularmente el articulo 3
paragrafo 2 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, cuenta con un término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Sub Contralor Delegado de la Contraloria General de

Santander, obrando de acuerdo al ordenamiento juridico y los derechos y garantias
constitucionales, y en uso de las facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio Rad. No
2021-061, en contra del sefior ELKIN PEREZ SUAREZ, identificado con la Cedula de
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Ciudadania No. 1.098.603.876 expedida en Bucaramanga, en calidad de
Representante Legal de la ALCALDIA DE TONA, para la época de los hechos, por los
motivos expuestos en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas los documentos remitidos por el
Contralor General de Santander mediante hallazgo HS — 00025 del 21 de septiembre
de 2021.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente decision en los términos establecidos
en los articulos 66, 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011), Informandole que contra la presente
providencia no procede recurso alguno. Enviese la respectiva citacion.

AERTICULO CUARTO: Conceder un término de cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion al sefior ELKIN PEREZ SUAREZ y para que
presente descargos y solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer, conforme
a lo establecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyecto: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado
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Apéndice D. Auto de Archivo Definitivo del Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-

026

AUTO DE ARCHIVO DEFINITIVO DE AVERIGUACION PRELIMINAR POR
CADUCIDAD

SANCIONATORIO RAD 2021-026

En la ciudad de Bucaramanga a los veintitn (21) dias del mes de junio de dos mil
veintiuno (2021), la Subcontraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccién coactiva y Administrativos Sancionatorios de la Contraloria General de
Santander, en ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 — 5, 271y 272,
de la Constitucién Politica, y de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, Decreto 403 de 2020,
Resolucién No 000388 del 3 de mayo 2019, y Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
procede a proferir el presente  AUTO DE ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN ETAPA DE AVERIGUACION
PRELIMINAR, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Que mediante traslado de hallazgo HS-00060 del 29 de diciembre de 2020, el
Contralor General de Santander, informa que la ALCALDIA DE CALIFORNIA,
representada para la época de los hechos por el sefior HUGO ARNOLDO LIZCANO
PULIDO, en calidad de Representante Legal para la época de los hechos, durante la
vigencia 2017 no rindié la informacion contractual completa en la plataforma SIA
OBSERVA.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El grupo auditor manifestd en su Informe Definitivo de Auditoria No 00140 de diciembre
22 de 2020 como conclusién del hallazgo No 2, lo siguiente:

“Auditadas las Vigencias 2017 de la alcaldia Municipal de California, encontramos
gue no cuentan con la toda la informacion requerida en las plataformas tanto secop
como SIA OBSERVA.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

Asi mismo este despacho se centrara en la muestra contractual evaluada en la
auditoria, la cual es la siguiente:
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conTRATO

152-2017

CONSTRUCCION PLACA HUELLA EN
PIEDRA LAJA MESA DE LOS SANTOS
EMN LOS SECTORES DE LA CARRERA
B, 9 ¥ 10 CON CALLE 4 DEL
MUNICIPIO DE CALIFORMNLA
SANTANDER.

g |

$199.700.100

150-2017

MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS EMN EL SECTOR LA
TRONADORA  ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE CALIFORMNIA
SANTAMNDER.

$152.000.000

159

052-2017

154

039-2017

MANTENIMIENTO ¥ ADECUACIOMNES
AL COLISEO MUNICIPAL DE

| CALIFORNIA SANTANDER

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL BUS ESCOLAR Y
CAMIONETA PERTEMNECIENTES AL
PARQUE AUTOMOTOR DEL
MUNICIPIO DE CALIFORMIA
SUMINISTRO ADECUACION E
INSTALACIOMN DE LA SALA
INFORMATICA DEL COLEGIO
INTEGRADO SAN ANTONIO DEL
MUNICIFIO DE CALIFORMNIA
SANTANDER

SUMINISTRO DE MATERIALES E
INSUMOS PARA LA PLANTA DE AGUA
POTABLE (PTAP) DEL MUNICIPIO DE
CALIFORNLA SANTANDER

034-2017

15

279

18

% 19.803.050

| £21.954 600

| $20.399.286

| $19.990.215

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMIMISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO EMN LA
FORMACION CULTURAL ¥
DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE
CALIFORNIA SANTANDER

035-2017

$84.530.811

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMIMISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DE
ACTIWIDADES DE EMPRENDIMIENTO
A LA COMUNIDAD EN EL CENTRO DE
DESARROLLO DEL CALIFORMNIA
SANTANDER

120

$60.198.924

DE8-2017

COMPRA DE DOS MOTOCULTORES
PARA APOYAR A LOS LIDERES
COMUNITARIOS EN EL
MEJORAMIENTO DE SUS CULTIVOS
EN EL MUNICIPIO DE CALIFORMNIA
SANTANDER

$13.000.000

84
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093-2017 COMPRA DE UN TABLERO 13 $11.000.000
INTERACTIVO PARA LA SEDE
EDUCATIVA DE LA VEREDA
AGUALIMPIA DEL MUNICIPIO DE

| CALIFORNIA SANTANDER | |

164 COMPRA DE MENAJE PARA LA 15 $1.900.000
GUADERIA DEL MUNICIPIO DE
CALIFORNIA

0452017 | PRESTACION DE SERVICIOS | 149 $50.000.000 |
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION EN EL PROCESO
COACTIVO Y PERSUASIVO DE LOS
DIFERENTES TRIBUTOS
MUNICIPALES, TENIENDO EN
CUENTA LAS NORMAS LEGALES,
LEY 14 DE 1983, IMPLEMENTANDO
TODOS LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS BASADOS EN
MATERIA TRIBUTARIA DE LA

GESTION, ASI| COMO LA
'ACTUALIZACION DEL ESTATUTO

TRIBUTARIO MUNICIPAL, CON LAS
ULTIMAS REFORMAS TRIBUTARIAS
DONDE SE INCLUYEN
MODIFICACIONES DE LA LEY 14 DE
1983, Y SE AMPLIARON LAS BASES
GRAVES Y LOS  HECHOS
GENERADORES DE LOS IMPUESTOS
TERRITORIALES.

0412017 | ADQUISICION DE POLIZAS TODO 59
RIESGO PARA LOS VEHICULOS DE
PLACAS OSB104 Y OSA 984 DE 9.400.311
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
| CALIFORNIA

Por lo anterior se presume que la Alcaldia de Vélez para la vigencia 2017 no publico en
el SIA OBSERVA los contratos relacionados en la tabla anterior, sin embargo, es
importante resaltar que los hechos mencionados son de fecha del afio 2017, habiendo
trasncurrido en algunos tres (3) o cuatro (4) afios sin que se haya proferido auto formal
de apertura de proceso administrativo ssancionatorio y se haya notificado el mismo.

En ese orden de ideas, observa este Despacho que a la fecha se encuentra
configurado el fenbmeno juridico de la caducidad de la potestad que tiene este érgano
de control fiscal para imponer sancion.
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PRUEBAS

1. Copia de traslado de hallazgo HS-00060 del 29 de diciembre de 2020 con sus
respetivos soportes documentales

2. Hoja de vida SIGEP del sefior HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO
3. Declaracion de Bienes y Rentas de HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO
4. Copia de cedula de ciudadania del sefior HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO

5. Acta de Posesion del seiior HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO como Alcalde
de California

6. Certificacion salarial del sefior HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO

CONSIDERACIONES

I. Competencia

La Resolucién interna No 000388 de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en la Contraloria General de Santander” en
su Articulo 2 estableci6 la competencia asi:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, es competente para el
conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, el Contralor general de
Santander o quien este delegue, conforme al articulo 9 de la ley 489 de 1998 y el articulo 209
de nuestra Carta Politica. “

Es competencia para el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos Administrativos Sancionatorios de acuerdo la
Resolucién Interna No 000814 del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se
modifica el Manual de Funciones y Competencias laborales de la Contraloria General
de Santander”.

En este sentido la Resolucion interna No 000388 de 2019 en su articulo 4, numeral 2,
literal h, de conformidad con el Articulo 101 de la Ley 42 de 1993, ha consagrado que *

“El Contralor General de Santander o su delegado, podra imponer a los servidores del Estado y
a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, multas que no podran ser inferiores al
valor de diez (10) ni superior a ciento cincuenta (150) dias, de la asignacion mensual
devengada por el sancionado o Representante legal de la Entidad que se sanciona.”
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[l. Norma procesal Aplicable

Teniendo en cuenta que los hechos en mencioén, ocurrieron en el transcurso del afio
2017 y de acuerdo al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se tiene que la norma procesal aplicable es el articulo 52, que dispone:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad gue tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el
dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria.” (subrayado y negrilla fuera del texto)

1.  Anélisis de la Caducidad

La presente actuacién surge del hallazgo HS-00060 del 29 de diciembre de 2020,
donde el Contralor General de Santander, informa que la ALCALDIA DE CALIFORNIA,
representada para la época de los hechos por el sefior HUGO ARNOLDO LIZCANO
PULIDO, en calidad de Representante Legal para la época de los hechos, durante la
vigencia 2017 no rindié la informaciéon contractual completa en la plataforma SIA
OBSERVA.

Dicho hallazgo tiene una observacién de caracter sancionatorio, es decir que esta
encaminado a iniciar un proceso de naturaleza administrativo sancionatorio, donde se
ejerza el poder sancionador del Estado. Sin embargo, dicho proceso se encuentra en
etapa de averiguaciones preliminares.

Es necesario Recordar que la finalidad del proceso administrativo sancionatorio es
facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal, propendiendo por el correcto y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones que permitan el adecuado, transparente y
eficiente Control Fiscal. Por tanto, este proceso no pretende resarcir ni reparar el dafio
sino que busca ser un medio conminatorio de la conducta, fundamentado en el poder
correccional del Estado.
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En razon de su condicion de actividad punitiva del Estado, la imposicion de sanciones
administrativas se encuentra sujeta al articulo 29 de la Constitucion que consagra el
derecho al debido proceso. De esta manera los principios del Derecho penal se aplican,
con ciertos matices, a todas las formas de la actividad sancionatoria del Estado. El
debido proceso, por su parte, comporta una serie de garantias como la publicidad y
celeridad del procedimiento, el derecho de defensa y contradiccion, el principio de
legalidad del ilicito, y de la pena, la garantia del juez competente, entre otros, que solo
tienen sentido referidas a la actividad sancionadora del Estado. Es decir, son garantias
aplicables al proceso de imposicién de sanciones.

En cuanto a los principios de las actuaciones administrativas el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determina como principios aplicables a las actuaciones
administrativas lo siguiente:

“Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economiay celeridad.

1. Envirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio
in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
No obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su
condicion econdmica, fisica o0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en
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consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos
estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestién publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.

10 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los patrticulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

En desarrollo del principio del debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia C-
401 de 2010, resaltdé que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de
funciones administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta
sometido al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no pueden
guedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios.

La Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado que la potestad
sancionatoria no puede quedar indefinidamente abierta y si el Estado no ejercita el
derecho que tiene de adelantar y fallar la investigacién disciplinaria o proceso
administrativo sancionatorio en el tiempo fijado por el legislador, ya sea por desinterés,
insuficiencia de recursos administrativos o cualquier otra situacién atribuible al ambito
de su competencia, no puede el administrado sufrir las consecuencias que tales hechos
se derivan.

La caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion acontecen, cuando ha
transcurrido el término legalmente previsto para imponer una sancion, sin que la
entidad haya actuado en tal sentido. El articulo 52 del Cdédigo contencioso
administrativo prevé. Como norma general respecto del término de la capacidad
sancionatoria del Estado lo siguientes:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas.”

La caducidad que tiene la Contraloria para imponer sancién por los hechos que dieron
origen al presidente, proceso administrativo sancionatorio, es de 3 afios de ocurrido el
hecho. Por lo tanto, se concluydé que los hechos, motivo de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio 2021-026, son correspondientes a la vigencia 2017 y como
hasta el momento momento la Contraloria General de Santander no ha emitido un
pronunciamiento de fondo dentro del procedimiento administrativo sancionatorio que
nos ocupa y en vista de que ya han transcurrido tres (3) y cuatro (4) aflos desde la
caducidad de la facultad Sancionatoria, dentro del proceso administrativo sancionatorio
2021-026, y por consiguiente ordenara el archivo del mismo.
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La decision que se toma con respecto a la caducidad, es oficiosa por mandato legal.
Para ello, basta referirnos a la sentencia C- 574 de 1998 que expresa:

CADUCIDAD-Alcance

La caducidad esta unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término prefijado para
intentar la accion judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente
el resultado de extinguir dicha accion. Por ello, la caducidad debe ser objeto de
pronunciamiento judicial oficioso cuando aparezca establecida dentro de la actuacién
procesal, aun cuando no se descarta la posibilidad de que pueda ser declarada a solicitud
de parte.

CADUCIDAD DE ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS-Limite para
reclamar determinado derecho

La caducidad es la extincién del derecho a la accion por cualquier causa, como el
transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la
ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos". Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que
la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a
perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado".

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Subcontraloria Delegada para Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva y Administrativos Sancionatorios de la
Contraloria General de Santander

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar la caducidad del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio 2021-026, en contra de HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 91.505.504, en su calidad de Alcalde del
Municipio California; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Procedimiento administrativo Sancionatorio 2021-
026, en contra de HUGO ARNOLDO LIZCANO PULIDO, identificado con cedula de
ciudadania No. 91.505.504, en su calidad de Alcalde del Municipio California; de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente decision en los términos establecidos
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en los articulos 66,67,68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra la decisién adoptada en el numeral segundo, proceden
los recursos de reposicion y apelacion, de los cuales deberan interponerse por escrito
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyectd: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado
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Apéndice E. Auto que avoca conocimiento y comisiona para sustanciar y practicar pruebas en el
Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-056

AUTO POR EL CUAL SE OTORGA SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE COMISIONA PARA
SUSTANCIAR Y PRACTICAR PRUEBAS EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO No. 2021-056

En la ciudad de Bucaramanga, a los tres (3) dias del mes de septiembre del afio 2021, la Sub
Contraloria Delegada para Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva y
Procesos Administrativos Sancionatorios, en virtud de la competencia prevista por la Ley 42 de
1993, Decreto 403 de 2020 y desarrollada por la Resolucion No. 000291 del veintiséis (26) de
abril de 2004, modificada por la Resolucién No. 000388 de mayo 03 de 2019 articulo 7, y la Ley
1437 de 2011, y teniendo en cuenta el traslado del Hallazgo HS 00041 del 29 de diciembre de
2020 en contra del sefior LEONARDO TORRES VARGAS, en calidad de representante legal
del ESP DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SANTA
HELENA DEL OPON, por no cumplir con el plan de mejoramiento de las vigencias 2015, 2016
y 2017 con fecha de finalizacién en la vigencia 2019

Este despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: Avocar el conocimiento del Proceso Administrativo Sancionatorio 2021- 056

SEGUNDO: Comisionar al Profesional Especializado ANDRES FELIPE NICOLAS VILLALBA
QUINTERO para sustanciar y practicar las pruebas necesarias que impulsen el proceso

administrativo sancionatorio 2021-056

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyectd: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS
Revisdé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero

Profesional Especializado
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Apéndice F. Auto que decreta pruebas del Proceso Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-
033

Proceso Administrativo Sancionatorio Contra: Leonardo Javier Pico Ortiz
Radicado: 2021-033
Bucaramanga, diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

La Sub Contraloria Delegada para Proceso de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva y
Administrativos Sancionatorio de Contraloria General de Santander en cumplimiento de la
Constitucién y la Ley y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Auto de Apertura de fecha veintitrés (23) de junio de 2021, se
apertur6 proceso sancionatorio en contra de Leonardo Javier Pico Ortiz

SEGUNDO: Que en el Auto mencionado en el resuelve se orden6 Oficiar a la Subcontraloria
Delegada para el Control Fiscal: “Copia de la cedula de ciudadania del sefior Leonardo Javier
Pico Ortiz, Certificacion Salarial del sefior Leonardo Javier Pico Ortiz, Hoja de vida de la funcion
publica y/o SIGEP del sefior Leonardo Javier Pico Ortiz, acta de posesion del sefior Leonardo
Javier Pico Ortiz y Evidencia de la plataforma SIA OBSERVA de la no publicacién de la
informacion contractual completa de la vigencia 2019 por parte de la Alcaldia de Vélez ”

Por lo anteriormente expuesto, la Sub — Contraloria Delegada para Proceso Administrativos
Sancionatorio.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRUEBA enunciada por el Despacho en la parte de
los considerandos, en el presente proceso la cual se surtird en el término maximo de diez (10)
dias habiles.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia por estado, contra la misma no
proceden recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyecto: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado
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Apéndice G. Citacion para la notificacion del auto de apertura del Proceso Administrativo
Sancionatorio RAD. 2021-059

Bucaramanga, 14 de septiembre del 2021

Sefior

SAMUEL JAIMES BOTIA
Jaimes.samuel@gmail.com

| REF: Proceso administrativo sancionatorio 2021-059 \

De manera atenta, me permito comunicarle que el Sub-Contralor delegado para
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
Sancionatorios de la Contraloria General de Santander, profirié Auto de apertura de
Proceso Administrativo Sancionatorio en su contra de fecha 14 de septiembre del 2021.

Por consiguiente, teniendo en cuenta el estado de emergencia sanitaria a causa del
Covid -19, se solicita que autorice su NOTIFICACION ELECTRONICA, para ello
deberéa enviar un correo electronico avillalba@contraloriasantander.gov.co, autorizando
la notificacion por correo electronico especificando que autoriza notificar esta
providencia y si lo desea, las demas que se le profiera durante el desarrollo de este
proceso.

Transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha de envié de la presente citacién se
procedera a realizar la notificacién por AVISO, de conformidad con los articulos 67 al
69 de la Ley 1437 de 2011, si para esa fecha no se ha podido surtir la notificacion.

Cualquier inquietud se puede comunicar al 3125350269 de Andrés Felipe Villalba
Quintero Abogado Procesos Sancionatorios.

Con lo anterior se da cumplimiento a la Ley 1437 de 2011, en sus articulos 68 y
subsiguientes.

Cordialmente,

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyectd: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado
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Apéndice H. Notificacion por Estado del Auto que Ordena la practica de pruebas del Proceso

Administrativo Sancionatorio RAD. 2021-033

CGNTRALGRIA GENERAL

E S A N I A N OER Cadigo: RERF-18-02
PROCESO: GESTION DE RESPONSAEBILIDAD FISCAL Versidn: 01 - 17
NOTIFICACION POR ESTADO Fecha: 03-03 -17
AREA RESPONSABLE: Subcontraloria Delegada para Psgina 1
Responsabilidad Fisca -
RAD RESPONSABLES ENTIDAD ACTUACION A FECHA DEL
NOTIFICAR ACTO
ADMINISTRATIVO
LEONARDO JAVIER | ALCALDIA AUTO QUE
2021- PICO ORTIZ C.C. DE VELEZ ORDEMNA LA 10 DE
033 79.793.380 PRACTIAE SEPTIEMBRE DE
PRUEBAS 2021

SE FIJA EL PRESENTE ESTADO EN LA PAGINA WEB DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER A LAS SIETE ¥ TREINTA (7:30) AM. DE HOY, TRECE (13) DE
SEPTIEMERE DE 2021, CON EL FIN DE NOTIFICAR AUTC QUE DECRETA PRUEBAS
DEL DIA 10 (10) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

LOS SUJETOS PROCESALES PODRAN SOLICITAR COPIA DEL AUTO AL CORREOQ
ELECTRONICO responsabilidadfiscal@contraloriasantander.gov.co

-original firmada-

ANDRES FELIPE NICOLAS VILLALBA QUINTERO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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Apéndice 1. Oficio por medio del cual se requieren las pruebas del Proceso Administrativo
Sancionatorio RAD. 2021-033

Bucaramanga, diez (10) de septiembre de 2021

Doctor

CARLOS JAVIER GUERRERO GUTIERREZ
Subcontraloria Delegada para el Control Fiscal

| REF: Proceso administrativo sancionatorio 2021-033 |

En cumplimiento de lo ordenado en el Auto que decreto pruebas en el proceso
administrativo sancionatorio de fecha 10 de septiembre de 2021, solicito se sirva
allegar a este despacho: “Copia de la cédula de ciudadania del sefior Leonardo Javier
Pico Ortiz, Certificacion Salarial del sefior Leonardo Javier Pico Ortiz, Hoja de vida de
la funcién publica y/o SIGEP del sefior Leonardo Javier Pico Ortiz, acta de posesion del
sefior Leonardo Javier Pico Ortiz y Evidencia de la plataforma SIA OBSERVA de la no
publicacién de la informacion contractual completa de la vigencia 2019 por parte de la

Alcaldia de Vélez’

Dicha informacion debe ser enviada en un término no superior a diez (10) dias habiles,
al correo avillalba@contraloriasantander.qgov.co, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 2080 de 2021.

Cordialmente,

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Subcontralor Delegado

Proyecto: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS

Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero
Profesional Especializado


mailto:avillalba@contraloriasantander.gov.co

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 98

Apéndice J. Formato de Convalidacion de hallazgos del proceso Administrativo Sancionatorio

RAD. 2021-016

Fecha:

Consecutivo:

CONVALIDACION DE HALLAZGOS SANCIONATORIOS

Radicado: 2021-016

No SOPORTES OBSERVACIONES
FORMATO DEL
HALLAZGO
L ADMINISTRATIVO Cumple.
SANCIONATORIO
INDIVIDUALIZACIO
> N E IDENTIFICACION DE Cumple
LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES
DOMICILIO DE LOS cumple
3 PRESUNTOS P
RESPONSABLES
4 ENTIDAD Cumple.
AFECTADA
DESCRIPCION — No cumple. .
No se identifican los contratos que no fueron publicados en
5 DETALLADA DE LOS .
la plataforma SIA OBSERVA, por lo tanto no hay claridad en la
HECHOS L
descripcidn de los hechos
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PAPELES DE
TRABAJO DE LAS
6 CONCLUSIONES Cumple.
ELABORADAS POR EL
EQUIPO AUDITOR, O
AUDITOR DE LA CUENTA
CERTIFICADO DE
7 SALARIO DEL Cumple.
RESPONSABLES
8 ANEXOS Cumple.
TOTAL FOLIOS 3 Foliosy 1CD
SECRETARIA COMUN
Profesional Especializado:

Fecha:20/05/2021
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Apéndice K. Formato Devolucion de Hallazgo del Proceso

Administrativo Sancionatorio RAD 2021-016

IDENTIFICACION DEL TRASLADO DE HALLAZGO A DEVOLVER

NUMERO: HS-00050 DEL 29 DE

hallazgo No. 2, de radicado interno 2021-016.

DICIEMBRE DE 2020, de donde se deriva el FECHA:20/05/2021

Una vez revisado el traslado de hallazgo fiscal, el cual fue devuelto a secretaria comun con
oficio del 20/05/2021, se detectaron las siguientes deficiencias:

Radicado:2021-

016

Causas de Devolucion:

El hallazgo debe ser devuelto a la dependencia de
origen, con el fin de que el equipo auditor allegue la siguiente
informacién que no se encontr6 en el informe definitivo

allegado:

- El equipo auditor debe aclarar e individualizar detalladamente

cuales fueron los contratos que no fueron publicados en la

Plataforma SIA OBSERVA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que son hechos
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necesarios para establecer con certeza la existencia de una
omision a un deber legal en el presente caso. Anexo: un

cuaderno con tres (3) folios Gtiles y un CD.

FECHA DE DEVOLUCION:20/05/2021

PIEDAD LUCIA RUEDA CASTELLANOS
Profesional Especializado Grado 1 ( E)

Adscrita A secretaria Comun

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA

Subcontralor Delegado para Responsabilidad Fiscal



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 102

Apéndice L. Proyecto de Resolucion que regula el procedimiento Administrativo Sancionatorio

de la Contraloria General de Santander

RESOLUCION No xx de xx de
(xxx)
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

Por la cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al
interior de la Contraloria General de Santander

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTANDER

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente el articulo 79 del
Decreto-ley 403 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica, expidi6 el Acto legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019
“por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’, con el que se maodificaron los
articulos 267, 268, 271y 274 de la Constitucion Politica.

Que el numeral 17 del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 20 del
Acto Legislativo 04 de 2019, establece dentro de las atribuciones del Contralor General de la
Republica, la de imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion, impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de
las cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para
aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales

consecutivos.

Que dicha facultad se extiende a los Contralores Territoriales a través del articulo 272 de la
Carta Politica que en su inciso 6 establece “Los contralores departamentales, distritales y

municipales ejercerdn en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
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General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de

coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad.”

Que la Contraloria General del Departamento de Santander ha venido adelantando el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Interna 000388
de 03 de mayo de 2019 “Por la cual se regula el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en

la Contraloria General de Santander”

Que dicha disposicion se fundamentd en lo dispuesto, entre otras normas en la Ley 1474 de
2011 articulos 47 al 52 en lo atinente al “procedimiento administrativo sancionatorio”, asi como
la Ley 42 de 1993 “sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que la ejercen”, en la que, en su Capitulo V, articulos 99 a 104, se desarroll6 el
tema de sanciones que contenia el tipo de sanciones a imponerse, la cuantia de multa y las

situaciones que comportan causal de imposicion de sancion.

Que el 16 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional expide el Decreto 403 de 2020 por el cual
se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal, se establecen disposiciones relacionadas con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal de los 6rganos de control fiscal.

Que el Titulo IX del mencionado Decreto 403 de 2020, contiene conceptos y elementos
aplicados al Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, entre otros, la naturaleza, el
campo de aplicacién y una enumeracion de las conductas sancionables, asi como el tipo de

sanciones a imponerse.

Que el Decreto 403 de 2020 dispone en el paragrafo del articulo 80 que lo previsto en
relaciones con las sanciones y conductas sancionables aplicara a los hechos o conductas

acaecidos con posterioridad a su entrada en vigencia, es decir, el 16 de marzo de 2020.

Que la Constitucién Politica, en su articulo 29 extendié las garantias del debido proceso a
todas las actuaciones administrativas, entre las que se encuentra el Procedimiento

Administrativo Sancionatorio.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por la Ley 2080 de 2021, contiene disposiciones especiales en la Parte Primera, Titulo Il
Capitulo 11, relativas al procedimiento administrativo sancionatorio que es aplicable en virtud

del articulo 88 del Decreto-ley 403 de 2020 que dispone que “El procedimiento administrativo
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sancionatorio fiscal se tramitara en lo no previsto en el presente decreto ley, por lo dispuesto en
la Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Il del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Que asi mismo, el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo”.

Que para el efectivo cumplimiento de las atribuciones de la Contraloria General de Santander,
es necesario definir directrices para el ejercicio de la facultad sancionadora de la Contraloria
General de Santander de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-ley 403 de 2020 y la
Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, y reglamentar las competencias en la
Contraloria General de Santander para adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal dentro del marco establecido en la Constitucion y la Ley.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. NATURALEZA. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal de
competencia de la Contraloria General de Santander es de naturaleza administrativa especial,
propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccién del patrimonio
publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y la gestion
fiscal, y se rige por la Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Ill del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi como el Decreto 403 de 2020.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o
resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad, y

proceden a titulo de imputacién de culpa o dolo.

ARTICULO 2° PRINCIPIOS. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado por la
Contraloria General de Santander se desarrollard con sujecion a los siguientes principios

constitucionales y legales:

a) Debido Proceso
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b) Principio de Congruencia
¢) Principio de Economia

d) Principio de Celeridad

e) Principio de Eficacia

f) Principio de Imparcialidad
g) Principio de Publicidad

h) Principio de Contradiccion

ARTICULO 3°. COMPETENCIA. ElI conocimiento del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su trdmite por instancias de la Contraloria General de Santander, de
acuerdo con la estructura organica y funcional, otorgada por la Resolucion Interna No 000814
del 07 de octubre de 2013 “por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones y
Competencias laborales de la Contraloria General de Santander’ sera ejercido en primera
instancia por el Subcontralor para la Responsabilidad Fiscal quien tiene competencia para
“Dirigir desde el inicio hasta su terminacibn en primera instancia, los procesos de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccién coactiva y administrativos sancionatorios a que haya
lugar”. La segunda instancia sera llevada a cabo por el Contralor Auxiliar quien tiene la facultad
de “Conocer y resolver en segunda instancia los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion

coactiva y procesos administrativos sancionatorios y emitir los respectivos fallos.”

ARTICULO 40. TRAMITE Y SUSTANCIACION. Los servidores de las dependencias
competentes para adelantar Procedimientos Administrativos Sancionatorios Fiscales deben
prestar el apoyo y colaboracién que se requiera en el tramite de los mismos, de conformidad

con la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 50. CAMPO DE APLICACION. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan
o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar

informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.

Paragrafo. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio se aplicard también a los
contratistas, interventores y particulares que hayan participado, determinado, coadyuvado,

colaborado o conocido los hechos objeto de investigacién , y a los comerciantes que se
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nieguen a suministrar informacién, segun lo contemplado en el Articulo 144 de la ley 1474 de
2011.

ARTICULO 60. CONDUCTAS SANCIONABLES. Son sancionables por la Contraloria General
de Santander de conformidad con el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, las siguientes
conductas:

a) Incurrir en violacion de los principios constitucionales y legales del control o de la gestion
fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal.

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia

requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo.

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion

fiscal previamente sefaladas por los érganos de control fiscal.

d) No cumplir con las obligaciones fiscales, entre ellas las previstas en las normas organicas
del presupuesto y las asociadas a la destinacion y entrega oportuna de los recursos fiscales o

parafiscales recaudados con un fin legal especifico.

e) Dar utilizacion diferente a la prevista en la ley, los reglamentos o la regulacién a los bienes,
fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes adquiridos con recursos

publicos.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que afecten

el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus

competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de

control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacién de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y

al control fiscal.
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i) No comparecer oportunamente a las citaciones que hagan los érganos de control fiscal.

k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados, contabilidad o
informacion en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal, de las indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La sancidon para esta conducta también
aplicara en tratandose de contratistas, proveedores, interventores y en general a las personas
gue hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos

objeto de investigacion.

[) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades industriales,
comerciales o de servicios, los requerimientos de los 6rganos de control fiscal para el
suministro de copias o la exhibicién de libros, comprobantes y documentos de contabilidad, o
cualquier informacion que permita realizar estudios de mercado que sirvan como prueba para la
determinacion de sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las entidades publicas o
privadas que administren recursos publicos, o que desconozcan la inoponibilidad de la reserva

de la informacién a 6rganos de control fiscal, en el debido ejercicio de sus funciones.

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los 6rganos de control fiscal,

sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

n) No permitir el acceso a la informacién en tiempo real por parte de la Contraloria General de
la Republica y demas érganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o reportar
o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de

informacion.

o) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién favorable en los procedimientos
equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos
fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de un mismo representante legal que haya

actuado con dolo o culpa grave.

p) Las demés que defina la ley como conducta sancionable.

ARTICULO 70. SOLICITUD DE ACCION DISCIPLINARIA POR OTRAS CONDUCTAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto-ley 403 de 2020, el Contralor
General de Santander, ante la renuencia en la presentacién oportuna de las cuentas o

informes, 0 su no presentacién por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis (6) no
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consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitara ante las autoridades disciplinarias
competentes adelantar el proceso disciplinario para la remocion o la terminacion del contrato
por justa causa del servidor publico, segun fuere el caso y previo proceso disciplinario, cuando

la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas o suspension.

ARTICULO 80. SANCIONES. De conformidad con lo previsto en el articulo 83 del Decreto-ley
403 de 2020, la Contraloria General de Santander podra imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para
la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez

(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor publico

sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

Paragrafo lo. Para efectos de la tasaciéon de la multa, se tendra en cuenta la previa
certificacion que expida la dependencia competente, a la cual pertenece o pertenecié la
persona contra quien se adelanta el proceso administrativo sancionatorio fiscal, en la cual se
debera cuantificar el salario mensual devengado, de acuerdo con los factores que constituyen
el mismo. El valor del salario diario se calculara de la division del monto del salario mensual

certificado entre treinta (30).

Paragrafo 20. Las sanciones de suspension en firme deberan ser comunicadas al nominador

correspondiente para su cumplimiento.

ARTICULO 9. CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 del Decreto-ley 403 de 2020, las sanciones dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Santander, se impondran

teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Multa: Podréa imponerse cuando los sujetos sancionables incurran en una o varias de las
conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en la ley y en la presente resolucion, salvo en los

casos en que concurran los criterios para la imposicion de la sancién de suspension.

2. Suspension: Solo procedera cuando la conducta en que incurra un servidor publico pueda
ser calificada como cometida a titulo de culpa grave o dolo y concurra una o varias de las

siguientes circunstancias:


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_0403_2020.htm#83
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_0403_2020.htm#84

ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 109

a) Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacién o el acceso a la misma o a
bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que el organismo de control la
haya solicitado en por lo menos tres (3) ocasiones, para lo cual se deber& tener en cuenta los
términos otorgados para la entrega de la informacion, las condiciones particulares, el volumen 'y

la complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

b) Cuando se evidencie la destruccion u ocultamiento voluntario de informacion requerida o la

intimidacion a personal subordinado para la entrega de la misma.

¢) Cuando se suministre informacién falsa o que no corresponda a la realidad, que induzca a

error al organismo de control fiscal correspondiente.

d) En todos los casos en que se reincida dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de

imposicion de una sancion de multa por las mismas conductas.
e) Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Paragrafo 1o. En el evento en que el funcionario no se encuentre desempefiando el cargo en

el cual cometi6 la conducta sancionable, se preferird la imposicion de la sancion de multa.

Paragrafo 20. En todo caso, la sancion de multa o suspensién por la causal relacionada con el
no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificaciobn no favorable en los procedimientos
equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos
fiscales consecutivos, solo se impondran bajo el entendido que se trate de un mismo

representante legal y que se encuentre probado que actué con dolo o culpa grave.

ARTICULO 11. GRADUACION DE LA SANCION. La graduacion de las sanciones se realizara
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Ley 403 de 2020, el articulo 50 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y las normas que

lo modifiquen o adicionen, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

ARTICULO 12. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones impuestas dentro de
procedimientos administrativos sancionatorios fiscales iniciados con posterioridad a la entrada
en vigencia del Decreto-ley 403 de 2020, se incluirdn en el Registro Publico de las Sanciones
Administrativas Fiscales, administrado por la xxxx, el cual contendra, como minimo: nombre del
sancionado, identificacion, clase de sancion, numero y fecha de providencia de primera y/o

segunda instancia, fecha de ejecutoria, monto o tiempo de la sancién. El registro contara con
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un mecanismo de consulta el cual debera cumplir con las politicas de seguridad de la

informacion y la proteccion de datos personales.

Para el efecto, una vez en firme el acto administrativo que imponga las sanciones, sera remitido
por el operador de primera instancia con constancia de ejecutoria, al profesional encargado de
la plataforma de la Contraloria General de Santander, Fiscal y Sancionatoria para su registro.

PARAGRAFO. Una vez cumplida la sancion, esto es, vencido el término de suspension o

pagada la multa, serd eliminada del Registro Publico de las Sanciones Administrativas Fiscales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El profesional encargado de la plataforma de la Contraloria
General de Santander, en un término no mayor a 6 meses, debera desarrollar e implementar el
Registro Publico de las Sanciones Administrativas Fiscales, en la pagina web de la Contraloria

General del Departamento de Santander donde se definan y aprueben sus lineamentos.

ARTICULO 90. PAGO DE LA MULTA. Cuando se imponga la sancion de multa, el pago
debera realizarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria del acto que la impone. La resolucion

gue imponga la multa debidamente ejecutoriada prestara mérito ejecutivo.

Las multas impuestas por los 6rganos de control fiscal seran descontadas por los respectivos
pagadores del salario devengado por el sancionado, teniendo en cuenta los limites que

establece la normativa vigente para los descuentos.
CAPITULO I
TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULO 12° TRAMITE. De conformidad con el articulo 85 del Decreto 403 de 2020, el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal se tramitara en lo en previsto en la presente
Resolucion, por lo dispuesto en la Parte primera, Titulo Ill, Capitulo Ill del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas que los

modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13° INFORMACION AL COMPETENTE. Todo funcionario de la Contraloria
General de Santander que detecte la ocurrencia de un hecho que pueda ameritar el inicio de un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio; lo informar4 inmediatamente por escrito a la

dependencia competente para el tramite, con sus correspondientes anexos, a fin de que el
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funcionario competente seguidamente adelante averiguaciones preliminares y establezca si

existen méritos suficientes para el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Paragrafo primero. Cuando el hecho se relacione con la no rendicion de la cuenta, ya sea
electronica o fisica, o con su rendicion incompleta, extemporanea, o cuyo contenido no se el
pertinente, se deberan relacionar los formatos o tomos que no se rindieron. O cuales fueron
presentados de forma indebida o extemporanea, o con informacion no pertinente, y se deben
anexar todos los soportes documentales y la informacion necesaria que sustente la
irregularidad. De no haberse rendido ningun formato debera indicarse esta situacion. En todos
los casos mencionados, se debe anexar el respectivo soporte generado por el sistema de
rendicion de cuentas y la certificacion expedida por el funcionario competente, asi como la
certificacion de la pagina web de la Contraloria en el cual se establecen las fechas de

presentacion de la respectiva cuenta.

Paragrafo Segundo. Cuando el hecho se relacione con la no presentacién del Plan de
Mejoramiento o incumplimiento del porcentaje minimo exigido en la evaluacién al Plan de
Mejoramiento, la solicitud debera estar acompafiada de los siguientes documentos, en lo que
se aplicable:

a) Para el caso de no presentacion del Plan de Mejoramiento, se presentara: el informe de
auditoria, asi como copia del documento que pruebe que el informe de auditoria al que
corresponde el plan de mejoramiento fue comunicado a la entidad auditada, soporte de
comunicacion idoneo y de cualquier comunicacion sobre solicitud y concesion de
prorrogas, certificacion expedida por el funcionario competente sobre la no presentacion
del plan.

b) Para el caso del incumplimiento de la acciones de mejora planteadas en el Plan de
Mejoramiento, se anexara copia de la matriz de hallazgos, el Plan que presento la
entidad auditada y el documento que contenga su respectivo analisis, donde se
establezca de manera precisa el porcentaje de incumplimiento o las acciones

incumplidas

Paragrafo Tercero. Cuando la solicitud se base en la falta de respuesta a un requerimiento, es
necesario que el mismo se haya realizado por escrito o algin medio electrénico, por lo que
deberan anexarse los respectivos oficios o soportes de uso de el medio electrénico, asi como

las pruebas de que la solicitud fue recibida o conocida por parte del implicado. Cuando se trate
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de circulares o actos administrativos de caracter general, donde se requiere informacion o
documentos, se deberé anexar la correspondiente certificacion de su publicacion en la pagina
web de la Contraloria General de Santander y del envio del acto administrativo por cualquier

medio de comunicacion idéneo.

Pardgrafo Cuarto. En todos los casos, la solicitud de inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio, deberan contener la descripcién completa de los hechos en que se fundamente,
fecha de ocurrencia de los hechos, constancia de reincidencia, asi como la informacién
completa del presunto responsable: nombres y apellidos, nimero de cedula, cargo, direccion,
certificacion de salario al momento de ocurrencia de los hechos anexando los respectivos
soportes documentales, tales como: copia de la cédula de ciudadania, actos de nombramiento
y posesion del cargo, certificacion laboral y salarial emitida por el funcionario competente; y

demas documentos que sirvan de prueba para el proceso.

ARTICULO 14° FUNCIONARIO SUSTANCIADOR. Cuando como resultado de las
averiguaciones preliminares se determine que existe mérito para adelantar un procedimiento
sancionatorio, el funcionario delegado para el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
comisionara al abogado adscrito a la oficina de procesos sancionatorios, para que proyecte el

acto administrativo de apertura y formulacién de cargos.

Paragrafo primero. El abogado comisionado tendra cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados a partir del recibo del oficio comisorio, para realizar la proyeccion del auto de apertura

y formulacién de cargos.

Paragrafo segundo. Si como resultado de las averiguaciones preliminares se determina que
no existen méritos suficientes para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio, se
proyectara auto de archivo debidamente motivado, dentro de los seis (6) meses siguientes al

recibo del oficio comisorio.

ARTICULO 15° AVERIGUACIONES PRELIMINARES. Cuando no se tenga certeza de los
hechos y de la identificacion de los presuntos implicados que motivan la solicitud de Apertura
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, se adelantard la etapa de averiguaciones

preliminares.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 113

Es una etapa facultativa, cuyo fin es determinar los elementos de juicio necesarios para dar
inicio al proceso. No tiene ritualidad alguna y comporta diligencias necesarias para determinar

la formulacion o no de cargos.

Cuando como resultado de Averiguaciones Preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos para adelantar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, asi lo comunicara
al interesado. Si por el contrario se establecen que no existen méritos para adelantarlo, se

procederd a dictar auto de archivo de averiguacion preliminar y se comunicara al interesado.

ARTICULO 16°. APERTURA DEL PROCESO Y FORMULACION DE CARGOS. Concluidas
las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, se formularan cargos en el que se sefialaran
con precision y claridad los hechos que lo originaron, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que
serian procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta disposicion no procede recurso. El auto de apertura debera contener

como minimo la siguiente informacion:
a) Dependencia competente, ciudad y fecha, nimero de expediente

b) Identificacion plenay cargo del funcionario en contra del cual se ordena iniciar el

Procedimiento Administrativo Sancionatorio;

c) Breve y puntual descripcién de los motivos y hechos que puedan generar la posible

sancién y las pruebas en que se fundamenta;

d) Disposiciones legales presuntamente vulneradas, teniendo como fuentes el Decreto
403 de 2020, Ley 1474 de 2011 la presente Resoluciéon y demas normas en que se

fundamente;

e) Analisis de la conducta que genera la posible sancion, determinando si se actué a titulo

de culpa o de dolo;

f) Sanciones que serian procedentes, de acuerdo con la conducta imputada, segun lo

establecido en el Decreto 403 de 2020, Ley 1474 de 2011 y la presente Resolucion;

g) Indicacion del derecho que le asiste de presentar descargos, pedir pruebas o allegar las
gue considere pertinentes y la indicacion del plazo que se le otorgue al posible

sancionado para rendir las mismas y hacer valer sus derechos, de conformidad con el
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paragrafo no 2 del articulo 47 del cédigo de procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 18° NOTIFICACION DEL AUTO DE APERTURA Y FORMULACION DE
CARGOS. El auto de Apertura del Procedimiento Administrativo sera notificado personalmente
al investigado de conformidad con lo contemplado en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y se indicara que contra el mismo no procede recurso alguno, por

su naturaleza de auto de tramite.

Paragrafo primero. Para proceder a la notificacion por medio electrénico contemplada en el
numerall del Articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el implicado debera manifestar por escrito su aceptacion a ser notificado por
este medio.

Paragrafo segundo. Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso, de conformidad con el articulo 69 inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 19°. DESCARGOS Y SOLICITUD DE PRUEBAS. Conforme lo establecido en el
articulo 3 de la lay 2080 de 2021, el investigado dispone de un término de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto de apertura, para
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, aquellas que a consideracion se establezcan como

inconducentes, impertinentes, y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

En el momento en que no se presenten alegatos, ni se alleguen o soliciten pruebas dentro del

plazo concedido, se dejara constancia en el expediente de tal circunstancia.

ARTICULO 21°. PERIODO PROBATORIO. De conformidad con el articulo 5 de la ley 2080 de
2021, cuando deban practicarse pruebas, dichas practica se realizara en un periodo maximo de
diez (10) dias habiles. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el

exterior el término probatorio podra ser hasta de treinta (30) dias.
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En el acto que decrete la practica de pruebas se sefialara el dia de vencimiento del término.

Asi mismo el tralado al investigado ser& por cinco (5) dias

Segun lo estipulado en el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, serdn rechazadas de manera motivada, aquellas que se
determinen como inconducentes, impertinentes y las superfluas y no serdn atendidas las
practicadas de manera ilegal.
Contra el auto que decide sobre pruebas, NO procede recurso alguno, conforme lo establece el
articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA.

Paragrafo Primero: el funcionario competente podra comisionar para la practica de pruebas a

otro funcionario idéneo, cuando se sea imposible practicarlas directamente.

ARTICULO 22. MEDIOS DE PRUEBA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del
CPACA, seran admisibles todos los medios de prueba consagrados en el Codigo General del

Proceso.

Las pruebas seran decretadas mediante auto de apertura de pruebas, el cual se notificara por

estado.

En el evento de no solicitarse pruebas o no decretarse de oficio, se omitird el periodo

probatorio, pasando a la etapa de alegatos de conclusion. Lo anterior mediante auto de tramite.

ARTICULO 23°. ALEGATOS DE CONCLUSION. Vencido el periodo probatorio, se dara
traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos de conclusion, el cual
debera ser comunicado al interesado por el medio mas eficaz e idéneo, de conformidad con lo

previsto el inciso segundo del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

La etapa procedimental de los alegatos no revive los términos del proceso administrativo
sancionatorio, razén por la cual no se puede solicitar la practica de nuevas pruebas. En el
evento en que no se presente escrito de alegatos, se dejara constancia en el expediente de tal

circunstancia.

ARTICULO 24°. DECISION. De conformidad con el articulo 6 de la ley 2080 de 2021, el
funcionario competente proferird dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la

presentacion de los alegatos, acto administrativo definitivo que contenga la decision.
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Parégrafo. El acto administrativo que ponga fin al Procedimiento Administrativo Sancionatorio

debera contener como minimo:

a. lIdentificacion plenay cargo del servidor publico o particular, contra quien se dirige el
Proceso Sancionatorio.

b. Analisis de los hechos y las pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
c. Indicacion de las normas infringidas, de acuerdo con los hechos probados.

d. Enunciacién de la decision final de archivo o sancién, y su correspondiente

fundamentacion.

ARTICULO 25°. NOTIFICACION DE LA DECISION. Proferido el acto que impone la sancion u
ordena el archivo de la actuacién, este deberéa notificarse de conformidad con los Articulos 67,
68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO 1II
CITACIONES Y NOTIFICACIONES

ARTICULO 26°. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. En aplicacién de lo
establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 del 2011, en caos de no haber otro medio mas
eficaz de informar al interesado, se deberd enviar una citacién a la direccién, o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezcan a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacién se hara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del auto, y de dicha diligencia se dejara constancia

en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, la citaciébn se publicara en la
pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico, de la Contraloria General del

Departamento de Santander, por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 27°. NOTIFICACION PERSONAL. Conforme a lo establecido en el articulo 67 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los eventos en
gue procede la notificaciéon personal, en la diligencia de notificacion se entregara copia integra,
autentica y gratuito del auto, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente

proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
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El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La diligencia de notificacion personal podra efectuarse por medio electrénico, que procedera

siempre y cuando el investigado haya aceptado, por escrito, ser notificado de esta manera.

ARTICULO 28° NOTIFICACION POR AVISO. Segun lo dispuesto en el articulo 69 del
CPACA, de no ser posible realizar la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso, que se remitira a la direccion, fax o correo
electrénico que figuren en el expediente o que pueda obtenerse del registro mercantil,
acompafiando copia integra del auto. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia que la notificacion se
considerard surtida al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar del destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto,
se publicara en la pagina electrénica de la Contraloria General del Departamento de Santander
y en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la Contraloria General del Departamento de
Santander por el término de cinco (5) dias, con la advertencia que la notificacion se considerara

surtida al finalizar el dia siguiente al aviso-

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en

gue por este medio quedara surtida la notificacién por aviso.

ARTICULO 29°. Se notificaran personalmente o por aviso segln el caso, las siguientes

providencias:

a) Auto de apertura del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal y formulacion de

Cargos.
b) Auto que decide en primera instancia el proceso.
c) Auto que decide el recurso de apelacion.

ARTICULO 30°. NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS. Se notificara por estados
electronicos, a través de la pagina web de la Contraloria General del Departamento de

Santander, por el término de un dia, las siguientes decisiones:

a) Auto de pruebas
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b) Auto que decide el recurso de reposicion

c) Otros autos: Cualquier otro auto que ese dicte dentro del tramite del Procedimiento

Administrativo Sancionatorio, diferentes a los que se deba notificar de manera persolnal
CAPITULO Ill
RECURSOS

ARTICULO 31°. RECURSOS. Contra las decisiones que imponen una sancion fiscal proceden
los recursos de reposicion, apelacion y queja. Los recursos de reposicion y apelacion se podran
interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la respectiva
decision al interesado.

El recurso de reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
interposicién. Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario competente lo
concedera en el efecto suspensivo y enviara el expediente al superior funcional o jerarquico
segun el caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicion o a la Ultima

notificacion del acto que resuelve el recurso de reposicion, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion contra el acto administrativo que impone sancion debera ser decidido,
en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor

del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision que niega el recurso de
apelacion, se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere oportunamente,

se rechazara.
Paragrafo primero. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno.

Paragrafo segundo. En el auto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que

vence el término probatorio.
Paragrafo tercero. De los recursos podra desistirse en cualquier momento.

Paragrafo cuarto. En el evento en que el pago de la sancidn se realice cuando el proceso esté

en segunda instancia para su estudio, el mismo se archivara en primera instancia.

CAPITULO V
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DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32°. CELERIDAD EN LAS NOTIFICACIONES. En los casos en que existan los
medios y autorizaciones de Ley, podra darse lugar a la aplicacion de los articulos 65 y ss del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 33°. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. De conformidad con lo
estipulado en el Articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la facultad que ostenta la Contraloria General de Santander para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el hecho, la accién, conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas; término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién en

primera instancia, debe haber sido expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el

siguiente al cual cesé la infraccion y/o ejecucion.

ARTICULO 34°. JURISDICCION COACTIVA. La decisién que impone sancion de multa
acompafiada de la constancia de su natificacién, prestara merito ejecutivo para su cobro, de
conformidad con el numeral 2° del Articulo 110 del Decreto 403 de 2020. Por tanto, cuando el
proceso finalice con sancién de multa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
vencimiento del término estipulado para el pago de la multa, se correra traslado a la
dependencia competente para su cobro por jurisdiccién persuasiva y posteriormente iniciara la

coactiva.

Paragrafo. En el evento que el sancionado cancele totalmente el valor de la multa antes del
traslado a jurisdiccion coactiva, debera aportar copia de la respectiva consignacion, y una vez
el pago logre ser verificado por el funcionario competente, se procedera a expedir acto

administrativo de extincion de la obligacién o archivo o debidamente motivado.

ARTICULO 35°. PERDIDA DE FUERZA DE EJECUTORIA. En caso de perdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, se procedera a decretarla, de conformidad con los dispuesto
en los articulos 91y 92 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 36°. REMISION. Los aspectos no contemplados en la presente resolucion, se
seguiran mediante las disposiciones contempladas en el Decreto 403 de 2020, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del

Proceso o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO 37°. ARTICULO TRANSITORIO. Las notificaciones o comunicaciones de los actos
administrativos se haran de acuerdo con lo previsto por el articulo 4 del Decreto Ley 491 del
2020 o las normas que lo modifican o sustituyan (entretanto persista la declaratoria de
emergencia sanitaria derivada de la enfermedad de coronavirus, COVID-19), es decir, la
notificacion se surtird por medios electronicos; en caso de no ser posible por este medio, se

procedera conforme lo previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 38°. REGIMEN DE TRANSICION. En atencion a lo previsto en el paragrafo del
articulo 80 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, la presente resolucién se aplicara a los
hechos o conductas acaecidos posteriormente a la entrada en vigor del citado Derecho, es
decir, a los ocurridos después del 16 de marzo de 2020.

En consecuencia, los procesos administrativos sancionatorios fiscales que se encuentren en
curso a la fecha de entrada en vigor de la presente resolucion, continuaran su tramite de
acuerdo a lo previsto en la Resolucién No. 0388 de 2019. Igual sucedera con los procesos que
se inicien por hechos ocurridos antes del 16 de marzo de 2020.

ARTICULO 39°. DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
expedicion, teniendo en cuenta el régimen de transicién estipulado en el articulo anterior, se

derogan las disposiciones que le sean contrarias.

Proyectd: Joaquin Andrés Rueda Rojas
Practicante juridico UIS
Revisé: Andrés Felipe Nicolds Villalba Quintero

Profesional Especializado
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Apéndice M. Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2021

PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2021
RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD
2021-001 15 Archivo por Caducidad 31/12/20
2021-002 41 Riesgo de caducidad minimo 5/07/23
2021-003 18 Riesgo de Caducidad mediano 5/07/22
2021-004 93 Riesgo de Caducidad mediano 5/07/22
2021-005 57 Riesgo de caducidad minimo 5/07/24
2021-006 78 Riesgo de Caducidad mediano 5/07/22
2021-007 22 Riesgo de Caducidad mediano 30/05/22
2021-008 36 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-008 BIS 14 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-009 21 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-010 38 Riesgo de caducidad minimo 3/10/23
2021-011 29 Riesgo de caducidad Mediano 1/06/22
2021-012 30 Riesgo de caducidad Minimo 30/06/23
2021-013 23 Riesgo de caducidad minimo 30/06/23
2021-014 22 Riesgo de caducidad minimo 28/05/24
2021-015 41 Riesgo de caducidad minimo 30/02/2024
2021-017 18 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-020 16 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-021 20 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-022 24 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-023 18 Riesgo de caducidad minimo 1/03/24
2021-024 18 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-026 14 Archivo por Caducidad No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2021-027 61 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-028 19 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-029 47 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-030 23 Riesgo de caducidad minimo 28/04/23
2021-031 33 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-032 19 Riesgo de caducidad minimo 30/11/23
2021-033 25 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
2021-034 27 Riesgo de caducidad minimo 31/05/23
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2021-036 17 Riesgo de caducidad minimo 30/06/24
2021-037 52 Riesgo de caducidad minimo 30/06/24
2021-038 33 Riesgo de caducidad minimo 30/01/24
2021-039 40 Riesgo de caducidad minimo 30/06/24
2021-040 19 Riesgo de caducidad minimo 30/06/24
2021-041 73 Riesgo de caducidad minimo 31/12/23
2021-042 49 Riesgo de Caducidad mediano 31/12/22
2021-043 35 Riesgo de Caducidad mediano 31/12/22
2021-044 84 Riesgo de Caducidad mediano 31/12/22
2021-045 24 Riesgo de caducidad minimo 28/05/22
2021-046 24 Riesgo de caducidad minimo 30/05/24
2021-047 29 Riesgo de Caducidad mediano 1/08/22
2021-048 48 Riesgo de caducidad minimo 15/09/24
2021-049 48 Riesgo de caducidad minimo 23/08/24
2021-050 24 Riesgo de caducidad minimo 23/08/24
2021-051 16 Riesgo de caducidad minimo 23/08/24
2021-053 22 Riesgo de caducidad minimo 31/05/24
2021-054 21 Riesgo de caducidad minimo 30/06/24
2021-055 18 Riesgo de Caducidad mediano 1/05/22
2021-056 11 Riesgo de Caducidad mediano 31/12/22
2021-057 15 Riesgo de caducidad minimo 1/05/23
2021-058 15 Riesgo de Caducidad mediano 1/05/22
2021-059 5 Riesgo de caducidad minimo 31/05/24
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Apéndice N. Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2020

PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2020
RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD
2020-001 40 Riesgo de caducidad Mediano 29/06/22
2020-002 45 Riesgo de caducidad minimo 15/03/23
2020-004 68 Riesgo de Caducidad mediano 3/05/22
2020-005 50 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2020-006 85 Riesgo de caducidad minimo 9/03/23
2020-007 88 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2020-008 58 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-009 43 Riesgo de caducidad Mediano 29/06/22
2020-010 44 Riesgo de caducidad Mediano 8/10/22
2020-011 35 Riesgo de caducidad minimo 19/06/23
2020-012 45 Decisidn de Archivo No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2020-013 23 Riesgo de caducidad Mediano 29/06/22
2020-014 60 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-015 35 Riesgo de caducidad minimo 16/06/23
2020-017 42 Riesgo de caducidad minimo 15/08/23
2020-018 19 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-019 22 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-020 52 Riesgo de caducidad minimo 30/05/23
2020-021 153 Decisidn de Archivo No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2020-022 13 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-023 22 Riesgo de caducidad Mediano 29/06/22
2020-024 64 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-025 8 Decision de Archivo No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2020-026 27 Riesgo de caducidad Mediano 29/11/22
2020-027 47 Riesgo de caducidad minimo 29/05/23
2020-029 27 Riesgo de caducidad minimo 5/07/23
2020-029 BIS 45 Riesgo de caducidad minimo 1/03/23
2020-030 21 Riesgo de caducidad minimo 29/05/23
2020-030 BIS 23 Riesgo de caducidad Mediano 24/03/22
2020-031 26 Riesgo de caducidad minimo 29/05/23
2020-035 36 Riesgo de caducidad Mediano 30/05/22
2020-036 29 Riesgo de caducidad minimo 18/04/24
2020-037 22 Riesgo de caducidad minimo 8/07/23




ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CONTRALORIA DE SANTANDER 124

Apéndice O. Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2019

PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2019
RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD
2019-001 144 Resolucién Sancionatoria Notificada 30/06/21
2019-002 184 Terminado por caducidad de la facultad sancionatoria 30/03/21
2019-003 67 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-004 82 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-005 119 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-006 95 Terminado por decisién de archivo 4/07/21
2019-007 172 Terminado por decision de archivo 4/07/21
2019-008 132 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-009 208 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-010 85 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-013 47 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-014 74 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-015 47 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-017 265 falta folio 10 CD No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-018 56 falta folio 7 CD No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-019 64 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-020 208 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-022 35 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-023 66 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-024 41 Proceso en curso, riesgo de caducidad mediano 29/06/22
2019-025 33 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-026 170 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-027 73 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-028 35 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-029 58 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-030 78 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-031 78 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-032 140 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-033 114 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-034 38 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-035 27 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-035 BIS 62 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-036 111 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-037 40 Proceso en curso, riesgo de caducidad mediano 29/06/22
2019-038 88 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-039 56 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-041 109 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-043 84 Proceso en curso, riesgo de caducidad mediano 30/05/22
2019-045 48 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-046 41 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-047 62 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2019-048 34 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
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PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2018
RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD
2018-009 52 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-013 47 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-017 78 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-021 45 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-026 43 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-030 88 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-034 BIS 44 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-041 90 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-042 216 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-043 153 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-044 126 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-049 125 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-050 116 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-051 102 Se dicto fallo absolutorio el 02/07/21 4/07/21
2018-052 36 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-053 58 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-054 58 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-055 185 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-056 85 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-058 54 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-059 44 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-060 38 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-061 89 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-062 51 Alto riesgo de caducidad 29/11/21
2018-064 90 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-065 73 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-067 486 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-068 45 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-070 87 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-071 78 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-072 55 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-073 37 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-075 60 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-076 79 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-076 BIS 156 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-077 79 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-077 BIS 177 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-079 177 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-080 65 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2018-082 75 En curso 29/05/22.
2018-083 225 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
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Apéndice Q. Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2017

PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2017

RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD

2017-001 100 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-002 71 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-003 93 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-004 39 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-007 77 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-009 45 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-022 84 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-024 46 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-031 130 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-033 87 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-034 55 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-038 51 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-039 52 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-040 49 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-049 45 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-052 53 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-054 89 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-059 54 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-070 48 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-071 53 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-077 55 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-092 59 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-115 39 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-130 41 Pendiente por tramite en coactiva [No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-131 40 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-133 80 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-138 47 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-140 44 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2017-153 38 Pendiente por tramite en coactiva |No tiene riesgo, esta ejecutoriado
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Apéndice R. Cuadro de los procesos activos de la vigencia 2016

PROCESOS ACTIVOS
VIGENCIA 2016
RADICADO FOLIOS OBSERVACIONES CADUCIDAD
2016-009 126  |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-014 216  [Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-017 490 |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-018 BIS 204  |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-022 153  |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-028 177  |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-029 53 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-031 67 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-032 109  |Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-035 53 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
2016-036 53 Pendiente por tramite en coactiva No tiene riesgo, esta ejecutoriado
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Apéndice S. Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2015

PROCESOS EJECUTORIADOS

VIGENCIA 2015
1 2015-004
2015-009

Auto que se abstiene de proferir

apertura del traslado de Hallazgo

No. HS-00036 de 211 de octubre
de 2015
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Apéndice T. Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2016

PROCESOS EJECUTORIADOS

VIGENCIA 2016

1 2016-012

2016-026
3 2016-030
4 2016-037

Auto que se abstiene de proferir

apertura del traslado de Hallazgo

No. HS-00010 de 10 de febrero de
2016
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Apéndice U. Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2017

PROCESOS EJECUTORIADOS
VIGENCIA 2017

1 2017-005
2 2017-006
3 2017-008
4 2017-010
5 2017-011
6 2017-012
7 2017-013
8 2017-014
9 2017-015
10 2017-016
11 2017-017
12 2017-018
13 2017-019
14 2017-020
15 2017-021
16 2017-023
17 2017-025
18 2017-026
19 2017-027
20 2017-028
21 2017-029
22 2017-030
23 2017-032
24 2017-035
25 2017-036
26 2017-037
27 2017-041
28 2017-042
29 2017-043
30 2017-044
31 2017-045
32 2017-046
33 2017-047
34 2017-048
35 2017-053
36 2017-050
37 2017-051

38 2017-055
39 2017-056
40 2017-057
41 2017-060
42 2017-061
43 2017-063
44 2017-066
45 2017-067
46 2017-067 BIS
47 2017-068
48 2017-069
49 2017-072
50 2017-073
51 2017-074
52 2017-075
53 2017-076
54 2017-078
55 2017-079
56 2017-080
57 2017-081
58 2017-083
59 2017-084
60 2017-086
61 2017-087
62 2017-088
63 2017-089
64 2017-090
65 2017-091
66 2017-093
67 2017-094
68 2017-095
69 2017-096
70 2017-097
71 2017-098
72 2017-099
73 2017-100
74 2017-101
75 2017-102
76 2017-103
77 2017-104
78 2017-105
79 2017-106
80 2017-107
81 2017-108
82 2017-109
83 2017-110
84 2017-111
85 2017-112
86 2017-112
87 2017-113
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128 2017-168

129 2017-169

130 2017-171

131 2017-173

132 2017-174

133 2017-175

134 2017-176

135 2017-177

136 2017-178

137 2017-179

138 2017-180

139 2017-181

140 2017-182

141 2017-183

142 2017-184

143 2017-185

144 2017-186

145 2017-187

146 2017-188

147 2017-189

148 2017-190

149 2017-191

150 2017-192

151 2017-193

152 2017-194

153 2017-195

154 2017-196

155 2017-197

156 2017-198

157 2017-199

158 2017-200

159 2017-201

160 2017-202

161 2017-203

162 2017-204

163 2017-206

164 2017-207

165 2017-208
Auto que se abstiene de

proferir apertura de

traslado de hallazgo No.

166 HS000120
Auto que se abstiene de

proferir apertura de

traslado de hallazgo No.

167 HS000121

88 2017-114
89 2017-115
90 2017-116
91 2017-117
92 2017-118
93 2017-119
94 2017-121
95 2017-122
96 2017-123
97 2017-124
98 2017-125
99 2017-126
100 2017-127
101 2017-128
102 2017-129
103 2017-132
104 2017-134
105 2017-135
106 2017-136
107 2017-137
108 2017-141
109 2017-142
110 2017-143
111 2017-144
112 2017-145
113 2017-148
114 2017-149
115 2017-151
116 2017-154
117 2017-155
118 2017-157
119 2017-159
120 2017-160
121 2017-161
122 2017-162
123 2017-163
124 2017-164
125 2017-165
126 2017-166
127 2017-167

168

Auto que se abstiene de
proferir apertura de

traslado de hallazgo No.

HS000131
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Apéndice V. Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2018
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PROCESOS EJECUTORIADOS
VIGENCIA 2018
1 2018-001
2 2018-002
3 2018-003
4 2018-004
5 2018-005
6 2018-006
7 2018-007
8 2018-008
9 2018-010
10 2018-011
11 2018-012
12 2018-014
13 2018-015
14 2018-016
15 2018-018
16 2018-019
17 2018-020
18 2018-022

19 2018-023
20 2018-024
21 2018-025
22 2018-027
23 2018-028
24 2018-029
25 2018-030 BIS
26 2018-031
27 2018-032
28 2018-033
29 2018-034
30 2018-035
31 2018-036
32 2018-037
33 2018-038
34 2018-040
35 2018-045
36 2018-047
37 2018-057
38 2018-063
39 2018-075 BIS
40 2018-078
41 2018-078 BIS
42 2018-079
43 2018-086
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Apéndice W. Cuadro de los procesos inactivos de la vigencia 2019

PROCESOS EJECUTORIADOS

VIGENCIA 2019
1 2019-012
2 2019-016

Auto Inhibitorio del Traslado
3 de Hallazgo No. 47, 48, y 49
del 12 de diciembre de 2019




