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Resumen
Titulo: Analisis de calidad de vida del adulto mayor: indicadores para el caso de Santander
y Antioquia del periodo 2010-2020"
Autor: Johan Alexander Sanchez Pérez y Carlos Mauricio Oviedo Pinto™

Palabras Clave: Poblacion adulta mayor, economia del desarrollo, calidad de vida,
enfoque de las capacidades, politicas publicas

Esta investigacion busca analizar las diferencias y semejanzas en los indicadores de
calidad de vida para la poblacion adulta mayor dentro de los departamentos de Antioquia y
Santander, haciendo énfasis al periodo comprendido de 2010 hasta 2020, tomando como
referencia aspectos de gran relevancia para este grupo etario, como lo es la salud, educacion,
vivienda, pensiones y el impacto psicosocial por la pandemia de la COVID-19. Esto teniendo
como enfoque la economia del desarrollo, y con ello realizar una comparacién de cada
indicador propuesto por departamentos, llegando a exponer las implicaciones, conclusiones y
recomendaciones en cada territorio de estudio de acuerdo con los resultados obtenidos. Su
relevancia se debe a que actualmente es un reto para los gobiernos a nivel global el
contrarrestar el impacto de la reduccion de la poblacion en edad de trabajar y promulgar el
bono demogréfico.

Si bien existe un marco legal que protege a los individuos que alcanzan la “tercera
edad”, la evidencia apunta a que estas medidas solo son normas escritas que no se cumplen a
cabalidad por cada uno de los gobiernos departamentales, agravando en gran medida las

desigualdades por grupos edad y clases sociales.

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Director: Profesor Fernando
Estrada, PhD.
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Abstract

Title: Analysis of the quality of life of the elderly people: indicators for the situation
of Santander and Antioquia within the 2010-2020 period”

Author: Johan Alexander Sanchez Pérez y Carlos Mauricio Oviedo Pinto™
Key words: Elderly people, development economics, quality of life, capabilities approach,
public politics

Description

This research seeks to analyze the differences and similarities in the quality of life
indicators for the older adult population in the departments of Antioquia and Santander,
emphasizing the 2010-2020 period and taking as reference relevant aspects to this age group
like health, education, housing, pensions and the psychosocial’s impact because of the
pandemic of COVID-19. All the above is focused on development economics and along with
this make comparation of each indicator propused by department, exposing the implications,
conclusions y recommendations in each territory of study according the results obtained. The
importance of this research is due to the fact this is a challenge for all the goverments at the
global level, who have to counteract the population’s reduction impact in working age and
enact the demographic bonus.

Even though there is legal regulations that protect elderly people, the evidenve points
that these measures are only supported on laws and there are not fulfillment by each
departamental government, aggravating inequalities according to age groups and social

classes.

* Undergraduate degree work
™ Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Fernando Estrada,
PhD
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Introduccion

El concepto de calidad de vida en el estudio de la economia se ha utilizado a lo largo
del ultimo siglo para englobar los procesos relacionados con la satisfaccion de necesidades
individuales y colectivas en relacion con el entorno social, politico, cultural y ambiental del
mismo.

Teniendo en cuenta que actualmente se vive en un mundo globalizado y que las
vicisitudes de gran magnitud se vuelven de manera colectiva para diferentes organizaciones
internacionales y gobiernos la nocién de calidad de vida de la poblacion mundial va
encaminada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Organizacion de las
Naciones Unidas para su Agenda 2030. Se considera pertinente analizar las dinamicas
demograficas por la que atraviesa la civilizacion actualmente y en el proximo siglo, ya que
estas recomendaciones van encaminadas a garantizar la sostenibilidad y el acceso a derechos
fundamentales de las futuras generaciones.

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018), el
cambio demografico por edades ha sido un fendmeno que se ha manifestado desde finales de
la Segunda Guerra Mundial, donde el fortalecimiento de instituciones en materia de salud,
educacion y medioambiente han manifestado un cambio de comportamiento en la sociedad,
trayendo implicaciones econdémicas y culturales a lo largo del tiempo. Esto implica que este
cambio en la sociedad podria traer una condena o una oportunidad para alcanzar el
crecimiento y desarrollo econdmico de un pais, pues, con las minimas tasa de mortalidad y
fecundidad por las que atraviesa la poblacion mundial, se ve la necesidad que los gobiernos
centren sus politicas publicas a la inclusion de la poblacion que estara envejeciendo
constantemente.

Colombia no es la excepcion, los datos reflejan que los prondsticos de la poblacion
mayor de 60 afios estan incluso por debajo de lo observado. Segun informacion censal de

11
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018), este grupo etario
representaba el 9,23% de la poblacidn, cifra superior en més de dos puntos porcentuales a la
pronosticada para el afio 2020, considerando que en Colombia la esperanza de vida sigue
aumentando y se estima que una persona en promedio vive 74 afos, lo que difiere frente a la
tasa de fecundidad, la cual ha disminuido entre 1985 y 2020 siendo esta de 3,3y 2,3

respectivamente.

Figura 1.

Historico poblacion adulta mayor, Colombia, de 1950 a 2100
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© 2019 United Naticns, DESA, Population Division. Licensed under Creative Commens license CC BY 2.0 I1GO.
United Nations, DESA, Population Divisicn. World 2013 un.orgrwpps

Nota. Porcentaje de poblacion mayor respecto a la poblacion total colombiana 1950-2100. Tomado de:

ONU, 2021

Segun proyecciones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2021), para el
2030 el 10% la poblacion colombiana seria mayor de 60 de afios, aumentando en promedio
alrededor de dos puntos por cada 10 afios de aumento. Considerando que los indices de
mortalidad y fecundidad tienden a ser constantes, para el 2080 se podria incluso duplicar la

cifra de personas mayores en el pais, implicando un papel de gran importancia de la
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poblacion del adulto mayor para afrontar los desafios de la sostenibilidad y el desarrollo
socioecondmico de los paises.

En el caso de los departamentos de Antioquia y Santander, para 2020 ambos
territorios cuentan con una participacion porcentual en el total de poblacion departamental, de
14, 5% de adultos mayores (mayores de 60 afios). De estos dos territorios, Antioquia es el
departamento que cuenta con un mayor nimero de poblacién mayor perteneciente a grupos
étnicos predominando en este territorio los mayores afrocolombianos.

Referente a la fecundidad, el departamento de Santander presenta una tasa mayor que
la del territorio antioquefio en 0,8 puntos basicos para el afio 2020; mismo patrén que el que
se habia presentado en 2015 cuando Antioquia tenia una tasa de fecundidad de 12,4% y
Santander 14,8%.

En términos de mortalidad, la tendencia de defunciones por causas naturales en los
dos entes territoriales que se veia desde 2015, se vio perturbada cinco afios después por la
Ilegada de la pandemia del COVID-19 a nivel mundial, la cual provocd diferentes vicisitudes
en los sistemas de salud, afectando mayormente a las personas mayores y en condicion de
vulnerabilidad socioecondmica.

En relacién con lo anterior, teniendo en cuenta el acelerado envejecimiento
poblacional y las condiciones sociopoliticas de la ultima década, se muestra la importancia de
la elaboracion de esta monografia, la cual pretende analizar los indicadores de calidad de vida
(salud, pension, vivienda, educacién) para la poblacion de adultos mayores en los
departamentos de Santander y Antioquia para el periodo 2010-2020.

Para la consecucion de los objetivos planteados en la investigacion se tendra como
fundamento los resultados de los datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en materia de la poblacion adulta mayor contrastado con el

marco tedrico expuesto, los planes de desarrollo gubernamentales en los periodos de estudio
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y los impactos que dejo la pandemia de la COVID-19 dentro de este grupo etario, de tal
manera que se logre identificar la situacion de los territorios en materia de eficiencia en
garantias de derechos fundamentales, promocion de politicas publicas y programas sociales,
mostrando evidencia de si realmente existen semejanzas y diferencias significativas en los
dos territorios en lo que respecta la atencion hacia estas personas que viven una situacion
socioecondémica de dependencia y en algunos casos de vulnerabilidad.

Formulacion del problema

Teniendo en cuenta el envejecimiento acelerado de la poblacion y los cambios
culturales, politicos y econémicos que han tenido lugar en la sociedad a lo largo del tiempo,
es notorio que los gobiernos a nivel mundial han enfocado sus politicas publicas en pro de
satisfacer las necesidades de su poblacion, garantizando el crecimiento y desarrollo
econdmico de sus territorios.

En lo que respecta a la calidad de vida de la poblacion adulta mayor, la ONU propone
que a estas personas les sea respetada su independencia, para poder participar de actividades
laborales en el momento y bajo las condiciones que ellos determinen convenientes, al igual
que tener la posibilidad de estar en un entorno seguro y con garantias minimas. La
Organizacioén de las Naciones Unidas (1999), coloca especial énfasis en los espacios de
participacion a los que deben integrarse los adultos mayores, con el fin de que aprovechen las
oportunidades de decidir por el futuro de sus comunidades, al igual que propender por sus
cuidados, esos que desafortunadamente pocos disfrutan, para proteger su dignidad y su
realizacion como personas.

Sin embargo, este tipo de recomendaciones tienden a verse un poco irrealizables
teniendo en cuenta las perspectivas y las vicisitudes que tiene la sociedad y los gobiernos. El
agotamiento acelerado de los recursos, las nuevas demandas que exige tanto el mercado

laboral como educativo, el fortalecimiento institucional con informacién asimétricay la
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planificacion regional sin tener a todos los actores tanto urbanos como rurales en los planes
de desarrollo, implica un desafio para las politicas publicas y el acceso a programas sociales
para la poblacién adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad a nivel mundial, siendo los
maés afectados los habitantes de paises emergentes o en via de desarrollo.

En Latinoamérica los gobiernos por recomendacion de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (2018) han ido emprendiendo diversas tareas para atender las
demandas sociales especialmente de la poblacion vulnerable dentro de la que caben los
adultos mayores. Sin embargo, hay que repensar las politicas vigentes o disefiar nuevas
agendas donde las personas mayores hagan efectiva su participacion social, y asi evitar que se
vea limitada la capacidad politica para emprender iniciativas de politica pablica que
propendan por la proteccion social de dicha poblacién.

En un pais en donde el 26,9% de la poblacion adulta mayor es pobre, segun la
informacion suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica a
partir del censo 2018, y los apoyos estatales a través de programas sociales no alcanzan a ser
suficientes para cubrir a una buena parte de la poblacion que lo necesita (el 40% de los
ancianos no tienen ingresos estatales o de otro tipo), se hace necesaria una evaluacion que
permita establecer especificamente como viven los ancianos en los territorios que son objeto
de analisis en el presente trabajo de investigacion.

La presente investigacion analiza la realidad socioecondémica en los departamentos de
Santander y Antioquia enfocada a la poblacion de adultos mayores, comprendiendo esta
poblacién como el conjunto de personas que superan los 60 afios.

Este analisis se hace visible por la necesidad de conocer si en estos territorios
mencionados se satisfacen adecuadamente las necesidades de la poblacion de adultos
mayores en términos de calidad de vida desde el punto de vista de la economia del bienestar,

en pro de crear una base que permita formular diferentes propuestas, politicas y programas
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que promuevan la inclusién, y que materialicen realmente la defensa de los derechos
fundamentales y libertades de este grupo poblacional que ha sido bastante golpeado en las

ultimas décadas en materia de salud, acceso a pension, educacion, trabajo decente, etc.

Hipotesis

Se considera que la poblacion econdmicamente activa para los territorios
Santandereano y Antioquefio tendera a disminuir en los proximos afios, por lo que es de gran
importancia conocer si el marco legal colombiano y la gestion administrativa departamental
ha profundizado en las desigualdades en términos de grupos de edad, o si por el contrario,
garantizan el acceso a servicios fundamentales de la poblacién adulta mayor en estos
departamentos, considerando los indicadores en materia de desigualdad relativa, como lo son
la salud, el sistema pensional, vivienda, educacion, mercado laboral y la gestion relacionada
con la pandemia de la COVID-19.

Justificacion

La calidad de vida de las personas se define como la percepcion de los individuos en
relacion con su vida y la posicion que tienen en ella respecto a los demas, en un contexto de
valores que evalUa teniendo en cuenta sus preocupaciones, metas y expectativas.
(Organizacion Mundial de la Salud, OMS, 2002).

El envejecimiento humano, proceso irreversible, se entiende como una serie de
cambios tanto bioldgicos como psicoldgicos de los individuos conforme pasa el tiempo
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, Minsalud, 2021). La promocion de una vida plena 'y
saludable demanda de la sociedad el cuidado y proteccidn de las personas mayores, dadas las
condiciones de vulnerabilidad en las que viven, por lo que es necesario tener claro en qué

estado se encuentra esta poblacion en términos de calidad de vida.
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La tendencia del envejecimiento de la poblacion es cada vez mas evidente y con ello,
adicionalmente, se ha hecho mas evidente uno de los problemas que ha estado presente
historicamente, pero que ahora tiende a generalizarse y es la expresion de desigualdad, un
problema que representa un costo considerable, tanto social como econémico, para los paises
en los que se hace presente, aunque con dindmicas distintas.

El presente trabajo surge ante la necesidad de describir y analizar las condiciones
reales de calidad de vida de los adultos mayores en Santander y Antioquia, asi como los
cambios que han tenido lugar entre 2010 y 2020, teniendo en cuenta que, en Colombia el
grupo etario de mayores de 60 afios representa el 9,23% del total nacional, segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018).

El interés de este trabajo de investigacion es mostrar con el respaldo de los
indicadores de calidad de vida expuestos un analisis comparado en materia de indicadores de
calidad de vida para esta poblacion tan vulnerable en la sociedad, la cual trae sin duda una
necesidad para ajustar las existentes agendas y politicas publicas, programas sociales,
inversiones tanto publicas como privadas para las diferentes instituciones y/o entidades

gubernamentales de los territorios a analizar.
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1. Objetivos

Objetivo general

e Analizar a la luz de los cambios demogréaficos las desigualdades en los indicadores de
calidad de vida (salud, pensiones y necesidades basicas insatisfechas) entre adultos
mayores para los departamentos de Santander y Antioquia durante el periodo

comprendido entre 2010 y 2020.

Objetivos especificos

e Proponer el analisis de la desigualdad del adulto mayor en el contexto de la economia
del desarrollo, y mas especificamente la teoria del bienestar/calidad de vida

e Mostrar las implicaciones de los indicadores escogidos en términos de salud,
pensiones Yy las necesidades basicas insatisfechas para los departamentos de Santander
y Antioquia.

e Evaluar y recomendar el enfoque que deben adoptar las politicas pablicas a nivel
departamental alrededor del adulto mayor en términos econdmicos y sociales teniendo
en cuenta la realidad de la poblacion.

e Explicar los impactos de la pandemia COVID-19 sobre las desigualdades del adulto

mayor para Santander y Antioquia.
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2. Calidad de vida y economia del desarrollo con relacion al envejecimiento:

enfoque teorico

2.1. Marco teorico

El estudio de la economia del desarrollo ha sido de gran relevancia durante el altimo
siglo para entender las dinamicas y el comportamiento de la sociedad. En términos generales,
la concepcidn de estas dos ramas de la economia va enfocada en pro de la satisfaccion de
necesidades de los hombres y la maximizacion de beneficios tanto individuales como
colectivos.

Para Amartya Sen en su obra Desarrollo y Libertad (2000), se plantea que la pobreza
y la falta de oportunidades econémicas son vistas como obstaculos en el conjunto de
libertades fundamentales, pensandose que la desigualdad en la distribucion de la renta
reduciria significativamente el desarrollo econémico. Por este motivo define concretamente
que "El desarrollo es un proceso de expansion de las libertades de que disfrutan los
individuos" (p. 55).

Con lo anteriormente expuesto se entiende que su nocion de desarrollo comprende la
expansion de capacidades y la eliminacién de limitaciones a las libertades de los hombres con
el objeto de que éstas garanticen una calidad de vida sostenible a lo largo del tiempo.

En este orden de ideas, se puede decir que las libertades no solo tienen una relacién
individual, sino que lo social impacta en la manera en que se gestionan los servicios basicos
de salud, educacién y el fomento de iniciativas que permiten a los individuos emprender la
busqueda ambiciosa de oportunidades para si, con los buenos efectos que esto tiene sobre la

comunidad de la que hacen parte.
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La obra de Amartya Sen se fundamenta en cinco tipos de libertades, las politicas, los
servicios econémicos, las oportunidades sociales, las garantias de transparencia y la
seguridad protectora, explicando una relacién estrecha entre el crecimiento y desarrollo
econdmico, donde la pobreza debe ser vista desde un punto més amplio y no por el de las
rentas o cuentas nacionales, explicando que las capacidades son uno de los mejores
propulsores para generar mayores rentas y satisfacciones individuales.

La desigualdad la entiende Sen, no como la desigualdad de la renta, sino como el
establecimiento de un contraste entre la perspectiva renta y la perspectiva de las capacidades,
pero también como una desigualdad sexual. Dicho contraste entre renta y capacidades dentro
de la desigualdad ayuda a entender mejor que el desarrollo no se trata de un Gnico
componente monetario, sino que “Hay diversos factores econdmicos, ademas de la renta, que
afectan a las desigualdades de las ventajas individuales y libertades fundamentales” (p.138).

La educacion, uno de los indicadores de calidad de vida el cual se analizara para la
poblacion objetivo, hace parte de lo que Sen denomina componentes constitutivos al igual
que la asistencia de servicios basicos porque son derechos que aportan de forma importante al
desarrollo econémico.

Debe advertirse que resulta tan importante este enfoque, tanto asi que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en sus indicadores centrales, principalmente en la dimensién
economica, considera estas contribuciones importantes para medir los puntos en los que debe
haber una intervencidn para crear politicas que permitan fortalecer las capacidades con un
enfoque mucho mas institucional.

Para Amartya Sen (2000), el término capacidades explica los diferentes tipos de vida
que podria provisionar las decisiones de los gobiernos e instituciones en materia politica,
economica y social dentro del territorio, categorizadas por tres tipos de enfoques de analisis:

el directo, el complementario y el indirecto, ayudando a tener un analisis méas especifico en
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materia de politicas publicas y programas sociales, explicando las diferentes dinamicas y
escenarios en los que se ve inmersa la sociedad y mostrar en qué estado se encuentran tanto

las libertades individuales como colectivas.

2.1.1. Incentivos y distorsiones

El gasto publico, destinado a dar un incentivo mediante las transferencias
condicionadas influye en la conducta econdmica de los individuos que pueden distorsionarse
cuando existen fraudes, por lo que el costo policial o de autoridades para evitar dicho caso
resulta muy elevado obedeciendo a la distorsion de la informacion y la corrupcion en general.

Con los planteamientos y experimentos realizados por Banerjee y Duflo (2012) en su
obra “Repensar la Pobreza” se puede evidenciar que el aplicar politicas y crear programas
sociales por medio de tendencias hace que sea dificil la comprension de la realidad y
vicisitudes por las que atraviesa la poblacion en estudio, haciendo que algunos de estos
Ileguen a fracasar, tengan sobrecostos o solo queden en simples ideas.

Dentro de esta obra se puede considerar que este tipo de estudios de implementacion y
seguimiento de politicas teniendo como base el uso de experimentos es una alternativa
compleja y un poco extensa en términos de tiempo, pero que podria posibilitar la eficiencia
del uso de recursos de organizaciones sociales mundiales, ademas de que se obtengan los
resultados esperados y asi poder garantizar los tipos de libertad que plantea Sen
(2000) para aumentar el desarrollo econémico de un pais.

Teniendo en cuenta las trampas de pobreza que Duflo y Banerjee (2012) exponen a lo
largo de la obra, las que Ilaman atencidn para esta investigacion son la trampa de la
educacion, las dinamicas de ahorro, el acceso a créditos y las dinamicas de gobierno.

Como primera medida, queda en evidencia que con la formacion de capital humano

sumamente calificado garantiza la disminucion de los indices de pobreza de un territorio,
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haciendo hincapié en la poblacion objeto de este analisis, ya que muy pocas veces se tiene en
cuenta la alfabetizacion para adultos mayores, ya sea por su condicion mental o fisica, lo que
hacen que caigan en la trampa de la educacion.

En términos financieros, se dice que las personas en condicion de pobreza tienden a
tener una motivacién mucho menor a ahorrar porque cuando perciben un dinero extra su
deseo los inclina a adquirir bienes un poco méas costosos para satisfacer su apetito en el corto
plazo, sin siquiera plantearse la idea de una inversion que les provea dinero en un futuro. En
términos generales, el individuo del futuro debe esperar que el individuo del presente
planifique el ahorro no en el momento sino como proyeccion.

Por esta razdn es que para las entidades bancarias implica un riesgo a la hora de que
estas personas con limitaciones en términos monetarios soliciten algin préstamo o crédito,
siendo la poblacién adulta mayor la mas afectada incluso para llegar a tener alguna pensién
teniendo en cuenta sus dindmicas de consumo.

La corrupcién, explican Duflo y Banerjee, (2012) es de igual manera considerada una
trampa de la pobreza, pues simplemente la ineficiencia ya se convierte en un acto que
impacta la masiva préctica y el hurto de los recursos supone un reto para las instituciones que
estan a la sombra de un aparato estatal que esta disefiado para que los ricos sean mas ricos y

usen su dinero y poder para obtener mas de lo mismo.

2.1.2. Gestion de politicas publicas

Merilee Grindle, en “Fronteras de la economia del desarrollo” (2002) libro
publicado por el Banco Mundial, hace alusiéon a lo dificil que es el desarrollo de politicas que
modelan adecuadamente las oportunidades a quienes demandan del Estado algo en particular.

Los politicos a menudo rechazan las propuestas, aungue eso les signifique el estancamiento,
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puesto que los politicos como seres racionales buscan sacar el mayor provecho de lo que les
represente una oportunidad en el corto plazo.

Los intereses de los dirigentes por lo general estdn acompafiados o van ligados al
interés personal y de grupos econdmicos o politicos cuyo interés se ve representado en el
dirigente territorial. Ellos son sujetos que con un cimulo de informacion toman decisiones
que maximicen su bienestar y la influencia y supremacia, razon por la cual es dificil
modificar las instituciones que canalicen las politicas.

En relacién a los planteamientos contrastados dentro del marco tedrico se podria decir
que el desarrollo de libertades depende en cierta medida de la toma de decisiones de los
gobiernos e instituciones, sirviendo como veedores de estas capacidades.

Vinod Thomas en la obra Fronteras de la economia del desarrollo (2002) argumenta
que para garantizar el crecimiento tanto social como econdémico de un pais es indispensable
que por parte de los gobiernos y empresas se destine una inversion a sectores como la
educacion y la salud, la apertura comercial y la adecuada formulacion de politicas en materia
social y macroeconémica. Para el autor hay cuatro areas criticas que requieren de acciones
casi que inmediatas: Invertir en la gente, la administracion ambiental, la administracién de los
riesgos financieros y asegurar un buen gobierno. Para el caso de este trabajo de grado resultan
de gran interés:

e Invertir en la gente: En casi todos los paises del mundo el acceso a los servicios
sociales no es adecuada, por lo que la educacién y su distribucion necesita de una
atencion inmediata mientras el crecimiento de la poblacion pone presiones, de igual
manera son necesarias politicas enfocadas en el mercado de trabajo y la proteccién
social, asegurando la calidad y la distribucion adecuada de los servicios sociales.

e Asegurar un buen gobierno: La corrupcion ha sido uno de los principales factores que

generan altos costos sociales, reduce las inversiones en el pais, disminuyendo los
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retornos provenientes de impuestos y empeorando los niveles de inequidad al desviar

recursos destinados para diferentes programas sociales, evidenciado en las erroneas

politicas econdmicas y de regulacion, los débiles esquemas legales y la falta de
profesionalismo, haciendo mas dificil hallar una forma concreta de reducir la brecha
de desigualdad.

Por ello, es necesario una justicia independiente, un Estado de derecho, una
administracion cualificada, mayor libertad civil y politica, asi como la supervision y
participacién de la sociedad civil, reformas presupuestarias y financieras. Como
consecuencia, podria empezar a establecerse un mayor desarrollo en pro de la poblacién,

especialmente la méas vulnerable.

2.1.3. El enfoque de las capacidades

El enfoque de las capacidades, campo econdmico el cual ha sido promulgado por
Amartya Sen (quien se centra en la justicia social) y Martha Nussbaum (2007), tiene como
eje transversal el desarrollo humano, donde se analiza si las personas consideran que pueden
hacer lo que sus capacidades les permiten ubicandose por encima de un umbral para las
capacidades, se ofreceria una verdadera justicia social con los individuos

Este es uno de los enfoques que se han adoptado para jalonar el desarrollo humano, ya
no hacia el ambito de la riqueza, sino hacia las libertades personales y las capacidades
béasicas, que dan espacio a las comparaciones de la calidad de vida entre distintas sociedades,
haciendo visible si a las personas se les estan proveyendo oportunidades de elegir, actuar y
desarrollar su dignidad humana.

A pesar de que el enfoque de capacidades dista mucho de ser una teoria completa de
justicia social y por lo tanto se entiende que una sociedad que atienda los derechos basicos a

todos no es una sociedad con justicia plena, es decir que los derechos sociales minimos
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garantizados no son compatibles por si mismos con la justicia y la distribucion; existen
sociedades en donde, aun estando por encima del umbral de capacidades, se hace evidente la
desigualdad.

Martha Nussbaum (2020) menciona cinco capacidades basicas que tienen relacion con
la vida y su respeto, la salud y el buen vivir, la integridad fisica y su proteccion, sentidos para
poder disfrutar los placeres de la vida y esquivar los dolores, asi como las emociones que
experimenta el ser humano y que se asocian a su dignidad.

Para Acemoglu y Robinson (2020) la concepcion de libertad y capacidades no difiere
de los demaés autores dentro de este marco tedrico. En este caso se considera que este tipo de
ideas no se dan de manera espontanea, la libertad de los hombres esté limitada por los
cambios sociales y culturales por los que ha atravesado la humanidad a lo largo del tiempo,
donde las posiciones de poder han afectado de manera a las minorias y personas de bajos
ingresos.

“La libertad ha sido algo raro en la historia de la humanidad. Muchas
sociedades no han desarrollado una autoridad centralizada capaz de hacer cumplir
las leyes, resolver conflictos de manera pacifica y proteger a los débiles de los
fuertes. ”

Fragmento de: Daron Acemoglu. “El pasillo estrecho”. (2020)

Con este tipo de concepciones y teniendo como referente que los autores son
reconocidos por sus aportes a la economia institucional, se puede decir que la Unica manera
en la que los paises pueden protegerse del despotismo es tener un Estado lo suficientemente
fuerte con instituciones y politicas bien fundamentadas en la legalidad y la equidad, logrando
un balance entre las necesidades de la sociedad y lo que considera el sistema econémico y

politico correcto para el desarrollo y crecimiento del pais en cuestion.
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En su libro “Crear capacidades” Martha Nusbaum (2020) argumenta que las
capacidades, aquellas que Sen denomina “libertades sustanciales”, pueden ser capacidades
combinadas, que no son simplemente aquellas que una persona posee un individuo, sino de
las que dispone en realidad a la hora de actuar en un entorno politico, econémico y social.
Las condiciones no siempre son las mismas, y por tanto son cambiantes y diferenciadas,
dichas capacidades que la autora llama internas no son las mismas. Uno de los objetivos de la
sociedad debe ser promover y potenciar las capacidades internas, apoyando el sistema
educativo, de salud, etcétera.

A pesar de que las capacidades internas se pueden estar gestionando de manera
adecuada, una sociedad puede poner trabas a su implementacién cuando dirigen a las
personas al desarrollo de sus libertades, pero al mismo tiempo, se las reprimen
sistematicamente. Es el caso, como cita el ejemplo Nussbaum (2020), de las personas que
sienten que en el papel se les respetan y promueven sus capacidades, pero que en la practica

son violentadas cuando intentan alzar su voz de descontento y reciben dardos para callar.

2.1.4. Calidad de vida

Para Martha Nussbaum (1996) la concepcion del andlisis de la prosperidad y calidad
de vida se ha vuelto mas complejo y exacto a medida que va evolucionando la investigacion
de la economia del desarrollo y el bienestar, afirmando que el solo estudiar indicadores
cuantitativos no refleja la realidad de una nacién, se debe considerar la distribucion de los
recursos y qué dinamicas tienen sus habitantes en materia de consumo, ahorro y acceso a
programas sociales y politicas publicas. Expuesto lo anterior, se deduce que el desafio para
los economistas, politicos y profesionales de las ciencias humanas es la medicion y
evaluacion estandarizada de calidad de vida, pues, se estaria evaluando en si la vida social

humana.
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En la obra La Calidad de Vida (Nussbaum, M. C., & Sen, A, 1996). se intenta
establecer un punto de partida frente al estudio y andlisis de esta donde en el primer apartado
se trata de explicar por medio de la economia de capacidades, donde el funcionamiento de
estos depende de las combinaciones de acciones y seres que se consideren de manera tanto
individual como colectiva. Algo en lo que estan de acuerdo los autores que participaron en
este apartado es que las capacidades deben enfocarse mas en su funcionalidad en la vida
humanay no en la utilidad productiva, garantizando una base para comparar y evaluar los
distintos modos de vida.

Para el segundo apartado se muestra la compleja relacion del relativismo cultural
frente al estudio de la calidad de vida, donde las creencias cientificas y nociones éticas estan
mas relacionadas con la subjetividad del ser humano, ayudando a reflejar el valor de la vida
para cada individuo. Un ensayo que llama mucho la atencion es el de Charles Taylor
explicacion y razon préctica, (1967) el cual enfatiza en cémo los humanos razonan al
argumentar
que un modo de vida es mas conveniente que otro segun los criterios establecidos por la
sociedad. En relacion con lo anterior, se puede decir que los planteamientos de Taylor
sugieren un trabajo en conjunto para tener una base estructurada en lo que respecta a los
modos de vida y que es fundamental (en términos de felicidad y subsistencia) para los seres
humanos en general.

Para Julia Anas (2018) en su ensayo para el Banco Interamericano de Desarrollo
expresa que la idea de las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres como diferencia
cultural hace pensar que las personas llegan a detectar el problema de la injusticia de genero,
por lo que cada uno concibe su vida interior de manera diferente. El debate a menudo se

fundamenta sobre si existen dificultades tedricas para manejar la injusticia en cuanto al
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género a nivel internacional. Este conflicto de valores y creencias lleva a la conclusion de que
se necesitan normas separadas de calidad de vida, tanto para hombres como para mujeres.

Respecto a la evaluacion de las politicas y la economia del bienestar que es un tema
de interés para este trabajo de investigacion, se hace alusion a la distribucion de los recursos
por parte de organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud, cuyo
objetivo es promover el bienestar fisico de la poblacidn y asi impactar positivamente la
calidad de vida de las personas.

La tendencia al cambio tecnolégico hace que las normas, mas que intimidantes, se
establezcan para persuadir acerca de lo importante que es asignar eficientemente los recursos
de cada organizacion respecto a la salud de la poblacion mundial. Sin embargo, existen
multiples puntos de vista respecto al bienestar individual que, como se argumenta, no escapa
a la sombra de una unica teoria de bienestar y por lo tanto deja de darle importancia a
aspectos que resultan importantes.

Los puntos de vista y las apreciaciones en este apartado sirven como punto de partida
para concluir que los cambios en los paquetes de productos o bienes basicos no impiden un
juicio razonable sobre los niveles de vida, por lo que se entiende el impacto de su evaluacién
de algunos aspectos de la calidad de vida en este trabajo, proveen una vision mas cercana a
los territorios en mencion sin que se afecten sus aportes.

En términos generales, se considera que la importancia de este marco tedrico recae en
la necesidad de mostrar que la teoria econdmica se llega a contrastar con la realidad de los
dos territorios de analisis, considerando la naturaleza de esta investigacion y los datos

cuantitativos utilizados, logrando asi una investigacion que logre llenar los vacios de las
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monografias existentes y que el presente de cuenta de los contrastes entre lo normativo o

escrito y la evidencia empirica o visible por territorios departamentales.

En la tabla 1 se puede apreciar de manera resumida y grafica las principales ideas del

marco tedrico por autores y sus respectivos conceptos, los cuales funcionardn como aportes y

planteamientos a lo largo de esta monografia. Esto para dar cuenta de una manera mas

compacta de los fundamentos tedricos principales sobre los que esta basado el analisis de la

calidad de vida del adulto mayor.

Tabla 1.

Marco Tebrico

Autores

Conceptos Fundamentales

Amartya Sen

1. El desarrollo visto como el proceso de
expansion de libertades, las cuales se ven
determinadas por la gestion de las
instituciones sociales y los derechos humanos
2. Las organizaciones, culturay los valores
sociales pueden influir de manera directa en
las libertades de algunos aspectos sociales

3. El enfoque de las capacidades visto como
método de evaluacion del bienestar individual
y colectivo, sirviendo como base para el

disefio y evaluacion de politicas publicas.
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Esther Duflo y Abhijit Banerjee

1. La intervencion directa dentro de un grupo
poblacional el cual presenta carencias
democraticas puede llevar a un éxito
significativo si se realiza un seguimiento
analitico y riguroso de la situacion,
considerando que la falta de atencion del
disefio e implementacion de politicas publicas
es un problema comun en los paises en via de
desarrollo.

2. Los individuos tienen la tendencia de
responder a incentivos dependiendo de la
estrategia de implementacién, considerando
que no existe una formula Unica para erradicar
la pobreza o que es un circulo virtuoso de

nunca acabar.

Daron Acemoglu y James A. Robinson

1. La libertad de los hombres esta subordinada
a que la misma sociedad no se vuelva en su
contra, por lo que hay que robustecer las
instituciones y evitar el despotismo que coarta
las libertades.

2. Recorrer el pasillo estrecho es necesario,
puesto que existe un roce permanente entre el
Estado que se tiene que fortalecer y la

sociedad que obliga a que esto suceda.
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Martha Nussbaum

1. Una sociedad no se refleja exclusivamente
en los datos cuantitativos, sino que la calidad
de vida se visualiza a través de las dinamicas
y relacionamiento de sus habitantes.

2. Las cinco capacidades bésicas de las
personas son: la vida y su respeto, la salud y
el buen vivir, la integridad fisica y su
proteccion, sentidos para poder disfrutar los
placeres de la vida y esquivar los dolores, asi
como las emociones que experimenta el ser
humano

3. Se considera que el objetivo de las personas
deberia ser el de superar un cierto nivel
umbral de capacidades, permitiéndose asi

actuar en libertad.

Nota. Elaboracién propia

2.2. Antecedentes con relacion a la calidad de vida del adulto mayor

El desarrollo de propuestas en pro de mejorar la calidad de vida del adulto mayor se

ha visto limitado por la baja atencidn y estigmatizacién de parte de la sociedad y las entidades

gubernamentales a lo largo del tiempo. Los imaginarios sociales y culturales han tejido en

torno a este segmento poblacional el prejuicio que ha ayudado a sepultar ain mas sus

expectativas con la pérdida de su nivel de vida.

En este orden de ideas, el Banco Interamericano de Desarrollo (2018) muestra una

vision del panorama que engloba a América Latina y el Caribe, en donde la poblacion

dependiente ha tenido un aumento, haciendo mas visibles las necesidades y cuidados que

tiene la poblacién adulta mayor en estos territorios, requiriendo respuestas institucionales por

parte de los gobiernos, las familias y el mercado laboral para garantizar la calidad de vida de

este grupo poblacional. El desafio reside en el disefio de politicas que universalicen los
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cuidados y perspectivas a largo plazo y otorguen soluciones a la capacidad de oferta
institucional de los gobiernos, esto para responder adecuadamente a este propdésito de no
dejar de lado a las personas en condicion de dependencia.

Como es evidente en la investigacion “La pobreza entre los ancianos. Lo que dicen
los datos a la luz de las limitaciones de la medicion” (Sana, M., & Pantelides, E. A. 1999) los
problemas propios del cuidado del adulto mayor no se han hecho evidentes en el presente
siglo, sino que desde finales de los afios 90 los ancianos han vivido en condiciones que
impactan directamente su bienestar y calidad de vida. Los autores sefialan que estar en un
estado de vulnerabilidad dentro de la vejez es aln més probable si se posee un nivel
educativo bajo, y si se le ha negado el derecho a la persona mayor de acceder a una
jubilacién.

Otro de los hallazgos que Ilaman la atencion es el de una menor probabilidad de estar
por debajo de la linea de pobreza si antes ha enviudado; todo esto a partir de un modelo
multivariado que aporta al presente escrito datos descriptivos de desigualdad en este grupo
etario.

Un tercer trabajo que trata la relevancia de las soluciones gubernamentales en la
proteccion del adulto mayor es la investigacion adelantada por Laguna (2021), titulada
“Sistema de Pensiones En El Sector Publico Mexicano 2008-2018” en la que se hace una
cronologia de la aplicacion de estatutos y reformas a la Administracion de Seguridad Social
de México, fundamentalmente al Sistema de Seguridad Social en Pensiones. El trabajo esta
estrechamente ligado a la presente investigacion, porque deja entrever los problemas del eje
en salud, presentes en el sistema de proteccion preventiva y curativa en el pais mexicano, asi
como las problematicas que tienen las jubilaciones en dicho territorio que son en algunos

aspectos similares a las problematicas propias del sistema colombiano.
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Sobre el tema pensional en particular, para el caso del pais en estudio, Colombia, se
considero pertinente conocer cuéles son los problemas estructurales (que en muchas
ocasiones resultan siendo los incentivos perversos) que existen en el régimen de jubilaciones
de caracter publico. Los resultados de la investigacion de Gomez, F. A., Londofio, J. A., &
Villegas, A. M. (2019), apuntan en la misma direccion que algunos de los objetivos de este
trabajo, pues coinciden desde el punto de vista pensional, en que los beneficios son
desproporcionados para unos pocos mientras que una proporcion considerable de la
poblacion adulta mayor sigue sin acceder a este derecho, aun cuando esa baja cobertura
significa un costo fiscal enorme (entre 34 y 260 billones de pesos en total).

Similares conclusiones se dan después de descomponer en diferentes ingresos el
coeficiente de desigualdad Gini, un trabajo de Nieto Ramos, A. (2014) que guarda relacion
con la desigualdad de ingresos de los colombianos y que afecta a los adultos mayores al
recibir su mesada pensional. Titulado “El efecto de las pensiones sobre la desigualdad de
ingresos en Colombia”, este trabajo sirve de guia para la realizacion de esta monografia, pues
la fuente de los datos que ha tomado en cuenta el autor para realizar su andlisis es también la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y apunta principalmente a develar las
desigualdades del sistema pensional a partir de la misma informacion.

Para Fajardo, Cdrdoba y Enciso (2016), la calidad de vida en la poblacién de adultos
mayores depende de los escenarios sociales en los que el individuo esté involucrado y qué
necesidades tenga. En Colombia, pese a que la Constitucion Politica de 1991 puso hincapié
en la promocion y prevencion de los derechos de las personas de la tercera edad, los
gobiernos no han trabajado lo suficiente para establecer politicas publicas de calidad para esta
poblacion.

Esto se puede ver evidenciado en los resultados de la investigacion realizada por parte

de Lacouture y Bernal (2018) sobre la agrupacion de ingresos en hogares con la presencia de
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adultos mayores, la cual se enfocé en determinar si las decisiones de gasto de un hogar con
adultos mayores son independientes de la distribucién de ingresos de sus miembros, teniendo
en cuenta el acelerado ritmo de envejecimiento de la sociedad se han desarrollado diferentes
tipos de preocupaciones dentro del bienestar de la poblacion de la tercera edad.

Al utilizar una base de datos sobre la evaluacién e impacto del Programa Colombia
Mayor, que desde el 2003 ha servido de ayuda para contrarrestar la incidencia a la linea de
extrema pobreza en esta poblacion gracias a la falta de oportunidades laborales y dependencia
fisica que algunos de estos padecen.

A lo largo de esta investigacion se logra tener la evidencia que en este tipo de hogares
se tiene en cuenta el modelo unitario de comportamiento, lo que significa que los adultos
mayores aportan una mayor proporcién del ingreso del hogar, haciendo que estos grupos
familiares gasten en mayor proporcion en bienes durables y algunas buenas inversiones, por
lo que se podria decir que el entregar dinero a los adultos mayores puede ser un mecanismo
para que los hogares cambien sus decisiones de gastos e inversiones, beneficiando de manera
tanto directa como indirecta a cada uno de sus miembros.

Con las investigaciones realizadas por medio del modelo de Schalock y Verdugo
(2016), se hacen visibles los aspectos a mejorar en la proteccion de los adultos mayores en
tres dimensiones: independencia (referente al desarrollo intra e interpersonal), participacion
social (que guarda relacion con sus derechos y participacion por roles) y el bienestar
(emocional y fisico).

En el trabajo de Pérez (2021) se abordo6 una investigacion sobre cOmo se estan
llevando las dinamicas de creacion de politicas publicas de cuidado a largo plazo del adulto
mayor. El interés de este trabajo recae en que con el paso del tiempo las personas de la
tercera edad tienden a ser dependientes de otros para satisfacer algunas necesidades en

términos fisicos, donde el Estado tiene la obligacion de definir aquel sistema donde se
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garantice una vejez digna para los colombianos. En esta monografia se abordaron 2 fases, la
investigacion bibliografica por fuentes de informacion y la elaboracion de entrevistas
semiestructuradas a personas que estan dentro del contexto del cuidado a personas mayores
en Colombia.

Pese a que en Colombia existe reglamentos y programas sociales para el adulto
mayor, muy pocos atienden a la problemaética de la dependencia fisica, se percibe que dentro
de los programas sociales y politicas gubernamentales la atencion integral del adulto mayor
hacia la dependencia fisica y emocional no esta totalmente garantizada, se tiene un sistema
estandarizado que no comprende las singularidades y la diversidad cultural, religiosa e
ideoldgica de estas personas, donde los cuidadores son normalmente familiares informales y
sin una preparacion académica y psicoldgica para atender este tipo de casos y dar un servicio
totalmente adecuado.

Adicionalmente, hay evidencia que muestra que no se tiene una nocidn clara en lo que
engloba el proceso de envejecimiento en los seres humanos, por lo que se ve la necesidad la
participacién de la poblacion, la academia y el Estado para garantizar el bienestar y la calidad
de vida del adulto mayor.

Por otro lado, el Banco de la Republica (2020) considera que el sistema de pensiones
en Colombia debe ir encaminado a la proteccion de los adultos mayores. Teniendo en cuenta
que existen diferentes regimenes pensionales en el pais y que cada uno de ellos tiene distintos
efectos sobre la poblacion en materia econdmica, empresarial, politica y cultural, la
institucion plantea la caracterizacion de estos y como tienen impacto en la evolucion del pais,
recayendo en el bienestar de los colombianos. El interés por parte de la institucion recae en
que al analizar la caracterizacion del sistema pensional colombiano se ve explicada la baja

cobertura en los programas publicos, implicando una gran carga fiscal en el PIB.
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Figura 2.

Cobertura pensional, Colombia, de 2005 a 2019
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Nota. Cobertura del sistema de pensiones entre 2005 y 2019 Colombia. Tomado de: Banco de la
Republica (2020)

Teniendo en cuenta los cambios en la distribucidn territorial, indices de mortalidad y
fecundidad se hace necesario realizar un modelo el cual explique las dindmicas del sistema
pensional, concluyendo que el reducir las cargas fiscales e incrementar el ahorro traeria
beneficios para todos los agentes econémicos.

En la investigacion realizada por Franco (2006) sobre el sistema pensional
colombiano se destaca el hecho que los beneficios pensionales han sido un tema de lucha
social a lo largo de la historia, donde este sistema debe brindar garantias y las condiciones
necesarias para llevar una vida digna, pero que, llevandolo a la realidad el acceso a pensiones
pasa a ser visto como un beneficio que como un derecho y un compromiso que debe ir
acompaniado por el Estado.

Desde el amparo con la Constitucion de 1991, se han destacado los problemas de
gestion de la Ley 100 de 1993, que junto con reformas ain se ve un cumplimiento hacia el

objetivo del sistema pensional, la universalidad, ignorando las realidades del mercado laboral
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colombiano y la informalidad, limitando el acceso al sistema y consiguiendo un colapso en
las finanzas publicas y modelo de aporte que afecta a millones de personas a lo largo del
tiempo.

La investigadora propone que las soluciones hacia el sistema vayan orientadas a
gravar las pensiones con una tasa de retorno a un nivel superior, logrando que este llegue a
ser una responsabilidad compartida con los que més aportan y el Estado para beneficiar a las
personas mas vulnerables. Junto con esto, se cree pertinente ajustar pensiones que incluyan a
los trabajadores informales y que los aportes vayan en relacion con las nuevas dindmicas para
aumentar la competitividad dentro de los empleados. También, se sugiere un mejor analisis y
seguimiento de politicas publicas, pues el mal manejo de recursos y la poca regulacién han
provocado que el pais esté en un déficit fiscal poco manejable.

Respecto al bienestar de la poblacién adulta mayor, es fundamental entender las
consideraciones legales que sefialan los acuerdos juridicos que orientan las acciones de
atencion o proteccion. Es el caso del trabajo de investigacion adelantado por Araque y Suarez
(2017), en donde se sefialan las condiciones de las personas con discapacidad incluidas en la
poblacion mayor y se hace énfasis en las leyes o politicas publicas del adulto mayor, pero
especialmente en las politicas de la discapacidad para la poblacién colombiana. Esto porque
la discapacidad resulta ser una condicién que padece una buena proporcién de personas
mayores.

El mejoramiento de los niveles de vida de los ancianos no solo tiene presente la salud
fisica y las condiciones materiales, sino que también significa propiciar las condiciones a esta
poblacidn para que sus miembros vivan un envejecimiento digno. De los multiples trabajos
que caracterizan la salud de los adultos mayores en Colombia, la investigacion titulada
“Estado de salud del adulto mayor de Antioquia, Colombia” (2016) concluye por medio de

un estudio descriptivo, de un muestreo de fuente primaria realizado con encuestas a 4.248
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adultos de Antioquia, que los riesgos asociados al padecimiento de enfermedades
psicoldgicas de los adultos mayores son altos, lo que indica que en dicha region del pais las
inequidades sociales afectan diferencialmente a este grupo etario.

Por parte de Santander, en la ciudad de Bucaramanga, Castro (2020) plantea en su
monografia un estudio sobre la situacion del adulto mayor durante el Gltimo gobierno
municipal, enfocandose en cdmo esta poblacion logra tener acceso a sus derechos
fundamentales y llega a ser institucionalizado dentro de los programas de Centros de Vida,
Centro de Bienestar y la estampilla pro-anciano y como se distribuyen los recursos dentro de
estos.

La estampilla en este caso se fundamenta en impuestos parafiscales, donde estos
recursos recaudados se van en programas sociales que protejan y garanticen la dignidad y los
derechos de los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad econémicay en el peor de los
casos, en situacion de calle. En el caso de Bucaramanga, la estampilla distribuye sus recursos
en lo que son la poblacion de nivel 'y Il del SISBEN, donde el 70% de estos recursos
financia instituciones de cuidado y bienestar de indole publica y el otro restante a convenios
del sector privado o cooperacion internacional. Se concluye que dentro del departamento de
Santander la poblacion adulta mayor que, pese a contar como un grupo protegido por el
Estado y ser amparado por medio de los recursos destinados para los centros de vida y
bienestar ($3.583.288.455 para el afio 2018) se podria decir que las personas de la tercera
edad en situacion vulnerable no se encuentran realmente institucionalizada.

Esto se explica en la medida que no existen ancianatos publicos sino Centros de Vida,
pese a recibir alrededor del 50% de los recursos destinados al cuidado del adulto mayor, no
garantiza un plan de alimentacion completo, cuidados especificos para cada tipo de persona

(teniendo en cuenta que las personas no envejecen de la misma manera y cada una tiene tanto
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sus limitaciones fisicas como psicolégicas), mostrando una necesidad dentro del municipio en
materia de formulacién de politicas publicas y desarrollo de nuevos programas sociales.
Dentro de la revision a investigaciones anteriores, se encontrd que esta es Gtil en la
medida en que da cuenta de la poca institucionalizacion del adulto mayor dentro de la capital
Santandereana, mediante datos que revelan la realidad de los centros vida y su financiamiento
a partir de la estampilla pro-bienestar de los adultos mayores y de politicas especificas como

los planes de desarrollo.

3. Marco legal que ampara las libertades del adulto mayor en Colombia

3.1. Normativa del adulto mayor dentro del territorio Nacional

3.1.1. Ley 1850 de 2017

Por medio de la Ley 1850 del 19 de julio de 2017, se modificaron algunos articulos
pertenecientes a leyes promulgadas anteriormente, como lo son la Ley 1251 de 2008 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009 con el objetivo de penalizar el maltrato y el abandono de
los adultos mayores.

Los cambios a algunos de los articulos de la Ley 1251 de 2008, son de adicion de
numerales que contemplan nuevas funciones del Consejo Nacional de Personas Mayores”
sobre la creacion de redes de apoyo y la formulacion de politicas que provean a la poblacion
en general la informacidn sobre sus obligaciones como personas pertenecientes al circulo
familiar de los adultos mayores.

La modificaciones de la Ley 1850 de 2017 a la 599 de 2000 tienen que ver con la

penalizacion y las amonestaciones econdmicas a aquellos que incurran en el maltrato hacia

L un 6rgano adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social que se encarga de coordinar lo relacionado con
la Politica Nacional de Envejecimiento
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los adultos mayores tanto fisico como psicoldgico, sea este encargado de la persona
dependiente (cuidador) o un familiar; también se castiga con penas de carcel y de tipo
economico a aquellos que impidan a las personas mayores la libre movilidad o los descuiden
en la salud, el vestuario o su bienestar en general aumentando la pena carcelaria en caso de
comprobarse abandono.

Con la firma de la Ley 1850 entr6 en vigor una adicion a los articulos de la Ley 1251
de 2008 con el fin de definir quién o quiénes son los responsables de proveer asistencia fisica,
alimentaria y de salud y bienestar que por ley deben prestarse a personas de la tercera edad.
Los familiares tendran obligaciones econémicas con los mayores y es su deber cumplir esta
norma asi sea necesaria la intervencion del comisario o la Defensoria de Familia.

Por medio de la Ley 1850 se pretende de igual manera que las autoridades
territoriales, sean municipales, distritales o departamentales asistan a este grupo poblacional
con la creacion de granjas y Centros de Bienestar del Anciano o centros vida, con la
financiacion exclusiva de los recursos recaudados por la estampilla pro-bienestar del anciano
en cada territorio. Esta financiacién con recursos de la estampilla es posible gracias a la
creacion de la Ley 687 de 2001 en donde se da via libre a los gobiernos departamentales y
municipales de emitir el cobro de la estampilla, con ligeros ajustes de utilizacion de los
recursos Y la titularizacion de propiedades muebles o inmuebles que hayan quedado en poder
de la Fiscalia en procesos de extincion de dominio o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) por cancelacién de obligaciones tributarias con costo cero.

En este sentido las adiciones a literales de la Ley 1276 de 2009 contemplan la
utilizacion de los recursos en funcionamiento de los centros vida o centros de bienestar del
anciano y granjas para proyectos técnicos y de infraestructura fisica que mejoren la

asistencia, albergue y cuidado de los adultos mayores que los integren.
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3.1.2. Ley 1328 de 2009 - Articulo 87

Dentro de lo establecido en la presente ley, existe un articulo cuyo objetivo es fijar los
requisitos y montos del beneficio social complementario BEPS o conocido también como
Beneficios Econdmicos Periddicos, un programa de ahorro para la vejez. El beneficio incluye
a quienes han tenido vinculaciones laborales inferiores a un mes y cuya reglamentacién esta
contemplada en el Articulo 40 de la Ley 1151 de 2007.

El programa esté dirigido a adultos que cumplan con la edad exigida para la pensién
en el Régimen de Prima Media colombiano, y que, habiendo hecho sus ahorros, mas los
aportes del gobierno nacional no acumulen en un afio el monto suficiente para obtener una
pensién sobre la base de 1 SMMLYV (salario minimo mensual legal vigente). Los beneficios
se consideran puntuales (periodicos por mesadas cada cierto tiempo) o aleatorios y busca que
los beneficiarios del programa social puedan reclamar una pension por muerte o invalidez si
llegara a ser el caso y que seria entregada mediante una Gnica suma, misma que,
adicionalmente, tendria validez para efecto de la compra de bienes inmuebles que garanticen

el acceso a la vivienda digna de la poblacion adulta mayor.

3.1.3. Ley 2055 de 2020

La ley referenciada tiene como objetivo principal aprobar la “Convencion
Interamericana de los derechos humanos de las personas mayores” adoptada por la
Organizacion de Estados Americanos el 15 de junio de 2015 en Washington y cuyo principal
enfoque es la promocion y proteccion de las libertades, derechos y bienestar de las personas
mayores. Colombia como miembro activo en el didlogo y promulgacion de esta convencion
internacional, adopta su puesta en marcha y mediante la ley ya citada y de conformidad con

el articulo 1 de la Ley 7 de 1944 se compromete enteramente a cumplir por obligacion con la
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convencion a partir de la formalizacion de este vinculo internacional que tenga relacion con
la “Convencion Interamericana de los derechos humanos de las personas mayores”.

La convencidn busca que los Estados que hacen parte, siempre y cuando no creen
leyes 0 normas legales que contradigan los puntos especificados en la misma, promuevan
mediante sus propias disposiciones juridicas, el goce pleno de los derechos de las personas
mayores. Esto porque los derechos mencionados en el documento sirven de guia para que los
Estados se comprometan a establecer métodos de seguimiento y a adoptar medidas, en
aquellos que pueden considerarse vacios evidentes en las normas juridicas, que dejan sin
amparo a este grupo poblacional.

Las principales consideraciones en materia de derechos y libertades de los adultos
mayores en la convencidn tienen que ver con el maltrato, discriminacion o ausentismo por
parte de sus familiares en el cuidado que requieren. De la misma manera se hacen notar los
efectos que se esperan de la convencion internacional, en cuanto a las acciones del Estado
para promover un envejecimiento lejos de la necesidad fisica bajo un techo con condiciones
favorables y con asistencia médica y de servicios basicos, que complementados con el
cuidado de su bienestar son necesarios para integrar a las personas mayores en un curso de

vida con dignidad humana.

3.1.4. El Programa de Proteccion Social al adulto mayor — “Colombia
Mayor”

Reglamentado por la Resolucion 1370 de 2013 y la Resolucion 5244 de 2019 en
articulacion con el Plan de Desarrollo 2019-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. El programa Colombia Mayor entré como una financiacion del Fondo de
Solidaridad Pensional para garantizar de cierta manera la proteccion de los adultos mayores

en situacion de extrema pobreza, llegando a cubrir a alrededor de 1107 municipios y
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apoyando a mas de un millon de beneficiarios. Para el acceso a este beneficio se requiere ser
colombiano y tener un minimo de tres afios menos de la edad que se requiere para
pensionarse por vejez, donde en el territorio colombiano es de 54 afios para las mujeres y 59
para los hombres. Segun el portal de Prosperidad Social, existen dos tipos de modalidades
para la distribucion de estos recursos: El subsidio econémico directo y el subsidio econémico
indirecto, donde este Gltimo llegaria a financiar de cierta manera los servicios prestados en

los Centros Vida.

3.1.5. Ley 100 de 1993, Sobre EI Sistema Nacional de Pensiones

La Ley 100 de 1993, también conocida como la Ley del Sistema de Seguridad Social
Integral, agrupa todas las instituciones de caracter pablico o privado, procedimientos y
normas para cumplir con el objetivo de cobijar a toda la poblacidn bajo el sistema, que busca
con la ley ordinaria amparar el bienestar social e individual con un caracter de obligatoriedad
en las prestaciones por parte del aparato estatal colombiano.

Principios generales

El Sistema de Seguridad Social se basa en seis principios:

e Eficiencia: mejor aprovechamiento de los recursos con los que cuenta el sistema

e Universalidad: todas las personas con nacionalidad colombiana tienen derecho a
acceder a los servicios de seguridad social integral

e Solidaridad: ayuda mutua mediante el principio de ayuda prioritaria al mas vulnerable

e Integralidad: segln su capacidad, el usuario debera aportar o no segun el caso,
recibiendo los servicios que le sean necesarios

e Unidad: todas las instituciones y normas estan articuladas

e Participacion: veeduria y control por parte de todos los agentes que se benefician del

sistema
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El Sistema de Seguridad Social Integral establece regimenes generales para las
prestaciones de servicios sociales complementarios, jubilaciones, salud y riesgos laborales,
con caracteristicas especiales de afiliacion, cobertura y aportes segun sea el régimen del cual

se hace parte.

3.1.5.1. Libro 1. Titulo 2 Capitulo Il

Al momento de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, se modificaron los
requisitos para acceder a una pensién por vejez que sugiere la entrega por mensualidades de
cierto porcentaje del valor base de cotizacion, a quienes cumplian con los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios en caso de ser mujer y 60 en caso de ser hombre
2. Haber cotizado 1.000 semanas como minimo

Cabe recalcar que dichos requisitos luego fueron modificados en 2014 hasta llegar a
ser necesario tener 57 y 62 afos, en caso de ser mujer y hombre respectivamente, y las
semanas requeridas para obtener la pension aumentaron a 1.300 para el Régimen de Prima
Media y a 1.150 en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

La ley establece que el monto de la pension por vejez corresponde al 65% de la base
de cotizacion como minimo y al 80% como maximo y se incrementa anualmente en la misma
proporcion en que lo hizo la inflacion.

Para el caso de los empleados que se encontraban cotizando antes de la entrada en
vigor de la Ley 100 en fondos, cajas de seguridad social o el Instituto de Seguros Sociales, les
seran reconocidas dichas semanas siempre y cuando, como lo estipula le ley, se haga efectivo
el traspaso del computo a la fecha de las cotizaciones del afiliado a la nueva entidad. De igual
modo se contempla que aquellos empleados que habiendo cumplido la edad no hayan

cumplido las semanas minimas y se le imposibilite seguir cotizando, recibiran una
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indemnizacidn sustitutiva de pension de la vejez que equivale al salario base semanal por el

ndmero de semanas cotizadas.

3.1.5.2. Libro V. Servicios Sociales Complementarios

El libro resalta la iniciativa de programas sociales y formulacion de politicas publicas
para la poblacién anciana (50 afios 0 més) en estado de vulnerabilidad econémica, donde
garantiza que el Gobierno Nacional destinara y reglamentara los recursos utilizados para este
grupo poblacional los cuales cumplan con los requisitos expuestos en el articulo y en donde
no haya una institucién sin &nimo de lucro de por medio. Se puede decir que esto promueve y
defiende las libertades de los adultos mayores en situacion de pobreza al contemplar servicios
de educacion, recreacion y salud para estas personas, donde cada entidad departamental y
municipal deberia promover el acceso a cada una de estas iniciativas, donde las unicas

causales que quiten este beneficio sean las contempladas en la ley:

a) Por muerte del beneficiario

b) Por mendicidad comprobada como actividad productiva

c) Por percibir una pension o cualquier otro subsidio

d) Las demas que establezca el Consejo Nacional de Politica Social
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3.1.6. Fallos de la Corte constitucional frente a la proteccion del adulto

mayor

Tabla 2.

Sentencias Corte Constitucional

Sentencia Corte Constitucional

Descripcion

Sentencia T-043/19

Accion de tutela para el
reconocimiento de pension de
invalidez

La sentencia de la Corte Constitucional tiene
relacién con dos fallos en los que se niega al
ciudadano la pension por invalidez, ya que no
encuentran respaldo juridico que sustente el derecho.
En esta sentencia se ordena al Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir, reconocer la pension por
invalidez; esto porque los argumentos con los cuales
se nego la solicitud anteriormente no son validos.

(Corte Constitucional, 2019)

Sentencia T-164/13

Accion de tutela contra
providencias judiciales -
Reiteracion de jurisprudencia
sobre procedencia excepcional

El fallo de la corte constitucional es sobre una tutela
contra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, en el que se denego el derecho a la pensién
dejando sin efecto la sentencia del Juzgado Laboral
de Cali, que en principio ordend que se pagara la
pension a favor del sefior que demando el derecho.
Se concede el minimo vital al demandante dandole
derecho a una pension por vejez tal y como funciona
su liquidacién cominmente.

(Corte Constitucional, 2013)

Sentencia T-281/18

Derecho a la seguridad social - Es
un derecho fundamental y un
servicio pablico cuya prestacion
debe asegurar el Estado

La Corte Constitucional en este caso falla, revoca
fallos anteriores de primera instancia y resuelve a
favor de un curador legitimo que es tutor de una
persona con incapacidad certificada, y ordena a
Riopaila (empresa en la que labord quien hacia las
veces de padre del ciudadano incapacitado) que le
sea reconocido el derecho a la seguridad social y a la
sustitucion pensional a pesar de no ser un hijo
bioldgico.

(Corte Constitucional, 2018)

Nota. Elaboracion propia. Adaptado de Corte Constitucional (2022)

La relevancia de estos fallos de la corte constitucional reside en que estos buscan

llenar los vacios en materia de derechos fundamentales para la poblacion adulta mayor, donde
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el derecho colombiano da lugar a interpretaciones de las normas juridicas, creando asi la
manera de que las libertades individuales de este y otros grupos poblacionales sean

garantizadas teniendo en cuenta las necesidades y escenarios de la sociedad actual.

Dado que existe lugar a interpretaciones de parte de los distintos actores de la
sociedad, en ocasiones las entidades, sean estos fondos de pensiones o Entidades Promotoras
de Servicios de Salud, esquivan sus obligaciones para con sus cotizantes o usuarios
negandoles sus derechos. De ahi que los fallos de las Cortes, Tribunales Administrativos y
demas busquen evitar dichos casos en los que el colombiano se ve afectado por decisiones

unilaterales de las entidades a las que esta asociado y que le incumplen en cualquier medida.

3.1.7. Politica Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2015-

2024

En el marco de las politicas diferenciales del Estado colombiano se crea mediante
proyecto de multiples entidades ministeriales, territoriales y nacionales la “Politica
Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez” cuyo seguimiento principalmente
corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta politica obedece a la necesidad
de situar en la agenda publica el papel del Estado y de la sociedad en su conjunto en el
proceso de envejecimiento que naturalmente viven las comunidades, pero que sobre todo en

los Gltimos afios se ha venido visibilizando con mayor intensidad.

Con esto se busca reconocer la tension social entre la igualdad y la diversidad,
fortaleciendo la agenda y las rutas de atencién integral a la poblacién adulta mayor que a su
vez creen las respuestas adecuadas en todos los niveles del Estado, a las necesidades fisicas y

psicoldgicas de este grupo etario durante el periodo 2015-2024.
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Los ejes de la politica estan establecidos en concordancia con lineamientos
internacionales y elementos juridicos propios de la legislacién colombiana, buscando

comprometer al aparato estatal en su conjunto con esta politica de integracion social.

Las acciones se distribuyen en cuatro ejes como sigue:

e “Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores " se intenta restablecer en algunos casos los derechos de la poblacion objeto
o0 garantizar la eliminacién de brechas.

e “Proteccion Social Integral ”: el compromiso es disminuir la pobreza y la desigualdad
de este grupo poblacional con un fortalecimiento en la asistencia en salud, trabajo y
jubilaciones.

e “Envejecimiento Activo ”: busca la garantia del pleno desarrollo de las capacidades
del adulto mayor para ampliar sus oportunidades e insercion social.

e “Formacion del Talento Humano e Investigacion ”: contar con procesos de

capacitacion profesional y técnica en el talento humano.

Sin duda uno de los ejes que intenta ejecutar politicas en linea directa con la
promocion social y de asistencia es el de envejecimiento activo, pues reconoce al adulto
mayor como sujeto de derechos y como un miembro mas de la sociedad con pleno ejercicio
de sus capacidades y prevenir asi la dependencia. De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS, 2002), el envejecimiento activo es importante porque es “el proceso de
optimizacion de oportunidades de salud, participacién y seguridad con el objetivo de mejorar

la calidad de vida a medida que las personas envejecen”.
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4. Metodologia

4.1. Tipo de estudio

La investigacion sigue un analisis de tipo cuali-cuantitativo, especificamente
utilizando el método hipotético deductivo, el cual consiste en probar una hipétesis de
investigacion bajo la lupa de los referentes teéricos (marco tedrico) de un lado, y los datos o
realidad concreta de otro. Este es uno de los enfoques metodol6gicos més usados en la
investigacion de tipo social, con el que se busca “probar una hipétesis a partir de un doble
referente” (Bonilla-Castro, E., & Sehk, P. R, 2005).

De igual manera, dado que la investigacion esta organizada bajo una exploracion
preparatoria (cualitativa) e interpretativa (cuantitativa), el tipo de estudio, que busca proveer
una imagen de la realidad social de los adultos mayores en los dos departamentos, es el
descriptivo dado que hay interés por investigar una unidad o grupo etario en particular y esto
incluye procesos diacronicos o también conocidos como procesos en el tiempo. (Meruane, P.

S., & Castro, M. C, 2008).

4.2. Delimitacién temporal y espacial

Se escogid el periodo 2010-2020 para cumplir con el objetivo de la investigacion,
comparando los departamentos de Santander y Antioquia teniendo en cuenta los diferentes
indicadores a analizar referentes a pensiones, salud, educacion y condiciones de vida. En este
caso, se delimito la base de datos de La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de tal
manera que los resultados expuestos a lo largo del desarrollo de la monografia sean
contrastados con los resultados de la proporcién de cada indicador de la poblacion de adultos
mayores en Colombia como punto de comparacion o referencia para evaluar el

comportamiento de cada uno de ellos en los departamentos.
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4.3.Fuente de Informacion

La fuente de informacion primaria corresponde a la base de datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Teniendo en cuenta los objetivos de este
trabajo de grado se utilizara La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la cual es
conocida como el referente estadistico de la realidad social y econémica del pais a nivel de
individuos.

Pese a que la base de datos es de corte transversal, contiene una estructura similar a la
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, lo que permite tener en cuenta los cambios
demogréficos, de organizacion y de las condiciones de vida de la sociedad colombiana, ya
que esta encuesta se recopila mes a mes desde 2006.

Gracias a los reportes periddicos que realiza el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) sobre los resultados de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, a partir de ahora GEIH, tanto el gobierno nacional como los regionales y algunas
instituciones publicas y privadas logran formular programas y politicas de corto y mediano
plazo que contribuyan al mejor bienestar de una poblacion en especifico teniendo en cuenta
su estilo de vida, acceso a servicios basicos y de qué manera se garantizan sus derechos
fundamentales.

Para este analisis, dada la naturaleza de los datos, se consolid6 una base afio por afio
para obtener como resultados la estructura que, en este caso es de datos panel. Mayorga y
Mufioz exponen que este tipo de agrupacion de datos consta de disponer de informacion de
los individuos de estudio (departamentos) durante cierto periodo de tiempo. Es decir, que
combina la dimension de tiempo y la de espacio.

El objetivo de la utilizacion de esta estructura es captar los cambios que se suceden en
un espacio (Santander y Antioquia) a lo largo de un periodo de tiempo (2010-2020), haciendo
que el analisis de los resultados sea enriquecido con la dinamica temporal que afecta las
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observaciones, algo que en datos de corte transversal o temporal es préacticamente
inobservable.

Por otro lado, en interés de conocer las dinamicas y comportamientos en términos
globales y de otros temas de interes para evaluar la calidad de vida del adulto mayor, se
tomarén datos de informes de demografia del Banco Mundial y la Organizacion Mundial de
la Salud, los cuales cuentan con informacion trascendental para cumplir con los objetivos
propuestos en esta monografia. Un ejemplo de esto es el impacto de la pandemia de la
COVID-19 para este grupo etario en el escenario tanto nacional como por departamentos y
sus implicaciones en materia econdémica y social.

Los indicadores utilizados para realizar el presente andlisis de la calidad de vida del
adulto mayor en los dos departamentos de interés resultan relevantes, en la medida que estos
pueden llegar a detectar puntos positivos como debilidades dentro de la satisfaccion de las
necesidades humanas y derechos fundamentales de este grupo etario, llegando a ser revisados
y evaluados para un respectivo diagnéstico y presentar una posible propuesta de cambio o
mejora.

En la tabla 3 se pueden ver las preguntas utilizadas dentro de la GEIH para el
desarrollo de este trabajo, donde se tomaron en cuenta las variables més relevantes teniendo
en cuenta la naturaleza y dindmicas socioeconémicas propias de las personas de la tercera
edad dentro de los dos departamentos, incluyendo aspectos como sexo bioldgico, niveles de
educacion, salud, vivienda y pensiones; aspectos relacionados con el bienestar de los mayores

que inciden directamente en su calidad de vida, eje transversal de la monografia.
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Definicion de Indicadores

Tabla 3.

Definicidn de indicadores de calidad de vida

Variable Indicador Pregunta GEIH Categoria
DANE
P6020 Sexo bioldgico Sexo Hombre
Mujer
P6160 Analfabetismo ¢Sabe leer y escribir? Alfabetas
Analfabetas
P6100 Tipo de régimen en A cudl de los siguientes Contributivo
seguridad social regimenes de seguridad social  Especial
en salud esta afiliado: Subsidiado
P6210 Nivel educativo ¢ Cual es el nivel educativo mas Ninguno
alcanzado alto alcanzado por ... ;Y el Primaria
ultimo afio o grado aprobado Secundaria
en este nivel? Media
Superior
P6090 Seguridad social ¢Esta afiliado, es cotizante o es  Si
beneficiario de alguna entidad  No
de seguridad social en salud?
P6915 Costos médicosy  ¢En caso de enfermedad como  Beneficiario/contribuyente
recursos para la cubriria los costos médicos y EPS
vejez los medicamentos? EPS subsidiado
Familia
Pension
Sin recursos
P6920 Cotizantes a ¢ Esta cotizando actualmente a  Cotiza
pension un fondo de pensiones? No cotiza
Pensionado
P6930 Fondo pensional A cudl de los siguientes fondos  Privado
esté afiliado actualmente: Publico
Especial
Prosperar
P4010 Material de la ¢ Cual es el material Ladrillo
vivienda predominante de las paredes Tapia pisada
exteriores de la vivienda? Madera
P4000 Tipo de vivienda Tipo de vivienda Casa
Apartamento
Cuarto
P5090 Condiciones de La vivienda ocupada por este Vivienda propia

propiedad raiz e
inmobiliaria

hogar es:

Vivienda en arriendo

Usufructo

Nota. Elaboracidn propia. Adaptado de DANE (2022)
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El analisis del sexo bioldgico pretende entender la estructura poblacional de los dos
departamentos y los respectivos cambios que pueden haber sucedido a lo largo de esta
composicion durante el periodo estudiado. Igualmente, la composicion por sexo biolégico de
la poblacion mayor incide en los niveles de educacion de este grupo etario, ya que la
dindmica puede variar dependiendo de si son mas mujeres 0 mas hombres los que se han
educado.

Algo similar ocurre con las cotizaciones a pension o pensionados, ya que en décadas
pasadas las mujeres no tenian un grado de insercién a la vida laboral tan alto como el de la
actualidad repercutiendo esto en las cotizaciones a jubilaciones a lo largo de los afos.
Respecto a los indicadores educativos, se tom6 como referencia la tasa de analfabetismo y el
nivel educativo més alto alcanzado, considerando este aspecto el que influye en mayor parte
en la generacion de nuevo conocimiento, progreso, prosperidad y mejores oportunidades en
materia laboral, econdémica y social dentro de una sociedad, llegando a ser de gran relevancia
dentro del analisis de la poblacion adulta mayor porque influye en cdmo este grupo etario
puede adaptarse a las nuevas condiciones de la sociedad, explicar las dindmicas culturales a
lo largo del tiempo y su influencia en el desarrollo econémico actual.

Quiza el aspecto de salud, cobertura y fuente de financiacién de los gastos médicos es
uno de los mas importantes en este analisis de calidad de vida. Esto porque impacta
directamente el bienestar de las personas estar afiliado a un régimen de seguridad social que
garantice la atencion a sus necesidades meédicas sin preocupacion alguna, y ademas porque
uno de los ejes principales de la vida plena de la que pueden disfrutar los mayores es el gozo
de un buen estado de salud fisico y mental que les permita alcanzar sus capacidades

plenamente.
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En el caso de las pensiones su importancia radica en el derecho que tienen quienes
acceden a ella a una mesada mensual que les cubre gastos que de otro modo seria méas
complejo cubrir. Las pensiones se consideran un aspecto importante de la calidad de vida de
los adultos mayores, ya que sin ella existe ausencia de recursos que de otro modo es dificil
conseguir, dado que los mayores no estan en edad de hacer parte de la fuerza laboral y por
esta razon no son contratados para cualquier labor, a esta falta de oportunidades se suma la
informalidad o el rebusque al que acuden los mayores para suplir sus gastos.

Finalmente, la relevancia de analizar indicadores de vivienda para estos dos
departamentos se centra en mostrar en qué condiciones habitan los adultos mayores
(evaluadas por proporcion), y si se cumplen los estandares de lo que se tiene dentro del
concepto de vivienda digna, considerando que en la mayor parte de los casos es donde el
grupo etario de estudio pasaria sus ultimos afios de vida.

Del mismo modo, para dar respuesta a los impactos en términos de calidad de vida
provocados por la pandemia de la COVID-19 se utiliza el método de estadistica descriptiva,
realizando el anélisis comparado para ambos departamentos y a nivel nacional teniendo en
cuenta unicamente el afio 2020, ya que este es el Unico afio del periodo de analisis en el que la
pandemia afectd la calidad de vida de la poblacion en general, pero mas especificamente la de
los adultos mayores. Dentro de la Gran Encuesta Integrada de Hogares se estara analizando
para ambos departamentos la frecuencia de las respuestas de variable P3147, la cual
corresponde a la pregunta “Debido a la situacion que se presenta en el pais con la pandemia

de COVID - 19, ;Cudles de las siguientes dificultades se le han presentado a...”’?
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Tabla 4.

Variable DANE P3147, 2020

Nombre
variable Pregunta GEIH
DANE Indicador
P3147S1 Enferm¢ por Covid-19 Esté o estuvo enfermo por el virus
Problemas para conseguir alimentos o
P3147S2 Problemas de abastecimiento productos de limpieza
Dificultades para pagos No ha podido realizar pagos de facturas y
P3147S3 electrénicos deudas
Reducciodn de actividad econdémica y de
P314754 Reduccion de ingresos ingresos
Problemas de empleo o de No ha podido ejercer, buscar trabajo o
P3147S5 negocios iniciar un negocio
Le suspendieron sin remuneracion el
P3147S6 Cese de empleo contrato de trabajo
P3147S7 Pérdida del empleo Perdio el trabajo o la fuente de ingresos
Sentimiento de soledad, Se siente solo(a), estresado, preocupado,
P3147S9 preocupacion o depresion deprimido

Nota. Elaboracion propia. Adaptado de DANE (2022)

Con la base de Datos Abiertos del Instituto Nacional de Salud se estara analizando la
coyuntura del afio 2020, teniendo en cuenta la tasa de contagio y la tasa de mortalidad por el
virus para la poblacion adulta mayor para ambos departamentos, tomando como punto de

referencia los resultados a nivel nacional.

4.4. Evaluacion de Indicadores

Dado que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ha justificado el
tamafo de la muestra, no es necesario utilizar el factor de expansion que se usa para
proyectar a la poblacion estadisticamente. Por esta razon se toma en consideracion realizar
estimaciones puntuales por analogia, lo que implica que la media poblacional esta
representada por la media muestral y que, asi como este, cualquier parametro poblacional

estara estimado debidamente mediante su andlogo en la muestra.
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Para hacer una inferencia estadistica que represente de manera puntual al total de la
poblacion adulta mayor de los dos departamentos de estudio, en algunos casos se tendran
proporciones de las variables que se han tomado en cuenta, mientras que en otros casos las
inferencias estadisticas seran puntualmente basadas en tasas, con lo que se busca normalizar
la variable en cuestion.

Los resultados estan estimados a un nivel de confianza del 95%, teniendo en cuenta
que este es el recomendado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica a la
hora de presentar este tipo de informes estadisticos. Para las variables Nivel Educativo,
Costos Médicos, Tipo de Régimen Seguridad Social y Tipo de Fondo Pensional se estaran
analizando y evaluando por medio de proporciones teniendo en cuenta la naturaleza de las
variables, mostrando a la luz las diferentes caracteristicas de los dos departamentos de

estudio, representada por la siguiente formula:

Donde:

x= Total de casos de éxito o de casos de interes

n= Total de individuos en la muestra.

Para el caso de las variables Sexo Biologico, Analfabetismo, Seguridad Social,
Cotizantes a Pension, Material de Vivienda, Tipo de Vivienda y Situacion de Inmueble se
evaluaran por medio de tasas, basado en la frecuencia relativa de las observaciones de la
muestra que cumplen solamente cierto criterio. Teniendo en cuenta el comportamiento de
estas variables, este tipo de analisis logra una mayor practicidad a la hora de conocer e

interpretar las condiciones de calidad de vida de la poblacién adulta mayor para el periodo de
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tiempo utilizado para esta investigacion, tanto en el Departamento de Antioquia como en el
Departamento de Santander.

En sintesis, la importancia de considerar esta metodologia para abarcar el desarrollo
de esta monografia se debe a que es méas apropiado utilizar a partir de un muestreo la
proporcion de personas que cumplen con cierto criterio, para hacer mas facil la comparacion
de los dos territorios de anélisis (Antioquia y Santander). Este andlisis resulta ser mas factible
a partir de los referentes tedricos que permiten contrastar desde los autores, los datos
empiricos o los indicadores en un periodo de tiempo, 2010-2020, que permite captar las
variaciones que pueden suceder en ambos departamentos.

De acuerdo con lo expuesto en el presente apartado, la metodologia empleada
coincide con un analisis comparado en la medida en que existen datos sobre la poblacién
mayor en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y la base de datos Covid-19 del Instituto
Nacional de Salud, con los que es posible llevar a cabo la construccién de proporciones
estadisticas para cada indicador de ser necesario al comparar el desempefio de los dos

departamentos.

5. Desafios y oportunidades para el apoyo a la dependencia y las libertades de los

adultos mayores: analisis para el caso de Antioquia y Santander

El mundo actual esta inmerso en un cambio demogréfico sin precedentes, donde la
poblacién va en aumento, pero también envejece a un ritmo considerable al pasar de los afios
provocando cambios en materia productiva, cultural, politica y social.

Si bien es sabido que las nuevas generaciones son las responsables del cambio, la
estructura etaria de los adultos mayores influye en gran medida el ritmo de la sociedad y las

decisiones que en ella se toman, si se decide que se aumente el rango de edad para la
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poblacion econdmicamente activa, si recurrir a ahorros para dinamizar la economia, formular
soluciones para evitar el colapso en materia pensional y de régimen de salud, etc.

La economia mundial se vera afectada por la modificacion de la pirdmide etaria, en el
que la poblacion econdmicamente activa, y el aumento de la dependiente juegan un papel
importante. Pese a esto, las presiones sobre la poblacion mas joven se ven reducida en casos
en los que los mas viejos han llevado a cabo un ahorro durante su vida para enfrentar el
momento en que entran a formar parte del segmento etario de inactivos.

En parte, muchos de estos problemas que deben encarar los mayores cuando llegan a
la edad en la que se considera que son dependientes, tienen que ver con la manera en que se
desdibuja uno de los principales objetivos del desarrollo econémico. Sen plantea esto en su
libro desarrollo y libertad, cuando menciona que “en particular, existe la posibilidad de
violar la libertad fundamental de los individuos para conseguir las cosas a las que tienen
razones para conceder gran importancia” (Sen, A. 2000. p. 89) refiriéndose a aquello a lo
que tienen derecho las personas, en particular los viejos, y que son nuestro interés en los
indicadores de calidad de vida analizados, como el hecho de poder escribir y leer, alimentarse
y evitar la muerte inevitable.

Para Colombia, el hecho que las personas vivan mas tiempo ha exigido tanto al
gobierno nacional como a los departamentales a plantear diferentes alternativas para enfrentar

el desarrollo econémico y social.
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Figura 3.

indice de envejecimiento, Colombia, 2018

Niumero de personas de 60 aios y més,
por cada 100 menores de 15 ofos

/ Menor o iguel ¢ 30
y ¢
/ D 31 hosto 50
G 5! hosto 70
G Mayor o 70

Nota. indice de envejecimiento por departamentos 2018. Tomado de: Universidad Nacional de

Colombia con informacion recuperada del DANE.

De la figura 3, en la que se muestra mediante el mapa de Colombia el nivel de
envejecimiento por Departamentos en 2018, el cual considera al nimero de personas mayores
de 60 afos por cada 100 personas menores de 15 afios, donde se puede evidenciar de la
situacion a términos generales que el nivel de envejecimiento es mas alto en la zona central
del pais. Dentro de los territorios de interés de esta monografia, se puede mencionar que
Antioquia es un territorio relativamente més viejo que Santander, ya que su proporcion es

mayor a 70, mientras que en el territorio santandereano esta el indice entre 51 hasta 70.

59



ANALISIS DE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR: INDICADORES PARA EL CASO

DE SANTANDER Y ANTIOQUIA DURANTE EL PERIODO 2010-2020

Se puede decir que la situacion colombiana es preocupante, dado que la extension de
la expectativa de vida no se corresponde con un envejecimiento digno. “Los elementos que
configuran un envejecimiento deberian ser vistos, en teoria, como una lectura propositiva de
la sociedad, pero en la préactica terminan siendo un problema social que el Estado enfrenta
con medidas paliativas e insuficientes”, segun lo expresado por Nubia Ruiz, doctora en
demografia en una entrevista para la Universidad Nacional de Colombia (Como se cit6 en
Medellin, 2019).

El planteamiento dentro del estudio de la economia de desarrollo y del bienestar se ha
centrado en satisfacer de manera sostenible las necesidades econdmicas y psicosociales
dentro del contexto de cada departamento teniendo en cuenta la proporcion de poblacion
adulta mayor y los indicadores que en promedio estos llegan a revelar.

Desde el punto de vista del economista indio Amartya Sen, no puede existir
desarrollo econémico si solo se pretende el crecimiento del PIB. Por ello es importante
garantizar que las personad disfruten plenamente de sus libertades, porque estas “también
dependen de otros determinantes, como las instituciones sociales y econémicas (por
ejemplo, los servicios de educacion y de atencién médica), asi como de los derechos

politicos y humanos” (Sen, A. 2000. p.277).
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Figura 4

indice de desarrollo humano, Colombia, 2010 frente a 2017
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Nota. indice de Desarrollo Humano 2010 y 2017. Tomado de: Rincon-Villamizar, H. 1., & Escobar-

Ortiz, J. L. (2019).

En la figura 4, se puede apreciar de manera gréafica la evolucién que ha tenido el
Indice de Desarrollo Humano entre los afios 2010 y 2017 en los departamentos de Colombia,
medida la cual ayuda a las diferentes organizaciones internacionales a mostrar y analizar los
niveles de vida de las personas que habitan en determinado territorio del mundo,
considerando como factores fundamentales la educacion, la esperanza de vida y el nivel de
ingresos per capita.

En interés de esta investigacion se puede observar los diferentes cambios dentro del
IDH en los departamentos, donde el Unico departamento que tuvo un retroceso respecto a

2010 fue Vaupés, mientras que en el caso particular de Antioquia y Santander
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respectivamente, estos presentaron una variacion positiva, aunque se mantienen en el rango
de clasificacion del indice, donde se logra diferenciar que Santander pasé de un rango alto a
uno superior durante los dos afios de comparacion, pasando de 0,72 a 0,77. Por otro lado, la
situacion de Antioquia se mantiene similar dentro de los afios de andlisis, donde en 2010
presentaba un IDH de 0,75y en 2017 un indice de 0,77.

Los resultados de desarrollo a partir del analisis del indice de Desarrollo Humano
sugieren que la presion ejercida sobre el Estado, el sistema de salud y demas es inevitable,
méaxime cuando existen mas defunciones que nacimientos y la poblacion joven se ve
reducida, esto se ve explicado por la disminucion de la tasa de mortalidad dentro de los
territorios de estudio y los aumentos en la esperanza de vida.

Por otro lado, se puede decir que el impacto en la disminucion de las tasas de
analfabetismo influye en la manera en que aumentan los indices de Desarrollo Humano, si se
tiene en cuenta que no solo se considera el aumento del nivel educativo promedio del adulto
mayor, sino que ademas los grupos etarios restantes también evidencian dicho cambio.

En este orden de ideas, la calidad de vida del adulto mayor depende de diferentes
factores temporales, espaciales y culturales, donde las instituciones privadas y publicas deben
hacerse participes para garantizar un beneficio social y la sostenibilidad a largo plazo
teniendo en cuenta las dinamicas demograficas del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, el aumento de la dependencia de cada persona al
llegar a la edad de 60 afios puede provocar diferentes vicisitudes tanto para el individuo como
para las personas que lo rodean. Si bien es sabido que la vejez es individual de cada persona,
los costos sociales que implica esta etapa de la vida es tarea de toda la poblacion saberlos
sobrellevar.

El hecho de crear dependencia por parte de los adultos mayores no necesariamente

significa que se les tenga que condenar a una vida sin dignidad humana, sin satisfaccion
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personal y sin impacto diferencial. Se trata de entender que “ciertas condiciones de vida
facilitan a las personas una vida que es merecedora de la dignidad humana que ellas poseen,
mientras que otras condiciones no lo hacen” (Nussbaum, M. C. 2012, p50). El objetivo de
las instituciones debe ser trabajar por dotar a los adultos mayores de capacidades que les
permitan afiadir elementos de dignidad que les hagan sentirse parte de la sociedad sin
distinciones.

Pese a que Santander y Antioquia, los departamentos de estudio, no presentan tantas
diferencias en los indicadores de calidad de vida utilizados para esta investigacion, se debe
tener en cuenta que en la mayor parte de los departamentos de Colombia el porcentaje de
poblacion urbana es mayor a la rural, pero ello no sugiere que esta sea inexistente. En este
tipo de situaciones, se ha visto que la aplicacion y garantias de politicas publicas para los
adultos mayores dentro de estos territorios es muy limitada y con poca proximidad, donde la
mejor atencion en salud se da en las grandes metropolis, que serian las Areas Metropolitanas
de Bucaramanga y Medellin en esta investigacion.

Teniendo en cuenta que cada grupo etario influye de manera directa en otro, se debe
considerar que en este caso las condiciones de mercado laboral y educacion son limitadas,
trayendo como consecuencia que la mayoria de las personas jovenes tiendan a la migracion a
estas grandes ciudades, agravando el problema de abandono a adultos mayores, atencién a la
dependencia emocional y/o fisica y el disfrute de las nuevas tecnologias y conocimiento.

Por otro lado, pese a que estos dos departamentos no presentan problemas tan grandes
de analfabetismo en adultos mayores, teniendo en cuenta las dinamicas en politica educativa
antes de la Constitucion de 1991, la capacitacion y la formacion de vanguardia se ve como un
beneficio o lujo que muy pocas personas de la tercera edad llegan a tener, y algunas de estas
personas mantienen esta experiencia académica para satisfaccion personal, frenando la

gestion de conocimiento o la creacion de uno nuevo.
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Otro tema de interés a la hora de abordar la calidad de vida del adulto mayor esta
enfocado al mercado laboral. Es utopico pensar que al salir del grupo de “poblacion en edad
de trabajar” las personas de la tercera edad cuentan con los ahorros suficientes o una pension
para pasar sus ultimos afios de vida.

Para esta poblacion tanto para los departamentos de Antioquia y Santander los indices
de informalidad laboral llegan aproximadamente al 15,56% y 20,83% respectivamente para el
afio 2020, dando a conocer que de los adultos mayores que trabajan dicho porcentaje lo hace
desde la informalidad laboral. Con los resultados de este indice se puede decir que las
personas de la tercera edad, que pese a tener mayor experiencia laboral, competencias
profesionales, en el mercado laboral el llegar a cierto rango de edad se puede expresar en una
condena social, teniendo en cuenta las causales de discriminacion y explotacion laboral,
algunas de estas personas no tienen mas opcion que ejercer un empleo informal.

Conociendo la situacién pensional y de empleabilidad de los adultos mayores, esta
refleja que las condiciones de esta poblacion son desfavorables a largo plazo.

Teniendo en cuenta los planteamientos de Vinod Thomas, las instituciones tienen
como compromiso el garantizar una inversion eficiente para alcanzar tanto un crecimiento
como el desarrollo econdmico sostenible y constante, colocando como prioridad las
necesidades de la poblacion de interés (Thomas, V. 2002).

Con las dinamicas laborales y pensionales de la poblacion de la tercera edad, se ve en
evidencia gque las garantias para una vejez digna no estan dadas dentro de los departamentos
de Antioquia y Santander, debido a que algunas instituciones tanto de indole pablica como
privada no garantizan que existan alternativas para sobrellevar las diferentes situaciones por
las cuales atraviesa la poblacion mas vieja dentro de los territorios de estudio.

Teniendo en cuenta los tipos de ocupacion contemplados en la GEIH de 2020, se

puede apreciar que dentro de los adultos mayores entrevistados, los que ejercen empleos
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formales, muy pocas personas desempefian cargos dentro los gobiernos o en instituciones
publicas, lo que refleja que las gobernaciones y las entidades municipales no prestan mucha
atencion en este problema para brindar empleos y disminuir las brechas laborales en grupos
de edad, provocando que haya poca participacion por parte de esta poblacién en la toma de
decisiones desde las entidades gubernamentales tanto a nivel nacional como en cada ente
territorial para el beneficio de la sociedad.

Retomando el impacto del empleo formal en estos dos departamentos en la poblacion
adulta mayor, algunas de las actividades a las que segun la GEIH, las cuales son las méas
significativas dentro de las personas que aln siguen trabajando de manera informal dentro de
este indicador son los empleados por cuenta propia, los cuales se dedican al comercio o a
ejercer actividades econdmicas sin tener una empresa formalizada, ya sea desde sus propias
viviendas o en las calles con tal de tener un ingreso o sustento para poder satisfacer sus
necesidades primarias.

Sin embargo, el desempefiar estas actividades conlleva a que los adultos mayores se
expongan a un riesgo sin aseguramiento, teniendo en cuenta que estas actividades no cuentan
con prestaciones sociales, como lo son servicios de salud, pension o el contar con el respaldo
de una aseguradora de riesgos laborales.

En relacién con los planteamientos de Sen y Nussbaum (1996), se puede establecer
una relacion de la teoria de capacidades con el panorama de calidad de vida del adulto mayor
en ambos departamentos, donde la diversidad de esta poblacion en materia de caracteristicas
personales y panoramas sociales influyen de manera directa con qué capacidades cuenta esa
persona, con cuales necesita de un tercero o una institucion para poder desarrollar y
desempefiarse como habitante y participe de una sociedad.

Se puede considerar que la individualidad es algo que resalta en los adultos mayores

de los dos departamentos, donde la cultura y los cambios socioecondémicos son pilares
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fundamentales a la hora de decidir como llevar las riendas de los ultimos afios de vida. Las
diferencias entre las clases sociales, géneros, accesos pensionales y de salud se deben
manejar de manera eficiente por medio de las instituciones municipales y departamentales,
materializando la provision, garantias de acceso a oportunidades y defensa de los derechos
fundamentales.

Sen dentro del apartado Cultura y derechos humanos expone que la discusion de
la universalidad de oportunidades y libertades han sido un tema central para los estudios
de desarrollo econémico, resaltando que “El alcance de los derechos humanos suele
provenir de las criticas culturales, destacando la idea del supuesto escepticismo de los
valores de determinado territorio sobre los derechos humano ” (Sen, A. 2000. p.19), lo
cual se asemeja a la situacion por la que atraviesan varios territorios de Colombia, donde
algunos derechos son alcanzados por la critica a quienes los deben garantizar y no porque
estos agentes asi lo hagan por iniciativa propia.

En el caso de los departamentos de estudio en materia de capacidades es la influencia
que prima mas en unos municipios que otros, viéndose reflejado mas tarde en los diferentes
indices de desigualdad. Considerando la naturaleza y diversidad de estos problemas sociales
que afectan la calidad de vida del adulto mayor tanto en Antioquia como en Santander se
puede pensar en propuestas de politica publica que funcione de manera sostenible y eficaz.

Uno de los objetivos de esta investigacion es mostrar que los adultos mayores como
un actor principal a la hora de proyectar los planteamientos de crecimiento y desarrollo
economico dentro de los dos departamentos de estudio, donde la dependencia y la economia
del cuidado no se vea como algo negativo o improductivo dentro de la sociedad. Sen expone
que los salarios solo son una condicion que se requiere para alcanzar la libertad para los seres
humanos, pero es compromiso de cada individuo garantizar la libertad colectiva y la creacion

de capacidades.
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Las politicas publicas y programas sociales deben ir enfocadas a la diversidad, la
inclusion social, logrando el grado de independencia de los adultos mayores desea
desempefiar en ambos departamentos, y el saber como enfrentar la estigmatizacion y la
discriminacion por las limitaciones fisicas por las que atraviesan este grupo etario.

Dentro de este contexto se puede decir que la manera mas eficiente de cerrar la brecha
dentro de los grupos etarios es la solidaridad intergeneracional, donde las personas mas
jovenes dentro de los departamentos de estudio deben incluir a los més viejos dentro del
proceso de revolucion industrial digital, modernizacion, participacion y capacitacion dentro
de politicas publicas de la nueva era para lograr tener un equilibrio social y la defensa de los
derechos individuales y colectivos.

La sociedad debe proponerse un enfoque de justicia a partir del desarrollo, no sin
antes fijar su mirada en aspectos fundamentales. Por ejemplo, (Sen, A. 2000. p.345),
menciona que se requiere “centrar de manera inevitable la atencion en la agencia 'y en
criterio de los individuos; estos no pueden verse solo como pacientes a los que el proceso de
desarrollo dispensa prestaciones” para evitar que el desarrollo sea un lastre para algunos
agentes y una oportunidad para pocos.

La lucha con la que cuenta la generacion de la poblacion econémicamente activa y los
mas jovenes es entender que este tipo de problemas que engloban a la vejez son complicados
de resolver, teniendo en cuenta que cada adulto mayor es diferente y convive en un ambiente
social y cultural totalmente independiente del otro. Sin embargo, la promocion de garantias e
independencia dentro de esta poblacion puede mitigar de manera macroecondmica estas
vicisitudes que ha creado la sociedad para las personas de la tercera edad.

Teniendo en cuenta que Santander y Antioquia tienen un contexto similar en

indicadores de calidad de vida para esta poblacion, el compromiso que tienen las instituciones
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y gobierno es el de reconocer al adulto mayor como sujetos de derechos con especial
proteccion del Estado.

Sen toma el enfoque de capacidades para la correcta identificacion de caracteristicas
de los problemas sociales e injusticias para la lograr el cambio y las brechas sociales, donde
si las gobernaciones de estudio no consideran tanto a las dindmicas sociales como culturales
de los adultos mayores, como algo primordial a la hora de evaluar y desarrollar politicas
publicas, estas se pueden en convertir en un problema al no tener en cuenta las nociones de
justicia social que expone el ganador del premio Nobel. Esto para garantizar la sostenibilidad
y la creacion de nuevas capacidades para resolver los problemas que enfrenta este grupo
etario.

Pese a que en los planes de desarrollo de los tres periodos gubernamentales que se han
incluido para complementar esta investigacion se incluye a la poblacién adulta mayor, las
politicas y leyes por parte del Gobierno Nacional reconocen las necesidades de la poblacion
adulta mayor y sus derechos dentro de la sociedad colombiana en materia de cuidados y
acceso a servicios fundamentales, las instituciones y las entidades legales se comportan de
manera débil para llegar a cubrir a la mayor cantidad de personas posible, concentrandose en
los més vulnerables dificultando el desafio de poder lograr el desarrollo como libertad.

Las practicas relacionadas con malversacion de recursos lesionan de manera directa
las finanzas y la consecucion de recursos para el complimiento de los objetivos de cada
programa de planes nacionales, departamentales y municipales de desarrollo.

Se puede decir que promocidn de oportunidades y la infraestructura relacionada con la
defensa de derechos fundamentales es primordial frente a los desafios que atraviesan ambos
departamentos hacia los adultos mayores, donde la conciencia social frente a la transicion
etaria es fundamental para garantizar las libertades de esta poblacion en los departamentos de

Antioquia y Santander, pero si no se tienen en cuenta las necesidades reales y expuestas de
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este grupo etario, las capacidades y logros que se han logrado para esta poblacion, podria
refutar unos de los principios de la creacion de capacidades, donde las libertades fundamenta
a la justicia social.

La vejez no deberia pensarse como un problema dadas las limitaciones fisicas y las
condiciones de dependencia que ello acarrea, sino que deberia ser concebida como una etapa
de la vida para el disfrute, maxime si se tienen en cuenta las dindmicas demogréficas de los
departamentos de estudio, donde para el 2020 los adultos mayores representaban el 17,62% y
el 16,47% para Antioquia y Santander respectivamente.

Considerando que con el pasar de las décadas esta proporcion ira en aumento, la
sociedad debe garantizar la participacion ciudadana y el acceso a oportunidades de esta
poblacion para que esta poblacion se haga participe del desarrollo econémico y social de las
comunidades a las que pertenecen.

Respecto a lo anterior, dentro del contexto de esta investigacion tanto el gobierno
Antioquefio como el Santandereano necesitan realizar modificaciones en materia de politica
publica y distribucion de recursos, haciendo especial énfasis en la consecucion de mayores
niveles de bienestar de la poblacion adulta mayor basados en programas que verdaderamente
se construyen desde la realidad de los mayores y el entendimiento de sus necesidades, y no
que se limiten al giro de recursos con algun grado de periodicidad, sino a la atencion total de
los adultos mayores en ambitos psicosociales, emocionales y de bienestar general fisico y
mental.

Se comprueba que deben existir enfoques en la inversion y en los objetivos de los
programas que van dirigidos a este segmento poblacional. Esto porque es evidente que la
poblacién mayor no ha tenido un promedio de afios de escolaridad que les permita desarrollar
mejor sus capacidades y sentir asi que pueden desenvolverse en un medio que les permita

mejores condiciones laborales, y en un futuro, pensionales.
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Se considera de gran relevancia para los gobiernos garantizar el acceso a servicios y la
defensa de los derechos fundamentales, con enfoque en la atencidn de necesidades a aquellos
que estan por debajo de la linea de la pobreza y pobreza extrema, que por condiciones de

edad y de salud dificilmente pueden recibir un salario en razon a su productividad.

5.1. Programas sociales y Politicas Publicas dentro de los Planes de
Desarrollo del Departamento de Santander enfocadas a la calidad de vida

del adulto mayor

En relacion con el periodo comprendido de 2010 a 2020 se tendrd contemplado el
andlisis de los Planes de Desarrollo de 2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023 de los
departamentos de estudio en materia de proteccion de derechos y oportunidades para la

poblacion adulta mayor.

En primer lugar, con la llegada de Richard Aguilar a la Gobernacion de Santander se
formalizo el Plan de Desarrollo “Santander En Serio, El Gobierno De La Gente” el cual
tenia como objetivo el compromiso con las instituciones, la comunidad, el buen gobierno y la
gestion eficiente de los recursos. Dentro del contexto de los programas e iniciativas para la
promocion y defensa de derechos de adulto mayor se realizaron una serie de proyecciones,
donde se tenia como objetivo la captacion de 40.896 millones de pesos en impuestos para
programas de bienestar pro-adulto mayor, los cuales influyen en el comportamiento donde

esta poblacion se viera beneficiada.

De esta manera, dentro del gobierno de Aguilar se contemplé el programa “Adulto
mayor: sabiduria y experiencia para Santander, el cual esperaba tener una inversion total de
26.170 millones de pesos al finalizar el mandato departamental. Este programa tenia como

objetivo el garantizar la inclusion social, la atencion en necesidades bésicas y la defensa de
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los derechos fundamentales de la poblacion de la tercera edad. Algunos objetivos planteados
dentro de la propuesta fueron el aumento de convenios con Centros de Vida y Bienestar,

realizar un seguimiento de los recursos destinados a este tipo de instituciones y la promocion
de actividades de ocio para los adultos mayores santandereanos, donde para ese entonces los

beneficiados de la estampilla dentro de los centros pro-adulto mayor eran 5235 personas.

Para el 2016 la formulacion de programas sociales y politicas publicas dentro del
departamento de Santander estuvo enfocada por el Plan de Desarrollo presentado por Didier
Tavera “NOS UNE Santander” €l cual promovid la idea que el progreso social y econémico
del departamento era tarea en parte de cada uno de los santandereanos, buscando el bienestar
social y cultural en cada uno de sus enfoques. Por parte del adulto mayor dentro de la hoja de
ruta de la nueva Gobernacion, la idea de Tavera era fortalecer los programas planteados

dentro del gobierno de su antecesor y garantizar la proteccion de estos por parte del Estado.

Como parte preliminar del plan, se contempla al adulto mayor como una poblacién
vulnerable, por lo que se considera que el dentro de este gobierno departamental sera con un
enfoque diferencial en términos de etnia, género y discapacidad para una obtener una mejor

respuesta institucional por parte de los beneficiarios.

Asi mismo, con el objetivo de aumentar en un 1,3% la cantidad de adultos mayores
que tengan la oportunidad de acceder a los programas ofrecidos por la Gobernacién de
Santander, el mandato de Didier Tavera planteo el programa “Adultos mayores Ejemplo de
Vida en Santander ", el cual buscé mejorar la atencion de esta poblacion por medio del
didlogo intergeneracional e identificar las necesidades insatisfechas de los miembros de
diferentes comités, ayudando a la mejor de la distribucion de recursos de la Estampilla para el

Bienestar del adulto mayor, la prestacion de servicios en Centros de Vida y Bienestar y el
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acceso a actividades de Ocio, articulandose con lo planteado en la Politica Colombiana De

Envejecimiento Humano Y Vejez 2015-2024.

En términos de inversion, el programa “Adultos mayores Ejemplo de Vida en
Santander ” tenia proyectado un total de 70.842 millones de pesos al terminar el mandato,

siendo esto un aumento del mas del 100% de lo presupuestado en el Gobierno anterior.

Actualmente, en el periodo comprendido de 2020 a 2023 los proyectos politicos,
economicos y sociales del departamento van enlazados al Plan de Desarrollo “Santander
Siempre Contigo Y Para El Mundo”, propuesto por el actual gobernador Mauricio Aguilar,
donde estadisticamente los adultos mayores tienen proyecciones de llegar a los casi 300.000
habitantes dentro del departamento, lo que significa por cada afio del mandato de Aguilar esta
poblacion aumente 8 mil personas, lo que sugiere la urgencia de implementar programas y

politicas que garanticen la asistencia, proteccion y calidad de servicios hacia el adulto mayor.

Para la gobernacion de Mauricio Aguilar se planted el programa “Poblacién Adulto
mayor”” que complementa el plan de la gobernacién de Tavera, donde destacan las propuestas
de la formulacién de una politica publica para el envejecimiento, la adecuacion de centros
vida, programas sociales de recreacion y enriquecimiento cultural y turistico para las
personas de la tercera edad. Se tiene proyectado un presupuesto total de 70.102.721.740 de

pesos, disminuyendo de manera considerable a comparacion de la gobernacion anterior.

5.2. Programas sociales y Politicas Publicas dentro de los Planes de
Desarrollo del Departamento de Antioquia enfocadas a la calidad de vida

del adulto mayor

El Departamento de Antioquia en 2012 adoptd el Plan de Desarrollo “Antioquia la

mdas educada” para el periodo gobernado por Sergio Fajardo que iba hasta el afio 2015, plan
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de desarrollo en el que se incluia el componente de generacion con garantia de derechos que,
entre otros, considera a los adultos mayores dentro del programa denominado “Antioquia

Mayor”.

El programa busca fortalecer los procesos de participacion y construccion del tejido
social de la poblacion mayor, se buscan implementar estrategias y politicas publicas en 77 de
los municipios de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2012). La inversion o el techo
presupuestal planteado para los cuatro afios de gobierno fue de $8.210 millones para el
programa Antioquia Mayor, que ademas buscaba aumentar la cobertura de beneficiarios de

centros vida o centros de bienestar del anciano a 300.000 en todo el departamento.

Para el caso del periodo 2016-2019, en el que Luis Pérez fue el Gobernador de
Antioquia, la participacion porcentual respecto al total de poblacion de los adultos mayores

tan solo aument6 en 70 puntos basicos.

Para efectos del presente trabajo se concreta que el eje del programa de gobierno
aprobado por la asamblea departamental, gira en torno a la idea de la adopcién de politicas
que permitan al departamento hacerle frente a la inseguridad alimentaria de la poblacion
mayor en especifico. Las inversiones adelantadas en ese periodo apuntan a asegurar la
complementacion alimentaria a cerca de 60.000 adultos mayores de Antioquia, grupo

poblacional en el que especialmente las mujeres tienen mayor participacion porcentual.

La administracion actual, la de Anibal Gaviria, trazo en su Plan de Desarrollo
Departamental “Unidos Por La Vida 2020-2023 " las metas relacionadas con el programa
“Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor” que pertenece a una serie de

programas y metas del componente social integral.
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El plan de desarrollo vigente, encierra a las organizaciones civiles, asesoras de rutas
de atencion del restablecimiento de derechos y a instituciones publicas en indicadores de
proteccion del anciano, cuya meta es fortalecer los centros vida y abrir espacio para otros.
Esto para aumentar al doble de capacidad la cobertura de centros de integracion y cuidado de
esta poblacién. La inversion del programa es de $78.930 millones.

En general, la inversion de las administraciones gubernamentales en Antioquia
durante el periodo de estudio (2010-2020) han relegado la participacion de los programas en
los que son actores importantes los adultos mayores en cuanto a inversion. Apenas en el
cuatrienio de Sergio Fajardo la inversion proyectada al programa Antioquia mayor
representaba el 0,085% del total de techo presupuestal, cuando el 11% de la poblacién
antioguefia para el momento tenia 60 afios 0 mas.

Algo similar a lo que se observa en periodos de gobierno departamental sucede con el
Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia en el gobierno de Anibal Gaviria, en el que
segun se aprobd, 0,415% del presupuesto de inversion esta destinado a un grupo poblacional
creciente como lo es el de los adultos mayores. Cerca del 14,1% de los antioquefios para 2019
entraban a esta categoria etaria.

Es asi como se puede entender que los ancianos no estan siendo atendidos en sus
necesidades como deberia ser, pues los datos que en el siguiente capitulo se muestran revelan
que cada vez mas son los adultos mayores los que entran a formar parte de la poblacion en
pobreza a pesar de que existen programas de transferencias monetarias condicionadas
relativamente nuevos como Colombia Mayor.

En términos de semejanzas, pese a que los tltimos 3 periodos gubernamentales han
incluido a la poblacion adulta mayor dentro de los planes de desarrollo, la atencion a este
grupo poblacional sigue siendo una deuda adquirida por los entes territoriales

correspondientes, donde este grupo etario se ve mayormente amparado por un marco legal
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nacional que por las propias medidas que ha tomado cada departamento a lo largo de la
ultima década, lograndose evidenciar que en ambos departamentos las personas que alcanzan
la tercera edad no se encuentran institucionalizadas y por lo tanto amparadas por algin
programa social o politica departamental. Otra semejanza que se logra identificar entre la
administracion santandereana y antioquefia consiste en qué muchas iniciativas
gubernamentales se enfocan en incluir a demasiados miembros minoritarios (adultos
mayores, primera infancia, poblacion LGBTI, comunidad negra, etc.) para el cumplimiento
de ODS pero no se realiza un seguimiento riguroso para solucionar los problemas especificos
que engloba cada grupo poblacional.

Algo en lo que se diferencian ambos departamentos al momento de atender las
demandas y garantizar las libertades de la poblacién adulta mayor, es que mientras las
gobernaciones de Antioquia se dedican a promulgar programas a nivel departamental, pero
centrados en objetivos especificos para cada subregién o municipio. Santander por su parte
dedica gran parte de los recursos en atender especificamente al adulto mayor desde los
centros de bienestar 0 ancianatos girando recursos para su funcionamiento.

Considerando la realidad de los dos departamentos de estudio se cree favorable la
redistribucion de recursos que engloban al adulto mayor, donde la captacion de recursos se
enfoquen a la institucionalizacion de esta poblacion y la participacion politica activa para
garantizar una vejez digna, mejorando a su vez los programas de atencion existentes,
contando con actualizaciones reales de objetivos y enfoques que permita atender de una
mejor manera sus necesidades y con asignaciones presupuestales que permitan realmente
tanto su construccion como su implementacion sin topes que minimicen los impactos que se
buscan.

Por su parte, en Antioquia se hace necesario comenzar a implementar programas que

definan una ruta de atencidon al adulto mayor sin hogar y sin familiares o personas a cargo,
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que permitan garantizar el derecho a una vejez digna de las personas que se encuentran en
situacion de calle o que por alguna razén no tienen un hogar y una compafiia. Esta
institucionalizacion de los mayores permitiria establecer una ruta de atencion a sus
condiciones de vulnerabilidad, con establecimientos propios y de caracter publico y recursos
del mismo orden.

Si se compara el nivel de institucionalizacion del adulto mayor en Santander con el de
Antioquia, la situacion de vulnerabilidad de las personas mayores tiende a ser igual. Esto
porque en Santander tampoco existen lugares de atencion a esta poblacién de caracter pablico
donde se les brinde alojamiento y no solo atencién por horas. Estas instituciones que
funcionarian con recursos del Estado contribuirian al restablecimiento de derechos que
muchos de los adultos mayores han perdido, al estar en lugares u hogares donde la dignidad

humana de ellos no es tenida en cuenta y el valor social que tienen no se visibiliza.
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6. Indicadores enfocados a la calidad de vida del adulto mayor en los departamentos de

Antioquia y Santander

6.1. Caracteristicas generales

6.1.1. Sexo
Figura 5.

Proporcion de adultos mayores por sexo bioldgico, Santander, Antioquia y Colombia, 2010 a

2020.
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Nota. Porcentaje de poblacion mayor a sesenta afios por sexo biolégico. Adaptado de: Gran
Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Segun los datos poblacionales del DANE (figura 5) se puede ver que la proporcion de
mujeres en ambos departamentos ha sido superior a comparacion de la proporcién de
hombres durante los 10 afios de estudio, donde en promedio la diferencia entre ambos sexos

es de 12,82 puntos porcentuales y 16,38 puntos porcentuales para Santander y Antioquia
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respectivamente. Entre los afios extremos de estudio se puede ver que no existen diferencias
significativas entre sexos; para Antioquia, por ejemplo, en 2010 la proporcion de mujeres era
de 58,8% y de hombres 41,2%, y en 2020 42% y 58,2% para mujeres y hombres
respectivamente. Esto demuestra que en ambos departamentos la poblacién adulta mayor
sigue la tendencia mostrada por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, donde
se expone que en Colombia hay mas mujeres que hombres, esto se puede ver reflejado en los
resultados a nivel nacional teniendo en cuenta que la proporcion media de mujeres en ambos
departamentos esta por encima de la media nacional en los afios de estudio.

Algo que Ilama la atencion es el aumento de la proporcion de adultos mayores en
ambos departamentos, donde en el afio 2010 para Santander representaban el 11,27% de la
poblacion total y para el 2020 el 16,47%. EI comportamiento demografico de Antioquia no es
contrario al de Santander, para el 2010 11,24 de cada 100 eran personas de la tercera edad y
en 2020 17 de cada 100 hacian parte de este grupo etario.

Esto significa que en Antioquia existe una diferencia entre el porcentaje de hombres
respecto al porcentaje de mujeres mayores que supera en 1,27 veces la diferencia existente en

Santander.

6.2. Educacion

6.2.1. Tasa de analfabetismo

Con relacion a los datos de la GEIH, la tasa de analfabetismo en adultos mayores
media registrada para el Departamento de Santander en el periodo comprendido entre 2010 y
2020 es del 12,98%, y para el Departamento de Antioquia es del 9,67%.

Segun la Figura 4 presentada a continuacion, se puede apreciar que existe una
tendencia a la baja en lo que respecta la tasa de analfabetismo en personas mayores desde

2010 a 2020, mas marcada en Santander que en Antioquia tomando como punto de referencia
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la tasa de analfabetismo de adultos mayores en Colombia durante los periodos de estudio.
Donde el punto mas bajo alcanzado para Santander se encuentra en el afio 2014 con un 12,6%
y para Antioquia en el afio 2011, y sus puntos més altos se alcanzaron en 2011 para Santander
y 2010 para Antioquia, 11,7% y 16% respectivamente.

Esta situacion resulta favorable ya que la figura muestra que la tasa de analfabetismo
de adultos mayores en ambos territorios son mas bajas que las tasas de analfabetismo de la
poblacion adulta mayor en el pais. Esto sin perder de vista que la tasa de analfabetismo de los
adultos mayores en los departamentos y en Colombia, es mayor que la misma en la poblacion
general (mayores de 15 afios), lo que hace a la poblacion de interés més vulnerable en
términos de acceso al sistema educativo colombiano y a mejoras en las condiciones laborales

para citar un ejemplo.

Figura 6.

Tasa de analfabetismo, Santander, Antioguia y Colombia, 2010 a 2020.
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79



ANALISIS DE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR: INDICADORES PARA EL CASO
DE SANTANDER Y ANTIOQUIA DURANTE EL PERIODO 2010-2020

Estos puntos de inflexion en la tasa se pueden ver explicados por la entrada de nuevas
gobernaciones a los departamentos de estudio, donde las decisiones, politicas publicas,
inversiones y cumplimiento son factores clave para promover la capacitacion y educacion
dentro de la poblacion de adultos mayores.

Entre el afio de inicio del analisis hasta el ultimo, en Santander se redujo en 56 puntos
bésicos la tasa de analfabetismo, mientras que en Antioquia dicha tasa se contrajo en cerca de
4 puntos porcentuales.

El Ministerio de Educacion expresa que los modelos de alfabetizacion que se
desarrollan dentro del pais van encaminados a ser flexibles, adaptandose al estilo de vida de
los adultos, donde se garantice la educacion integral, la cual vaya mas alla de saber leer,

escribir y aprender las operaciones basicas matematicas. (Ministerio de Salud. 2018).

6.2.2. Nivel educativo

Tabla 5.
Nivel educativo, Santander, Antioquia y Colombia, 2010 a 2020.

NIVEL EDUCATIVO

Antioquia
ANO NINGUNO PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA SUPERIOR
2010 12,30% 55,30% 12,90% 10,20% 9,30%
2011 11,30% 53,70% 14,50% 10,50% 10,10%
2012 11,10% 51,60% 15,20% 10,10% 11,90%
2013 10,80% 51,00% 15,60% 10,40% 12,20%
2014 11,10% 50,70% 14,80% 10,50% 12,90%
2015 10,60% 50,60% 14,40% 11,40% 13%
2016 10,30% 49,50% 15,40% 11,40% 13,40%
2017 9,70% 48,60% 16,80% 12% 13%
2018 9,50% 47,90% 15,20% 13% 14,40%
2019 9,30% 45,50% 15,60% 14,80% 15%
2020 7,80% 45,80% 15,40% 14,70% 16,20%

Santander
2010 17% 55,10% 9,40% 9,70% 8,80%
2011 17,40% 55,60% 8,60% 9,80% 8,60%
2012 16,30% 55,90% 9,30% 9,00% 9,40%
2013 15,90% 55,10% 9,90% 9,90% 9,10%
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2014 13,70% 57,30% 8,80% 9,90% 10,20%
2015 14,10% 56% 8,30% 10,50% 11,10%
2016 13,60% 55,40% 9,70% 11,20% 10,10%
2017 12,70% 54,30% 9,70% 12,50% 10,80%
2018 11,90% 53% 9,10% 13,40% 12,60%
2019 11,50% 52% 10,50% 14,60% 11,40%
2020 10,20% 51,50% 8,40% 17,20% 12,80%
Colombia

2010 19% 52,80% 10,50% 9,20% 8,20%

2011 18,10% 52,70% 10,80% 9,70% 8,70%

2012 18,00% 51,60% 11,30% 9,60% 9,60%

2013 17,10% 51,10% 11,40% 10,10% 10,30%
2014 16,33% 50,80% 11,50% 10,20% 11,50%
2015 15,70% 50% 11,70% 10,90% 11,90%
2016 15,20% 48,30% 12,00% 11,90% 12,50%
2017 14,60% 48,00% 12,10% 12,50% 12,80%
2018 13,40% 47% 12,00% 13,50% 13,70%
2019 13,00% 46% 12,30% 14,30% 14,20%
2020 11,70% 46,30% 11,70% 15,60% 14,60%

Nota. Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Bien es sabido que el acceso a la educacion en adultos mayores sigue siendo un tabd
dentro de la sociedad colombiana, es alguna de las herramientas mas funcionales para
disminuir las brechas en el mercado laboral (salarios, formalidad, vacantes y tipo de contrato)
y garantizar los derechos fundamentales y la sostenibilidad a largo plazo.

En la Tabla 5 se puede apreciar que el departamento en el que ha ocurrido una mayor
reduccién de personas mayores que no tienen educacién es en Santander, donde dicho
porcentaje pasa de 17% a 10,2%, mientras que en Antioquia dicha reduccion es de apenas 45
puntos basicos respecto a 2010 cuando 12.3 de cada 100 adultos mayores no tenian ningdn
nivel de educacion.

Se puede evidenciar que existe una relacién con el apartado anterior, donde la
proporcién de personas con primaria completa es superior en ambos departamentos,

abarcando mas del 50% de los adultos mayores en cada uno de los periodos de estudio,
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encontrando que el afio con la tasa mas alta para Santander fue en 2012 y en Antioquia en
2010.

Sin embargo, aunque esto pareciera alentador, el objetivo de las politicas
gubernamentales debe ser el aumento de las proporciones de personas mayores con nivel de
educacidn superior y educacion media alcanzada. La misma tendencia que se puede
evidenciar en ambos departamentos, donde en Antioquia para el 2010 la proporcién de
personas adultas mayores con educacién superior terminada era del 9,3%, a comparacion del
2020 que lleg6 a ser de 16,2%, lo que significa un aumento de 6,3 puntos porcentuales;
misma tendencia, aunque con menos razén de cambio se ve en Santander, donde el porcentaje
de adultos mayores con educacion superior aumenta en los 11 afios apenas 4 puntos
porcentuales.

En Santander usualmente la proporcién de personas que terminan la educacion media
a comparacion de quienes alcanzaron la educacién secundaria, algo distante de la realidad
que muestran los datos del Departamento de Antioquia, donde la proporcion de poblacion
mayor que culmind sus estudios de educacion secundaria supera en todos los afios de
referencia a la de los que alcanzaron la educacion media.

Los datos revelan gque aun existe un lastre educativo que acompafia a la poblacién de
mayor edad, donde un gran porcentaje ni siquiera alcanza a culminar sus estudios de
bachillerato (educacion media) y menos pueden pensar en acceder a un pregrado o titulos
educativos posteriores, por falta de oportunidades y en parte también por los altos costos que
ello representa para quien quiera hacerlo. En el caso de los resultados a nivel nacional estos
no distan mucho de la situacion del nivel educativo de los adultos mayores en Santander y
Antioquia, puesto que sigue siendo cerca del 49,55% de esta poblacion la que ha culminado

estudios de educacion basica o primaria.
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Respecto a educacion secundaria los departamentos de Santander y Antioguia tienen
una mayor proporcion de poblacién mayor con este nivel educativo culminado si se compara
con la proporcién de adultos mayores que a nivel nacional han alcanzado este nivel
educativo. Antioquia tiene mejores resultados a lo largo de los afios de estudio en lo que tiene
que ver con poblacion adulta mayor sin algun nivel educativo culminado, ya que tiene una
menor proporcion comparado con Santander y el total nacional (15,67%).

Esto evidencia la falta de enfoque que tienen los programas hoy y que tenian los
programas de sus generaciones, para posibilitar el acceso sin restriccion a la educacion

superior y en todos los niveles en general, asi como a la cultura existente.

6.3. Vivienda

La humanidad ha desarrollado la vida urbana y rural en pro de garantizar el desarrollo
y crecimiento econdémico para satisfacer sus necesidades a lo largo de la historia.
Dependiendo del escenario en el que se encuentre la sociedad se crean espacios y normas en
materia politica, cultural y social, provocando que algunos territorios se diferencien entre
ellos en inversiones y oportunidades, llegando a pensar que actualmente los gobiernos,
instituciones y empresas estan viendo a las urbes sociales como a un producto que va en
constante evolucion.

Frente a esto, los gobiernos e instituciones deben garantizar el acceso a viviendas
dignas, resistentes frente a episodios naturales y de las cuales se puedan considerar un hogar a
largo plazo para las familias en los dos departamentos de estudio. Para esta investigacion, se
tendra en cuenta el material predominante de la vivienda que esta ocupada por uno o mas
adultos mayores, asi como su condicion de propietarios o no de ella y el tipo de espacio que

habitan.
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6.3.1. Material de vivienda.

Figura 7.

Material de vivienda, Santander, Antioquia y Colombia, 2010 a 2020.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020

LADRILLO ANTIOQUIA MAYOR mMADERA ANTIOQUIA MAYOR  BLADRILLO SANTANDER MAYOR
mMADERA SANTANDER MAYOR mLADRILLO COLOMBIAMAYOR mMADERA COLOMBIA MAYOR
BTAPIA ANTIOQUIA MAYOR TAPIA SANTANDER MAYOR TAPIA COLOMBIA MAYOR

Nota. Tipo de material de Vivienda donde habitan uno o mas adultos mayores. Adaptado de:

Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

De la figura 7, el andlisis gira en torno a cOmo a pesar de gue existe una diferencia
entre el promedio de viviendas habitadas por uno o mas adultos mayores que han sido
construidas con ladrillo entre los dos departamentos de interés, dicha diferencia no es

sustancial, y en ambos predominan viviendas de este tipo, esto se debe al gran
desarrollo urbano que han tenido las principales ciudades y municipios tanto de

Antioquia como en Santander y a nivel nacional, donde los programas e iniciativas

tanto de indole publica como privada en materia de vivienda prefieren realizar
construcciones con ladrillo como material predominante.
Por otro lado, se puede apreciar que existe un bajo porcentaje de adultos
mayores que sus viviendas han sido construidas con materiales como la madera,

bahareque y la tapia pisada. En Santander, por ejemplo, el nimero maximo de
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viviendas hechas con materiales como los ya mencionados alcanzan a ser del 14,6%,
que se ubica en el afio 2013. De otro lado, en Antioquia dicha proporcion alcanza su
méaximo en 2015 cuando 8,2 de cada 100 viviendas estaban construidas de madera o
tapia. Esto se puede explicar debido a que este tipo de materiales son menos
resistentes en el sector de la construccion, principalmente por factores
medioambientales (exposicion a la humedad, control de plagas y sostenibilidad),
sumado a que es inviable construir con estos materiales debido a la poca
disponibilidad de materia prima y su nula sostenibilidad ambiental.

A raiz de estos resultados se puede concluir que la calidad de los adultos
mayores en los departamentos de estudio, no se ve afectada de manera negativa en
gran medida por el aspecto de material utilizado para la construccion de la vivienda.
Sin embargo, esto tampoco es que sea un factor inexistente, una gran proporcion de
adultos mayores de estos departamentos viven en zonas urbanas, logrando un
contraste significativo entre la construccion con ladrillo respecto al otro tipo de
materiales para vivienda. Adicionalmente, se debe resaltar que los datos de La Gran
Encuesta Integrada de Hogares no contemplan de manera significativa a los habitantes
de calle, ya que esta poblacion esté fuera del alcance de esta, por lo que el presente
andlisis escapa de la realidad de los adultos mayores que no tienen un hogar y viven

en las calles y se podrian considerar de los mas vulnerables.
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6.3.2. Tipo de vivienda

Figura 8.

Tipo de vivienda que habitan los adultos mayores de adultos mayores, Santander,

Antioquia y Colombia, 2010 a 2020.
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CASA ANTIOQUIA MAYOR mAPARTAMENTO ANTIOQUIA MAYOR
mCASA SANTANDER MAYOR mAPARTAMENTO SANTANDER MAYOR
BCASA COLOMBIA MAYOR BAPARTAMENTO COLOMBIA MAYOR
m CUARTO ANTIOQU LA MAYOR CUARTO SANTANDER MAYOR
= CUARTO COLOMBIA MAYOR

Nota. Tipo de Vivienda donde habitan uno o méas adultos mayores. Adaptado de: Gran

Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Respecto al tipo de vivienda que habitan los adultos mayores la gran mayoria habita
en casas tanto en Antioquia como en Santander, a excepcion del afio 2020, se puede apreciar
que el porcentaje de adultos mayores que viven en casas es superior en ambos departamentos,
mostrando una tendencia similar a nivel nacional. Para el Gltimo afio de andlisis en Antioquia
la vivienda en apartamento por adultos mayores alcanzo el 74% y se redujo drasticamente la
proporcion de aquellos que vivian en casas hasta el 24,4% del total.

Ese como caso excepcional, ya que durante los afios restantes en los dos territorios de
estudio las casas fueron el tipo de vivienda predominante. Lo anterior puede estar explicado

al tener en cuenta los valores tradicionales y culturales que llevaban los adultos mayores
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décadas anteriores, donde se hacia més sencillo llevar una vida dentro de una casa a
comparacion de un apartamento.

Por otro lado, una situacion que necesitaria un estudio mas a profundidad en ambos
departamentos seria el analisis de la poblacion adulta mayor que vive actualmente en un
cuarto. Pese a que solo llega a representar menos del 1% de esta poblacion para el periodo de
referencia 2010-2020, lo cual no significa que no represente una problematica para su calidad
de vida, ya que el DANE no reconoce de manera formal las causas por las que ellos viven en
este tipo de espacios o qué se define realmente como cuarto, no se conoce con exactitud si en
esta proporcion se incluyen hoteles, hogares de paso y ancianatos, lo cual podria influir en si

una persona adulta mayor logra tener una vejez digna o no.

6.3.3. Condiciones de propiedad raiz e inmobiliaria

Figura 9.

Situacion de inmueble de adultos mayores, Santander, Antioquia y Colombia, de 2010 a

2020.

2010 2011 2012 2013 2014 201s 2046 2017 2018 2018 2020

VIV EMDUA PROPIA SANTANDER RAT R —!
—— ARFIENDO SANTANDER MAYOR —_
0, MY OR ARFIENIC COLOMBLA MAYOR

Nota. Situacion del Inmueble donde habitan uno o0 mas adultos mayores. Adaptado de: Gran

Encuesta Integrada de Hogares, DANE
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Segun los resultados, la situacion inmobiliaria en los departamentos de estudio para el
caso de la poblacion es bastante positiva, al contar que un buen porcentaje de este grupo
etario vive en sus propios bienes inmuebles, sean estos casas 0 apartamentos, considerando a
los que ya y no la han terminado de pagar.

Los datos revelan que en ambos territorios en general entre el 58 y el 69% de los
adultos mayores tiene un inmueble propio. Sin embargo, el caso de Antioquia la tendencia de
vivienda propia en adultos mayores tiene una pendiente decreciente, donde su proporcién
mas baja se encuentra en el 2020 cuando 58 de cada cien vivian en su propio hogar, mientras
que en Santander esta situacion se presenta en 2018 cuando cerca de 38 por cada cien adultos
mayores no residian en un lugar de su propiedad. Esto podria explicarse para el caso del
Departamento de Antioquia por la crisis social y econdémica que surgio a raiz de la pandemia
y que sin duda alguna afect6 también a la poblacién objeto de este analisis.

A nivel nacional los adultos mayores viven menos en condiciones de arrendatarios en
los sitios que habitan si se compara esta proporcién afio a afio con la misma poblacion de los
departamentos de referencia. Aungue sin cambios drésticos la proporcién de adultos mayores
que tienen vivienda propia es similar en los tres casos, pero sin embargo tanto en Antioquia
como en Santander la tendencia es a la baja mientras que en el total de la poblacion adulta
mayor en Colombia la pendiente de la gréfica es positiva.

En el Departamento de Santander el decrecimiento de vivienda propia para adultos
mayores en 2018, que represento el punto mas bajo durante el periodo de referencia, se debe
en parte a la disminucién de ventas de viviendas en el pais durante ese afio. Es asi como el
Diario La Republica lo expresa “La Cdamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
informo que al cierre del afio pasado se comercializaron un total de 172.000 viviendas
nuevas en el pais, lo que representd 1.018 unidades menos a comparacion de 2017 .

(Camacol, 2019, como se citd en La Republica, 2019).
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6.4. Salud

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos debe ser cuidar la salud
publica de sus ciudadanos como bien invaluable para fortalecer de manera indirecta el
desarrollo de sus territorios. Si cuidar la salud publica resulta ser tan importante, mas lo es
cuidar de aquellos que han llegado a la edad en la que sus dificultades de salud se hacen mas
evidentes. No se trata simplemente de cuidar la salud en lo que al aspecto fisico se refiere,
sino que también debe prevalecer la salud mental de igual forma.

Es importante entender como esta la poblacion objeto de este analisis, es decir la
poblacion adulta mayor, en términos de cobertura de prestacion de servicios de seguridad
social integral y como costean los servicios médicos a los que acceden, asi como sus
medicinas en una etapa de la vida en la que pocos de ellos tienen la capacidad adquisitiva

para hacerlo sin recurrir a la ayuda del Estado, de su familia u otras personas o entidades.

6.4.1. No cotizantes en términos de seguridad social

Para este analisis se tomd la variable P6100 de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, la cual define si una persona esta afiliada o no a una Entidad Promotora de Salud.
En el caso de ambos departamentos el escenario es significativamente favorable si tenemos
en cuenta los resultados de la proporcion de adultos mayores no cotizantes a seguridad social
a nivel nacional, donde la proporcion media en los afios de estudio de esta investigacion es
del 97,8% para Antioquia y 97,01% para Santander frente al 96,41% de la media nacional de
adultos mayores.

Para este apartado, el interés esta en conocer la proporcion de personas que no cotizan
a seguridad social, considerando que la prestacion de servicios de salud es un derecho

fundamental para todos los colombianos.
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Figura 10.

Proporcion de adultos mayores no cotizantes a un régimen de seguridad social, Santander,

Antioquia y Colombia, de 2010 a 2020.
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Nota. No cotizantes adultos mayores a un régimen de seguridad social Adaptado de: Gran

Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Comparando ambos departamentos se puede apreciar que existe una gran diferencia
en la proporcion de adultos mayores que no cotiza en un régimen de seguridad social,
mostrando que Santander a lo largo de la década tuvo en promedio casi al 5% del total de
adultos mayores sin prestaciones de salud, disminuyendo casi esa tendencia hasta el 2020,
donde por temas de salud publica era primordial amparar a la mayor cantidad de personas
posible en este tipo de instituciones. A comparacion de Antioquia, donde exactamente el
mismo afio tuvo un aumento de casi un punto porcentual por la crisis sanitaria.

El que un porcentaje de adultos mayores, por pequefio que sea, no cotice a seguridad social es
preocupante, ya que ello implica que ante una eventual enfermedad no tendréa la atencion que
debe ser provista por las entidades promotoras de salud o las instituciones prestadoras de

salud en sus territorios. Esto quiere decir que aun cuando la proporcion de adultos mayores
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que acceden a este sistema de seguridad social es alta, falta ajustar las cifras a un acceso total
0 muy aproximado a ello para que los adultos mayores no estén desamparados por el Estado.

Tabla 6.

Tipo de régimen de seguridad social, Santander, Antioquia y Colombia, 2010 a 2020.

Tipo de régimen de seguridad social

ANO REGIMEN CONTRIBUTIVO REGIMEN ESPECIAL REGIMEN SUBSIDIADO

Antioquia
2010 66,90% 2,30% 30,80%
2011 67,20% 3,00% 29,80%
2012 67,90% 3,10% 29,00%
2013 68,80% 3,40% 27,80%
2014 66,30% 3,20% 30,50%
2015 67,40% 4,10% 28,50%
2016 67,8& 3,30% 28,90%
2017 67% 4,20% 28,20%
2018 66,80% 3,30% 30%
2019 67,60% 4,20% 28,20%
2020 68,20% 3,40% 28,40%

Santander
2010 58,60% 10,10% 31,30%
2011 57,30% 10,50% 32,20%
2012 57,00% 9,50% 33,50%
2013 56,70% 9,20% 34,20%
2014 55,40% 10,00% 34,60%
2015 55,80% 9% 35,20%
2016 56% 9,10% 34,90%
2017 55,40% 8,20% 35,80%
2018 53,80% 9% 37,20%
2019 55,10% 8,10% 36,80%
2020 55,30% 7,10% 37,60%

Colombia
2010 52,70% 5,20% 42,20%
2011 53,00% 5,30% 41,70%
2012 52,40% 5,80% 41,80%
2013 52,80% 5,60% 41,60%
2014 51,80% 5,90% 42,30%
2015 51,40% 6% 42,40%
2016 51% 6,20% 42,90%
2017 49,70% 6,40% 43,10%
2018 49,70% 6% 44,00%
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2019 49,00% 6,40% 44,50%

2020 48,30% 5,90% 45,70%

Nota. Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Teniendo en cuenta las definiciones dadas por el Ministerio de Salud de Colombia, el
sistema de salud colombiano tiene como eje central el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), donde el tipo de régimen depende del pago que se efectle. En esta
investigacion los mas comunes son el régimen contributivo, el régimen subsidiado y el
régimen especial.

El primero de ellos cubre a las personas con capacidad de pago, que por su nivel de
ingresos tienen la obligacién de entrar al Plan Obligatorio de Salud (POS). El segundo de
ellos se financia gracias al Fondo de Solidaridad y Garantias, garantizando la prestacion de
servicio de salud a la poblacion mas pobre y vulnerable del pais (individuos clasificados en
los niveles 1y 2 del SISBEN) o sin capacidad de pago.

Por otro lado, el régimen especial y exceptuado en el SGSSS es aquel en el que los
aportes siguen rigiéndose por normativa que ya no esta vigente para los demas regimenes de
seguridad social en salud, ya que se regula por la ley 100 de 1993 o leyes anteriores a esta.

La poblacion que forma parte del régimen especial o de excepcidn es aquella cuyo
empleador es el Estado mediante las instituciones de las fuerzas militares y de policia,
Ecopetrol, el magisterio o las universidades de caracter publico.

Segun los resultados anexados en la tabla 6, se puede apreciar que en ambos
departamentos un porcentaje considerable de la poblacion hace parte del régimen
contributivo, donde en promedio para los afios de estudio representaban el 56,4% vy 67,41%
para Santander y Antioquia respectivamente, con una diferencia de méas de 10 puntos
porcentuales. En Santander por ejemplo la proporcion llegaba al 58% en 2010 y desciende
cerca de 3,3 puntos porcentuales al final del periodo de referencia.
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Para el caso especifico de la poblacion adulta mayor en todo el territorio nacional, la
proporcion por tipo de régimen de seguridad social nos muestra que cerca de 51 de cada cien
personas de la tercera edad pertenecen al régimen contributivo sea porque son cotizantes o
beneficiarios. Particularmente comparado con los dos departamentos, en Colombia los
adultos mayores pertenecen al régimen subsidiado con una mayor proporcién que en estos
territorios (42,93%).

Para el caso del régimen subsidiado en Antioquia el promedio de personas
beneficiarias durante los 11 afios es de 29 por cada cien adultos mayores, y para Santander es
de 34 por cada cien adultos mayores, demostrando que ambos departamentos tienen un
comportamiento similar. Sin embargo, en relacion con el apartado anterior, es compromiso de
las instituciones tanto publicas como privadas que ese pequefio grupo de adultos mayores que
no cotizan seguridad social por cualquier causal tengan la oportunidad de integrarse como
amparo basico al régimen subsidiado.

Respecto al régimen especial, es el que mas baja participacion de los tres regimenes
tiene. Con una media de 6,8 usuarios por cada 50 adultos mayores en dicho departamento, lo
que contrasta con Santander en donde esta razon llega hasta los 18 por cada 50.

El que la proporcion de adultos mayores pertenecientes al régimen especial sea mayor
en casi tres veces a la de Antioquia deja entrever como influye la presencia productiva de la
entidad petrolera, Ecopetrol, en el Municipio de Barrancabermeja, Santander; una de las
empresas mas grandes del pais en materia de capital humano y pensionados, logrando un
efecto dentro de este régimen, el cual beneficia también a todos los familiares del empleado,
entre los que en muchos casos se encuentran sus padres 0 personas mayores.

Teniendo en cuenta el escenario en el que se encuentra la poblacion adulta mayor, las
familias, las instituciones y la sociedad se ven en la necesidad de garantizar un seguro para

este grupo etario, que cumpla con la cobertura de sus costos médicos en caso en que lleguen a
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necesitarlos. Las personas mayores, ya sea por la vejez y el estado de vulnerabilidad entran
en un estado de salud que puede traer las conocidas enfermedades de base, las cuales tienden
a enfermar mas que las personas pertenecientes a otros etarios. Por esta razon se considera de
gran interés conocer como las personas de la tercera edad de los dos departamentos de
estudio llegan o llegasen a financiar este tipo de situaciones en el momento que lo requieran.
Dentro de la Gran Encuesta Integrada de Hogares se contemplan seis tipos de fuentes
de financiacidn para cubrir los gastos médicos y ahorros para la vejez. Segun lo expuesto, en
la figura 12 se puede concluir que ambos departamentos siguen una tendencia similar, donde
los adultos mayores tanto de Antioquia como de Santander en su mayoria llegarian a cubrir
una eventualidad médica con los amparos ofrecidos en las instituciones prestadoras de
servicios de salud de cada uno, llegando a alcanzar una proporcion que supera el 70%

agrupando tanto al régimen subsidiado como al contributivo.

6.4.3. Costos médicos y recursos para la vejez

Costos médicos, Santander, Antioguia y Colombia, 2010 a 2020.

Costos Médicos

Ao CONTRIBUVENTE  EPS  sUpsibiaDo FAMILIA PENSION peiipen
Antioquia
2010 18,60% 39,60% 37,50% 1,80% 1,00% 1,50%
2011 17,70% 42,80% 35,70% 1,60% 1,00% 1,20%
2012 16,30% 42,40% 35,80% 2,60% 1,90% 1,00%
2013 16,70% 43,10% 35,40% 2,10% 1,90% 0,70%
2014 14,60% 42,60% 38,00% 1,50% 2,40% 0,90%
2015 15,80% 45% 36,60% 1,10% 1,10% 0,50%
2016 16,8% 44% 36,30% 1% 1,30% 0,60%
2017 16,50% 45,10% 34,60% 1,20% 2% 0,60%
2018 17,40% 43,40% 36,90% 0,80% 1% 0,60%
2019 16,60% 45,40% 35,20% 0,90% 1,40% 0,50%
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2020 15,60% 44,30% 37,10% 1,90% 0,60% 0,50%
Santander

2010 22,00% 38,20% 35,10% 2,30% 1,00% 1,40%
2011 19,80% 38,90% 37,10% 1,40% 1,60% 1,20%
2012 22,80% 34,50% 37,50% 2,10% 1,20% 1,80%
2013 20,50% 33,80% 41,50% 1,70% 1,60% 0,90%
2014 20,40% 35,90% 39,30% 1,90% 1,10% 1,40%
2015 18,90% 35,80% 41,80% 1,20% 1,30% 1%

2016 18,3% 37,70% 40,20% 2% 1% 0,80%
2017 17,90% 35,70% 43,20% 1,40% 1,10% 0,60%
2018 16% 35% 46,60% 1% 0,70% 0,50%
2019 16,80% 34,60% 45,60% 1% 1,40% 0,60%
2020 13,20% 35% 49,90% 0,80% 0,50% 0,50%

Colombia

2010 16,00% 29,60% 46,70% 3,80% 1,60% 2,20%
2011 16,30% 30,60% 46,50% 3,00% 1,70% 1,80%
2012 16,00% 30,60% 46,70% 3,40% 1,70% 1,70%
2013 15,70% 31,70% 46,80% 2,70% 1,70% 1,40%
2014 15,50% 32,20% 47,40% 2,10% 1,50% 1,30%
2015 14,80% 32,50% 48,20% 2,00% 1,00% 1%

2016 14,4% 32,60% 49,10% 2% 1% 0,80%
2017 13,40% 32,80% 50,10% 1,40% 1,40% 0,80%
2018 13% 33% 50,70% 1% 1,00% 0,80%
2019 12,50% 33,40% 51,00% 1% 0,90% 0,09%
2020 10,20% 33% 53,40% 1,30% 0,90% 1,10%

Nota. Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Cabe resaltar que en promedio entre 2010 y 2020, el periodo de referencia, cerca de
una quinta parte de los adultos mayores en Santander se benefician de la afiliacion a una
Entidad Promotora de Salud (EPS) en la que ellos no son directamente los contribuyentes al
sistema ni el Estado, sino sus parientes que deciden registrarse como dependientes.

En este orden de ideas, se puede apreciar que en Antioquia la media del porcentaje de
personas mayores que son beneficiarios de un contribuyente es de 16,6%, estando por debajo

del promedio de Antioquia para el mismo periodo en cerca de 2,18 puntos porcentuales.
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Adicionalmente, pese a que algunos estan registrados como beneficiarios en un
régimen contributivo, la proporcién de adultos mayores que solicitarian ayuda financiera de
un familiar para cubrir los gastos médicos por vejez es significativamente alto, con una media
para los 11 afios de estudio del 1,5% para Antioquia y 1,53 para Santander, lo que significa
que en cierta medida los adultos mayores en ambos departamentos tienden a tener cierto
grado de independencia en lo que respecta su asegurabilidad y salud al financiar las
vicisitudes por concepto de vejez con sus propios recursos.

Algo que Ilama la atencion es que la proporcién de adultos mayores que llegase a
utilizar sus ahorros pensionales para cubrir una complicacion médica es muy baja. En el caso
de Antioquia su tasa mas alta fue en el 2014 con un 2,4% y en Santander en 2011 y 2013 con
un 1,6%, resultados los cuales podran explicarse en apartados posteriores.

Pese a que los resultados en materia de financiamiento de los gastos medicos de la
poblacion mayor son favorables en Santander y en Antioquia, es preocupante que algunos
adultos mayores no tengan recursos para suplir los costos médicos y que esto represente un
obstaculo para acceder de manera adecuada a los servicios. A pesar de que son un bajo
namero, esto representa un reto en materia de cobertura de las EPS para asegurar atencion
total e integral a la poblacion, dado que cerca de 1 de cada 100 adultos mayores en los dos
departamentos argumentan no tener recursos suficientes para afrontar una enfermedad que

requiera atencion médica o tratamientos con medicamentos.

6.5. Pensiones

Asegurar una mejor calidad de vida de la poblacion no solo tiene que ver con que
haya cobertura en servicios de salud, alimentacion o educacion para todos, sino que tiene que

ver con que las personas alcancen un nivel de vida con el que se sientan satisfechos.
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Considerando las caracteristicas generales con la que cuenta la poblacion de estudio,
un aspecto bastante relevante en este indicado es ver como podria llegar a ser la vejez del
santandereano o antiogquefio promedio teniendo en cuenta la relacion que tuvieron frente al
sistema pensional colombiano.

Con relacion a capitulos anteriores que mencionan las normas o leyes que rigen al
sistema pensional colombiano, cabe hacer hincapié en la Ley 100 de 1993, en la cual ademés
de otras disposiciones se adoptan cambios en las semanas cotizadas para el beneficio de
pension por vejez y se tratan temas concernientes a otros tipos de beneficios del sistema

pensional como la pensién por invalidez o pensidn por sobrevivencia.

6.5.1. Adultos mayores pensionados

Figura 11.

Proporcion de adultos mayores que cuentan con una pensién, Santander, Antioquia y

Colombia, 2010 a 2020.
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Nota. Proporcion de adultos mayores pensionados. Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de

Hogares, DANE
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La figura 11 muestra de manera gréfica el comportamiento de la dindmica pensional
en los departamentos de Santander y Antioquia, teniendo en cuenta que para lograr una
pension en el territorio colombiano se deben cumplir con siguientes condiciones generales:

- Haber alcanzado los 62 afios en caso de ser hombre y los 57 afios en caso de ser
mujer.

- Si es cotizante a pension del fondo publico haber cotizado como minimo 1.300
semanas y para el caso de cotizantes a fondo privado las 1.150 semanas.

En el caso de ambos departamentos se puede apreciar que el escenario para los
adultos mayores no es muy alentador. Con base en los resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares, en los 11 afios de estudio ninguno de los dos territorios de estudio se
visualiza una tendencia al alza en lo que respecta la proporcién de pensionados, donde menos
del 7% de la poblacion de adultos mayores cuenta con esta prestacion, agravando la brecha de
desigualdad en materia pensional, la cual debe ser de interés de toda la sociedad colombiana.

Si bien la proporcion de adultos mayores que cuentan con una pension en los
departamentos es baja, esta es mayor a la media nacional de pensionados teniendo en cuenta
como punto de referencia el total de la poblacion colombiana, donde 4 de cada 100 adultos
mayores cuenta con una pension.

Respecto a lo anterior, se puede apreciar en la grafica que la proporcion de adultos
mayores que se pensionan afo a afio alcanza su punto de inflexion en 2014, mismo periodo
en el que entraron en vigor los ajustes a la edad minima de pension y el niUmero de semanas
cotizadas requeridas.

Teniendo en cuenta los nuevos ajustes al sistema de pensiones en Colombia, la
proporcion del indicador se reduce en cerca de 80 puntos basicos para los dos departamentos,

misma tendencia que se observa en los afios posteriores a pesar de tener un leve aumento en
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2016 para el caso especifico de Santander y el siguiente afio para el caso de Antioquia. Esto,
aunque las alzas no representan sino 0.2 y 0.3 puntos porcentuales respectivamente.
Considerando que la proporcién de adultos mayores pensionados para ambos departamentos
es bastante baja, la situacion para la poblacion adulta mayor que sigue cotizando en un fondo
de pensiones es similar, generando una brecha del 22,01% para Antioquia 'y 12,51% para
Santander respectivamente si se tiene como punto de referencia la media para cada
departamento frente a la proporcién de personas que actualmente no cotizan, ya sea por
desinformacién, desconfianza en el sistema pensional, alta fluctuacién en su recorrido

laboral, informalidad, etc.

6.5.2. Cotizantes a un fondo de pensiones

Figura 12.

Proporcion de adultos mayores cotizantes a pensién, Santander, Antioquia y

Colombia, 2010 a 2020.
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Nota. Proporcion de adultos mayores que actualmente cotizan en un fondo de pensiones.

Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE
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Sin embargo, en los resultados encontrados en la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, al utilizar la variable P6920 se logro destacar que en promedio, de los 11 afios méas
del 60% de las personas adultas mayores no sabe o decide no responder esta pregunta
(73,25% en Antioquia y 65,31% Santander respectivamente), dando a conocer que hay una
gran disparidad en lo que respecta el acceso a la informacién, promocion y garantias del
sistema pensional colombiano, dejando algunas consideraciones sin resolver en relacion a la
calidad de vida de ese grupo de personas. Una de las conclusiones de este apartado es que el
acceso a una pension junto con una vejez digna ha pasado de ser un derecho de los
trabajadores a ser un privilegio de unos pocos, mismo derecho que no esta siendo garantizado
por la sociedad, las instituciones y el Estado.

De acuerdo con los resultados se puede considerar que Antioquia tiene relativamente
un mejor desempefio en lo que concierne a las personas pertenecientes a la tercera edad que
cotizan a pensién, ya que comparado con Santander y Colombia, la proporcién de adultos

mayores que cotizan en este territorio es mayor.

6.5.3. Tipo de régimen en fondo de pensiones

Tabla 7.

Tipo de fondo pensional, Santander, Antioquia y Colombia, 2010 a 2020.

Tipo de Fondo Pensional

Antioquia

Afio  PRIVADO PUBLICO ESPECIAL PROSPERAR Y SUBSIDIADO
2010 24,80% 61,00% 3,50% 10,60%
2011 22,40% 63,90% 5,40% 8,20%
2012 21,60% 60,80% 4,60% 13,10%
2013 34,60% 54,30% 2,70% 8,50%
2014 31,40% 57,00% 3,90% 7,70%
2015 25% 63,30% 3,30% 8,20%
2016 32,30% 59,90% 2,50% 5,30%
2017 28,80% 63,80% 2,10% 5,2
2018 25,40% 64,40% 2,10% 8%
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2019 25,70% 66,30% 3,65% 4,40%
2020 24% 66,50% 3,60% 5,90%
Santander
2010 24,50% 59,20% 6,10% 10,20%
2011 22,90% 43,80% 10,50% 22,90%
2012 21,70% 49,60% 7,00% 21,70%
2013 21,90% 55,20% 9,50% 13,30%
2014 28,80% 57,60% 6,40% 7,20%
2015 24% 58,10% 11,60% 6,20%
2016 26,10% 52,70% 7,90% 13,30%
2017 26% 56,60% 10,10% 7,10%
2018 32,80% 53,60% 5,50% 8,20%
2019 25,90% 65,90% 2,90% 5,30%
2020 26,30% 56,60% 10,10% 7,10%
Colombia

2010 33,70% 42,60% 14,50% 9,20%
2011 36,70% 38,10% 15,70% 9,50%
2012 36,60% 38,50% 14,70% 10,20%
2013 40,20% 39,80% 12,40% 7,60%
2014 40,00% 40,80% 13,00% 6,20%
2015 36% 46,50% 12,20% 5,30%
2016 35,60% 49,20% 10,40% 4,70%
2017 32,9% 53,3% 8,9% 4,8%

2018 32,90% 54,30% 8,80% 4,00%
2019 31,20% 56,40% 9,20% 3,10%
2020 30,90% 56,00% 11,00% 2,10%

Nota. Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Igual de importante que estar afiliado a una Administradora de Fondos de Pensiones,
es estar afiliado a un fondo pensional o régimen acorde a los beneficios que se desean
adquirir cuando se cumple con los requisitos para ello. También la afiliacion al régimen de
pension depende de la empresa o si el trabajador es empleado del Estado o las fuerzas
militares y de policia. Esto mismo, porque las condiciones tanto de pension como de mesadas
por este concepto cambian segun el régimen del afiliado y por ende sus beneficios tambiéen lo
hacen.

En la tabla 8, en relacion con las personas de la tercera que actualmente siguen

cotizando para obtener una pension, se observa que en promedio 6 de cada 10 adultos
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mayores tienen sus aportes en el fondo publico o Colpensiones en Antioquia, mientras que
5,5 de cada 10 también cotizan o cotizaron en el fondo publico en Santander. Una de las
razones que explica que un gran porcentaje de adultos mayores aporte a Colpensiones o al
fondo publico, es que en este régimen los aportes son compartidos y quienes cotizan
actualmente financian las pensiones de quienes han alcanzado su beneficio, es decir que el
trabajador que aporta a este fondo no va a depender Unicamente de sus aportes a lo largo de
su vida laboral sino que si cumple con los requisitos accede a este beneficio sin haber estado
en riesgo de perder sus aportes como si puede ocurrir en el fondo privado.

Adicionalmente, se puede evidenciar que existe muy poca proporcion de adultos
mayores que logran acceder a los beneficios del régimen especial de pensién, que en
porcentaje significa el 3,4% para Antioquia y el 7,9% para Santander. Finalmente, una cuarta
parte en ambos casos cotiza a fondo de pensién privado en ambos departamentos, o lo que es
lo mismo pertenecen al régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS).

Este apartado tiene relacion directa con el capitulo anterior, ya que se pone en
evidencia gque tanto en Antioquia como en Santander los resultados puestos en evidencia se
mantienen por las normas que rigen en los territorios a partir del marco constitucional y legal
y no por la buena gestion desde los gobiernos territoriales o gobernaciones. No obstante, el
marco normativo no puede sostener por si solo el mejoramiento o desempefio de los
departamentos en los distintos indicadores, ya que existen situaciones que inciden
directamente sobre dichos indicadores como lo son las dindmicas propias de demografia,
cultura y geografia, que impactan la calidad de vida de sus habitantes, aunque dindmicas
globales como el Covid-19 pueden repercutir en el nivel de vida de las personas a nivel

territorial y global.
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7. Influencia de la pandemia de la COVID-19 en la calidad de vida del adulto

mayor en los Departamentos de Santander y Antioquia

La llegada de la emergencia sanitaria de la COVID-19 a finales del 2019 marco de
manera fundamental el ritmo de la sociedad mundial en materia politica, econdmica,
sociocultural y sanitaria. Se considerd pandemia gracias a la rapida propagacion que tuvo
durante inicios del 2020. En el caso colombiano, a 31 de diciembre de 2020 se registraron
1.642.775 contagios, donde 43.213 perdieron la vida (datos de Our World In Data), llegando
a ser uno de los paises latinoamericanos mas afectados en términos de salubridad y cobertura
hospitalaria gracias a la pandemia.

Para contrarrestar la propagacion del virus en el afio 2020 se afectaron de manera
significativa los avances en materia de desarrollo, infraestructura y cobertura de servicios
bésicos para las personas, donde los paises mas afectados fueron los denominados en via de
desarrollo, revelando las grandes brechas de desigualdad que existen en acceso a derechos
fundamentales.

La Organizacion Mundial de la Salud expone que las personas mayores y las que
padecen enfermedades subyacentes tienen mas probabilidades de desarrollar una
enfermedad grave.

Muestra de ello es que del total de muertes por la enfermedad el 49% de ellas sean
adultos mayores por distintas condiciones, especialmente condiciones subyacentes de salud.
El hecho de tener que recurrir a cuarentenas estrictas por parte de los gobiernos, hace que esta
poblacién sea mas vulnerable a situaciones de privacion de recursos y de aumento de
problemas de tipo psicoldgico y familiar que crean escenarios dificiles emocionalmente para

los mayores, quienes son un grupo etario de los mas afectados.
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Figura 13.

Afectacion Covid-19 por estratos, Bogota, Antioquia y Santander, 2020.
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Nota. Afectacién Covid-19 por estratificacion y departamentos. Adaptado de: DANE

En la figura 13 se puede apreciar el grado de afectacion por estrato socioeconémico
en materia de salud gracias a la pandemia del COVID-19 donde las personas con menores
recursos o que viven en zonas de estratos mas bajos son las mas afectadas por la situacion
sanitaria. Si bien se puede ver que tanto en Santander como en Antioquia hubo afectacion en
los estratos bajos por la emergencia, el grado de afectacion no supero los niveles de
afectacion de la ciudad de Bogota. Respecto a esto ultimo a nivel general, Santander tuvo un
grado de afectacion menor que Antioquia donde solo comparten similitudes en el estrato 4.

Con la llegada del virus a Colombia en marzo del 2020, la suspension de servicios de
cualquier indole fue una de las principales afectaciones, donde solo las personas que podian y
contaban con las herramientas de desempefiar teletrabajo o actividades virtuales pudieron

sobrellevar la crisis en materia social y econdmica. Cabe resaltar que la realidad del pais es
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totalmente contraria a la de los més desarrollados, provocando un aumento del desempleo y
la pardlisis de las actividades productivas, teniendo en cuenta los altos indices de
informalidad del territorio colombiano.

Para el adulto mayor colombiano, se registro que para diciembre de 2020 casi el 48%
de las muertes totales eran de personas consideradas de la tercera edad, por lo que el
Gobierno Nacional afect6 de cierta manera negativa la situacion de calidad de vida de los
adultos mayores, imponiendo cuidados aun mas estrictos y especificos para el tratamiento de
la enfermedad, incluyendo aislamientos obligatorios, limitaciones en materia de mercado
laboral, recreacion y coberturas en salud. Dentro de los gobiernos departamentales se
establecieron ayudas para la poblacion méas vulnerable como la entrega de mercados y
devolucién del IVA, pero algo que caracteriza a esta poblacion es que tiene realidades y
necesidades distintas e independientes uno del otro.

En la figura 14 se aprecia la tasa de mortalidad por cada mil habitantes de los dos
departamentos de interés junto con la misma medicién en el mismo periodo de tiempo de
Chile, Colombia y Espafia, paises pertenecientes a la OCDE. Los datos muestran que el
comportamiento de la tasa de mortalidad en Santander y Antioquia entre 2010 y 2020, es
similar y tiene tendencia al alza dicha tasa en 2020. En Chile la tendencia es estable durante
el periodo analizado, aunque ligeramente mayor a la tasa de mortalidad de los dos

departamentos de Colombia.
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Figura 14.

Tasa de mortalidad por cada mil habitantes, Santander y Antioquia frente a Chile, Colombia

y Espafia, 2010 a 2020.
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Nota. Tasa de mortalidad por cada mil habitantes de Antioquia y Santander comparada con la tasa de

mortalidad por cada mil habitantes de Chile y Espafia. Adaptado de: Banco Mundial

La tasa de mortalidad es mayor en todo caso en Espafia, pais que registra hasta 3 muertes mas
por afio por cada mil habitantes, si se compara con los dos departamentos y el caso chileno.
La pandemia influyé como se esperaba en un alza de muertes, y por ende de la tasa de
mortalidad en todos los casos exceptuando a Chile, pues se aprecia que en 2020 (afio de
inicio de la enfermedad) hay un aumento de entre 1 y 2 muertes mas por cada mil habitantes
en los tres territorios, Santander, Antioguia y Espafa.

Asi mismo, para analizar el panorama general de los departamentos de Antioquia y
Santander se toman en cuenta los datos de contagios y muertes de COVID-19 por parte del
Instituto Nacional de Salud, el cual brinda informacion en pro de orientar la gestion de
conocimiento en términos de salud publica para identificar las necesidades reales del pais y

adecuar la toma de decisiones. Para la fecha de corte de 30 de diciembre de 2020 se
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reportaron alrededor de 259.550 casos en Antioquia y 66.566 casos en Santander por
COVID-19. En relacién con la poblacion de interés, el panorama en estos dos departamentos

se ve reflejado en la siguiente gréfica:
Figura 15.

Panorama Covid-19 en Adultos Mayores, Santander, Antioquia y Colombia, 2020.
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Nota. Panorama general de COVID-19 en adultos mayores. Adaptado de: Instituto Nacional de Salud.

Los datos para el analisis de afectacion del virus a la poblacion adulta mayor en los
dos departamentos fueron tomados de las bases de datos del comportamiento de la pandemia
del Instituto Nacional de Salud. Cabe resaltar que las estadisticas no representan estimaciones
de ningun tipo, sino que son estadisticas poblacionales en este caso, conforme a los reportes
diarios, contando a partir del primer caso registrado en el pais hasta el 30 de diciembre de

2020.
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La figura 13 muestra de manera gréfica el panorama general de la pandemia para los
adultos mayores, relacionando las tasas de contagio y letalidad para ambos departamentos, en
un consolidado anual para 2020. Se observa que la tasa de contagios en adultos mayores para
el Departamento de Santander es de 17,51%, la cual se considera significativamente alta a
comparacion de la total nacional para ese mismo afio, la cual estaba en 3,20%, siendo
aproximadamente 5 veces mayor, de manera que estadisticamente hablando los adultos
mayores tienen mas probabilidades de contraer el virus que el resto de la poblacion dentro del
territorio santandereano.

En Colombia, la tasa de mortalidad de la poblacion adulta mayor por COVID-19 es de
13,41%, en Santander llega esta misma al 15,76% y en Antioquia 11,04%. Esto lleva a
considerar que el Departamento de Antioquia tuvo un mejor manejo de la pandemia en lo que
respecta a el cuidado del adulto mayor en salud publica. Esta situacion dista mucho de la de
Santander ya que si bien se debe considerar que la poblacion de Santander es menor que la de
Antioquia hubo diferencias en el tratamiento de la pandemia que permitieron que Santander
tuviera una tasa de mortalidad mayor que la media nacional para esta poblacion de interés.

Una de las caracteristicas del virus es que afecta mucho mas a personas con
enfermedades de base como la hipertensién, la diabetes, la obesidad, afecciones del corazon,
entre otras. Como se sabe, la poblacién mayor es la que se ve mayormente expuesta a una
enfermedad grave por ser el grupo etario con mas antecedentes de este tipo, y por ende aporta

mas fallecimientos a las estadisticas.
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Figura 16.

Situacion de coronavirus en Santander a corte de 31 de diciembre de 2020
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Nota. Situacion COVID-19 a corte del 31 de diciembre de 2020. Tomado de: Gobernacién de Santander

En las figuras 16 y 17, se puede observar la cantidad de contagios hasta el dia 31 de
diciembre de 2020 en los departamentos de estudio. Se puede decir que Antioquia tuvo un
mayor nivel de contagios a comparacion de Santander, pues sobrepasa en mas de tres veces el
total de casos. Con relacidon a lo anterior, se evidencia que el Departamento de Antioquia y la
secretaria de salud departamental tuvieron un seguimiento mas estricto en lo que respecta al
avance de la pandemia junto con la poblacién de riesgo y los municipios con mayores niveles

de afectacion.
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Figura 17.

Situacion de coronavirus en Antioquia a corte de 31 de diciembre de 2020
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Nota. Situacion COVID-19 a corte del 31 de diciembre de 2020. Tomado de: Gobernacion de Antioquia

En términos de mortalidad 17,51% de los adultos mayores infectados en Santander,
fallecieron tiempo después de contraer el virus, lo que podria ser consecuencia de un sistema
de salud poco preparado sin mencionar que muchos de los contagiados tuvieron que ser
trasladados a las ciudades principales del departamento por insuficiencia de equipamiento
médico en sus municipios, para que fueran tratados y lo que ello implica para su salud.

En el caso de Antioquia, la tasa de contagio se encuentra alrededor del 13,66%,
mostrando un comportamiento inferior en 3,85 puntos porcentuales si se compara con la tasa
de contagios en la poblacion mayor en Santander. Misma situacion se presenta con la tasa de
letalidad del virus, por lo que se observa que Santander supera en 472 puntos basicos la de
Antioquia en el grupo etario anteriormente mencionado.

El que las dos tasas de la poblacién adulta mayor sea mas alta en Santander que en

Antioquia puede ser resultado de implementacion de politicas puablicas en materia de
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aislamiento preventivo, cuarentenas obligatorias o0 medidas mas estrictas en el territorio
antioquefio.

En términos de calidad de vida, la pandemia hizo salir a la luz las inconsistencias
dentro de las instituciones, las politicas publicas y la defensa de los derechos de las
poblaciones socialmente vulnerables, donde el segmento etario de interés en esta
investigacion no fue la excepcion.

Dentro del contexto de los adultos mayores se puede decir que el afio 2020, tanto para
las familias como los miembros de este grupo etario hubo un escenario de incertidumbre, ya
sea por la estabilidad en salud, economia o recreacion. Con el distanciamiento social y la
poca inclusion que tienen las personas de la tercera edad en los periodos de reactivacion han
provocado grandes brechas en términos de atencion psicoldgica y de educacién en
herramientas de las TIC para los adultos mayores.

Para tener una nocién mas completa de este escenario, se utilizaron las respuestas
dadas por la poblacién de estudio dentro de los departamentos de Santander y Antioquia en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares para el afio 2020, enfocando principalmente en el
segmento de Caracteristicas Generales en la variable P3147, incluida especialmente para
analizar el panorama individual en tiempos de aislamientos preventivos y obligatorios. En la
siguiente tabla se pueden ver las opciones de respuesta habilitadas por el DANE para dar

responder a los impactos generados por el COVID-19.
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Tabla 8.

Dificultades en la pandemia, Santander y Antioquia, 2010 a 2020.

Debido a la situacion que se presenta en el pais con la pandemia de COVID — 19,

(Cuales de las siguientes dificultades se le presentado a ...

Han Antioquia Santander
Esta o estuvo enfermo por el virus 70 40
Problemas para conseguir alimentos o productos de limpieza 371 348
No ha podido realizar pagos de facturas y deudas 637 392
Reduccidn de actividad econdémica y de ingresos 879 577
No ha podido ejercer, buscar trabajo o iniciar un negocio 158 109
Le suspendieron sin remuneracion el contrato de trabajo 41 24
Perdi6 el trabajo o la fuente de ingresos 273 221
Se siente solo(a), estresado, preocupado, deprimido 105 615

Adaptado de: Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE

Debido a la naturaleza de la variable (P3147), donde solo se enfoca en las

repercusiones e impactos que trajo consigo la pandemia de la COVID-19, se puede
apreciar que solo algunas personas encuestadas no respondieron la pregunta, ya sea porque no
tuvieron vicisitudes de ningun tipo con la llegada de virus o no se sienten identificadas con
las opciones brindadas por la Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Por ende, sera un analisis de respuestas afirmativas a cada caso especifico de la pregunta
inicial, en la que las personas son libres de decidir si responden a la pregunta o no lo hacen si
asi lo prefieren.

La mayor parte de las respuestas a este tipo de preguntas en el caso de la poblacién
adulta mayor, es la relacionada con la salud mental de las personas durante 2020, en donde se

evidencia que las emociones de los adultos mayores en los dos departamentos estan

112



ANALISIS DE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR: INDICADORES PARA EL CASO

DE SANTANDER Y ANTIOQUIA DURANTE EL PERIODO 2010-2020

relacionadas con la situacion sanitaria de sus territorios, y pese a que estaban optimistas
respecto a sus pensamientos, los sentimientos de tristeza y desaire sobre todo por su
preocupacion por su situacion econdémica se hicieron notar; esto quiza por la exclusion de la
que fueron objeto en las cuarentena tras el aislamiento selectivo.

Algo que cabe resaltar es que pese a la gran presencia del Estado y que hubo pocos
registros de gran magnitud de maltrato intrafamiliar hacia el adulto mayor durante el 2020, se
podria decir que esa idea de volver a la resocializacion y la incertidumbre del nuevo orden
social trajo consigo un escenario de incertidumbre y ansiedad dentro de la poblacion de
estudio.

Como era de esperarse, los adultos mayores también se vieron afectados por la
reduccion de sus ingresos y actividad econémica, con la pandemia muchos mayores se vieron
obligados a reducir sus ingresos o sus tiempos de trabajo. Esto porque “a menudo son mds
vulnerables ante su capacidad para utilizar muchos medios de proteccion, como por ejemplo,
el teletrabajo” Mendes, A. M. D. O. C., & Robazzi, M. L. D. C. C. (2021)

Con el cambio en la manera de hacer los pagos de facturas y servicios del hogar, los
adultos mayores se vieron afectados en gran medida al tener que adaptarse a métodos que no
son nada nuevos en general, pero que para ellos representaban un problema porque apenas
incursionaban en su uso. Gracias a la facilidad de pagos electronicos, la revolucion digital y
la creacion de nuevas necesidades a partir de dicho escenario, muchas empresas han
solucionado de manera répida y efectiva el problema gue trajo consigo la pandemia en
relacion con la limitada concentracion social y la extrema higiene que se debia tener para no
contraer el virus.

Otro ejemplo de esta hipotesis es publicado por portal de articulos de BBVA, donde
se expone que la digitalizacion financiera se volveria un problema si no se llega a tener

medidas para incluir de manera efectiva a los adultos mayores, obteniendo los siguientes
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datos para el caso de Argentina: el 17,6% de adultos mayores tiene conocimiento sobre
ingresar a su cuenta bancaria de manera virtual y el 51,1% utiliza un cajero automatico de
manera periddica.

Aunado a estas problematicas, la pandemia generd problemas de desabastecimiento
haciendo que para muchos fuera dificil salir a adquirir productos de primera necesidad, bien
sea por temor al virus o porque sus ingresos no eran suficientes para comprar asi sea lo justo
en ese momento.

Con la llegada de este nuevo escenario gracias a la pandemia de la COVID-19, se
puede concluir que con la llegada de la pandemia los indicadores analizados en esta
monografia pueden llegar a tener cierto tipo de implicaciones dentro de los afios procedentes
considerando las caracteristicas de la poblacion estudiada. En primer lugar, se puede decir
que en términos de educacion la poblacién adulta mayor se podria ver afectada de manera
negativa considerando que la era tecnoldgica puede significar un reto para el aprendizaje de
los mayores y ellos implica implementar nuevas herramientas pedagogicas, las cuales van
encaminadas al uso de nuevas tecnologias como método de ensefianza en la nueva era
educativa.

Respecto a lo anterior, su calidad de vida también se veria afectada al nuevo acceso a
un trabajo formal, que coexiste con una alta tasa de adultos mayores sin afiliacion a un
régimen pensional, algo que termina siendo un lastre para la poblacion que no puede cotizar y
pocas posibilidades tiene de llegar a la edad requerida y tener los requisitos a pleno
cumplimiento para el beneficio de la pension por jubilacion.

Adicional a lo anteriormente planteado puede significar un problema la asistencia a
citas médicas generales, considerando que ya muchas de estas actividades se realizan de
manera remota 0 exigen cierto tipo de conocimiento en herramientas TIC para la gestion de

tareas y seguimiento de recomendaciones meédicas.
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Con base en los resultados, se puede decir que existe evidencia que la calidad de vida
del adulto mayor tanto para Antioquia como para Santander se vio gravemente afectada por la
evolucion que tuvieron las herramientas tecnoldgicas, el teletrabajo y los pagos electrénicos
gracias al confinamiento y las medidas para frenar la emergencia sanitaria, generando un
estado de incertidumbre para los empleos del futuro y la incursion en el mercado laboral de
los adultos mayores menos capacitados 0 que se consideran cerrados a la tecnologia.

Por otro lado, cabe resaltar que estas no son las Unicas afectaciones de la pandemia al
adulto mayor, muchos de ellos enfermaron por otras causas ya existentes o que venian siendo
tratadas, pero que al ser el virus el problema de salud pablica més grande en el momento no
permitié que siguieran recibiendo asistencia médica lo que empeor6 sus condiciones respecto
al periodo pre-pandemia.

Sin embargo, se puede considerar que para tener un estudio mas completo de lo que
significan los efectos de la pandemia por la COVID-19 es necesario englobar méas
informacion y un periodo de tiempo mas extenso, de tal manera que se tengan en cuenta los
avances del virus, investigaciones cientificas, impactos de la vacunacién e implementacién de
politicas publicas y programas sociales, logrando diferenciar en gran medida el como influye
esto en la calidad de vida del adulto mayor.

Hablar de pandemia como Gnico problema que afront6 la humanidad en el afio 2020,
seria centrarse en los problemas de salud publica meramente. Con la pandemia vino la
profunda crisis social y econdmica que agudizo las condiciones existentes, maxime en el caso

de los adultos mayores.
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8. Perspectivas sobre la vejez en Antioquia y Santander y el cambio de las

dindmicas demogréficas

Si bien es cierto que los periodos de gobierno tienen injerencia en la manera en que se
distribuyen los recursos para garantizar la calidad de vida de la poblacién, y en este caso de la
poblacidn adulta mayor, el marco constitucional colombiano ha soportado en gran parte las
decisiones en términos de bienestar del adulto mayor ante una débil estructura
gubernamental. Se considera que el marco normativo y constitucional vigente en Colombia es
robusto, pues les apuesta a no dejar grandes vacios en las normas cuando de la defensa de
cualquier comunidad o poblacion se trata. La Constitucion Politica de Colombia agrupa muy
bien a toda la sociedad y cobija los derechos de todos sus miembros, a partir de la promocion
de su defensa con leyes que sirven de soporte a la constitucién de 1991.

Sin embargo, no todo debe estar reglamentado o bajo acciones judiciales que protejan
los derechos de la poblacion adulta mayor, porque precisamente las instituciones se han
creado para eso, para proveer servicio al ciudadano y hacer valer sus derechos. En relacion
con los resultados expuestos en capitulos anteriores, se puede decir que gran parte de la
normativa vigente en términos de leyes o planes de desarrollo solo son normas de papel y no
realidades.

Teniendo en cuenta la existencia de un marco legal que protege y promueve las
libertades de los adultos mayores dentro del territorio nacional, en el contexto de los
gobiernos departamentales algunas instituciones se enfocan solo en cumplir de manera
general la inclusion de este grupo socialmente vulnerable y no en evaluar la ruta correcta para
garantizar el desarrollo humano de los mismos.

En primera medida uno de los problemas observados es que muchos programas
sociales y disefios de politicas publicas dentro de los departamentos de estudio tienden a
agrupar a poblaciones consideradas minorias dentro de estas para considerar cada ODS
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dentro de los planes de desarrollo, homogenizando cada problemaética con cada grupo
poblacional. Esto hace que los mecanismos de participacion social y politica de cada uno de
ellos se vean de cierto modo sesgados o vistos con el mismo lente y se dificulte de manera
significativa el garantizar la defensa de los derechos de todos estos grupos poblacionales. El
hecho de no diferenciar las politicas lleva a pretender que todas las problematicas se
solucionan con una misma formula y a esperar resultados, incluso iguales, en todos los
grupos a los que va dirigida la politica.

En los departamentos de Antioquia y Santander se puede ver que han logrado la
continuidad en materia de programas sociales para la poblacion adulta mayor teniendo en
cuenta los recursos y beneficiarios potenciales con los que llega a contar. Dentro de los tres
gobiernos de analisis se muestra que el financiamiento y proteccién hacia la calidad de vida
del adulto mayor ha sido constante pero no suficiente.

En un pais donde la poblacion que llega a la tercera edad es cada vez mayor, se hace
evidente el hecho de que no exista una politica publica a niveles departamentales que ayuden
a contrarrestar las problemaéticas de la region y que vaya encaminada a las dinamicas sociales,
politicas y culturales de la misma.

Los gobiernos locales o territoriales tienen una nocién mucho mas cercana a la
realidad de lo que viven los habitantes de esos territorios, y por eso, podrian apropiarse mas
de dicha informacidn para gestar politicas conforme a lo que se conoce mas de cerca, las
condiciones de calidad de vida de la poblacion segmentada por edad, sexo, raza o cualquiera
sea la caracteristica en comun.

De acuerdo con los resultados del analisis comparado entre los dos departamentos de
estudio, se puede resaltar que presentan grandes similitudes en lo que respecta el cuidado y
financiacion de los programas y beneficios que engloba el cuidado y proteccion de la

poblacién adulta mayor, teniendo en cuenta los indicadores escogidos para el desarrollo de
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esta monografia, gracias a que ambos territorios se consideran ejes centrales en materia
econdmica, social, politica y cultural del territorio colombiano, promoviendo la
sostenibilidad, el crecimiento econdmico y la inversion tanto en infraestructura como en lo
social, beneficiando en gran manera al desarrollo humano de cada grupo etario.

Aunque existen diferencias en la calidad de vida de las personas y las condiciones de
vida en los distintos territorios son heterogéneas, gran parte de lo que incide en el bienestar
del adulto mayor tiene relacion directa con los indicadores de salud, educacion, vivienda,
mercado laboral y politicas de pensiones, variables que son analizadas dentro de esta
monografia.

Sin embargo, pese a que los resultados no Ilegaron a ser tan diferentes entre si, se
logra justificar el planteamiento principal de este apartado, donde la presencia de un mercado
laboral fragmentado con altos indices de informalidad, una deficiente atencion en servicios de
salud, altos costos médicos y una baja motivacion por parte de las instituciones educativas en
formar y capacitar a los adultos mayores, hace que el marco legal que protege a este grupo
etario quede en un segundo plano y no funcione como una ruta hacia la defensa de los
derechos fundamentales de la poblacidon de la tercera edad.

Adicionalmente, la poblacién adulta mayor vive en condiciones de precariedad
material que esta dada en parte por las condiciones de la vivienda que habitan, que muchas
veces ni siquiera es propia. Esto porque es utopico en la mayoria de los casos pensar en el
mejoramiento de las condiciones de sus hogares, ya que no hay recursos con los cuales
cubrirlos y los subsidios que existen para tal fin no alcanzan sino a una pequefia proporcion.

Pese a lo anterior, dada la dindmica de urbanizacion de los principales centros
poblados del pais y del mundo, las politicas que buscan mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas de los adultos mayores deberian tener en cuenta que la

poblacidn en general tiende ahora a aglomerarse en propiedad horizontal o apartamentos.
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Esta movilidad demogréfica y de aglomeracion tiene también que ver con un reto que
enfrenta el sistema de salud, pues muchos centros urbanos lejanos a las principales ciudades
no ofrecen a sus habitantes una manera de garantia en la atencidn de sus necesidades vitales
en salud, por lo que las personas se trasladan a ciudades principales para ser atendidos en sus
tratamientos médicos.

Precisamente, una de las falencias del sistema de aseguramiento de la sociedad o
Sistema de Seguridad Social en Salud, tiene que ver con la relacién directa que se ha querido
hacer notar desde su comienzo, en la que no necesariamente cobertura tiene que ver con
calidad o su garantia en si.

En el marco del analisis de esta monografia, debe aclararse que el contraste de la
responsabilidad de instituciones en lo relacionado a salud no recae estrictamente a lo
nacional, esto porque la incidencia de las entidades territoriales es evidente si se quiere
garantizar proximidad del sistema de salud a todas las comunidades.

Solo acercando las necesidades particulares de los distintos municipios, grupos
poblacionales y etarios a los directos implicados en politica publica y de inversion social, se
logra canalizar la correcta inversion que atienda las necesidades reales de las personas en este
aspecto, consideracion que se puede aplicar al caso del Sistema General de Pensiones dentro
de los departamentos de Antioquia y Santander, ya que la realidad del mercado laboral es
totalmente diferente a los ideales que se tienen dentro del marco legal.

Teniendo en cuenta el dinamismo que lleva el mundo moderno, el mercado laboral se
ve en la necesidad de acomodarse a las necesidades de la sociedad, donde los paises con gran
poca resiliencia son los mas perjudicados, provocando altas tasas de desempleo, informalidad
laboral e inestabilidad en este aspecto.

Respecto a lo anterior, se puede decir que en el contexto de la presente investigacion

tanto el Gobierno Nacional y los departamentales no cuentan con los incentivos suficientes
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para promover el ahorro y garantizar una pension a las personas que cotizan en estos fondos,
provocando un escenario de incertidumbre para los que alcanzan las edades legalmente
acordadas y pueden ser beneficiarios de un fondo pensional que les permita llevar una vejez
digna.

Otro panorama de gran relevancia encontrado en los resultados de esta investigacion
es la condicion subordinada de la dependencia del adulto mayor en los dos departamentos,
donde maés del 90% de la poblacidn distribuye su tiempo libre realizando actividades
domeésticas y de cuidado, demostrando que la gran mayoria de las personas que hacen parte
de la tercera edad, tanto en Antioquia como en Santander, viven con uno o méas familiares por
causa de alguna limitacion sobre todo fisica al no poder realizar actividades con normalidad
por la edad.

Hay que sefialar que, aunque prevalecen limitaciones fisicas en esta poblacion, no
deben subestimarse de ninglin modo las afectaciones emocionales que conlleva llegar a
estados de salud deplorables, lo que incide directamente en la autonomia en materia
econdmica e interaccion sociocultural de las personas mayores.

En términos generales, considerando que Antioquia y Santander estan un acelerado
envejecimiento poblacional, el mayor volumen de poblacion dependiente generara presiones
a los sectores productivos y a la estructura estatal que repercutiran en el crecimiento
economico del pais, implicando una amenaza para las entidades gubernamentales y las
empresas, por lo que se sugiere crear una red en materia politica, econdémica y social para
garantizar una vejez digna para la poblacion que entra a formar parte de este grupo etario.

Es importante el trabajo conjunto de los diferentes grupos etarios enfrentar los
problemas y limitaciones que engloba a cada uno de ellos, donde la conciencia social, la

garantia hacia el acceso a oportunidades laborales, educativas y de atencién en salud vayan

120



ANALISIS DE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR: INDICADORES PARA EL CASO

DE SANTANDER Y ANTIOQUIA DURANTE EL PERIODO 2010-2020

en pro de las necesidades reales, la diversidad y capacidades de cada departamento y cultura
de cada individuo.

El compromiso fundamental de toda la poblacion es convertir este fenémeno en una
oportunidad para crear capacidades y garantizar el desarrollo econémico, logrando que la
experiencia y las nuevas ideas de futuras generaciones logren la sinergia en materia social,
consiguiendo que el hecho de alcanzar los sesenta afos de edad deje de verse como una

consecuencia negativa o condena del tiempo.
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9. Conclusiones

Desde inicios del siglo XXI multiples gobiernos a lo largo del mundo han planteado el
cémo sobrellevar el crecimiento demogréfico y la vejez acelerada de la poblacién, donde el
enfoque de cada medida vaya encaminada a la sostenibilidad y la inclusion social, teniendo
en cuenta que gracias a la globalizacion el mundo esta inmerso en una revolucion econdémica
y cultural, donde garantizar la salud, el trabajo digno y la educacion se ha convertido en un
objetivo central de los gobiernos.

Retomando el tema objeto de la presente investigacion, se analizaron cambios en el
contexto de los indicadores calidad de vida en la poblacion de adultos mayores para los
departamentos de Santander y Antioquia durante el periodo delimitado. Lo anterior para
determinar si existen similitudes, diferencias, fortalezas y debilidades en materia de
proteccion de derechos fundamentales dentro de las instituciones tanto publicas como
privadas para garantizar una vejez digna a la presente y futuras generaciones.

En relacién con el planteamiento anterior, dentro de la presente investigacion se
propone un andlisis que tedrico y de estadistica descriptiva, para relacionar los distintos
conceptos de la economia del bienestar y del desarrollo con cada indicador estudiado.
Adicionalmente se contrasta la insercion de politicas que directamente benefician a la
poblacion mayor, dentro de los planes de desarrollo departamentales entre 2010 y 2020.

Se concluye el cumplimiento de los cuatro objetivos considerando la disponibilidad
de la informacion dentro de portales de datos estadisticos gubernamentales, teniendo como
base de informacion estadistica principal la Gran Encuesta Integrada de Hogares suministrada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En este orden de ideas, el primer objetivo se desarrollo teniendo como referencia
principal los planteamientos de Martha Nussbaum y Amartya Sen, donde se relacionan el
enfoque de capacidades y la libertad con el desarrollo econémico y, de manera especial, con
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las dindmicas socioecondémicas por las que atraviesan los adultos mayores en ambos
departamentos, teniendo en cuenta que los modos de vida de este grupo etario son similares y
en pocos casos distan entre si los indicadores de estudio.

Se pudo determinar que es fundamental que los individuos, en este caso los mayores,
consigan un modo de vida al que tienen derecho y que les proporcione la libertad
fundamental de no ver transgredidas sus necesidades basicas. Respecto al seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo departamentales analizados, se concluye que la
inclusion social y la lucha contra los desafios que enfrenta la poblacion adulta mayor es
bastante débil por parte de las instituciones de indole publica. Pese que existe continuidad
dentro de los tres proyectos gubernamentales analizados, la inversion real y la objetividad
para brindar una vejez digna pensando en los mas vulnerables en materia econémica y social
Se Ve poco.

Los resultados en materia de inclusion social para la poblacion adulta mayor en
Antioquia y Santander en cuanto a lo que las entidades territoriales hacen por promulgar un
bienestar de dicho grupo etario, pueden ser distintos. De un lado en Antioquia se comenz6
por trazar objetivos con un programa como Antioquia mayor que no tenia en cuenta sino a 77
de los 125 municipios del departamento; por otro lado, dichos programas en Santander eran
la renovaciéon del programa de la administracién pasada en el que algunos de los objetivos y
la financiacion podian ser lo Gnico que cambiaba, pero en esencia eran iguales. En ambos
departamentos la proteccion al adulto mayor esta dada por un marco legal nacional,
subrayando principalmente la Constitucion Politica de Colombia, y que existen una deficiente
institucionalizacion del adulto mayor tanto en Santander como en Antioquia.

Esto resulta siendo una barrera para lograr el desarrollo como libertad para la
poblacion que llega a la tercera edad que precisamente busca refugio en las decisiones de las

altas cortes o en tribunales, lo que se supone que esta reglamentado en el papel como sus
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derechos, haciéndolos valer de modo juridico con decisiones especificas de sus casos
particulares.

Se puede comprobar que los programas sociales destinados al adulto mayor dentro de
los dos departamentos no satisfacen a gran escala las necesidades reales por las que atraviesa
este grupo etario en cada territorio, pues, se considera que existe un vacio en materia de
politica pablica (no existen adultos mayores institucionalizados) llegando a agravar el
panorama a largo plazo teniendo en cuenta que la proporcion de personas de la tercera edad
tenderéd a aumentar.

Una vez revisada la teoria econdmica, se procede a realizar el analisis comparado de
los indicadores de calidad de vida para los departamentos de Antioquia y Santander, tomando
como referencia los datos sobre la poblacion adulta mayor de indicadores de Colombia,
donde queda en evidencia que ambos territorios tienen dinamicas similares en términos de
vida econdmica, participacion politica y cultura.

Como aspectos positivos se pueden resaltar el acceso a vivienda propia y el
aseguramiento en salud, caracteristicas las cuales dependen en mayor parte de las decisiones
contempladas por entidades nacionales como el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de
Salud en este caso, buscando conocer las condiciones de los hogares donde la poblacién
objeto habita al igual que el aseguramiento a seguridad social.

Se encuentra que, en términos de seguridad social en salud, el promedio de cotizantes
es mayor que los que reciben servicios médicos subsidiados, por ejemplo, en Santander para
los afios 2010-2020 el 56% de adultos mayores eran de régimen contributivo, patrén similar
que sigue Antioquia en donde el 67% de los mayores son contribuyentes. Sin embargo, en
Colombia la proporcion de adultos mayores afiliados al régimen subidiado es mayor que la

poblacién mayor del mismo régimen en ambos departamentos.
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Por otro lado, se puede decir que estos territorios cuentan con atrasos en materia
educativa, pensional y de planificacion en materia de garantias para los adultos mayores,
Ilegando a agudizar la situacion de vulnerabilidad para esta poblacion a largo plazo, donde la
gestion que han tenido los gobiernos departamentales y algunas instituciones de caracter
publico ha sido limitada por la poca atencion prioritaria a la poblacién de la tercera edad, ya
que es la edad donde la poblacién que de adultos mayores depende en mayor medida del
marco Yy los fallos constitucionales.

Antioquia muestra un mejor desempefio en términos de calidad de vida para la
poblacion mayor si se tiene en cuenta la media nacional que fue la referencia en cada uno de
los indicadores analizados y la revisién bibliografica empleada. Esto considerando
adicionalmente que existe un mayor nivel de institucionalizacion mediante la agenda de
politicas constantes en el tiempo que no se modifican con mayor rigor ante un cambio de
gobernante.

Finalmente se realizé un anélisis para el afio 2020 en términos de salubridad y salud
mental en adultos mayores teniendo presente la coyuntura por la pandemia de la COVID-19
para ambos departamentos de estudio, logrando explicar las implicaciones de la
implementacion de politicas publicas en materia de aislamiento preventivo y cuarentenas
obligatorias.

En este capitulo se evidencid que en el contexto de la poblacion adulta mayor estos
fueron los més afectados en términos de mortalidad y contagio, trayendo consigno
limitaciones y repercusiones en su desarrollo como miembros de la sociedad, donde la tasa de
contagio para Antioquia fue de 13,66% y 17,51% para Santander, comparado con el 6,97%
que se tiene como probabilidad de quedar infectado por el virus a nivel mundial y el 3,2% en

la media nacional.
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Se considera que la llegada de la pandemia en el 2020 trajo a la luz las falencias de las
instituciones relacionadas con la proteccion al adulto mayor dentro de los departamentos de
Antioquia y Santander, donde las repercusiones estuvieron mayormente relacionadas con el
poco interés mostrado hacia la capacitacion tecnoldgica de este grupo etario y la atencién de
la salud mental.

Desde el punto de vista de seguridad social parece utdpico pensar que la
universalidad, un principio de la Ley 100 de 1993, sea igual a calidad del sistema, donde el
grupo etario de estudio es el mas afectado gracias a las comorbilidades que llegan con la
edad. Ademas, se puede evidenciar que el tema pensional dentro de los dos departamentos
Ilega a verse mas como un privilegio que una necesidad.

Debe tenerse en cuenta que existen ciertas limitantes en la presente monografia que
comprenden aspectos que escapan de los datos obtenidos para el analisis de la calidad de vida
de la poblacién adulta mayor. Como primera consideracion se contempla el aspecto del
mercado laboral y acceso al trabajo formal, teniendo presente la naturaleza de la poblacion
analizada, ya que la PEA (poblacion econdmicamente activa) en este rango de edad es
relativamente baja pero no es inexistente para cada departamento de estudio.

Otra falencia que se encontro al realizar esta monografia fue el acceso a la
informacion financiera de los gobiernos departamentales, provocando que no se tuviera un
analisis mas detallado del impacto, utilizacion de recursos y fallas de los programas sociales e
iniciativas que se tuvieran tanto en el departamento de Antioquia como de Santander frente a
la proteccion y financiacion del adulto mayor, dando importancia a los mas vulnerables.

De otro lado, se encontrd que existen vacios en términos de las variables relacionadas
con la salud mental de las personas mayores, ya que dentro de la Gran Encuesta Integrada de

Hogares no existen variables acerca de dichos aspectos, asi como tampoco existe una fuente
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de datos mas completa sobre el uso del tiempo libre en la poblacion, la cual permita
visualizar mejor la situacion real de las personas respecto a sus actividades diarias.

Uno de los criterios que de igual forma no ha podido ser objeto de este andlisis es el
de la calidad de vida vista desde el enfoque de la salud publica con incidencia del contexto
medioambiental. Esto mismo se debe a que no se encuentra informacién mas precisa de los
casos de enfermedades respiratorias en adultos mayores por factores asociados a la calidad
del aire, por mencionar un ejemplo.

Se concluye que la calidad de vida de la poblacion adulta mayor tanto en el
departamento de Antioquia y Santander engloba los mismos escenarios, pero con dindmicas
enfocadas a las necesidades socioculturales de cada territorio lo cual influy6 de cierta manera
en los resultados presentados. A lo largo del periodo estudiado, en términos educativos, tanto
Antioquia y Santander presentaron bajos niveles de analfabetismo, logrando tener una
tendencia a la baja y con un indice que estaba dentro del rango de 5% al 10%; también, la
proporcion de adultos mayores que terminaron la educacion media y superior tuvo una
tendencia al alza respectivamente para cada departamento.

Dentro de los diez afios analizados, en el enfoque de vivienda se puede evidenciar que
la mayor parte de los adultos mayores viven en casas 0 apartamentos, considerando que viven
en un espacio éptimo y que éste en una proporcién considerable esta construido con
materiales resistentes a cualquier eventualidad y que dignifican su hogar, que en muchos
casos es de su propiedad.

Estudiando la situacion de acceso a servicios de salud y seguridad social, se puede considerar
que los adultos mayores estan amparados por la Ley 100 y diferentes programas sociales a
nivel nacional. Dentro del periodo analizado para ambos departamentos, mas del 94% de los

pertenecientes a este grupo etario cotizan dentro cualquier régimen de seguridad social,
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donde el contributivo acapara mas del 50% y el restante porcentaje estan afiliados a un EPS
por régimen contributivo o especial.
En la realidad muy pocos adultos mayores logran tener un ingreso o mesada mensual que
provenga de los aportes que hicieron durante su vida laboral al sistema pensional. Esta es la
situacion de los adultos mayores en ambos territorios, donde en promedio menos de 7 de cada
cien lograron acceder a este beneficio en los dos departamentos.

Respecto a lo anterior, se puede decir que los dos departamentos presentan las mismas
falencias que afectan gravemente el desarrollo de libertades y justicia social para lo que
menos recursos tienen, donde ambos departamentos fallan en la realidad cuando se intenta

trasladar dichas garantias politicas desde lo escrito a lo practico.
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