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INTRODUCCION

A lo largo de la frontera con Venezuela, y de cada uno de los departamentos

gue la componen; es evidente el desarrollo del comercio ilegal de combustible.

El contrabando se da cuando el combustible se adquiere en Venezuelay se

comercializa en Colombia, sin el debido pago de los impuestos.

El contrabando, a pesar de ser un delito tipificado en nuestro Codigo Penal,
constituye uno de los principales problemas de las zonas fronterizas.
Generalmente el objeto de esta actividad ilicita es el combustible, un derivado
del petroleo que es considerado la base de una actividad economica de

primera importancia.

El comercio ilegal de combustible concentra dos grandes mercados: El
mayorista, que posee la infraestructura para almacenar grandes cantidades de
combustible y que puede llegar a comercializar el producto en el interior del

pais y el minorista que es manejado por proveedores ambulantes “pimpineros”.

Los pimpineros, son las personas que se dedican a la venta ilegal de

combustible en la frontera colombo-venezolana. Para ellos, el contrabando de
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combustible se ha convertido en una fuente de ingresos, en un negocio que se
ve favorecido por las condiciones especiales que presenta esta zona, y en el

cual han encontrado una salida para afrontar la crisis cambiaria que la rodea.

El contrabando de combustible es un problema que tiene grandes
repercusiones a nivel social, econémico y juridico. Pero, la inexistencia de
estudios socio-juridicos sobre este fendmeno, impiden la presentacion de
nuevas alternativas de solucién que sean eficaces para afrontarlo. Por tanto, el
area limitrofe queda al arbitrio del gobernante en turno. Sin embargo, se debe
recalcar la necesidad de analizar este flagelo tomando como base la
importancia estratégica de las fronteras para el buen desempefio del comercio
exterior binacional al amparo de las politicas de apertura econémica y de los

acuerdos de integracion.

La integracion fronteriza es entonces una integracion natural; modelo para los
paises que desean profundizar sus relaciones econdémicas. En la zona limitrofe
existen objetivos e intereses comunes a los habitantes de la region y una

intensa actividad comercial binacional.

En la frontera se producen con mayor intensidad y dramatismo todos los
efectos de la politica comercial impuesta por un Estado, los cuales suelen
presentarse de manera diferente a los esperados por la teoria economica del

correspondiente pais. Por eso es necesario atender las particularidades de
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esta region y realizar esfuerzos orientados a un adecuado aprovechamiento de

las oportunidades que ofrecen las relaciones econémicas contemporaneas.

Es preciso reconocer que las necesidades de infraestructura y servicios no han
evolucionado a la misma velocidad que el crecimiento del intercambio
comercial, y los habitantes de la frontera no se sienten proporcionalmente
beneficiados. Ante la integracion colombo-venezolana, la region no debe
convertirse simplemente en el lugar por donde transiten las utilidades

destinadas al interior de los dos paises.

De alli, que es necesario hacer énfasis en el mejoramiento de la infraestructura
y servicios de los pasos fronterizos, pero no menos importante resulta atender
las necesidades de sus habitantes y el desarrollo de la region, con el fin de
evitar la implementacion de actividades ilicitas como el contrabando de

combustible.

Es imposible abarcar toda la frontera Colombo-Venezolana para realizar el
estudio; por tanto, se tendra como base del mismo, el tramo de Norte de
Santander, que comprende por el lado colombiano a Culcuta y su area
metropolitana y del lado venezolano a ciudades como San Cristobal, San
Antonio y Urefia. Siendo este el paso mas dindmico entre los dos paises y el
mas representativo. Es en esta zona, donde el fendmeno del contrabando se

constituye en un factor determinante en el entorno econémico y social de los
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dos paises, al generar altos niveles de empleos y rentabilidad en la
comercializacion de los productos. Igualmente, se tomara como referencia el

periodo comprendido del afio 2002 al 2005.

En la region fronteriza, el fendmeno del contrabando de combustible,
especificamente el de gasolina, a pesar de estar prohibido y de encontrarse
penalizado por parte de las autoridades de ambos paises, es consentido por
los consumidores del producto y en algunos casos por las mismas autoridades
encargadas de ejercer el control del mismo. Este delito pasa a convertirse

entonces en una costumbre social.

Para la recoleccion de los datos pertinentes en el presente estudio, fue
necesario acudir a entidades del Estado que suministran informacion
estadistica, tales como el Banco de la Republica, el DANE y la DIAN; vy,
también, a entidades que conocen y manejan el conflicto objeto de
investigacion, que estan autorizadas por el Estado, como ECOPETROL,
FENDIPETROLEO y la Camara de Comercio. Igualmente, no se debe olvidar a
los protagonistas de esta actividad, como los pimpineros, las agremiaciones de

comerciantes de combustible, y los mayoristas del negocio.

Ahora bien, al examinar el fenémeno del contrabando de combustible se debe
presentar una relacion con la Dogmatica y los principios generales del derecho

penal de forma profunda. Hacer un comentario sobre la politica criminal estatal
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gue ha implementado medidas insuficientes, buscando soporte en un derecho
penal inflacionario y simbdlico; en comparacion con las caracteristicas de un
derecho penal en un Estado social y democréatico de derecho, de ultima ratio,

con caracter fragmentario y subsidiario.

Por ultimo, trabajar de igual forma con la estructura del delito, sobre todo en el
campo de la culpabilidad pues si bien las conductas pueden resultar tipicas y
antijuridicas la culpabilidad puede encontrase en entredicho siguiendo las
directrices del profesor JUAN BUSTOS RAMIREZ y el requisito de necesidad
de la pena propio del posfinalismo (GOMEZ PAVAJEAU). Complemento

juridico dogmatico que reforzara el trabajo de campo adelantado.
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OBJETIVOS

v" Obijetivo general:

Desarrollar el conocimiento sobre la realidad econdémica y social de la frontera

colombo-venezolana; resaltando el surgimiento del contrabando de combustible

como un problema legal.

v' Objetivos especificos:

Analizar de una manera particular los antecedentes del contrabando

de combustible en esta region.

Explicar las razones sociales y econdmicas por las cuales los pimpineros

acuden al trafico ilegal del combustible como fuente de ingresos.

Determinar la eficacia de las medidas juridicas establecidas en la zona
de frontera colombo-venezolana para detener el contrabando de

combustible.

Establecer los efectos del contrabando de combustible en la economia

formal, especificamente; en el comercio de la zona fronteriza.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

v" Problema juridico:

¢ Tienen eficacia real o material las medidas juridicas establecidas por el

gobierno de Colombia para frenar el contrabando de combustible?

18



1. ANTECEDENTES DEL CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE EN LA

FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA

11 LA OFERTA DE COMBUSTIBLES VENEZOLANOS Y SU

COMERCIALIZACION EN LA FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA

Colombia es un pais que tiene una gran complejidad en materia limitrofe, pues
comparte fronteras terrestres con cinco Estados: Venezuela, Brasil, Peru,
Ecuador y Panama; y maritimas, en dos océanos, con siete: Panam4a, Costa
Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana,

Venezuela e Inglaterra (Islas Caimén). (Ver Anexo N° 1)

Colombia y Venezuela comparten una frontera con extension de 2.219 Km.
Esta zona se caracteriza por tener una economia dinamica, lo que hace dificil
ejercer un control sobre la misma, ademas; tiene una geografia compleja, que
impide aumentar la vigilancia estatal, pero facilita una gran movilidad de

personas y mercancia. (Ver Anexo N° 2)

Uno de los problemas mas importantes que presenta la zona de frontera
colombo-venezolana, es el contrabando de combustible, motivado por la
diferencia del poder adquisitivo de las monedas de los dos paises. En efecto,

las corrientes de contrabando han afectado en forma negativa la produccion

19



nacional, situacion que se refleja en el comportamiento de los precios en las

ciudades de esta region.

No obstante, la extrema pobreza campea en los municipios de esta zona; y son
muchas las razones que explican esta situacion de abandono estatal. Algunas
de ellas, pueden explicarse por que las politicas de descentralizacion y las
normas vigentes no corresponden a fendémenos tan particulares como el
fronterizo; por la inoperancia o falta de voluntad politica para implementar las
normas; por la situacion de periferia incomunicada; por el poco peso politico de
los representantes de estas zonas; la corrupcion; la falta de acompafiamiento a

las autoridades locales y departamentales, etc.

Como resultado de dicha situacidn los habitantes de estas regiones,
especificamente de la nortesantandereana, han acudido al tréfico ilegal de
combustible, principalmente gasolina, como Unica fuente de ingresos a su
disposicion con el fin de mejorar su nivel de vida. De esta manera, el
contrabando de combustible proveniente de Venezuela se ha convertido en uno
de los principales problemas de la frontera colombo-venezolana. Son muchas
las familias que viven del negocio de traer combustible venezolano, uno de los
mas baratos del mundo, para venderlo por un precio cinco veces superior en

Colombia.

En ciudades como Cucuta, los proveedores ambulantes de combustible,

denominados comunmente pimpineros, estan obligados a pagar a la Secretaria
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de Hacienda Departamental una sobretasa al combustible que compren. Sin
embargo, todas y cada una de las medidas juridicas ejecutadas por el gobierno
Colombiano no han producido los resultados esperados; al contrario, el trafico

ilegal de combustible contindia en aumento.

El comercio ilegal de combustible concentra dos grandes mercados: El
mayorista, que posee la infraestructura fisica que le permite almacenar grandes
cantidades de combustible y que de forma continua distribuye a las estaciones
de servicio ubicadas en lugares estratégicos del departamento de Norte de
Santander; y el minorista, el cual es manejado por los pimpineros, quienes se

encargan de la venta final del producto.

Esta actividad afecta el entorno econémico y social de la region, pero su
implementacion se ha venido fortaleciendo desde comienzos de los afios
ochenta, apoyada basicamente por tres elementos: el volumen de empleo que
genera, los subsidios que en materia de combustibles ha otorgado el gobierno

de Venezuela y los méargenes de utilidad que ha brindado el negocio.

Cdacuta, de acuerdo al Censo nacional de Poblacion de 1993, presenta 482.490
habitantes. ElI Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) informé que
durante el tltimo mes de 2004 Cucuta registré un 11,3 por ciento en la tasa de
desempleo y la camara de comercio de Bucaramanga asegura que la tasa de
desempleo para el segundo trimestre de 2005 es de 14.6%. Por otra parte, el

Area Metropolitana de Cucuta tiene una poblacion econémicamente activa de
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403.491 personas, y el DANE inform6 que la tasa de desempleo a diciembre de
2004 fue del 14.0 por ciento. Esta situacion de desempleo ha propiciado desde
hace muchos afios la ejecucion de conductas delictivas, tipificadas en nuestro
codigo penal; como el ingreso de mercancias y de combustible a nuestro pais

de manera ilegal (contrabando).

El contrabando de combustible se presenta cuando este se adquiere en
Venezuela y se introduce a Colombia con el propésito de comercializarlo sin

cancelar los impuestos de importacién y consumo en el territorio nacional.

Solo se considera legal el consumo de combustible de origen venezolano,
cuando este es adquirido en las estaciones nacionales venezolanas y en las
estaciones de servicio internacionales SAFEC (Servicio de atencion fronteriza
de combustibles) con la intencién de destinarlo al consumo personal, y cuando

dicho consumo es realizado especialmente en la zona de frontera.

Existen tres formas de adquirir combustible en Venezuela para su consumo en

Colombia: (Ver Anexo N° 3)

% A través de PDVSA (Petréleos de Venezuela S.A.) y sus tres empresas
filiales DELTAVEN, MARAVEN y CORPOVEN; empresas autorizadas
para la venta de hidrocarburos y sus derivados en las zonas limitrofes
con Colombia. Las plantas de abasto se encuentran ubicadas en

Maracaibo (estado del Zulia) y el Vigia (estado de Mérida). A través de
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las cuales distribuyen el combustible a todas las estaciones de servicio

nacionales en Venezuela.

% A través de las estaciones nacionales de Venezuela. Una parte del
combustible que se adquiere en ellas, es destinado al consumo personal
y la otra parte es utilizada para su contrabando o comercio ilegal en
Colombia porque el precio del combustible en estas estaciones es mas
bajo comparandolo con el de las estaciones de servicio Colombianas y

las estaciones de servicio internacionales SAFEC.

% A través de las estaciones de servicio internacionales SAFEC. Una de
las mas visitadas por los habitantes de esta region es la que se
encuentra en URENA, ciudad Venezolana, ubicada a un kilometro de la
frontera con Colombia y que limita con el barrio Escobal de Cucuta. Sin
embargo, el combustible que se compra en esta estacion de servicio en

su mayoria es destinado al autoconsumo.

La aplicacién final del combustible depende de la manera como es adquirido y
de la estacién de servicio donde se realiza su compra. Ademas, es importante
seflalar que a lo largo de la frontera Colombo —Venezolana; existen
demasiadas estaciones de servicio que ofrecen una cantidad excesiva de

combustible para las necesidades del territorio Venezolano.
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1.2 COMBUSTIBLE VENEZOLANO VS. COMBUSTIBLE COLOMBIANO.

DIFERENCIA DE PRECIOS

El problema economico y social que atraviesa la ciudad de Cucuta y su area
metropolitana, esta sustentado en dos aspectos: la inestabilidad politica y
social de Venezuelay el manejo que el Estado Colombiano le ha venido dando

a la economia.

Como consecuencia de lo anterior, se ha presentado una crisis cambiaria que
se refleja en la pérdida del poder adquisitivo del Bolivar (moneda venezolana),
lo que ha desequilibrado el comercio nortesantandereano; pues histéricamente,
esta region depende econdmicamente de la compra de bienes y servicios

nacionales por parte del venezolano.

En la actualidad los comerciantes de Clcuta y su area metropolitana ven
disminuidos sus ingresos, por que no se presenta un dinamico intercambio
comercial con el pais vecino, situacion que facilita el crecimiento del
desempleo. Ahora, quienes se ven obligados a buscar alternativas mas
favorables y a generar nuevas fuentes de ingreso son los habitantes de esta
region, quienes se trasladan a las ciudades fronterizas con el objetivo de
adquirir productos basicos de la canasta familiar y otros por que sus precios
resultan ser mas bajos en comparacion con los nacionales, u optan por traer
combustible de contrabando para comercializarlo en Colombia, adoptando esta

actividad como un trabajo remunerado.
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La crisis cambiaria acrecentd la diferencia de precios entre el combustible
venezolano y el colombiano convirtiéndose en un estimulo para el contrabando;
ya que esta actividad adquirié mayor rentabilidad y permitié el ingreso de méas

personas al negocio.

Se puede observar en la region que existe una marcada diferencia en los
precios que se manejan en las estaciones de Culcuta y su area metropolitana,
las estaciones de servicio internacionales y las nacionales venezolanas, pues

el precio disminuye considerablemente en ese orden. (Ver Anexo N° 4)

Aproximadamente el precio de combustible que se maneja en las estaciones de

servicio es (para el mes de noviembre de 2005):

% ESTACIONES EN CUCUTA Y SU AREA METROPOLITANA: UNA

PIMPINA! = $37.500 (pesos Colombianos).

% ESTACIONES DE SERVICIO INTERNACIONALES (SAFEC) = UNA

PIMPINA = $15.000 (pesos Colombianos).

% ESTACIONES NACIONALES VENEZOLANAS: UNA PIMPINA = $3200

(pesos Colombianos)

! Unapimpinaese recipiente utilizado para almacenar combustible, cuya capacidad es de 6 galones.
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Un aspecto a destacar, es que el precio del combustible en las estaciones de
servicio internacional no es el mismo; este varia de acuerdo a la competencia

gue estas tengan frente a otras estaciones de servicio cercanas.

Es prudente aclarar que los precios de combustible anotados son aproximados
por que la ciudad de Cucuta no cuenta con estadisticas confiables y ordenadas
al respecto; y los datos provienen de la experiencia obtenida en el trabajo de

campo.

Es notable el ahorro para los habitantes de la zona fronteriza al llenar el tanque
de sus automotores en estaciones de servicios internacionales SAFEC, ya
gue el precio que ofrecen las estaciones de servicio Colombianas, que se

surten de mayoristas debidamente autorizados, es marcadamente superior.

En la frontera con Cldcuta, especialmente en Urefia y San Antonio, la venta
ilegal de combustible esta a cargo de minoristas, comiunmente denominados
pimpineros, quienes se encargan de comercializar la gasolina traida de
estaciones nacionales venezolanas ubicadas al interior de este pais; lo que les

permite venderla a bajo costo, obteniendo cierto margen de utilidad.

El ingreso de personas a esta actividad es cada vez mayor, generando

inestabilidad comercial frente al precio del combustible y afectando la libre y

sana competencia con respecto a las estaciones de servicio colombianas que
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cancelan los tributos legales establecidos para la importacion y consumo de

combustibles en el pais.

La Ley 681 de 2001 establecié disposiciones en materia tributaria para
combustibles. El impuesto global a la gasolina regular se liquidara y pagara a
razén de quinientos tres pesos con sesenta y dos centavos ($503.62) por
galén. El del ACPM se liquidard y pagara a razon de trescientos treinta y tres
pesos con setenta y nueve centavos ($333.79) por galon. El de la gasolina
extra se liquidara y pagara a razén de quinientos setenta y nueve pesos con

diecisiete centavos ($579.17) por galén®.

Los valores absolutos expresados en moneda nacional incluidos en el parrafo
anterior, son pesos constantes de 2001. Por tanto, se reajustaran el lo. de
marzo de cada afio, de conformidad con la meta de inflacion que establezca el

Banco de la Republica para el afio correspondiente en el que se hace el ajuste.

La base gravable y la tarifa del impuesto global simplemente extienden la
brecha que existe entre los precios del combustible colombiano y venezolano,

incentivando el comercio ilegal de este producto en el area limitrofe.

2 Ley 681 de 2001. Art. 6.
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2. MARCO LEGAL

2.1 PENALIZACION DEL CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE

De acuerdo con el articulo 334 de la Constitucion Nacional, la direccién general
de la economia estara a cargo del Estado y este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un

ambiente sano.

De igual manera, el articulo 337 de la Carta Politica prevé que la ley podra
establecer para las zonas de frontera terrestres y maritimas, normas especiales
en materias econdmicas y sociales tendientes a promover su crecimiento. Por
tal motivo se expidi6 la Ley 191 de 1995, que tiene por objeto establecer un
régimen especial para las Zonas de frontera, con el fin de promover y facilitar

su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnoldgico y cultural.

A fin de interpretar las disposiciones de esta ley es necesario dejar en claro

varios conceptos. Se entenderdn como Zonas de Frontera; Aquellos

municipios, corregimientos especiales de los Departamentos Fronterizos,
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colindantes con los limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en cuyas
actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo. Por Unidades especiales de desarrollo fronterizo;
Aquellos municipios, corregimientos especiales y areas metropolitanas
pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los que se hace indispensable crear
condiciones especiales para el desarrollo econémico y social mediante la
facilitacion de la integracion con las comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las actividades productivas, el intercambio de
bienes y servicios, y la libre circulacion de personas y vehiculos; y como Zonas
de integracion fronteriza; Aquellas &reas de los Departamentos Fronterizos
cuyas caracteristicas geograficas, ambientales, culturales y/o socioecondmicas,
aconsejen la planeacién y la accién conjunta de las autoridades fronterizas, en
las que de comun acuerdo con el pais vecino, se adelantaran las acciones, que
convengan para promover su desarrollo y fortalecer el intercambio bilateral e

internacional. 2

Posteriormente, se expide el Decreto 1814 de 1995 por el cual se determinan
de manera clara y exacta las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo. Son Zonas de Frontera en el Departamento de Norte de
Santander, los siguientes municipios y corregimientos: El &rea metropolitana de
Cdcuta, Tibu, Puerto Santander, Ragonvalia, Herran, Toledo, Pamplona,
Pamplonita, Chinacota, Durania; y se establecen como Unidades Especiales de

Desarrollo Fronterizo en el Departamento de Norte de Santander: los

% Ley 191 de 1995. Art. 4.
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Municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia y

Puerto Santander.

Uno de los principales objetivos del Estado consiste en satisfacer las
necesidades basicas de las comunidades asentadas en este tipo de territorios;
y en vista de alcanzar ese propdsito se expidid la Ley 191 de 1995 para
fortalecer los procesos de integracion y cooperacion con los paises vecinos,
eliminando los obstaculos y barreras artificiales que impiden la interacciéon
natural de las comunidades fronterizas, construir y mejorar su infraestructura
para su desarrollo integral y su insercion en la economia nacional e
internacional; e incluso buscar el intercambio de pruebas judiciales, la
integracion de los organismos policiales, investigativos y de seguridad con el fin

de combatir la delincuencia internacional.*

Histéricamente, los habitantes del departamento de Norte de Santander han
tenido como medio de subsistencia la introduccion de combustibles
provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela al territorio nacional, sin
el lleno de los requisitos legalmente establecidos para el efecto; actividad que,
ademds de consecuencias graves sobre la distribucion formal de combustibles
y la seguridad de la misma, viene generando un negativo impacto social y
econdémico para los municipios fronterizos del departamento, por cuanto no
estan recibiendo los recursos provenientes de la sobretasa y, ademas, se esta

causando un proceso de descomposicion de su tejido social.

“Ley 191 de 1995. Art. 1y 2.
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Esta situacion comporta un problema econdmico y social que impone la
necesidad de adoptar mecanismos juridicos especiales y flexibles que permitan

afrontarla eficazmente.

El Gobierno Nacional optd por solucionar dicha situacion de dos formas. La
primera consistid en orientar la politica criminal con el fin de reglamentar

propiamente el delito de contrabando de hidrocarburos o sus derivados.

Inicialmente, a fin de fortalecer la lucha contra la evasion y el contrabando, se
expidio la Ley 383 de 1997. Por un lado, con esta Ley se establecio el control
cambiario en la introduccién de mercancias: “se presume que existe violacion
al régimen cambiario cuando se introduzca mercancia al territorio nacional por
lugar no habilitado, o sin declararla ante las autoridades aduaneras”. ° Y; por el
otro, se tipifico el delito de contrabando y el favorecimiento en el mismo,
atendiendo a la cuantia de la mercancia introducida al territorio nacional, que
se determind entre cien (100) y doscientos (200) salarios minimos legales

mensuales vigentes. °

A pesar de lo anterior, esta ley no produjo los resultados esperados por cuanto
penalizaba la conducta con base en la cuantia de la mercancia sin considerar
su tipo o clase; requisito indispensable en vista de la naturaleza especial de los

hidrocarburos o sus derivados.

°Ley 383de 1997. Art. 6.
®Ley 383de1997. Art. 15y 16.
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En consecuencia, se expidi6 el Decreto 1900 de 2002 para tipificar
especificamente el delito de contrabando de hidrocarburos o sus derivados y
favorecimiento en el mismo; y con ello lograr el estrangulamiento de una de las
fuentes financieras de los grupos delincuenciales; pero, con la entrada en vigor
de este Decreto surgié un nuevo interrogante: ¢ El contrabando en cantidades

inferiores a los diez (10) galones tiene esta finalidad?

No es posible establecer un tratamiento penal general para situaciones
diferentes; es decir, penalizar de igual forma la introduccion al pais de grandes
cantidades de estos productos para su comercializacion y la mera introduccién
de pequefias cantidades para el consumo personal; por tanto, se expidid el
Decreto 2180 de 2002 para modificar el Decreto 1900 de 2002 y asi corregir
esta equivocacion. Basicamente, se mantuvieron los elementos estructurales
del tipo penal pero se hizo distincibn sobre la cantidad y valor de los

hidrocarburos o sus derivados.

"El que introduzca ilicitamente al territorio nacional hidrocarburos o sus
derivados o los exporte por lugares no habilitados o los oculte, almacene,
disimule o sustraiga de la intervencién y control aduanero, en cantidades
superiores a diez (10) galones de producto o su equivalente en litros, incurrird
en pena de prision de tres (3) a ocho (8) afios y en multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningun
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor CIF de los bienes

importados o del valor FOB de los bienes exportados".
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"Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuyo valor supere los cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la pena sera de cinco (5) a ocho (8) afios de prisiobn y multa de cien
(100) a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor CIF de los

bienes importados o del valor FOB de los bienes exportados". *

De igual manera se plante6 dicha distincion frente al favorecimiento en el delito

de contrabando de hidrocarburos o sus derivados.

"El que sin haber tomado parte en la ejecucion de la conducta punible,
adquiera, posea, transporte, almacene, venda, ofrezca, suministre o
comercialice a cualquier titulo hidrocarburos o sus derivados, cuando tales
bienes sean de contrabando en cantidades superiores a diez (10) galones de
producto o su equivalente en litros y tengan un valor inferior a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa de cinco (5) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales

vigentes".

"La pena seréa de prision de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de cincuenta (50)
a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando el valor

de los bienes objeto de contrabando supere los cinco (5) salarios minimos

" Decreto 2180 de 2002. Art. 4
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mensuales vigentes".

Por ultimo, el legislador nacional opté por modificar el tratamiento penal
establecido en el Decreto 2180 de 2002 para el contrabando de hidrocarburos y
sus derivados, a través de la Ley 788 de 2002. Esta Ley incorporé dos
articulos al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley 599 de 2000, Cdodigo Penal

vigente.

“El que en cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde él, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control
aduanero, incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa de trescientos
(300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
gue en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes

importados o de los bienes exportados”.’

Cabe destacar que si la cantidad supera los ochenta (80) galones la pena sera

de cinco (5) a ocho (8) afios de prisidon y multa de mil quinientos (1.500) a

cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Dicha modificacion también se hizo evidente en cuanto al favorecimiento de

contrabando de hidrocarburos o sus derivados.

“El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o enajene hidrocarburos

8 Decreto 2180 de 2002. Art. 6.
9 Ley 788 de 2002. Art. 70.



o0 sus derivados introducidos al territorio colombiano por lugares no habilitados,
u ocultados, disimulados o sustraidos de la intervencion y control aduanero, en
cuantia superior a veinte (20) galones, incurrira en pena de prision de tres (3) a
seis (6) afos y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
200% del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes

exportados” *°.

Notese que la diferencia principal radica en el incremento de la cantidad de

hidrocarburos o sus derivados, que paso de diez (10) a veinte (20) galones.

Actualmente, a pesar de la penalizacion del contrabando de hidrocarburos o
sus derivados, la introduccién de combustible venezolano al territorio nacional
sigue en aumento. Motivo por el cual los controles anticontrabando también se
han incrementado en la zona limitrofe, pero por parte de las autoridades

competentes del vecino pais.

El 02 de diciembre de 2005 entré a regir en Venezuela la nueva Ley sobre el
delito de Contrabando y ya son varios los colombianos que estan siendo
procesados en el estado Tachira y que se encuentran a ordenes de la Fiscalia.
La Ley tiene por objeto prevenir, disuadir, investigar, perseguir, reprimir y
sancionar el delito de contrabando que se cometa en el territorio y demas

espacios geograficos de la Republica Bolivariana de Venezuela,

10) ey 788 de 2002. Art. 72.
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independientemente del lugar donde se hubieren realizado los actos

preparatorios del delito. (Ver Anexo 5)

La presente Ley tipifica el delito de contrabando de la siguiente manera:
“Incurre en delito de contrabando, y sera castigada con pena de prision de
cuatro (4) a ocho (8) afos, cualquier persona que mediante actos u omisiones,
eluda o intente eludir la intervencion o cualquier tipo de control de la autoridad
aduanera, en la introduccién, extraccion o transito de mercancias al territorio y

demas espacios geograficos de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

De igual forma, se contemplan circunstancias de agravacion punitiva, entre las
cuales se destaca: “El transporte, trafico, depdésito y tenencia fuera del territorio
aduanero y demdas espacios geograficos de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de combustibles, lubricantes u otros derivados del petréleo, asi
como de minerales sin el cumplimiento de las formalidades legales para ejercer
estas actividades, sin perjuicio de lo establecido en la Ley que rige la materia
de hidrocarburos”. Caso en el cual, la pena se aumentara de un tercio a la

mitad.

2.2 IMPORTACION Y EXPORTACION DE COMBUSTIBLE EN LA ZONA DE

FRONTERA

La segunda forma por la cual optd el Gobierno nacional para solucionar el
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fendbmeno del contrabando consisti6 en aplicar disposiciones que
reglamentaran la distribucion de combustibles, tanto colombianos como

venezolanos, en los municipios calificados como zona de frontera.

Surge asi, la Ley 681 de 2001 que modifico el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera y establecié otras disposiciones en

materia tributaria para combustibles.

El Estado a través de esta ley le adjudico a ECOPETROL la funcion de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo en los
departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, previo visto bueno

del Ministerio de Minas y energia.

En desarrollo de esta funcién, ECOPETROL se encargara de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustibles
del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles producidos en
Colombia. ElI volumen maximo a distribuir en cada municipio, sera el
establecido por la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME. No
obstante, ECOPETROL podra ceder o contratar, total o parcialmente, con los
distribuidores mayoristas reconocidos y registrados como tales por el Ministerio
de Minas y Energia o con terceros previamente aprobados y registrados por el
Ministerio de Minas y Energia la importacion, transporte, almacenamiento,
distribucion o venta de los combustibles. Dicha operacién debe hacerse en

forma rentable, garantizando la recuperacion de los costos en que se incurra.
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Los contratos de transporte de combustibles que celebre ECOPETROL con
distribuidores mayoristas, con distribuidores minoristas, o con terceros
registrados y autorizados para tales efectos por el Ministerio de Minas y
Energia deberdn establecer de manera expresa la obligacion de los
distribuidores y los terceros, de entregar el combustible directamente en cada
estacion de servicio o en las instalaciones de los grandes consumidores
ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos asignados a los
mismos por la autoridad competente. Por Uultimo, se estableci6 que los
combustibles liquidos derivados del petroleo distribuidos por ECOPETROL en
las zonas de frontera, directamente o a través de las cesiones o contrataciones
descritas anteriormente, estaran exentos de los impuestos de arancel, IVA e

impuesto global. **

En aplicacion al nuevo régimen de concesiones de combustible, el Ministerio de
Minas y Energia mediante la resolucion No. 124099 de 2004 aprobé el plan de
abastecimiento para la distribucion de combustibles importados de la Republica
de Venezuela y/o producidos en el pais en los municipios fronterizos del

departamento de Norte de Santander.

ECOPETROL tiene la posibilidad de ceder a favor de personas naturales o
juridicas, debidamente autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia, la

actividad de distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo en

| ey 681 de 2001. Art. 1.
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zona de frontera a través de una Planta de Abasto o Centro de Acopio

debidamente autorizado. (Ver anexo N° 6)

Cadena de distribucion:

A) Introductores de combustibles: Encargados del Suministro del

combustible.

B) Puntos de recoleccion: Realizan la venta del combustible a las plantas

de abasto o centros de acopio.

C) Planta Abasto y/o Centro de Acopio: Encargados de la aditivacion,
marcacion y nacionalizacion del combustible. Ademas, les corresponde
el control de los cupos asignados por la UPME vy el recaudo y/o giro de

la sobretasa.

D) Distribuidor minorista: Encargado del transporte del combustible desde
los Centros de Acopio hasta los puntos de venta autorizados. Actividad
gue sera cedida a las estaciones de servicio que cuenten con cupo

asignado por la UPME.

E) Consumidor final.
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Por otra parte, se aprob6 y se adicioné al plan de abastecimiento con producto
nacional como fuente de suministro, al Tercero, Compafia Importadora
FERTIPETROLEOS TASAJERO Ltda; ubicada en el municipio de Ctcuta para
suministrar combustible a las estaciones de servicio del departamento de Norte
de Santander ubicadas en los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del
Rosario, San Cayetano, El Zulia, Sardinata, Bucarasica, Puerto Santander y
Tibd, con el proposito de reducir el desvio de combustibles desde estos

municipios hacia el resto del pais. (Ver Anexo N° 7)

Posteriormente, se modificé el plan de abastecimiento con producto procedente
de Venezuela para el Departamento de Norte de Santander, para implantar
dicho plan inicialmente en el area metropolitana de Cucuta, conformada por los
municipios de Cuacuta, San Cayetano, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia
con el fin de evaluar el comportamiento de las ventas de los combustibles

venezolanos en dichos municipios.

Por tal razon, el resto de los municipios de la zona de frontera del
Departamento de norte de Santander, se abastecerdn con producto de
procedencia nacional, hasta tanto las circunstancias, referente a la oferta de
combustible venezolano y el precio, entre otras, permita implementar de
manera general el plan de abastecimiento con producto procedente de
Venezuela y no ocasionar de esta forma un desabastecimiento en el

departamento. (Ver Anexo N° 8, Anexo N° 9 y Anexo N° 10)
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A través de las medidas enunciadas, se ha pretendido desestimular la compra
y venta de combustible venezolano introducido a territorio nacional de manera
fraudulenta; empezando por el consumidor final, quien puede adquirir el
combustible del pais vecino en una estacion de servicio nacional ubicada en el
area metropolitana de Cucuta; a un bajo precio, ya que esta exento de los
impuestos de arancel, IVA e impuesto global; y sin afectar los ingresos que
debe recibir el departamento gracias a la sobretasa. No obstante, estos
mecanismos juridicos solo han logrado disminuir el contrabando de
combustible en el mercado minorista, manejado por proveedores ambulantes
denominados comiUnmente pimpineros, quienes se encargan de la venta final
del producto; pero no ha logrado contrarrestar efectivamente el problema en el
mercado mayoritario; puesto que, a pesar de la nacionalizacién del combustible
venezolano, el precio de este todavia es elevado en comparacién con el precio
del combustible traido de manera ilegal directamente de las estaciones de

servicio venezolanas, al interior del pais.
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3. IMPACTO SOCIO-JURIDICO DEL CONTRABANDO DE

COMBUSTIBLE EN LA FRONTERA

3.1 CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE. UNA COSTUMBRE SOCIAL

La frontera Colombo Venezolana ha estado caracterizada por una activa
relacion comercial. Clcuta es catalogada como el principal puerto terrestre de

Suramérica.

Como se ha comentado a lo largo de la investigacion, en Clcuta y su area
metropolitana existen problemas econdmicos y sociales, que se ven reflejados
en las actividades ilicitas que utilizan algunos individuos como Unica y posible

fuentes de ingresos.

Esta ciudad, no solo sufre por la inestabilidad politica y econdmica Colombiana
sino que también se encuentra a la merced de las decisiones y estrategias

gubernamentales del vecino pais.

El comercio binacional tradicionalmente dinamizé la economia regional, pero
con la decadencia de la economia venezolana y la devaluacion del bolivar, la

demanda de productos colombianos ha decaido considerablemente.
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El cucutefio, ante la crisis cambiaria, adquirio ciertas costumbres sociales, tales
como: comprar los productos de la canasta familiar en ciudades venezolanas
ubicadas en la frontera o adquirir combustible del vecino pais para venderlo en
Colombia pues sus precios son mas favorables y el margen de rentabilidad es

elevado.

Para los residentes de esta zona es insostenible que el gobierno pretenda
acabar con la venta de combustible venezolano “contrabando”, ya que las tasas
de desempleo en Cucuta y su area metropolitana son muy altas. Para ellos,
esta actividad es el unico medio que les permite adquirir y costear los bienes y
servicios basicos; asi lo afirman, al manifestar que esta ocupacion les provee el
dinero necesario para sobrevivir, no en exceso; pues hay demasiada

competencia.

La ciudad de Cdacuta tenia un plan de abastecimiento de Combustible, con
producto exclusivamente nacional segun la resolucion 124099 de agosto 10 de
1994. Su posterior modificacién, la resolucién 124230 de julio 28 de 2005,
plante6 que se iria implementando el abastecimiento con combustible
Venezolano inicialmente en el area metropolitana de Cucuta, luego en Ocafa y
finalmente en Pamplona (Ver Anexo N° 9), pero que este seria un proceso
lento, precaviendo los posibles riesgos del mismo. Sin embargo, los
contrabandistas de combustible han acelerado este proceso, inundando la

regién con producto del pais vecino.
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Un estudio de Petrofinanzas de Venezuela'?, asegura que cada dia cruzan de
contrabando en la frontera colombo venezolana, 8 millones de litros de gasolina
(50 mil barriles diarios), que equivalen a una pérdida diaria para el Estado

Venezolano de 5 mil millones de bolivares.

El contrabando de combustible puede traducirse en sacar cargamentos de
manera ilegal con destino a paises vecinos, en este caso de Venezuela hacia
Colombia. En esta actividad participan los llamados pimpineros, de quienes se
conocerd mas profundamente al presentar los resultados de la encuesta.
También se utilizan automdviles cuyos tanques son modificados para
almacenar mayor cantidad de combustible y hasta los mismos vehiculos que

normalmente distribuyen estos hidrocarburos.

Se debe analizar este fendmeno desde dos puntos de vista: desde el punto de

vista de los mayoristas y el de los minoristas.

Los mayoristas, se caracterizan por manejar grandes cantidades de
combustible; a diferencia de los “pimpineros”, quienes solo se mueven en la

zona de frontera y son los minoristas del negocio.

Esta situacion puede explicarse con base en la experiencia obtenida en el

trabajo de campo, puntualizando la forma como ingresa el combustible

12 José Suérez Nufiez. Estudio- gasolina en la frontera para combatir contrabando. Venezuelajunio de
2004.



venezolano a Colombia por parte de los dos sectores mencionados

anteriormente;:

K/
0.0

a)

b)

INGRESO EN GRANDES PROPORCIONES:

segun funcionarios de la DIAN, ubicados en el puente internacional
Francisco de Paula Santander, entre Urefla y Cdcuta; y el puente
internacional Simén Bolivar, entre san Antonio y Clcuta; qgue comunican
a los dos paises, los importadores utilizan un sistema llamado “carrusel”
para ingresar el combustible de contrabando al pais. Este sistema
consiste en utilizar una sola documentacion de importacion, y pasar
varias cargas con los mismos papeles; por lo cual, solo una parte del

combustible paga los impuestos de importacién.

Igualmente, cuando se hace la fila para tanquear en las estaciones de
servicio internacionales, “el pote” (que es una persona civil) recoge la
plata y le da una contrasefia al conductor para que pase los controles de
los puentes internacionales; asi, pueden hacer hasta 10 viajes al dia,

transportando en cada uno de ellos hasta 10 galones de combustible.

Otra forma, es utilizando vehiculos que no estan disefiados para el
traslado de combustible, en los cuales se transportan entre 20 y 25
canecas. Cada caneca tiene una capacidad aproximada de 55 galones,

para un total que oscila entre 1100 y 1375 galones. Estos vehiculos
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pasan a cargar combustible varias veces al dia y luego lo llevan a
depdsitos en territorio Colombiano, donde es almacenado. Este
combustible es distribuido no solo en la zona de frontera, sino en el

interior del pais.

< INGRESO EN PEQUENAS PROPORCIONES:

a) Se emplean automotores que son arreglados para aumentar la
capacidad de sus tanques, almacenando aproximadamente entre 50 y
55 galones. ElI combustible es distribuido posteriormente a los
“pimpineros” (Ver Anexo N° 11), y a algunas estaciones de servicio

ubicadas en los municipios de la zona de frontera.

Los pimpineros aseguran que tienen que “negociar” con miembros de la
Guardia Nacional Venezolana para que los dejen pasar con el combustible que

traen de contrabando hacia Colombia.

Las estaciones nacionales de Venezuela suministran combustible Gnicamente a
vehiculos con placas de dicho pais; a un precio que, como ya hemos
mencionado, es evidentemente inferior. El dilema es que en la ciudad de
Cucuta y su area metropolitana existe una proliferacion de autos venezolanos;
los cuales estan autorizados para acceder al combustible que se vende en

esas estaciones de servicio.
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b) El combustible que adquieren los autos colombianos en las estaciones
de servicio internacionales, como la de Urefia y San Antonio; se destina
por lo general al consumo personal. El mismo propésito tiene el
combustible que se distribuye en las bombas nacionales venezolanas a
vehiculos con placas del vecino pais; aunque los propietarios de los
automotores suelen ser colombianos. Este tipo de consumo no se
considera contrabando, ya que el combustible entra a Colombia

legalmente.

Como se apreciara en los resultados de las encuestas realizadas, el
combustible que ofrecen los pimpineros, es para el consumo de la ciudad de
Clcuta y su area metropolitana; al contrario del ofrecido por los mayoristas,

gue es destinado a la venta en el interior del pais.

En Cucuta, se crearon cooperativas y gremios entre los distribuidores del
combustible venezolano. Estas personas buscan legalizar su negocio, ser
reconocidos como mayoristas en Colombia, afirmando que de las estaciones
gue funcionan en Cdcuta, solo una, compra el combustible a personas
autorizadas en el pais y las estaciones restantes, venden combustible

venezolano.

3.1.1 Presentacion de los datos obtenidos. Encuestas y estadisticas. Por

tratarse de una investigacion socio juridica, se llevaron a cabo una serie de

entrevistas con los actores que participan en el contrabando de combustible:
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Los “pimpineros”, los gremios distribuidores de combustible venezolano, los
administradores de estaciones nacionales de la frontera, los administradores de
estaciones nacionales e internacionales de Venezuela, “cargueros” del

combustible venezolano, quienes son mayoristas; y funcionarios de la DIAN.

El dia 11 de Noviembre de 2005 se realiz6 una entrevista a MARIO JOSE
GUTIERREZ MEJIA, presidente de FENDIPETROLEO capitulo Cacuta, quién
planteé que el contrabando de combustible no solo es un problema social de
grandes proporciones sino econdémico por las perdidas que genera en la
economia del pais, la sobretasa a nivel nacional de gasolina corriente para
noviembre es de 1058.46 y en la zona de frontera Centros de Acopio es
538.79, estos datos fueron consignados y explicados por él en documento que

anexamos al trabajo. (Ver Anexo N° 12)

Algunas de las entrevistas han sido desarrolladas y abarcadas en su totalidad
dentro de la investigacion, pero, con el propdsito de sostener los datos
presentados, es indispensable exhibir de forma precisa los resultados de las

encuestas realizadas en la zona de frontera a los “pimpineros”.

478 “pimpineros” respondieron cinco preguntas de manera cordial, con la
esperanza de transmitir su mensaje y que asi, finalmente, se produzca la
legalizacién del comercio de combustible venezolano en pequefias cantidades;

gue son superiores a las permitidas actualmente.
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Fueron abordados con las siguientes preguntas:

¢,Desde hace cuanto tiempo se dedica UD. a la venta de combustible?
¢, Cudl es la causa por la que UD. se dedica a la venta de combustible?
¢, Qué cantidad de combustible trae UD. de Venezuela?

¢ Cuantas personas dependen econdomicamente de UD.?

¢en que zona comercializa su producto?
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Figura 1. Resultados de las encuestas realizadas en la zona de frontera a los

“pimpineros”. Pregunta a.

¢ DESDE HACE CUANTO TIEMPO SE DEDICA UD. A LA

VENTA DE COMBUSTIBLE?

ol
231 m2
03

134 04

a) MENOS DE 2 ANOS

b) DE 2 A 4 ANOS

c) DE 5 A 8 ANOS

d) DE 8 EN ADELANTE

. N
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Segun la presentacion de los resultados de la pregunta ¢desde hace cuanto
tiempo se dedica UD. a la venta de combustible?, la opcion a) menos de 2 afios
y la opcién b) de 2 a 4 afios, obtuvieron cifras altas y superiores en

comparacion con las dos respuestas siguientes.

Las 113 personas correspondientes a las respuestas c) y d) son los que
originariamente se dedican al negocio y las 365 restantes son las que han ido
incursionando en el mismo, debido a la crisis cambiaria que se presenta en la

zona de frontera y al desempleo.

Cdcuta y su area metropolitana ha sido por excelencia una ciudad comerciante,
gue se beneficia del intercambio mercantil con el pais vecino (Venezuela). En
la actualidad los ingresos de las personas pertenecientes a esta zona se ven
reducidos, ya que este intercambio se ha ido transformando y pasé de ser
dinamico a pasivo. Esto ha generado una tasa de desempleo superior a la que

se presentaba en afios anteriores.

Los habitantes de esta region, tal como ellos lo comentan; se ven obligados a
generar otras fuentes de ingreso y es por esto que se han dedicado al
contrabando de combustible en menor o mayor escala y a adquirir productos
en los centros comerciales, de abastos, de ventas al por mayor, en ciudades
venezolanas como Urefia, San Antonio, San Cristobal, San Alberto entre otras;

ya que estos productos resultan ser mas econémicos que los nacionales; por
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gue el poder adquisitivo de la moneda venezolana (el bolivar), es inferior al del

peso colombiano.

No es un secreto que el combustible venezolano siempre se ha comercializado
a un precio inferior al combustible colombiano. No obstante, La crisis cambiaria
antes mencionada, permitié que se agrandara tal diferencia de precios y que la
entrada ilegal de combustible venezolano al pais se convirtiera en una fuente
de ingresos para muchos cucutefios; es decir; la diferencia exagerada de los
precios conlleva a que muchos encuentren en el contrabando una actividad
rentable, o por lo menos propicia para conseguir el dinero suficiente para

subsistir.
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Figura 2. Resultados de las encuestas realizadas en la zona de frontera a los

“pimpineros”. Pregunta b.

¢, CUAL ES LA CAUSA POR LA QUE UD. SE DEDICA A

LA VENTA DE COMBUSTIBLE?
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d) OTRO ¢cual?
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Respecto a la segunda pregunta los encuestados se inclinaron por la primera
opcion, “me dedico a la venta de combustible porque no consigo empleo”,

anteponiéndose esta respuesta con 382 votos.

Los niveles de desempleo crecen dramaticamente en muchas partes del
mundo, entre esas Colombia. Las personas que permanentemente estan
desempleadas no tienen ningln ingreso y muchas solo encuentran como
alternativa para tenerlo, las actividades ilicitas como el hurto, el contrabando,

cualquier tipo de conducta delictiva, entre muchas otras.

Pero ¢,qué es entonces el desempleo? El desempleo es un desequilibrio entre
la oferta y la demanda de horas de trabajo."® No es un misterio que el avance
de la tecnologia ha traido consigo el incremento de la produccién de maquinas
mas eficientes y, por tanto, cada vez se necesitan menos personas para

producir la misma cantidad de bienes o servicios.

No es una sorpresa que la respuesta a) haya sido la elegida con una gran
diferencia de votos, pues, como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion, la tasa de desempleo es alta en Clcuta y su area
metropolitana. Esta ha aumentado como consecuencia de la crisis cambiaria

que se vive en la zona con respecto a las divisas de los 2 paises.

3 \Walter Fritz. Sistemas inteligentes y sus sociedades. 2002
14 Tasa de desempl eo= relacion porcentual entre el niimero de personas desocupadas y la poblacion
economicamente activa (PEA).



De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion de 1993, Cucuta tiene 482.490
habitantes; a este dato hay que sumarle el aumento de la poblacién cucutefia
durante todos estos afios. ElI Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) y el Banco de la Republica informan que para el dltimo
mes de 2004 Cucuta registré un 11,3 por ciento en la tasa de desempleo. Para
el 2005 se cuenta con el informe de actualidad econémica de la cadmara de
comercio de Bucaramanga®®, que asegura que la tasa de desempleo para el

segundo trimestre de 2005 es de 14.6%.

La misma situacion se presenta en el area metropolitana de Cdlcuta, ya que
desarrollan una politica econdmica conjunta. El DANE informa que tiene una
poblacion econdmicamente activa de 403.491 personas, y que la tasa de

desempleo para diciembre de 2004 fue del 14.0 por ciento.

Tal como se evidencia en la encuesta, el desempleo conlleva a que las
personas busquen otra fuente de ingresos y no es necesario un gran analisis
para reconocer los beneficios que ofrece el contrabando de combustible
venezolano encontrandose la divisa extranjera por debajo de la nacional,
permitiendo que sea vendido hasta por cinco veces mas del precio al que fue
comprado; es por esto que muchos se refugian en la ejecucion de tal conducta

delictiva.

> Ntimero 43. Agosto de 2005.
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Figura 3. Resultados de las encuestas realizadas en la zona de frontera a los

“pimpineros”. Pregunta c.

¢, QUE CANTIDAD DE COMBUSTIBLE TRAE UD. DE

VENEZUELA?
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b) ENTRE 10 Y 15 PIMPINAS

c) ENTRE 15 Y 25 PIMPINAS

I

d) MAS DE 25 PIMPINAS
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Respecto a la pregunta anterior, queda claro que los pimpineros no negocian
con mas de 15 pimpinas, y que en su mayoria, traen de Venezuela entre 5 y

15.

Los encuestados al responder esta pregunta comentaron que por lo general no
se vendian més de 6 pimpinas en el dia, que aunque pareciera un negocio
exitoso y rentable; debido a los controles, a las estaciones de servicio que se
ubican cerca del lugar donde ellos ofrecen sus servicios y a la cantidad de
pimpineros que se encuentran inmersos en el negocio, este cada vez deja
menos utilidades. Aseguran que la proliferacion de pimpineros cada dia es
mayor; que en una zona donde antes se ubicaban 15 o 20 personas para
ofrecer el combustible, ahora puede llegar esta cifra hasta 35 o 45 pimpineros

en un solo lugar.

En la legislacién nacional se tipific6 como delito el contrabando de combustible
superior a 20 galones, y se consideran como pruebas del delito el combustible

y el vehiculo.

Se ha dado la instruccion a la Policia Nacional y al Ejército de decomisar los

vehiculos que lleven contrabando hacia el interior del pais. Un carro que lleve

mas de 20 galones de combustible respondera por el delito de contrabando.

Una pimpina es el recipiente donde se almacena y transporta el combustible y

tiene una capacidad de 6 galones. (Ver Anexo N° 13) Esto quiere decir, al
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valorar las respuestas con mayor numero de votos, que generalmente el
pimpinero trae de Venezuela entre 5, 10 0 15 pimpinas, es decir entre 30, 60
0 90 galones, excediendo la cantidad de combustible propuesta para el
comercio por el gobierno nacional. También, es necesario agregar que la
mayoria de los encuestados asegura que en el comercio diario no se venden

mas de 6 pimpinas.
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Figura 4. Resultados de las encuestas realizadas en la zona de frontera a los

“pimpineros”. Pregunta d.

¢ CUANTAS PERSONAS DEPENDEN

ECONOMICAMENTE DE UD.?
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Para la pregunta nimero cuatro las respuestas fueron variadas. Aunque de 4 a
6 personas se antepuso con 239 votos, también es representativa la respuesta

c) que planteaba de 7 personas en adelante.

La actualidad nacional muestra que los margenes de miseria son altos y que es
en estas familias principalmente donde el numero de miembros se eleva a
veces de forma exagerada; por tanto la respuesta b) es consecuente con la
realidad y no es casualidad que haya sido tan alto el nUmero de personas que

dependen econdmicamente de los pimpineros encuestados.

La dependencia econdmica se da siempre que un adulto vive gracias a los
aportes pecuniarios de otra persona, *® por lo general un miembro de su propia
familia. Es un hecho normal de la crianza, que los nifios y adolescentes
dependen econdmicamente de alguien mayor, aunque algunos frente a la
pobreza y necesidades, dejan de asistir a las escuelas para ser productivos de

algiin modo.

Existen casos de dependencia generados por las circunstancias y que
refuerzan el vinculo familiar y existen otros casos de adultos dependientes de
otros adultos, lo que generalmente causa problemas de relacion. Como es el

caso de familiares discapacitados o de ancianos.

18 Marcellux Bosq. Desarrollo de la calidad de viday la productividad personal . 2001.
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Por lo general cuando existe dependencia econémica de un adulto hacia otro,

se presentan conflictos familiares, roces innecesarios entre las personas.

Segun algunos de los pimpineros encuestados, antes de dedicarse a esa
actividad dependian econdmicamente de algin miembro de su familia porque
no conseguian trabajo, lo que para ellos era humillante, afectaba su
autoestima, y no era comodo tener que pedirles a otros para solventar sus
gastos y pagar sus necesidades. Igualmente comentaron que las personas que
dependen econémicamente de ellos son sus mujeres, familiares menores,
hijos, o padres ancianos, y que en algunos casos, sus hermanos o cufiados
gue se encuentran desempleados pero que estan en busca de una oportunidad

laboral.
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Figura 5. Resultados de las encuestas realizadas en la zona de frontera a los

“pimpineros”. Pregunta e.

¢EN QUE ZONA COMERCIALIZA SU PRODUCTO?
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El comercio de combustible de los pimpineros es de pequefia escala, puesto

gue solo comercializan su producto en Clcuta y su area metropolitana.

Los pimpineros son los minoristas del negocio. El combustible que ellos ofrecen
es para el consumo de la ciudad; quiere decir esto entonces, que son
diferentes de las personas que ofrecen combustible para el consumo al interior

del pais y que serian los mayoristas de este negocio.

Los pimpineros son muchos, los habitantes de la region se atreven a afirmar
que serian unos 4000, 6000 o hasta 15000, lo cierto es, que el comercio de
combustible dirigido por ellos se extiende a lo largo de la ciudad de Cucuta y su
area metropolitana, se les encuentra esparcidos por los puentes
internacionales, cerca de Urefia y San Antonio, pero realmente no tienen la

infraestructura para ser mayoristas.

Deriva de lo anterior que los pimpineros defiendan su comercializacion en esta
zona hasta el punto de marchar y agremiarse, tal como lo hicieron en el mes de
Noviembre de 2005, cuando entraba en vigencia el acuerdo 005 de 2005, que
prohibia el estacionamiento de vehiculos en vias publicas del area
metropolitana de Cucuta para el descargue o0 aprovisionamiento de
combustible y la imposicion de sanciones previstas en el Cédigo Nacional de

Transito.
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Segun el diario LA OPINION de Cucuta'’, ante esta medida, mas de 200
pimpineros marcharon desde la glorieta de la central de transportes hasta el
palacio municipal para solicitar al alcalde metropolitano, Ramiro Suarez, echar
para atras la medida, tomando en cuenta la cercania de la temporada
navidefia, la casi nula posibilidad de empleo en Cucuta y municipios aledafios,
asi como el anterior compromiso del mandatario local de no tocarlos a cambio
de que se carnetizaran, se colocaran un chaleco y sélo dejaran a la vista dos
pimpinas. Los pimpineros dicen que cumplieron dichos requisitos, por lo que el
mandatario municipal aplaz6 por 60 dias la vigencia del acuerdo pero
aclarando que debe hacerlo cumplir y que es orden del gobierno nacional

implementarlo.

3.2 EFICACIA DE LAS LEYES QUE FRENAN EL CONTRABANDO DE

COMBUSTIBLE

En un Estado social y democratico de derecho, el fundamento y limite del ius
puniendi esta dado por los derechos fundamentales; y particularmente, en este
caso, por los derechos sociales que tienden a obtener la intervencion del
Estado para satisfacer algunas exigencias de los ciudadanos que se

consideran fundamentales.

En materia penal, los limites son especialmente claros por estar de por medio

derechos fundamentales muy caros para la persona humana, de alli que, al

Y Diario LA OPINION. Clcuta. Ejemplar del 15 de Noviembre de 2005.
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momento de concretarse el tipo penal, es decir, al describir la conducta objetiva
punible, mediante la seleccién de aquellos comportamientos, que destruyan,
afectan o ponen en peligro bienes juridicos esenciales para la vida en
comunidad el legislador debe tener en cuenta los fines, valores, principios y

derechos contenidos en la Constitucion. 8

Por ello, es posible afirmar que existe una “constitucionalizacion del derecho
penal” en tanto se debe respetar los derechos constitucionales de las personas,
que aparecen asi como el fundamento y limite del poder punitivo del Estado.
Fundamento porque el ius puniendi debe estar orientado a hacer efectivos esos
derechos y valores constitucionales. Y limite, porque la politica criminal del

Estado no puede desconocer los derechos y la dignidad de las personas.

Este catadlogo de derechos fundamentales constituye el nucleo especifico de
fundamentacion del ordenamiento de bienes juridicos del sistema penal, con
efectos de legitimacién y de limite de esa intervencion penal, a su vez
delimitando el @mbito de lo punible en las conductas delictivas tipicas cuya

realizacion puede venir basada en el ejercicio de tales derechos.

Sin lugar a dudas, los pimpineros recurren a la ejecucion de una conducta
punible para atender carencias y necesidades instaladas en la esfera desigual

de la relaciones sociales; es decir, para asegurar el ejercicio de sus derechos

8 GOMEZ PAVAJEAU, CARLOS ARTURO. Estudios de dogmética en e nuevo Cédigo Penal.
Medellin; Ediciones juridicas Gustavo |bafiez, 2004.
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fundamentales. Razon por la cual resulta ineficaz la tipificacion del delito de
contrabando de hidrocarburos y sus derivados para frenar o impedir la

realizacion de esta actividad delictiva por parte de los pimpineros.

En la misma linea, es necesario valorar el concepto de delito como conducta
tipica, antijuridica y culpable. La tipicidad indica, qué comportamientos pueden
ser objeto sancionatorio del Estado y la antijuridicidad sefiala porqué ello es
posible. Pero falta un aspecto fundamental de delimitacion; de otra manera, el
ambito del poder punitivo del Estado permaneceria demasiado amplio y el
individuo sin garantias frente a él. Se trata, ademas, de saber porqué es
posible sefialar a alguien como autor. Luego, junto a la tipicidad y a la
antijuridicidad, tiene que surgir un nuevo aspecto, que cobra también un
caracter cognitivo y garantizador. Este se ha denominado tradicionalmente

culpabilidad.

La cuestion fundamental frente a la culpabilidad en el caso que nos ocupa es
determinar si como tal tiene algun sentido, cumple alguna funcién propia, o si
ella es facilmente sustituible. Tal funcion propia, como sucede con los demas
presupuestos de la sancion, estd en relacibn con delimitar el poder

sancionatorio del Estado.

El contenido material de la culpabilidad apunta a lo que nos interesa; es decir,

porqué a ese autor se le aplica una sancién punitiva. Culpabilidad es
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responsabilidad, no es un reproche, ni el planteamiento de que se podia actuar
de otra manera; tampoco se trata de llegar a la conclusion de que es un ser

determinado y, por tanto, sin conciencia, un animal, un simple proceso natural.

Responsabilidad implica que el hombre es actor, esto es, que desempeiia un
papel y, por tanto, alcanza conciencia de €l; pero como actor esta dentro de un
drama, de una relacion social, y su conciencia esta determinada por ella
especificamente y por los controles sociales ejercidos sobre ella. EI hombre
responde entonces por su comportamiento; por la conciencia de él, pero esa
conciencia estd dada socialmente, y por eso también responde toda la
sociedad. Luego, la reaccion social que se ejerza por comportamiento injusto,
estd basada tanto en la defensa de los bienes juridicos cuanto en la formacion
social de la conciencia del individuo, y por eso mismo no puede tener otro

sentido que contribuir al desarrollo de ella.

La reaccion social (la pena) ha tenido su sentido, no en cuanto retribucion o
expiacion, o bien, con determinado sentido utilitario, sino realmente en cuanto
consciente o inconscientemente se ha entendido su relacion con la conciencia

del hombre; por tanto, con su sojuzgamiento o su liberacion.

La teoria del delito, al considerar la culpabilidad como un elemento reductor de
la accion, ha llevado a la cosificacion del sujeto y a no considerarlo en su

totalidad concreta social, sino como un dato mas del hecho o de la accién. Al
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plantear que culpabilidad es responsabilidad, necesariamente hay que
descender al individuo concreto y, por tanto, se trata de examinar al sujeto
responsable en esa actuacion. Por eso hay una teoria del injusto (el delito) y en
forma diferente y autbnoma una teoria de la responsabilidad (el sujeto o
delincuente), en que ambas estan unidas por un mismo elemento comun, que
tanto el injusto ha de referirse a un hecho (no al autor) y la responsabilidad ha
de ser también en relacién al sujeto respecto de su hecho (y no respecto al

sujeto en relacién a su personalidad, caracter o forma de vida).*®

En definitiva, lo que interesa es la persona responsable frente al sistema penal
criminal. Ello significa que el sujeto pueda responder frente a tareas concretas
gue exige el sistema. Luego, responsabilidad implica exigibilidad. Esto es, se
trata de qué es lo que puede exigir el sistema social, el Estado en definitiva, de
una persona frente a una situacion concreta. Responsabilidad y exigibilidad son
dos términos indisolublemente unidos. El Estado no puede exigir si no ha
proporcionado o no se dan las condiciones necesarias para que la persona
pueda asumir una tarea determinada por lo demas exigida también por el

sistema, por ejemplo, el respeto a la norma.

La Ley 191 de 1995 efectivamente establecié un régimen especial para las
Zonas de frontera pero solo en el papel. Nunca se reglament6 y mucho menos
se ejecutd el objetivo propuesto en dicha Ley. El area limitrofe no se ha

desarrollado econémicamente a la par con el resto del pais, por el contrario, se

¥ BUSTOS RAMIREZ, JUAN. Lecciones de derecho penal val. Il. Madrid: Editoria Trotta, 1999.
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ha convertido simplemente en el paso de bienes y servicios provenientes de
Colombia y Venezuela, pero las utilidades que se obtienen de este intercambio
comercial no se distribuyen en esta region ni se utilizan para mejorar la
infraestructura necesaria para mantener el flujo de productos nacionales y
extranjeros ni para generar nuevas fuentes de empleo. Por tal razén, la
ausencia de progreso econdmico en la region se ve reflejada principalmente en
el aumento de la tasa de desempleo. Causa por la cual, el Estado no puede
exigirle a los pimpineros el respeto a la norma, al sistema penal, pues no ha

proporcionado las condiciones necesarias para ello.

El principio de la autonomia ética de la persona obliga a reconocer que el
Estado no tiene una tutoria sobre las personas y, por tanto, implica reconocer
gue el hacer social de las personas se basa en respuestas autbnomas para la
satisfaccion de sus necesidades y que precisamente el Estado tiene el deber
de desarrollar las condiciones y eliminar los obstaculos para posibilitar esas
respuestas. De ahi entonces que el problema a debatir seria qué respuesta
determinada le puede exigir el sistema social (concretamente el penal) a una
persona determinada (como un pimpinero) respecto a la satisfacciéon de sus

necesidades dentro de una relacion social concreta.

Lo cual, por tanto, significa al revés de la teoria tradicional de la culpabilidad no
poner el acento en el individuo, en su maldad o bondad, en su determinacion o
no, sino en una interrelacibn como persona éticamente autonoma y el sistema

social.
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De igual manera, debe precisarse cual es la funcién de la pena en un Estado
social y democratico de derecho. La pena tiene claras funciones
constitucionales como la prevenciéon general, creando a través de la amenaza
penal y de la aplicacién de la pena al responsable de un delito un ambiente de
confianza y respeto en la poblacion hacia las normas juridicas; y la prevencién
especial, procurando la resocializacion o por lo menos no aumentando la
desocializacion del delincuente y allanando los obstaculos que éste tenga para
reintegrarse a la sociedad, ayudandole a superar los obstaculos y problemas

gue le han llevado a cometer el delito.

El derecho penal debe ofrecer al condenado posibilidades para su
resocializacion y reinsercion social, pero mas importante aun es determinar la
necesidad de imponer la pena. Frente a los pimpineros, resulta absolutamente
innecesaria la imposicion de una pena o de su cumplimiento para la proteccién
de la sociedad por cuanto la razén que los motiva a cometer la conducta
delictiva encuentra sustento en el ejercicio de sus derechos fundamentales; es
decir, en la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi, ésta aparece como
innecesaria o contraindicada en orden a la resocializacion. Por el contrario,
simplemente aumentaria la desocializaciéon del individuo pues los problemas y

obstaculos que lo han llevado a cometer el ilicito continuarian vigentes.
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Lo que es seguro es que carceles como las actualmente existentes ni siquiera
intentan la resocializacion, porque no se hallan minimamente orientadas a esa

finalidad, sino que mas bien facilitan la desocializacién del recluso.

El derecho penal solo puede intervenir cuando resulte absolutamente necesario
para proteger a los ciudadanos. Los limites que el fundamento funcional
impone al ius puniendi, como el principio de subsidiariedad del derecho penal
(éste ha de constituir la ultima ratio), el caracter fragmentario del mismo y la
exclusiva proteccion de bienes juridicos, entendidos como bienes necesarios
para la sociedad; giran en torno a la idea de que no cabe acudir a la pena
cuando no es socialmente imprescindible ni es precisa, por tanto, la prevencion

penal®.

La Dogmatica juridico-penal sencillamente ha perdido el rumbo a través de la
historia y ahora se concibe como pura reproduccién aclaratoria del derecho
vigente, tomando planteamientos estrictamente positivistas. Las objeciones
mas importantes podrian estar, probablemente, reunidas en torno a las dos

ideas siguientes:

a) La Dogmética es politicamente reaccionaria, porque al someterse

incondicionalmente al derecho positivo cierra las puertas a toda

2 MIR PUIG, SANTIAGO. El Derecho penal en el Estado social y democratico de derecho. Barcelona:
Editoria Aries, 1994, op, cit., p. 28.
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posibilidad de critica del sistema juridico y consagra todo poder politico

dotado de la fuerza suficiente para dictar normas juridicas.

b) La Dogmatica se halla alejada de la realidad, permaneciendo encerrada
en el mundo formal de wunas normas juridicas que, tomadas
aisladamente, dejan de concebirse como instrumento de configuracion

de la vida social®*.

La verdadera Dogmatica implica una funcion creadora de derecho, que permita
ante todo dar solucion a los casos que plantea la aplicacion de la ley a la

realidad, como el que se presenta en el objeto de este estudio.

A lo largo de la investigacion se ha hecho referencia al contrabando de
combustible como un delito penalizable y ademas como una costumbre social.
Actualmente en Colombia se habla de la “cultura del rebusque”, parece que
muchos o casi todos recurren a ella, para algunos de forma complementaria del

salario que reciben y para otros como unico medio de ingresos.

En la mencionada cultura, dos conceptos importantisimos abordan este
analisis, el desempleo y el subempleo. El desempleo ha sido tratado de forma
repetitiva entre los conceptos y las explicaciones dadas para el fendbmeno del

contrabando, por tanto es necesario apreciar con mayor detalle lo relacionado

Z'MIR PUIG, SANTIAGO. El Derecho penal en el Estado social y democratico de derecho. Barcel ona:
Editoria Aries, 1994, op, cit., p. 19.
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al subempleo, que se ha convertido en una caracteristica de la actividad

laboral colombiana.

El subempleo®® existe cuando la ocupacién que tiene una persona es
inadecuada respecto a determinadas normas o a otra ocupacion posible.
Existen tres criterios para identificar el subempleo; trabajar menos de la
duracién normal, hacerlo de forma involuntaria, desear trabajo adicional, y estar

disponible para el mismo durante el periodo de la referencia.

La diferencia de precios entre el combustible colombiano y el venezolano es
grande, y esta favorece al combustible proveniente del vecino pais. Entonces,
vale la pena para los contrabandistas correr todos los riesgos si se mira el
margen de ganancia que podria dejarle tal actividad; ganancia que alcanza
para financiar cualquier mecanismo de corrupcién para los que manejan el

negocio a gran escala o mayoristas.

Segun la comision de energia y minas de la asamblea nacional, el ministerio de
energia y minas, y petréleos de Venezuela?®, comunicaron oficialmente, que las
cifras indican que por Norte de Santander ingresan mas de 50.000 barriles de
combustible de contrabando. Muchos se consumen en la frontera y otros son

llevados al interior del pais en carrotanques, por el departamento de Santander.

22 CONCEPTO de subempleo dela OIT.
2 Comunicado de prensa. 4 de Febrero de 2004.
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Igualmente, segun la Asociaciéon Colombiana del Petréleo, se estimoé que en el

2004, el contrabando dej6 perdidas a la nacién por 235.000 millones de pesos.

El 2005 no fue un buen afo para la venta de combustible nacional en la
frontera, cada dia se convierte este en un problema mas grande sin encontrarle
solucion. El primer semestre de 2005 para las estaciones de servicio de Norte
de Santander fue mejor que la segunda mitad del afio, donde no se llegé al
porcentaje minimamente esperado de ventas; aunque tampoco fue un indice
bueno indico el presidente regional de FENDIPETROLEO, Mario Mejia. (Ver

Anexo N° 14)

En la legislacion Colombiana se tipifica como delito el contrabando superior a
20 galones, (solo este sera penalizable); debe ser cuerpo del delito no solo el

combustible sino el vehiculo que lo transporta.

El presidente Alvaro Uribe Vélez, al referirse al contrabando de combustible en
comunicados y prensa nacional, ha dicho que este es un problema que debe
enfrentarse policivamente. El gobierno ha dado la instruccién al Ejército y a la
Policia Nacional de decomisar los vehiculos que lleven contrabando hacia el

interior del pais.

Este problema, tal como lo plantea el gobierno nacional, no se puede
solucionar a través de la expedicion de un monton de leyes, por que como se

ha expresado, el contrabando deja de ser un delito para convertirse en una
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costumbre. Basta con recorrer la zona de frontera y observar; la cantidad de
pimpineros que en ella se “rebuscan”; recordar que el cucutefio esta
acostumbrado a cargar su vehiculo con combustible venezolano; como son
adaptados los carros para depositar en ellos mas cantidad de combustible,

como se lleva a cabo el proceso de carrusel, como “el pote™*

(concepto
explicado anteriormente) se maneja con naturalidad y sin premuras, o mucho
peor, como las autoridades venezolanas y colombianas permiten este ilicito de
forma descarada. Es cuestion de hacer presencia en los puentes
internacionales Francisco de Paula Santander y Simon Bolivar, para ver la

cantidad de personas transportando el combustible y pasando felizmente de un

pais a otro.

Durante el estado de conmocion interior, el entonces ministro Fernando
Londofio Hoyos; implementd como una medida para detener el hurto y

contrabando de combustibles el decomiso del vehiculo.

El combustible incautado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, es entregado al Ejército y a la Policia Nacional, quienes se lo entregan a

ECOPETROL para que lo transforme y lo venda.

Ante todo este problema, lo méas gratificante seria encontrar una solucion, pero
no una solucién de forma, como la planteada juridicamente; sino de fondo, que

permita cambiar la realidad que nutre este fenémeno.

2 personacivil que recoge laplatay le da una contrasefiaa conductor para que pase |os controles de los
puentes internacional es.
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Las personas que participan en esta actividad pertenecen a grupos
marginados, como desempleados, pobres y hasta inmigrantes fronterizos. El
trabajo para muchos de ellos se convierte en un suefio, una utopia; ya que no
cuentan con los estudios o la preparacion necesaria para ocupar las vacantes

laborales.

Si se fortalecieran los mecanismos para el cumplimiento de afiliacion a
seguridad social y salario minimo, facilitarian la disminucién de este sector y se

controlaria la proliferacion de este comercio.

En un comunicado de la casa de Narifio?®, se le indicé a los pimpineros que
podian organizarse en una cooperativa que les permita desarrollar la actividad
dentro de un marco legal. Propuso el Presidente de la Republica que pagaran
los impuestos al municipio y comercializaran pequefias cantidades de
combustible que no contrariaran la legislacién. Aspecto que estd muy alejado
de la realidad, pues como qued6é demostrado en las encuestas, los pimpineros
traen de Venezuela de 30 a 60 galones, lo que estd muy por encima de lo

permitido legalmente que son 20 galones.

Los pimpineros han intentado organizarse en cooperativas y aunque
actualmente parecen organizados de algin modo, no lo estan de una forma
representativa y participativa. El primer intento de organizacion real fue

ASCOPIM (Asociacion Colombiana de Pimpineros), pero al entrevistar a la ex

% 20 de noviembre de 2005.
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dirigente de la misma, se constato que esta ya no existe, a pesar de que se

proyectaba como una agrupacion seria que contaba con una estructura soélida.

Entonces, quedaron autorizados los pimpineros a trabajar con pequefias
cantidades, menos de 20 galones, cancelando el impuesto correspondiente y
con el compromiso de no vender combustible a ningin grupo implicado en el

conflicto armado.

Esta autorizacion se traduce en los llamados “puntos de recoleccion”, donde se
permite la compra de combustible venezolano. De ahi, el combustible pasa a
los centros de acopio donde es marcado con un quimico, para evitar su
distribucion en el interior del pais y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la legaliza y cobra los impuestos, lo que aumenta su valor. De aqui
pasa a las estaciones de servicio quienes lo distribuyen. Este es un mecanismo
muy reciente implementado en algunas ciudades fronterizas y por supuesto en

Cucuta.

¢Pero que manifiestan los pimpineros respecto al mencionado mecanismo?
Algunos aseguran que resulta ser casi lo mismo, que en promedio el galon se
les estd pagando en 2700 y que sacando las cuentas de forma ligera por una
pimpina que son 6 galones les estarian pagando $16.200 pesos colombianos
gue es en promedio por lo que ellos la venden. ¢ Encontramos una solucioén al

conflicto? Parece que no para todos, pues otros aseguran que no resulta ser

77



rentable; ya que lo importante de este mecanismo es que siempre haya la

suficiente demanda para abarcar a todos los oferentes y este no es el caso.

Si el combustible se vende en los puntos de recoleccion, no es ilegal, pero si lo
sera si este es ofrecido y comercializado en la calle; asi constituiria el tipo de

contrabando.

Debido a que muchos pimpineros manifestaron que no se han acogido a este
dispositivo, ni piensan hacerlo, queda una duda: ¢sera prudente autorizar su

comercio o ejercer verdadero control para suspender este comercio?

Julio Cesar Vera, Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas, afirma
que?® este modelo no busca legalizar el contrabando, sino reconocer la realidad
de las zonas de frontera. “son medidas transitorias” dice, la solucion definitiva
es lograr un esquema binacional para combatir el problema de raiz, llegando a
acuerdos de precios, esquemas de control y atendiendo los problemas sociales
de estas regiones. Sin embargo, no es posible entender porque se siguen
implementando medidas transitorias si presuntamente se tiene la solucién

definitiva al problema.

El gobierno ha implementado un programa de Reconversion socio-laboral que
ofrece otras alternativas de ingreso, tales como capacitacion en oficios

semicalificados relacionados con las necesidades de la zona. Pero no se puede

% Entrevista a Julio César Vera, director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas Viernes 18 de Noviembre de
2005.
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desconocer que la tradicion de esta practica cuenta con aproximadamente 30
afios, actividad que se ha mantenido a pesar del factor de riesgo ante las
autoridades; lo que permite plantear un nuevo interrogante: ¢los pimpineros
estan dispuestos a renunciar a este negocio a cambio de las ayudas

prometidas por el gobierno?.

Asegurar algo en torno a esto, seria arbitrario, aunque a muchos se le nota el
deseo de dejar el negocio por mejores oportunidades o estudio, otros parecen
encontrar en él, el Unico “chance” de sus vidas y una actividad reconfortante
ante tanto desempleo. Ademas no se debe olvidar que las mismas autoridades
y la gente de la zona contribuyen a que esta actividad se desarrolle sin

inconvenientes.

Afirma la presidencia de la republica que si se obtiene el control del ingreso
ilegal de combustible, el pais recibiria al afio mas de 600.000 millones de pesos
en impuestos?’; pero parece que las medidas del gobierno no estan a la altura
del problema y que, evidentemente, las normas no son eficaces para detener o

controlar el contrabando de combustible.

2 \www.presi dencia.gov.co/sne/2005
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CONCLUSIONES

La frontera Colombo Venezolana se caracteriza por una activa relacion

comercial. Cucuta es considerada el principal puerto terrestre de Suramérica.

El comercio binacional histéricamente dinamizé la economia regional, hasta
que se presentd la decadencia de la economia venezolana que se vio
manifestada en la devaluacién del bolivar. Como consecuencia de lo anterior,
se desestimulo la demanda de productos Colombianos. Punto de inicio del

deterioro de la economia de la zona.

Esta crisis cambiaria tuvo graves secuelas, como el desempleo, un incremento
de conflictos sociales y la posterior ejecucion de actividades ilicitas como
fuente de ingresos, tales como el contrabando, especificamente de

combustible.

La devaluacion del bolivar provocé que el intercambio mercantil colombo-
venezolano cayera abruptamente. Muchas ciudades fronterizas, entre ellas
Cdlcuta y su area metropolitana, dependen de la demanda venezolana, por lo

gue la crisis econdmica del vecino pais afecté simultaneamente a esta region.
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Por mucho tiempo, la relaciébn entre el peso y el bolivar fue estable y
predecible, estabilidad que se perdi6 en estos ultimos afios, la devaluacién

colocé al bolivar por debajo del peso colombiano.

La crisis del comercio fronterizo, ha llevado a los habitantes de la zona a
buscar nuevas fuentes de ingreso, el contrabando de combustible hacia
Colombia ha sido una opcién para muchos, pues el precio de este en
Venezuela resulta ser bastante inferior, por lo que resulta conveniente traerlo

de contrabando.

Segun las fuentes citadas a lo largo de la investigacion, se calcula que cada dia
ingresan al territorio nacional de esta forma 50.000 barriles de combustible.
Una parte es destinada al consumo en la zona y, la otra parte, es llevada hasta
el interior del pais, situacién que afecta principalmente los ingresos fiscales;
pues alrededor de la mitad del precio del combustible colombiano corresponde

a impuestos.

Existen dos formas de contrabando de combustible: La primera, en grandes
proporciones, llevada a cabo por los mayoristas, que como se explicé cuentan
con la infraestructura para depositar y almacenar el combustible, para luego
introducirlo al interior del pais. Igualmente, llevan a cabo determinados
procesos sofisticados como el caso del “carrusel” o la figura del “pote” y

cuentan, ademas, con los contactos y la maniobrabilidad suficiente para violar
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los controles impuestos por las autoridades de ambos paises o para

sobornarlas a fin de impedir que estos se lleven a cabo.

La segunda forma, en pequefas proporciones, ejecutada por los “pimpineros”,
denominados asi por que distribuyen su producto en pimpinas, que son
recipientes donde almacenan el combustible y cada una tiene una capacidad
de 6 galones. Entonces, los pimpineros son los minoristas del negocio; el
combustible que ellos ofrecen es para el consumo de la ciudad de Cucuta y su

area metropolitana.

El gobierno nacional constantemente se pronuncia respecto a la situacién que
se vive en la region, al igual que el gobierno departamental y municipal. Se
hacen y se deshacen leyes y decretos para atacar el problema pero este se

fortalece cada vez mas.

La Constitucion Nacional establecié que la accion del Estado en las zonas de
frontera debe orientarse a la proteccion de los derechos humanos, hacia el
fortalecimiento de los procesos de integracién y cooperacion con los paises
vecinos. Pero en Colombia, los habitantes de esta region se encuentran en

condiciones precarias en materia econémica y social.

En diciembre de 2002, el gobierno Colombiano regularizo, por decreto, la venta
de combustible extranjero en zonas de frontera y concedidé la distribucion a

firmas especificas en cada departamento. También fijjo en 20 galones de
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combustible el cupo méaximo para cruzar la frontera sin que este se considere
contrabando, una cantidad superior sera penalizable y se castiga con penas de

hasta cinco afios de carcel.

En un comunicado de la casa de Narifio, se le indicO a los pimpineros que
podian organizarse en una cooperativa que les permitiera desarrollar la
actividad dentro de un marco legal. Propuso el Presidente de la Republica que
pagaran los impuestos al municipio y comercializaran pequefas cantidades de
combustible que no contrariaran la legislacion. La realidad estd muy alejada de
lo propuesto, tal como se pudo observar en el trabajo de campo y en las
respuestas obtenidas en las encuestas, pues los pimpineros traen de
Venezuela de 30 a 90 galones de combustible, o que esta muy por encima de

lo permitido legalmente que son 20 galones.

Esta autorizacion se traduce en los llamados “puntos de recoleccion”, donde se
permite la compra de combustible venezolano. De ahi el combustible pasa a los
centros de acopio donde es marcado con un quimico, para evitar su
distribucion en el interior del pais y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales lo legaliza y cobra los impuestos, lo que aumenta su valor. De aqui
pasa a las estaciones de servicio quienes lo distribuyen. Este es un mecanismo
muy reciente implementado en algunas ciudades fronterizas y por supuesto en

Cucuta.
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Este problema tal como lo plantea el gobierno nacional no encuentra su
solucion en un montdén de leyes, porque como se ha manifestado, el
contrabando deja de ser un delito para convertirse en una costumbre. Para los
habitantes de la regién es algo cotidiano, no implica riesgos y muchos de ellos
se “rebuscan” de esta manera el sustento diario, por lo cual se acepta la

ejecucion de esta actividad ilicita.

La Dogmaética juridico-penal debe ser realista. Ha de empezar por admitir que
Unicamente sera valida si sirve adecuadamente a la finalidad de aplicacién de
la Ley. La Ciencia del Derecho no puede concebirse como ciencia puramente
teorética, sino que la naturaleza de su objeto le impone un caracter
fundamentalmente practico; es decir, no puede seguir alimentandose
exclusivamente de la norma penal pues deja de lado la problematica politica y
social inmersa en el conflicto que le ocupa solucionar, y olvida la visién de

justicia social y material que le impone la Carta Politica.

En el modelo de Estado social y democratico de derecho del cual arranca
nuestro sistema politico y, por tanto, juridico, la pena ha de cumplir una mision
politica de regulacién activa de la vida social que asegure su funcionamiento
satisfactorio, mediante la proteccion de los bienes de los ciudadanos. Ello
supone la necesidad de conferir a la pena la funcién de prevencion de los
hechos que atenten a estos bienes, y no basar su cometido en una hipotética
necesidad ético-juridica de no dejar sin respuesta, sin retribucion, la infraccion

del orden juridico.



Los datos obtenidos con las encuestas constituyen la base de estas
afirmaciones. Se puede concluir que el desempleo es un factor determinante en
este conflicto, pues muchos aseguran que al no tener otra fuente de ingresos
les toca dedicarse a este negocio, afirmando que la crisis cambiaria trajo
consigo una profunda depresion economica a toda la zona ya que el
intercambio comercial se tornd pasivo; por esto muchos testifican haber
incursionado en el negocio hace 2 o0 4 afos, “desde que la cosa se puso peor”.
El mismo desempleo ha llevado, segun ellos, a un ciclo de dependencia
econdmica sin fin. Algunos optaron por esta actividad para salir de la misma y
conseguir sus propios ingresos y otros para satisfacer las necesidades de sus

familias.

También queda claro que los pimpineros son los minoristas del negocio, que
comercializan su producto solo en Clcuta y su area metropolitana, que traen
de Venezuela entre 30 y 90 galones de combustible, cantidad que se encuentra

por fuera de los limites establecidos legalmente.

El contrabando de combustible es un problema que tiene grandes
repercusiones a nivel social, econémico y juridico; no se han presentado
soluciones eficaces para afrontarlo. Sin embargo, debemos recalcar la
necesidad de analizar este flagelo tomando como base la importancia
estratégica de las fronteras para el buen desempefio del comercio exterior
binacional al amparo de las politicas de apertura econémica y de los acuerdos

de integracion.
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RECOMENDACIONES

La Constitucién Nacional establece que el Estado debe actuar en las zonas de
frontera, orientado a proteger los derechos humanos, el fortalecimiento de los

procesos de integracion y cooperacion con los paises vecinos.

Es necesario que se den las condiciones para el desarrollo de la region
fronteriza, la preservacion y el uso sostenible de los recursos, el mejoramiento

de la calidad de vida, y el fortalecimiento de las entidades territoriales.

A pesar de lo anterior, no existe una politica estatal encaminada a la proteccion
de los derechos humanos de los ciudadanos, que permita, a su vez, el

desarrollo econémico y social esperado en el area limitrofe.

Algunos afirman que estas zonas en Colombia estan relegadas porque se
encuentran alejadas de los principales ndcleos de actividad nacional. Lo cierto
es que Cucuta y su area metropolitana, se encuentran en condiciones de
precariedad economica y social. Tal como hemos indicado, los indices de

desempleo y subempleo son altos.
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Las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela pasan por uno de los
momentos mas dificiles, junto a los problemas tradicionales. Frente a esto se
podria afirmar que es poco probable que se genere una verdadera fuerza

binacional que ejerza un control real sobre el contrabando de combustible.

Las autoridades Colombianas afirman que son los venezolanos los que
permiten la proliferacion y el auge de este conflicto y las autoridades

Venezolanas a su vez afirman lo contrario y “miran hacia otro lado”.

Histéricamente, podemos encontrar varios ejemplos en los que no ha dado
resultado las alternativas adoptadas por los dos paises en sus relaciones
bilaterales. Por ejemplo en 1994 se cre6 la comision binacional de fronteras
(Combifron), para intercambio de inteligencia, un proyecto que actualmente se

encuentra congelado por iniciativa del presidente Chavez.

Las alternativas de solucién del conflicto deben considerar que el fenémeno de
contrabando de combustible no es uno solo, sino que se presenta a gran
escala y a pequefa escala. Para controlar el contrabando de los mayoristas,
guienes cuentan con una infraestructura de almacenamiento y con los
contactos o dinero para evadir los controles bilaterales es necesario que se
logre un esquema binacional para combatir el problema desde su origen. Para
esto, se deben crear unas condiciones basicas: Fortalecer los esquemas de

control interno, aumentar la presencia de las autoridades en la zona, pero
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sobretodo, acordar la fijacion de los precios del combustible. Es en el mercado
mayorista de combustible donde la tipificacién del delito de contrabando de
hidrocarburos y sus derivados realmente cumple con la funcién de prevencion y

la proteccion de los bienes constitucionales.

Lo que preocupa frente a esta primera solucion, es que en el campo de las
relaciones bilaterales, parece no existir mucho dialogo. Las agendas internas o
internacionales que manejan ambos gobiernos son radicalmente diferentes y

Sus propuestas y objetivos para la regidon son igualmente contradictorios.

Los venezolanos acusan a Colombia de descuidar la frontera, donde tendrian
s6lo 4.000 hombres, una cifra que consideran insuficiente para hacerle frente a
este desafio, mientras que aseguran que la FAN (Fuerza Armada Nacional)
venezolana contaria con 20.000 soldados a lo largo de la zona limitrofe. Lo
cierto es que mas alla de las declaraciones, condenas y amenazas, es poco lo

que se termina haciendo.

Ahora, respecto al contrabando de combustible en pequefia escala, es
necesario la inversion social y la atenciéon inmediata de los problemas sociales
gue aquejan la regiébn. Como explicamos anteriormente, el contrabando es visto
no como un delito, sino como una costumbre por los habitantes de la zona, lo

gue dificulta su control y que las medidas tomadas por el gobierno nacional
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carezcan de legitimidad. Existen un sin nimero de Leyes, Decretos, Acuerdos,

que buscan controlar el contrabando y que no han logrado tener éxito.

Los “pimpineros” podrian ser 4000, 6000 o hasta 15000. Es necesario que el
gobierno atienda las necesidades sociales de la zona como punto de partida
para exigir que esta actividad no se practigue como fuente de ingresos por

parte de los cucutefios.

El gobierno ha implementado un programa de Reconversién socio-laboral que
ofrece otras alternativas de ingreso, tales como capacitacion en oficios
semicalificados relacionados con las necesidades de la zona. Esta iniciativa
constituye un paso enorme en la busqueda de una solucion definitiva al

conflicto.

El gobierno invirtid6 $1.282.000.000 millones para capacitar a quienes vendian
combustible ilegalmente. El 16 de diciembre de 2005, cuatrocientas cuatro
(404) personas, ex-pimpineros que vivian de la venta ilegal de combustible en
los municipios nortesantandereanos de Ocafia, Pamplona y Cucuta, terminaron
los cursos de capacitacion que les impartié el programa de Reconversion socio-
laboral, que lidera la agencia presidencial para la accién social. Quiz4 ahora

estas personas tengan un futuro mas promisorio. (Ver Anexo N° 15)
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ANEXO N° 1

DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS DE COLOMBIA
Poblacion Total y Porcentaje de Poblacion Urbana 2002

Fuente: DANE, Estimaciones anuales de poblacion por departamento, seglin sexoy grupos de edad.
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ANEXO N° 2

Mapa de Frontera entre Colombia y Venezuela
con poblacion por Estado o Departamento

bl

-

"Salud y Desplazamiento” hitp-/fpagina.de/desplarados. Organizacion Panamericana de la Salud. Colombia
Fueante:

Datos Colombia: DANE. Estimaciones anuales de poblacion por departamento. Indicadores 2002

Datos Venezuela: Xl Censo Genaral de Poblacion y Vivienda en Venezuela. 2001
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ANEXO N° 3

MAPA DE CUCUTA Y LAS ESTACIONES NACIONALES, INTERNACIONALES'Y
VENEZOLANAS
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Diferencial de precios de Combustible en las estaciones colombianas y

ANEXO N° 4

venezolanas para diciembre de 2005.

PO DE VENEZUELA | COLOMBIA
COMBUSTIBLE
ESTACION | ESTACION | PRECIO PRECIO
NACIONAL | INTERNAC. | PROMEDIO | PROMEDIO
ENBOGOTA | EN CUCUTA
GASOLINA | 375pesos | 1.875 5.725 4.293
el galon pesos € pesos €l pesos €
CORRIENTE galon galon galon
GASOLINA | 468 pesos | 2.343 7.750 5.812
el galon pesos €l pesos €l pesos el
EXTRA gaon gaon galon
ACPM 360 pesos | 1.843 4.171 3.128
el gadn pesos €l pesos €l pesos el
gaon gaon galon
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ANEXO N°5

DIARIO LA OPINION DE CUCUTA. 27 DE DICIEMBRE DE 2005

ECONOMICH

Venezuela aplica
Ley sobre el delito
de contrabando

Cuoanda no se ha compleiado
&l prirver mes de entrada en vigencia
de I nueva Ley sobre ¢l delito de
Contrabando en  Venezuela, ya son
varios los colombianos que estdn
siendo procesados en el estado
Tiichira y que sz cncucntran & Grde-
nes de la Fiscalia, .

La Ley tiene por abjeto “pre-
wvenir, disuadir, investigar, perseguir,
reprirnir ¥ sancionar el delito de con-
trabando que se comata an el ferrito-
ria ¥ demds espacios peogrificos de
la Repdblica Bolivariana de Venegue-
Ia" y entrd aregired 2 de diciembre de
X5,

La Opinida considert opor-
muupuh!wnrn]gumm partes de [a Ley
para que 1os nonesantandereancs la
CONOZCAN.

FlTexio

La Asambles Nacional de Ia
Repiiblica Bolivarlana de Venszuela
dncmlzulgum[.cyaubmddnh-
w de Contrabando

. T o R

5 01

]

Obgetoydmbiode

splicadiin |
Articulo 1. La presente Ley
tiene por objeto tpificar y sancionar |

¢l delito de contrabando que se co-
meta en el territorio ¥ demds espa-
cios geogrificos de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, indepen-
dientemente del lugar donde se
hubieren realizada los actas prepara-
torios del delito. .

CapituloTl
Deldelito de Contrabando
Articulo 2. Incurre en delito
de contrahando, y serd castigada con
pena de prision de cuatro (04) 2 ocho
{08) ahns, cualquicr persone que me-

diante ac1os v omisiones, eluda e in- |

tenlﬂe.ludwlamw:nmmounlquu

" tipt de control.de L mutoridad adui-

nera, n la intreduccidn, extraccion o
trénsito de mercancias al territorio ¥

demis espacios geogrificos delaRe- |

puiblica Bolivariana de Wenezucla.

Articolo 3. Constituye tam-
bign delito de contrabamdo:

1. La tenencla, depdaito, tras-
parte o circulacitn de mercancias gx-
Leanjeras. si no se Doruprru:bn su fe-

gal introchacciidn al tervitorio y demds.

espacios peogrificos de la R:pﬂbﬁ
ca @ su adquisicién mediante Hcito
comercio en el pads,

Z. La tenencia o d:pdml‘o de
mercancias en lugares no autorizados,
dentro de ta zona primaria de 1a adia-

hao, 1a tenencia o deptsitos de mer- -
Eanclas en lugares autorizados pars’ | ¢

un régimen ds almacenamiento o de-
pdsito distnto a agoel qoe hn sido
autorizade.

3. La tenencin o depdsita de
mercancias oo relacionadas o mo no-
tificadas formalmente ante la adoans,
coma legalments shandonsdas, cosn-

el murxi lar disponga de la informa- |

cidn.
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4. Impedir o evitar el control
aduanero por medio del ocaltamien-
to de mercancias an enveases, ‘obje-
tos o cualquier otro midio, dentro 1a
zana primaria de la aduana y demés
recintos o lugares habilitados,

© 5, El waspoite; depdsito, te-
I’ nencia y permanéncia dammmﬂ
I extranjeras en vebiculos de.
no wuiorizades para el trifico
| Por Ia autoridad cothpetente,

& El , depdsito, te-

i | nenciay permamhadgm:mmc{aq

| nacionales o en wehi-

i culos de cabotaje, c:ump]:,r con el

[ procedimiento Iegalmenta
cstahletida.

7, El trasporie d& mercancias
extriijeras por nitas b lugares distin-
[ tos de los indicados en forma expre-
i pﬁr];.n&nﬂdﬂﬂnﬁm .

violatidn, roptura, alte-
muﬁnoduu-undﬁqfhﬂlmzadude
precinjos, sellos,

eeranjm! nﬂ B
| tario nsmonal_pm' i a.ntn&{:hd adua-
| perm de ;uns-iccﬁlmqucﬂvg

By 1 ru,
ol i :
S e Saada T m&'ﬂl"aiﬁmw



cio legltime con Venepela o al guna
mtra nacidin.

12, La introduccidn al rerrito-
ric aduanero de mercancias proce-
dentes de Zonas Francas, Zonas Li-
bees, Zomas Frontenizas, Puertos Li-
bres, Depdsitos Adoaneros {In
Bond), Almacenes Libres de

to [Duty Free Shops) ¥ otrod Regl-

menes Aduanesos Especialés gin ha-
berse cumplido o habiéndase viola-
do Tos controles aduanercs respectl-
YO,

13. El trasporia, temmls.pw-
manencia de mercanciis extranjerns
a bordo de wlu’culoadem.spmﬂ-
Ten, que no cumplan con los requisi-
tos que compruchen su legal ,p:mo—
duccidn al teﬂlml'l.onnciom].

dinaria, siampre qoe ] valor en adua-
nas de las mercanctas exceda da qui-
tientas unidades tributddas (500
LLT). Todo ello sin perjuicio de las
excepclones establecidas en la pre-
sente Ley.

Sin perjuicio de las excepeio-
nes previstas eo la presente Ley,
cuando e] valor en aduanas de las
mercanciis no exceda de quinicntas
unidades tribotariis (SOXLLT.) co-
mresponderd el cotoc o de la
caisa a la Administracién Adoagers
¥ Tribataria en o tErminos ditable-
‘cides en Ia Ley ﬂrgdnl.ca de Aﬂm
s,

Declinatoria decompetencia
Articulo 6, Una vez deterrni-
nada la inexistencia del delito de con-
trabando, la autosidad comperente
declinard el conocimiento de la causa
it I oficina sduaners de la jurisdic-
aitm & Tos efectos de la aplicacidn de
pmmdindmmtaﬂmmiitrs;h.lma
que hubiere lugar;

presursto
Articulo 7. El valor en adua-
fia de estas mercancins serd determi-
nado segrin las normas de valotacion
_aplicubles para las mercancias objeto
: e impertacidn definitiva, para la fe-
cha da la comisidn del presamto con-
trabando.

Capitnln ¥V
Dy Ins penss avcesorias

Drizpagicién general

Articolo 13, Ademds de la
pena corporal establecida en & art-
cule 2 de I3 presente Le.y, %8 aphca,-
rin las penas accesorias mn'lp
das en este capiulo,

Multay comiso *

Articule 14, Se impondrd,
ademis, u los responsables de la co-
misidn del delito da contrabanda, una
malia equivalente o seis (6] veces ded
walor en aduana de las mercanc(as,
Tgualmente, s¢ impondrd el comiso de
Tas mercancios, ast comdo el de los ve-
hiculos, semovientes, ensares, Qlep-
silios ¥ aparejos utilizados pam o
perpetracidn,

La pena de comiso de unf
nave, acronave, ferrocarril o vehich-
1o de trasporie terrestre, sélo se apli-
58 fu propletario tient la cOBALL'

o ¥ suspensidn de Ja autorizacidn
paraoperarlo. ol

b. La inhabilitacitn para ocu-
par cargos piiblicos-o pirs presfar
servicio en la admitisracion piblica.

. La inhabilitacidn para e}!t
cer actividades de comercio exterior
¥ las propias de bos auxiliares de la
administracion aduanera,

Las sanciones mencionadas
en &l presents artioplo serdn estable-
ciday por un lapso que oo seri menor
de seis (b) neses i mayor o sesenty
{606 mesen, seglin la magnitud del de-
Lt de conteabands ¥ la concurmen-
cia de circonstaneias atenuantes o
AErAYANLES.

Destitnclén y revocatoria
Artéeule 16, Cuando o fun-
cionario pihlico, contratado u obre-
o al servicio da L2 mdmiistraciin pd-
blicy, o un auxiliar de 1a administa-
cléo adoanera, en calidad de autor,

liee o epcubridar, resul-

cién de sutor, conator, complice o

encabridor.
B
Sanclones accesorias

Articula 15, Se impuﬁdﬂn 3

SO SA0cones Accesorios a los res-
‘ponsables ﬂflmmmrm:mndn] deli-
0 de contrubamdo:

&, El cierre del establecimien-
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thanian por parte de la Guardia Macianal y funcionarlos del Senlat.

(1] resp-:mablede la comisidn del de-
litn de com , 12 decisifn que
eatablezca la responsabilidad dispen-
drd su destitucién, despido, Lo resci-
sidn del contrato o la revecacitn in-
mediara de la autorizacidn respect|-

v, seplin sea el caso,



Inerernents del valor

Artieulo 17, Coando las mes-
cancias ohjeto del ‘delito de contra-
batido estuviesen sometidas a sos-
punm&n restriccién, registro sanita-

+ i o cuslquier olro régquisito i anee-

+latio, condicionante: de su introdc-
cifin o extraccién, la determinacicn del
valor en aduana serk incrementado, a

los fines del cdloulo de Ias multas pre-
¥istaz en la presente Ley, on um cin-

‘q@mpmuemu (50¥%).

i Bifi-los casos de mercancias
m‘}t:.aslproh:hmjﬁmoremn elva-
lor en aduana serd incremen-tado, a
1oz fines del célculo de o multe, en
un doscientos por clenio (200%:).

Antoria y participaciin

Articuls 18. Los cémplices y
encubridores serdn sanciohidos can
Ia misma pena establecida para los
autores y coautores, rehajada en la
mitad pars 1os cémplices y 4 un tercio
para los encubridores,

. Disposicién de mercancias

Articulo 19, Coando haya que-
dadn firme la decigién del comiso me-
diante acto administrative o detén-
cia definitiva, 1a mercancia ser§ ohje-
o de remate, siguiendo el procedi-
miento establecidoen la Ley Orgidnd-
cade Aduanas y su Reglamento pars
la mercancis abandonada, con excep-
cidn de aquéllas de prohibida impoe-
tacidn y las reservadas al Ejccutivo
Macional.

Capétulo ¥III
Disposiciones transitorias

Primern; Dentro de los seis [5)
meses siguientes a fa entrada en vi-
gencis de esta Ley, deberdn crearse o
pomerse en funclonamiento los Tri-
binales Contenciosos Aduaneros,
conL cornpetencia en mileria penal en
diferentes cindades del pals, con la
finalidad de garantizar Ja ttela judi-
cial efectiva de Jas partes y el ade-
eiiadn desenvolvimiento de tos pro-
cedinmientos judiciales.

%L Ségundu: Hasta thstd ehitren
en funcionarniento bos tribunales aqul
instituidos, seguirin conociendo de
[ns cansas en materia penal aduanera
log Tribunales de la Jurisdiccidn Pe-
nal Ordinaria.

CapitulaTX
Dispodcitn derogatocia

Unica: Sedernga el Capftula 1
del Titulo ¥1 de la Ley Orgdnica de
Aduanus que s refiers al contraban-
do, publicada en 1a Gaceta Oficial N
5.353 Extraordinacio del 17 de junio
de 1999, v los arifeulos da T Ley Or-
gdnica de la Hacienda Pablicd Macio-
nal que coliden con Lo presénte Ley.

Disposiclén final

Uniica: La presente Ley enira-

T4 eén vigencia o partic de su puhlica-
it en Ln Gacera Oficial de Ia Repd-
Mica Bolivariana de Venezoela,

Dada, firmada y sellada en el
Palacio Federal Lagislativo, sada de
la Azamblea Macional, en Caracas &
los guince dias del mes de noviem-
bre de dos mil cince. Aflo 195° de la
Independencia ¥ 146° de 1a Federa-
cidn,

Micolis Maduro Maros, pre-
sidente; Ricardo Gutérrez, primer vi-
cepresidente; Pedro Carrefin, segun-
do vicepresidente; Iviin Zema Gue-
Tierd, secretanio; Jost Gregorio Viana,
aubkapcratario.”

e et

mamm pana
el umlﬁ’:ﬁmmen o wﬁ}?&.g

- TR Jey, Amertiada de unﬂ ab
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cancias, sin autorizackin previa o 12 adue-

i, poe part de Iox aisdilarea o la admi-

fistration aduanera encanjados de su
almacanamianta o depdsho,

16. El frazparte, rifico, dapasita
¥ tBnencia fuera del 1Bmeario aduanana y
demds espacios geograficos da la Rapg-
bica Bolivariana de Venezuela, oe com-
bustibles, ubrlcamtes u ciras derlvades

thed petritlen, as/ come de marlllulni_

cumplimentn de las formaloadas isgaies.
para efercer e5tas actvidades, sin perjui-
clode |0 eetahincidd en a Ley qus rigs la
materia de hdracarburos.

17.E ingeuso al teritarky nacio-
naf o 13 extrageign de dicho temitario,
aspecimanes 9 fauna y lora silvesties,

3
P
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'enmralani ﬁmnln

au pmas y praducios, minerges v sus
testviids, an ponravencion 2 ko estal-
cltia an |a nonativa especial v aduanes,
a8l coma fo dispuesta en iratados insar-
nacionales suscritng v ratieados por b
Repiblica Bollvariana de Yenazugla.

18. Elinprasa al taritario nacio-
nal a la eviracion del mismo, g ohjulas
o4 arfa v de arqueqkigla en conlraven-
ciain a lo extabilecido en la narmativa es-
pecial y aduanera, agl come o dispuasta
an tratados Ememacionales suscritos y
rafificacas por la Repualica Bolvarlana de
Vemazuela 7

18, Elingrest al termark nacio-
nal, el frinesita o la salida del teribodo na-
cianal de mercanclas de marca do fabrica
0 de comarclo falsificadas o de mensan-
cfas plratas, erterdianda par fales las asl
definidas en el Acusrdo sobee los Agpec-
tos da ks Derechas de Propiedad Intelec-
luiai Relacionadas cen gl Gomencio,



ANEXO N° 6

ECOPETROL §.A.
VICEPRESIDENCIA DE SUMINISTRO ¥ MERCADEC
GERENCIA DE COMERCIALZACION NACIONAL

Bogata D.C, 07 ce epero de 2005 WEM CN 00004 5- 2005 5
marees, 11 oe enero de 20059 14 28

fipsmnatano MINTSTERID BE MINAS ¥ EMEAGLA
AsLnla PO DIFICASION FLAN DE ABASTECTMIERTD DEL DL

Foioe 2 Anpsos O

Doctor

JULIO CESAR VERA D.

Director de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Cidad

Respetado Dockar

Dada la expedicon del Decreto Mo 4236 de fecna 16 de diciembre de 20084, por e cual se
modificar: [0s adiculos primero, sequndo y quinte dol Decreto 3340 de 2004, le solisitamos
madificar el Plan de Abastecimento def Departamento de Norte de Santarder aprobado por el
Mirusteno de Minas v Energia mediante 13 resolucdn ndmers 124099 det 10 ge agosto de 2004,
can respecte a la Cadena de distnbacon, 13 cual quadard as!

Cadena de Distribucidgn

D2 acuerdo con lo establetiao en & Decreto 2194 de 2001, en el Decreto 2340 del 23 de julo
de 2004 v en el Decreto 9236 del 16 de dicembre de 2004, ECOPETROL 5 A, cadera a Favor oe
las personas naturales o juridicas que se ercuentren debidaments autanzados por e Ministero
de Minas y Energia para glercer las actwdades de distrbucon de combushbles hguidos
denvadas del petrdleo en zona de frontera a través de una Planta de Abasto o Centro de Acopio
debidamente autonzado, asi

Introduciores
| da

ol cede las actwedades (oelupende o kangpons nacional

LT - L

L .
"z Plania Abasio " .
iyl Centro de o Dhstriusdor

~

o Gonsumider .

- Funtas ge
Recriernion

5 5 = 7
| combustbles Acgpm f/J MpcnsIe _,J/':" Ak {'/
. i : el Y =
Surnunemro o WL R Lol & = Adhemei F e necion
Lo el dsle ah TR A AE T gy eann

Fomectias o frmpes Serhi L pi

Funtha wip G sl Lokriasa

= Los conbros de Acopio o Piantas de Abasto aprobados por @l Minsteno de Minas v Energia,
deberdn adquinr los combusobles dnicaments en los Puntos de Recalercidn aorehados y
reqistracos por fa Direcoon de Hidracarburos de! Ministeno de Minas v Energia, ios cuales
debaran estar amparadus pesde & Punto de Recoleccion hasta el Centro de Acopio @ Planta
de Abastd v fa guia de compra gue debe ser suministrada por of Centro de Acopio

SALLE 17 Hu 2 sd Ediein Guadalise Pane” f-:“
TEL 2345 VAN PR Y
MTERMET warw wisuti casm = .

ACGOTE DL - COnMB A

——— e o= e
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GERENCIA DE COMERCIALZACION NACIONAL

+ La aditrvacion v marcacidn se reaiizard en %2 Planta de Apasto o Ceniros de 2copio

= Ld arbvidad de Distobucdn de combustibdes sera cededa a toda persona natural o pioa,
debwdamente registrada v eutonzada por el Mausterio g Miras v Esergia gue cuente con
una planta de abasto o Centro de Acopo detrdamenls autonzeto de atuerdo con los cupos
asiqnadas por la UPME
Fcopetrol 54, 56 resenva &l derecho o conlfratar o coder fas actnadagios de Msmibuos de
campystitles e Norde de Santander de acuerdo con BF e de ofartas vohinen a
distrbuir, capantad de afmacenarments ¥ faokdadss d= recim vy desa3cha, enbe OEras

v Fl control de los cupos asignados por la UPME serd respensabibdad del cesionann dge fa
distnbucion fe gombushibies ¥ se realizazd de acuerdo con los procedimientos establecides
por Leogetral 5 A

« la achwidad de Transporte desde ot Ceatros de Acopio hasta los puntas de wventa
autonzados serda cedina a los Distnbuidores Mmorrstas, [a cual dehera ser realizada en
carratangues debrdamente reqistrades en ol Ministeno de Minas v Energia y gue crenten con
urt sistema dae moniloreo electrénioe de rulz avalado por ECOPETROL dentra de los plazos
que sz establezean en la reglamentacon def ardculo 61 de la Ley 812

» La Distribucion Minonsta sera cedida a las Eslanones de sericio que cuenten con cupo
asigrado por la UPME,

e Las personas naturales o Jorideces citerenees 3 fos Distnbuidores Mayoristas con Guishes
ECOPETROL 5 & contrate o ceda fa distrbunidn de combustibles. debosan racaudar v girar 2|
valor correspondiente a fa Sohretasa de acuerdo con o estaldocido en 2! Decrete 4236 del

(2 Yy

CAMILO MARULANDA L.
Gerente (e) de Comerdalizacion Nacional

Cordiglmente,

SUAOCISASE 2 7
&' M-

CALLE 3T AG TRE Sdr o Gumdakspe o B

TEL PALERICH FAR Faaingh

INTEAHET www REOp1H Com "‘w'l
BOEOTA 0O - OO Caebi

[ S i I NP s et
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ANEXO N° 7

" COPTA

ECOPETROL 5.4

Empﬂlﬂm. 25:::aﬂiﬁﬂamumqtm _

Tﬂfﬁ‘lefﬂ DJ0987-2005-5
Cestinataria VERA, JULIG CESAR
Asunte ADIZICH Al PLAN DE ABASTECIMIENTD Toh &0
Foloe 3 anexes 3

H.q-ggta [, Marzo 10 de 2005 Juewes, (G de matra de 255 LY 52 5T

e

Doctor

JULTO CESAR VERA
irectar de Hidrocarburos
rhrasteno de Mings v Erergla
Bogola D C

Ref.: Adion al pian de abastecmiente con producto naconal para e Cerartamenta
de Norte de Santander

Rospetado Soctor

D acuerdo con la Restiuoon Mo 124090 ded 4 de agwembee de 2004, por lg cudl se
aprobaron los planes o abastecimientc  para ja distrbunién de  combustiblas
importados de la Republica de Venezuela yin producidos on of pais en les municipigs
frontenzos del deparlaments de Note de Santander, se aforgaron unos wstos buenos y
s tomaron otras medidas, o el pardgrafo pnmern del articulo 70 esteblece gee

COPETROL 58 cebera austar of plar de abastoorenan o ks conelomoss de
meecada ¢ wloree gl g Mirssleng ga Mings ¢ Enarga para su 2 protaron

Par ofra parte, a traves de la Resolucion 124024 dei 21 de febrero de 2005 & mooifice
el paragraf del articule 1 de |3 Resolucion 124247 de 2004, aor medio de 13 coal se
dprobd como Tercemn, a traves de un Centro de Atopio, a la compafis Tmportadora
Fertipetroleos Tasajero Ltda, en o8 senbdo de inchor deptro de 1 aprobecion coma
tercern |as actiadades oe importaoion, transporte, slmacenaments v distnbucion an
combistibles con deshinge & ks estaoiones de senscio v ogrardes consunndores del
fepartamento de Norte de Santander

Por o artenormenta expussta v temiendo on cuenta e Ordon 4 prelacion establoodo
en el articulo 22 dol Decrdlo 2199 de 2001, Je sohctames adioonar @ plan de
abastecrmenta can precucto naconal como fuente da sumimistra, 8l Tercero, comparia
Imporradara Fermpetraless Tasajern Lida , ubicada er el rmunomn de Cecata, para
stmimstrar camhustibles g las cstaciones de sorvicio del departameste de Morlo de
Santander ubicadas en los mumopios de Cocute, Los Paugs, Villa del Rosano, San
Cayetano, E1 Zuha, Sarchinata, Bucarasica, Puerto Santander y Tibld, con csta medida se
aspera reducir 2] deswvio de combustibles desde estos muninipios haoa el resko de pas

Dicho Tercero se abastecerd dnicamente @ traves de las plantas de abasto wlicadas er
Chimita (Bucaramanga) de propiadad de Terpel /o ExxorMebi v el costo del servos
delpera asumiria Ferhpotroleos do su prapio masgen

COPEITHO 741 P ' Filfn e G eelivupe
TEL PEIENUT FhA sARHRA

DISEHET e o
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ECOPETROL §.A.

EﬂuFE]‘HUL VICEPRESIDENCIA OFE SUMINISTRO ¥ MERCADED

GERENCIA DE COMERCIALIACION NACIONAL
BOGOTA D C

Mo obstante do antenor, en casos de cxcepoion y ron previc wisto bueno por parte oz
ECOPETRCL 5 A& se autonzara enbregas direcles dusoe la Retmerra de Bar-ancaberma)a
a Ferbipetrolcos

For 19 1amio las fuentes de abastecrmiento para sbasterer ol departgmenta de Morle do
Santander con producto nacienal, sordn las sigenley

Planta de Abasto/Centra | Ubicacion Propretano
de Acopia
| Avacuran [nm 1L Glora Cesear CF CAnIZACAr Tcr|-:-u|
ITETCTE TR | \ o= el
Chirmita tRucararmalige - Sartdricsr rparizacion Tarps]

Chimda Buiaramanga  Saocandes Ewnara
| Ferhpelreiecs (s CUcuia = Nowoo o Sl Fiorfpatraless,

eI L

Fara el abasteciendn sesde las plankas de Chmita, as estaniones de seraoip ton cuapns

asgnads por fa UPME deberan escager ibremente una scla alanta de abasm doads
compraran & procucto de o uerdn can su uscacon yoruta ostanieoda

Rutas de Abastecimientn:

Fara ol sbastecmianto de combustibles @ les moenicpios ¢ coreqinueatos zona e
‘rortera cel cepartamento de Nortz de Santander 5o UTNRran s Sgueeles Uutas

+ Desde Ayacucho hasta Ocaria:
Aguachica — Ocana  Incluve el surmimistre a £ Carmen, Convencon, Teorama, El
Tarrz, San Calikto, Hacan, La Playa, Abreon v La Fuperanga

+ Desde Chimita a Durania.
De Cimita a Gurarnid Pamplona — Pamplonta  Hetrar Ragonvile — Borhalema -
Chindrate - Durdnia Incluye of suministes a Tolslo

+ Desde Fertipetroleos en Clcuta:
- e Cucuta a Willa del Resane Cocuta - Los Patios - Wila el Rosens
Do Cucuta & San Cayetano Cucuta - El Zula - Sarn Caysatana
D Cocuza A Bucarasica  Cucuta — Sacdinais — Bucaranices
De Cucuta a i Coouta — Puerto Santarder  Tihg

Adicionalrents, er casos de escepodn, ECOPETROL S A nformara a0 Mistens de
Minas y Erergia cuande se gbbzaran las plantas de sbasto de los distribeiderms
mayatistas Terpel y EsxonMobil uticades en Chimita, para realizar 2Niregds @ |us
mMunicipios gue s ahasiecon desde el Cantro de Acopio de Fedipetrolans

=l o
T ~ A
HILERHE T wwe congp n e
DOGOITA 10 STUOMES e
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EGﬂPE "Hul VICEPRESIDENCIA DE SUMINISTRO ¥ MERCADEQ

GERENCIA DE COMERCIALIZACION NACIONAL
BOGOTAD C

De esta forma la Cadena de Distinunen guedana gs

e o
e \\ BACTY J'lLJ & \ ™
Frocuctor / : WA / /..u-.»e..,. taTela} /'. .
e s o

ECOPETROL S A cedova e lavor de los disinbuoores mayclisis, ferceros oy
rinonstas la tunoon de disinbucen de combushhlios dgquidos de-vados del etedieg en
zona de fronters, achividad que deberzn adefantar on an todo de Acuerln can los
requerithantos cebinudos en el Decrete 2195 del 15 de nctubre da 3064, aal

« Ld achwvided de almaconamuenlo v distrbucdn mayonsta o cecila @ jos
distrhudores mzyonstas vo Terceros

v e acovidad de transporte desde las plantas de abasto, hasta la ostaopn de
semizi serd Cadida al distribuddor mayansta, Tarcerns © a la estacar de serann,
guiensas podran cantrakarld con terceros o asumirla dheoriamente, complenda, en
cLalquiera de oy cases, ton los requernienbos defindos o gl Decreto 2195 del 28
de ociubre de 2001

*  La artwidac ex- distibucon mironsta scre cedida 8 las eslaciones de serviog gue
cusaten con Lupes aprobados par la LeME

Baw este esquema Tos productos <eran facluredns por ECOPETROL a cacla usg de o
distbucioies mayonstas o lerceros on la fecha de antrega en las refnzoas, de
acuerde con 13 estruciura de precios vigente para el Lerrtoro racional £l Gstribucor
mayorista wo temcars bendran derebo @ e exencon del impuesto giabsl voel V8, une
ez wpnpruebe que el velumen fue vendide con dosting o cona de frontserg

Lordizlmente,

Gerente de Cnmerclallzanﬁn Nacional

2070075450 11
/0GR

L
Cala st T Swriare \"' s
T CiT f—- J"

TEENET paa ol eam e
BUGLTA OO - GO DA
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ANEXO N° 8

oo

B
ECOPETROL 5.A.
VICEPRESIDENCIA DE SUMINISTRO Y MERCADED
Ew GERENCIA DE COMERTIALILACION NACIONAL
BOGOTA D.C.
Bogokd D.C., Julio 19 de 2005
[ RN
Dodtor |I Desitivatara MIMISTERID DE MINAS ¥ FNERGTS
A [u]a) E [ il =L 3
JUcLl'O‘CESﬁR VERA | r.-_,;:;::rl:uzi; ;r; ECH A MRS DE ARRSTECIMIFNTE C
Durector de Hidrocarburs JUEER, 2108 il te 2005 9:18:10
Ministerio d= Minas y Enaigia e e e e

Bogota [.C.

Ref.: Modificacin al pian de abastecimiento con produclo procedents de Venezuels
para el Departamentss ge Norte de Santander.

Respetado Doctor:

De acuerdo con la Resplucion No, 124099 del 10 de agosto 2004, por |3 cual 58
aprobamon Ins planes de abastecimiento par@ |3 distibucidn  de  combustibles
importados de b Repiblica de Venezuela y/o producidos en &l pais en los municipios
frontertzos del departamento de None de Sanlander, se torgaron unos vistos buenos y
se tomaron otras medicas, en ef pardgrafe primere del articuks 7° establece que;

L ECLWETROL S, delerd diwsiar &f pisn de abasteciments o by mm
mmfmwrhﬁimmd?m:aswaqﬂm str ambacion.,.

En consecuenca le solictamos modificar el plan de abastegrmientn con producto
procedente de Venezuels para el Departamento de Norte de Santander para implantar
dicho plan inicialments en el dres metopolitana de Coass, conformada por fos
Funicipics de Clcuta, San Cayetano, Vila del Rosario, Los Patios y B Zulia, con &l fin
de evaluar el comportamiento de Lxs vertas de los combustibles venezolanos en dichas
muncipios,

Por ko Lamio o resto de |08 municipios de zona de frontera del Departamento de Norte
o8 Santander, se abasteceran con productn de procedencia nacional, basta anto las
drounstancias, referente a la oferta de combustible werezatano y el precio, entra otras,
permita impiementar de maners general 8l plan de abastecimiento con producto
procedents de Venezuela y no ocasionar de esta fonma un desabastecimiento en el
departamento.

De la puesta en marcha det plan de abastecimients con producto venezolano en cada
Municipia, se le informard al Ministerio de Minas y Energia con dos dias de anticipacidn.

Covdialmenie,

e 7 o, 701 e 17 - Exlileia Gundakpe
TI T |:| uu "3445.!&
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GERENCIA DE COMERCIALIZACION NACIONAL
BOGOTAD.C.

N

- LYY

CA MARULANDA L.
Gerente (&) de Comercializacidn Nacional

30700/5450.1. 1
eCGR

Gl 37 mder Tt Pymc - LoWio Daadilice:
TEL 204 FODY FAN [TH dias
PNTERNT T weitw eCogim Com oo
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ANEXO N° 9

ECOPETROL 5.A.

EGWE[HUL VICEPRESIDENCIA DE SUMINISTRO ¥ MERCADEQ

GERENCIA DE COMERCIAUZACION RACIONAL
EOGOTA D.C.

Bogotd D C, Agosto 26 de 2005 —— : o —
AFRE R EAR R RN
WM -G R -OD 003 - 20005
Leslwalano MTINISTERIO DE MIMNAS ¥ FRNERGLA
Doctor Azanty MADIFICATIGN Al FLAY DF ARARTECIMILLTD O
JULIO CESAR VERA Folos 1 femaas 01
D l r dE Hiﬂmf vl TPEE, PR e BY0E dae 2000 E 2 21

Ministena de Mings ¥ Energia
Bogota DT

Ref: Modficacin al plan de abastecmento con producto procedents de Veneruela
para el Departamento de Nore de Santander

Respetado Doctor

De acuerdo con lo dispuesio en 2 Resclucidn 124230 de Juho 28 de 2005, par medo
de I3 cual se modifict e plan de ahastecrmentn para la distinbuotn de combushbles
importados de la Repiblica de Venezuela yjo producdos en el pais en los municipios
frontenzos del departamento de Norte de Santander, en donde se autorsa  implantar
&l plan de abastecmiento con producto procedente de Menezuela incalmente en ef
drea Metropoitana de COioula y evaluar el compodzmentos de las ven@as de
combustibles venezolanos en s mumcies que la conforman, le solctamoes autonzar
BN PrNCpIR i actvacon o2l plan U8 anastecmiento Con produclo venesaiano sélo oon
gasting cornente hasta @nLo se cuente con disponibihdad sufioente de ambos
productos, dada 13 escaser de oferta de ACPM desde I3 Repdiblca de Venezueks,

Conghalmentea,
LRy nrengal Tuarzdyl
ST RABELARLA 1
CAMILO MARULANDA L.
Gerente de Comercializacién Nacional
0SNG L
/0GR

e 3 o 5 oad Prr 1 - Fadcan Soagai g e
TEL 7325001 FAN 254 4845
ELLNLT s e
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ANEXO N° 10

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Capital: Cuacuta

Municipios Ley Frontera: (26 municipios)
Abrego, Bochalema, Bucarasica,
Chinacota, Convencién, Clcuta, Durania,
El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari,
Herran, La Playa, Los Patios, Ocafia,
Pamplona, Pamplonita, Puerto
Santander, Ragonvalia, San Calixto, San
Cayetano, Sardinata, Teorama, Tibu,
Toledo, Villa del Rosario.

Cupo UPME 2004:

Cupo Asignado: 4.922.078 galones
EDS: 4.799.337 galones

Cupo global: 122.741 galones

Observaciones:
Actualmente el departamento se esta abasteciendo exclusivamente con
producto nacional.

Plan de Abastecimiento:
Resoluciéon No. 124099 de Agosto 10 de 2004.

Modificaciéon al PDA:
Resoluciéon No. 124230 de Julio 28 de 2005.
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« EI PDA con producto de Venezuela se implementara primero en el area
metropolitana de Cucuta y luego en la provincia de Ocafia y finalmente
en la provincia de Pamplona.

Se abastece de producto nacional desde:

e Ayacucho (Cesar)
o Chimita (B/manga)

Producto procedente de Venezuela

Cesionarios:

Minoristas: 93 Estaciones de Servicio

Cupo Global: 5 (Bochalema, Durania, Herran, Pamplonitay San Cayetano)
Mayoristas Nal: Terpel y ExxonMobil

Actor Critico: Suministro de Venezuela

112



ANEXO N° 11

LOS PIMPINEROS

El Universal.com 30 de junio de 2005.

Pimpineros que pasan unos 30 mil litros de gasolina de contrabando a

Colombia por el estado del Tachira.

Un grupo de personas vende gasolina de contrabando en el andén de la

carretera que comunica a Cucuta (Colombia) con Venezuela.
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ANEXO N° 12

SECCIONAL NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta ,11 de Noviembre del 2005

Seriores

ORFELINA CASTRO
LINERO

Ciudad

Cordial Saluda:

Atendiendo su socilitud hecha de forma verbal y con el animo a colaborar en la presentacion
de datos , para el estudio con fines académicos ustedes mencionan , nos permitimos dar la
sigulente informacion:

FENDIPETROLEQ CAPITULO CUCUTA _agrupa un total de ochenta y seis (B6) Estaciones
de Servicio en todo el Departamento Norte de Santander

La resolucion No. D080 del 15 de Marzo de 2004 asigno cupos al Departamento en un total
de aproximadamente 5'000.000 de galones

Segin lo solicitade punh te por ustedes en cuanto a Clcuta y su Area Metropolitana ,
nos permitimos informar lo siguiente:

Area Metropolitana

Cuouta: 1.776.000
Patios: 557.780
Villa Rosario: 365.903
Puerto Santander: £8.846
El Zulia: 148.811

2.938.559

sobretasa a nivel Nacional de gasolina cormienle para noviembre es : 1058.46
Sobretasa Zona de Fronlera Centros de Acopio para noviembre es:  538.79

Esperando que esta informacién sea de mucha ayuda para ustedes.

Cordialmente,

MARI|O JOSE GUTIERREZ MEJIA
PRESIDENTE
FENDIPETROLO CAPITULO CUCUTA

Av. 0 No. 14-66 Edif. Villa Real
TeleFax: 5712590
Cuicuta, Colombia
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ANEXO N° 13

PIMPINAS

www.armada.mil.co
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ANEXO N° 14
DIARIO LA OPINION CUCUTA. MIERCOLES 28 DE DIC 2005

ECONOMICA
Segun balance preliminar de FENDIPETROLEO

Mejores ventas de combustibles en €
primer semestre del ano

El primer semestre de 2005 para las estaciones de servicio de Norte
de Santander fue mejor que la segunda mitad del afio, indico el
presidente regional de FENDIPETROLEO, Mario Mejia.

En el balance preliminar sobre las ventas de gasolina, anoté que en el
lapso enero-junio repuntd la comercializaciéon de dicho combustible y
de ACPM.

Eso obedecid, en parte, al gran flujo vehicular, porque siempre a
comienzos del afio hay alto movimiento y se encareci6 el combustible
venezolano por el refuerzo en los controles para evitar el
contrabando, propiciando que la gente tanqueara en las gasolineras
colombianas.

Pero segun el dirigente gremial, las cosas cambiaron entre julio y
diciembre porque creci6 el contrabando de combustible desde
Venezuela y se presentaron dificultades con el esquema de
nacionalizacién en los puntos de recoleccion y centros de acopio.

En esa época la llegada de gasolina venezolana provoco la caida del
precio en la calle lo cual impulsé la oferta los pimpineros y el
consumidor final acudio a la pimpina, detallo.

Al comparar ambos periodos Mejia asever6 que el consumo de
gasolina en las bombas cay6 en 30 por ciento.

Falta de controles
Pese a que el segundo semestre no ha terminado y no hay un

consolidado, FENDIPETROLEO estimé que se logré un 30 por ciento
de ventas de gasolina y del 40 por ciento de ACPM, de acuerdo con
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las metas establecidas. Sin embargo, la agremiacion no especifico las
cifras en pesos.

Al cerrar el afo, el expendio de ACPM baja por la disminucion del
trasporte pesado debido a las vacaciones y la temporada festiva.

Mejia sostuvo que esos porcentajes son relacionados con los
presupuestos trazados segun los cupos asignados para el
departamento.

“La comercializacion de gasolina nacionalizada en los centros de
acopio es baja por la falta de aplicabilidad de la autoridad por parte
de los alcaldes (para evitar el contrabando)”, afadio.

Venta legal y pimpineros

El presidente regional de FENDIPETROLEO admitioé que juridicamente
el esquema de venta de combustible venezolano nacionalizado en
Cucuta y el Area Metropolitana arrancé, pero se requiere mas apoyo
de los alcaldes de la zona para que funcione mejor.

“En las estaciones de servicios se ve una gran oportunidad con esa
legalizacion del combustible, porque tenemos precio para competir,
hay manera de conseguir clientes, pero necesitamos un poco mas de
apoyo gubernamental”, declaro.

El representante de los distribuidores aseguré que ven con buenos
ojos la medida que permite ofrecer a $2.900 el galon de gasolinay a
$3.300 el de ACPM. “Sabemos que con el paso del tiempo se va a ir
incrementando y va a dar mejores resultados”.

“No solamente nosotros estamos preocupados, sino también las
alcaldias y la Gobernacién, porque los recaudos de sobretasa han
bajado mucho, pero todos sabemos que es un proceso”, comento en
relacion con los altibajos del esquema.

Dijo que FENDIPETROLEO emprendié una campaifia de modernizacion
de las estaciones de servicios y estan en el fortalecimiento de las
mismas, con el fin de brindarle al consumidor una buena calidad y
darle garantias sobre la medida.

Gasolina nacionalizada
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Segun datos suministrados por Mario Mejia, en los dltimos tres meses
se han consumido un promedio de 300.000 galones de combustible
nacionalizado por intermedio de los centros de acopio.

Sin embargo, esta cifra no corresponde a todo Norte de Santander,
ya que la cantidad es mas alta.

Por otro lado dijo que “la gran mayoria de la gasolina la estan
vendiendo los pimpineros y el consumidor final sigue acudiendo a
ellos”.

En consecuencia, el presidente regional de FENDIPETROLEO reclamé
a las autoridades para que hagan cumplir los decretos expedidos por
el Gobierno y de ese modo se beneficien los municipios con el
recaudo de la sobre tasa.

Extendid el llamado a los propietarios y conductores de vehiculos
para que acudan a las bombas.

“Tenemos un precio competitivo, el mismo que se consigue en las
calles, con la diferencia de que nosotros les vamos a brindar calidad,
una buena medida para que los consumidores puedan tener la
confianza y en esa medida que ellos acudan a las estaciones de
servicios, se van a ir fortaleciendo”, recalco.

Tres centros de acopio estan en pleno funcionamiento y se
encuentran en proceso de empezar a trabajar en enero dos mas, para
completar cinco. Hay registrados 83 puntos de recoleccion, de los
cuales funcionan 70.

Comparacion con los resultados de 2004

El afio pasado hubo mas ventas de gasolina en las estaciones de
servicios que en 2005, en Norte de Santander, observo
FENDIPETROLEO.

Lo que sucede es que el esquema de venta de combustibles
venezolanos nacionalizados empez6 a operar en los ultimos seis
meses.

“Ha sido un proceso lento para que la gente entienda que vendemos

la misma gasolina en las estaciones de servicios venezolana, le
podemos garantizar la calidad y la medida”, expreso Mejia.
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Manifestd que hay expectativa hacia la Alcaldia de Cucuta con el
Decreto que prohibe abastecerse de gasolina y venderla en las calles
multando a los conductores.

“Creemos que vamos a entrar a una formalidad donde vamos a
ganar. Van a ganar los alcaldes con la sobretasa, va a ganar la ciudad
mejorando su aspecto y van a ganar los distribuidores minoristas
desarrollando el objeto social y asi poder mejorar su infraestructura y
sus negocios”, apunté.

FENDIPETROLEO le esta apuntando para el afio entrante fortalecer
sus estaciones de servicios y espera que sea un mejor afo para las
ventas de combustible y que la gente del Area Metropolitana y de
Norte de Santander pueda encontrar estaciones de servicios a la
altura de otras bombas del pais, con servicios adicionales a la venta
de combustibles, puntualizé el directivo.

Es de recordar que en Norte de Santander hay 86 estaciones de

servicios afiliadas a FENDIPETROLEO, de las cuales 20 se ubican en
Cucuta, 10 en Los Patios, 3 en Villa del Rosario y 2 en El Zulia.
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ANEXO N° 15

WwWw.presidencia.gov.co

16 de diciembre

Accidn Social invirtio $1.282 millones para capacitar a quienes vendian
combustible ilegalmente

SE GRADUAN 404 EX PIMPINEROS DE NORTE DE SANTANDER

Bogota, 16 dic. (SNE).- Un total de 404 personas que vivian de la
venta ilegal de combustible —conocidos como “pimpineros”- en los
municipios nortesantandereanos de Ocafia, Pamplona y Cudcuta,
terminaron los cursos de capacitacion que les impartio el programa
de Reconversion Socio Laboral, que lidera la Agencia Presidencial
para la Accion Social. Ellos tienen hoy un proyecto de vida mucho
MAas promisorio.

Los primeros en graduarse seran 54 personas del municipio de
Ocafa, quienes recibiran este sdbado, a partir de las 10 de la
mafana, en las instalaciones del colegio José Eusebio Caro de la
localidad, los certificados que los habilita para establecer sus
propios negocios o ejercer oficios productivos, en areas que van de
las ventas a la electricidad automotriz.

El proximo martes 20 de diciembre el turno sera para 350 ex
pimpineros de Cucuta y Pamplona, quienes recibiran sus certificados
en ventas y servicio al cliente, electricidad automotriz, confeccion
de calzado, jardineria, latoneria y pintura, atencion en estaciones de
servicio, procesamiento de frutas y carpinteria.

El proyecto de Formacién Socio-Laboral tuvo un costo, en el
departamento de Norte de Santander, de 1.282 millones de pesos y
ha beneficiado a méas de 400 personas de bajos recursos, las cuales
dependian de la venta ilegal de combustible.

Esta iniciativa, en la cual participan la consejeria presidencial para
la Accion Social, ECOPETROL y la Fundacién Catatumbo, “ofrece una
oportunidad licita de empleabilidad a colombianos que dependian de
la venta ilegal de gasolina y que ahora tienen un conocimiento para
desarrollar un proyecto productivo”, dijo Ligia Margarita Borrero,
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coordinadora nacional del programa.

“Este proyecto también estuvo acompafiado por otros dos
elementos importantes, como fue involucrar a la comunidad en el
desarrollo de una cultura ciudadana que concientice a todos los
habitantes sobre el problema de la venta ilegal de gasolina en la
calle, asi como la inclusion de un aporte en capital semilla para los
proyectos viables financieramente, autorizados por una entidad
bancaria”, indico la funcionaria.

121



	INTRODUCCION
	OBJETIVOS
	FORMULACIÓN DEL PROBLEMA
	1. ANTECEDENTES DEL CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE EN LA
	1.1 LA OFERTA DE COMBUSTIBLES VENEZOLANOS Y SU
	2. MARCO LEGAL
	3. IMPACTO SOCIO-JURÍDICO DEL CONTRABANDO DE
	3.1 CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE. UNA COSTUMBRE SOCIAL
	3.2 EFICACIA DE LAS LEYES QUE FRENAN EL CONTRABANDO DE
	CONCLUSIONES
	RECOMENDACIONES
	BIBLIOGRAFÍA
	ANEXO Nº 1
	ANEXO Nº 2
	ANEXO Nº 3
	ANEXO Nº 4
	ANEXO Nº 5
	ANEXO Nº 6
	ANEXO Nº 7
	ANEXO Nº 8
	ANEXO Nº 9
	ANEXO Nº 10
	ANEXO Nº 11
	ANEXO Nº 12
	ANEXO Nº 13
	ANEXO Nº 14
	ANEXO Nº 15

