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Resumen

Titulo: Implicaciones de la clausula de direccion, confianza y manejo en los
contratos delos trabajadores vinculados a la organizacion ASED, como un obstaculo para

el ejercicio del derecho de asociacion, representacion y negociacion colectiva.

Autor: Natalia Duarte Moreno”

Palabras Claves: Asociacion sindical, Representantes del empleador, Poder

discrecional,Facultad disciplinaria’
Descripcion:

En materia laboral, histéricamente se han tomado posturas principalmente patronales, porlo que,
surgié una inminente necesidad de que los trabajadores se reunieran y constituyeran
organizaciones obreras en miras de buscar mejores condiciones laborales y evitar vulneraciones a
los derechos ya adquiridos, dando con esto inicio a los sindicatos de trabajadores. Para evitar que
los patronos intervinieran y afectaran negativamente el ejercicio del sindicalismo, la legislacion
nacional e internacional ha optado por regular esto, un claro ejemplo es la prohibicion de que los
trabajadores representantes del empleador pudiesen formar parte de lajunta directiva de las
organizaciones sindicales; para evitar que los intereses del patrono obstaculizaran la actividad de
la organizacion y asi sus intereses propios. En el sector minero, sector que se encuentra fuertemente
organizado y que es un motor productivo en el desarrollo nacional, suele verse muy cominmente
la implementacion contractualde la clausula de direccion, manejo y confianza, para el desarrollo
de sus actividades extractivas. El presente trabajo da cuenta de la serie de herramientas juridicas
empleadas para la promocidn de la defensa de los derechos laborales que se ven afectados a traves
de précticas antisindicales ejercidas por las empresas que tienen presencia en el sector, para evitar
el pleno ejercicio de los derechos de asociacion, representacion y negociacién colectiva de los
trabajadores,enfocados principalmente a aquellos que tienen cargos presuntamente de direccion y
representacion y que acuden al Centro de Atencién Laboral de Valledupar.

* Trabajo de Grado

¥ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias politicas. Derecho y Ciencias politicas. Directora:
Maryuri Forero.
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Abstract

Title: Implications of the direction, trust and management clause in the contracts
of workers linked to the ASED organization, as an obstacle to the exercise of the right

of association, representation and collective bargaining.

Author: Natalia Duarte Moreno*

Keywords: Union association, Employer representatives, Discretionary power,

Disciplinary faculty?.

Description:

In labor matters, historically, there have been predominantly employer-oriented positions,which
led to an imminent need for workers to come together and form labor organizations in orderto seek better
working conditions and prevent violations of their acquired rights. This gave rise toworkers' unions.

To prevent employers from interfering and negatively impacting the exercise of unionism,national
and international legislation has chosen to regulate this. A clear example is the prohibitionof employer
representatives from being part of the board of directors of trade unions. This is doneto prevent the
employer's interests from obstructing the organization's activities and their own interests. In the mining
sector, which is strongly organized and plays a crucial role in national development, the contractual
implementation of the management and trust clause is commonly seen for the development of its extractive
activities. This paper provides an overview of the series of legal tools used to promote the defense oflabor
rights that are affected by anti-union practices carried out by companies operating in the sector. These
practices aim to prevent the full exercise of workers' rights to association, representation, and collective
bargaining, mainly targeting those in presumed managerial and representative positions who turn to the

Labor Assistance Center in Valledupar.

 Degree Work

§ School of Human Sciences. School of Law and Political Science. Law and Political Sciences.Director:Maryuri
Forero.



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED

Introduccion

Colombia es un estado soberano, cuya legislacion promulga por establecer
garantias constitucionales y legales en miras de salvaguardar los derechos de todos los
ciudadanos, por esto,existe un amplio margen de regulacion en materias relacionadas con

el desarrollo de cada individuoconsigo mismo, con la sociedad y con el Estado.

Es por esto que, en materia laboral, se han implementado diversas normativas cuyo
enfoqueha sido variado, puesto que, en sus inicios se legislaba principalmente a favor
del capital, de las empresas y en nombre de los empleadores. No obstante, esto ha
cambiado de forma progresiva, razén por la cual, en la actualidad se logra dilucidar un
enfoque distinto, mas garantista con los trabajadores, entendiendo que estos se
encuentran en una situacion de subordinacion frente a sus empleadores y que, en virtud

de esta, son mas propensos a sufrir afectaciones en sus derechos.

Es menester precisar que, estas garantias son el fruto de una lucha incesante de
los trabajadores, quienes se han apropiado de sus narrativas para exigir la proteccion de
sus derechos,y que esto, no podria tener lugar sin la incansable lucha de las asociaciones

de trabajadores, principalmente aquellos sindicalizados.

En el desarrollo de la practica juridica se buscara analizar la clausula inmersa en
los contratos de trabajo denominada “Personal de Direccién, manejo y confianza” sus
caracteristicas e implicaciones, asi como las consecuencias que su inadecuada
implementacion conlleva a los trabajadores en relacion con los derechos de asociacion y

representacion sindical, puntualmente en el caso de la organizacién sindical del sector

10
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minero energético Asociacion Sindical Empleadosde Drummond - ASED.

Frente a esta disposicion contractual, el Ministerio de Trabajo ha sefialado que, a
falta de disposicion legal que defina este tipo de empleados, la Corte Suprema de Justicia

en sentencia del22 de abril de 1961 ha manifestado que:

Los empleados de esta categoria se distinguen porque ocupan una especial
posicion jerarquica en la empresa, con facultades disciplinarias y de mando, no
estan en funcidn simplemente ejecutiva, sino organica y coordinativa, con miras
al desarrollo y buen éxito de la empresa; estan dotados de determinado poder
discrecional de autodecision y ejercenfunciones de enlace entre las secciones que

dirigen y la organizacion central. (CSJ, 1961)

Es por esto que, una de las implicaciones de la clausula en cuestién es la diferencia
salarial,puesto que se presume que debido al salario que devengan, en este se encuentra
incluido una contraprestacion por la disponibilidad y las cargas laborales extras que su
cargo conlleve. Adicionalmente, dentro de las limitaciones que tienen los trabajadores
gue ostenten esta carga, esla imposibilidad de representar a los trabajadores al momento
de surgir un conflicto colectivo de trabajo; pues se entiende que los trabajadores de
direccién, manejo y confianza son representantesdel empleador, por lo cual no podran

serlo también de los trabajadores.

No obstante, es comun ver que, en la realidad laboral colombiana, muchos
empleadores propenden a estipular clausulas contractuales que resultan violatorias,
debido a que buscan por medio de estas camuflar la verdadera realidad laboral y con esto

vulnerar derechos de los trabajadores. El articulo 53 de la Constitucion Politica

11
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colombiana ha establecido entre uno de losprincipios en materia laboral, la primacia de
la realidad sobre las formas; entendiéndose esta de forma que, sin importar lo pactado en
el contrato, si esto difiere de las condiciones materiales a lasque se encuentran sometidos
los trabajadores, la realidad de estas condiciones prevalece sobre lasformas estipuladas.

(Const., 1991)

1. Planteamiento del problema

En el curso de las actividades desarrolladas en el Centro de Atencion Laboral —
Valledupar-se encuentra que, en el sector minero energético, las empresas, en su mayoria
grandes multinacionales, con enorme poder econdmico; suelen ejercer acciones
tendientes a desmejorar las condiciones laborales de los empleados, de forma sutil, es
por esto que, es comun ver en los contratos laborales la existencia de clausulas ineficaces,
gue no responden a la realidad de las condiciones laborales a las que se encuentran
sometidos los empleados. Entre estas, se suele encontrar la regulacién contractual de
clausulas de direccidn, manejo y confianza para algunos trabajadores, cuyas condiciones
materiales en el marco funcional, organico y jerarquico no corresponden a las

caracteristicas de la misma.

Es decir, muchos de ellos no ejercen funciones en calidad de representantes
de losempleadores, no ostentan ningin grado de autonomia ni mando. Pese a esto, si se
les exige total disponibilidad, no se les reconoce el trabajo suplementario de horas extras,
recargos nocturnos o dominicales y, ademas, como consecuencia de la implementacion
de estas clausulas constituyen un obstaculo al ejercicio de la libertad y autonomia del

derecho de asociacion sindical, que implicauna violacion sistematica de las garantias
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constitucionales en favor de las y los trabajadores.

Como consecuencia de esto, surge la necesidad de determinar si los trabajadores
afiliadosa la organizacion sindical Ased, cumplen las condiciones materiales y formales
en el plano organico, funcional y jerarquico de los empleados directivos los cuales se
encuentran sometidos por estipulacion contractual. Adicionalmente, en caso de
encontrarse con una inadecuada implementacion de dicha estipulacion, se buscara
identificar cuales son las vulneraciones y limitaciones en materia de libertad y asociacién
sindical, a la cual se encuentran cometidos los trabajadores afiliados a la organizacion

sindical Ased.

2. Alcance del trabajo

Con el presente trabajo de grado, se pretende analizar la eficacia de las clausulas
de direccion manejo y confianza, desarrolladas via jurisprudencial, en los contratos de
los trabajadores del sector minero afiliados a la organizacion ASED, con miras a
garantizar una adecuada implementacion y que estas se encuentren sujetas a las
regulaciones, salvaguardando asilos derechos de los trabajadores colombianos, y a partir
de alli proponer las respectivas solucionesy extender desde el Centro de Atencidn
Laboral (cal) un video informativo que sirva como herramienta para que los y las
trabajadoras del sector minero energético logren identificar si se estd usando o no de
forma adecuada dicha modalidad contractual, y que de esta manera logren tomar
acciones tendientes a la proteccion de sus derechos constitucionales y legales, incluido el

deasociacion y representacion sindical.

13



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED

3. Objetivos

3.1.  Objetivo general

Al realizar la préactica juridico social en el Centro de Atencion Laboral (CAL)
Valledupar,se brindard un acompafiamiento integral a los trabajadores, las trabajadoras
y organizaciones sindicales del sector minero energético vinculadas a esta entidad. Lo
anterior con el fin de brindarles el conocimiento sobre las naturaleza juridica y
caracteristicas propias de la clausula dedireccidn, confianza y manejo y sus limitaciones,
para gque con estas herramientas puedan identificar si se encuentran bajo una modalidad
contractual distinta a esta y asi, poder ejercer acciones tendientes a salvaguardar sus

derechos y garantias constitucionales y legales.

3.2.  Objetivos especificos

Brindar asesoria juridica en materia laboral, a los trabajadores que se acerquen al
Centro de Atencion Laboral de Valledupar, puntualmente sobre las caracteristicas e

implicaciones de la clausula de direccién, manejo y confianza.

Realizar un estudio y analisis juridico, jurisprudencial y doctrinal sobre la

clausula de direccion, manejo y confianza, sus caracteristicas e implicaciones.

Realizar un analisis de la situacion de los trabajadores afiliados al sindicato Ased,
para determinar si cumplen con las condiciones materiales y formales propias de la

clausula de direccion, manejo y confianza.

14
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Determinar las implicaciones que el uso inadecuado de dicha estipulacién
contractual conlleva a los derechos de libertad y asociacion sindical de los trabajadores

de Drummond Itda, vinculados a Ased.

Realizar un analisis de la informacion recolectada en el transcurso de la practica
social y con ella, elaborar un video informativo, en donde se establezca las caracteristicas
0 requisitos quese deben cumplir para poder determinar si las funciones corresponden o
no a trabajadores que ostentan cargos en los cuales son representantes del patrono; y que,
con esta informacion los trabajadores del sector minero energético que acudan al Centro
de Atencion Laboral (CAL) de Valledupar, puedan reconocer sus derechos y asi mismo

lograr reivindicarlos mediante acciones juridicas.

15
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4. Metodologia

El abordaje metodoldgico serd desarrollado durante el tiempo de duracion
establecido parala préactica juridico social como modalidad de grado, la cual consiste en
cuatro meses (4), en los cuales se ha de realizar el seguimiento a los objetivos propuestos
y a la hoja de ruta, el cual podraconstatarse mediante informes mensuales que seran
entregados en sesion conjunta al tutor encargado por parte de la entidad en la que se
realiza, en este caso el Centro de Atencion Laboralde Valledupar, asi como al Director
encargado por parte de la Universidad Industrial de Santander.Finalmente, se realizara
una entrega final, en la cual se consolidara la informacion obtenida duranteel trascurso de

la préactica, el cual sera sustentado en sesion publica.

Una vez aprobado la propuesta de grado y suscrita el acta de inicio por parte del
Comité de Trabajos de Grado de la Escuela de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Industrial de Santander, se desarrollaran actividades de lunes a viernes en
horario de oficina durante los cuatro meses de la practica en el Centro de Atencion
Laboral. EI primer mes, serd de acoplamiento y reconocimiento de la estructura
organizacional de la entidad, capacitacién en la atencién al usuarioe ir analizando y

realizando un sondeo de los casos que se presentan con relacidn a la tematica delproyecto.

En el segundo mes de la practica, se buscara establecer la normatividad existente
y los precedentes jurisprudenciales y doctrinales al respecto de la clausula de direccion,
manejo y confianza; en miras de plantear y estructurar los elementos esenciales, las

caracteristicas eimplicaciones de la implementacién de dicha modalidad contractual.

16
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En el tercer mes de la practica, se continuara realizando un analisis de la
materializacion de dicha clausula, teniendo como fundamento las bases de datos de los
usuarios del Centro de Atencién Laboral (CAL) de Valledupar, especificamente del
sector minero energético, para determinar la incidencia del uso inadecuado de la clausula

y las consecuencias negativas que estaconlleva.

Por altimo, en el cuarto mes, de acuerdo a la informacion recopilada en los meses
precedentes, se realizard un analisis de la misma para determinar mediante un video
informativo, la hoja de ruta que deben seguir los y las trabajadores del sector minero para
reivindicar sus derechos y garantias constitucionales y legales, cuando se encuentren
vinculados laboralmente enun contrato por medio del cual se haga uso indebido de esta
estipulacion contractual y que con estose incurra en una afectacion a los derechos

laborales de los mismos.

Es menester precisar que, de forma mensual y en concordancia con los
objetivos y la metodologia aqui establecida, se realizara la entrega al director de la
practica de un informe escrito,en el cual se logre evidenciar y consolidar las actividades

realizadas durante el trascurso de esta.

5. Informacién sobre la organizacién

El centro de atencion laboral -cal-. ES un proyecto que hace parte de la escuela
nacional sindical y que se encuentra financiado por el Departamento de Trabajo de los

Estados Unidos y cuenta con presencia en Cali, Facatativd, Villavicencio, Puerto

17
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Wilches, Cartagena y Valledupar.

Los CAL tienen el objetivo de ofrecer asesoria legal y psicosocial para los
trabajadores desectores priorizados por el Plan de Accion Laboral en el marco del
Tratado de Libre Comercio — TLC- ratificado con Estados unidos, tales como: cafia de

azUcar, puertos, flores, palma de aceite ysector minero energético.

La vision principal del proyecto consiste en realizar capacitaciones a los
trabajadores de los sectores priorizados, en materia de derechos laborales y acciones
constitucionales; para que sean estos quienes actlen a través de acciones que busquen

reivindicar sus derechos laborales.

Los Centros de Atencion Laboral, prestan sus servicios a los y las trabajadoras,
y organizaciones sindicales de forma completamente gratuita. Buscando solventar
falencias histdricas, estructurales y sisteméticas en materia laboral, razén por la cual,
tienen un enfoque integral, buscando asi abarcar la mayor cantidad de aristas posibles
para reivindicar los derechos de los/as trabajadores de los sectores priorizados; es por

esto por lo que tienen presencia con los siguientes enfoques:

A. Asesoria y realizacion de acciones juridicas para la proteccion de los

derechos laborales individuales, colectivos y a la seguridad social.
B. Asesoria psicosocial.
C. Procesos de formacion.
D. Realizacion de acciones juridicas estratégicas.
E. Asesoria especializada en salud laboral.

F. Materiales pedagdgicos para la promocion y defensa de los derechos

18
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laborales.

Figura 1.

Organigrama de la entidad.

ESCUELA
NACIONAL
SINDICAL
ENS-USDOL
| T
CARNA Y PUERTOS CENTRO DE PALMA

ATENCION LABORAL

CAL CARTAGENA z’\/ DIRECCION
CAL VILLAVICENCIO
PUERTOS OPERATIVA oG

PALMA
CAL FACATATIVA CAL VALLEDUPAR
FLORES ABOGADA SECCIONAL MINAS Y ENERGIA

MOVIL

PRACTICANTES {

DIRECTORA CAL
ASISTENTE VALLEDUPAR
ADMINISTRATIVA

Nota: Adaptado de Informacion del CAL (2023). https://calcolombia.co/quienes-

somos/nuestro-equipo/- .

Los CAL han desarrollado un modelo de atencion y de gestion,
consolidandose como entidades lideres en la defensa de los derechos de trabajadores y
trabajadores en el pais, proyectandose a nivel social como una iniciativa de apoyo y
cooperacion entre las organizacionessindicales y la entidad, en la bldsqueda de una

sociedad con justicia social y econdémica.

Asi mismo, ha establecido vinculos interinstitucionales, entre estos, algunos

convenios coninstituciones de educacion superior (IES), acuerdos de cooperacion con


https://calcolombia.co/quienes-somos/nuestro-equipo/-
https://calcolombia.co/quienes-somos/nuestro-equipo/-
https://calcolombia.co/quienes-somos/nuestro-equipo/-
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instituciones publicas y privadas para el trabajo en conjunto de la defensa de los derechos

laborales. Aunado en esto, los Centros de Atencién Laboral se encuentran conformados

por especialistas en derecho laboral individual y colectivo, asi como estudiantes de

Gltimos semestres de Derecho, los cuales realizan sus practicas juridico-sociales en la

entidad.

Los Centros de Atencién Laboral se enfocan principalmente en brindar

acompafiamiento juridico a los trabajadores de sectores priorizados en las siguientes

materias:

i)

Derecho Laboral Individual: Acoso laboral, cumplimiento de
restricciones médicas, debido proceso, despido sin justa causa,
desmejoramiento o modificacionde las condiciones laborales, nivelacion
salarial, pago de prestaciones sociales, reintegros por estabilidad laboral
reforzada, reubicacion, suspension del contrato, terminacién vy

tercerizacién laboral.

Libertad sindical: Asociacién, autonomia, discriminacién antisindical,
eleccion de representantes, fuero circunstancial y sindical, huelga,
negociacion colectiva, violencia antisindical, violacion de la convencién

colectiva.

Seguridad Social: Calificacion de origen de enfermedad y/o porcentaje
de pérdidade capacidad laboral, pago o cotizacion al SGSS, gestion de
seguridad y salud en trabajo, licencias de paternidad y maternidad, pago
de incapacidades, pago de mesadas pensionales, indemnizacion

permanente parcial, procesos de atencion en salud.
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6. Marcos de referencia
6.1.  Marcos de antecedentes juridicos.

6.1.1. Elementos Legales, Jurisprudenciales y Doctrinales que definen a los trabajadores de

direccién, manejo y confianza.

El derecho laboral, surge como respuesta a la necesidad de regular las relaciones
del trabajodel hombre desde la esfera juridica, haciendo especial énfasis en la regulacion
de la resolucion de los conflictos que puedan surgir en las relaciones laborales;
configurandose asi unas garantias minimas e irrenunciables que son inherentes a la
naturaleza del trabajo en si y en salvaguarda de los derechos de los trabajadores, teniendo
como base que las relaciones laborales se caracterizan por un desequilibrio entre ambos

extremos de la relacion juridica, el cual es desigual.

Si bien la Constitucion Politica de 1991 se ha establecido como la norma suprema
en el ordenamiento juridico colombiano, esta se ha visto permeada, conforme lo estipula
la Corte Constitucional en su sentencia C-067 de 2003, por un grupo mas amplio de
principio, reglas y valores de derecho positivo que conforman el denominado “Bloque
de Constitucionalidad” y que,comparten junto a la constitucion, la mayor jerarquia en

materia normativa. (Corte Constitucional,Sentencia C-067, 2003).

Para esto, la Carta Politica estipulo en su articulo 21 que: “en lo no previsto en la
ley se aplicaran los tratados internacionales sobre derechos humanos y los convenios
internacionales dela OIT ratificados por Colombia” (Const, 1991. Art 21) frente a esto,
surge necesaria de acudir a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual

en su articulo 23 establece:
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Articulo 23: Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion

contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que seracompletada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccidn social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de

sus intereses. (Const, 1991. Art 23)

Esta declaracion ha sido ratificada por el Estado colombiano, el cual, incluyo las
directrices y garantias establecidas en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 25 de la Constitucién Politica; en la cual se establece el trabajo
como un derecho fundamental y unaobligacion social la cual goza, en cualquiera que sea
su modalidad de la especial proteccion del Estado Colombiano. Dicha proteccion debe
ser material y no solo formal, puesto que, el Estado seencuentra obligado no solo a
regular en materia laboral, sino que, también debe adoptar las medidas necesarias para
que dichos mandatos sean eficaces y efectivos. Asi mismo, se consagra que toda persona

tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Por otra parte, en el articulo 53 de la Carta Politica, se estipulan los principios del derecho
del trabajo, entre estos se establece que todo trabajador gozara de un trato igualitario,

entendiéndose este, en la medida en que todos los trabajadores tendran las mismas
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condiciones, salvo que exista alguna justificacion para que haya lugar a un trato
diferencial. Asi mismo, se debera garantizar una remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad detrabajo. De igual forma, cualquier renuncia que el
trabajador haga a sus beneficios minimos establecidos por la legislacion nacional e
inclusive de los tratados internacionales, no sera valida.Y, no menos importante se
establece el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos en la relacién laboral; lo que alude a que, en situacionesdonde las condiciones
formales estipuladas contractualmente no coincidan con las condiciones materiales a las

gue se encuentran sometidos los trabajados, estas ultimas, prevaleceran sobre las primeras.

Dentro del derecho laboral, existen diversas modalidades contractuales, las
cuales se consagran dependiendo la necesidad de cada empresa; para esto, los contratos
podréan establecersecon base a la duracion, la forma en que se contrata, entre otros. La
normativa que regula el derechoal trabajo se encuentra reunida principalmente en el
Codigo sustantivo del Trabajo; no obstante, existen circunstancias particulares en que
dicho codigo no consagra taxativamente ciertas situaciones derivadas de la autonomia
contractual, como es el caso de la estipulacion de trabajadores de direccidn, manejo y

confianza que, si bien se mencionan, no se logran definir ni conceptualizar.

Por su parte, el Codigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 32 y 33 nos ayudan
a dilucidar un poco sobre esta categoria. Al respecto establece que son representantes del
empleadory que, como tal se encuentran obligados frente a sus trabajadores quienes

tienen ese caracter segunla ley, la convencion o el reglamento interno de trabajo:

a. Trabajadores que ejerzan funciones de direccion o administracion, tales como

directores, gerentes, administradores, sindicos o liquidadores, mayordomos, entre
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otros.

De esta definicidn se logra desprender que existe una clasificacion de dicha categoria, en
primer lugar, por las condiciones materiales propias de las funciones que ejerce, y, en segundo
lugar, cuando el cargo que ocupan es denominado como de representacion del empleador bien sea
por mandato legal, de la convencion colectiva e inclusive por medio del Reglamento Interno de
Trabajo. Aun asi, y teniendo en consideracion el funcionamiento del Estado Colombiano, este tipo
de contrato se ha venido desarrollando principalmente de forma doctrinal y jurisprudencial.

Al respecto, ha reiterado la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C 372 de 1998
que, existen circunstancias en las cuales surge la necesidad por parte del Legislador de regular
relaciones labores consideradas especiales, que por su naturaleza no pueden recibir el mismo trato
de las relaciones laborales comunes, y que, asi mismo, se someten a un régimen distinto, como
ocurre por ejemplo en materia de jornada méaxima legal y fuero sindical.

De igual forma, la Corte reitera que al hablar de categorias de “direccion, confianza y
manejo” no implica que sean distintas y excluyentes entre si, sino que, por el contrario, se traducen
a una misma idea y categoria, que comunmente son denominados como “trabajadores de
confianza”. Como se menciond con anterioridad, es necesario revisar la naturaleza propia de las
funciones ejercidas por el trabajador, para determinar si estas se realizan en funcion de los intereses
y necesidades fundamentales de cada empresa.

En apoyo de lo anterior, es oportuno citar lo expresado sobre el particular por el tratadista

Mario de la Cueva (2008), que dice: “Ahi donde estan en juego la existencia de la empresa, sus

intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos,
el orden esencial que debe reinar entre sus trabajadores, debe hablarse de empleados de

confianza” (pag. 57).
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Maés all& de que el cargo analizado tenga una determinada posicion jerarquica, y
sea de confianza, el elemento esencial que hace que un empleado pueda ser determinado
de direccion, manejo y confianza es que el puesto sea sustancialmente de confianza. Es
menester encontrar el factor diferenciador entre la confianza que se le otorga a cada
trabajador en virtud de la relacién laboral que se suscribe, en la cual se hacen exigibles
unos comportamientos y valores minimos, como lo son la lealtad, honradez,

responsabilidad.

En relacion con esto, la jurisprudencia ha establecido que, de forma inherente a
la relacidnlaboral, a todo trabajador se le otorga unos minimos de confianza, la cual
responde a exigencias de comportamiento, deber ser, responsabilidad y lealtad que se
hacen exigibles en virtud del contrato. No obstante, el grado de confianza del que se
habla en esta modalidad contractual hace alusion a que, quien la ostenta, tiene la
capacidad de comprometer esencialmente a la entidad y sus intereses. Pues, en las labores
de direccion, manejo y confianza el trabajador reemplaza al empleador, frente a los
demas trabajadores, sustituyéndolo en las facultades directivas, de mandoe inclusive
organizacionales; situacion que debera ser prolongada y permanente durante la relacion

laboral y no solamente esporadica u ocasional.

Para sintetizar, se podria decir que son caracteristicas propias de los trabajadores

de direccion, manejo y confianza segiin Miyagusuku & Shigyo (2014):

1. Laconfianza que se le deposita por parte del empleador, mediante la cual se le

hace exigible la buena fe como fundamento de la relacion laboral.
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2. Representatividad y responsabilidad en el desempefio de las funciones, debido
a que lasfunciones que realizan lo ameritan y su actuar debe brindar garantia y

seguridad a los intereses del empleador.

3. Direcciény dependencia; es decir, el trabajador debera poder ejercer funciones
directivasy/o administrativas en nombre del empleador, sustituyéndolo frente a

los otros trabajadores cuando sea necesario.

4. Primacia de la realidad; es decir, prevalecera las condiciones materiales de la
labor ejercida sobre lo que manifiesten las partes o lo que este estipulado

expresamente en el contrato. (Pag. 20)

6.1.1.1. Recargo nocturnos, dominicales y festivos en trabajadores de direccion,
manejo y confianza. Teniendo claridad sobre los elementos esenciales del contrato de direccion,
manejo y confianza, es necesario analizar las implicaciones en materia de condiciones laborales

que su implementacion pueda acarrear.

El CST expresa en su articulo 162 una excepcion a la jornada maxima legal, en
la cual se encuentran inmersos conforme lo estipula el literal a) trabajadores que
desempefien cargos de direccidn, de confianza o de manejo, expresion que fue declarada

exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C 372 de 1998.

Los trabajadores de direccion, manejo y confianza no tienen derecho a que se le
paguen horas extras, independiente de la cantidad de trabajo extra o suplementario que
realicé. No obstante, si se les deben reconocer el recargo nocturno. Asi lo deja claro la

Sala Laboral de la Corte
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Suprema de Justicia en sentencia 40016 del primero de agosto de 2012 con ponencia de

la magistrada Elsy Del Pilar Cuello Calderon:

La anterior inferencia por cuanto, si bien es cierto que los trabajadores de
direccion, confianza y manejo estan excluidos de la jornada maxima legal y, en
consecuencia no devengan aumentos por laborar en jornada suplementaria o de
horas extras, ello no significaque la misma exclusion deba extenderse a la
remuneracion legalmente establecida por recargo nocturno, pues es una regla de
interpretacion de la ley que las normas que establezcan restricciones o

excepciones no son aplicables por analogia.

En consecuencia, es evidente la equivocacion del sentenciador de alzada, cuando
dedujo que, por ostentar el demandante la condicion de trabajador de direccion,
confianza y manejo, también estaba excluido del derecho a devengar los recargos
nocturnos, pues dicho contingente de trabajadores si tiene derecho a la
remuneracion adicional establecida legalmente por el hecho de prestar sus

servicios en horas de la noche. (CSJ, Sentencia 40016, 2012)

Ahora bien, en relacion con el trabajo normal o suplementario realizado por los
trabajadores de direccion, manejo y confianza, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ensentencia 41715 del 11 de mayo de 2016, estipula que si bien el articulo 162
realiza la excepcion a la jornada méaxima legal en la cual se encuentran inmersos los
trabajadores de direccién, confianza y manejo; esta debe ser restrictiva, pues al ser una
excepcion no puede incluirse por analogia lo relativo al trabajo en dias dominicales y
festivos; razén por la cual, de la misma formaen que sucede con el recargo nocturno, si

un trabajador excede la jornada maxima, esto no originael pago de horas extras pero si
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lo hace acreedor al pago de recargos, bien sea nocturno, dominicalo festivo. (CSJ,

Sentencia 41715, 2016)

6.1.2. Definicién de asociacion y libertad sindical

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define la libertad de asociacién
como una libertad civil universalmente reconocida y un derecho fundamental de los
trabajadores, el cualha sido reconocido producto de una lucha histérica en la cual muchas
personas y trabajadores ofrecieron su vida y libertad. Es por esto que este derecho resulta
un requisito para la democraciay el desarrollo de las naciones; pues si se niega el derecho
de la mayoria de la poblacion a protegery fomentar la garantia de sus derechos laborales,

sociales y econémicos, se atentaria contra la naturaleza del estado. (OIT; C154, 1981)

La OIT ha establecido mecanismos juridicos por medio de los cuales ha hecho
referencia a la libertad sindical y el derecho de organizarse, ejemplo de eso es el
Convenio sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion de 1948

(ndm. 87), que dice en su articulo 2:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condicion de observar los estatutos de las mismas. (OIT; Convenio 87, 1948)

En el mismo sentido el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1948 (nim. 98), menciona en sus articulos 1 y 2 hace alusién a la

proteccion que tienenlos trabajadores, organizaciones de trabajadores y de empleadores
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a gozar de una adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical o a sufrirla injerencia de otros respecto de sus actividades.

(OIT; Convenio 98, 1948)

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 39 reconoce el
derecho de lostrabajadores y empleadores a constituir sindicatos o asociaciones, sin que
haya injerencia estatal; reconociéndoles a los representantes del sindicado el fuero y las
demas garantias que requieran para el cumplimiento efectivo de su gestion. (Const, 1991.

Art 39)

Es asi, que en cumplimiento del Articulo 53 superior, por medio del cual se
ordena la creacion del estatuto del trabajo, se estipulo en el articulo 353 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo en concordancia con el articulo 39 superior, estableciendo que,
los empleadores y los trabajadorestienen el derecho de asociarse libremente en defensa
de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el
derecho de unirse o federarse entre si y, deberan ajustarse en el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus deberes, a las normas alli expuestas(CST) y en sus estatutos,
encontrandose sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno nacional a través del

Ministerio de Trabajo. (CST, art 39)

Por su parte, la Corte Constitucional ha desglosado mucho mejor estos conceptos,
como esel caso de las sentencias C 385/2000, C 085/1994, T 115/1992, T 441/1992 entre
otras, que el derecho de asociacion sindical es un derecho fundamental, como quiera que
este se basa en la librevoluntad o disposicion de las y los trabajadores para constituir
organizaciones con caracter de permanencia que los identifica y los representa en la lucha

por la defensa de sus intereses colectivos, sin que sea necesario para esto, la autorizacion
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previa del Estado.

30

En este orden de ideas, la sentencia C 797 del 2000 estipuld las siguientes caracteristicas:

i)

i)

Vi)

El derecho de todos los trabajadores, sin discriminacién ni distincion

alguna para agruparse mediante organizaciones de caracter permanente.

la facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las
referidas organizaciones y conformarlas automéaticamente como personas

juridicas, sin la injerencia, intervencion o restriccion del Estado;

el poder de las organizaciones de trabajadores de determinar cualquier
aspecto queatafia a su estructura, organizacion y funcionamiento, los
cuales deben ser libremente convenidos por los miembros de la asociacion

mediante estatutos, salvolas limitaciones validamente establecidas por la

ley.

La facultad de las asociaciones sindicales para formular las reglas
relativas a la organizacién de su administracion, asi como las politicas,
planes y programas de accion que mejor convengan a sus intereses, con

la sefalada limitacion;

la garantia de que las organizaciones de trabajadores no estan sujetas a
que la cancelacidn o la suspensién de la personeria juridica sea ordenada

por la autoridadadministrativa, sino por via judicial;

el derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a

federacionesy confederaciones nacionales e internacionales;
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vii)  la inhibicién, para las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de
adoptar regulaciones, decisiones o adelantar acciones que tiendan a
obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical. (Corte

Constitucional, sentencia C 797, 2000)

viii)  Como consecuencia de esto, la Corte ha establecido que un efecto de la
libertad de asociacion sindical no solo implica el derecho de asociarse y
pertenecer a un sindicato, sino que también cobija la decision de
abandonarlo, pues no es camisa de fuerza su pertenencia. Aunado enla
asociacion, se desprende que el empleador podra convenir con sus
trabajadores, en virtud de un conflicto colectivo de trabajo, las
condiciones salariales, prestacionales y demas condiciones materiales
propias de la relacion laboral, siempre que exista una justificacion

razonable, basado en la cantidad, calidad y eficiencia en el trabajo.

También puede, con respecto al personal directivo que no se beneficia de la
Convencion establecer condiciones de trabajo diferentes a las que deben regir para los
trabajadores sindicalizados. Pero lo que si, no le es permitido como se dijo en la sentencia
SU-342/95, porque se violan los derechos a la igualdad, a la asociacion sindical y a la
negociacion colectiva, es que elpatrono escudado en su libertad para convenir, contratar
y para disponer libremente de su patrimonio, desconozca los derechos, principios y
valores constitucionales, otorgando a los trabajadores no sindicalizados, mejores
condiciones de trabajo, beneficios o garantias que las que se reconocen a los

sindicalizados, sin un fundamento serio, objetivo, racional y razonable que justifique un
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tratamiento diferente, y con la finalidad de lesionar los derechos de los trabajadores
sindicalizados y obstaculizar el libre ejercicio de asociacion sindical. (Corte

Constitucional, Sentencia SU-342; 1995)

6.1.3. Asociacion sindical y Cargos de direccion, manejo y confianza.

En Colombia el derecho de asociacién sindical no es absoluto, pues depende
de lanaturaleza de algunos cargos se les podra limitar en mayor o menor medida dichas
garantias, comoes el caso de los trabajadores de direccion, manejo y confianza. El codigo
sustantivo del Trabajo (CST) por su parte en el articulo 406 relaciona los trabajadores
que se encuentran amparados por el fuero sindical; no obstante, en el paragrafo primero
se estipula una excepcion a dicha garantia, como es el caso de los trabajadores que

ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccidén o administracion.

Esto, teniendo como fundamento el articulo 389 del CST, en el cual se establece
que no pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato, ni ser designados
funcionarios de este, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos empleados, irectivos de las empresas; siendo nulo cualquier
acto de eleccidn que recaiga en trabajadores queostenten dicha calidad. (CST, 1951, art

389)

Situacion que se reitera en la sentencia C 662 de 1998, en donde la Corte sefiala
que el objetivo principal de los sindicatos se concreta en la proteccion de los intereses de
los trabajadoresa estos afiliados frente a la situacién de subordinacién y desigualdad en

la que se encuentran en relacion con el patrono, siendo asi los sindicatos “interlocutores
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validos en los conflictos que enfrentan a los dos extremos de la relacién laboral”. Razon
por la cual, la junta directiva conformael llamado “gobierno sindical” y tiene como
propdsito hacer valer las decisiones tomadas por los trabajadores en asamblea general,
representandolos en los conflictos colectivos a que haya lugar. (Corte Constitucional,

Sentencia C-662; 1998)

De manera pues que, teniendo en cuenta que los empleados que ejercen funciones
de direccion o administracion dentro de la empresa pueden ser considerados como una
extension delpatrono que lo representa frente a los demas trabajadores, velando asi por
los intereses de este, encontrandose inhabilitado para defender o colaborar en la
reclamacion de los demaés asalariados.Lo anterior, en virtud del conflicto de intereses
sindicales y patronales que se podrian al tener intereses en ambos extremos del conflicto,

dejando vulnerable a los trabajadores en caso de negociacion con el patrono.

De forma posterior se analizaron por cargos similares, a lo cual la corte mediante
sentenciaC 669 de 2008 realiz0 la reiteracion de jurisprudencia, recordando al accionante
que, dicha restriccion no discrimina a los empleados directivos, ya que estos mantienen
su derecho de asociacion sindical, pudiéndose beneficiar de los logros de la organizacién

sindical; de esta manera, segun la Corte Constitucional (2008):

(...) se protege al sindicato y a los asalariados afiliados de la injerencia del
patrono en el manejo de los asuntos sindicales y en la representacion del mismo.
Por consiguiente, con respecto al derecho fundamental de asociacion sindical para

los directivos y representantesdel empleador, es posible establecer restricciones
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en cuanto hace a su participacion en la junta directiva de un sindicato o para el
desempefio como funcionarios del mismo, no asi para su afiliacion al respectivo
sindicato, haciéndose acreedores por esa razon de los correspondientes beneficios

y responsables de las correlativas obligaciones, como ya se menciond.

En ese sentido, aunque el citado derecho presenta una naturaleza fundamental, su
alcance no es absoluto y permite algun tipo de limitacion que no afecte su nicleo
esencial, como sucede en esta oportunidad, maxime cuando la restriccion
introducida persigue la vigenciade un interés general protegido por el Estado,
como es la salvaguarda de los medios de reivindicacion de los derechos laborales
e intereses de la clase trabajadora, en lo atinente ala forma organizativa que los

hace efectivos, evitando una intromision perturbadora de los patronos en los

asuntos atinentes a dicha organizacion sindical, a través del control de la

direccion y representacion sindical por personas que, sin lugar a dudas, actuan y
deciden como extensiones del empleador. (Corte Constitucional, sentencia C

669; 2008)

Finalmente, mediante el presente trabajo se pretende hacer uso de las herramientas juridicas
aqui consagradas por medio de las cuales la ley, la doctrina y la jurisprudencia ha establecido que
para que un trabajador pueda ser considerado como empleado de direccion, manejo y confianza,
no basta con la mera voluntad de las partes ni la estipulacion contractual en virtud del cargo
desempefiado, si no se cumplen las condiciones materiales. Esto es, que el trabajador
represente los intereses esenciales del empleador, con un grado de autonomia e
independencia al momento de ejercer esas funciones de mando y direccion sobre los demas

trabajadores.
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Asi mismo, se pretende implementar dichos conocimientos para determinar si los
trabajadores afiliados a la Asociacion Sindical De Empleados De Drummond — Ased,
cumplen con las condiciones materiales del contrato de direccion, manejo y confianza y
que, como consecuencia se encontrarian limitados en su derecho del ejercicio de
representacion sindical, encontrandose inmersos bajo el articulo 389 del CST, el cual
prohibe a los empleados que ejercen altos cargos de direccion en la empresa de formar
parte de la Junta Directiva del Sindicato. No obstante, es necesario aclarar que, a las
voces de la jurisprudencia, esta limitacion tiene como propdsito y objetivo impedir la
indebida injerencia de los representantes de la empresay altos directivos en las decisiones
libres y auténomas de la organizacion sindical, vale decir es unmecanismo de proteccion

a la autonomia y libertad de la organizacion sindical y no una limitacidna su ejercicio.

Lo anterior, meramente en un ejercicio académico, reconociendo que son los
jueces laborales los encargados de determinar si efectivamente se cumplen las
condiciones propias de loscargos de direccion, manejo y confianza, o si, por el contrario,
se encuentra frente a la presencia de una clausula ineficaz. Esto, teniendo como punto de
partida el articulo 53 superior, el cual establece el principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas; entendiéndose que, en caso de las funciones y
responsabilidades propias del cargo que ejercen Lostrabajadores afiliados a ASED, no
cumplan con tales elementos, se estaria no solo bajo una vulneracion al derecho y
garantia sindical, sino que, ademas, podria incurrir en una afectacion a los minimos y

garantias laborales.
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6.2.  Marco conceptual

Relacién laboral: es aquella relacion contractual entre una empresa o0 persona
Ilamada empleador y una persona natural llamada trabajador o empleado, mediante la
cual el trabajador pone a disposicion del empleador su capacidad fisica e intelectual para

desarrollar una actividad determinada, a cambio de una remuneracion

Libertad sindical: Derecho del cual gozan los trabajadores y las trabajadoras de
decidir de forma libre, autbnoma y sin vicio alguno, si afiliarse o no, inclusive sobre su

permanencia en una asociacion sindical y la escogencia de la misma.

Asociacion sindical: Es una garantia constitucional por medio de la cual los
trabajadores tienen derecho a conformar organizaciones o vincularse a las que ya estan
creadas y que representan en mayor medida sus intereses, para velar por los derechos e

intereses de los mismos.

Representacion sindical: Es el derecho que recae en los trabajadores afiliados al
sindicatoa ser representados y escoger de forma libre sus representantes, para que sean
estos quienes, de conformidad con los estatutos del sindicato, tomen la voceria en las

actividades del mismo.

Trabajo suplementario: Se considera asi, todo trabajo que exceda la jornada
laboral ordinaria para cumplirse conforme el horario establecido o la jornada maxima

legal.

Representantes del empleador: son personas que ejercen en nombre del
empleador las funciones gerenciales o de administracion y las que estén legalmente

autorizadas por él. Los representantes facultados obligan al empleador en sus relaciones

36



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED 37

con los trabajadores.

Negociacidn colectiva: Derecho fundamental, sustentado en la Constitucién de
la OIT. Esun mecanismo fundamental del dialogo social, a través del cual los
empleadores y sus organizaciones y los sindicatos pueden convenir mejores condiciones

laborales.

Laudo arbitral: Sentencia proferida por el Tribunal de arbitramento, puede

darse enderecho, en equidad o técnico.

Convencion colectiva: Se constituye como un acuerdo de voluntades entre los
trabajadoresy sus empleadores mediante el cual, se fijan las condiciones que regiran

durante la relacion laboral.

7. Cronograma de actividades

Tabla 1.

Cronograma

ACTIVIDAD FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

Brindar asesoria juridica a los trabajadores que
seacerquen al CAL Valledupar sobre las

caracteristicas e implicaciones de la clausula de
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direccion, manejo y confianza. Asi como,
realizarun estudio y andlisis juridico,
jurisprudencial y doctrinal sobre la clausula de

direccién, manejo y

confianza, sus caracteristicas e implicaciones.

Analizar el caso de la asociacion sindicalde
empleados de drummond Itd- ASED, sus
afiliados y demaés, para determinar sicumplen
con las condiciones materiales y formales
propias de la clausula de direccion, manejo y

confianza.

Determinar las implicaciones que el uso
inadecuado de dicha estipulacion
contractual conlleva a los derechos de
libertad, asociacionsindical y negociacion
colectiva de los trabajadores de drummond

Itda, vinculados a ASED.

Realizar el analisis de la informacién
recolectadaen el trascurso de la préctica

juridico social y elaborar el producto final.
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Nota. Cronograma de actividades durante la practica.

8. Desarrollo de la practica juridico social

8.1. Primer informe

Este primer informe tiene como objetivo brindar asesoria juridica a los
trabajadores que se acerquen al CAL Valledupar sobre las caracteristicas e
implicaciones de la clausula de direccion, manejo y confianza. Asi como, realizar un
estudio y analisis juridico, jurisprudencialy doctrinal sobre la clausula de direccion,

manejo y confianza, sus caracteristicas e implicaciones.

Al respecto, se logré evidenciar que existen diversos pronunciamientos
realizados por las altas cortes en los cuales se establecen algunas caracteristicas
principales de los cargos de direccidn, manejo y confianza. En este sentido, las sentencias
CSJ SL1361-2018, CSJ SL 2680- 2018, la Corte Suprema de Justicia (2019) han

reiterado que quienes ejercen estos puestos de direccidn y representacion:

a) Actuan en funciéon no simplemente ejecutiva, sino conceptiva, organica y
coordinativa,multiple, esencialmente dindmica que persigue el desarrollo y buen
éxito de la empresa o servicio considerado como abstraccion econdmica o
técnica, a diferencia del trabajo ordinario que no lleva sino su propia
representacion y cuya labor se limita a la ejecucion concreta de determinada

actividad dentro de los planos sefialados de antemano por el impulso directivo;
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Ocupan una posicion especial de jerarquia en la empresa o servicio con
facultades disciplinarias y de mando sobre el personal ordinario de trabajadores
y dentro de la érbitade la delegacion, jerarquia que por regla general coincide con
el alto rango del cargo, perosin que esta coincidencia sea forzosa o esencial, pues
el criterio no es formal sino sustancial y, por lo tanto, se estructura Unicamente

sobre la naturaleza de la funcidn que realice el trabajador.

b) Obligan al patrono frente a sus trabajadores, segun lo preceptuado por el

articulo 32 del Codigo Sustantivo del Trabajo;

c) Estan dotados de determinados poder discrecional de autodecision cuyos
limites resultande la ubicacién que ocupen en la escala jerarquica o, en altimo

término, de la voluntad superior del empleador;

d) Cuando la gestion no es global, son elementos de coordinacion o enlace entre

las secciones que dirigen y la organizacion central;

e) Finalmente, y por todo lo anterior, constituyen un tipo intermedio de trabajador
entre elpatrono a quien representan y el comun de los demas asalariados. En esta
categoria y comoejemplos puramente enunciativos, estan incluidos los gerentes,
administradores, mayordomos, capitanes de barco etc. (CSJ, Sentencia 4429;

2019)
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8.1.1. Derecho de asociacion sindical de trabajadores que representan al empleador

En Colombia, el reconocimiento estatal especial del que goza el derecho de
asociacion sindical de los trabajadores frente al de los empleadores, se sustenta en la
subordinacion que presenta la relacién laboral, en la cual se hace evidente la desigualdad

social y econdmica de sus partes.

Al respecto, la Corte Constitucional (1994), resaltd que:

Ensu origen, y a través de su desarrollo, el sindicato ha obedecido a un propdsito
igualitario dentro de una realidad socioeconémica caracterizada por la
subordinacion y la dependencia. Los derechos laborales se construyeron como
una respuesta del Estado a lasdemandas de justicia e igualdad provenientes de la
sociedad. El sindicato es la manifestacion organizativa del reconocimiento
institucional de tales derechos y, porconsiguiente, el medio a través del cual se
hacen efectivos. La esencia de este derecho estdpues intimamente ligada al tipo
de intereses de clase que se defienden y a su condicion desubordinacion dentro

de la sociedad de mercado. (...)

El derecho de asociacion sindical esta delimitado por la libertad de creacion,
afiliacion y retiro de una organizacion sindical, concebida para la defensa de los
intereses de los trabajadores y protegidos por los derechos constitucionales
consagrados en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Carta. (Corte Constitucional,

sentencia T 230; 1994)

Por su parte, estas garantias constitucionales se manifiestan en algunos

articulados, un ejemplo claro es el articulo 358 del CST, el cual contempla el derecho a



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED

la libertad de afiliacion, estipulando que los sindicatos son organizaciones de libre

ingreso y retiro de los trabajadores.

En sus inicios, este articulo contemplaba un numeral 2, en el cual autorizaba la
restriccion estatutaria de la admision de altos empleados de las empresas en las
organizaciones sindicales; noobstante, fue expresamente derogado por el articulo 116 de
la Ley 50 de 1990. En consecuencia, los trabajadores que ocupan puestos de direccion,
confianza 0 manejo, también pueden, segun la legislacion colombiana, ingresar
libremente a los sindicatos; y mal haria el Estado en pretender desconocerles un derecho
que la ley les otorga. Pese a esto, el articulo 389 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo

establece que:

No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato, ni ser designados
funcionariosdel mismo, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos mpleados directivos de las empresas. Es nula la eleccion
que recaiga en uno de tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre después
a desempefiar alguno de los empleosreferidos, dejara ipso facto vacante su cargo

sindical. (CST, 1951; art 389)

Para esto, es necesario tener presente la naturaleza de la Junta Directiva de las
organizaciones sindicales, pues, conforme lo establece la sentencia T 662 de 2008, estas,
conforman el llamado gobierno sindical y tiene como propésito ejecutar las decisiones
adoptadasen la asamblea general, al igual que la representacion de los afiliados y de la
organizacion misma,asi como ejercer actos de control en relacion con el cumplimiento de
los acuerdos alcanzados. Confundamento en lo anterior, la Corte Constitucional (2008)

ha expresado que:
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No es logico ni razonable que una organizacion sindical retna, dentro de ese
organo de direccion y representacion, afiliados al sindicato que se desempefien
como representantes del empleador frente a los trabajadores o como altos
empleados directivos de la empresa, tanto en el caso de la junta directiva
provisional (al momento de creacion del sindicato) como en el de las
reglamentarias; lo anterior, dado el conflicto de intereses sindicales y patronales
que surgiria al adelantar una gestion coetanea a nombre de los dos extremos dela
relacion laboral, con intereses distintos y muchas veces contrapuestos,
generandose asi una especie de inhabilidad para acceder a la representacion

sindical. (Corte Constitucional,sentencia T 662; 2008)

Para determinar quienes se encuentran imposibilitados para formar parte de la

Junta Directiva es necesario remitirnos al Articulo 32 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

dondemanifiesta que son representantes del patrono:

a) Las que ejerzan funciones de direccion o administracion tales como directores,
gerentes,administradores, sindicos o liquidadores, mayordomos y capitanes de
barco, y quienes ejercitan actos de representacion con la aquiescencia expresa o

tacita del patrono, y b) Losintermediarios. (CST, 1951; art 32)

Lo anterior encuentra sustento en la regulacion internacional, pues bien, lo

establece el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT- firmado
en 1949, sobre el derecho de sindicalizaciéon y negociacion colectiva al consagrar lo

siguiente:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
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adecuadaproteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, en su

constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una organizacion
de empleadores, 0 a sostener econdmicamente, o en otra forma, organizaciones
de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacion de empleadores. (OIT; convenio 98, 1949)

En el mismo sentido, el Convenio 87 suscrito en 1948 sefiala que:

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar suadministracion y sus actividades y el de formular

su programa de accién. (OIT,Convenio 87, 1948)

Es por esto que, en miras de dar cumplimiento a los preceptos internacionales
como nacionales, se pretende garantizar la autonomia sindical y la libertad de eleccion
de los representantes, siempre que se actué en virtud de evitar colocar a los trabajadores
afiliados a la organizacion sindical, en condiciones de debilidad ante su empleador, pues

no es viable remarcarain mas la subordinacién ya existente.

En ese sentido, pese a que el derecho de asociacion sindical tiene la categoria de
fundamental, su alcance no es absoluto y permite algin tipo de limitacién que no afecte

su nucleoesencial. Por esto, el Estado, en virtud del deber que le recae, debe pretender la
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obtencion de un interés general, como es la salvaguarda de los medios de reivindicacion
de los derechos laboralese intereses de la clase trabajadora, en lo atinente a la forma
organizativa que los hace efectivos, evitando una intromision de los patronos en los
asuntos atinentes a dicha organizacion sindical, através del control de la direccion y
representacion sindical por personas que, sin lugar a dudas, actlan y deciden como

extensiones del empleador.

Sin embargo, la denominacion que se haga bajo el término de “empleado
directivo de unaempresa” a trabajadores que por sus cargos y sus funciones no retnen
las condiciones para ser considerados como de orden directivo, si podra incurrir en una

vulneracion al derecho de libertady asociacién sindical.
8.2.  Segundo informe

Este segundo informe tiene como finalidad realizar un analisis del caso de la

Asociacion Sindical De Empleados De Drummond Ltd- Ased-, sus afiliados y

demas, para determinar si cumplen con las condiciones materiales y formales propias de

la clausulade direccion, manejo y confianza.

Por lo cual, para el desarrollo del mismo, se llevo a cabo una reunién entre el
Centro de Atencion Laboral -CAL- Valledupar y la organizacion sindical en la ciudad
de Santa Marta- Magdalena; alli conforme a la informacion suministrada por los
trabajadores afiliados a laorganizacion, estos manifestaron que, el 13 de abril de 2018 el
sefior Hernando Villareal Caselles, actuando en calidad de Presidente y Representante
Legal de la Organizacion sindical,presentd ante el Ministerio de Trabajo Direccion

Territorial de Bogota Querella Administrativa laboral en contra de la empresa
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Drummond Ltd, por negarse a negociar el pliego de peticiones presentado por Ased.

Figura 2.

Reunion Centro de Atencion Laboral- CAL- Valledupar y Organizacion sindical en la

ciudad de Santa Marta- Magdalena.

Nota: Fotografia tomada en la reunion. (2023).
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Lo anterior, dado que el 11 de marzo del 2018 se reunieron en Santa Marta 30
empleados de la empresa Drummond Ltd. Puerto Ciénaga-Magdalena, con la finalidad
de constituir un sindicato que agrupe a los empleados administrativos y a los
supervisores de esta compafiia, quienes durante afios han mantenido su inconformidad
debido a que, a su consideracion, la empresa ha dividido al compendio de trabajadores
en aquellos de “rol diario” donde figuranprincipalmente los trabajadores operativos y
“rol mensual” en donde se encuentran los trabajadores administrativos y supervisores.
Estos altimos, sintiéndose inconformes pues las convenciones colectivas vigentes entre

la empresa y algunos de sus sindicatos, solo beneficiaban a los trabajadores de rol Diario.

Conforme reposa en el Articulo 1° de los Estatutos de la organizacion sindical:

Los trabajadores afiliados constituyeron una organizacion sindical de primer
grado y de empresa, de libre ingreso y retiro, formada por empleados
administrativos, supervisores, ysimilares de la Empresa Drummond Ltd, que
laboren bajo la modalidad de rol mensualen todo el territorio nacional. (Estatutos

organizacion sindical, 2018. Art 1)

Una vez efectuada la asamblea de constitucion, en esta se aprob6 un pliego de
peticiones,por lo cual, el 14 de marzo del 2018, habiéndose surtido la documentacion
necesaria frente al Ministerio de Trabajo, se radico ante el empleador y ante el Min.
Trabajo dicho pliego, dando conesto inicio al conflicto colectivo del Trabajo conforme

al Articulo 443 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

La entidad en respuesta a la presentacion del pliego cito una reunion, en la cual,

habiendoseacudido debidamente representantes de ambas partes, manifestd su negativa
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a negociar argumentando que tres de los representantes del sindicato que se
encontraban fungiendo como negociadores, era directivos de la compafiia y que,
conforme al Articulo 389 del Cddigo Sustantivodel Trabajo, estos se encontrarian

impedido para representar a los trabajadores afiliados a Ased.

En este momento, se hace necesario resaltar que el 25 de septiembre de 2018 la
empresa presentd ante los Juzgados Laborales una demanda en miras de iniciar un
proceso ordinario en contra de la Organizacion Sindical “asociaciéon sindical de

empleados de Drummond ltd-ased ”

En esta se establecieron como pretensiones: i) Que se declare la ilegalidad de la
eleccion de la Junta Directiva de la “Asociacion Sindical De Empleados De Drummond
Ltd-Ased” de fecha 11 de marzo de 2018; ii) Que se declare la ilegalidad de la eleccion
de los delegados e integrantes de la comision negociadora de la “Asociacion Sindical De
Empleados De Drummond Ltd-4sed ”; iii) Que se declare la ilegalidad de la adopcion del
pliego de peticiones presentado a Drummond Itd Colombia el dia 13 de marzo de 2018
por parte de la “Asociacion Sindical De Empleados De Drummond Ltd-Ased ”; iv) que se
declare la ilegalidad del acta de asamblea de constitucion de la “asociacion sindicalde
empleados de Drummond Itd-ased”’; v) Que, como consecuencia de las anteriores
declaraciones se ordene al Ministerio de Trabajo se cancele el registro del acta de
constitucion de la “asociacién sindical de empleados de Drummond Itd-ased”,
primera némina de junta directiva y estatutos.; vi) que se declare y se deje sin efectos
todas y cada una delas actuaciones desarrolladas por la asociacién sindical a partir del

11 de marzo de 2018.

En el mismo sentido, la empresa mediante su apoderado judicial presenté al
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Juzgado peticion especial, para que, en atencion al articulo 390 del Codigo General del

Proceso por remisién expresa del articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo:

para que desde la presentacion de la demanda se tome cualquier otra medida
que el juezencuentre razonable para la proteccion del derecho objeto del litigio,
impedir su infraccién o evitar las consecuencias derivadas de la misma, prevenir
dafios, hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la efectividad de la

pretension. (CGP, 2012, Art 390)

En consecuencia, se solicité como medida cautelar, con el fin de evitar perjuicios
derivadosde una eventual sancion por parte del Ministerio de Trabajo, que se decrete la
suspension de dichainvestigacion, hasta tanto no se resuelva la legalidad del pliego de

peticiones presentado por partede Ased

No obstante, el Ministerio de Trabajo en Resolucién N°393-19 del 10 de diciembre
de 2018decidid corregir la resolucion precedente que resolvia la querella administrativa
laboral, en la cual,como consecuencia de la negativa a negociar por parte de la empresa,

en concordancia con el Articulo 443 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, resolvio:

Articulo primero: sancionar como en efecto se sanciona a la empresa
drummond Itd, identificada con NIT. 800.021.308-5, con domicilio en el
Kilometrol0 Via Santa Marta a Ciénaga- Magdalena, representada legalmente
por el sefior Juan Carlos Lopez Gonzalez de acuerdo con las normas citadas en
la parte motiva de esta providencia, con multa de cinco (5) veces el salario minimo
mensual més alto por cadadia de mora, equivalentes a seiscientos ochenta y tres

millonesquinientos ochenta y seis mil setecientos cincuenta pesos
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($683.586.750) ML; con destino Servicio Nacional de Aprendizaje SENA (...)
(Ministerio del Trabajo, 2018)Finalmente, es menester precisar que, el conflicto
colectivo de trabajo culmind al acogerseal Tribunal de Arbitramento Obligatorio,
en virtud del cual, los arbitros se reunieron el 16 de diciembre de 2021, y con
fundamento en los 62 puntos del pliego de peticiones presentado, se resolvid
proferir Laudo Arbitral, el cual cuenta con vigencia hasta diciembre de 2023,
suscrito entre la empresa Drummond Ltd Y La Asociacién Sindical De

Empleados De Drummond- Ased.

En este, se determinaron beneficios en diversas materias como lo son: i)
Garantias en la aplicacion del procedimiento disciplinario, ii) permisos extralegales, iii)

auxilio para educacion,

iv) auxilio de localizacion, v) auxilio de transporte, vi) auxilio legal por muerte del
trabajador, vii)primas extralegales, viii) fondo rotatorio de vivienda, ix) fondo de ahorro
voluntario, x) incrementosalarial, xi) dotacion, xii) alimentacion, xiii) transporte de

personal, ixx) régimen indemnizatorio,

xX) poliza de hospitalizacidn, xxi) comunicaciones sindicales dentro de la empresa, xxii)

permisossindicales remunerados, xxiii) y por ultimo el auxilio sindical.

En lo concerniente a la conformacion del sindicato, el 11 de marzo de 2018 se
suscribid Acta de constitucion, mediante la cual se realizé la eleccion de la junta directiva

y la comision dereclamos, quedando de la siguiente forma:
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Tabla 2.

Eleccion de junta directiva y comision de reclamos.

CARGOS - _|NOMBRES Y APELLIDOS
Presidente Villareal Caselles Hernando
Vicepresidente - Alejandro Jaramillo Rios

Secretario general Calvete Correa Adolfo Antonio
Tesorero Pineda Padilla fausto Segundo

Fiscal ‘Maestre Peralta José Luis
Secretario de Organizacion == Mercado Carbonell Armando Manuel
Secretario de Educacion e investigacion | Garcés Serrano José Amed B
Secretario de Comunicaciones __ | Gramados Sanchéz Juan Carlos
Secretario de Salud Y derechos Humanos | Coronel Mejla Juklin

Secretario de Asuntos Colectivos vy

conflictos Laborales | Thomas Miranda Maximiliano

Nota: Nombres y cargos elegidos.

Considero pertinente, establecer los cargos que ocupaba cada uno de los
miembros de laJunta Directiva de la Asociacion Sindical De Empleados De
Drummond-Ased, al momento de la constitucion de la organizacién. Para esto, se
gestiond con el sefior Hernando Villareal Caselles por parte del Centro de Atencion
Laboral — CAL- de Valledupar, y este suministro un Listado de turnos y cargos de
trabajo de afiliados de ASED.; alli, reposan todas laspersonas que se encuentran con
afiliacion activa al sindicato. Al respecto, es necesario precisar que, si bien al momento
de la Constitucién de la organizacion sindical, esta se conformaba por 30empleados, a la
fecha en el 2023, cuenta con 62 trabajadores activos; entre estos quienes siguen
fungiendo como Junta Directiva del sindicato, quienes tienen los cargos que a

continuacion se relacionaran:
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Tabla 3.

Junta directiva del Sindicato, afiliados y cargos.

AFILIADO CARGO EMPRESA

CARGO

SINDICATO

Villareal Supervisor de
Caselles Presidente Operaciones
Hernando Ferrocarril
Jaramillo Vicepresidente Supervisor
Rios
Alejandro

Calvete Correa Secretario General

Adolfo

Antonio

Auxiliar de Bodega

Pineda Padilla Tesorero

Fausto

Segundo

Supervisor JR

Maestre Peralta Fiscal

JoséLuis

Mercado

Carbonell Sec. de Organizacion

Supervisor
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Armando

Manuel

Garcés Serrano

Sec. de Educacién

Supervisor
José Amed einvestigacion
Gramados Sanchez Supervisor
JuanCarlos Sec. de Junior

comunicaciones

Operaciones

Coronel Mejia

Secretario de Salud

Supervisor
Jiklin yDerechos
Antonio Humanos
Thomas Sec. de Asuntos Supervisor JR
Miranda Colectivosy Conflictos
Maximiliano Laborales
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Nota: Adaptado de Listado de turnos y cargos de trabajo de afiliados de Ased. (2023)
8.2.1. Actividades realizadas

Con base en la informacion suministrada al Centro de Atencion Laboral de
Valledupar porparte del presidente de la organizacion sindical, se tuvo conocimiento
que en el curso del proceso de disolucién, liquidacion y cancelacion del registro

sindical interpuesto por la empresa Drummond ltd contra la asociacion sindical de
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empleados Drummond Itd, el 10 de noviembre de 2022 se llevo a cabo audiencia virtual,

mediante la cual el Juzgado Primero Laboral Del Circuito De Santa Marta -

Magdalena resolvio absolver de todas las pretensiones de la demanda al Sindicato ASED.
No obstante, el sefior Hernando Villareal como representante legal de la misma,
manifestd que nocontaba con la sentencia del proceso dado que el despacho en ningun

momento le notifico de la misma.

Aunado en esto, dentro de las actividades realizadas en el CAL Valledupar, se
proyectd derecho de peticion, el cual se elevd al despacho solicitando la copia de la

sentencia de primera instancia, conforme consta a continuacion:

Figura 3.

Solicitud de fallo al juzgado.

Santa Marta, 08 de marzo de 2023

Sefiores

JUZGADO PRIMEROC LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA -
MAGDALENA

E. 5D

ASUNTO: DERECHO DE PETICION

RADICADO: 2018-391

PROCESO: ESPECIAL DE DISOLUCION, LIQUIDACION Y CANCELACION

DE REGISTRO SINDICAL

DEMANDANTE: DRUMMOND LTDA

DEMANDADO: ASOSIACION SINDICAL DE EMPLEADOS DE DRUMMOND
LTD — ASED

HERNANDO VILLAREAL CASELLES, mayor de edad y vecino de esta ciudad
identificado con cédula de ciudadania N°5.030.968, actuando en calidad de
presidente y representante legal de la ASOCIACION SINDICAL DE EMPLEADOS
DE DRUMMOND LTDA- ASED, persona juridica identificada con NIT 901177263-
9, quien se encuentra inmersa en el proceso de DISOLUCION, LIQUIDACION Y
CANCELACION DE REGISTRO SINDICAL de forma respetuosa solicito ante
ustedes, me sea allegada Copia integra en formato digital de la sentencia de

primera instancia proferida el 10 de noviembre de 2022 por su despacho, en
aras de tener la informacion completa y las consideraciones que sirvieron de

fundamento para el sentido del fallo.

Nota: derecho de peticion entregado ante el Juzgado Primero laboral del

Circuito de Santa Marta (2023)
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En respuesta a la solicitud presentada al Juzgado, este emitio respuesta el 14 de

marzo, enla cual compartio el link del expediente digital.

Figura 4.

Respuesta al derecho de peticion.

De: Juzgado 01 Laboral Circuito - Magdalena - Santa Marta <|01lcsmtai@cendoj ramajudicial gov co=
Diate: mar, 14 mar 2023 a las 11:20

Subject RE: SOLICITUD DE FALLO AL JUZGADO

To: Asociacion Empleados Administrativos v Supenisores <ased drummond@gmail.com=

Buenos dias, se acusa recibido del presente correo y se le comparte el expediente
digital de primera instancia del proceso Rad 2018-391, haciendo |la observacion que el
proceso fue remitido a la Sala Laboral del Tribunal Superior para surtir el recurso de

apelacion interpuesto en contra de la sentencia.

£12018-391 ESPECIAL DE DISOLUCION, LIQUIDACION Y CANCELACION DE REGISTRO
SINDICAL SEGUIDO POR DRUMOND LTDA WS ASED

Nota: respuesta de derecho de peticion entregado ante el Juzgado Primero

laboral delCircuito de Santa Marta (2023)

En la audiencia del 10 de noviembre del 2022, volviendo del receso decretado
por el Honorable Juez, este Gltimo, manifestd de forma clara y expresa que iba a proferir

Sentencia Oral,para lo cual pretendia argumentar su decision. Para esto, se sostuvo sobre

una tesis principal y es que ninguno de los trabajadores de la junta directiva de ased

ostentan cargos de direccidn, confianza y manejo.
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e Andlisis de los cargos de los miembros de la junta directiva: En miras de dar una
estructura organizativa mas clara en el analisis de los cargos de los miembros de la Junta
Directiva de ASED, se detallaran algunos de los cargos, realizando una comparacion entre
la informacién contenida en el contrato, otro si, analisis del puesto de trabajo, funciones y

facultades que ostentan.
e Supervisor de operaciones de Tren Ferrocarril

Dentro de los miembros de la Junta Directiva, conforme al Contrato que tienen,
se logra evidenciar que los sefiores Hernando Villareal Caselles quien funge como
presidente y el sefior Armando Manuel Mercado Carbonell, quien ejerce como secretario
de Organizacién de ASED, actualmente tienen en sus contratos de trabajo el cargo de

supervisor de operaciones de Tren Ferrocarril.

En relacién con el sefior Armando Mercado, este, se vinculd laboralmente a la
empresa ennoviembre de 1995 en el cargo de Supervisor de Seguridad de Via Férrea; no
obstante, posteriormente en mayo de 2007, mediante comunicacién escrita la empresa le
comunico al sefiorMercado Carbonell que desde la fecha iba a ser promovido al cargo

de supervisor de ferrocarril.
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Figura 5.

Comunicacion.

Cienaga, Mayo 22 de 2007

Por medio de la presente comunicacién, nos es grato confirmarie su promocién al cargo
de SUPERVISOR DE FERROCARRIL, esta promocion confleva un aumento sobre su
salario actual a partir de la fecha, a la suma integral mensual de SEIS MILLONES
CUARENTA Y UN MIL PESOS M/C ($68.041.000).

Al tomar esa decisién hemos tenido en cuenta el excelente desempefio demostrado en el
ejercicio de sus funciones como Supervisor de Seguridad,

Esperamos seguir contando con su colaboracion y le deseamos éxito en esta nueva
etapa.

Nota: Comunicacion de promocion Armando Mercado, supervisor de ferrocarril.

Por su parte, el sefior Hernando Villareal, inicio labores en la empresa el 17 de
octubre de1995 como trabajador de rol diario en el cargo de Auxiliar de Tren. Sin
embargo, pasado el tiempo la empresa desde el 01 de junio de 2001, se suscribio otro si,
mediante el cual se adiciono al Contrato de Trabajo, condiciones laborales distintas a las
convenidas inicialmente, porlo que, en adelante ejerceria cargos de supervisor de

operaciones tren/patio.
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Figura 6.

Contratos de Trabajo.

Entre los suscritos a saber mayor de edad, LEONOR PATRICIA MANRIQUE vecino de
Santa marta, Identificada como aparece al ple de su firma, quien obra en nombre y
representacion de la Sociedad Drummond Ltd. qulen en adelante se Namara el
EMPLEADOR por una parte, y por la otra HERNANDO VILLAREAL CASELLES,
iguaimente identificado como aparece al ple de su firma y que en lo sucesivo se
denominara el TRABAJADOR, se ha celebrade el contrato de Trabajo que se consigna en
las clausulas siguientes: PRIMERA .- EI TRABAJADOR, se obliga personalmente, con el
caracter de exclusividad, durante todos los diss laborables de la semana a prestarle sus
servicios al EMPLEADOR, en el desempefio de las funciones propias de su oficio como
SUPERVISOR DE OPERACIONES TREN / PATIO cargo que dado su nombre, naturaleza
y funciones, es sin lugar a dudas un cargo de direccién, conflanza y manejo, lo que es
aceptado por las partes. Ejerceré las funciones propias de su cargo, de acuerdo con las
facultades y atribuciones que le comespondan y también para casos especiales. o en
determinadas actuaciones que se indicaran concretamente y en cada caso particular, fuera
ummmqmmmmmmhmyowomy
caracteristico de la sociedad, también cumplird con todas las obligaciones administrativas.

comerciales y de ofra indole que se le sefialen. El TRABAJADOR se compromete a anortar

Nota: Contrato de trabajo.

Dentro del material probatorio allegado por la empresa como demandante, se
puede encontrar que estas, presentaron al despacho el analisis del puesto de trabajo, en
cuyodocumento se pueden evidenciar que la descripcion del cargo consiste en supervisar

y coordinar las actividades que se desarrollan en el patio del puerto con los
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procedimientos estipulados por el departamento para asegurar las salidas de trenes que
se dirigen a la mina y el descargue de los trenes provenientes de la mina y dar

cumplimiento a los resultados esperados.

Las funciones propias del cargo son:

a. Coordinar el ingreso de los trenes al puerto a través de inspecciones diarias y

siguiendo elplan de trenes para las metas diarias de descargue

b. Ejecutar todas las maniobras para que el plan de mantenimiento se cumpla
siguiendo la programacion diaria que nos envian los departamentos de vias y

mantenimiento

c. Controlar y supervisar las maniobras a través de la observacion directa de los

procedimientos de los mismos para garantizar la operacion

d. Evaluar el estado de los equipos férreos por medio de las inspecciones diarias

para una operacion segura

e. Asegurar el despeje de las vias de acceso vehicular al patio siguiendo las

estrategias definidas por el departamento

f. Liderar en el area las actividades de seguridad industrial y medio ambiente,
mediante observaciones de tarea, inspecciones de areas y equipos, inspecciones

a la via férrea para lograr una operacion segura.

g. Participar en la elaboracion de los planes de ensanche de la operacion del

ferrocarril en lamina, a medida que la empresa vaya ampliando sus operaciones
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en nuevas areas de mineriapara asegurar la sostenibilidad

h. Evaluar y realizar seguimiento a los servicios para el personal a su cargo con el

fin de mantener planes de mejoramiento para todo caso.

Asi mismo, en el documento reposan las decisiones que el supervisor de
operaciones ferrocarril puede y debe tomar sin necesidad de acudir a un superior por
autorizacion y aquellas que no se encuentra facultado para ejercer puesto que si requieren

necesariamente la autorizacion de un superior:

Figura 7.

Decisiones del cargo.

k. Decisiones que el cargo puede y debe tomar;
Manejo de permisos de personal rol diario
Manejo de la operacion ferroviaria en la mina
Descarte de oquipos que se encuentran en mal estado para vajar

Administracion de recursos de las areas de operaciones ferreas y mantenimiento en la mina

b. Decisiones que el cargo debe consultar:
Permiso de personal rol mensual
Uso de recursos de mantenimiento de via ferrea

Cubrimiento de personal por capacitaciones y entrenaméentos
Asignacion de tareas del personal a cargo

Nota: Decisiones del cargo en el marco del contrato de trabajo.
e Supervisor de mantenimiento ferrocarril.

En el ejercicio de este cargo, se puede encontrar que el sefior Jiklin Coronel
Mejia, quien funge como Secretario de Salud y Derechos Humanos en ASED, suscribi6
otro si con la empresaen la cual fue promovido al cargo de supervisor de mantenimiento

de ferrocarril.
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Figura 8.

Comunicacion Jiklin.

Ciénaga, 1 de Octubre de 2011,

Sefior

Jikiin Coronel Mejia
ESM

Apreciado Jikiin:

Por medio de la prasante comunicacién, nos es prom
grato confirmarle su ocion
de Supervisor en el 4rea de mantenimiento ferrocarril a partir del 1 de Octubre :?0?10

Esta promocién conlleva un aumento sobre :
MILLONES M/C ($ 8.000.000,00). o su salario actual a la suma de OCHO

A PO .

Leroy Arguello
Superintendente de Ferrocarril
Departamento de Transporte

Nota: Comunicacion cargo de supervisor a Jiklin Coronel Mejia (2011).

En la informacién allegada por la empresa, reposa que este cargo es encargado
de: “supervisar las reparaciones Yy evaluar las condiciones de las locomotoras y gondolas
de la compafia siguiendo los programas de mantenimiento para contribuir con el

cumplimiento de la meta diaria de transporte de carbon”.

Dentro de las funciones propias del cargo se encuentran:
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Supervisar las reparaciones de mantenimiento del taller a través de inspecciones

diarias alos equipos para garantizar la disponibilidad de los equipos.

Evaluar los trabajos de mantenimiento de equipos del taller analizando la
magnitud de la reparacion para definir las prioridades y garantizar la

disponibilidad.
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Coordinar con operaciones ferrocarril las maniobras para lograr el plan de mantenimiento.

Coordinar con planeacién de mantenimiento las modificaciones del plan de
mantenimientode acuerdo con el avance de las reparaciones para contribuir con

el plan de trenes

Evaluar el estado de los equipos en la via por medio de un proceso evaluativo de
las &reasde operacion y mantenimiento para dar los lineamientos a seguir en los

equipos garantizando la operacion segura.

Supervisar y controlar las actividades de mantenimiento haciendo inspecciones
de tarea para verificar el cumplimiento de los procedimientos y mantener los

estandares de seguridad.

Hacer seguimiento a la ejecucion del programa de orden y aseo para contribuir

la productividad y seguridad industrial de los empleados que tiene a su cargo.

Asi mismo, en relacion con las actividades que puede o no desarrollar sin

autorizacion delsupervisor, se evidencia:
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Figura 9.

Decisiones que el cargo puede y debe tomar.

#. Decisiones que el cargo puede y debe tomar:
Cambio de componentes
Disponibilidad de equipos
Asignacion de actividades

b. Decislones que el cargo debe consultar:
Modificar plan de mantenimiento
Modificar secuencias de Manterimineto
Permisos y Ausencias

Cambio de componentes Mayores que no sean Programados

Nota: Decisiones que el cargo debe consultar y tomar.

8.2.1.1.Consideraciones del juzgado primero laboral de Santa Marta en primera
instancia. El despacho en la audiencia efectuada el 10 de noviembre, en la cual profirio
sentencia oral, argumento el motivo de la decision, considerando entonces punto a punto
los argumentos quemanifesto la empresa al momento de la presentacion de la demanda y
en el transcurso del proceso,para ello el despacho tomo en consideracion todo el acervo
probatorio practicado y aportado dentrodel proceso ordinario laboral de disolucién,

liquidacién y cancelacion de registro sindical.
1. De lailegalidad de la fundacion del sindicato ASED

1.1) De la contradiccion en los estatutos de la organizacion sindical,

de cara a la naturaleza de la misma organizacién.

En este punto, la empresa argumenta que hay falencias al momento de la
constitucion del sindicato, lo que conllevaria su ilegalidad. En un primer momento, el

sindicato en el articulo primero de sus estatutos establecio:
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Articulo 1°. Constituyese una organizacién sindical de primer grado y de empresa,

de libre ingreso y retiro, formada por empleados administrativos, supervisores y
similaresde la empresa DRUMMOND LTD, que laboral en la modalidad del rol

mensual, en todo el territorio nacional (...) (Estatutos Drummond, 2018. Art 1)

No obstante, en el articulo 64 del mismo estatuto se establece:
Articulo 64. El trabajador que sea unilateralmente despedido por cualquiera de las
empresas donde el sindicato tenga afiliados, continuard vinculado al sindicato hasta pro

un afio mientras se encuentre en situacion de desempleo como consecuencia del

despido (...) (Estatutos Drummond, 2018. Art 64)

Drummond Itd argumenta que existe:

Una evidente contradiccion en la clase de sindicato que se advierte en los
estatutos en su articulo 1°, en la medida que alli se advierte que es un sindicato
de primer grado y de empresa; sin embargo, en el articulo 64 se advierte que se
trataria no de un sindicato de empresa si no de industria, lo que constituye, se
insiste, una absoluta contradiccion con sus propios estatutos y el acta de
constitucion radicada en el Ministerio del Trabajo, lo cual noes de poca monta o
que se pudiera justificar como un descuido en su redaccion, pues la naturaleza de
la Organizacion sindical debe estar acorde con la Ley y con todos y cada unode
los reglamentos internos del sindicato, pues de ello depende su existencia y

oponibilidadante terceros. (Sentencia, 2023)

Pese a esto, el Juez Primero Laboral de Santa Marta, considera que, si bien es

innegable que existe una contradiccion, si se realiza una lectura integral de los estatutos
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se puede vislumbrargue la voluntad de sus afiliados corresponde a constituir un sindicato
de empresa y no de industria, como manifiesta la empresa. Aplicando con esta
interpretacion, lo més favorable para los trabajadores, quienes fungen como el extremo

débil en la relacién laboral.

Ademas, el Juez considera que, en concordancia con la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, la disolucion, liquidacion y cancelacion
del registro sindical constituyen formas extremas de intervencion por parte de las
autoridades; lo que conlleva n detrimento en los derechos sindicales. Pues si bien
existieron errores de forma, estos no tienenla suficiente solidez para afectar a tal

magnitud los derechos de los trabajadores.

En consecuencia, realizando un analisis detallado de cada uno de los criterios
establecidospor la jurisprudencia constitucional desde las sentencias CSJ SL1361-2018,
CSJ SL 2680-2018, CSJ 4429-2019; se logra determinar que los cargos que ostentan los

trabajadores que conforman la junta directiva:

a) Si bien en cumplimiento de sus funciones deben propender por el cumplimiento
de metas y objetivos, esto no quiere decir que actlen persiguiendo el desarrollo
y buen éxito de la empresa o en representacion de la misma, sino que, netamente
actuan en representacion propia, cuya labor se limita a la ejecucion en concreto

de la actividad determinada por el impulso directivo.

b) En relacion con la posicién de especial jerarquia, que los cargos de direccion,
confianza ymanejo deben ocupar en la empresa, cuyas facultades abarcan el

ambito disciplinario y demando sobre el personal ordinario de trabajadores; el

65



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED 66

Despacho, con fundamento en la prueba testimonial rendida por Adriana lIsaza,
directora de Recursos Humanos, se pudo determinar la estructura jerarquica de

Drummond Ltd., la cual se conforma de la siguientemanera:

Figura 10.

Jerarquia operaciones ferrocarril.

ALTA GERENCIA

SUPERINTENDENTE

ASISTENTE
SUPERINTENDENTE
FERROCARRIL

OPERACIONES
LIDER

SUPERVISOR
SENIOR
PERSONAL
OPERATIVO

SUPERVISOR

Nota: Organigrama de las operaciones en el ferrocarril. Elaboracion propia.



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED

Otro aspecto gue se tomo en consideracion es que el cargo de supervisor
se encuentra cinco niveles por debajo de la organizacion central y que, ademas,
con fundamento en lo manifestado en el proceso por Recursos Humanos, los
cargos desupervisor no tienen facultades disciplinarias, pues se encargan de
recepcionar la informacion y ponerla en conocimiento de su superior para que
sea este, quien decida las acciones a tomar en el marco de un proceso

disciplinario.

c) Obligan al patrono frente a sus trabajadores, segun lo preceptuado por

el articulo32 del Cédigo Sustantivo del Trabajo;

d) Estdn dotados de determinados poder discrecional de autodecision
cuyos limitesresultan de la ubicacion que ocupen en la escala jerarquica
0, en ultimo término, dela voluntad superior del empleador; por lo cual,

obligan al patrono frente a sus trabajadores.

Revisando las funciones que desempefian los cargos de los trabajadores que
conforman lajunta directiva de Ased, en ninguno de los casos se pudo determinar que,
estos, pudiesen tomar decisiones trascendentales en ocasidn de sus funciones, ni siquiera
en cuanto al manejo de personala su cargo, pues, todos ellos, debian acudir a su superior
a solicitar autorizacion para eliminaciénde implementos, permisos o ausencias, entre

otros.

e) Cuando la gestion no es global, son elementos de coordinacion o enlace
entre lassecciones que dirigen y la organizacion central; al respecto y conforme

a la estructura organizativa previamente ilustrada, se puede vislumbrar que los
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supervisores no son mas que enlaces que sirven de comunicacion entre los
superiores de ellos, entre los cuales se encuentra el supervisor senior, el
superintendente, asistente de superintendente y el personal operativo. Es decir,
que los miembros de la junta directiva no tienen unacomunicacién directa con la
alta gerencia, en la cual llegan a ser parte de la cadena de mando, sino que, estos
son subordinados a sus superiores, quienes emiten las 6rdenes a cumplir con

ocasién de la actividad laboral.

8.3.  Tercer informe

Este informe tiene como finalidad determinar las implicaciones que el uso
inadecuado de dicha estipulacion contractual conlleva a los derechos de libertad,
asociacion sindical y negociacion colectiva de los trabajadores de Drummond Ltda.,

vinculados a ASED.

Para esto, se hace necesario recapitular en la informacion precedente. En un
principio, los trabajadores de la empresa Drummond Ltd. manifestaron en asamblea
su intencion de conformar una Asociacion Sindical y, en consecuencia, iniciar un
conflicto colectivo de trabajoentre la nueva organizacion denominada Asociacion
Sindical De Empleados De Drummond Ltd- Ased y la empresa Drummond Ltd. Pese
a esto, la empresa una vezsentados a “negociar” manifestd que no iniciaria la etapa de
arreglo directo, puesto que, a su consideracion, el comité negociador de la organizacion
sindical, y la junta directiva de la misma,se encontraban conformados por trabajadores

que, contractualmente, tienen pactada la clausulade direccion, confianza y manejo.
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La negativa a negociar de parte de la empresa con fundamento en que la junta
directiva delsindicato ejerce funciones de representacion de la empleadora, vale decir,
que la empresa estaria negociando con ella misma a través de los directivos sindicales y
de esa forma se contraviene el articulo 389 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ésta
decision no solo afecta el conflicto colectivode los trabajadores ya afiliados a la
organizacion, sino que, deslegitima y desnaturaliza frente a losdemas trabajadores de la
empresa, la existencia de la organizacion sindical. Ademas, que la empresadio por hecho
la ilegalidad de la asociacion, sin tener en cuenta que, corresponde de formaexclusiva al

Juez Laboral determinar estos aspectos.

En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia T 436 de 2000, expreso:

Debe tenerse en cuenta el impacto que se causa a los trabajadores por la adopcion
de medidas que los afecten negativamente y sélo por su pertenencia al sindicato,
pues esto, puede traducirse en un desestimulo grave para la actividad sindical, en
cuanto que, directao subliminalmente conduce a los trabajadores a escoger entre
el ejercicio de la actividad sindical, afrontando las medidas que se perciben
como retaliatorias, o abstenerse de intervenir en dicha actividad para gozar de
una relacion laboral sin sobresaltos. (Corte Constitucional, Sentencia T-436,

2000)

Un claro ejemplo de esto es que, la asociacion sindical se conformé con el
minimo de trabajadores establecidos legalmente y pese al arduo trabajo de sus afiliados
para incrementar su numero, esto resulta infructifero, puesto que, la mayoria de los
trabajadores de rol mensual que ocupan cargos administrativos o de supervision,

manifestaron su preocupaciéon al afiliarse dado la negativa del empleador y la
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manifestacion de este acerca de la ilegalidad de la conformacion de laorganizacion

sindical.

Lo anterior, conlleva especial relevancia pues, en la sentencia T-701 de 2003
reiterada recientemente por la T-619 de 2013 entre otras, la Corte identificd tres

dimensiones dentro del derecho de asociacion sindical:

a) individual: que consiste en la posibilidad que tienen los trabajadores de

ingresar,permanecer y retirarse de una organizacion sindical.

b) colectiva: el derecho que tienen los trabajadores sindicalizados a decidir su
estructurainterna y su funcionamiento, es decir autogobernarse, de conformidad

con los principios democraticos y el orden legal.

instrumental: segun la cual el derecho de asociacidn constituye el medio para que
los trabajadores puedan conseguir fines especificos, particularmente el mejoramiento de
sus condiciones laborales. Lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del Codigo Sustantivo del Trabajo, las disposiciones
laboralesde dicha normativa constituyen un minimo de derechos y garantias a favor de
los empleados, lo que significa que estas pueden ser mejoradas mediante pactos
colectivos. colectivas que celebraban con su empleador. En virtud de esto, los

trabajadores antes mencionados se encontraban imposibilitados para poder hacer

celebrados entre los trabajadores y sus empleadores. (Corte Constitucional,

sentencia T- 619, 2013)

Por lo que, una vulneracion al derecho de asociacion sindical representa

directamente unaafectacion a la dimension instrumental, pues con esto se imposibilita a
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que el sindicato, en uso y ejercicio de su personeria juridica, de inicio a un conflicto
colectivo de trabajo y que, por medio de este, se negocien y se busque el mejoramiento
de las condiciones laborales. Situacidén que no fue posible en el caso de la asociacion
sindical Ased, quienes se vieron en la imperante necesidadde presentar querella ante el
Ministerio de Trabajo para que se sancionara al empleador por negarsea negociar con

ellos.

Ademas, es importante resaltar que, desde la conformacion de la organizacion
sindical, laempresa ha mostrado una actitud reacia a hacer efectivos sus derechos
sindicales, puesto que, ha colocado trabas innecesarias y no ha querido ceder ante los
requerimientos realizados. Prueba de esto es que, fue sancionada por el Ministerio de
Trabajo por la suma de cerca de seiscientos millones de pesos m/cte ($600.000.000) por
la negativa a negociar, y que, ademas, fue necesario acudir al Tribunal de Arbitramento
para que este, pudiese dirimir el conflicto que surgiocon ocasion del pliego de peticiones

presentado.

Se puede concluir que, en el caso de los trabajadores de rol mensual, supervisores,
administrativos y afines de Drummond Ltd., se vieron afectados en sus derechos
laborales, puestoque los sindicatos que tenian presencia en la empresa no admitian a los
trabajadores con estas caracteristicas dentro de sus organizaciones, y si bien permitian
de algunos de rol mensual, los excluian taxativamente de las convenciones. efectivos sus
derechos de libertad y asociacion sindical y con esto, pretender mejorar sus condiciones

laborales.

Como consecuencia los trabajadores administrativos, supervisores y con cargos

afines, se vieron en la necesidad de constituir un sindicato que representara sus intereses,

71



IMPLICACIONES EN MANEJO DE CONTRATOS ASED

no obstante, la empresa intento deslegitimar la conformacion y consolidaciéon de la
organizacion con fundamentoen la ilegalidad de la misma, negandose a negociar el

pliego de peticiones radicado por la Asociacion.

Como si no fuese suficiente la empresa, en unos de sus multiples actos enfocados
en afectarlos derechos de asociacion y libertad sindical de sus trabajadores, interpuso

demanda para la disolucién, liquidacion y cancelacién del registro sindical.

Por lo expuesto resulta arbitrario hacer un uso inadecuado y un abuso del derecho
la introduccidn en el contrato de trabajo de las clausulas de direccion, manejo y confianza
con el proposito de impedir y obstaculizar el ejercicio de los derechos de asociacion y
libertad sindical de sus trabajadores. Ademas, si bien los contratos de los miembros de
la juntad directiva de la organizacion estipulan de forma expresa que responden a cargos
de direccidn, la norma ha sido clara al establecer que mas alla de lo formal, predominan

las condiciones materiales que, por la naturaleza de sus cargos se desarrollan.

Asimismo, todo esto fue confirmado en el proceso ordinario laboral, en donde el
Juzgado Primero Laboral de Santa Marta decidio Absolver de todas las pretensiones de
la demanda a la Organizacién Sindical, por considerar que no se cumplian los requisitos
materiales, estipulados ensentencias como la CSJ SL1361-2018, CSJ SL 2680-2018, CSJ

4429-2019, por las razones expuestas en el segundo informe del presente documento.

8.3.1. Actividades realizadas

Pese a las diferentes decisiones judiciales, fallo de tutela de primera instanciay la

decisionsancionatoria adoptada por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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en contra de la empresa por su negativa a negociar, esta Gltima continua reacia a que la
organizacion sindical hagauso efectivo de sus derechos razon por la cual, en el marco del
acompafiamiento juridico de los trabajadores de la Asociacion Sindical De Empleados
De Drummond Ltd, se lograron evidenciar diversas necesidades en relacion con el

desarrollo de su ejercicio sindical.

8.3.1.1. Sobre el incremento salarial. En consecuencia, el 17 de febrero, la
asociacion sindical de empleados drummond Itd-ased, radicé derecho de peticion a la

empresa DRUMMOND LTD, en el cual se solicitdé que, se informard por escrito de

cuanto fue el aumento porcentual salarial otorgado a los supervisores vy

administrativos de rol mensual para el afio 2023. La anterior peticion se presentd en

aras de determinar el cumplimiento del laudo arbitral suscrito entre la empresa y ASED,
y que, ademas tiene vigencia hasta diciembre del 2023, en cuya clausula décimatercera se
acordd que en relaciéon con el aumento general del salario para el afio 2023, este seria
equivalente al aumento del indice del Precio al Consumidor del afio 2022 certificado por

el DANE+1.50%.

Por su parte la entidad en comunicado del 08 de marzo dio respuesta a lo peticionado,
manifestando que: La compafiia no puede divulgar ese tipo de informacién, ya que, por una

parte, esinformacion reservadade cadauno de losempleados que hacen parte de lanémina mensual,

la cual estd amparada por proteccion de datos personales y que, se considera sensible,privada
y semiprivada, de conformidad con los parametros establecidos en los articulos 15 y 20 de la
Constitucion Politica de Colombia (Derecho a la intimidad y Derecho a la informacion,
respectivamente), la ley 1581 de 2012, Decreto Reglamentario N°1377 de 2013, y por nuestras

politicas y lineamientos generales para el tratamiento y proteccion delos datos personales.
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(...) Por lo tanto, la informacion solo puede ser entregada a los titulares, sus causahabienteso sus
representantes legales, quienes deberan acreditar tal calidad, representacion o apoderamiento; las
entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.
(DANE, 2023)

Como puede denotarse en la peticidn incoada, en esta no se solicitd acceso a informacion
sensible de ningun trabajador en especifico, sino que, por el contrario, se solicitd informacion
general, refiriéndose puntualmente al aumento porcentual que fue aplicado al salario mensual de
los cargos de supervisor y administrativos. Por ende, la empresa no debesuministrar informacion
sensible y/o confidencial ya que, este no es el requerimiento.

Por consiguiente, y con fundamento en los supuestos facticos antes descritos, se presentd
accion de tutela el 24 marzo, teniendo como fundamento que, la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en sentencia SL2008-2021 y SL4864-2021, asevero que los colectivos de trabajadores
tienen derecho a conocer la situacion social y econémica de la empresa en su conjunto, siempre
que no se trate de informacidn confidencial o que segln criterios objetivos pueda ocasionar graves
perjuicios a la empresa. Entendiéndose en ese sentido, que la informacion social comprende todo
lo relacionado con los empleos: contratacion, traslado, salarios, entre otros aspectos.

En la misma linea, se ha establecido jurisprudencialmente en sentencia SL1309-2022 que,
el derecho a la informacion es un derecho fundamental y un presupuesto necesario para el ejercicio

pleno de la actividad sindical y la participacién democratica de los trabajadores en la empresa.

Ahora bien, como se indico al inicio de este escrito, el objetivo principal de la
solicitud presentada ante Drummond Ltd., es verificar el cumplimiento efectivo del
laudo arbitral que rige las condiciones de trabajo de los afiliados, méas especificamente,

en lo concerniente al aumento salarial y a su vez, poder disipar cualquier duda que haya
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en la organizacion sobre algun trato diferencial por pertenecer al sindicato. Tomando en
cuenta que, la mayoria de los afiliados esta conforma personal administrativo y
supervisores, en calidad de representantes de los trabajadoresy trabajadoras afiliados a
ASED, se decidid solicitar esta informacion sin que en ninglin momentose requiriera los

datos de una persona en particular.

Por su parte, el Juzgado Noveno Penal Municipal con Funciones de Conocimiento
de SantaMarta, en el fallo de tutela de primera instancia N° 086-23 del 13 de abril del

2023, determind que:

La jurisprudencia le ha dado gran importancia a la actividad de negociacion
colectiva; sinembargo, no sobra recordar que la funcion de los sindicatos no se
agota alli. Existen otras actividades atribuidas por ley a los sindicatos dentro de
las cuales se destacan: (i) el deberde “estudiar las caracteristicas de la
respectiva profesion y los salarios, prestaciones, honorarios, sistemas de
proteccion o de prevencion de accidentes y demas condicionesde trabajo
referentes a sus asociados para procurar su mejoramiento y defensa”;
(i1)“propulsar el acercamiento de patronos y trabajadores sobre las bases de
justicia, mutuorespeto y de subordinacion a la ley”, (iii)“asesorar a sus asociados
en la defensa de los derechos y representarlos ante las autoridades
administrativas, ante los patronos y ante terceros”, (iv) “promover la educacion
técnica y general de sus miembros”; entre otras. (Juzgado Noveno Penal

Municipal, fallo 086, 2023)

Con fundamento en lo anterior, resolvio:
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Primero: amparar el derecho fundamental de peticidn de la asociacion sindical

de empleados de drummond Itda- ased, vulnerado por la

empresa DRUMMOND LTDA, por los motivos expuestos en la parte

considerativa de la presente providencia.

Segundo: ordenar a la empresa drummond ltda, que dentro de las cuarentay
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, ofrezca
una respuesta clara, de fondo y precisa, a la peticion elevada el pasado 17 de
febrero de 2023, por la Asociacion Sindical De Empleados De Drummond Ltda-
Ased, a quien debera informarle cuanto fue el aumento porcentual del salario
otorgado a los supervisores y administrativos para el afio 2023. (Juzgado Noveno

Penal Municipal, fallo 086, 2023)

No obstante, la empresa Drummond Ltd, mediante apoderado judicial, presento
impugnacion del fallo de tutela de primera instancia, a lo cual, el Juzgado Cuarto Penal del

Circuitode Santa Marta decidio:

Primero. Revocar el fallo de fecha trece de abril de dos mil veintitrés, proferido
por elJuzgado Noveno Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Santa
Marta, y en sulugar declarar laimprocedencia de la accion de tutela interpuesta por
la Asociacion Sindicalde Empleados de Drummond Ltd.- Ased. (Juzgado Noveno

Penal Municipal, fallo 086, 2023)

Lo anterior considerando que, si bien se interpuso la accion de tutela el 24 de
marzo, debidoa la negativa de la empresa a dar respuesta a la solicitud incoad, con

posterioridad de haberse interpuesto la tutela dio respuesta el 28 de marzo por lo que, el
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juez de segunda instancia considerogue habia una carencia actual de objeto por hecho

superado, lo que fundamento la decisién acogida.

8.3.1.2. Comunicado a la Opinion Puablica. Ademas, teniendo en cuenta
que las actuaciones ejercidas por Drummond Ltd. entre las cuales se encuentra el
interponer trabas de forma constante en el ejercicio de la organizacion sindical y
que, con esto se consiguid que los trabajadores de la empresa no se afiliaran al
sindicato por temor a represalias; las directivas de la organizacion sindical
manifestaron la imperiosa necesidad de poner en conocimiento de la comunidad en
general, los argumentos que tuvo el despacho para dejar en firme la existencia de

ASED.

Es por esto que por parte del Centro de Atencion Laboral de Valledupar, se
adelantd la proyeccion de un Comunicado a la Opinidn Publica, por medio del cual, se
pretendia poner en conocimiento de los trabajadores y las trabajadoras de la empresa, la
decision proferida por el Juzgado Primero Laboral de Santa Marta en primera instancia,
en relacion con el proceso ordinariolaboral por medio del cual se pretendia la Disolucion,
Liquidacion y Cancelacion del Registro Sindical de ASED vy la determinacion de dejar

en firme el registro sindical por parte del despacho.
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Figura 11.

Comunicado a la opinion publica CAL.

f Centro de Atencicn Laboral

oF @cALNacional #VamosAICAL

@. http:/fcaleclombia.col

COMUNICADO A LA OPINION POBLICA

La ASOCIACION SINDICAL DE EMPLEADOS DRUMMOND LTD- ASED, con
fundamento en la demanda de DISOLUCION, LIQUIDACION Y CANCELACION DE
REGISTRO SINDICAL interpuesta por la empresa contra nuestra organizacion,
manifestamos que, el dia 10 de noviembre de 2022 se llevo a cabo audiencia,
mediante la cual el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTA
MARTA - MAGDALEMA resclvio ABSOLVER de todas las pretensiones de la
demanda al sindicato ASED, con fundamento en los siguientes puntos:

1. Participacion de los empleados de direccion, manejo y confianza en
organizaciones sindicales

Al respecto, el Juzgado considerd que, conforme al Articulo 358 del Codigo
Sustantivo del Trabajo (CST) y la Jurisprudencia de las altas cortes, los trabajadores
gue ocupen puestos de direccion, confianza o manejo, también pueden, ingresar a
los sindicatos, pues sobre ellos también recae el derecho de asociacion sindical. Mo
obstante, y dado que el Estado tiene la obligacion de garantizar la no injerencia de
los patronos en los asuntos de direccion y representacion del sindicato, el Articulo
389 del CST estipula que los empleados directivos no pueden formar parte de la
Junta Directiva del Sindicate, ni ser designados funcionarios del mismo.

2. Los trabajadores que forman parte de la Junta Directiva de ASED NO
tienen cargos de direccion, manejo y confianza.

Para determinar si un trabajador tiene un cargo de direccion. manejo v confianza no
es suficiente su estipulacidn de forma expresa. pues prevalece, ante todo, las

funciones gue estos desempefian. Por lo gque, estos cargos de direccion segun la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 01 de junio de 1954, se caracterizan
porgque guienes lo desempefian:
i} Actian en funcion y representacion de la empresa y el empleador,
persiguiendo el desarrollo y buen éxito de la misma.
i) Ocupan una posicion especial de jerarquia en la empresa, por lo gue,
cuentan con facultades disciplinarias y de mando sobre el personal
ordinaric de trabajadores.

Nota: Difusién interna. Comunicado a la opinion publica.

En desarrollo de la practica juridico social en el Centro de Atencion Laboral de
Valledupar,se proyectd derecho de peticion, el cual fue radicado el 24 de marzo a la
empresa, manifestando que la comunicacion proyectada fue instalada en el rea de puerto

y solicitando que se permitierauna cartelera en el area de minas.
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Lo anterior tomando en consideracion que, el dia 16 de diciembre de 2021 el
Tribunal de Arbitramento convocado por el Ministerio de Trabajo para resolver el
conflicto colectivo de trabajo, sesiono y para tal fin convoco a la empresa Drummond
Ltd. y la Asociacion Sindical de Empleados de Drummond Ltd. y a continuacion profirid

el laudo arbitralel cual establece en una de sus clausulas:

e clausula decima novena comunicaciones sindicales dentro de la empresa:

Drummond Ltd. suministrara un espacio en |as sedes de la empresa para que Ased

instale una cartelera en la cual el sindicato realizara publicaciones para

conocimiento de sus afiliados.

por su parte, la empresa Drummond Ltd., el 10 de abril dio respuesta a la solicitud

presentada, comunico que:

no es procedente acceder a su solicitud de instalacion de otra cartelera en la sede
minera, teniendo en cuenta que en la clausula referida la cual se transcribe a
continuacion, se determind suministrar un (1) espacio para que ased instale su

cartelera con lo cual ya sele dio cumplimiento en los términos sefialados.

(....) Drummond Ltd. suministrara un espacio en las sedes de la empresa para
que Ased instale una cartelera en la cual el sindicato realizara publicaciones para

conocimiento de sus afiliados...”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

(Drummond, 2023)

En consecuencia desde el CAL Valledupar y en ejercicio de la préactica, se
adelantd una reclamacion por incumplimiento del laudo arbitral, en la cual se expresd

que, es menester realizaruna lectura integral del articulado para evitar incurrir en errores,
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pues si bien se usan palabras en las cuales puede causar confusion, haciendo una lectura
integra del mismo, se logra evidenciar quela intencién de los arbitros al momento de la
estipulacion de dicha clausula, consiste en dar el derecho al sindicato para que este

realicé publicaciones en las sedes de la empresa para conocimiento de sus afiliados.

Por consiguiente, se hace necesario precisar que la Asociacion Sindical de
Trabajadores de Drummond Ltd-Ased, cuenta actualmente con 62 afiliados, entre los
cuales se encuentran 35 trabajadores que pertenecen al sector de puertos y 26

pertenecientes alsector de minas.

Aunado en esto, carece de sentido hacer una interpretacion restrictiva de la
clausula decimonovena, pues con la publicacion de una sola cartelera en una sola sede
de las multiplesde la empresa, resulta imposible garantizar la publicidad de la

informacion del sindicato para el conocimiento de sus afiliados.

En ese sentido, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 20 establece
que se garantiza a toda persona la liberta de expresar, difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial(..). (Const., 1991. Art
20) Este derecho se encuentra consagrado también en el articulo 13 de la Convencidn

Interamericana de Derechos Humanos.

Se trata asi de un derecho fundamental que la jurisprudencia de la Corte ha
reconocido encabeza de personas naturales como de las personas juridicas, esta
circunstancia, por cuanto la libertad de asociacion o de afiliacion para constituir una
persona juridica, requiere también que losderechos de estas entidades sean amparados y

se les garantice el ejercicio de las actividades que leson propias.
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La OIT ha recopilado las decisiones de varias Cortes del mundo que han
reconocido la libertad de opinion y de expresion de los sindicatos considerando entre

otras cosas que:

El ejercicio pleno de los derechos sindicales requiere la existencia de una corriente
libre deinformaciones, opiniones e ideas y, con este fin, tanto los trabajadores y
los empleadores como sus organizaciones deberian disfrutar de libertad de
opinién y de expresion en sus reuniones, publicaciones y otras actividades

sindicales. (OIT, 1983)

La Corte Constitucional en sentencia T 434 de 2011 ha establecido:

En el caso de los sindicatos, la libertad de expresion se refiere a la posibilidad de
informar,difundir ideas y opiniones en el ambito laboral. En el marco de procesos
de negociacion colectiva, los sindicatos pueden expresar a través de cualquier
medio escrito, simbolico, convencional o no convencional sus intereses
promoviendo la libertad de asociacion sindical y la negociacion colectiva. En este
sentido se trata de un derecho de doble dimension: de un lado, el sindicato tiene
el derecho a expresarse y a transmitir opiniones; de otro lado los trabajadores
tienen el derecho a recibir la informacién. (Corte Constitucional, Sentencia T-

434, 2011)

Pese a todo lo anterior, la empresa se limité a manifestar que el 10 de abril habia
dado respuesta a una peticion similar, por lo que, tratdndose de peticiones reiterativas,
procederia a remitir la misma respuesta dada en forma precedente, sin que se tuvieran en

consideracion las manifestaciones hechas y los fundamentos legales y jurisprudenciales
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allegados por parte de la Organizacion en la Reclamacion por Incumplimiento del Laudo

Arbitral.

8.3.1.3. Solicitud de informacién sobre las funciones de los afiliados a la
organizacion sindical. A mediados de marzo, luego de que la organizacién sindical
manifestara su voluntad de conocer realmente los cargos, funciones y facultades que

ostentaban dentro de la empresa, se proyectd derecho de peticion por medio del cual:

Solicito muy respetuosamente que, en relacion con los cargos de supervisor,
supervisor de mantenimiento de ferrocarril, supervisor de mantenimiento, supervisor

junior operaciones, supervisor junior,

Supervisor junior de mantenimiento, me sea allegada por parte de la empresa

informacion detallada del cargo, en la cual conste:
a. Identificacion y ubicacion del empleo
b. Identificacion del area o proceso al cual se asigne el empleo

c. La descripcion del contenido funcional, es decir, proposito principal y las

funcionesesenciales
d. Funciones propias del cargo

e. Funciones en relacién con el manejo de personal, para las cuales puede obrar

conautonomia y no requiere autorizacion previa de un superior jerarquico

f.  Funciones en relacion con el manejo de personal, para las cuales no puede

obrar conautonomia y requiere autorizacién previa de un superior jerarquico

g. Actividades en las cuales tenga facultad disciplinaria para iniciar de forma
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autonoma unainvestigacion disciplinaria y consecuente sancion

h. Actividades en las cuales se tenga poder discrecional y autodecision en el
manejo delpersonal a cargo y/o de los implementos e insumos propios de la

actividad laboral

i. El manual de higiene y salud en el Trabajo en donde conste informacién de

los cargosanteriormente relacionado

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la organizacion sindical “asociacion e
empleados Drummond Ltd.- Ased” se encuentra actualmente en un proceso judicial dado

que la empresa Drummond Ltd, presenté demanda ordinaria laboral para la disolucién,

Liquidacion y cancelacién del registro sindical, alegando la existencia de irregularidades

en la conformacién del sindicato.

Es necesario precisar que, los trabajadores afiliados a la organizacion sindical
Ased ostentan principalmente cargos de supervision, por lo que, segun criterio restringido
de la empresaestos ostentan cargos de direccion, manejo y confianza, por lo que no
podrian formar parte de la Junta Directiva, haciendo una interpretacion inadecuada y
restrictiva de la normas consagrada enel articulo 389 del C.S.T. modificado por el

articulo 53 de la Ley 50 de 1990 , cuando habla de empleados directivos:

No pueden formar parte de la junta directiva de un sindicato, ni ser designados

funcionariosde este, los afiliados que representen al empleador frente a sus

trabajadores. ni los altos empleados directivos de las empresas. Es nula la

eleccién que recaiga en uno de tales afiliados, y el que, debidamente electo, entre

después a desempefiar alguno de los empleos referidos, dejaré ipso facto vacante
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su cargo sindical. (Negrilla y subrayado fuerade texto) (Ley 50, 1990. Art 53)

Dado, que la jurisprudencia constitucional ha establecido que los trabajadores de
direccion,confianza y manejo, deben cumplir con determinadas caracteristicas entre
otras, la representaciondel patrono de tal forma que se le pueda confundir al trabajador
de direccién como el patrono mismo, con autonomia y poder discrecional; surge la
necesidad por parte de los trabajadores que tienen estos cargos, de conocer a cabalidad
las funciones que actualmente tienen y el margen de autonomia y representacion que
tienen en relacion con el manejo del personal a su cargo, necesidad de equipos,

herramienta, entre otras funciones propias del cargo.

Asi mismo, el derecho de peticion tal y como lo consagra el Articulo 23 de la
Constitucionpolitica de Colombia y el Decreto 1755 de 2015, tiene una finalidad doble
segun lo expuesto por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por un lado, permite
que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro garantiza
una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la

Corte que:

“[...] dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es
decir quela respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido
para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de
tal manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado”

(Corte Constitucional, T-206, 2018)

Por su parte, la entidad mediante comunicacion del 11 de abril expreso:
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destinada para el proceso judicial iniciado por la Compafiia, en el que se definira sobre la
Disolucion, Liquidacién y Cancelacion del Registro Sindical, el cual cuentacon unas etapas
definidas en la norma, cuyas pruebas ya fueron decretadas y practicadas hace varios
meses, y en esa medida, la oportunidad procesal para la presentacion de pruebas ante el
Juez, esta precluida para ambas partes en el litigio. Conforme a lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion Nacional, que indica“Nadie podra ser obligado a declarar contra si
mismo”, al estar vigente el proceso judicial en cuestion, nos abstendremos de referirnos a

la informacién y documentossolicitados en su peticion de la referencia. (DRUMMOND,

2023)

n primera medida, no se encuentra soporte alguno de la manifestacion realizada
por la entidad al establecer que: “esa informacion solicitada estaria destinada para el
proceso judicial iniciado por la Compafiia, en la que se definird sobre la disolucion,
liquidacion y cancelacion del registro sindical de la organizacion”, pues en ninguna parte
de la solicitud presentada por la asociacion sindical se evidencia que por parte de la
organizacién se haga alusion a que la informacion es requerida en miras de hacer uso de

ella como medio de prueba para el proceso en curso.

De otra parte, en relacion con la manifestacion de la empresa al determinar que
el procesoen curso “cuenta con unas etapas definidas en la norma, cuyas pruebas ya
fueron decretadas y practicadas hace varios meses, y en esa medida, la oportunidad
procesal para la presentacion de pruebas ante el juez, esta precluida para ambas partes
en el litigio”; como se menciono anteriormente, la informacion solicitada no se hace en
miras de usarla en el proceso, pues bien lomenciono la entidad al manifestar que la etapa

probatoria estaba precluida, por lo cual, aunque quisiéramos, no seria tomada en cuenta
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pues dichos términos para allegar pruebas ya se vencierony las pruebas ya fueron

decretadas y practicadas.

La sentencia C 442 de 2002, establece que, el contenido del articulo 33 de la
constitucién nacional, reviste una mayor amplitud, por lo que, cabe su exigencia en todos
los &mbitos de la actuacion de las personas. No obstante, dicho criterio debe matizarse
segun el ambito que debe aplicarse. Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha
establecido que la garantia de la no incriminacion implica un derecho al silencio, a
utilizar las estrategias que se consideren mas adecuadas para la defensa, pero no se
extiende hasta las conductas fraudulentas u obstructivas. Pues dicha garantia se orienta
a la prohibicion de la obtencion de una confesién mediante mediosque atenten contra los
derechos humanos y garantias fundamentales. (Corte Constitucional, sentencia C-442,

2002)

Por consiguiente, si bien dicha garantia reviste especial relevancia constitucional,
en el caso objeto de estudio, no puede aludirse puesto que, el allegar documentacion
sobre las condiciones laborales de los trabajadores no constituye un acto de
autoincriminacion, y, por el contrario, si constituye un acto de obstrucciéon a los derechos
de asociacion sindical, libertad de informacion y ademas, no es aplicable al derecho a la
no autoincriminacion como fundamento a lanegativa de la informacién en virtud del
derecho de peticion presentado, pues la obtencion de estainformacion no tiene como
finalidad servir de prueba en el proceso de disolucién, liquidacion y cancelacion de
registro sindical que se encuentra en curso entrela empresa Drummond Ltd. contra la
asociacion sindical de empleados de Drummond Ltd.; pues para determinar la

procedencia o no de las pretensiones de la empresaen contra de la asociacion sindical
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ASED, ya se decretaron y practicaron las pruebas necesarias que tuvieron suficiente
fuerza para que el Juzgado Primero Laboral de Santa Marta, quien conociodel caso,

decidiera absolver de las pretensiones de la demanda a la organizacion sindical.

Reforzando lo anterior, la negativa de la empresa a suministrar la informacion de
las funciones y facultades de los cargos de supervisor, supervisor de mantenimientode
ferrocarril, supervisor de mantenimiento, supervisor junior operaciones, supervisor
junior, supervisor junior de mantenimiento, constituye un acto de obstruccion y como
ya se indico vulnera el derecho a la informacidn, del cual la Corte ha establecido que no

es solamente el de informar, sino también el derecho a estar informado.

Ademas, es pertinente precisar que, desde la sentencia SU-342 de 1995 se ha
legitimado alas organizaciones sindicales, quienes se encuentran en un estado de
subordinacion indirecta, en a medida en que los trabajadores afiliados estan vinculados
a la empresa, esto tomando en cuentaque los sindicatos representan los intereses de los

trabajadores.

La Corte constitucional ha establecido que, existen otras actividades atribuidas
por ley a los sindicatos, dentro de las cuales se destacan: i) el deber de estudiar las
caracteristicas de la respectiva profesion y los salarios, prestaciones, honorarios, y demas
condiciones de trabajo referentes a sus asociados para procurar su mejoramiento y

defensa. (Corte Constitucional,Sentencia SU-342, 1995)

Con fundamento en lo anterior, para que la Asociacion Sindical De EmpleadosDe
Drummond Ltd- Ased pueda actuar como garante de los derechos de sus afiliados, es

necesario tener la informacion clara, suficiente y completa de las condiciones y
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caracteristicas detrabajo de cada uno de ellos en consecuencia, se hace necesario obtener
la informacion solicitadaa la empresa, dado que, conforme a los estatutos de ASED, este
se constituye como unaorganizacion sindical de primer grado y de empresa, formada por
empleados administrativos, supervisores y similares, cargos de los cuales se esta

solicitando informacion.
8.4. Informe final.

Este ultimo informe tiene como proposito realizar un analisis de la informacion
recolectadaen el trascurso de la préctica juridico social y elaborar el producto final. Para
esto, se evidencio que la Asociacion Sindical de Empleados de Drummond Ltd- ASED,
se encuentra conformada portrabajadores vinculados a la empresa Drummond Ltd., los
cuales ostentan cargos de rol mensual, principalmente en relacion con cargos de
supervision, administrativos o afines, y en consecuenciatodos ellos presentan en su
contrato de trabajo o en los otro si derivados de estos, estipulaciones contractuales en la
cual se manifiesta que forman parte de los trabajadores de direccion, manejo y confianza
y por esto, se le atribuyen algunas caracteristicas a sus relaciones laborales, entre las que

se encuentra la estipulacion de salario integral, disponibilidad en el horario y demas.

Si bien es cierto que, el articulo 389 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece
que: “nopueden formar parte de la Junta Directiva de un sindicato, ni ser designados
funcionarios del mismo, los afiliados que representen al empleador frente a sus
trabajadores, ni los altos empleadosdirectivos de las empresas ” (CST, 1951; art 389) lo
anterior no implica que, empleados con alguna jerarquia técnica o profesional que no
ejerzan representacion de la empresa y/o desempefienaltos cargos directivos, no puedan

hacer uso del ejercicio del derecho de asociacion sindical.
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Por el contrario, estos pueden gozar de sus derechos sindicales para conformar o
afiliarse a una o varias organizaciones sindicales; obtener los beneficios derivados de las
Convenciones Colectivas o Laudos arbitrales; elegir y ser elegidos para cargos directivos
dentro de la Organizacion y demas derechos que se deriven el ejercicio pleno y efectivo

de la asociacién sindical.

El precepto normativo anterior, lo que se busca es evitar la injerencia de los
patronos en los asuntos de los trabajadores, en consecuencia los trabajadores que tengan
cargos de direccion,confianza y manejo se encuentran plenamente facultados para
formar parte de las asociaciones sindicales, de las comisiones negociadoras y ejercer
libremente cargos de direccion sindical en virtud de la autonomia y libertad que se le
reconoce en el marco constitucional, legal y los convenios y tratados internacionales
debidamente suscritos por el Estado Colombiano y que hacenparte del ordenamiento
juridico, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 91 de la ConstitucionPolitica de
Colombia y que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad. e internacional, negarles
este derecho constituye una violacion de la constitucion y a la ley e implicaria una

vulneracién desus derechos fundamentales.

Sin embargo, la prohibiciéon contenida en el articulo 389 del CST encuentra
sustento histdrico y legal, puesto que las relaciones de poder y de subordinaciéon han
marcado histéricamente las relaciones entre el empleador y sus trabajadores y no es, sino
con la existenciade las organizaciones sindicales, que se pretende hacer més estrecha esa

brecha, dotando a los sindicatos de facultades para actuar en nombre de sus afiliados.

En consecuencia, el proposito del legislador de prohibir a trabajadores que por la

naturaleza de sus funciones y dentro del marco funcional, organico y jerarquico ostenten
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cargosde direccion y/o representacion de su empleador; para que no puedan ser parte de
la Junta Directiva sindical, tiene particular importancia, toda vez que el fin primordial es
evitar las injerencias indebidas del empleador en las decisiones de los 6rganos de
direccién del sindicato o el ejercicio de control del empleador en el sindicato para
obstaculizar el derecho de asociacion sindical, por tanto mas que una limitacion a los
derechos laborales y de asociacién sindical, constituye una garantia para evitar que los
intereses de los trabajadores se vean afectados por la injerencia del empleador en los

mismos.

En consecuencia, todos los obstaculos impuestos por la empleadora en este
evento constituyen un distorsion y abuso del derecho consagrado en el articulo 389 del
CST para convertirlo en un obstaculo al derecho de libertad y autonomia sindical de los

trabajadores de rol mensual.

Todas las acciones de hecho y juridicas emprendidas por la empleadora estan
dirigidas inequivocamente a obstruir de manera indebida el derecho de asociacion
sindical de los trabajadores de rol mensual, las cuales en su conjunto constituyen una
violacion flagrante de la libertad y autonomia sindical y un obstaculo serio para el
ejercicio del derecho fundamental consagrado en los articulos 39,53, 56 y 91 de la
Constitucion Politica de Colombia, toda vez que los cargos desempefiados por los
trabajadores afiliados a la organizacién sindical, no correspondena la categoria funcional,

organicay jerarquica de que trata el articulo 389 del CST, vale decir no corresponden a

cargos de representacion del empleador_frente a sus trabajadores. ni corresponden

a altos empleados directivos de la empresa. (CST, 1951, art 389)
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Si bien es cierto que por clausula contractual fueron clasificados como empleados
de Direccion, manejo y confianza, no implica necesariamente que, se encuentren dentro
de las excepciones fijadas en la norma antes descrita, puesto que no es suficiente ni
proporcional limitareste derecho cuando se consagra tal estipulacion contractual, sin que
tal condicion se materialice;pues es clara la Constitucidn Politica de 1991 al establecer
en su articulo 53 que prevalece la realidad sobre las formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales.

En consecuencia, y descendiendo al caso de los trabajadores de la Junta Directiva
de ASED, es el Juez Ordinario Laboral la autoridad judicial competente para determinar
si los afiliados y directivos sindicales se encuentran en la excepcion legal y si la decision
de hacer partedel sindicato y su junta directiva constituye el ejercicio libre y autobnomo
de los trabajadores paramaterializar su derecho fundamental de asociacion sindical
0 se trata de una injerencia ointromision indebida de la empresa a través de dichos

directivos sindicales para interferir en sus propias decisiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, desde las Sentencias CSJ SL1361-2018, CSJ
SL 2680-2018, CSJ 4429-2019 han reiterado que quienes ejercen estos puestos de
direccién y representacion, deben cumplir con determinadas funciones u ostentar
facultades de tal forma en que no quepa duda alguna de que representan al empleador de

tal forma que se llegue a confundirincluso los intereses de estos.

Finalmente, y teniendo en cuenta que el Centro de Atencion Laboral, como
proyecto, buscadotar de las herramientas necesarias para que los trabajadores bien sea
por si mismo o por intermedio de sus organizaciones sindicales, puedan ejercer sus

derechos de forma plena y en casode que se requiera, hacer uso de las herramientas
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juridicas que se encuentran a la mano para su garantia; se evidencia la necesidad de poner
en conocimiento de los trabajadores y las trabajadores,los criterios que ha establecido la
jurisprudencia colombiana, para determinar si ejercen o no como trabajadores de

direccién, manejo y confianza.

A pesar de ostentar dicha categoria no se le puede cercenar el derecho
fundamental de asociacién sindical y tampoco se les puede impedir a la asamblea general
de trabajadores en su ejercicio libre y autbnomo para elegir sus propias directivas sin la
injerencia del empleador. En consecuencia, también puede gozar de las garantias del
fuero sindical y hacer parte de la justa directiva, salvo que represente al empleador,
desempefien altos cargos directivos y su actividad sindical este encaminada a la
constitucion de una organizacion patronal, que no represente los intereses de los

trabajadores sino, de los patronos.

Es por esto, que se decidio en el trascurso de la presente practica, hacer uso de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), para poner en
conocimiento de los trabajadores y trabajadoras que acudan al Centro de Atencidn
Laboral, sobre las caracteristicas quela jurisprudencia ha establecido que se debe cumplir,

entre los cuales se encuentran que los trabajadores de direccion, confianza y manejo:

a) Actltan en funcién no simplemente ejecutiva, sino conceptiva, organica y
coordinativa,multiple, esencialmente dindmica que persigue el desarrollo y buen
éxito de la empresa o servicio considerado como abstraccién econémica o
técnica, a diferencia del trabajo ordinario que no lleva sino su propia

representacion y cuya labor se limita a la ejecucion.
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concreta de determinada actividad dentro de los planos sefialados de antemano

por el impulso directivo;

b) Ocupan una posicion especial de jerarquia en la empresa o servicio con
facultades disciplinarias y de mando sobre el personal ordinario de trabajadores
y dentro de la 6rbitade la delegacion, jerarquia que por regla general coincide con
el alto rango del cargo, perosin que esta coincidencia sea forzosa o esencial, pues
el criterio no es formal sino sustancialy, por lo tanto, se estructura Unicamente

sobre la naturaleza de la funcion que realice el trabajador

c) Obligan al patrono frente asus trabajadores, segun lo preceptuado por el

articulo 32 del Codigo Sustantivo del Trabajo;

d) Estan dotados de determinados poder discrecional de autodecisién cuyos
limites resultande la ubicacion que ocupen en la escala jerarquica o, en ultimo

término, de la voluntad superior del empleador;

e) Cuando la gestion no es global, son elementos de coordinacion o enlace entre

las secciones que dirigen y la organizacion central;

) Finalmente, y por todo lo anterior, constituyen un tipo intermedio de trabajador
entre elpatrono a quien representan y el comun de los demas asalariados. En esta
categoria y comoejemplos puramente enunciativos, estan incluidos los gerentes,

administradores, mayordomos, capitanes de barco etc. (CAL, 2023)

Para el desarrollo del producto resultante de la presente practica, se ve la
necesidad de la elaboracion de un video explicativo, en la cual se proporciona

informacion detallada del proceso en cuestion, como lo es la identificacion del caso, las
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actuaciones adelantadas por las partes desde el momento de la conformacion del
sindicato hasta la decision de primera instancia proferida por el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Santa Marta y finalmente se hace mencion a los requisitos establecidos
por la Corte Suprema de Justicia los cuales han sido reiterados jurisprudencialmente al

respecto de los trabajadores directivos.

Con esto, se pretende difundir y poner en conocimiento de los trabajadores que
acudan alCentro de Atencion Laboral y a la Escuela Nacional Sindical, la situacion
originada entre la Asociacion Sindical de Empleados de Drummond Ltd y laempresa, para
que, si ellos se encuentranen una situacion similar, logren identificar las condiciones
materiales que se deben cumplir para poder ser considerados como trabajadores de
direccion, manejo y confianza; y asi, poder iniciar las acciones necesarias para la

proteccion de sus derechos.

El video fue publicado en la plataforma de Youtube y las personas que deseen
acceder a élpodran verlo ingresando  al siguiente enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=RwWDNPdBMQEc Ademds, se realizara una

reunion con la Asociacién Sindical de Empleados de Drummond Ltd-ASED, haciendo
uso de la plataforma Google Meets, para socializar la actividad realizada en el trascurso
de la presente practica juridicosocial, con el fin de poner en su conocimiento las

conclusiones derivadas de la informacién aqui analizada.

La finalidad de socializar el producto por medio de Youtube es generar un acceso
facil y répido, pretendiendo asi poner en conocimiento de todos los trabajadores,
organizaciones sindicales y demas interesados, los resultados del presente estudio, para

que, los trabajadores quese acerquen al Centro de Atencién Laboral o la Escuela Nacional
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Sindical logren acceder de formarapida y sencilla al video y asi poder determinar si se

logran constituir o no como trabajadores directivos.
9. Conclusiones

Pese a la denominacién del Cargo, tipo de contrato o demas formalidades
establecidas, envirtud del articulo 53 de la Carta Magna sobre la prevalencia de la
realidad sobre las formas, se logra concluir que a los trabajadores de la Asociacion
Sindical de Empleados de Drummond Ltd-ASED, les asiste todo el derecho de hacer uso

efectivo del derecho de asociacion sindical, sin ningun tipo de restriccién o limitacion.

El articulo 389 del CST prohibe expresamente a los representantes del empleador
de ser parte de la Junta Directiva de las organizaciones sindicales como herramienta para
proteger los intereses de los trabajadores y evitar la injerencia del patrono en los asuntos
sindicales; sin embargo, no establece prohibicion alguna sobre la pertenencia de estos
trabajadores en la organizacion sindical. Por cuanto, a los trabajadores de Drummond
Ltd, actuaron con total autonomiay libertad, sin que la fundacion del sindicato y eleccion
de los cargos directivos se encuentre precedida de la intencion deliberada del empleador

de interferir en los asuntos internosde la organizacion.

Por el contrario, los trabajadores tanto directivos sindicales como afiliados,
conformaron la organizacion sindical con el Unico objetivo de mejorar sus condiciones
de trabajo y empleo y notienen intereses contrapuestos, por lo que, al decidirse que por
la naturaleza de sus funciones no son representantes del empleador ni ocupan altos cargos
directivos en la empresa; se encuentran plenamente facultados para hacer uso de las

atribuciones que se derivan de su personeria juridica como organizacion sindical.
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