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RESUMEN

TITULO: LA PRODUCCION ORGANICA COMO DETERMINANTE DEL ESTADO DE LA
SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
RURAL, CASO CHARTA*

AUTORES: Eliana Yulieth Rios Pefia, Magaly Yessenia Valencia Bautista**

PALABRAS CLAVE: Soberania alimentaria, Seguridad alimentaria, Produccion organica,
Desarrollo rural, Unidades de Produccion Familiar.

DESCRIPCION: El medio rural es un elemento clave en el proceso de construccion econémico,
social y cultural de las regiones. Su desarrollo se plantea como un proceso de transformacion
productiva e institucional que requiere de asegurar que la relacion de la poblacion con la naturaleza
sea generadora de calidad de vida, con medidas de proteccion a los sistemas agroalimentarios y
sostenibilidad de los espacios rurales. Esta investigacion se enfoca en analizar el sistema de
produccidn agricola de zonas especificas del municipio de Charta; el objetivo es determinar el
estado de la soberania y seguridad alimentaria y su contribucion al desarrollo rural a partir del
sistema de produccion organico. Para este fin, se identificaron factores, indicadores y variables
que determinan el estado de la misma; se disefid una metodologia de investigacion orientada al
estudio de las unidades de produccion familiar, en la que fuese posible identificar la composicion
de la economia campesina, las caracteristicas sociodemograficas, los rasgos fundamentales de
produccion, dindmicas, potencialidades, barreras productivas y flujos comerciales entre las zonas
rural-urbanas. Se concluy6, que los métodos de cultivos y la apropiacion de conocimientos
organicos prevalece entre los encuestados, se define un estado aceptable de la seguridad y
soberania alimentaria, propenso a mejorar en el tiempo si se siguen incorporando mas y mejores
procesos que promuevan el desarrollo rural. Adicionalmente, se establece la agricultura familiar
como el eje central para lograr el desarrollo del campo y estimular la actividad agricola del

municipio.

* Trabajo de Grado.

** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion.

Director: Rafael Alcides Téllez Sdnchez. Economista, Magister en Planificacion y Gestion del Desarrollo Regional.
Universidad de los Andes.

Cadirector: Carlos Alfonso Mantilla Duarte. Economista, Magister en Estadistica y Matematica Aplicada. Universidad
de Granada.
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ABSTRACT

TITLE: ORGANIC PRODUCTION AS A DETERMINANT OF THE STATE OF
SOVEREIGNTY AND FOOD SECURITY AND ITS CONTRIBUTION TO RURAL
DEVELOPMENT, CHARTA CASE*

AUTHORS: Eliana Yulieth Rios Pefia, Magaly Yessenia Valencia Bautista**

KEYWORDS: Food Sovereignty, Food Security, Organic Production, Rural Development,
Family Production Units.

DESCRIPTION: The rural environment is a key element in the process of economic, social and cultural
construction of the regions. Its development is seen as a process of productive and institutional
transformation that requires ensuring that the relationship of the population with nature is a generator of
quality of life, with measures to protect agrifood systems and sustainability of rural areas. This research
focuses on analyzing the agricultural production system of specific areas of Charta town; the goal is to
determine the status of sovereignty and food security and its contribution to rural development from organic
production system. For this purpose, factors, indicators and variables that determine the state of the same
were identified. A research methodology aimed at the study of family production units was designed, in
which it was possible to identify the composition of the peasant economy, the sociodemographic
characteristics, the fundamental features of production, dynamics, potential, productive barriers and
commercial flows between rural-urban areas. It was concluded that the methods of cultivation and the
appropriation of organic knowledge prevails among the respondents. An acceptable state of food security
and sovereignty is defined, which is likely to improve over time if more and better processes that promote
rural development continue to be incorporated. Additionally, family farming is established as the central
axis to achieve the development of the countryside and stimulate the agricultural activity of the

municipality.

* Draft Degree.

**Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration.

Director: Rafael Alcides Téllez Sanchez. Economist, Master in Planning and Management of Regional Development.
University of the Andes.

Codirector: Carlos Alfonso Mantilla Duarte. Economist, Master in Statistics and Applied Mathematics. University of
Granada.
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Introduccion

Los principios de desarrollo y progreso social dirigidos por las actividades econdmicas, estan
encaminados a lograr la satisfaccion de las necesidades, definir la forma de evaluar el bienestar y
generar espacios productivos dentro de la sociedad. Colombia cuenta con un territorio que ofrece
abundancia de recursos naturales y bienes intensivos que permiten definir la estructura productiva
actual y junto a esto la especializacion de cada uno los sectores rescatando de ellos lo mejor de su
proceso. Sin embargo, la ineficiencia de las politicas y programas asociados al sector primario, han
restringido el uso adecuado del territorio en la produccién de alimentos necesarios para el consumo y
por ende el bienestar social.

En la actualidad el concepto de desarrollo econémico esta estrechamente relacionado con la
busqueda del desarrollo sostenible mediante la incorporacion del caracter humano, social y ambiental
mediante los cuales se podrian satisfacer las necesidades de la poblacidn, sin comprometer recursos
ni generaciones futuras. Teniendo en cuenta que la sostenibilidad de un territorio debe empezar por
el fortalecimiento de sectores, la produccién agricola se convierte en la herramienta principal para
generar la seguridad alimentaria, de la cual no solo se deben analizar variables fisicas, sino también
factores de alta incidencia en procesos que puedan afectar las condiciones alimentarias de los
individuos.

Impulsar el desarrollo rural fundado en una nueva racionalidad productiva moveria un sin nimero
de beneficios para la poblacion al proporcionar un escenario favorable en la estructura del campo y
constituirse como un alivio para el ambiente. En esta medida se hace relevante el control de dafios o
transformaciones que afecten los procesos de produccion, calidad y abastecimiento de alimentos,
donde la propiedad y el uso de la tierra, garantizan una estructura del municipio en cuestion del

manejo de recursos con una distribucion en las actividades productivas. Es el caso de la produccion
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de alimentos organicos como una estrategia campesina que inicia en “la huerta” para el autoconsumo
y se extiende a la comercializacion de excedentes, generando bienestar colectivo de modo que se
alcance un estado aceptable de la seguridad alimentaria.

Garantizar a los pueblos la seguridad alimentaria, a la vez que intercambian con otras regiones
constituye la diversidad en el mercado y el reconocimiento a los campesinos el papel que
desempefian en la produccién agricola y la alimentacion, se constituye ademas en un pilar
importante para el desarrollo de los territorios. Los estudios sobre la dimension humana del
territorio tienen en cuenta la relacion directa que se establece entre el capital humano vy las
diferentes funciones territoriales y sus sectores econémicos, convirtiéndose este “factor” en el
protagonista y beneficiario del desarrollo territorial; es por esto que establecer la produccién
agricola local como fuente para alimentar a la poblacion, es sin duda el mejor camino para impulsar
las unidades econdmicas basicas y gestionar niveles 6ptimos de seguridad en la alimentacion.

En vista de la inexistencia y/o desconocimiento de formas integrales de evaluacion y planificacion
de la soberania y la seguridad alimentaria, se pretende formular y validar una metodologia de
investigacion enfocada al estudio de las unidades de produccién familiar en lo relacionado con:
caracterizacion productiva (disponibilidad y acceso); patrones de aprovechamiento y conservacion;
potencial bioldgico disponible; consumo y comercio, de modo que sea posible entender la estructura
productiva que prevalece en la zona.

La importancia de esta investigacién radica en conocer el estado actual de la seguridad y
soberania alimentaria de la poblacién agricola del municipio, en base a un referente (poblacion
muestra), de modo que sea sencilla la propuesta de alternativas y estrategias de mejora que
garanticen un desarrollo rural sostenible en el tiempo. Se pretende identificar si el tipo de sistema

de produccion de los agricultores de la zona, es un determinante que define el estado de seguridad
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y soberania alimentaria y podria contribuir en el logro del desarrollo rural en el municipio de
Charta.

El estudio comprende 6 veredas del municipio de Charta- Santander y fue llevada a cabo desde
mediados de julio de 2017 hasta finales de julio de 2018, periodo de tiempo en que se espera un
estudio preciso de la caracterizacion productiva de la poblacion muestra, ademas de la definicion
de las acciones que buscan fortalecer en la poblacion la seleccién adecuada de los alimentos y la
practica de habitos alimentarios saludables que le permitan mantener un estado de salud y nutricién

adecuado.



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 20

1. Planteamiento del problema

La formulacion de politicas publicas destinadas a abastecer el consumo familiar, local y
regional se ha caracterizado por criterios sectoriales y de focalizacion de grupos de poblacion sobre
la l6gica del mercado, es decir garantizar la disponibilidad y capacidad de acceso de la poblacién
limitando y en algunos casos excluyendo las capacidades, experiencias y practicas campesinas de
produccidn en el correcto aprovechamiento de los recursos naturales. Esta inclinacion excluye las
condiciones materiales referidas a la relacion poblacion-naturaleza, como base de la configuracion
territorial y representacion campesina alrededor de los procesos agricolas. Las precarias
condiciones materiales de la produccion y acceso a bienes y servicios de los productores rurales,
constituyen una amenaza a la autonomia alimentaria y al desarrollo territorial del campo.

Tanto la seguridad como la autonomia alimentaria, enfrentan la colonizacion de nuevos
mercados de trabajo, que constituyen un desafio para los campesinos y para las politicas publicas
responsables de la provision de bienes y servicios rurales. La estimacion de la eficiencia técnica y
la productividad tanto en la agricultura organica como en la convencional, es determinante para
hallar un referente del bienestar y calidad de vida de los hogares, que se asumen como pequefias
unidades de produccién.

En Colombia, se lleva a cabo la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional que identifica el
estado de la seguridad alimentaria de los hogares, adicionalmente el Documento técnico elaborado
por el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Colombia (OSAN), expone datos
estadisticos a nivel regional de la situacion alimentaria y nutricional de los colombianos y busca
mediante estrategias y acciones por parte del Estado y la sociedad civil proteger a la poblacion del
hambre, enfrentar la alimentacion inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y coordinar

intervenciones intersectoriales.
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La problematica radica en que no existen estudios previos enfocados al anélisis del estado de la
soberania y seguridad alimentaria por entes territoriales. Se debe entender que cada territorio es
un conjunto diverso de caracteres, diferente uno de otro, en el que se hace necesario el analisis
separado de los mismos, asi como la ejecucion de planes de accion especificos de acuerdo a las
necesidades, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de cada uno. En el caso particular
del municipio de Charta, la mayor parte de la poblacién estd concentrada en los asentamientos
rurales y se dedica principalmente a actividades agricolas y forestales quienes albergan el potencial
de la seguridad y autonomia alimentaria, por lo tanto, los planes de accion deben estar enfocados

en la promocidn, fortalecimiento y desarrollo del sector rural.
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2. Objetivos
Objetivo general
Determinar el estado de la soberania y seguridad alimentaria y su contribucién al desarrollo
rural a partir del sistema de produccién orgénico.
Objetivos especificos

- Identificar los factores que determinan la seguridad y soberania alimentaria.

- Precisar indicadores y variables que permitan definir el estado de la soberania y seguridad
alimentaria de la poblacién muestra.

- Disefiar y validar una metodologia de investigacion enfocada al estudio de las unidades de
produccién familiar, en la que sea posible identificar la composicion de la economia campesina,
asi como las caracteristicas sociodemogréaficas y los rasgos fundamentales de produccion.

- Determinar las potencialidades, barreras, dinamicas productivas y los flujos comerciales

entre las zonas rural- urbano, existentes en el sistema de produccion.
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3. Marco tedrico
Para teorias tanto antiguas como modernas, los procesos productivos dependen de cémo se
realice la actividad y de qué manera se implementen las politicas econdmicas y sociales a beneficio
de los sectores. Hacer uso de los recursos naturales conlleva a que el espacio rural sea blanco
permanente de estrategias de produccion que ademas de incrementar la competitividad y el
desarrollo empresarial, permita el sostenimiento de las comunidades, la generacion del bienestar y

la optimizacion de los recursos escasos.

3.1. Enfoque fisiocrata

A mediados del siglo XVIII, tras afrontar guerras innecesarias Francia intentd6 mediante un
sistema fiscal opresivo mantenerse en pie econémica y socialmente. Las caracteristicas feudales y
politicas mercantilistas del antiguo régimen, llevaron a la restriccion del comercio, la disminucion
del producto agricola y cambios en el valor real de la tierra. Mientras el sector agro estaba en
decadencia y la poblacion dedicada a esta actividad se reducia, la escuela fisidcrata surgié como
respuesta al estado deprimente de la economia francesa.

A raiz de esta situacion Quesney logro desarrollar el denominado “gobierno de la naturaleza”,
una teoria basada en la relacion del hombre con el mundo material, de la cual mediante un conjunto
de leyes fisicas se regula el orden natural en ventaja de la humanidad. Para Quesney (1765) el
valor de un producto no estaba dado por el trabajo humano, sino por su integracion con la
naturaleza y sus posibles transformaciones. Se pretendia que el sistema capitalista se reemplazara
por el feudal, un régimen que conservara los derechos de propiedad, la renta agraria, el libre
mercado y diera la liberacion a los impuestos.

Esta corriente exigia que la agricultura fuese el pilar mas fuerte en la economia de un pais, la

Unica rama que originara el producto y la renta neta y que tanto el comercio como la industria se
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consideraran ramas estériles de produccion, dado que no crean bienes excedentes y su
productividad no es gratuita (Quesney, 1758). Segun esto, el incremento de la riqueza solo se da
en la agricultura, donde la fuerza de la naturaleza amplia la propia materia y extiende los valores
de uso; a diferencia de la industria y el comercio, donde las fuerzas naturales no intervienen, no se
genera materia nueva y solo se concibe el traslado de productos de un espacio a otro.

El fisiocrata Mirabeau (1755), escribe: “la agricultura es una manufactura de institucion divina,
en que el fabricante tiene como asociado al autor de la naturaleza”. Se insiste en la produccion
agricola como una fuente de riqueza; las demas ramas de la economia solo son transformadores de
la materia que se limitan a afiadir utilidad a los productos, pues no generan mas valor que el mismo
valor del trabajo. A partir de estas explicaciones se establecieron los principios fundamentales de
la escuela:

I.  El orden natural, es la forma en que las leyes de la naturaleza le otorgan a los individuos

el derecho de disfrutar los beneficios de su propio trabajo.

Il.  Laissez-faire, Lassez passer, concepto que defiende la libertad del mercado, el empleo y
la produccion, oponiéndose a casi todas las restricciones feudales, mercantilistas y
gubernamentales.

I1l.  La agricultura como unidad productiva que origina un excedente, un producto neto que
supera el valor de los recursos utilizados en la produccion, excedentes gravables que solo
pueden provenir de la tierra.

A partir de esto, Quesnay en su intento por analizar el orden capitalista, desarrollo la teoria de
la reproduccion social y la del producto neto o plusvalia. En la primera se describe la circulacion
de las rentas o del producto neto de un sector a otro (interdependientes), subdividiendo las clases

sociales: 1) Agricultores definidos como la clase productiva y la figura clave para el desarrollo; 2)
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La clase estéril nombrando a artesanos, comerciantes y fabricantes; y 3) Los terratenientes como
la clase propietaria (Quesnay, 1758).

Y en la segunda, para los fisidcratas la teoria del valor del producto neto explicaba no més que
el producto en un valor representado de forma natural y dineraria, que no incorporaba excedentes
en los gastos de su produccion. Se consideraba un régimen basado en el derecho natural que posee
todo individuo de aplicar libremente la fuerza sobre el trabajo y definir su libertad en el ejercicio
de la compra y venta.

La contribucion de esta escuela a la formacidn tedrica econémica permite entender a la sociedad
a partir del analisis de la circulacion de la riqueza y los bienes. Sin embargo, el aporte de los
fisidcratas es vago y constante de criticas al no determinar con exactitud el papel de la agricultura
en la sociedad, pues aparentemente no es creadora de materia, ni de utilidad, ni de valor y por tanto
no multiplica la riqueza. Producir es crear utilidad y la agricultura no es la Unica actividad

econOmica capaz de hacerlo.

3.2. Enfoque clésico

Desde los afios 90 la economia colombiana ha transformado su estructura mediante reformas
neoliberales orientadas a la liberalizacion de los mercados como respuesta a la necesidad de acopio
del pais a movimientos mundiales. La apertura econémica inicio entonces, un proceso de
sustitucion de materias primas y mano de obra, que se configuraron en un déficit en la cuenta
corriente, altos niveles de desempleo y la disminucion dramatica del salario real (Castafio, 2002).

La corriente neoliberal se define como un movimiento basado en el liberalismo clasico que
surgié a finales del siglo XVII, en el que se concedia al Estado una intervencion limitada en asuntos
juridicos, civiles y economicos (Montes, 1996, citado en Sandoval, 2004). Milton Friedman y

Friedrich von Hayek, sus principales exponentes apoyaban la idea de otorgar a cada persona la
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facultad de desarrollar sus capacidades individuales y definir su libertad en la sociedad. Se alude
el hecho de la eficiencia en el proceso de intercambio comercial entre los individuos, los mismos
capaces de lograr el bienestar colectivo si cuentan con libertad en sus decisiones (Sandoval, 2004).

Este modelo econémico basado en libre mercado, tiene como objeto promover el desarrollo
economico de los paises que lo adoptan (Gomez, 2016) y consiste basicamente en cuatro premisas:
1) Eliminar las regulaciones estatales en el entorno empresarial; 2) Privatizar las empresas
publicas; 3) Disminuir las ayudas econdémicas por parte del estado a ciudadanos y empresas; y 4)
Reducir el gasto publico e impuestos a ciudadanos y empresas; estas medidas no solo permitirian
la libre circulacion de bienes de consumo sino también de capital y de trabajadores.

Sin embargo, pese a sus intenciones, el modelo neoliberal se cataloga como ineficiente e
inestable econémicamente (Castafio, 2002) dado que aumenta las diferencias sociales e incrementa
la pobreza de quienes viven en areas rurales y han perdido poder en el mercado. Dentro del
neoliberalismo no existe una politica de desarrollo rural que garantice a los pequefios productores
su sostenibilidad en el mercado pues se supone al campesinado como un sector desarticulado y en
via de extincion.

La Unica alternativa que podria vislumbrarse para el campesinado dentro del
neoliberalismo seria bien, la de convertirse en un empresario moderno capaz de acceder
a los mercados de tierra, capital, tecnologia en condiciones iguales que cualquiera de los
demas, o desaparecer. (Corrales y Forero, 1992).

Lo apropiado entonces, seria retomar el concepto de igualdad evaluandola no en términos de
resultados, sino por la idea de que todos los individuos cuenten con las mismas oportunidades. El
estado quien ha sido pensado para brindar posibilidades de progreso a sus habitantes, debe

conceder a cada uno de ellos la posibilidad de acceder a servicios de salud y educacion, que
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garanticen por lo menos las herramientas bésicas que necesita para lograr un nivel de vida
aceptable.

El liberalismo clasico remonta sus principios basicos hasta la teoria econémica de Smith, quien
considera que la conducta humana conducida por una mano invisible, responde de manera natural
a motivaciones empaéticas, al sentido de propiedad, el héabito del trabajo y la tendencia al
intercambio; si se concede la libertad al hombre se obtendra no solo su beneficio personal, sino el
bienestar colectivo.

Este principio hizo posible que “el intercambio entre naciones no sélo acrecentara la riqueza
mediante la division del trabajo, sino que redujera las tensiones politicas y la guerra” (Sandoval,
2004). Sin embargo, la liberacion econdmica promovida por la corriente Smithiana como un
modelo basico de desarrollo, no es aplicable a todos los paises. Para el caso de Colombia, pais que
mantiene su base econdmica productiva en el sector primario, aplicar este modelo limitaria las
posibilidades de desarrollo sometiendo al campesino a competir en el mercado.

Segln Elcy Corrales y Jaime Forero (1992), el modelo liberal limita la expansién y el desarrollo
de las potencialidades productivas y empresariales de la economia campesina, pues repercute
negativamente en la produccion, el bienestar social y en el aprovechamiento de los recursos
naturales. El neoliberalismo segln estos autores, quebranta la autonomia alimentaria y aumenta
los niveles de pobreza y miseria rural, dado que multiplica los obstaculos para el desarrollo agrario
y social del campesino.

Por otra parte, el criticado modelo de apertura economica tiene en la realidad demasiados
imprevistos. La dificultad en el acceso al crédito, la ausencia de tecnologia para los pequefios
productores y la monopolizacién tanto de la tierra como del agua son algunos. La presion de este

modelo sobre el sector rural colombiano lo someten a la competencia externa sin la generacion de
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condiciones que permitan al campesino el uso tecnoldgico, la totalidad de los recursos, la
calificacion de sus trabajadores y la diversificacion del terreno.

Corrales y Forero (1992), enuncian algunos supuestos basicos del modelo de apertura
econdmica, sobra decir, en Colombia no se cumplen:

1. Contar con una oferta tecnoldgica que responda a necesidades del productor agricola. La
generacion tecnoldgica en manos del estado elude la necesidad del terreno y del pequefio
productor, limitdndose a adaptar y transferir paquetes tecnoldgicos obsoletos.

2. Generar aumentos en la productividad del trabajo a partir del proceso de calificacion de los
trabajadores. Optar entonces, por un sistema educativo para el sector rural que fortalezca el
factor humano en el campo y defina estandares de produccion.

3. Acceso amplio de empresarios a factores de produccion que permitan mantener altas
concentraciones de tierra, asi se centraria el poder y el control politico en pocas personas. El
acaparamiento de tierras (latifundismo) contribuye al aumento del costo de arrendamiento y
de cultivos y desventajas en el comercio.

Corrales y Forero (1992), resaltan el interés del gobierno por ajustar los paquetes tecnoldgicos
haciéndolos alcanzables al pequefio productor, impulsando el monocultivo, intensificando el
capital y llevando al maximo el uso de la tierra. Sin embargo, esta medida en la que no se usan
métodos amigables con el medio, reduce la posibilidad del autoconsumo en los hogares, al eliminar
la variedad productiva que caracteriza la produccién campesina.

El neoliberalismo y la apertura econdmica aplicada al sector rural afecta a toda la sociedad en
general, identificando:

1. Perdida de la identidad cultural y biodiversidad ante el uso intensivo de la tierra y la mayor

dependencia a insumos agricolas (fertilizantes, agroquimicos).
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2. Pérdida de seguridad alimentaria: la economia campesina pierde valor en la produccion
destinada al mercado interno; ademas del deterioro de las condiciones de vida de las personas
ante la ausencia de inversion privada en el agro.

3. Empobrecimiento tecnoldgico ocasionando la especializacion en la produccién y el abandono
del mercado.

Dependemos cada vez mas de la importacion de productos bésicos ante el desestimulo de la
produccion interna. La especializacion de la produccion significa la pérdida de practicas de cultivo

naturales y fallas en el aprovechamiento de los recursos (Corrales y Forero, 1992).

3.3. Enfoque marxista clasico

La concepcion marxista describe al campesino como “propietario de los medios de produccion,
un trabajador de su propio salario” de manera tal que “dos personas; como propietario de los
medios de produccién es un capitalista; y como trabajador, es su propio trabajador asalariado”
(Marx, 1969). Este enfoque asume que los campesinos combinan en un solo grupo social las dos
categorias basicas de la sociedad capitalista: 1) La burguesia, viviendo de su capital; y 2) El
proletariado, viviendo de la venta potencial de su trabajo (pequefios burgueses).

Marx construye la relacién de la produccion capitalista con el sector agrario, luego de considerar
la produccién parcelaria como una fase de transicion en el desarrollo econémico. Sefiala la funcion
de los pequefios productores agricolas dentro del proceso capitalista como poco efectiva, pues “la
pequefia propiedad libre” seria incapaz de lograr el maximo de trabajo, manteniendo escalas de
producciodn bajas y poca influencia de técnicas modernas. Tanto para Marx como para Engels, la
clase obrera dedicada a labores agrarias se apartaria del campo en la medida que su trabajo se viera

influenciado por procesos mecanizados.
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El estudio de la situacion rural demostrd la necesidad de pasar de la pequefia economia
campesina privada a la economia colectiva; relacionar a los campesinos con el proletariado como
una condicién capitalista era la alternativa para alcanzar el poder politico y la estabilidad social,
resaltando la opcion de expropiar a aquellos que poseen gran superficie de terreno y a aquellos que
controlan la propiedad industrial capitalista.

Engels (1961) consideraba al campesino como el propietario de un pedazo de tierra no mayor
del que le fuera posible cultivar, ni menor con el que no alcanzara a sustentar a su familia. “El
campesino va decayendo mas y mas, los impuestos, las malas cosechas, las particiones
hereditarias, los pleitos... en una palabra, nuestro pequefio campesino, como todo lo que es
vestigio de un modo de produccion caduco, esta condenado irremisiblemente a perecer” (Engels,
1961).

La necesidad de una revolucién social que motivara al sistema productivo a desarrollarse a una
escala proactiva, llevé a la corriente leninista a dividir la burguesia rural en: 1) Productores de
mercancia o campesinos acomodados y 2) Proletariado rural u obreros agricolas asalariados,
compuesto en su mayoria por campesinos pobres que aun disponen de tierra y aquellos que carecen
absolutamente de ella. (Lenin, 1950).

De tal modo, subdividir el campesinado fue el aporte mas significativo de Lenin a la escuela
Marxista, dejando de considerar al campesinado como un todo uniforme y reconociendo estratos
dentro de él. Lenin menciond tres grupos sociales especificos:

1) El inferior: compuesto por el semi-proletariado, dedicados a la siembra, no ofrecen
mayores aportes economicos y viven en su mayoria de la venta de fuerza de trabajo.
2) El medio: conformado por propietarios rurales pobres que tienen como fuente principal de

sustento un pequefio predio independiente.
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3) El superior: conformado por propietarios rurales acomodados, que tienen a su cargo un
considerable nimero de obreros asalariados.

Para Lenin (1974) “el campesinado no es mas que un minimo lugar ocupado del todo posible
en el sistema general de produccidn capitalista”. El desarrollo de las leyes capitalistas permitiria
la acumulacion del capital, la sustitucion del sistema de pago del trabajo por medio de salarios y
la introduccion de la competencia en el mercado, dando como hecho la eliminacion de la
produccion parcelaria y el empobrecimiento del campesino.

El sector agrario en general no establece una relacion directa entre el trabajo asalariado vy el
capital. La produccién campesina no es mas que “la transicion usada por el capitalismo para
alcanzar el desarrollo del mercado; una forma superada de la clase social, que obstaculiza la plena

expansion del mismo” (Vergopoulos, 1977).

3.4. Alexander Chayanov, consideraciones

Establecer la relacion entre la historia rural y la historia econdmica a principios del siglo XX,
permitié redefinir las problematicas del campo, la movilizacién de bienes producidos y la
remuneracion del trabajo agrario (Aymard, 1995). El ruso Chayanov (1975) reconoce “la mano de
obra, como el elemento esencial de cualquier proceso de produccion”. Permite atribuir al factor
organizacional de la economia campesina, el valor como unidad capaz de influenciar el mercado
en su extension, disposicién y variabilidad. EI proceso productivo define a la familia como su eje
principal, un factor no determinado que tan solo con la fuerza de trabajo satisface la totalidad de
las necesidades de consumo del mismo y define ademas los ciclos econdmicos.

Ajustarse autosuficientemente a periodos de tiempo, a cambios en el ambiente y a diversas
formas de produccién, permite entender la division del trabajo y la forma de consumo como un

rasgo particular del campesino en la construccion de una empresa privada homogénea y
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persistente. Para Chayanov (1985) la teoria de la unidad econémica campesina surge de “construir
una teoria aparte, sobre la empresa familiar que trabaja para si misma, y que, en cierto modo,
difiere en la naturaleza de su motivacion, de una empresa organizada sobre la base de fuerza de
trabajo contratada”.

De este modo, el trabajo de la familia es motivado por la produccién de valores de uso y no de
valores de cambio. Esta actividad es quizé la Unica fuente posible de ingreso para un campesino,
por tanto, buscara en la labor agraria la satisfaccion de sus necesidades y no la obtencion de una
tasa de ganancia aplaudible (Chayanov, 1975).

Para Chayanov (1985) “la composicion y el tamafio de la familia determinaran la fuerza de
trabajo, su composicion y el grado de actividad y por lo tanto, los limites maximo y minimo del
volumen de la actividad econémica”. Dado que el productor agricola y su familia cuentan con libre
acceso a la tierra y solo disponen de su propia capacidad de trabajo para hacerla productible, el
modelo tedrico basico define que es el tamafio y la composicién en cuanto al nimero de integrantes
de la familia, el que determina la extension del area sembrada en ajuste al esfuerzo aplicado a las
labores y las necesidades de consumo.

Sin embargo, este analisis es criticado por la corriente Malthusiana. Desde el objetivo de estudio
del campesino en su forma organizativa, el tamafio de la familia esta determinado por su situacion
econOdmica. Se deberia esperar que las pequefias familias que siembran en areas pequefias con el
tiempo lo continten haciendo en las mismas proporciones, y aquellas que cuentan con amplio
numero de integrantes y grandes extensiones de tierra se consoliden como unidades productivas
bien dotadas.

Para Chayanov es esencial encontrar el equilibrio entre las necesidades de la familiay las fatigas

del trabajo; dado que el tamafio de la explotacion agraria doméstica varia segun la incidencia de la
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familia en las labores y el espacio de uso, el campesino evaluara entonces entre la cantidad de
trabajo realizado y un lapso de tiempo, la utilidad de las fatigas de este trabajo (aceptando
remuneraciones muy bajas por unidad domestica de trabajo). De tal modo, a mayores fatigas en el
trabajo mayor sera la utilidad marginal para el campesino, quien solo incrementara el grado de
auto-explotacion en el trabajo cuando las necesidades de consumo de su familia aumenten.

En oposicion a la economia politica clésica que establece el homo economicus como un sujeto
con racionalidad capitalista; Chayanov construye el homo economicus campesino queriendo
probar que la familia buscard mayor bienestar material hasta cuando sus condiciones de produccién
se lo permitan, la labor del campesino es motivada por la necesidad de consumo, trabajar para
satisfacer tan solo las necesidades béasicas de su familia y dejar de hacerlo una vez lo consigue”
(Chayanov, 1975), el sentimiento de satisfaccion que acompafia el consumo determinaré el grado
de desgaste de energia y de fuerza de voluntad en las labores del campo.

No obstante, es adecuado mencionar casos en que tanto medios de produccion, escasez y
dificultades en el acceso a la tierra, obligaran a la familia a emplear una parte de su fuerza en
oficios no agricolas; la unidad familiar en su afan por precisar un plan organizativo y un 6ptimo
en larelacién entre el gasto de energia y el beneficio obtenido, evaluaré cada una de las actividades
productivas: las labores agricolas no monetarias y el intercambio de mercancias en actividades
comerciales y artesanales. En la medida que el caracter abstracto del valor tome sentido, el
campesino lograra comparar los rendimientos y valor en cuanto a remuneracion y satisfaccion de
Su ocupacion.

En lo extenso de su teoria, Chayanov realiza un analisis del trabajo de la unidad econémica
campesina, estableciendo relaciones entre el nivel de ingreso de las familias, el consumo personal,

la disponibilidad de tierra, el movimiento de capital y el uso de la fuerza de trabajo y los medios
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de produccién. Define la organizacion campesina como el eje central de produccion econdmica,

que permite el equilibrio entre la fuerza de trabajo y la satisfaccion de las necesidades familiares.

3.5. Amartya Sen, consideraciones

Erradicar el hambre es uno de los principales objetivos a ser cumplidos para que sea posible
lograr el desarrollo. Es necesario garantizar que los alimentos cumplan con parametros de sanidad
y calidad de modo que sean aptos para el consumo. Sin embargo, impulsar estas medidas requiere
de planes eficaces adaptados especificamente a las necesidades territoriales, por lo que es
importante entender que cada region cuenta con factores diferentes que inciden en el estado de la
seguridad alimentaria.

Para un individuo, la principal preocupacién es disponer de alimentos de manera permanente y
suficiente, tener acceso y consumo oportuno que le garantice una vida digna y de calidad en que
pueda desarrollarse plenamente. Para Sen (2000) el desarrollo es pensado como un estado de
libertades, su ausencia esta relacionada estrechamente con la pobreza econémica, quien priva a los
individuos de la libertad necesaria para satisfacer el hambre; sin embargo, este criterio con el que
habitualmente se identifica no es la Unica causa. Aunque Sen (1993), reconoce que el hambre se
debe mas a la insuficiencia de ingresos que a la escasez de alimentos, también afirma que la
pobreza debe concebirse como la privacion de las capacidades basicas, de manera que el logro de
bienestar de las familias no esta garantizado solo por el acceso a bienes materiales, sino por sus
capacidades para el ejercicio de sus derechos y expresion de su libertad.

De esta manera, la seguridad alimentaria y la autosuficiencia no son lo mismo, la primera no
depende del lugar donde se producen los alimentos, sino del acceso que tengan los individuos a

ellos. En su estudio de las principales hambrunas del siglo XX, Sen demuestra que puede ocurrir



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 35

una grave situacion de inseguridad alimentaria, aunque exista una amplia disponibilidad de
alimentos en un pais, desde su perspectiva estar bien alimentado es decisivo para la libertad.

En su teoria de las “Titularidades al alimento” (1981) explica cémo estas constituyen las
capacidades o recursos de una familia o individuo para acceder al mismo a traves de medios legales
en la sociedad y, son de tres tipos: las basadas en la produccion; las de intercambio (comercio); y
las transferidas o percibidas del Estado o la comunidad, todas determinadas por el nivel de
propiedades, las relaciones de intercambio en el mercado y el nivel de proteccion social existente
en el territorio. De esta manera, una pérdida repentina de las titularidades podria ser el detonante
de una hambruna, mientras que el hambre habitual seria producto de una carencia permanente de
estas titularidades.

Sen atribuye la causa de las hambrunas a la incapacidad de las familias pobres para acceder a
los alimentos, bien sea produciéndolos, comprandolos u obteniéndolos por otros medios legales.
El hambre dice, es consecuencia de que algunas personas no tengan suficientes ingresos para
comer y no de que no haya suficiente alimento (Sen, 1981). Se resalta del aporte de Sen, que tanto
el hambre como la hambruna no son producto de factores naturales, sino resultado de factores
socioecondémicos. De esta manera, una persona puede morir de hambre, aun con existencias
Optimas de alimento, sino tiene capacidad de compra o no posee derechos econémicos. “Que una
persona sea capaz de ejercer dominio sobre la cantidad suficiente de alimentos, para no morir de
hambre depende de la naturaleza del sistema de derechos que opere en la economia y en la propia

posicion de la persona en esa sociedad” (Sen, 2000).
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4. Marco conceptual

4.1. Desarrollo rural territorial

El medio rural es uno de los elementos clave en el proceso de construccién social, econémica
y cultural de las regiones. En Colombia este espacio representa la mayor parte del territorio; el
Informe Nacional de Desarrollo Humano (2011) del PNUD, demostré que el 75,5% de los
municipios contintan siendo rurales y en ellos vive el 31,6% de la poblacion.

En los ultimos veinte afios el concepto de lo rural se ha enriquecido, se entiende como una
compleja red de relaciones basadas en estrategias de adaptacion de la poblacion a la disponibilidad
de los recursos naturales y a las condiciones eco - sistémicas del territorio. EIl area rural que sirve
de habitat a la agricultura y sus encadenamientos, ademas de estar compuesta por agentes
econdmicos que participan en el proceso de generacion del producto. Los enfoques tradicionales
por su parte, entienden la ruralidad como un estilo de vida, una cultura marginada o excluida de
las corrientes dinamicas del desarrollo que privilegian la economia urbana, terciaria e industrial.
De tal modo, las acciones ejecutadas para garantizar el mejoramiento del medio rural y de los
actores que en él intervienen es lo que se determina como desarrollo rural. Basicamente, es el
proceso de crecimiento integrado y sostenible direccionado a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural bajo practicas amigables con el ambiente y la garantia del uso sostenible de los
recursos.

Ellis y Biggs (2001) elaboran una linea del tiempo (tabla 1) para mencionar teorias, temas y

politicas, que han influido en el medio rural desde la década de los 50.
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Tabla 1

Evolucién de los temas del desarrollo rural, 1950 — 2000

EVOLUCION DE LOS TEMAS DEL DESARROLLO RURAL ENTRE 1950 Y 2000

Modernizacion; modelo de la economia dual; agricultura como sector rezagado; desarrollo

1950 . . . .
comunitario; negligencia del campesino.

Enfoques de transformacidn; Transferencia tecnoldgica; mecanizacion; extension agricola;
1960 la agricultura como motor del crecimiento; inicio de la revolucion verde; el campesino
como agente econémico racional

Crecimiento con redistribucion; necesidades basicas; desarrollo rural integrado; politicas
1970 agricolas pablicas; crédito estatal dirigido; discriminacion urbana; innovacién inducida;
continuacion de la revolucién verde; articulacién del crecimiento rural.

Ajuste estructural; Mercado libre; precios correctos; retirada del Estado; ascension de las
ONG, aprecio rapido de lo rural (ARR); investigacion de los sistemas agricolas; analisis
de las hambrunas y seguridad alimentaria; desarrollo rural como proceso y no como
producto; la mujer en el desarrollo; alivio de la pobreza.

1980

Microcrédito; aprecio de la participacion rural (APR); orientacidon del actor en el DR;
1990 andlisis del beneficiario; redes de seguridad rural; género y desarrollo (GD); medio
ambiente y sustentabilidad; reduccion de la pobreza.

Medio de vida sustentable; buena gobernabilidad; descentralizacion; participacion critica;

2000 S . . - L
aproximacion de sectores ampliada; proteccion social; erradicacion de la pobreza.

Nota: Recuperate de “Evolving themes in rural development 1950s-2000s”, Ellis, F., y Biggs, S, 2001,
Development Policy Review, 19 (4), pp. 437- 448. Elaboracion propia.

Para los afios 90 emergi6 en Europa el enfoque territorial para el desarrollo rural como respuesta
a la necesidad de afrontar novedosamente en los problemas tradicionales que han afectado al sector
rural. Los debates respecto a la posibilidad de repetir sus métodos en América Latina no se hicieron
esperar, gobiernos y organismos multilaterales han realizado esfuerzos significativos en la
busqueda de estrategias que respondan favorablemente a la pobreza y seguridad alimentaria.

Segun Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla (2003), “La decision de abordar el desarrollo
rural desde una perspectiva territorial es producto de la conceptuacion teorica del desarrollo rural
y su practica por parte de gobiernos y agencias de desarrollo”. El enfoque territorial es una nueva

perspectiva que considera al territorio como un escenario social, historico y econémicamente
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construido; un conjunto integrado por personas, recursos, conocimientos, aspectos culturales,
econdmicos, politicos, e histdricos, etc., donde ocurre todo lo social y simbolico.

El territorio es el elemento principal en el estudio que busca promover el desarrollo rural. Para
Montafiez y Delgado (1998), el territorio no es solamente el marco que delimita el dominio
soberano de un gobierno, sino el escenario de las relaciones sociales. Es un espacio de poder, de
gestion y de dominio del Estado, de individuos, grupos, organizaciones, empresas locales,
nacionales y multinacionales. Es una construccion social en donde el conocimiento del mismo
implica el conocimiento del proceso de su produccién.

Los territorios rurales se definen como espacios geogréficos, derivados de un tejido social
especifico, de una base particular de recursos naturales, de unas instituciones y formas de
organizacion propias, y de una determinada produccién, intercambio y distribucién del ingreso.
Actualmente, el lugar geografico donde se nace es un correlativo de las condiciones materiales de
vida, una de las dimensiones mas importantes del bienestar de las personas.

De acuerdo a Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla (2003), el territorio ejerce como un
elemento integrador de agentes, mercados y politicas publicas, haciendo relevante una mayor
cohesion del espacio rural con el resto de la economia; se debe impulsar paulatinamente su
vitalizacién y estructuracion con el fin de aprovechar las oportunidades de la globalizacién.

Para Sepulveda y Duncan (2008), el enfoque se piensa como el proceso de transformacién de
la dinamica de desarrollo territorial, por medio de una distribucién y localizacion metddica de las
actividades productivas, acordes al potencial de sus recursos naturales y de las capacidades de la
poblacién; una propuesta que considera fundamentales las interacciones entre los sistemas
humanos, productivos y ambientales. Es una nueva estrategia de planificacion cuyo objetivo, es

lograr el desarrollo rural partiendo de las caracteristicas y especificidades del territorio; es
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primordial pasar de la estrategia que generaliza y considera homogeéneo el territorio, hacia una en
la que los proyectos se basen en un diagnostico individual y especifico del mismo.

El Desarrollo rural con enfoque territorial se plantea entonces, como un proceso de
transformacion productiva e institucional cuyo fin es reducir la pobreza rural e instituir un modelo
para la gestion sostenible de los recursos naturales. Estos dos pilares, la transformacién productiva
y el desarrollo institucional definen el concepto del desarrollo rural territorial (Schejtman vy
Berdegue, 2004).

El primero articula competitiva y sustentablemente la economia del territorio con mercados
dinamicos, requiriendo cambios en los patrones de empleo y produccion del espacio rural. El
segundo por su parte, es responsable de la formacidn de alianzas entre actores locales y agentes
externos, asi como la modificacion de reglas que impiden la articulacion de la poblacién pobre a
procesos y beneficios de la transformacion productiva.

El concepto del desarrollo rural con enfoque territorial busca integrar los tres atributos
geogréficos del desarrollo: la proximidad geografica, la densidad econdmica y social, y la
articulacion politico-institucional. Un proceso continuo y ordenado de transformaciones sociales,
econdmicas e institucionales de los espacios rurales que representan un papel primordial: la
cohesion social, es decir la construccién de una sociedad fundada en la equidad, respeto,
diversidad, justicia social y el sentido de pertenencia; y la cohesion territorial, como expresion de
espacios, recursos, sociedades e instituciones que componen instancias del Estado (Sepulveda y
Duncan, 2008).

Los problemas asociados con la agricultura, la alimentacion y el desarrollo rural, refieren no
solo a cuestiones estrictamente agrarias, sino a los sistemas agroalimentarios y la sostenibilidad en

espacios rurales en sus diversas dimensiones humanas y ecoldgico-culturales. En este sentido, el
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concepto de desarrollo rural integral responde a la necesidad de asegurar que la relacion de la
poblacion con la naturaleza sea generadora de calidad de vida con medidas de proteccion a los
sistemas agroalimentarios. No se busca desarrollar un sector, sino al territorio y sus actores en

conjunto.

4.2. Nueva ruralidad

La nueva ruralidad es una corriente relativamente nueva que aparece con el objeto de explicar
las transformaciones que se han generado en el espacio rural con la implementacién de las politicas
neoliberales. Segun Grammont (2008), la nueva ruralidad es, una nueva relacién campo- cuidad
en que los limites entre ambos espacios se complejizan y sus interconexiones se duplican.

La apertura econdmica experimentada a principios de los noventa fue el principal aliciente para
que se dieran cambios importantes en la economia campesina. Las nuevas ruralidades surgen como
respuesta a los cambios econdmicos que se dieron con la ola de liberalizacion de los mercados
mundiales. La implementacion de esta estrategia busca mantener activo un sistema de produccién
innovador, cuya fortaleza reside en la organizacion politica y social.

Segun Pérez y Farah (2004), la nueva ruralidad hace énfasis en el concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura, los espacios rurales y el reconocimiento de los ingresos extra-
prediales, estableciendo la pluri-actividad rural como un modo de adquisicién de ingresos
salariales y una fuente de subsistencia de los hogares rurales. La nueva ruralidad es una vision
interdisciplinaria del mundo rural, que toma en cuenta los aportes de la sociologia rural y de la
economia agraria. .. una Vision que mira por separado la actividad productiva y el comportamiento
social de los pobladores rurales. (Pérez y Farah, 2004).

Con la emergencia del tema “nuevas ruralidades”, cambia la forma de abordar el desarrollo

rural. Los espacios territoriales en los que se radica la agricultura y cominmente son denominados
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“rurales” incluyen nuevas actividades economicas que demandan aproximadamente la mitad de la
mano de obra rural y componen una parte el ingreso de la poblacién. (Sepllveda, Rodriguez,
Echeverri y Portilla, 2003). De esta manera, el desarrollo rural supone mas que el mero desarrollo
agricola, segun Ruiz y Delgado (2008), incluye temas como las dinamicas y espacios de transicion
territorial entre el campo y la ciudad y el estudio de las periferias urbanas.

El mundo rural experimenta cambios. Las actividades en las sociedades rurales se hacen mas
complejas, la vida rural tradicionalmente asociada a la actividad agricola y ganadera alberga ahora
una nueva diversidad de actividades que asocia a las comunidades rurales con los centros urbanos.
La nueva ruralidad se ocupa de entender y explicar las transformaciones rurales, dando
interpretaciones que superen el anélisis dicotomico de lo rural y lo urbano como polos opuestos,
mediante vinculos e interacciones. (Pérez, 2004).

De acuerdo con Grammont (2008), se debe hablar no solo de un cambio sino de la transicion
de una sociedad agraria organizada, hacia una sociedad rural mas diversificada. Entender que la
relacion actual campo - ciudad se caracteriza por el intercambio desigual y la migracion de la
poblacion rural pobre a las ciudades para convertirse en el ejército industrial de reserva. EI campo,
méas que el foco de la actividad agropecuaria y forestal, resguarda diversidad de procesos

econdmicos y sociales relacionados con la actividad industrial y los centros urbanos.

4.3. Agricultura familiar

La agricultura familiar, se establece como un sistema de produccion, en el que se desarrollan
ciertos niveles de actividades agricolas, bien sea dentro o fuera de una unidad de produccion
establecida y donde interacttan la propiedad, la gestion y el trabajo familiar.

En Colombia este tipo de agricultura es una caracteristica comun de la forma de produccion

“representada por campesinos, indigenas, afro-colombianos, pescadores, agricultores urbanos y
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neo-rurales, que viven en general, en condiciones de pobreza” (Acevedo, 2016); (sin embargo, no
se deja de considerar mas que una estrategia de miles de familias rurales para mejorar sus
condiciones de vida) pues compone el sector de la sociedad responsable de la seguridad
alimentaria, la proteccion de los ecosistemas, el suelo y fuentes de agua, asi como la provision y
calidad de los alimentos consumidos en las urbes.

Esta actividad considera dos tipologias: la primera, enfocada a la agricultura familiar para el
autoconsumo o la subsistencia; y la segunda, la agricultura familiar para la venta en mercados
centrales regionales. Las dos tipologias se caracterizan por la escasa inversion en capital, fuerza
de trabajo y mano de obra calificada; componen un sector resistente al cambio, responsable de la
produccion de la mayor parte de los alimentos basicos del pais y una representacion importante de
la economia nacional.

Segun el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (conforme a la
Ley N°160/1994), se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), a la empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las condiciones de
la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

Tradicionalmente, la funcién del campo y la agricultura es solo la produccién de alimentos y
materias primas; sin embargo, la agricultura familiar no se define exclusivamente por sus
caracteristicas agro-productivas, con el tiempo se ha consolidado como un modo de vida, el trabajo
familiar de hombres y mujeres que contribuye al proceso democratizador de la propiedad sobre la
tierra, garantiza la preservacion del empleo, protege las tradiciones, fomenta el desarrollo

territorial y la distribucion equitativa de la riqueza.
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A lo largo de seis décadas de historia, es evidente el abandono del campo v la resistencia de la
agricultura en medio de la ausencia de politicas publicas que fomenten las actividades agrarias. El
sector rural ha estado sujeto a elevados niveles de pobreza, limitaciones en cuanto a la tierra, el
capital y la oferta publica de los productos en los mercados, altos grados de concentracion e
informalidad en la propiedad, presencia del conflicto armado, ausencia de institucionalidad y el
desplazamiento de familias agricultoras.

Es asi como se hizo claro para Chayanov (1995) a partir de “la teoria de la unidad econémica
campesina” que la agricultura familiar corresponde a aquel sistema agricola que constituye una
unidad de produccién y reproduccion social, que formaliza el caracter familiar como el rasgo
principal de organizacion a partir de la composicion del hogar, su coordinacion y las demandas de
consumo en los mercados. Debido a este complejo sistema de produccion, los criterios
metodoldgicos para establecer la UAF, corresponde a mecanismos de evaluacién, revision y
ajustes del espacio, que permitan cambios significativos en la composicion demografica del terreno
y las condiciones de explotacion agricola a las que estan sujetas, ademas de asegurar la seguridad
y soberania alimentaria del territorio.

Actualmente, se estima que cerca del 70% de los alimentos que abastecen el mundo son
producidos por familias agricultoras o pequefios productores, de los cuales cerca del 40% de los
hogares dependen de la agricultura como forma de vida y principal ingreso monetario (Acevedo,
2016). Asi mismo, estudios realizados por la FAO (2014) establecen que “de 3000 millones de
habitantes rurales en paises en desarrollo, cerca de 2500 millones pertenecen a nucleos familiares
dedicados a la agricultura”; de acd que la labor social del cultivo de alimentos se deba considerar
en un espacio de libre mercado (libre oferta - libre demanda), en el que se evidencie la dimension

agricola dentro del conjunto de actividades realizadas por un actor especifico: la familia.
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Segln datos del Fondo de Desarrollo Rural (DRI), entre 1970 y 1988, los campesinos
produjeron cerca del 72% de la produccién fisica, y el 71,9% del valor real de la produccion
agricola; sefialando que el que se califica como un sector atrasado y poco rentable, es un sistema
productivo basado en nucleos familiares que toman ventaja de la relacion produccion-naturaleza
para generar capacidad productiva, autonomia de insumos y monetizacion aceptable.

Para Garay (2010) tomando datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (2014), “la economia
campesina representaba en el 2005, el 47% del total de las cosechas de productos transitorios y el
56% de las cosechas en cultivos permanentes, con alrededor de 2°021,895 unidades agricolas
familiares”. La constitucion de una unidad econdmica auto-gestionada, depende en todo caso del
uso preponderante de la fuerza de trabajo familiar que a pesar de las dificultades tecnoldgicas y
marginalidad de politicas, ha sido y seguira siendo uno de los pilares de la seguridad y soberania
alimentaria nacional.

La idea de formalizar este sistema econdémico auto-gestionado basado en la fuerza de trabajo
familiar, es guiada por instituciones publicas que centran sus objetivos en el cumplimiento de los
siguientes ejes de trabajo:

1) Desarrollo de capacidades mediante proyectos de educacién y capacitacion sobre temas
técnicos y organizacionales.

2) Innovacion y transferencia tecnolégica mediante instituciones que fomenten el uso de
nuevas tecnologias con aplicaciones de bajo costo.

3) Vinculacién de las unidades agricolas a cadenas productivas y mercados de comercio.

4) Soportes economicos y financieros, por medio del acceso a creditos bancarios que

incentiven la produccion agraria y mejoren el sistema productivo.
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5) Fortalecimiento de las unidades familiares a fin de mejorar la infraestructura productiva y

lograr la disponibilidad alimentaria en el tiempo.

Para Rivas & Quintero (2014), los agricultores familiares bajo las formas tradicionales del
modelo convencional agrario, adaptaron estrategias para responder acertadamente a conflictos,
entendiendo que era necesario llevar el proceso agricola a nuevos términos que permitieran el
méaximo en la escala de produccién, la generacion de sinergias y la disminucion de riesgos de
pérdidas de cultivos por variaciones del clima y plagas.

Es evidente que la labor agricola en dimensiones sociales, incluye la mano de obra familiar y
comunitaria mediante el trabajo cooperativo en labores de alta demanda; en dimensiones culturales
y productivas, la aplicacion de estrategias multifacéticas que actuan frente a situaciones externas
y el manifiesto de decisiones familiares sobre la forma de trabajar la tierra autbnomamente; y las
dimensiones politicas, manteniendo resistencia como agricultores a las injusticias sociales y la

falta de reconocimiento del estado a la labor ejercida en el campo.

4.4. Sistema de produccion organico

A lo largo de la historia la agricultura ha estado sujeta a modificaciones, tanto espaciales como
temporales. A mediados del siglo XX, los denominados paises en desarrollo, mediante la
aplicacion de técnicas productivas logran generar alimentos suficientes para abastecer la demanda
de la poblacion (Santiago & Garcia, 2015). Con conocimientos y tecnologias nuevas, se logra
producir cosechas prosperas, no estacionales y diversas, que mecanizan e intensifican las labores
agricolas en la produccion a escala, como una fuente primaria de ingresos y de abastecimiento
familiar.

Sin embargo, la aplicacion de dichos conocimientos modernos ha ocasionado cambios

irreversibles, las practicas poco sustentables han llevado a la pérdida del equilibrio natural y a
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modificaciones permanentes del paisaje rural. La configuracion del ejercicio agricola tiene un
Unico objetivo primordial: la produccién de alimentos; lo que hoy definimos como agricultura
ecoldgica proviene de la fusion de ideas de varias escuelas y corrientes de pensamiento, que se han
desarrollado a lo largo del siglo XX con objetivos enfocados al beneficio social y la preservacion
del medio ambiente.

Para el afio 1924, Rudolf Steiner, basado en la vertiente filosofica Antroposofia o Ciencia
espiritual, establece: “La posibilidad de conducir el trabajo con la tierra y sus criaturas hacia un
nuevo ordenamiento, donde lo natural se halla integrado en lo humano” (Steiner, 1992) de modo
tal que el mundo agropecuario se basa en unidades rurales sometidas a factores influyentes como
la luz, el clima, las estaciones y la conducta del hombre.

Steiner, aplicé sus teorias al desarrollo del pensamiento orgéanico bajo el calificativo
“biodinamico”, que orientaba sus ideas al trabajo agrario como resultado de la relacion entre las
energias que se crean y aquellas que mantienen la vida. Observd, que la explotacion agraria
funciona como un organismo Vvivo, en el que rendimiento y la intensidad del mismo disminuyen
considerablemente en el tiempo (Steiner, 1992).

Mediante las ideas de Rudolf (1924) consignadas en una publicacion de Pfeiffer (1934), por
medio de la Asociacion de Agricultura Biodinamica Estadounidense (1992) se establecen algunos
principios de este modelo de produccion agricola, determinando:

1) Larestitucion a la tierra de la materia organica necesaria para mantener la fertilidad.

2) La creacion de un equilibrio entre las funciones de la tierra y las condiciones en que se

puede estabilizar, mantener y desarrollar.

3) El establecimiento del método biodindAmico como una via cientifica en la produccion de

abonos estables y duraderos que constituya el factor basico para la vida de la tierra.
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4) Utilizacién de todas las sustancias orgénicas (proteinas, hidratos de carbono, celulosa) y

factores energéticos que constituyen el sistema.

5) El reconocimiento del importante papel de los elementos quimicos en el desarrollo de los

procesos fisioldgicos y el mantenimiento de la salud.

6) Adoptar précticas culturales que beneficien la proteccion de bosques, aire y agua, a fin de

evitar dafos irreversibles en el ambiente y la desintegracion de la tierra.

A partir de la necesidad de un sistema productivo amigable con la naturaleza surge en Inglaterra
para 1930 como una de las corrientes mas representativas, la denominada Agricultura Orgénica.
Howard (1940) determind lo esencial de estudiar los procesos productivos de la naturaleza,
aprender de ellos e implementar técnicas responsables en los ecosistemas para que favorezcan la
produccion de alimentos en un territorio. En el libro “Testamento Agricola”, obra fundamental de
la agricultura organica mediante la cual Howard es considerado el padre de la agricultura ecolégica
moderna, se explica la no fertilidad del suelo como consecuencia del decaimiento del sistema
bioldgico debido al uso de métodos de cultivo inadecuados.

Holden (2010), ex director de la Soil Association, cita a Howard (1940) diciendo: “la salubridad
de la tierra, la planta, el animal y el hombre es una, e indivisible”, la verdadera fertilidad de los
suelos esta en la incorporacion de la materia organica manteniendo niveles elevados de humus que
favoreceran la produccién de alimentos. Asi mismo, Balfour (1943), respalda la necesidad del
cuidado de la tierra en los procesos productivos, explicando que la salud del suelo y la salud del
hombre son inseparables.

Durante la década de 1950, el bidlogo agricultor japonés, Masanobu Fukuoka, crea y orienta la
corriente llamada Agricultura Natural de no Intervencidn, en la que se excluye por completo el uso

de maquinaria y productos quimicos durante el proceso agricola. Este pensamiento basado en la
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idea del equilibrio del suelo sin ninguna intervencidon, impulsaba el ejercicio de labrar y abonar
preferiblemente con recursos naturales, reproducir las condiciones naturales del suelo tanto como
sea posible seria la base del modelo y la calidad de los alimentos cultivados aumentaria sin ninguin
esfuerzo afiadido.

La filosofia de Fukuoka se conoce con el nombre del “no hacer o no intervenir”, una agricultura
natural basada en los siguientes principios: 1) No arar, manteniendo la estructura y composicion
del suelo; 1) No usar abonos quimicos ni fertilizantes, permitiendo que el terreno se regenere
naturalmente; 111) No usar herbicidas ni practicar el ejercicio de desherbar, con el fin de mantener
activos los nutrientes y microorganismos del suelo. La finalidad de este método, es dar y luego
recibir de forma natural, en lugar de exigirle a la tierra hasta agotarla.

A partir de los afios 60, es desarrollado en Francia y Portugal por los agronomos Claude Aubert,
y Raul Lemaire la denominada Agricultura Bioldgica o Agrobiologia. Se parte del principio, que
tanto plantas como animales deben ser cultivados y tratados como seres vivos y no como maquinas
de produccién alimenticia. Aubert influenciado por el bilogo francés Francis Chabousson, destaca
la importancia del control bioldgico, el aprovechamiento de los factores nutricionales y el manejo
integrado de plagas y enfermedades, mediante labores de cultivo que favorezcan la biodiversidad
y la generacion de productos de manera natural.

La teoria de la Trofobiosis de Chabousson (1985) establece: “un cultivo bien nutrido es mas
resistente al ataque de las plagas y enfermedades, se hardn menos aplicaciones de plaguicidas y se
conservara mejor el suelo”. Asi, la idea de una agricultura sostenible abre fronteras a entender
como un factor necesario para la salud del suelo y del hombre y la calidad y variabilidad de

cultivos, el manejo eficiente del espacio y los recursos naturales.
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Actualmente, el sistema agricola orgéanico representa uno de los mercados mas dindmicos y
diversos, tiene como base el suelo y los minerales y por objetivo la produccién sana y segura de
alimentos. Las circunstancias que han impulsado la produccién y comercializacién orgénica no
solo en el pais sino en el mundo, han estado orientadas a optimizar la calidad en relacion con el
uso excesivo de productos quimicos, que con el tiempo han desencadenado enfermedades
irreversibles, el aumento de la migracion del campo a la ciudad, la disminucién de los ingresos de
la produccion rural y pocas oportunidades de desarrollo.

La Comision del Codex Alimentarius de la FAO, define la agricultura orgénica como “un
sistema global de gestion de la produccion que fomenta y realza la salud de los agro sistemas, la
diversidad y ciclos bioldgicos y la actividad del suelo. Esto se consigue, mediante, métodos
agronémicos, bioldgicos y mecanicos, en contraposicion a la utilizacion de materiales sintéticos,
para desempefiar cualquier funcion dentro del sistema”.

Asi mismo, la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Organica, (IFOAM),
define la agricultura orgénica como “todos los sistemas agricolas que promueven la produccion
sana y segura de alimentos y fibras textiles. Este sistema parte de la fertilidad del suelo como base
para una buena produccion, respetando las exigencias y capacidades naturales de las plantas, los
animales y el paisaje, permitiendo que las leyes de la naturaleza sean las que incrementen tanto los
rendimientos como la resistencia de los cultivos”.

De esta manera, los productos organicos se consolidan bajo un estado de estrategias
enfocadas a la proteccion del medio ambiente y el cuidado de la salud. A diferencia del
convencional, este sistema hace uso de fertilizantes provenientes de la descomposicion de
desechos vegetales y animales, y enfoca la preparacion del suelo Gnicamente con arado para evitar

perjudicar el equilibrio de la tierra; de igual manera, el control de plagas y enfermedades en este
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sistema se debe dar mediante el control biolégico mediante sustancias vegetales y el uso de
herramientas tradicionales.

Esta preocupacion que ha tomado forma en los paises desarrollados, ha permitido que se
consoliden en el estado estrategias para la proteccion del medio ambiente y el cuidado de la salud
en el incremento de la demanda de productos de orden ecoldgico. De esta manera, la agricultura
de este tipo podria convertirse con el tiempo, en una solucion rentable a factores como la escasez

de alimentos, la diferenciacion en el mercado y la produccion a gran escala.

4.5. Soberania alimentaria

La base de interés de las politicas publicas en la produccion, es el estudio de los problemas
rurales, desde la compleja relacion poblacion - sostenibilidad. Definir el concepto de soberania
alimentaria prioriza el derecho de los pueblos, las regiones y las naciones a definir sus propias
politicas agrarias y alimentarias, sin la intervencidn de terceros (paises) o la presencia del dumping
(importaciones a bajos precios). La definicion de soberania alimentaria fue desarrollada por via
campesina y llevada a debate publico en la Cumbre Mundial de Alimentacion en 1996; el mayor
debate agrario internacional, que buscaba otorgar a los paises la iniciativa y la autoridad para
desarrollar sobre sus territorios la idea de seguridad y salud alimentaria.

La soberania alimentaria constituye el derecho de los paises a protegerse de las importaciones
agricolas y alimentarias demasiado baratas; es derecho de los campesinos, producir alimentos y de
los consumidores, la libertad de elegir si lo consumen o no. Asi mismo garantizar a los pueblos la
seguridad alimentaria, a la vez que intercambian con otras regiones producciones especificas
constituye la diversidad en el mercado y el reconocimiento a los campesinos el papel que

desempefian en la produccion agricola y la alimentacion.
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Los estudios sobre la dimension del espacio tienen en cuenta la relacion que se establece entre
el capital humano y las diferentes funciones territoriales y sus sectores econémicos, convirtiéndose
este “factor” en el protagonista y beneficiario del desarrollo territorial; es por esto que establecer
la produccién agricola local como fuente para alimentar a la poblacién, es sin duda el mejor camino
para impulsar las unidades econémicas basicas nacientes.

Intentar incrementar la produccion local familiar diversificada recuperando los modelos
tradicionales de produccidn agricola de manera sostenible es lo que desglosa el término soberania
alimentaria (Ortega y Rivera, 2009). La soberania alimentaria se constituye como un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades y los
pueblos alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos provenientes de productores locales y
producidos mediante técnicas ecoldgicas permanentes.

De acuerdo a Heinisch (2013), la soberania alimentaria es una alternativa a las politicas
neoliberales, que promueve un comercio internacional mas justo que prioriza la produccion
agricola local para el alimento de las poblaciones. A su vez, la soberania reconoce el derecho de
los campesinos a producir alimentos y recibir un precio justo por ellos, y de la misma manera a los
consumidores el derecho a escoger sus alimentos a precios accesibles.

Segin “The Six Pillars of Food Sovereignty, developed at Nyéléni, 2007, la soberania
alimentaria descansa sobre seis pilares:

1) Prioriza los alimentos para los pueblos, posicionando la necesidad de alimentacion y
resaltando el valor de la comida como algo méas que una mercancia.
2) Valora a quienes proveen los alimentos, respetando el trabajo que se lleva a cabo y los

métodos ejecutados en su produccion.
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3) Localiza los sistemas de alimentacion acercando a proveedores y consumidores al centro
de la toma de decisiones.

4) Promueve el control local a manos de los proveedores locales y reconoce la necesidad de
compartir territorios. A su vez rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

5) Promueve el conocimiento y las habilidades tradicionales sin dejar de lado la investigacion
de modo que se favorezcan los sistemas alimentarios.

6) Es compatible con la naturaleza contribuyendo al mejoramiento de los ecosistemas y

rechazando el uso intensivo de métodos destructivos.

4.6. El derecho a la alimentacidn y la seguridad alimentaria

El derecho a la alimentacion, fue reconocido universalmente en la declaracién de los derechos
humanos de 1948 en que se proclama que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le garantice la salud, el bienestar y la alimentacion. Este derecho debe entenderse como aquel
preparado a atender la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad que aseguren la vida,
dignidad y el goce de otros derechos.

Alcanzar y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los pueblos ha sido por muchos
afios una preocupacion constante, debido a que la alimentacion es un componente esencial en el
desarrollo del ser humano, la definicion adoptada en el CONPES Social 113 de 2007 va més alla
del hecho de que toda la poblacion tenga una alimentacion adecuada, ésta realza el derecho de la
misma a no padecer hambre y la necesidad de contar con estrategias sociales para afrontar los
riesgos. De hecho, la esencia de las actividades de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion) se concentra en alcanzar la seguridad alimentaria para todos.

Segun el Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama (INCAP, 1999) se cumple el

derecho a la alimentacion y existe seguridad alimentaria, cuando todas las personas tienen de
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manera permanente y oportuna, acceso fisico, econdmico y social a los alimentos necesarios, en
cantidad y calidad, de modo que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias, a fin
de llevar una vida activa y sana. Este concepto surge en la década de los 70 cuando se proclama
que todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer hambre ni
malnutricién a fin de poder desarrollarse plenamente, asi como conservar sus facultades fisicas y
mentales.

En los 80 se afiade la idea del acceso econdmico y fisico, y en la década de los 90 se llega al
concepto que incorpora las preferencias culturales, se reafirma la seguridad alimentaria como un
derecho humano (PESA, 2011) precisando el concepto a la indole multidimensional que incluye
la disponibilidad y acceso a los alimentos y el aprovechamiento biolégico.

En Colombia, hace varias décadas se comenzé a disefiar y aplicar estrategias de alimentacion y
nutricién con el fin de favorecer a familias vulnerables. No obstante, no existian actores
responsables, ni lineamientos que permitieran la ejecucién de labores especificas para disminuir
la situacion de inseguridad alimentaria. De esta manera, las acciones del estado concluyeron en la
formulacién del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN) 1996-2005, aprobado
mediante el documento CONPES 2847 de 1996 cuyo objetivo radicaba en contribuir al
mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana.

Asi, con el fin de llevar a cabo un seguimiento de dicho plan (PNAN), se crearon dos comités:
el Comité PT Nacional de Nutricién y Seguridad Alimentaria (CONSA) y el Comité Nacional de
Prevencion y Control de las Deficiencias de Micronutrientes (CODEMI) y se oper0 a través de 8
lineas de accion: seguridad alimentaria, proteccion al consumidor mediante la calidad y la
inocuidad de los alimentos; prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes;

prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas y parasitarias; promocion, proteccion y
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apoyo a la lactancia materna; promocion de la salud, alimentacién y estilos de vida saludable;
investigacion y evaluacion en aspectos nutricionales y alimentarios; y formacion del recurso
humano en politicas de nutricion y alimentacion. (CONPES Social 113, 2007).

Por otra parte, en el 2002 con la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo (2002-2006)
se incluirian programas y proyectos propensos a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacion; seria en dicho plan, donde se reconoceria la importancia de formular una politica
como estrategia para lograr el fortalecimiento del capital humano, la institucionalidad del Estado,
la reduccion de la pobreza, asi como garantizar uno de los derechos fundamentales de las personas
“el derecho a una alimentacién de calidad”.

Ya en el 2007, el CONPES social 113, estableceria la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) (Tabla 2) definiéndose: a) Disponibilidad de alimentos; b)
Acceso fisico y econémico a los alimentos; ¢) Consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o
utilizacion biol6gica y e) Calidad e inocuidad y se determinaria, ademas, la necesidad de construir
y ejecutar un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), como instrumento
operativo de la politica.

De la misma manera, dicho documento precisaria el concepto de seguridad alimentaria y
nutricional como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las

personas, bajo condiciones que permitan su adecuado aprovechamiento biolégico.
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Tabla 2
Determinantes de Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Medios econdmicos

Calidad de vida y del bien-estar

Calidad e inocuidad

Acceso fisico y

Aprovechamiento

Consumo y

Ejes

Disponibilidad de alimentos

econémico a

o utilizacion

Calidad e inocuidad

comercio

los alimentos

bioldgica

Conceptualizacion

Es la cantidad de alimentos con que se
cuenta a nivel nacional, regional y local.
Esté relacionada con el suministro
suficiente de estos frente a los
requerimientos de la poblacion y depende
fundamentalmente de la produccion y la
importacion.

Es la posibilidad de todas las personas de
alcanzar una alimentacién adecuada y
sostenible. Se refiere a los alimentos que
puede obtener o comprar una familia, una
comunidad o un pais.

Se refiere a los alimentos que comen las
personas y esta relacionado con la
seleccién de los mismos, las creencias, las
actitudes y las préacticas.

Se refiere a cdmo y cuanto aprovecha el
cuerpo humano los alimentos que consume
y cdmo los convierte en nutrientes para ser

asimilados por el organismo.

Se refiere al conjunto de caracteristicas de
los alimentos que garantizan gue sean
aptos para el consumo humano, que exigen
el cumplimiento de una serie de
condiciones y medidas necesarias durante
la cadena alimentaria hasta el consumo y el
aprovechamiento de los mismos,
asegurando que una vez ingeridos no
representen un riesgo (bioldgico, fisico o
quimico) que menoscabe la salud.

Determinantes
Estructura productiva

Sistemas de comercializacion

Factores productivos (tierra, crédito,
agua, tecnologia y recurso humano)

Condiciones ecosistémicas (clima,
recursos genéticos y biodiversidad)

Politicas de produccién y comercio
Tensiones sociopoliticas (relaciones
econdmicas, sociales y politicas entre
actores).

Nivel de ingresos

Condicion de vulnerabilidad
Condiciones socio-geogréaficas
Distribucién de ingresos

Precios de los alimentos

Cultura

Patrones y habitos alimentarios
Educacion alimentaria y nutricional
Informacién comercial y nutricional
Nivel educativo

Tamafio y composicion de la familia
Medio ambiente

Estado de salud de las personas
Entornos y estilos de vida

Situacion nutricional de la poblacion

Disponibilidad, calidad y acceso a los
servicios de salud, agua potable,

saneamiento basico y fuentes de energia

Normatividad (elaboracion, promocion,

aplicacion, seguimiento)
Inspeccidn, vigilancia y control

Riesgos biologicos, fisicos y quimicos

Manipulacién, conservacion y
preparacion de los alimentos.

Nota: Recuperado de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —- CONPES 113, 2007.
Elaboracidn propia.
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De acuerdo al PNSAN (2012), en Colombia existe una alta afinidad entre la desnutricion y la
pobreza, la agudizacion de estos desequilibrios se cree tiene su origen en el fendmeno de la
migracion rural- urbano causada por la débil estructura productiva agropecuaria y el
desplazamiento forzado. A continuacion, se enlistan una serie de programas creados con el fin de
lograr soluciones masivas a los problemas de desnutricién y seguridad alimentaria:

1. Programa Red de Seguridad Alimentaria (ReSA)

Creado mediante la Resolucién 3300 de diciembre 03 de 2003 de la direccién general de la Red
de Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica de Colombia (RSS), que posteriormente,
por la fusién con la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional ACCI, se transformé en la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accién Social. L),
como un instrumento de politica publica para reducir los riesgos de la pobreza extrema y para
apoyar los procesos de estabilizacion socio-econémica de las familias en condiciones de
desplazamiento (DNP, 2005).

ReSA es, ademas, un modelo de intervencion que responde a las realidades, costumbres,
condiciones sociales y agroecoldgicas de las comunidades, de tal manera que se pueda reestablecer
el sentimiento de apropiacion de la tierra por medio del rescate de tradiciones y conocimientos
locales. El programa pretende generar en los pequefios productores un cambio de actitud en la
combinacion de estimulos econdémicos y sociales, de modo que aprovechen las ventajas que les
ofrecen las condiciones agro morfoldgicas del tropico de poder producir durante todo el afio.

La poblacion objetivo del programa son los pequefios productores rurales en situacion de
vulnerabilidad de escasos recursos econdmicos con un bajo nivel de escolaridad, pertenecientes a

niveles uno y dos del SISBEN, con un grado de nutricion muy bajo principalmente en la poblacion
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infantil y un alto indice de necesidades basicas insatisfechas; y/o las familias desplazadas por la
violencia que han tenido que localizarse en los asentamientos subnormales de los centros urbanos.

2. Programa de Desarrollo Rural con Equidad (DRE).

Este programa antes denominado Agro Ingreso Seguro, creado por la ley 1133 de 2007 tiene
como objetivos fundamentales, mejorar la competitividad y productividad del sector agropecuario
y contribuir a reducir las desigualdades en el campo. La poblacion objetivo del programa son
especialmente: pequefios productores agricolas que tienen activos totales hasta por 145 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV); medianos productores del sector agropecuario,
con activos totales por encima de 145 SMMLYV y hasta 5.000 SMMLYV; y grandes productores del
sector agropecuario, con activos superiores a 5.000 SMMLV.

De acuerdo al MADR (2007), dicho programa se compone con el acopio de dos instrumentos:
Apoyos a través de credito e incentivos a la productividad. EI primero a su vez cuenta con dos
lineas, el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) beneficio econémico que brinda el Gobierno
Nacional con el objetivo de estimular las inversiones de capitalizacién en el campo y, con ello,
mejorar la productividad y competitividad de los productores agropecuarios; y la Linea Especial
de Crédito (LEC) orientada a mejorar las condiciones de financiamiento de proyectos agricolas
asociados con la siembra y mantenimiento de cultivos de ciclo corto que hacen parte de la canasta
béasica de alimentos, son de interés exportador o son sensibles a las importaciones.

El incentivo a la productividad por su parte, cuenta con 8 lineas de accion: El Incentivo
Econdmico a la Asistencia técnica Directa Rural (IEATDR), el Incentivo a la Asistencia Técnica
Gremial, el Incentivo a la Asistencia Técnica Especial, Curso en Extension Rural, Soporte Tecnico

Asistencia Tecnica, el Servicio de Extension Cafetera, El Incentivo para la Ejecucion de Proyectos
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Asociativos de Adecuacion de Tierras y el Incentivo para la Elaboracion de Estudios y Disefios de
Proyectos Asociativos de Adecuacion de Tierras.

3. Programa Nacional de Alimentacion adulto mayor “Juan Luis Londoio de la Cuesta”:

La intervencion alimentaria al adulto mayor se concibe segin el CONPES Social 86 de 2004
como un conjunto de acciones que contribuyen a mitigar el riesgo nutricional de adultos mayores
en condiciones de desplazamiento o clasificados en los niveles 1y 2 del SISBEN, por medio de
un aporte nutricional basico equivalente al 30% de sus necesidades diarias de calorias y nutrientes.
Actualmente, el Programa tiene asignados un total de 400.000 cupos de cobertura en 32
departamentos del pais (CONPES 86 de 2004), mediante el cual se pretende mejorar el consumo
de alimentos mediante la articulacion de estrategias en el ambito municipal, las cuales incluyen la
gestion institucional local y la participacion de las organizaciones locales y el control social.

Asi mismo, en 1994, dos afios antes de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, la
FAO puso en marcha el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) a través del cual
se ayudaria a Estados miembros a reducir la incidencia del hambre y la malnutricidn. La premisa
en que se basa el PESA, esta en que la productividad de pequefios agricultores en paises en
desarrollo se podria aumentar mediante la introduccién de cambios tecnolégicos sencillos,
econdmicos Yy sostenibles. De manera tal, que no s6lo mejorarian los medios de subsistencia y el
crecimiento de la economia rural, sino también la creacion de excedentes que favorecerian la

seguridad alimentaria nacional (PESA, 2003).

4.7. Soberania alimentaria vs seguridad alimentaria
Estos dos conceptos destacan la necesidad de aumentar la produccion y la productividad de
alimentos de modo que se pueda hacer frente a la demanda futura. Asi mismo, ambos subrayan

que la problematica central reside en el acceso a los alimentos por lo que proponen politicas
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publicas redistributivas del ingreso y el empleo. Ademas, tanto la soberania como la seguridad
alimentaria asumen como necesaria la articulacion entre alimentos y nutricion y de ambos
conceptos, pueden surgir propuestas y programas para afrontar crisis temporales.

En cuanto a las diferencias, existen dos centrales. La primera, es que el concepto de seguridad
alimentaria es un concepto neutro en términos de correlacion de fuerzas, es decir no juzga sobre
la concentracion de poder econémico en las diferentes etapas de la cadena alimentaria, ni en el
comercio internacional, ni en la propiedad de medios claves en la produccion. La soberania
alimentaria por el contrario parte precisamente de comprobar la irregularidad en los distintos
mercados y espacios de poder involucrados, apelando al papel equilibrador que puede ejercer un
estado democratico y concibe los alimentos como algo mas que mercancias.

La segunda diferencia tiene que ver con como producir alimentos. La seguridad alimentaria no
podria adoptar una posicién Unica respecto a las distintas formas de producir alimentos, reconoce
tres patrones tecnoldgicos: la llamada agricultura industrial, que se basa en el uso intensivo de
combustibles fésiles; la agricultura bioldgica, que utiliza biomasa y biotecnologias; y, mas
especificamente, la agricultura organica, que supone procesos que requieren de diversas formas de
certificacion. La soberania alimentaria por su parte, esta claramente orientada a la agricultura en
pequefia escala no industrial, preferentemente organica, que se relaciona sobre todo con el

pensamiento de agroecologia.

5. Marco contextual
Con el paso de las déecadas, el aumento de la poblacion mundial lleva a multiplicar la produccion
alimentaria, sin embargo, no es sino hasta los afios noventa que escenarios sociales, politicos y
normativos toman conciencia de las limitaciones en recursos, de los dafios del modelo agricola

productivista al ambiente y las derivaciones en la salud humana; la alternativa de solucion seria la
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de establecer la agricultura ecolégica como controlador de la produccion y componente
fundamental en la distribucion de alimentos.

Es asi como de manera masiva en los mercados de Centroameérica, Europa y Asia, surgen
organizaciones dedicadas a fortalecer la idea individual y colectiva de adoptar técnicas de cultivo
sanas, que logren la proteccion del suelo y el uso racional de los recursos. Actualmente, la
agricultura ecoldgica se constituye como una herramienta capaz de conseguir un medio rural mas
desarrollado, que permita la existencia del ser humano como especie, el volumen y diversidad de

alimentos y la consolidacion productiva de las regiones.

5.1. Agricultura orgénica: Contexto internacional

La agricultura organica sigue siendo una actividad agricola muy limitada en configuracién y
expansion, sin embargo, hoy son muy pocos los paises donde aun no se practica. Fue, desde su
aparicion hace mas de 50 afios, que en ciudades europeas la agricultura se trasformaria desde la
diversidad de productos ofertados y la cantidad demandada, hasta la comercializacion masiva de
alimentos completamente organicos (90’s). Pese a esto el analisis de paises a nivel mundial que
conforman alguna estadistica, es vago.

En la publicacién The World of Organic Agriculture (2007) el crecimiento econémico en paises
en via de desarrollo, permitié de 2000 a 2003 un incremento en 23 paises, elevando la cifra a 96
naciones, y asi mismo la incorporacion de méas de 12 millones has a la produccidon con el enfoque
organico. La tabla 3 (IFOAM & FIBL, 2007) demuestra que en 2003 la agricultura organica era
una realidad, con diferencias deducibles en los niveles de ingresos de cada pais, la demanda de
consumidores, dotacion de capital, infraestructura, incentivos y tecnologia, asi como la cantidad
de tierra y el tipo de agricultura (intensiva o extensiva) que se ejercia en ellas. Se observa que en

continentes de Asia y Africa, se incorporaron de 200 a 410 mil hectéareas, con variaciones de
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1.229,80% y 977,3% respectivamente. Por su parte, en Oceania y Latinoamérica se incorporaron
en cada una alrededor de 5 millones de hectareas, con variaciones del 99% y 738,6%
respectivamente.

La mayor cantidad de superficie dedicada a la agricultura organica en 2003, se encuentra el
continente Oceénico con un 45% de la superficie mundial, 10.500 millones de hectareas dedicadas
a la produccion de cultivos. Sin embargo, en Sudamérica las grandes extensiones de terreno fueron
utilizadas para la crianza de animales, alcanzando tan solo una representacion de 23% vy cifras
alrededor de 5 millones de hectareas de superficie dedicada a la produccion orgénica.

Un estudio de mercado realizado por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), basado
en informacién de The World of Organic Agriculture (IFOAM & FIBL, 2007) establece que para
2003, “las ventas totales mundiales de alimentos y bebidas organicas alcanzaron US$24 mil millones,
con una representacion de mas del 40% en paises como Dinamarca, Suiza, Alemania y Reino Unido,
donde el consumidor promedio de alimentos organicos tiene mas de 31 afios, vive en un hogar con

nifios y cuenta con un nivel de educacion e ingresos elevados”.

Tabla 3
Comparacion de la superficie, variacion y predios a nivel mundial, 2000-2003
Regidn Shl;pégé%; Spfﬁ ;e ((;B%ir)lica (Z/gsloaor i; 8603? o(li/(f;)asr1ri)(ta ofgrélergj ilcc:)gs
(2003) (2003)

Oceania 5.309.497 10.567.903 99 45 2.373
Latinoamérica  647.613 5.430.957 738.6 23,1 75,792
Europa 3.503.703 5.149.162 47 219 175,816
Asia 44.430 590.810 1.229,80 2.5 60.394
Norteamerica 1.117.843 1.523.754 36.3 6,5 45.047
Africa 21.891 235.825 977,3 1 31.025
Total 10.645.004 23.498.411 120,7 100 390.447

Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2007, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracién propia.
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La tabla 4 (IFOAM & FIBL, 2007) sefala que para 2003, Estados Unidos se consolida como el
primer pais de Norteamérica con la mayor cantidad de superficie certificada (1 millon) y 0,23%
del total de la superficie de tierra mundial, seguido por Canada y México. Se alcanz6 en conjunto,
ventas al por menor de US$ 12 mil millones en productos frescos, bebidas no lacteas, pan, semillas
y productos envasados, contando con una superficie organica superior a 1.523.000 millones de has

y 45.047 predios organicos constituidos.

Tabla 4
Superficie y nimero de predios organicos en paises de América, 2003
Pais Has (2003) % superficie N° predios

Estados Unidos 950.000 0,23 6.949
Canada 430.600 0,58 3.236
México 143.154 0,13 34.862
Total Norteamérica 1.523.754 0.94 45.047
Argentina 3.192.000 1,89 1.900
Brasil 875.576 0.08 14.866
Chile 687.144 2.73 300
Peru 84.908 0,27 19.685
Colombia 30.000 0,24 4.000
Costa Rica 8.974 2 3.569
Total Latinoamérica 4.893.348 7,54 47.150

Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2007, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracion propia.

En relacion con la situacion de paises Latinos y del Sur de América los datos fueron favorables,
cifras alrededor de 4.890.000 millones has y alrededor de 47.150 predios organicos constituidos.
Aln con las dificultades en el cumplimiento de los estdndares de calidad y regulacién, los
gobiernos optaron por que compafias nacionales y multinacionales compraran tierras para
producir con fin de exportacion, ofertas que condujeron a menores precios, mejoras en la
presentacion de los productos y amplias campafias de informacion en temas nutricionales.

La figura 1 (FiBL & IFOAM, 2010) recopila la tendencia de crecimiento de las regiones a nivel

mundial destinadas al trabajo organico, abarcando para 2009 un total de 37.4 millones de hectéreas,
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(0,9% del total de la tierra agricola mundial) con el 96% de ventas en articulos frutales y hortalizas
en mercados de Estados unidos y Europa (Sahota, 2011) por un valor cercano a los US$ 55 billones
(Willer, 2011) que era garantizado por el cumplimiento de estandares de calidad mediante
certificaciones y sellos organicos internacionales.

Se sefiala (FIBL & IFOAM, 2010) la regién Oceénica como la mas influyente del sistema. Para
2009, contaba con 12,2 millones de hectéreas organicas representadas en el 33% del area mundial,
cerca de 8400 productores y un valor agregado cercano a los US$ 800 millones como resultado de la
comercializacion en el interior de productos como vino, frutas y hortalizas. (Willer, 2011). Por el
contrario, el continente africano para 2009 fue la regién con menor representacion al contar con un
area certificada no méas del 2,8% del total mundial y ventas alrededor de US$ 37 millones por
productos como el café, té, algodon y cacao (Willer, 2011).

El comportamiento agricola de Asia ha estado ligado a la idea de producir excedentes exportables
que satisfagan la demanda de grandes paises como China, India y Vietnam, tanto que para 2009
representaba el 10% del &rea de produccion mundial, 3,6 millones de hectéreas a cargo de 731 mil
productores que cultivaban entre algunos otros arroz, frutas, hortalizas, hierbas y especias (Willer,
2011). Para el caso de Europa, la segunda region continental mas fructifera registrd ventas superiores
a US$ 26 millones, el 48% de las ventas totales mundiales que para 2009 alcanz6 9,3 millones de
hectareas, representadas en el 25% de éareas en paises como Espafia, Italia y Alemania (Willer y
Sahota, 2011).

El continente Americano por su parte, se constituyd como una de las regiones mas significativas.
Para 2009, la zona Norte alcanzaba una superficie organica superior a 2,2 millones de hectareas,
constituyendo el 3,96% del mercado mundial, ventas cercanas a los US$26,6 millones y un

crecimiento del 5,3% respecto al afio anterior (Sahota, 2011). Adicionalmente, segun el Organic
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Monitor (especialista en investigacion y consultoria de la industria mundial de productos organicos)
para final de 2009, Estados Unidos “se consolidé como el mayor mercado de alimentos y bebidas
organicas en el mundo, debido al crecimiento constante en la demanda de consumidores y la
implementacion de estrategias relacionadas con el cuidado de la salud”.

En términos generales, la tendencia global de la agricultura organica para la primera década del
siglo XX ha sido positiva, alrededor de 172 paises para finales de 2010 ya cultivaban en alguna

proporcion alimentos organicos, mas agricultores plantaban sanamente y més tierra estaba certificada.
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Figura 1. Areas de Produccion organica en el mundo, 1999 — 2009
Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2010, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracion propia.

La tabla 5 (FIBL & IFOAM, 2017) sefiala para 2014-2015 que Oceania y Europa con
variaciones de 4.300 y 959 mil hectareas respectivamente, son las regiones con mayor
participacion al incluir méas cantidad de tierras productivas al sistema organico. Por el contrario,
para Latinoamérica las cifras no fueron favorables, una variacion de -85.855 mil hectareas del

2014 al 2015 demuestran que el crecimiento en superficie disminuyd. Para estos mismos afios, 98
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paises informaron de un aumento en superficie, mientras que 32 registraron disminuciones en el
terreno para cultivos de este tipo.

El mercado mundial orgénico para 2015 alcanz6 ventas alrededor de 75 millones de euros,
consolidando a Estados Unidos como el principal mercado (35,9 millones de euros) y China en
segundo lugar (4,7 millones de euros). Asi mismo, se registraron 2,4 millones de productores
ecoldgicos a nivel mundial, siendo la India (585.200) el pais con mayor nimero de productores,
seguido de Etiopia (203.602) y México (200.039) (Organic Monitor, 2010). Cabe resaltar, segin
la publicacion de The World of Organic Agriculture (2018) la produccién orgénica al finalizar el
afio 2015 estaba presente en 179 paises con una superficie de 90,6 millones de hectareas

aproximadamente.

Tabla 5
Crecimiento y variacion de la superficie organica has, 2014-2015
Region Superficie Superficie Variacion Y% area
organica (2014) orgéanica (2015) (2014-2015)  certificada (2015)

Oceania 18.532.416 22.838.513 4.306.098 45
Latinoamérica 6.830.577 6.744.722 -85.855 13
Europa 11.757.176 12.716.696 959.793 25
Asia 3.567.578 3.965.289 397.711
Norteamérica 2.458.466 2.973.886 515.420
Africa 1.260.619 1.683.482 422.863
Total 44.406.832 50.922.861 6.516.030 100

Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2017, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracion propia.

Latabla 6 representa para 2016 la superficie, porcentaje de rea y nimero de productores organicos

en algunas regiones del mundo.
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Tabla 6
Superficie, porcentaje global y nimero de productores organicos, 2016

Superficie organica % Global area

Region ha (2016) organica N° productores
Oceania 27.346.986 47 27.000
Latinoamérica 7.135.155 12 460.000
Europa 13.509,146 23 370.000
Union Europea 121 300.000
Asia 4.897.837 8 1.100.000
Norteamérica 3.130.322 5 18.422.000
Africa 1.801.699 3 741.000
Total 57.816.759 100 21.420.000

Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2018, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracion propia.

Oceania. El area total organica alcanzé cifras superiores a 27,3 millones de hectareas y un
47% de la superficie mundial con una representacion del 99% de tierra localizada en Australia
(aprox. 27,1 millones de has), seguido de Nueva Zelanda (74.000 has aprox.) y Samoa (63.000 has
aprox.) (Lawson, Monk & Cosby, 2018).

Con relacion al mercado, se registraron para 2016 aprox. 27.000 productores certificados, con
cifras cercanas a 1.100 millones de euros en ventas minoristas, de los cuales 941.000 millones de
euros dados en el mercado de Australia y 124.000 millones de euros en el de Nueva Zelanda
(Lawson, Monk & Cosby, 2018). Cabe resaltar, para los demas paises no se tienen datos
disponibles; se destaca que la region oceanica exporta alrededor de dos tercios del volumen total
de produccién a paises como Estados Unidos, Corea del Sur, China 'y Singapur, en productos como
hortalizas, lacteos y vino.

Latinoamérica. Para 2016 contaba con un area superior a los 7,1 millones has aprox. y
460.000 productores certificados, constituyendo el 0,9% del total de las tierras de América Latina
y el 12% del mundo. Paises como Argentina (3 millones has), Uruguay (1,7 millones has) y Brasil

(0,75 millones has) son las naciones con mas terreno organico. Respecto a la produccion, el 7%
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fue en cultivos herbéceos (475.000 mil hectareas); el 62% a pastizales (4,4 millones de hectareas);
y el 31% restante a demaés cultivos (Lernoud, Willer y Schlatter, 2018). Los principales cultivos
organicos permanentes fueron el café (424.000 mil hectéreas) representando el 8% del area total
de cultivo en la region, seguido del cacao (230.000 hectéreas) con cerca del 70% del producto
organico a nivel mundial, y las frutas tropicales y subtropicales (190.000 hectéreas) (Flores, 2018).

Europa. El &rea productiva en Europa fue cercana a 13,5 millones hectéareas y en la Union
Europa a 12.1 millones has aprox., que en conjunto corresponden al 23% del total mundial. Paises
como Espafia (2 millones has), Italia (1.8 millones has) y Francia (1,5 millones has) representan
las mas significativas cifras, mientras que en otros nueve paises, cerca del 10% de la tierra es
dedicado a este sistema. En términos de mercado, hay cerca de 370.000 millones de productores
registrados en Europa y 300.000 en la Unidn Europea, correspondiente al 14% de los agricultores
totales del mundo. En relacién a la produccidn, los alimentos secos son los cultivos mas efectivos
en la Union Europea representado la quinta parte del area total; mientras que para Europa, los
cereales fueron el grupo de cultivos méas grande con alrededor de 2,3 millones de hectareas y el
17% del total organico en paises como Austria (13,5%), Suecia (10,5%) y Estonia (9,8%)
(Schaack, 2018).

Adicionalmente, se consignan al menos 66.000 exportadores y 4.700 importadores organicos
en Europa y alrededor de 63.000 exportadores y 4.000 importadores en la Union Europea,
consolidandose como el segundo mercado més grande de productos organicos del mundo después
de Estados Unidos (Willer, Schaack, Lernoud, & Meredith, 2018). Las ventas minoristas fueron
aprox. de 33,5 billones de euros, con el mayor mercado de productos ubicado en Alemania (9,5
billones de euros), seguido por Francia (6,7 billones de euros) e Italia (2,6 billones de euros-9

(Schaack, 2018).
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Asia. Para 2016, ésta region registrd cifras superiores a 4,8 millones de hectareas organicas
certificadas, un 8% del total mundial; cerca de 1.1 millones de productores organicos registrados,
con la mayor cantidad de estos en India y Filipinas, 835.000 y 166.000 respectivamente.
Actualmente, veinte paises cuentan con las regulaciones pertinentes sobre agricultura orgéanica,
once paises con estandares nacionales pero no con legislacioén orgénica y seis paises mas en el
proceso de adoptar y aceptar la certificacion.

La region registré que el 49% de la tierra organica fue destinada a la siembra herbacea (2.4
millones has), el 16% en cultivos permanentes (775.500 has), el 1% para pastizales (32.000 has) y
el 34% restante para demas cultivos (Lernoud, Willer, y Schlatter, 2018), con la mas alta
representacion en la India (4,2 millones has), seguido por Tayikistan (1 millon has) y China (0,8
millones has) (Lernoud, 2018). En relacion al mercado, al menos 7,3 billones de euros en alimentos
organicos se vendieron dentro del continente, ubicando a China (59 mil millones de euros) como
el cuarto pais con el mayor mercado organico en el mundo. (Lernoud, 2018).

Norteamérica. Para 2016, la region de América del norte alcanz6 un total de 18.422
productores en Estados Unidos y 4.200 en Canada. Para 2016, la distribucion de cultivos estuvo
dividida asi: 3% cultivos permanentes (104.000 mil has), 38% cultivos herbaceos (1.2 millones
has) y el 46% restante en terrenos de pastoreo (14 millones has) (Barbara, Lernoud, Willer &
Schlatter, 2018). Adicional, el area organica alcanzo los 3.1 millones de hectéreas, de las cuales
mas 2 millones corresponden a Estados Unidos y el 1.1 milldn restante a Canada. Por su parte, las
ventas organicas en Estados Unidos fueron cercanas a US$47 mil millones, el 5.3% de las ventas
totales de alimentos, (cifras positivas que derivan de las nuevas cuotas de mercado y al aumento
de los consumidores de productos), mientras que el sector organico de Canada fue valorado en

5.400 millones de dolares canadienses aprox. (Barbara, 2018).
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Respecto a la produccion, en Estados Unidos el subsector de las legumbres y hortalizas
representa un 40% de participacion con ventas en 156 mil millones de délares; mientras en Canada,
el mercado minorista tanto de alimentos como de bebidas organicas crecio alrededor de 2.6%, con
representacion en tiendas de salud y pequefias industrias de alimentos, alcanzando los 637 millones
de dolares canadienses en ventas (Barbara, 2018).

Africa. La produccion organica para 2016 en esta region es cercana a 1,8 millones de hectareas
certificadas; sin embargo, tan solo Marruecos y Tunez cuentan con la regulacion y control vigente
que permiten la exportacion de los alimentos. Africa cuenta con mas de 741.000 productores
registrados, ubicados en su mayoria en Uganda (210.00), Etiopia (203.000) y la Republica de
Tanzania (148.000) aprox. (Lernoud, Willer y Schlatter, 2018).

Con respecto a la recoleccion silvestre, Africa cuenta con cerca de 12.000 hectéareas de
produccion, de las cuales 3 millones son plantas medicinales y 766.000 plantas oleaginosas.
Zambia es actualmente el pais con mas area de recoleccion silvestre ecoldgica, con el 9% del total
y cerca de 5,9 millones de has (Lernoud, 2018). Cabe resaltar que pese a las condiciones del terreno
y el gran nimero poblacional con el que cuenta este continente, los gobiernos reconocen la
importancia de adoptar el sistema para abordar problematicas de inseguridad alimentaria,

degradacion de la tierra, la pobreza y el cambio climatico.

5.2. Agricultura orgénica: Contexto nacional

La historia econdmicay productiva de Colombia lo sitia actualmente como uno de los pocos paises
que cuenta con gran potencial de expansion del area agricola sin afectacion directa en los bosques y
reservas naturales nativas. Asi mismo, las condiciones climaticas del territorio y variedad de pisos

térmicos favorecen el desarrollo de sistemas continuos con posibilidades de produccion rapida y



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 70

mayores cantidades, enfocados a la produccién de bienes primarios para la exportacion y bienes de
consumo para el mercado interno.

En Colombia la agricultura orgénica — ecoldgica, se establece como un sistema de produccion que
mediante el manejo racional de los recursos naturales y la eliminacion de insumos quimicos, brinda
alimentos sanos y abundantes. Un mercado que atiende una pequefia parte de la produccion agricola
y que todavia no cuenta con la informacion necesaria para determinar el volumen del mismo.

Para los 80’s apenas se presentaban iniciativas de produccion organica mediante pequefios
proyectos caficultores en el Valle del Cauca, Tolima y Cundinamarca, reportando con el apoyo de la
Asociacion de Caficultores organicos de Colombia (ACOC) la primera exportacion de café organico
en 1993 al mercado Norte Americano (Esguerra, 2001). Colombia incursiona en el mercado de
alimentos organicos desde 1998, con exportaciones de US$4 millones, con cerca de 20 mil hectéareas
certificadas y més de 63 empresas calificadas (Espinosa, 2004). De acuerdo con el Programa Nacional
de Agricultura Ecoldgica para 2004, el pais contaba con 37 mil hectareas organicas en alimentos
como hierbas aromaticas, leguminosas, café y citricos, de las cuales cerca de 25 mil has estaban
certificadas y mas de 11 mil en proceso; asi el total de areas de café superaban 6,8 millones
certificadas y 6,9 millones en transicion.

La tabla 7 (FIBL & IFOAM, 2011) refleja por grupos de cultivos la produccion en Colombia,
sefialando que la mayor participacion se da en cultivos permanentes con superficies mayores a 23 mil
y 26 mil hectareas para 2007 y 2009 respectivamente, con una participacion del 59% del area total

seguido del 32% en la produccion de cereales, palma, miel, tubérculos y frutas secas.
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Tabla 7
Areas organicas certificadas por grupos de cultivos en Colombia, 2007-2009
Tipo de cultivo Area ha (2007)  Area ha (2009)
Cereales 145 2
Cultivos Flores 12 7
agroindustriales  Cafa de azUcar 2,534 6,977
Hortalizas 173 78
Total 2,864 7,064
Cacao 26 264
Café 16,036 11,048
Cultivos Frutas tropicales 3,704 8,461
permanentes Plantas aromaticas 212 33
Otros 3,729 6,687
Total 23,707 26,493
Pastoreo Pastoreo 604 --
Suelos agricolas  Otros 11,367 -
Tierras agricolas  Sin detallar 3 8677
Total 38,587 42,235

Nota: Recuperada de “The World of Organic Agriculture”, FiBL & IFOAM - Organics International, Statistics y
Emerging Trends, 2011, Institute of Organic Agriculture (FiBL). Elaboracion propia.

Los indices para los afios nombrados son minimos, esto debido a que el sistema para esta época
contaba con la participacién de productores en parcelas individuales y dispersas, caracterizadas por
el uso de mano de obra exclusivamente familiar y explotaciones medianas y pequefias que carecian
de estrategias en la planeacion. Para los primeros afios del siglo XXI, las dificultades del sistema
estaban relacionadas con la iliquidez, dificil acceso al crédito, ausencia de incentivos e inseguridad
en la compra de cosechas dado que la administracion era una simple operacion entre cuanto se gasto
y cuanto se recibi¢ al final de cada periodo.

La figura 2 sefiala los indices constantes del area de produccion organica, con los mayores
incrementos entre 2003 y 2006 como resultado de una tasa general de crecimiento econémico mas
alta (MADR, 2011); cifras menos significativas en los afios 2007, 2009 y 2010 asumen reducciones
asociadas a cambios climaticos, pérdidas considerables de cosechas, retiros voluntarios de

productores y poca sostenibilidad en el mercado (MADR, 2011).
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Figura 2. Comportamiento, areas de produccion organica certificadas en Colombia
Nota: Recuperada de “Informe Ministerio de Agricultura y desarrollo rural” MADR, 2011. Elaboracion propia

La figura 3 (MADR, 2011) representa la produccién nacional organica por departamentos al
finalizar el afio 2011. La mayor area de produccion se dio en el Magdalena con 8,200 hectareas y
194,242 toneladas de alimento organico; seguido de Bogota y Santander con areas superiores a 6,900
y 5,800 hectareas respectivamente. En relacion con la cantidad de toneladas producidas de alimento,
el Valle del Cauca, la Guajira y Caldas son los departamentos que reportaron produccién entre 13 mil
y 148 mil toneladas de producto en cultivos como la cafia, aceites, frutas, café, platano y hortalizas
(MADR, 2011). No obstante, departamentos como Chocd, Cérdoba, Narifio, Huila, Boyaca y
Risaralda mantienen cifras poco significantes en cuanto al area destinada a este sistema y las toneladas
de producto. La baja incidencia asume la ausencia de organizaciones y asociaciones de pequefios y

medianos productores que impulsen la oferta de alimentos en la zona.
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Figura 3. Produccion organica por departamentos en Colombia, 2011

Nota: Recuperada de “Informe Ministerio de Agricultura y desarrollo rural” MADR, 2011. Elaboracidn propia.

Actualmente se ha logrado establecer en departamentos como Magdalena, Valle del Cauca,
Santander y Caldas, 156 centros de certificacion y organizaciones como la Corporacion Colombiana
Internacional (CCl), Agro- Ambientalistas y la Red Colombia Verde comprometidas con el desarrollo
organico y la generacion de oportunidades de exportacion a mercados importantes de Europa, Norte
América y paises asiaticos. El proceso productivo de alimentos agroecoldgicos requirié de estudios
bastante arduos en certificacion, fertilidad del suelo y ciclos bioldgicos, bajo los cuales se califica la
calidad y fomenta el sistema y la gestion de la produccién. Por esta razén, existen pocos registros
validos que reconozcan a lo largo de los afios la produccion, cantidad, insumos, costos, rendimiento

y calidad de los alimentos.

5.3 Situacion de la Subalimentacion en el mundo
La incapacidad de los hogares de acceder a alimentos en calidad y cantidad suficiente, es un

determinante para definir los niveles de seguridad y soberania alimentaria en el mundo. La figura 4
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sefiala que, de 900 millones de personas registradas subalimentadas en 2000, la cifra disminuy6 a 815
millones en 2016; las estimaciones respecto a la prevalencia de la subalimentacion en el mundo
sefialan que, pese al notable crecimiento poblacional, el porcentaje de subalimentacién en el mundo

disminuyd del 14,7% en 2000 al 10,8% en 2013 (FAO, 2017).

=== Prevalencio de lo subalimentacion (eje izquierdo) Nomero de personas subalimentadas (eje derecho)
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Figura 4. Subalimentacion en el mundo, 2000-2016
Nota: El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo, FAO 2016.

Para 2014-16, 1 de cada 10 personas en el mundo (10,9%) padecia inseguridad alimentaria grave,
equivalente a 794,6 millones de personas. Se observa que Asia, continente con paises grandes y muy
poblados tiene los niveles mas altos de inseguridad alimentaria grave con 511,7 millones de personas;
seguido de Africa con afectaciones al 20,0% de la poblacion (232,5 millones de personas); y América
Latina y el Caribe con una cifra alrededor de los 34,3 millones de personas (5,5% de poblacion).

Se debe aclarar, la marcada variacién de la inseguridad alimentaria se debe entre muchas cosas a

la violencia que afecta las zonas rurales y a la desaceleracién econdémica debido a cambios en los
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ingresos fiscales y divisas; asi, paises con ingresos procedentes de exportaciones petroleras sufren

anomalias y cambios bruscos en la estabilidad de la produccion alimentaria.

Tabla 8

Namero de personas y prevalencia de subalimentacion (%), 1990-2014.

Nimero (millones) de personas subalimentadas y prevalencia (%) de |a subalimentacion

1990-92 2000-02 2005-07 201012 2014-16*

N.* % N.° % N % N.” % N.° %

TODO EL MUNDOQ 1.010,6 18,6 929,6 14,9 9423 143 820,7 18 7946 10,9
REGIONES DESARROLLADAS 20,0 <5,0 21,2 <50 154 <50 15,7 <50 14,7 <50
REGIONES EN DESARROLLO 990,7 233 9084 18,2 926,9 17,3 805,0 14,1 779.9 12,9
Africa 181,7 27,6 210,2 254 2130 22,1 2185 207 2325 20,0
Adrica septentrional 6,0 <50 6,6 <50 70 <50 5,1 <50 43 <50
Africa subsahariana 1757 332 203,6 30,0 206,0 26,5 205,7 241 220,0 232
Africa austral 31 72 3,7 71 35 6,2 36 6,1 3.2 5.2
Africa central 242 335 424 44,2 477 43,0 53,0 415 589 413
Africa ocadental 446 242 359 15,0 323 118 04 97 337 96
Africa oriental 103,9 47,2 1216 43 1225 378 18,7 337 1242 3,5
Ameérica Latina y el Caribe 66,1 14,7 60,4 1.4 471 84 383 64 343 55
Ameérica Latina 58,0 139 52,1 10,5 388 73 31,0 55 268 <5,0
América central 126 10,7 128 23 11,6 16 113 6,9 14 6,6
América del Sur 454 15,1 403 11,4 272 72 M. <50 .. <50
Caribe g1 27,0 g2 244 83 235 73 19,8 5 19,8
Asia 7419 236 636,5 17,6 665,5 17,3 546,9 13,5 5117 121
Asia meridional 2912 239 2723 185 3191 20,1 2742 16,1 2814 15,7
Asia occidental 82 64 14,0 86 172 9.3 184 88 189 34
Asia oriental 2954 23,2 7 16,0 2176 15,2 1747 18 145,1 96
Asia sudoriental 1373 30,6 1176 13 1032 18,3 725 12,1 60,5 9,6
Cducaso y Asia central 96 141 10,9 153 8.4 n3 71 83 5,8 70
Oceania 1,0 15,7 1.3 16,5 1.3 15,4 13 13,5 1.4 14,2

Nota: Recuperado de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, FAO, 2015.
Los datos recopilados por la FAO (2016), sefialan (tabla 8) que el nimero de personas

subalimentadas en contexto mundial ha descendido de 1.010,6 millones (1990) a 794,6 millones

(2014-16), un aproximado de 216,000 millones de personas que ya no estan en esta condicion. Las

regiones denominadas subdesarrolladas registraron 14,7 millones de personas en subalimentacion;

mientras que en las regiones en desarrollo las cifras son extremadamente altas, 779,9 millones de

personas que para el 2016 aun continuaban en subalimentacion.
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La figura 5 sefiala para 2014, que en la region de Africa subsahariana, el 23,2% de la poblacion
concretamente 1 de cada 4 personas, en promedio, 220 millones estan en condicion de
subalimentacion; estas cifras se deben a que Africa es una region con predominantes problemas
sociales, inestabilidad politica, conflictos civiles y la presencia de una guerra abierta, sumado a
factores restrictivos como el rapido crecimiento demogréfico, sequias extensas y elevados precios en
los alimentos. Contrario al caso de Africa septentrional que registra niveles de prevalencia de
subalimentacion por debajo del 5% gracias a politicas que controlan el acceso subsidiado de los
alimentos en la region (FAO, 2015).

Por su parte, Asia meridional tiene el indice mas representativo de hambre en el mundo, segun la
FAO (2015) para 2014 habia 281 millones de personas subalimentadas en la region (15,7%); en Asia
oriental ha disminuido de 295 millones en 1990-92 a 145 millones en 2014-16, lo que supone una
reduccion del 50,9 %,; en Asia Sudoriental ha descendido desde 137,5 millones en 1990-92 hasta algo
mas de 60,5 millones en 2014-16; el caso de Asia central con un promedio del 7,0% de personas
subalimentadas en 2014, refiere sus progresos al rapido crecimiento econémico y la riqueza en

recursos naturales del entorno.
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Figura 5. Tendencias de la subalimentacion por regiones, 1990-2014
Nota: Recuperado de Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, FAO (2015).
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La subalimentacién en América Latina y el Caribe se han reducido del 13,9 % en 1990-92 a menos
del 5 % en 2014-16; el nimero de personas subalimentadas se redujo desde 58 millones hasta menos
de 27 millones (FAO, 2015). Estos indices se han alcanzado gracias a la combinacién de redes de
seguridad y programas especiales para agricultores familiares y pequefios productores. Para el caso
de Oceania, la subalimentacion ha disminuido en menos del 10 % entre 1990-92 y 2014-16, dado que
esta region es caracterizada por una gran dependencia de las importaciones de alimentos, volatilidad
internacional de los precios, fendmenos meteoroldgicos y cambios en la disponibilidad de productos

basicos.

5.4. Seguridad y soberania alimentaria nacional

Determinar el desarrollo econémico Yy el bienestar social del pais implica comprender la situacion
de la seguridad y soberania alimentaria; es necesario estudiar las acciones del gobierno frente a
problematicas estructurales de modo que se supere la pobreza, se mejore los medios econémicos y el
bienestar de la poblacion. En Colombia, tanto instrumentos como herramientas de politica privilegian
la produccion suficiente y estable, con el dnico fin de posibilitar a las familias el acceso fisico a una
canasta de alimentos aceptable que les garantice el consumo nutricional requerido para una vida
saludable.

La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia (ENSIN, 2010) identificé el estado
de seguridad alimentaria de los hogares colombianos, segln esta encuesta (figura 6) el 43% de los
hogares estan en condicion de inseguridad, argumentando esta condicion como consecuencia de la
crisis alimentaria y economica mundial. Segin el OSAN Colombia, con asumiendo datos de la
Encuesta Nacional Agropecuaria (2012), entre 1995 y 2010 el area destinada a cultivos agricolas ha

tenido un retroceso de 3,1 a 2,2 millones de hectéreas respectivamente, concentrando en las regiones
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Andina y Pacifica la despensa del pais con més del 63% de las unidades productoras y cerca del 30%

del total de hectareas.
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Figura 6. Estado de la seguridad alimentaria en los hogares, Colombia, 2010

Nota: Recuperado de Documento técnico de la situacion en seguridad alimentaria y Nutricional (SAN) 2012. Fuente:
ENSIN 2010.

Con base en la informacion reportada por el MADR, articulada entre el OSAN (2014) y la Red de
Comunicacion e Informacién del Servicio Agropecuario (Agronet), entre 2002 y 2011 se han
incrementado las areas plantadas con cultivos transitorios y permanentes en 7% y 40% alrededor de
100.000 y 490.000 hectareas respectivamente destinadas al cultivo de alimentos. Se debe entender,
que aumentos en la productividad, impacta favorablemente en la generacién de empleo en el campo
y permite disfrutar de una canasta de alimentos variada en los mercados.

La tabla 9 reune las estimaciones basicas sobre el consumo en Colombia, indicador que define la
capacidad real del pais de abastecer las necesidades alimenticias de la poblacion. Segun el MADR
(2012) entre 2002 y 2005, el pais presentd un coeficiente de autosuficiencia mayor al 90%; sin
embargo, a partir del 2006 tiende a disminuir por mayor dependencia de importaciones y

disminuciones en la produccién agropecuaria. La autosuficiencia alimentaria en términos generales,
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durante los Gltimos diez afios tiene un promedio de 92% con valores méaximos de 95% entre 2003 y
2004 y con un valor minimo en el 2010 (88%).

Tabla 9
Coeficiente de autosuficiencia alimentaria en Colombia, 2002-2012

Totales Millones de toneladas produccién alimentaria
nacionales 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produccién 230 249 257 251 255 265 261 264 250 260 257
Importaciones 57 55 58 60 73 67 67 67 73 71 64
Exportaciones 40 42 44 45 43 42 40 45 37 38 36
Disponibilidad 24,6 26,2 27,1 266 285 29,0 288 286 286 29,2 285

Autosuficiencia  93% 95% 95% 94% 90% 91% 91% 92% 88% 89% 90%

Nota: Recuperado de Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural; calculos de la Direccion de politica sectorial, Grupo
analisis sectorial. Elaboracion propia.

Segln el OSAN (2014), las exportaciones totales del sector agropecuario han mantenido niveles
entre los 3,6 millones y 4,5 millones de toneladas anuales, representadas en su mayoria por frutas y
hortalizas, al pasar de un 37% en el 2002 a un 47% en el 2012. Por su parte, las importaciones han
registrado un incremento que rodea el 13%, al pasar de 5,6 millones a 6,4 millones de toneladas en
los ultimos diez afios, especialmente por cultivos de cereales.

Otro indicador determinante que permite definir el nivel de seguridad y soberania alimentaria tiene
que ver con los ingresos para cada individuo dentro de los hogares y la gran desigualdad entre la zona
rural y urbana. La figura 7 representa el porcentaje de la poblacion Colombiana bajo la linea de
pobreza; en el 2010 la pobreza nacional tuvo una incidencia de 37,2%, una variacién del 33% en el

area urbana y del 50% en la rural.
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Figura 7. Porcentaje de la poblacién colombiana bajo la linea de pobreza, 2008-2012
Nota: Recuperado de OSAN segun datos del DANE (indicadores de pobreza).

Segun el OSAN (2014) en promedio los hogares en la ciudad tienen ingresos por $1.181.675
pesos y en el campo los hogares perciben tan s6lo $457.659 pesos. Se debe considerar que los
hogares rurales tienen su seguridad alimentaria en riesgo al tener que invertir una proporcion
superior al 30% de los ingresos en alimentos, mientras que en los hogares urbanos es del 14,9%;
entre mayor es la participacion del gasto en productos alimentarios, mayor vulnerabilidad tiene el
hogar a padecer problemas de inseguridad alimentaria.

Respecto al eje de aprovechamiento bioldgico es necesario analizar el acceso, calidad e
inocuidad del sistema de acueducto en los hogares colombianos. La figura 8 representa la cobertura
del servicio y sus diferencias entre la zona urbana y la rural. Mientras en 2008 la cobertura en la
zona urbana era de 94% (97% para hogares no pobres y 90% para los pobres), en la zona rural la
cobertura no llegaba al 60%, sin importar el estatus de pobreza (ENCV, 2011). Se podria decir que

el aumento de la poblacion en las ciudades se debe a la migracion rural, infiriendo que la
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deficiencia en el campo respecto al servicio de alcantarillado se debe al desplazamiento de los

hogares de las zonas rurales a las urbanas.
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Figura 8. Cobertura del servicio de acueducto, 2003-2008
Nota: Recuperado de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV), 2011.

Respecto a la dimension de los medios econdmicos y su participacion en el estado de la seguridad
alimentaria del territorio, la figura 9 permite contrastar los indices de crecimiento de la produccion
agricola SAN vy las variaciones del IPC como uno de los principales factores que alteran la decisién
de compra y la composicion de la canasta familiar. Se observa, en la mayoria de los afios estudiados
que, aunque los indices de los precios al consumidor obedecen a desequilibrios en la oferta y demanda,
la produccion en toneladas de la canasta cumple con los requerimientos de alimenticios de la

poblacion.
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Figura 9. Variacion de la produccién agricola en comparacion con el IPC
Nota: Recuperado de OSAN Colombia, con datos del MADR, 2012.

6. Corporacion Buen Ambiente, CORAMBIENTE

La siguiente informacién no es de autoria propia, ha sido suministrada directamente por la
Corporacion con el objeto de respaldar la investigacion propuesta.

Corambiente es una corporacion que lleva mas de veinte afios en una apuesta por el desarrollo
sostenible, busca que las poblaciones vivan con dignidad y satisfagan sus necesidades sin
comprometer los recursos de las generaciones venideras, la seguridad y soberania alimentaria, la
construccién de organizacion social de base y la defensa de los derechos de las poblaciones menos
favorecidas.

El principio metodologico por excelencia de la corporacion es “aprender haciendo”, esto refiere
su caracter dindmico y adaptativo al contexto de las problematicas y las poblaciones. La
corporacion asume en gran valia la participacion de los actores sociales y genera procesos de
acompafiamiento para lograr el empoderamiento de las comunidades y su incidencia en lo publico;

trabajan con asociaciones campesinas conformadas en su totalidad por mujeres.
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Actualmente, CORAMBIENTE acompafia y direcciona diversos procesos, entre estos la Red
de Mercados Agroecologicos, la construccion de vivienda de interés social, la construccion de paz
con lideresas campesinas, alternativas para el desarrollo sostenible en el Pa&ramo de Santurban y
construccion de acueductos veredales para comunidades rurales; adicional a areas de trabajo con
enfoques en la nutricion, la produccion agroecoldgica para el autoconsumo, el intercambio, el
comercio, el acompafiamiento a las poblaciones para interlocucion con agentes externos y el

fortalecimiento de procesos organizativos.

6.1. Misién y vision Institucional

La Corporacion Buen Ambiente, es una ONG que desarrolla sus procesos con financiamiento
de diversas agencias de cooperacion internacional que prioriza la soberania y seguridad
alimentaria, propendiendo por el sostenimiento ambiental de los procesos de produccion.
Asimismo, enfatiza en la dignidad y autonomia comunitaria, impulsando y promoviendo la
organizacion social de las poblaciones rurales. Se denomina como una entidad de
acompafiamiento, asesoria y capacitacion para sectores populares, comunidades en situacion
vulnerabilidad, en sus diferentes areas, organizativa, productiva, técnica y nutricional,
proyectandolos al desarrollo regional integral sustentable y construir propuestas mas humanas de
desarrollo, basadas en la recuperacion y cuidado del medio ambiente y la soberania y seguridad
alimentaria de los territorios.

En el corto plazo, la corporacion se orienta a aportar en la superacion de situaciones de crisis
humanitaria, crisis alimentaria y pérdida de la autosuficiencia en la produccién y acceso a los
alimentos en zonas rurales y urbanas. A mediano plazo, se orienta a generar salidas duraderas y

sostenibles en medio del conflicto, relacionadas con los procesos de desarrollo municipal,
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enfatizando en procesos de generacion de autonomia alimentaria, proteccion de aguas,

organizacion comunitaria y cambios en modelos y sistemas de produccion.

6.2. Principios orientadores de accion

Para Corambiente toda intervencion humanitaria o de desarrollo debe partir del reconocimiento
pleno de la dignidad de los seres humanos, la formacion de cultura solidaria como opcion de futuro
posible, el reconocimiento de las diferencias, la promocion de la igualdad de oportunidades, la
equidad social y el empoderamiento de las comunidades para potenciar el ejercicio de su
ciudadania y la resolucion negociada de los conflictos.

Es por tanto que los principios que enmarcan su gestion, son:

v" Reconocer la dignidad humana: Por dificil y deteriorada que sea la situacion de las
comunidades, por estrechas que sean las posibilidades de accion, por escasos que sean los
recursos, la accion esta destinada a reconocer la dignidad intrinseca de cada ser humano y
fomentar la autoestima, la esperanza y la capacidad de autoayuda.

v Pluralismo y respeto por las diferencias: Todas las personas y comunidades tienen
diferencias en su manera de pensar, sentir, vivir. Esas diferencias deben ser apreciadas como
un valor y no puede pretenderse una unificacion cultural, ideolédgica o politica, ni ejercer
discriminacion alguna sobre estas. La necesidad de acuerdos esta basada en el didlogo, el
ejemplo y la evaluacion de los resultados obtenidos.

v Equidad de género: Es necesario tener una actitud proactiva que brinde a las mujeres mayores
posibilidades que las que generalmente se les brindan en campos econémico, organizativo,
social y cultural.

v’ Sostenibilidad ambiental, econdmica y cultural: Todas las vias de intervencién deben

fortalecer la base ambiental, econdmica y cultural de las comunidades y regiones.
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6.3. Ejes de intervencion y lineas de accion

Corambiente establece tres ejes de intervencion, enfocados en la autonomia alimentaria, la
dinamizacion de las economias locales y el fortalecimiento organizativo. De resaltar 1) Autonomia
alimentaria a fin de fortalecer la seguridad y soberania alimentaria; 2) Dinamizacion de economias
locales para lograr fortalecer iniciativas productivas rurales y urbanas; y 3) El fortalecimiento
organizativo en la construccion de una comunidad. Es de resaltar que estas lineas se trabajan de
forma permanente en el ejercicio del quehacer institucional, pues se han planteado como un
proceso para intervenir en las problematicas ambientales y sociales.

La corporacion hace presencia en el departamento de Santander y Norte de Santander,
haciendo énfasis en el sector rural de los municipios de Toledo, Los patios, Ocafia, Rionegro,
Lebrija, Mutiscua, Matanza, Tona, Surata y Charta. Corambiente desarrolla sus programas y
proyectos a partir de lineas de accién desde sus tres componentes, el Social, Alimentario y
Productivo y el componente referido al Biocomercio.

a) Componente Social.

» Diagnéstico social a nivel individual, familiar y comunitario.

» Cartografia Social y mapa social de riesgos.
Planes de intervencién en formacion y capacitacion, asesoria y
Asesoria en planeacién y ejecucion de proyectos sociales.
Manejo de duelo y construccion de proyecto de vida.
Educacién ambiental y construccion de ciudadania.
Fortalecimiento de Comités Municipales de Seguridad Alimentaria.

Construccion de rutas para la incidencia en las politicas publicas.

vV Vv YV V VYV VY V¥V

Gestion de proyectos comunitarios construccion y articulacion de redes.
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b) Componente Alimentario y Productivo

» Elaboracion de programas para la valoracion, asesoria y abordaje de la seguridad
alimentaria y nutricional en los municipios.
Desarrollo de suplementos nutricionales / Diagnostico y planeacion de fincas.
Planeacidn, montaje y Asistencia técnica para la produccion de alimentos.
Asistencia técnica para el manejo de animales y el mejoramiento de pastos y praderas.
Desarrollo de investigacion aplicada para la alimentacion alternativa.
Transferencia de tecnoldgica para la produccion agricola y pecuaria
Planes de manejo de cultivos de clima frio, templado y calido.

Disefio e instalacion de sistemas de riego/Educacién Ambiental y manejo de aguas.

YV Vv YV Vv VY YV V VYV

Gestion para el manejo de residuos sélidos.

¢) Componente Biocomercio
» Asesoria y capacitacion en economia solidaria e inclusion a mercados solidarios.
» Asesoria para la creacion de empresas del sector solidario.
» Capacitacion para juntas en la administracion de empresas del sector solidario.

» Asesoria comunitaria para la organizacion de la produccion y comercializacion.

6.4. Problematica comun de las poblaciones beneficiarias

Los grupos poblaciones que Corambiente acompafia, experimentan algunas problematicas
comunes, sin generalizar los procesos y contextos, estas son:

1. Carencia de un plan de comercializacion articulado a las lineas de produccion: La decision
de siembra es tomada por productores partiendo de factores como: habitos de siembra, lineas
establecidas por sus vecinos, precios en el mercado, experiencias éxito o fracaso a raiz de plagas

y enfermedades, sugerencias de casas comerciales de agroquimicos.
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2. Inexistencia de una demanda consolidada de sus productos: Actualmente se han
desarrollado acciones para fortalecer capacidades en la comercializacion, no existe una demanda
consolidada de sus productos, y existen limitantes de infraestructura y equipamientos para realizar
un transporte adecuado de los alimentos a centros de consumo.

3. Volumenes de venta muy bajos: Se ha trabajado en la conformacion de mercados a domicilio
complementados con convenios de compra en algunos almacenes de superficie, sin embargo, los
volimenes de venta son muy bajos frente al volumen que permitiria unos ingresos significativos
para los productores.

4. Dificultad para acceder a insumos: Los productores convencionales tienen altos costos de
produccion por los precios crecientes de los agroquimicos que utilizan en sus parcelas, mientras
que los productores que ya estan trabajando con précticas agroecolégicas tienen dificultad para
acceder a insumos que requieren en grandes volimenes como abonos.

5. Carencia de capital de trabajo: A pesar de los recursos y programas gubernamentales, los
tramites para acceder a recursos financieros les hace imposible disponer de capital de trabajo, por
lo que sus actividades de inversion dependen de la capacidad de cada familia para acumular o
reinvertir 1os pocos ingresos.

6. Bajo conocimiento de agentes que afectan la produccién y de las practicas de prevencion y
control: Buena parte de las familias conocen los principios y algunas practicas de manejo organico
de sus cultivos, pero conocen muy poco de los principales agentes que causan problemas en la
produccidn, asi como de las préacticas de prevencion y control.

7. Fuentes limitadas de agua: Existe un requerimiento de infraestructura de riego que les
permita optimizar el uso de las fuentes limitadas de agua; sin embargo, por dificultades de orden

financiero se requiere buscar recursos de otras entidades para suplir esta demanda.
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6.5. Proyectos de intervencion

Los proyectos de acompafiamiento que desarrolla Corambiente en el municipio de Charta
iniciaron en el afio 2016, actualmente cuentan con la participacion de 71 familias de agricultores
enfocados en la produccion orgéanica.

Los proyectos corresponden a: 1) Mujeres campesinas, mercados agroecoldgicos y seguridad
alimentaria en Santander: financiado por Heks Eper, agencia de cooperacion internacional de
Suiza; y 2) Construccion de paz desde organizaciones de mujeres campesinas, financiado por
Christian Aid, agencia de cooperacion internacional inglesa.

Adicionalmente, la corporacion lleva a cabo las siguientes acciones metodoldgicas para la
intervencion en el municipio: 1) Visitas de asistencia técnica a cada unidad para retroalimentar el
proceso de siembra; 2) Intercambios de experiencias y semillas criollas y nativas que se han
protegido de generacion en generacion (las semillas no poseen certificacion de ningun tipo); 3)
Intercambios agroecoldgicos y aprendizaje de técnicas: control biolégico, siembra, riego,
plantacion, produccion de abono, fertilizacion y reproduccion de semillas; y 4) Jornadas de

reforestacion y cuidado del agua.

7. Metodologia de investigacion
El estudio de la produccion y el progreso social campesino en el municipio de Charta se
desarrolla a través de un marco metodoldgico enfocado a la investigacion estadistica descriptiva o
deductiva. Con el apoyo de herramientas cuantitativas que permiten la recoleccion y analisis de
datos, se pretende un resultado 6ptimo que fundamente la propuesta inicial de investigacion, defina
las condiciones del sistema productivo alimentario y genere alternativas de solucion que

contribuyan favorablemente al desarrollo rural.
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A continuacion, se describen cada una de las etapas para desarrollar la propuesta metodoldgica del
proyecto; definir los objetivos propuestos y dar o no validez a la hip6tesis planteada, es el fin de

uso de las bases tedricas y los criterios estadisticos.

7.1. Disefio de la investigacion

Para estudiar las unidades de produccion familiar de modo que se puedan definir sus
caracteristicas es necesario recurrir a un instrumento de medicién especifico. La estadistica
descriptiva nos permite mediante la recoleccion, clasificacion y presentacion, el analisis de
resultados de un grupo muestra, asi como dar explicaciones generales del comportamiento
productivo y social de la poblacién dedicada a la agricultura organica en el municipio.

En la elaboracién, presentacion y analisis, la investigacion debe ser clara en comprension, de
utilidad aplicativa y conocida por observadores, observados y publico. Los formularios de
recoleccion de datos, comentarios literarios, tablas y figuras deben ser sencillas de leer y entender.
Segun Conrado Gini (Martinez, 2012), esta investigacion es de caracter ocasional; los datos son
recogidos a partir de la problemética de estudio del modelo de produccion organica de alimentos
y la necesidad de alternativas de solucidn para recuperar la soberania alimentaria territorial del
municipio. La informacion recopilada es intencional de tipo intensivo, dado que los datos son
obtenidos Unicamente en la fuente de informacion mediante preguntas minuciosas relacionadas

con aspectos particulares de hecho.

7.2. Fuente de informacion y limitacion del campo de investigacion

La fuente de informacion es primaria, son datos trasversales obtenidos por estadistica directa
que permiten observar y anotar (subjetivamente la produccidn) la presencia, ausencia e intensidad
de las variables en la muestra, mediante cuestionarios personales tipo entrevista. Al escoger

esta fuente para la investigacion, se pretende conocer la situacion actual productiva, los cambios
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significativos del sistema, la relacion entre las variables poblacion — produccion y los estimativos
comportamentales en el largo plazo.
Para definir el campo de investigacion es necesario:

1. Limitar el espacio geogréfico: El proyecto se llevo a cabo en base a un estudio realizado en
el municipio de Charta, Santander; especificamente en las veredas: Carbonal, EI Centro, Roble,
Cristalina, Pantanos y Pico y palma.

2. Limitar el tiempo: La investigacion fue llevada a cabo desde mediados de julio de 2017 hasta
finales de julio de 2018, periodo de tiempo en el que se espera llevar a cabo un estudio preciso de
la caracterizacion productiva de la poblacién muestra.

3. Limitacion del numero de casos: De las 71 familias vinculadas a los proyectos de la

Corporacién Buen Ambiente, se limitd el nimero de casos a 43 de estas familias.

7.3. Poblacion y muestra

En esta investigacion, la poblacion es finita real y corresponde a todas las familias que se
encuentran vinculadas a la Corporacion Buen Ambiente, son — familias en el municipio de Charta
que han adoptado el sistema organico como el tipo de produccion que desarrollan en sus predios
y por tanto cumplen por completo las caracteristicas que el estudio requiere.

Dado que se quiere mostrar la existencia de un rasgo determinado sin el objetivo de generalizar
resultados en la poblacién y se cuenta con un presupuesto, tiempo y mano de obra limitada, la
muestra a estudiar son 43 familias de condicion no aleatoria o circunstancial.

En este tipo de muestra no probabilistica, la seleccion de elementos se da segun el criterio o
conveniencia del investigador, dado que no hay formula que determine el tamarfio de la misma. En

este caso, los elementos de estudio (unidades productoras agricolas organicas) tienen mayor o
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menor posibilidad que otros de ser seleccionados, por tal razdn no se puede precisar por completo

la confianza de los resultados del estudio.

7.4. Definicion de indicadores y variables

En esta investigacion, la muestra se tomo en base a una poblacion constituida, un grupo de
elementos o encuestados ya definidos (Unidades familiares de produccion agricola vinculadas a la
Corporacion Buen Ambiente), de los cuales el objetivo a estudiar son sus caracteristicas
(distribuciones unidimensionales y pluridimensionales que permiten relacionar variables y
atributos entre si segun el analisis que se quiera dar).

Con respecto a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conpes social 113,
2007) y los seis pilares que comprenden la soberania alimentaria (Nyéléni, 2007) se mencionan
cinco ejes que definen la seguridad y soberania alimentaria (modificados para fines del estudio):
a) Disponibilidad de alimentos; b) Acceso; c) Consumo y comercio; d) Aprovechamiento
bioldgico; e) Calidad e inocuidad de los alimentos. Un eje estd compuesto por un grupo de
indicadores que lo explican. Segun Hammond (1995) los indicadores comunican informacién y
hacen perceptible una tendencia o fendmeno que no es facilmente detectable, proveen informacion
cuantitativa de manera simple y entendible, y estan definidos conforme a un grupo de variables.

Las variables de estudio son de condicion cuantitativa continua (pueden tomar valores enteros
o infinitos posibles en un intervalo) en aquellas preguntas relacionadas con la produccién
alimenticia, areas de cultivo, salarios y porcentaje de trabajos complementarios; y de condicion
cualitativa discreta (solo se pueden tomar condiciones definidas y valores determinados o enteros)
en aquellas preguntas relacionadas con el perfil del encuestado, caracteristicas familiares y del

predio, recursos y conocimientos. A continuacion (tabla 10) se instituyen cada una de las variables
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dispuestas a medir los indicadores de estudio; los datos de la muestra, un conjunto de
observaciones obtenidas para un determinado elemento constituira los valores para cada variable.

Tabla 10
Dimensiones, indicadores y variables de soberania y seguridad alimentaria

Dimensiones Indicadores Variables
Condiciones

s 1. Clima y biodiversidad
ecosistémicas

2. Tierra (tenencia y area disponible)
3. Agua disponible
Disponibilidady 4. Capital (acceso a crédito)
acceso a factores 5. Insumos
productivos 6. Recurso humano familiar
7. Recurso humano externo
8. Jornada laboral
8 Disponibilidad de
‘é glimentos Recursos técnicosy 9. Herramientas tradicionales
S tecnoldgicos 10. Maquinaria tecnoldgica
S 11. Innovaciones técnicas
[b]
8 12. Variedad de alimentos
3 Caracterizacion de  13. Cantidad producida
= la produccion 14. Autonomia
15. Permanencia durante el afio
Educacion y 16. Nivel educativo
capacitacion 17. Estudios complementarios
Fisico 18. Disponibilidad y estado de vias de acceso
ACCESO _ Programas 19. Subsidios entidades gubernamentales y
institucionales privadas
Econdmico 20. Nivel de ingresos familiares
Cultura de consumo 21. Autonomia y habitos saludables
- Consumo Educacion de 99 - icad basi
s 0y alimentacién sana . Conocimiento y practica de conceptos basicos
@ comercio . »
S Comercializacion 23. Comercializar la produccion
S 24. Area total de produccion
>
> . .
3 ACCESO 3 SEIVICios 25. Ague_l (_jlsponlble para consumo
S ablicos 26. Servicio de alcantarillado
3 P 27. Servicio de salud (afiliacion al SGSS)
e Provecho . S
= biol6gico Sentido de Interes y 28. Conservacion de recursos naturales
‘_5 pertenencia :

Situacion de salud y 29. Variedad de alimentos en términos
nutricion nutricionales
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Promocidn organica 30. Impulsar la produccion

31. Sistema: convencional, organico o mixto

< Produccién bajo woUvE

2 principios organicos 32. Cpntrol blOJOgICO

§ Calidad e 33. Riesgos quimicos

> inocuidad de 34. Apoyo estatal

= alimentos Barreras a la 35. Condiciones del terreno

° produccion 36. Conocimiento de ubicacion de mercados
[543

§)

37. Acceso a nuevas tecnologias

38. Inspeccion y vigilancia de la produccion

Normatividad
durante el proceso

Nota: Recuperado de Propuesta metodoldgica para definir el estado de soberania, seguridad alimentaria y nutricional
y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca. Marisel Lemos, 2011. The Six Pillars of Food Sovereignty,
developed at Nyéléni, 2007; Encuesta Apéndice B. Elaboracion propia.

7.5. Instrumentos

Se tomd el método encuesta escrita como el instrumento investigador que logre con precision
y representatividad conclusiones individuales acerca de la estructura productiva organica. La
encuesta como recurso de opinion publica permite reunir informacién especifica de las unidades
productivas y del grupo particular de encuestados, de ellos describir, comparar y explicar
conocimientos, actitudes y comportamientos.

Para facilitar el agrupamiento de observaciones el material estadistico es impreso, destinado a
la inscripcién de datos de manera individual. Las preguntas estan dadas en forma de cuestionario,
de manera continua y son de diferentes tipos: preguntas cerradas en las que el encuestado elige
entre opciones establecidas, en este caso de eleccion Unica (dicotdmicas de si 0 no, y policotomicas
en las que se presentan varias alternativas) y de seleccion multiple (serie de alternativas para la
eleccion de una o varias opciones); de control (para determinar la veracidad de las respuestas);
abiertas (cuando el encuestado responde con sus propias palabras); y mixtas (compuesta por una
parte de pregunta cerrada y otra abierta).

La encuesta cuenta con:
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1) Un encabezado que comprende el nombre de la investigacion, la institucion que avala el
estudio y un nimero de personificacion para cada unidad estadistica.

2) 2) Las instrucciones sobre la manera de dar respuesta (brevedad y concisidn) para facilitar la
labor del entrevistador.

3) El cuerpo que contenga debidamente separadas las preguntas generales de caracterizacion
social y las particulares de acuerdo al objetivo de estudio.

7.5.1. Prueba piloto. Luego de definir el disefio y limitar el campo de investigacion, se hace
necesaria la realizacién de una prueba piloto para detectar y corregir fallas del cuestionario en
cuanto a forma y contenido, asi como validar el instrumento, la poblacién, muestra y variables a
estudiar. La prueba piloto nos permite precisar mejor, tanto la extension de la encuesta como el
tiempo necesario para completarla; definir el tipo y orden de las preguntas; determinar el
lenguaje, redaccion, claridad y disefio del instrumento; evaluar la idoneidad del cuestionario. El
instrumento de medicion se evalla en los siguientes aspectos:

a) Validez del contenido: el instrumento debe medir acertadamente las variables (policotomicas:

los datos que se manejan pueden tener multiples respuestas), que luego se llevan a una matriz
para su calificacion. Para esto se realizo la encuesta inicial a 10 familias productoras al azar, que

corresponden al 23,25% de la muestra total final.

a
Prueba de concordancia: Formula de valoracion (Amemiya, 2012): V = ]a]+]d

Donde: V: Validacion de la pregunta, concordancia significativa
Ja: total acuerdos de los jueces
Jd: total desacuerdos de los jueces

Criterios 1: de acuerdo 0: en desacuerdo
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Tabla 11

Escala de validacion para las preguntas

Mala <0,5 Eliminar pregunta
Aceptable >0,6-0,8

Buena >0.9 Establecer pregunta

Nota: Elaboracion propia.

Tabla 12
Validacion del contenido

Jueces en Jueces en

PREGUNTAS JUECES acuerdo  desacuerdo Validacion
1 IV Vo VEVIVIE X X
1 11 1 1 1 1 0 1 1 1 9 1 0,9
2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
3 0 0 0 1 1 0 1 0 0 O 3 7 0,3
4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
5 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 2 08
6 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0,9
7 0o 0o 1 1 1 1 1 1 1 1 2 08
8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
10 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,9
11 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 2 0,8
12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
13 o 1 1 0 1 1 1 1 1 1 8 2 0,8
14 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 8 0,2
15 o 1. 0 0 1 1 1 1 0 1 6 4 0,6
16 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 8 2 08
17 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 9 1 09
18 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
19 0o 0 1.1 0 0 0 0 0 O 2 8 0,2
20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
21 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 7 3 0,7
22 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 8 2 0,8
23 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 8 2 0,8
24 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 8 0,2
25 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
26 1 0 0 1 1 1 1 0 0 1 4 0,6
27 0 0 0 0 0O 1 0 0 0 O 9 0,1
28 1 1 1 1 1 0 1 1 0 O 3 0,7
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29 1 1 1 0 1 0 1 0 0 1 6 4 0,6
30 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3 7 03
31 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 8 2 08
32 0O 0 0 0 1 0 O 1 0 O 2 8 0.2
33 0O 1 1. 0 0 0 1 0 0 O 3 7 03
34 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 8 2 08
35 o 1 1 0 1 0 1 o0 1 1 6 4 0,6
36 o 1 1 1 1 1 o0 1 1 1 8 2 08
37 1 0 0 0 O 1 0 O 0 O 2 8 0,2
38 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0 1
39 0 0 0 1 0 0 0 1 0 O 2 8 0,2
40 1 1 1 1 1 0 1 0 1 o0 7 3 0,7
41 0 0 0 0O 0 00O 0 0 O 0 10 0
42 0 0 0 0O 0O 0O O 0O 0 O 0 10 0
Promedio confiabilidad encuesta (Apéndice A) 0,65
Promedio confiabilidad encuesta (Apéndice A) después de eliminacion por validacion 0,84

Nota: Elaboracion propia

De acuerdo a la escala de aceptacion estipulada con anterioridad, se llevo a cabo la eliminacion
de 12 preguntas de la encuesta (Apéndice A) debido a que su validacion no alcanzé el indice
requerido para considerarse fiable. El promedio de confiabilidad de la encuesta base (Apéndice A)
con la totalidad de las preguntas es de 0,65; coeficiente que apenas supera la escala de aprobacion
del instrumento.

Después de la eliminacién de preguntas que fallan en contenido y estructura, se calcula
nuevamente el promedio de confiabilidad, obteniendo 0,84 como resultado; esto indica una
mejoria y un aumento en el nivel de confianza de la prueba, al recopilar informacién fiable que
conduce a hacer mediciones estables y consistentes del tema de estudio.

b) Validez por apariencia: aceptabilidad social (Redaccion y claridad). El instrumento debe

contar con caracteristicas que permitan la aceptacion de quienes participan del proyecto; para esto
los mismos 10 jueces iniciales respondieron a 5 preguntas adicionales de tipo dicotémico, con el
fin de validar parametros de redaccion, orden, presentacion y extension del formulario. Estas son:

1. ¢Laredaccion de la encuesta es clara y concisa?
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2. ¢Es comprensible la estructura y orden de las preguntas?

3. ¢Lapresentacion inicial de la encuesta permite entender el contenido de la misma?

4. ;Laextension del cuestionario es apropiada?

5. ¢El vocabulario empleado permite comprension répida y oportuna?

La tabla 13 permite determinar que la mayoria de jueces estan de acuerdo con la redaccion,
presentacion y vocabulario usado en la encuesta inicial; sin embargo, se hicieron algunas
modificaciones en cuanto a redaccion, claridad, instrucciones y uso de un vocabulario coloquial.
Por su parte, los jueces definieron que la estructura, orden y extension debian reformularse; para
esto, se unificaron preguntas referidas a temas particulares y se modificé el orden de las variables
a estudiar de tal modo que se siguiera la secuencia de interés.

Tabla 13
Validez por apariencia

Preguntas Sl NO
1. Redaccion

2. Estructura y orden
3. Presentacion inicial
4. Extension

co o1 © o
N O P, B~ W

5. Vocabulario
Nota: Elaboracion propia.

c) Validez del constructo: determinar si el instrumento permite mediante las respuestas del

cuestionario afirmar teorias o conceptos, asi como medir las cualidades deseadas. Para esto, con
el fin de evaluar el cumplimento teérico y validar la metodologia, el instrumento fue puesto a
consideracion de dos profesionales con habilidades y conocimientos amplios en el tema de estudio.
Mediante asesoria permanente se construyd el cuerpo de la encuesta de tal modo que respondiera

a los objetivos planteados.

7.5.2. Encuesta final. Luego de realizar los respectivos ajustes al formato inicial, Apéndice A

replanteando contenido, redaccion, claridad y orden; obtenemos la encuesta final, Apéndice B la
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cual fue aplicada a la muestra ya definida. EI formulario consta de 32 preguntas distribuidas en 7
secciones segun la dimension de andlisis: Perfil del encuestado y caracteristicas familiares;
Caracterizacion del predio; Préstamos y ayudas del estado; Descripcion productiva y comercial;

Recursos tecnoldgicos; Manejo de sustancias quimicas; y Conocimientos Agroecoldgicos.

7.6. Andlisis de datos

Luego de la recoleccién de datos mediante la prueba final (Apéndice B) a las familias
campesinas del municipio, se procede a codificar los resultados mediante tablas e ilustraciones que
permitan el andlisis detallado de las caracteristicas sociales, productivas y econdémicas de la
poblacion. Adicionalmente, a partir de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
se define una escala numérica (1-5) para la calificacion de las variables, siendo “1 y 2” la situacion
mas critica, de “3 a 4” estados intermedios y “5” la situacion deseada. La presentacion de
resultados conforme al instrumento metodoldgico sera a partir del biograma.

Segln Sepulveda, Chavarria, Rojas y Brenes (2008), el biograma es un diagrama
multidimensional que representa graficamente (telarafia) el estado de un sistema; es una
herramienta que permite conocer de manera global el estado de la soberania y seguridad
alimentaria y la identificacion de las areas de intervencion. Es preciso sefialar, que para su uso en
el proceso metodoldgico es necesaria su adecuacion al tema de estudio, ya que no existen teorias
ni reportes bibliograficos al respecto. De tal modo, hace parte de la investigacion la identificacion,
determinacion y adecuacion de: unidades de analisis, componentes, indicadores y escalas de

calificacion.
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8. Analisis descriptivo
8.1. Informacion general

El municipio de Charta esta localizado en el departamento de Santander, pertenece a la
provincia de Soto y delimita geograficamente al oriente con los municipios de California y Vetas;
al norte con Suratd y Matanza; al Occidente con Bucaramanga; y al Sur con Tona. Segun el Censo
(DANE, 2005) el municipio cuenta con 3378 habitantes de las cuales 646 pertenecen al casco
urbano y 2732 al &rea rural y una extension de 13.051 hectéreas de las cuales 17,4 pertenecen a la
zona urbana.

De acuerdo a la estructura politico - administrativa el municipio de Charta se compone
ruralmente por 14 veredas: El Centro, Roble, Cristalina, Pantanos, Pico y palma, Carbonal, Puerto,
Perico, La playa, Lavadores, Abejas, Ovejera, Cafia y Rinconada; y 2 corregimientos: Pirita y
Laguadas. En la figura 10 se observa la extension de cada una de las veredas comprendidas en

esta investigacion:

Figura 10. Veredas estudiadas del municipio de Charta
Nota: Recuperado de GeoPortal DANE
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Algunas caracteristicas fisicas del municipio se resumen a continuacion:

1. Clima: esta propiedad junto con la variacion de la temperatura, determinan en gran medida
el normal crecimiento y desarrollo de las plantas. EI municipio se encuentra entre los 1100 y
3700 metros sobre el nivel del mar, conformando tres pisos térmicos: paramo, frio y medio;
posee una temperatura entre los 6° y 25°C; presenta un ciclo anual de precipitacion que posee
cuatro periodos: dos lluviosos y dos de sequia.

2. Agua: la existencia de una red hidrogréfica que garantice la cantidad, calidad y disponibilidad
del recurso. El rio Charta es la red hidrica principal del municipio, el caudal de su rio es
considerado una fuente hidrica para la capital santandereana; ademas de contar con 11
afluentes de quebradas.

3. Suelos: El tipo de tierra establece la cantidad de oxigeno del suelo, su fertilidad y capacidad
para retener agua; cada cultivo se adapta mejor a espacios con caracteristicas propias.

4. Relieve: tanto la altitud como la pendiente del terreno condicionan la actividad agraria; las
diferencias entre las laderas y los niveles de solana y umbria limitan el crecimiento de los
cultivos durante todo el afio. La mayor parte del municipio esta situado en un terreno
montafioso formado por una cordillera, ofreciendo un paisaje natural de valles y montafias,
del cual el 26% del area tiene pendientes entre el 6 y 30% de inclinacién; el 38% del area
corresponde a terrenos quebrados entre el 31 y 70% de inclinacién; y el area restante con
pendientes que superan el 71% de inclinacion.

Un terreno montafoso permite la creacion de valles, donde es frecuente encontrar rios y arroyos
que bajan de las montafas, proporcionando al paisaje el agua necesaria para el desarrollo de una

vegetacion exuberante y convirtiendo el terreno en un rico potencial, apto para la agricultura.
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8.2. Presentacion y analisis de resultados

A continuacion, se presenta el anélisis de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de la
encuesta “Caracterizacion de la produccion agricola, Caso municipio Charta” realizada el 2 y 3 de
mayo de 2018, a 43 de las 71 familias de agricultores que cuentan con el apoyo de la Corporacién
Buen ambiente en temas asociados a la trasferencia de conocimientos en cultivos, alimentacion
sana y el proceso de produccion de alimentos orgénicos.

Esta encuesta permiti6 identificar los principales rasgos de la produccion agricola, asi como las
caracteristicas sociodemogréficas de la economia campesina en el municipio de Charta. EI modelo
de la encuesta aplicada se encuentra en el Apéndice B.

Una de las principales caracteristicas del campo es el nimero reducido de habitantes y su
dispersa distribucion en el espacio. La tabla 14 (DANE, 2005) refleja que el total de los
encuestados estan distribuidos en 6 veredas, subdivididas en 2 micro regiones. Las veredas El
Centro, Cristalina y el Roble pertenecen a Charta alto, micro regién caracterizada por presentar
una altura entre 2200 y 3700mts sobre el nivel del mar, una temperatura promedio de 15° a 17°C,
pendientes muy empinadas y suelos heterogéneos con fertilidad baja — media. Por su parte las
veredas de Carbonal, Pantanos y Pico y palma, pertenecen a la micro region de Charta medio,
caracterizada por presentar una altura entre 1000 y 2400 metros sobre el nivel del mar, temperatura

promedio entre 15° a 22°C, pendientes moderadamente inclinadas y suelos con baja fertilidad.

Tabla 14
Recuento de veredas
Vereda Micro regiones  Extension km2 Total encuestados % encuestados
Carbonal Charta medio 6,47 3 70
El Centro Charta alto 26,69 12 27.9
Cristalina Charta alto 4,52 4 9.3
El Roble Charta alto 17,51 7 16.3

Pantanos Charta medio 8,81 7 163
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Total 69,43 43 100

Nota: Recuperada de Censo general DANE, 2005; Resultados, Apéndice B. Elaboracién propia.

La mayor concentracion familiar dedicadas al trabajo agricola se encuentra en la vereda El
Centro con 12 familias equivalentes al 27,9% del total muestral; y la menor concentracién en la
vereda Carbonal con una representacion del 7% equivalente a tres familias. Se debe aclarar, la
proporcién de encuestados en cada vereda esta condicionada por diversos factores; se destaca la
menor participacion en las veredas Carbonal y Cristalina, como las zonas con mayor dificultad de
acceso, pues no cuentan con carreteras terciarias que las unan directamente con la cabecera
municipal y otras veredas. Contrario a las veredas El Centro, Pico y palma, Pantanos y el Roble,
los indices de participacion son mayores debido a ventajas de localizacion y comunicacion con las

carreteras primarias y secundarias.

8.2.1. Perfil del encuestado y caracteristicas familiares. Los cambios mas significativos en
la organizacién de la produccion rural se relacionan con la notable contribucion del trabajo de la
mujer, quien suma a sus responsabilidades domésticas, labores productivas del predio familiar
(Bonilla, 1990). El esfuerzo de la mujer campesina por la supervivencia y el bienestar de su familia
definen en alguna proporcion la reproduccién social y cultural de las zonas rurales. Segin un
informe del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11ICA, 2010), las mujeres
rurales producen el 45% de los productos que se consumen en los hogares, estos alimentos hacen
parte del grupo que conforman la canasta basica de seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

Pese a estas cifras la labor de la mujer no siempre ha sido reconocida. La masculinizacién de la
agricultura posiciona a los hombres como los agentes productivos de la economia agricola, por
tanto las actividades de las mujeres son consideraras como ayuda a los varones y estan incluidas

dentro del trabajo asignado a los hombres. La mayor contribucion de las mujeres en la produccion
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se da en cultivos pequeios para el mercado y en la transformacion de éstos en alimentos: “casi la
totalidad de la preparacion de alimentos en Colombia es femenina e invisible” (FAO, 2006).

En este sentido (Meertens, 2000), “en el marco de la familia nuclear familiar, la mujer se
identifica por su rol en la reproduccion y es invisible en las actividades de produccion, sin
reconocimiento, retribucion econémica ni participacion en la toma de decisiones importantes. Al
hombre, por el contrario, le corresponde el rol productivo como jefe del hogar por lo cual se le
asigna el acceso y control de los recursos productivos, entre ellos, el méas importante en las
economias campesinas, la tierra”. Entre las actividades realizadas por las mujeres en el campo se
encuentran (Meertens, 2000):

1. Actividades agricolas de venta de productos a pequefia escala en los mercados; procesamiento
artesanal o casi artesanal de alimentos para la venta y distribucion.

2. Actividades reproductivas como preparacion de alimentos, cuidado de nifios y ancianos,
lavado de ropa, recoleccion de lefia, de agua, etc.

3. Labores domésticas que pueden ser ademas de las propias, para otras familias.

4. Labores de produccidn de alimentos desde la siembra hasta la cosecha.

Pese a la situacion mencionada con anterioridad, la encuesta reflejé un apoderamiento de la
mujer, la totalidad de los encuestados es de sexo femenino, permitiendo definir su participacion y
liderazgo como un agente estratégico para lograr la sostenibilidad y competitividad del campo; su
labor es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria.

Adicionalmente, se determin6 que 36 encuestados pertenecen al régimen subsidiado de salud
(SISBEN) y tan solo 7 al régimen contributivo; en su mayoria los encuestados son beneficiarios
de algunos subsidios en salud que otorga el Gobierno. El sistema de Seleccion de beneficiarios

para Programas Sociales con aplicacion en Colombia, es una herramienta que permite mediante la
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focalizacion del gasto publico, garantizar que el gasto social sea asignado de manera equitativa y
uniforme a la poblacion mas vulnerable del pais.

Identificar el nivel educativo con el que cuenta cada una de las encuestadas, permite determinar
si las practicas agricolas responden en alguna medida a técnicas adquiridas por metodologias de
estudio ya definidas. La tabla 15 evidencia el rango de 51 a 60 afios como el intervalo con mayor
frecuencia en la muestra; 14 de las 43 mujeres expresan pertenecer a este grupo, de las cuales 11
alcanzaron la basica primaria y tan solo 3 la secundaria.

Por su parte, 9 mujeres en edad de 41 a 50 afios indicaron haber alcanzado la basica primaria y
tan solo 2 la bésica secundaria. Se identifican, 7 encuestadas que alcanzaron la secundaria y
pertenecen al intervalo 30 o menos afios; el rango con menor frecuencia es 31 a 40 afios, compuesto
por 4 mujeres de las cuales 3 realizaron estudios primarios y tan solo 1 secundarios. Finalmente,
la opcidn més de 60 afios agrupa 4 encuestadas en basica primaria, 2 en secundaria y es de destacar
a la Unica mujer con estudios universitarios en este rango.

Tabla 15
Edad y nivel educativo

Edad / Nivel educativo  Primaria Secundaria Universitarios Total general

30 0 menos 7 7
Entre 31y 40 1 4
Entre 41y 50 2 11
Entre 51y 60 11 3 14
Mas de 60 4 2 1 7

Total general 27 15 1 43

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
La educacion es un proceso social, un servicio publico y un derecho fundamental de todos los
seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar una vida social plena. A pesar

de que en Colombia la educacién ha sido definida como un derecho constitucional, no toda la
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poblacion tiene acceso; el sector rural, caracterizado durante afios por el bajo nivel educativo, es
un claro ejemplo de la ausencia de oportunidades respecto al sector urbano.

Los datos recolectados permiten asumir que los conocimientos de esta poblacidn no tienen bases
tedricas. La orientacion del proceso productivo agricola ha sido determinada con el tiempo de
forma empirica y por experiencia. El grado de conocimiento de los encuestados respecto a la
agricultura organica por su parte, ha sido influenciado por asociaciones comprometidas con la
labor de la mujer en &mbitos rurales y talleres informales aplicados por organizaciones sin animo
de lucro (Corambiente).

Uno de los mayores problemas del sector rural es la tecnificacién del campo, proceso que
requiere con el tiempo de menos personas para realizar las labores agrarias. La tabla 16 permite
identificar que 21 encuestados, alrededor del 48,9% ha realizado estudios complementarios
asociados a cursos del Sena y técnicas en instituciones privadas, como cursos de cocina,
procesamiento de alimentos y cultivos, ganaderia, asistencia administrativa, entre otros. EI 51,1%
restante, 22 encuestados no han realizado ningin curso complementario; se asume que una de las

causas, es la restriccion de oportunidades que tienen aquellos que viven en zonas rurales.

Tabla 16

Estudios complementarios

Estudios complementarios Total %
Tecnologia en Gestion empresarial 1 2,3
Auxiliar de enfermeria y primeros auxilios 3 6,9
Modisteria 6 13,9
Curso asistencia administrativa 3 6,9
Curso cocina 3 6,9
Curso ganaderia 2 4,6
Curso procesamiento de alimentos y cultivos 3 6,9
No realiz6 22 51,1
Total 43 100

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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Tanto la composicion como la estructura de la familia se relacionan estrechamente con las
actividades productivas, la fuerza de trabajo, la tenencia, el tamafio de la propiedad y el nivel de
bienestar. Se entiende la familia rural como un agente socializador entre las labores agricolas y las
domeésticas, que obedece a decisiones de un individuo en la planificacion, contabilidad, manejo y
produccion de una pequefia empresa familiar. Esta estructura requiere de hijos que a temprana
edad complementen la fuerza de trabajo de la unidad sin contratacion ni remuneracion.

La filosofia de vida de la mayoria de estos encuestados y sus familias, bien sea por razones
financieras, culturales o familiares, se traduce en continuar con el legado familiar de trabajo en el
campo, dejando de lado, por consiguiente, la idea de superacion personal y realizacion educativa
que complemente sus conocimientos empiricos sobre el sistema agricola.

La tabla 17 refleja que 55,81%, exactamente 24 familias son nucleares conformadas por los
padres y uno 0 mas hijos, en estos hogares se evita la contratacion externa aprovechando la fuerza
de trabajo no remunerada de los hijos. La familia nuclear conformada solo por la pareja representa
el 16,57%, tan solo 7 familias de la muestra cuentan con su propio trabajo ademas del contratado
externamente. El 13, 95% corresponde a familias monoparentales en la que los hijos viven solo
con un progenitor por razones de separacion, abandono o viudez. El 13,95% restante representa
los hogares rurales extensos, en este tipo de familia las personas de mayor edad van cediendo
paulatinamente a los mas jovenes las labores agricolas, delegando funciones y responsabilidades
y evitando retiros forzosos en el trabajo.

La muestra nos permite determinar la extension del hogar y su asociacion con el trabajo
agricola. Es factible que entre mayor sea el nimero de personas que conforman el nacleo, mayor

sea la fuerza de trabajo del predio y por ende més altos los indices de produccion.
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Tabla 17
Estructura familiar
Estructura familiar Total %
Familia nuclear (conformada por los padres y uno o mas hijos) 24 55,81
Familia nuclear (conformada solo por la pareja) 7 16,27
Familia monoparental (el hijo o hijos viven con un solo progenitor) 6 13,95
Familia extensa (abuelos, tios, primos y otros parientes consanguineos) 6 13,95
Total 43 100

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.
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La tabla 18 evidencia que el 53,4% de la muestra (23) no tiene integrantes menores de 14 afios

en su nucleo, la mayoria de estas estdn compuestas por 2 y 3 personas lo que supone bajos indices

en la labor agraria familiar. Por su parte, las familias con 1y 2 menores de 14 afios, constituyen el

27,9% y 11,6% respectivamente. Los nucleos mas representativos con 5, 7 y 8 integrantes cuentan

con 3y 5 menores de 14 afios.

Tabla 18
Composicién del nucleo familiar

N° integrantes nucleo familiar

N° integrantes Total
menores 14 afios 2 3 4 5 7 8
0 11 7 4 1 23
1 1 5 2 3 1 12
2 3 1 1 5
3 1 1 2
5 1 1
Total general 12 12 9 6 3 1 43
% 27,9 27,9 20,9 13,9 69 23 100

Promedio de personas por nucleo familiar

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

%

53,4
27,9
11,6
4,6
2,3
100

3,60

Es importante entender la articulacion y participacion de la poblacion mas joven en los procesos

productivos, pues en el corto y mediano plazo representara la fuerza de trabajo del sistema agrario.

Por su capacidad de cambio, la juventud rural constituye un capital humano invaluable; puede

considerarse como una poblacion estratégica para incursionar en actividades no agricolas del

mundo rural. En la medida que pueda participar activamente en proyectos para el bienestar
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colectivo, la juventud tendré un considerable impacto en los problemas de una sociedad especifica

(Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla, 2003).

8.2.2. Caracterizacion del predio. En Colombia la principal fuente de ingreso directo para
los campesinos es la tierra, sin embargo, la desigualdad en su distribucion es notoria. Con el tiempo
la explotacion a gran escala de los recursos naturales para la produccion de materias primas y las
altas concentraciones de terreno en pocas manos, han provocado que la estructura agricola de
aquellos que cuentan con pequefias propiedades se caracterice por una infraestructura rural pobre,
reparticion del espacio no igualitario, bajos ingresos en el tiempo y pocas posibilidades de
comercio.

Por tanto, la busqueda del bienestar social ha creado la idea del desarrollo mediante la
satisfaccion de las necesidades basicas del individuo: vestir, comer y habitar. Se debe entender la
vivienda, como un conjunto integrado que determina la calidad de vida y permite la intimidad
personal y familiar, por esto tener vivienda en propiedad es el fundamento de una familia feliz y
la garantia de la seguridad financiera en el largo plazo.

La tabla 19 representa la superficie total de los predios en relacion con su ubicacion
demografica, se debe entender que es un espacio compartido entre la residencia y distribucion de
cultivos. Pantanos, El Centro y el Roble con 31,5; 25,5; y 21,5 hectéreas respectivamente son las
veredas con mayor superficie de terreno, este espacio permite mayores oportunidades de
diversificacion de cultivos y explotacion de recursos, es posible que estas familias tengan mejores
ingresos al contar con un espacio fisico mucho mayor. Por su parte, Carbonal, Pico y palma y
Cristalina con 15, 12 y 11 hectareas respectivamente, son las veredas con menor extension de
terreno, espacios que en alguna manera limita la productividad del suelo y restringe los ingresos

familiares.
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Se evidencia que 33 familias cuentan con vivienda y un terreno de caracter propio en el que
desarrolla sus actividades productivas, esto se traduce en mayor estabilidad econdmica, sensacion
de seguridad e independencia y mejor calidad de vida; 9 de las familias viven en una residencia
cedida, es decir de propiedad de algun familiar en la que no se paga alquiler ni hipoteca, si ho que
ha sido traspasada por trabajo u otros motivos; un minimo de la poblacion correspondiente a tan
solo a una familia vive en condicion de arrendatario. Ademas, se identificd que ninguna de las
familias encuestadas cuenta con un terreno ni tiene una vivienda que haya sido construida por
medio de préstamos hipotecarios

Disponer de un terreno y vivienda propia con condiciones basicas que garantice la calidad de
vida de sus habitantes ocasiona efectos psicoldgicos positivos en el hogar; beneficios en cuanto a
estabilidad econémica, seguridad, inversién y ahorro; incrementos en el sentido de pertenencia y
satisfaccion al lograr proveer de un espacio digno a su ndcleo familiar; tranquilidad e
independencia en la toma de decisiones.

Es indispensable que el predio cuente con un suministro de agua continuo y definido, recurso
esencial para la subsistencia del ser humano, los ecosistemas y toda actividad agricola; a pesar de
ser considerada renovable (en permanente circulacion y regeneracion), su suministro es desigual
en el tiempo y en el espacio. La ausencia de criterios de conservacion ante el crecimiento
demografico, el aumento en la demanda regional y la contaminacion han ocasionado en varias

oportunidades la escasez de este bien natural.
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Tabla 19
Tenencia y superficie predial
Total
Condicién Superficie predial (hectareas) familias por  Total has
predio vereda por vereda
05 1 15 2 25 3 4 6 10 15

Carbonal 1 1 1 3 15
Propia 1 1 1 3

El centro 4 1 1 1 3 1 1 12 25,5
Cedida 1 1
Propia 4 1 1 1 3 1 11

Cristalina 2 1 1 4 11
Cedida 1 1
Propia 1 1 1 3

El Roble 2 1 1 1 1 1 7 21,5
Cedida 1 1 1 1 4
Propia 1 1 1 3

Pantanos 1 2 2 1 1 7 31,5
Cedida 1 1 1 3
Propia 1 2 1 4

Picoypalma 4 2 1 2 1 10 12
Arrendada 1 1
Propia 3 2 1 2 1 9

Total general 10 4 6 7 1 6 3 2 3 1 43 116,5

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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La agricultura es el mayor consumidor de agua del mundo, tanto el progreso como el desarrollo

social de los territorios esta fuertemente ligado a este recurso, su incidencia en el costo de vida de

las personas, en la proteccion y promocion de la salud y el bienestar, en los patrones de vida y la

cultura regional lo hacen esencial para la poblacién, pues disponer de una fuente hidrica genera

mayores oportunidades de produccion y acceso al mercado. Sin embargo, pese a que la superficie

terrestre es en su mayoria agua tan solo una minima parte corresponde a agua dulce disponible

para el consumo y la produccion agricola.

La figura 11 evidencia que todas las familias cuentan con acceso al recurso hidrico; el 58,13%,

25 familias encuestadas, tienen a su disposicion el servicio de acueducto; el 41,87% restante

correspondiente a 18 familias reciben agua directamente de un cafio o quebrada, es claro que bajo
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esta condicion el agua no esté purificada, pero es apta para el consumo. Cabe resaltar que en la

vereda Carbonal el servicio de acueducto y alcantarillado no esta definido.

12

10
10

6 Acueducto

4 4 4 Cafio o quebrada

Carbonal Cristalina ElI Roble  Pantanos Picoy El Centro
palma

Figura 11. Acceso a una fuente de agua para la produccion agricola
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Como se ha visto, el sector primario es el encargado de la recoleccion, extraccion y
transformacion de los recursos naturales del suelo, el subsuelo, rios y mares, mediante diversas
actividades que ofrecen con su practica la materia prima en la produccion industrial, un valor
agregado a los productos y en algin modo la fuente de ingresos familiar.

La figura 12 evidencia que la totalidad de la muestra define la agricultura como la principal
actividad realizada y fuente de ingresos monetarios del predio. La ganaderia representa el 37,2%
de la actividad que desarrollan en los predios, 16 familias del total ven en la crianza de animales
una fuente de alimento e ingresos (carne, leche, subproductos y pieles), ademas de incrementar el
valor economico del predio utilizando la tierra que no es apta para cultivos.

Con respecto a la avicultura, 9,3% equivalente a 4 familias practican la crianza y cuidado de

aves para el comercio de su carne, plumas y huevos. Finalmente, la mineria, la silvicultura y la
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pesca son las actividades con menor incidencia debido a las condiciones forestales del terreno, la

lejania con los rios y la poca informacion en la extraccion de minerales del suelo.

Avicultura [N 4(9,3%)

Mineria [ 1(2,3%)
Silvicultura 0
Pesca [ 1(2,3%)
Ganaderia [N 16(37,2%) 43 (100%)
Agricultura |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Figura 12. Actividades del predio

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

Ademas de la agricultura como el trabajo principal, los espacios territoriales en los que se radica
esta actividad y comunmente son denominados “rurales” adquieren una nueva forma, se incluyen
nuevas actividades econémicas que demandan aproximadamente la mitad de la mano de obra rural
y componen una parte el ingreso de esta poblacion.

La figura 13 evidencia que el 63% de las familias no cuentan con ningln trabajo ajeno a las
labores del campo, tanto qué sus ingresos dependen absolutamente de la rentabilidad del predio.
El 37% restante, indican contar con un trabajo complementario que representa en algun porcentaje
sus ingresos. Se determind que 21% de estas familias adquieren del 25 al 50% de sus ingresos en
otras actividades ajenas a las labores del campo, dado que los ingresos principales son insuficientes
para el cubrimiento de sus necesidades basicas. Algunos trabajos realizados por los encuestadas

son: produccidn y venta de artesanias y tejidos, transformacidn de materia prima (cultivo de mora),
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manipulacion de alimentos y comercio en plazas de mercado, labores construccion, panaderia,
modisteria y carpinteria.

El trabajo que realiza el hombre en la tierra para la produccion de cultivos requiere cuidado en
el manejo del suelo (medios técnicos, rendimiento e intensidad), el agua (suministro del liquido
por regadio o secano) y la vegetacion (monocultivos o policultivos), por esta razon se convierte en
una actividad que demanda dedicacion y tiempo. Sin embargo, las tendencias del mundo moderno,
la globalizacion y la industrializacion han modificado las labores del campo; cada vez son més los
jovenes campesinos que desertan del trabajo rural, viéndose reducida la mano de obra disponible

en estas labores y por tanto la productividad del sector.

No tiene ingresos
complementarios : 63%

Menos del 10% : 9%
Del 25% al 50% : 21%

Del 10% al 25% : 7%

0 5 10 15 20 25 30

Figura 13. Porcentaje de representacion de trabajos complementarios
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

Los trabajadores del campo desempefian uno de los papeles mas importantes de la economia,
una labor ardua y extensa que trasciende de generacion en generacion, cobijando a familias
completas; su valor se ha adquirido a través del tiempo en vista de que son responsables de generar
la produccion alimenticia de la sociedad. De esta manera, las unidades familiares resultan siendo
la base del trabajo agricola, donde cada uno de sus integrantes dispone de sus habilidades para

sumar fuerza de trabajo al proceso.
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De este modo el trabajo del campo se ha limitado a lo maximo capaz de producir con la mano
de obra familiar, labores agricolas que alcanzan en algunos casos una duracion de mas de 9 horas
diarias los siete dias de la semana, una fuerza a la que no se le estipula el tiempo de trabajo
mediante un contrato ni la adquisicion de un salario fijo.

Para un campesino que trabaja su predio resulta complejo pagar por el trabajo de otro cuando
sus ingresos poco alcanzan para cubrir ese tipo de gastos. Claro est4, en menor proporcion hay
quienes cuentan con solvencia econdémica para cubrir el gasto que implica contratar a uno o varios
jornaleros cuando el trabajo en el predio lo requiere, un trabajador convenido para el desarrollo de
diversas actividades, al que, por ley, se le debe ajustar el tiempo en dias o semanas y la
remuneracion de su labor.

La tabla 20 sefiala que predios donde las labores son realizadas por nucleos de 1 a 3 personas
(37 del total de la muestra), 21 familias no emplean trabajadores de contratacidn externa, mientras
16 si emplean trabajadores provenientes de otros predios. A su vez, en los predios donde laboran
entre 4y 7 personas (6 del total de la muestra), 3 familias manifestaron no hacer uso en sus predios
de fuerza laboral externa y los 3 restantes si hacerlo con empleados de la misma vereda, pero de
otros predios.

Con respecto a la jornada laboral, 29 familias expresan trabajar de 5 a 9 horas/dia en el predio;
tan solo 4 familias laboran mas de 10 horas/dia; estos resultados nos permiten asumir que la
produccion agricola de cada uno de los predios es favorable; bien sea para autoconsumo o
comercializacion, dedicar tiempo al cultivo de alimentos es sinonimo de la cantidad y variabilidad
de productos. Las 10 familias restantes expresan hacerlo tan solo de 1 a 4 horas/dia, lo que nos

permite asumir que sus labores agricolas no requieren de tanta disposicion pues la extension del
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predio es minima y no hay variabilidad en sus cultivos debido a las condiciones del terreno, clima,
temperatura y adquisicion de recursos.

Tabla 20
Condicién laboral del predio

Dela4 De5a9 Masdel0 Total

Fuerza laboral / horas de trabajo hrs/dia hrs/dia hrs/dia  general

De 1 a 3 personas 10 24 3 37
No emplea trabajadores 6 12 3 21
Si, provenientes de la misma vereda, pero otro predio 4 12 16

De 4 a7 personas 5 1 6
No emplea trabajadores 2 1 3
Si, provenientes de la misma vereda, pero otro predio 3 3

Total 10 29 4 43

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Las comunidades campesinas son el sostén de las sociedades, su racionalidad se basa en la
satisfaccion de las necesidades de consumo. Sin embargo, su remuneracion no refleja sus
esfuerzos, los ingresos del sector agro a comparacion de los demas sectores econdmicos siguen
siendo inferiores.

Segun un boletin emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2015), si el ingreso total de una familia rural constituida por 4 personas esta por debajo de $591.008
sera clasificada como pobre. En vista de que la poblacion encuestada para fines de esta
investigacion manifiesta la labor agricola como su principal fuente de ingreso, es valido creer que
el analisis a partir del ingreso promedio mensual que reciban del trabajo productivo de sus predios
pueda demostrar si existe o no condicion de pobreza.

De acuerdo, al ingreso promedio mensual del trabajo productivo del predio, el 97,6% del total
de los encuestados, manifestd devengar menos de $400.000, mientras que solo el 2,4% expreso
obtener ingresos superiores a $600.000 por su trabajo productivo. Teniendo en cuenta el promedio
de personas por hogar (tabla 18) se infiere que en las veredas encuestadas existe un nimero

considerable de familias que viven en condicion de pobreza.
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8.2.3. Préstamos y ayudas del estado. En la década de los 90 el pais vivié una transicion
importante al pasar de un estado con altos niveles de proteccionismo, a uno de liberalizacion
econOmica. Esta apertura comercial aglomero la poblacion mas vulnerable en el sector rural,
aumentando la inequidad en la distribucion de factores productivos, el acceso a oportunidades,
bienes publicos y servicios. Con el propdsito de aumentar las oportunidades y mejorar la calidad
de vida de los més vulnerables, el gobierno de Colombia incorpora métodos de asistencia social
denominados subsidios, como instrumentos para cumplir con la redistribucion del ingreso.

Actualmente, se cuenta con programas sociales constituidos por aportes de dinero que el estado
entrega a la poblacion més vulnerable del pais: subsidio de vivienda rural, subsidio integral de
tierras, familias en accion y Colombia mayor. Adicional a esto, el estado ofrece ayudas directas
para realizar inversiones nuevas en favor de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la
produccion agropecuaria (Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

Dado que la pobreza es méas aguda en este sector, es crucial entender que las familias que habitan
en el campo necesitan del apoyo del estado para lograr estabilidad social, eficiencia en los procesos
productivos y progreso municipal. Sin embargo, en muchas ocasiones las labores que conducen el
destino de los recursos econémicos a los programas de subsidio resultan ineficientes, no es seguro
que la totalidad de la poblacion que se encuentra en situacion de dificultad econdémica este
recibiendo el pertinente auxilio econémico.

La tabla 21 permite identificar que solo el 23,2% de la poblacion, 10 encuestados manifestaron
contar con algun subsidio o apoyo del estado, de los cuales tan solo 1 expresé recibe ayudas
indirectas, y 9 su vinculacion a algin programa social. El 76,7% restante, 33 encuestados no recibe

ningun tipo de ayuda. Se debe resaltar que la poblacion beneficiaria de algin programa social, no
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alcanza ni siquiera a ser una cuarta parte del total de la muestra; situacioén preocupante, ya que la

mayor necesidad de apoyo se encuentra en el sector rural.

Tabla 21

Subsidios o apoyos del estado

Condicién Cantidad %
Ayudas directas: Incentivo a la capitalizacién rural (ICR) 0 0
Ayudas indirectas: rebaja de impuestos sobre productos, gastos agricolas. 1 2,3
Subsidio social: Viviendas de interés social rural, familias en accion,

programas adulto mayor 9 20,9
No recibe 33 76,7
Total 43 100

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Adicionalmente, el gobierno en conjunto con las entidades financieras se ha propuesto la
eliminacién de las barreras de acceso al crédito trabajando en la implementacién de diferentes
alternativas para acercar la banca a los productores, brindar asesoria que facilite el proceso de
préstamos y la generacion de diferentes lineas de financiacion. Apalancar el desarrollo del campo
por medio de opciones de financiamiento permite el aumento de las areas sembradas en él y la
garantia de seguridad alimentaria en el tiempo, ademéas de aprovechar el potencial exportador de
los productos agropecuarios.

La vinculacién de la poblacién encuestada a las lineas de crédito que ofrecen las entidades
bancarias esta dada de la siguiente manera (figura 13): 65,1% equivalente a 28 de las familias
encuestadas no tienen créditos vigentes. En cuanto al destino de los créditos adquiridos, en la figura
14 se evidencia que la adecuacion de tierras, plantacion y sostenimiento de cultivos es el principal
destino que los agricultores le dan a sus créditos, el 34,6% correspondiente a 15 de las 43 familias,
manifestaron que este es uno o el Unico objeto de los préstamos bancarios. Con respecto a los

créditos destinados a la transformacion primaria y comercializacion; la compra de maquinaria
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agricola; y el suministro y manejo del agua, tan solo 3 de los encuestados, 1 para cada destino

expresé invertir parte o la totalidad de sus préstamos bancarios.

Adecuacion de tierras,
I 15 (34,6%)

plantacion y sostenimiento. . !

Suministro y manejo del 0 1(2,3%)
agua '
Compra de maquinaria n 1(2,3%)
agricola
Transformacion primaria y n 1(2,3%)
comercializacion 28 (65,1%)
No tiene ninguin crédito |
0 5 10 15 20 25 30

Figura 14. Finalidad de los créditos
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

8.2.4. Descripcion productiva y comercial. La actividad agricola familiar estad condicionada
por factores fisicos y humanos que favorecen, dificultan o inclusive, impiden el proceso de
produccidn. Los factores fisicos, aquellos que son de origen natural limitan la produccion agricola
en muchas zonas de la tierra, sin embargo, suelen ser mitigados e inclusive superados con técnicas
humanas como irrigacion e invernaderos, que otorgan las condiciones apropiadas para el desarrollo
de las plantas.

Por su parte, los factores humanos son la influencia que el hombre consciente o0 no ejerce sobre
el paisaje. EI conocimiento y la experiencia en cultivos, son caracteristicas de un buen agricultor
que sabe reaccionar a problemas y es capaz de prever con antelacion cambios en el entorno. Es el
caso del volumen de la poblacion, que define la extension de superficie cultivada; las técnicas
agricolas que mejoran el rendimiento de la tierra; las politicas y leyes que influyen en las
caracteristicas y evolucién de cultivos; y la variedad del producto por condiciones politicas del

pais o legado familiar.
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debe aclarar, la totalidad de los cultivos producidos son de condicidn organica, corroborando que
la temperatura Optima de cultivo para cada uno de los alimentos, es acorde con la del municipio.
La dimension y el nivel de produccion en las huertas familiares, se ha caracterizado por la
planificacion y diversificacion de productos durante todo un afio; la unidad familiar consume su

propia produccion, evita la adquisicion en el mercado, genera ingresos adicionales por la venta de

La tabla 22 nos permite definir qué alimentos son producidos por los agricultores muestra. Se

excedentes almacenados o procesados y permite la propagacién de nuevos cultivos.

Tabla 22
Tipo de cultivo, temperatura éptima y recoleccion después de la siembra

VERDURAS

HORTALIZAS

LEGUMBRE

C/AL

Produccion

Acelga
Brocoli
Cilantro
Col
Coliflor
Espinaca
Lechuga
Perejil
Repollo
Berenjena
Calabacin
Calabaza

Cebolla larga
Cebolla cabezona

Pepino
Pimentén
Tomate

Cafia de azlcar

Arveja
Frijol rojo
Habas
Habichuela
Trigo

Maiz

I AjO

= Apio

Tipo cultivo

Perenne
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio

Perenne
Transitorio
Transitorio

Perenne
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio

Perenne
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio
Transitorio

Perenne
Transitorio

Temperatura

promedio
15-25°C
10 —15°C
15-18°C
18 —20°C
15-21°C
<25°C
-6 a30°C
15-18°C
18 — 20°C
18 —24°C
25-35°C
23a35°C
8-15°C
18 — 25°C
19 - 27°C
10 -15°C
20-30°C
14 —32°C
16 — 20°C
18- 26°C
15 -20°C
20 -25°C
18 -20°C
18 -26°C
16 — 20°C
18 —24°C

Recoleccién/dias después de

la siembra
60a70
80a 100
40a60
70a90
60 a 150
45a60
60 a 90
60 a 90
90a 130
lra=3 mes /90 a 120 dias
100a120
120 a 150
lra=5mes/ 90 dias
180
50 a70
80a 100
100 a 150
360 (anual)
120 a 150
180
120 a 180
100a120
180
100 a 130

360 (Anual)
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Papa Transitorio 15-20°C 90a 120
Remolacha Transitorio 18 —24°C 130
Yuca Transitorio 25a30°C 360 (Anual)
Zanahoria Transitorio 16 — 20°C 110a 130
Banano Perenne 21 - 30°C 1ra =14 mes/ 15 a 20 dias
Chirimoya Perenne 12 -18°C -
Curuba Perenne 16 -24°C 1ra =10 mes/ continuo
Fresa Perenne 8-25°C 1ra =5 mes/ continuo
Guayaba Perenne 23 -28°C 1ra =8 mes / continuo
Granadilla Perenne 18 - 25°C 1ra = 8 mes / continuo
Limo6n Perenne 28°C lra =2 afios / 90 a 180 dias
Lulo Perenne 20 - 26°C 1ra = 8 mes / continuo

g Mandarina Perenne 22 - 30°C 1ra = 2 afios / continuo

2 Manzana Perenne - -

. Maracuya Perenne 22 - 30°C 1ra =8 mes / continuo
Melocot6n Perenne 8-15°C -
Mora Perenne 11-18°C lra=7 a9 meses/ continuo
Naranja Perenne 23-34°C 1ra = 2 afios / continuo
Tomate Arbol Perenne 16 -30°C -
Aguacate Perenne 17 -30°C lra =3 a5 afios/ 180 dias
Café Perenne 18 - 30°C 1ra = 2 afios / continuo
Platano Perenne 21 -30°C lra=14 mes/ 15 a 20 dias

Nota: Recuperada de INFOAGRO, COLOMBIA, 2018; Resultados, Apéndice B. Elaboracion propia.

La variedad de alimentos en términos nutricionales y su produccion equilibrada surge como una
variable que determina la seguridad alimentaria de las poblaciones. De acuerdo a los beneficios
que aportan al organismo, los alimentos se clasifican en:

1. Requladores: son aquellos que tienen la propiedad de regular el metabolismo, proveen gran
cantidad de nutrientes, vitaminas y minerales y permiten obtener un balance natural en todos los
procesos del cuerpo humano. Los clasificados en este grupo son principalmente las frutas, frutos
secos, verduras, y legumbres en general: Lechuga, col, repollo, brocoli, coliflor, espinaca,
esparrago, perejil, pimenton, fresa, naranja, mandarina, aguacate, limén, platano.

2. Constructores: alimentos de origen animal o vegetal, ricos en proteinas, tienen la funcion de

formar y reparar los tejidos del cuerpo. La principal fuente de estos alimentos son las legumbres
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especificamente frijoles, habichuela, arveja, lentejas, garbanzos, habas, verduras de todo tipo,
frutas frescas variadas, frutos secos y cereales en general.

3. Energéticos: son todos aquellos capaces de brindar la energia que el cuerpo requiere para
realizar sus actividades diarias estimular la concentracion, energia muscular y capacidad mental,
ademas de ofrecer vitalidad y fuerza. Algunos de origen vegetal son: arroz, habas, espinacas, frutos
secos en general, jengibre, remolacha, aguacate, y cacao.

A continuacién, se clasifican por grupos de acuerdo a las caracteristicas y propiedades, los
alimentos producidos por las familias encuestadas:

a) Hortalizas y verduras. Son aquellas plantas comestibles que se cultivan generalmente en
huertas, requieren por lo general de un clima célido — templado, exposicién al sol durante la
primera mitad del dia, entre 6 y 8 horas y un suelo de consistencia fresca que permita el brote de
sus raices; adicionalmente, las denominadas verduras soportan climas hiUmedos con temperaturas
de hasta -5°C. Estos tipos de alimentos requieren rotacién continua, por lo que no es buena idea
cultivarlos dos temporadas seguidas en un mismo lugar.

Se debe aclarar que, las variaciones en cuanto a numero de alimentos cultivados son
proporcionales a los encuestados en cada vereda, asi como a la vinculacion de estas familias al
programa desarrollado por la Corporacion Buen Ambiente en el municipio. El total de alimentos

de este tipo es de 18, de los cuales 9 corresponden al subgrupo de las verduras.
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Tabla 23
Produccion de hortalizas

Veredas — 9

0] - —

> 8 €

g o 2

< m O

Carbonal 1 1 3

El Centro 9 3 11

Cristalina 3 2 4
El Roble 3 2

Pantanos 3 5

Pico y palma 1 10

Total 20 8 39
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Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B.
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En menor proporcion se cultivan los siguientes alimentos: brocoli, col, coliflor, espinaca,

berenjena, calabaza, pimentdn y cafia de azlcar, con una representacion de 10 o menos familias

productoras. Seguidamente, entre 11 y 20 familias encuestadas sefialan cultivar acelga, cebolla

cabezona y tomate en sus huertas caseras. Por su parte el cultivo de repollo, calabacin, pepino y

lechuga es llevado a cabo por un nimero considerable, entre 21 y 30 familias; finalmente en mayor

proporcién son cultivados por 31 o0 més de las familias encuestadas, alimentos como el cilantro, el

perejil y la cebolla larga.
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Hortalizas y Verduras

Hortalizas y Verduras

PICOY PALMA

Figura 15. Distribucion de cultivos: Hortalizas y Verduras
Nota: Elaboracién propia. Datos: Encuesta Apéndice B

De las veredas en consideracion, El Centro es el lugar donde en mayor proporcion se cultivan
hortalizas con 103 sembradios de este tipo de plantas, de los cuales 59 son verduras; por el
contrario, la menor representacion de siembra esta en la vereda Carbonal con 25 sembradios, de
los cuales 13 son verduras; las veredas restantes: Cristalina, el Roble, Pantanos y Pico y Palma

mantienen en sus huertas promedios de 41, 47, 38 y 67 sembradios respectivamente.

b) Legumbres, cereales y tubérculos. Las legumbres son aquellas plantas cultivadas para

obtener el grano o semilla seca de su interior; alimentos con altos contenidos de nutrientes y fibra,
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constituidos como una importante fuente de proteina vegetal que sustituye la ingesta animal.
Requieren por lo general de un clima calido — templado para su cultivo, riegos frecuentes que
permitan un suelo himedo, fresco, arenoso y rico en materia orgénica, espacios amplios para el
crecimiento de sus raices y una rotacion en el suelo constante, procurando no sembrar dos afios
seguidos en el mismo terreno.

La tabla 24 evidencia que los alimentos producidos en las huertas encuestadas, es de cuatro
tipos distribuidos asi: 31 sembradios de arveja y 38 de frijol rojo, con la mayor representacion de
cultivo en las veredas El Centro y Pico y Palma; 29 sembradios de habichuela y la menor
proporcion en cultivos de habas con 8 sembradios en total. Se debe aclarar, las variaciones en
cuanto al nimero de siembras estan asociado a la cantidad de encuestados por vereda.

Los cereales constituyen el grupo alimenticio mas importante del mundo al ser una fuente de
carbohidratos, vitaminas y minerales esenciales; el grano como producto principal es el elemento
comestible que puede ser trasformado en harinas, sémolas, pasta y leches vegetales. Los cereales
son originarios de zonas templadas y subtropicales, sin embargo, se adaptan a suelos y condiciones
climaticas semejantes; necesitan de una temperatura entre 10° y 24°C y requieren que sus semillas
sean plantadas en suelos arenosos y profundos.

Los encuestados expresan cultivar (tabla 24) tan solo 2 tipos de cereal: el trigo con tan solo una
siembra ubicada en la vereda El Centro; y el Maiz con 31 sembradios distribuidos en las diferentes

veredas de acuerdo con las posibilidades de produccion de cada una de las unidades familiares.
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Tabla 24
Produccion de legumbres, cereales y tubérculos
°, 3 g ke
e 2 3 S
Veredas .;‘_;, = 2 S ° N . B S 2
c £ 8 § € s & 3 & § S &
< L T T ~ = < < a x > N
Legumbres Cereales Tubérculos
Carbonal 2 1 1 1 2 2
El Centro 10 12 4 9 1 9 2 6 10 8 5 12
Cristalina 3 4 1 4 2 2 2 2 3 2 4
El Roble 4 6 2 5 6 1 2 5 4 3 6
Pantanos 4 4 2 5 1 2 2 2 1 5
Pico y palma 10 10 9 8 1 3 1 5 6 9
Total 31 38 8 29 1 31 7 16 22 22 17 38

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Los tubérculos por su parte, son plantas con tallos subterraneos caracterizados por tener
engrosamientos al final de sus raices donde acumulan nutrientes y vitaminas; dado que son plantas
con una fuente importante de energia la alimentacion humana debe basarse en la ingesta de estos
alimentos. Se deben cultivar en terrenos expuestos al sol, donde no haya viento y la temperatura
sea moderada — célida; requieren de suelos con altos niveles de materia organica, espacios
pequefios pero terrenos profundos de contextura arenosa en el que no haya piedras, ademas de
riego abundante, como minimo una vez por semana para su hidratacion. Estos alimentos pueden
recogerse en cualquier periodo de su crecimiento; sin embargo, son cultivos perecederos que se
dafian con facilidad en las actividades de cosecha, recoleccion y almacenamiento por lo que
requieren de especial cuidado.

La tabla 24 presenta el conjunto de alimentos clasificados como tubérculos que se producen
dentro de las huertas definidas como poblacion muestra. Las unidades productivas de las veredas
manifestaron tener un total de 122 cultivos de tubérculos, distribuidos asi: 7 cultivos de ajo, 16
sembradios de apio, 22 de papa, 22 de remolacha, 17 de yuca y la mayor representacion en 38

sembradios de zanahoria.
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egumbres, Cereales y Tubérculos

egumbres, Cereales y Tubérculos

Figura 16. Distribucidn de cultivos: Legumbres, Cereales y Tubérculos
Nota: Elaboracion propia. Datos: Encuesta Apéndice B

c) Frutas. Son aquellos productos comestibles obtenidos de plantas cultivadas o arboles
silvestres, caracterizadas por contar con variedad de colores, sabores, tamafios y texturas. Estas
plantas son ricas en vitaminas y minerales, cuentan con pocos niveles caldricos y un porcentaje de
agua entre 80 y 95%. Requieren de terrenos fértiles no salinos ni himedos, con buena capacidad
de retencidn de agua y abundante materia organica; suelos arenosos sin rocas grandes que impidan

Su crecimiento.
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Este grupo de alimentos se divide en cuatro subgrupos segun su sabor: neutras, dulces, semi-
acidas y acidas. La tabla 25 sefiala que las familias encuestadas cultivan un total de 158 alimentos,
subdivididos asi: 23 son siembras frutales dulces (14,5%) de las que 17 son cultivos de banano; 34
son siembras frutales semi-acidas (21,5%) de las que 16 son cultivos de tomate de arbol; 64 son
siembras de frutas acidas (40,5%) con representacion en 30 cultivos de mora; y 37 son siembras
frutales neutras (23,4%) entre aguacate, café y platano.

Tabla 25
Produccién de Frutas

s Ko S c _ @
s8¢, F t£238._3 gt
T & 5 8 5 ¢ L S5 8 2 38 = 8 2 8 D oxg ©
m O O 20 oL o 122 FK 21 =22z < 0 o
DULCES SEMI-ACIDAS ACIDAS NEUTRAS
Carbonal 2 1 1 2 2 2 2 1 3 1
El Centro 2 1 1 1 5 3 12 1 6 1
Cristalina 2 2 1 1 1 1 1 3 2 1 4 1 2 1
El Roble 2 1 2 1 2 1 7 2 1
Pantanos 1 1 2 1 3 3 4 2 5 1
Pico y 3
palma 8 3 1 9 1 7 5 5
Total 7 2 3 1 1 4 3 2 6 2 16 20 1 30 13 16 16 5
Total/% 23 =14,5% 34=215% 64 = 40,5% 37=23,4%

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

De los 158 cultivos distribuidos en las veredas: la menor representacion son 17 cultivos
ubicados en la vereda Carbonal; 34 cultivos frutales corresponden a la vereda El Centro; 23
cultivos pertenecen a la vereda Cristalina; 19 siembras corresponden a huertas ubicadas en la
vereda el Roble; 23 cultivos frutales ubicados en la vereda Pantanos; y la mayor representacion
son 42 cultivos frutales en la vereda Pico y palma. Se debe aclarar, las variaciones en cuanto al
numero de cultivos son proporcionales a los encuestados en cada vereda, asi como a la vinculacion

de estas familias a la Corporacion Buen Ambiente.
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Frutas
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Figura 17. Ubicacion geografica de cultivos: Frutas
Nota: Elaboracién propia. Datos: Encuesta Apéndice B
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8.2.5. Comercializacién. Con la evolucion y el crecimiento de la poblacion, las précticas de

produccion agricola y por ende la comercializacion de los productos obtenidos de esta actividad

adquieren una importancia cada vez mayor. Los agricultores tienen la responsabilidad de producir

alimentos no sélo para el consumo rural sino también para mercados urbanos cada vez mas

grandes, para los que requieren conocimientos comerciales y de mercadeo mas amplios. Ademas,

a muchos agricultores especialmente los mas pequefios, la comercializacién local y regional de lo

producido les ofrece una fuente constante de ingresos, que sigue siendo para muchos de ellos el

principal e incluso Unico medio de sustento.
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El suministro de suficientes alimentos a los centros de abasto que suplan la necesidad
alimentaria de las urbes requiere de la interaccion e integracion coordinada de diferentes actores
sociales: los productores, transportistas, comerciantes de los mercados y numerosos vendedores
minoristas; asi mismo, la interconexién de numerosas actividades y factores que permitan
incrementar la productividad de las cosechas: extension de tierra disponible para el cultivo,
recursos naturales y monetarios pertinentes, asi como condiciones actas de acuerdo al tipo de
cultivo sembrado.

La tabla 26 refleja que el 37% correspondiente a 16 familias no comercializa, dejando para
autoconsumo todo lo que producen en sus predios; por tanto, el 63% restante, correspondiente a
27 familias, si realizan el proceso de comercializacion. Se debe entender la comercializacion
agricola como un proceso fundamental que se ocupa de la movilizacién de un producto agricola
desde el productor hasta el consumidor. Luego del proceso productivo en el campo existen ciertas
etapas: 1) La cosecha y alistamiento de la produccién; 2) El acopio rural y transporte del producto;
y 3) El comercio mayorista, donde la produccion puede destinarse a la industria de transformacion
0 pasar directamente al consumidor.

Tabla 26
Decisiéon de comercio

Comercializacién de la produccion
Vereda

Si No Total
Carbonal 3 0 3
El Centro 10 2 12
Cristalina 3 1 4
El Roble 3 4 7
Pantanos 6 1 7
Pico y palma 2 8 10
Total 27 16 43
% 63 37 100

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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La tabla 27 nos permite identificar el conjunto de alimentos que son comercializados por los
agricultores encuestados. Aquellos de consideracidn organica representan un area total de 16,757
hectareas y una produccion de 28840 kilogramos anuales; por su parte, la convencional esta
compuesta por un area de 8,2 hectéreas y una produccion de 10035 kilogramos al afio. Se debe
resaltar el cultivo de mora orgénica como el méas representativo de la poblacion muestra, con una
superficie de siembra de 7,825 hectéreas y una produccion total de 13400 kilogramos anuales
destinados al comercio.

Adicionalmente, se observan los alimentos comercializados segun la vereda de procedencia. El
Centro es la vereda con mayor area cultivada y produccién mas significativa, 8,497 has y 16480
kg/afio respectivamente; por el contrario, en la vereda Pico y Palma se halla la menor extension de
area cultivada (1 hectérea), por ende, la menor produccion (110kgrs/afio). Se debe entender que la
comercializacion suple la necesidad alimenticia de otras poblaciones generalmente urbanas que
desempefian labores industriales, y que no cuentan ni con los espacios, ni con las condiciones

necesarias para la produccion.

Tabla 27
Produccion y area total destinada a la comercializacion
Produccion  Total Area  Produccion Total Area  Produccion  Total Area
Vereda/Cultivo anual (hectareas) anual (hectareas) anual (hectareas)
CONVENCIONAL ORGANICO TOTAL

Carbonal 10175 5 10175 5
Aguacate 1250 0,5 1250 0,5
Banano 375 0,5 375 0,5
Café 6250 2 6250 2
Limén 1250 0,5 1250 0,5
Mandarina 375 0,25 375 0,25
Mora 300 1 300 1
Naranja 375 0,25 375 0,25

El Roble 300 0,2 575 1 875 1,2
Maiz 500 0,5 500 0,5
Mora 300 0,2 75 0,5 375 0,7

La Cristalina 5010 2 300 0,2 5310 2,2
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Frijol rojo
Mora

Pantanos
Arveja
Café
Frijol rojo
Mora
Yuca

Pico y Palma
Café

El Centro
Apio
Arveja
Cilantro
Frijol rojo
Maiz
Mora
Perejil
Tomate arbol
Zanahoria

Total general

5010
4425
750
575
1000
2100

300

300

10035

55

1,5

0,5

0,5

8,2

300

1500
100
1000

400
110
110
16180
60
115
60
250
1250
13025
60
1200
160

28840

0,2

1,56
0,06
1,25

0,25
1
1
7,997
0,05
0,1
0,001
0,2
1
6,325
0,001
0,25
0,07

16,757

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

300
5010
5925
850
1575
1000
2100
400
110
110
16480
60
115
60
250
1250
13325
60
1200
160

38875

0,2

7,06
1,06
3,25

1,5
0,25

8,497
0,05
0,1
0,001
0,2

6,825
0,001
0,25
0,07

24,957
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Los productos agricolas son en su mayoria alimentos basicos de consumo diario, situacion que

facilita su comercializacion. Sin embargo, pese a que la venta de estos productos no requiere mayor

impulso gran parte de los intercambios no suceden de manera directa entre vendedores

independientes y el consumidor. Un comercio adecuado requiere precios justos para los

consumidores, y ganancias apropiadas para quienes cultivan los alimentos, esto a través de

intermediarios confiables y equitativos que aprovechen su conocimiento de los mercados para

favorecer todas las partes involucradas en el proceso.

La complejidad de los mercados y la ausencia de conocimiento de los pequefios agricultores en

la compra y venta, reducen considerablemente sus ganancias y aumenta la idea del comercio de

cultivos por medio de terceros. EI nimero de intermediarios, por su parte, depende tanto del

producto como del tipo de cultivador (pequefio, mediano, grande), y del mercado al que se destine;
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hay transacciones que incluso superan de 6 el numero de involucrados en el proceso de
comercializacion.

De las 27 familias que comercian (tabla 28): 23 dedican sus jornadas laborales a la produccion
de alimentos que posteriormente abastecerd una zona urbana (Bucaramanga), de las cuales 22
familias lo hacen por medio de terceros y tan solo 1 de manera directa; 3 familias expresaron
comercializar de manera directa sus productos en el casco urbano del municipio; tan solo una
familia destina su produccion a través de intermediarios a cubrir la demanda de otros municipios
del departamento. Estos datos demuestran la dependencia de la poblacion en cuestion para llevar
sus productos a los grandes mercados, situacion que desafortunadamente genera gran desventaja
en la remuneracion de sus cosechas; se asume que el uso de intermediarios genera gastos
excedentes en transporte y una cuota adicional que sera la ganancia de quienes cumplan este rol

en el proceso.

Tabla 28
Destino de la produccion
Destino de la produccion D';eCt intermediarios No comercializa Total
Mercados Externos: Bga/Area Mpolitana 1 22 23
Mercados Externos: Otros municipios Sder 1
Mercados locales 3 3
No comercializa 16 16
Total 4 23 16 43

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

8.2.6. Recursos tecnoldgicos. La finalidad de la agricultura siempre ha sido la satisfaccion de
las necesidades de autoconsumo o agregado familiar. En paises poco industrializados la actividad
agraria se realiza en pequefias y medianas propiedades bajo el uso de técnicas rudimentarias y

herramientas tradicionales que responden a una productividad limitada y bajos rendimientos del
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suelo, sin embargo, no tienen efectos negativos en el ambiente, no producen residuos y requieren
de conocimientos basicos para su manejo.

La figura 18 recopila la informacion ofrecida por las familias sobre el uso de estos elementos,
reconociendo en términos generales, que todas las herramientas tradicionales, unas mas que otras,
siguen siendo usadas por la familia campesina en sus labores. Se debe aclarar por motivos de
seleccion que la suma de valores es inadecuada para determinar el nimero total de encuestados.

Es vital para obtener buenas cosechas la preparacion del terreno antes de la siembra. Para esta
actividad son usadas herramientas como: la escardilla (usado por 12 familias, 27,9%) y la pala
(usado por 39 productores, 90,7%) elementos ideales para labrar y remover tierra; el pico para
cavar terrenos compactos, preparar huecos y remover piedras (93% usado por 40 productores); el
rastrillo para nivelar el terreno (46,5% usado por 20 productores); y el azadon usado por todas las
familias para la eliminacién de tierra compactada y malas hierbas.

En el proceso de siembra y fertilizacion, las familias expresaron usar herramientas como el
barretdn para hacer hoyos y arrancar plantas de raices pequefias (79,1% usado por 34 productores);
la cinta métrica (20,9% usado por 9 productores) para la delimitacion de terreno; el plantador para
trasplantar semillas (23,3% usado por 20 productores) y la regadera usada por 13 familias, dado
que no cuentan con un sistema de riego automatico como el goteo o la aspersion.

Finalmente, para el proceso de germinacion y recoleccion de cultivos, los encuestados
expresaron utilizar herramientas como las tijeras de podar para eliminar ramas y brotes asi como
recolectar cultivos de huerto (67,4% usado por 29 familias); el martillo para desplazar, deformar
0 romper piedras que impiden el crecimiento de los cultivos (usado por 30 familias); la carretilla

utilizada por el 53,5% de la muestra para el transporte de productos, herramientas, compost entre
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otros; y el machete usado por la totalidad de la muestra para segar la hierba, podar plantas y cortar

la maleza.

Azadon 43 (100 %)
Barretones 34 (79.1 %)
Carretilla 23 (53.5 %)
Criba 10 (23.3 %)
Cinta Métrica 9 (20.9 %)
Escardilla 12 (27.9 %)
Hacha 33 (76.7 %)
Machete 41 (95.3 %)
Martillo 30 (69.8 %)
Pala 39 (90.7 %)
Pica 40 (93 %)
Plantador 10 (23.3 %)
Rastrillo 20 (46.5 %)
Regadera 13 (30.2 %)
Tijeras de podar 29 (67.4 %)

0 10 20 30 40 50

Figura 18. Uso de herramientas tradicionales
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

La agricultura moderna por su parte, se ha caracterizado por un modelo de cultivo en el que se
emplea la ciencia y la tecnologia como respuesta a la demanda de los grandes mercados. Mediante
la aplicacién de técnicas automatizadas y nuevos sistemas de cultivo se ha reducido la dependencia
del hombre al proceso productivo. La maquinaria avanzada ha reducido el trabajo manual del
campo Yy las actividades de carga y arrastre tradicionalmente realizadas por animales, se ha
aumentado el rendimiento de las cosechas a partir de un completo mantenimiento del terreno, la
independencia a factores climaticos, la optimizacion de los recursos naturales y el riego controlado.

La figura 19 sefiala que el 76,7% de la muestra, 33 familias tienen a disposicion una fumigadora
mecanica que les permite mediante el riego de compuestos plaguicidas naturales o industriales, la
proteccion y preservacion de sus cultivos de plagas y enfermedades; 18 familias, el 41,9% de la

muestra, sefiala contar con una guadafia para cortar o segar las malas hierbas en el suelo y repasar



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 135

cespedes; el 11,6% de la muestra, 5 familias productoras cuentan con una motobomba que les
permite extraer del subsuelo agua acumulada de forma rapida y eficiente, desplazar el liquido de
un lugar a otro y retirar del agua limpia componentes sélidos como arena, piedra y lodo; tan solo
el 18,6% de los productores expresaron tener entre su maquinaria una sierra eléctrica para cortar
troncos o grandes ramas.

Dado que analizamos las caracteristicas de predios con poca extension de terreno y restringidos
recursos econémicos, maquinarias agricolas como la abonadora, cavadora, cortadora, el triturador,
el tractor y los equipos de riego estan ausentes en el proceso productivo. El 16,3% de la muestra,
correspondiente a 7 familias expresaron no contar con ninguna herramienta automatizada que
favorezca las labores de produccion. Se debe aclarar que, por motivos de seleccidn, la suma de

valores no determinar el total de encuestados.

Abonadora 0 (0 %)
Cavadora 0 (0 %)
Cortadora 0 (0 %)
Equipo de riego 0 (0 %)
Empacadora 1(2.3 %)
Fumigadora 33 (76.7 %)
Guadania 18 (41.9 %)
Motocultor 1(2.3 %)
Motobombas 5(11.6 %)
Serrucho eléctrico 0 (0 %)
Sierra eléctrica 8(18.6 %)
Triturador 0 (0 %)
Tractor 0 (0 %)
Ninguna 7 (16.3 %)
0 10 20 30 40

Figura 19. Uso de equipos y/o maquinaria
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Como se ha venido demostrando, la eficiencia y productividad del trabajo agricola se ha
beneficiado por nuevas tecnologias, innovaciones en maquinaria y mejores métodos de cultivo,
con el fin de aumentar los niveles de potencia, fiabilidad y durabilidad de los alimentos. Es

fundamental definir si los agricultores encuestados hacen uso de algunas de las innovaciones
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técnicas del mundo moderno e identificar su cercania a los nuevos procesos de produccién en el
sector agricola.

La figura 20 agrupa informacién sobre el uso de innovaciones técnicas por parte de los
individuos encuestados en el municipio. Entre las opciones se encuentran: invernaderos; sistemas
de riego: aspersor/ goteo; proteccion contra heladas y vientos; y el no uso de ninguna. Se debe
aclarar que, por motivos de seleccion, la suma de valores no determina el numero total de
encuestados. Se observa que de los 43 encuestados, el 44,2% equivalente a 19 productores
manifestaron no hacer uso de ningln tipo de innovacion técnica. La poblacion restante que ademas
resulta ser la mayoria con el 55,8%, especificamente 24 productores, expresaron hacer uso de
alguna o algunas de las mentadas innovaciones técnicas. La opcion que mas se repite es el uso de
un sistema de riego, seguido de la posesion de invernaderos, con 23 y 6 respuestas respectivamente.
La proteccién contra heladas y vientos por su parte, representa una opcién indiferente para los

encuestados.

No hace uso de ninguna 19 (44,2%)

Proteccion contra heladasy g (0%)
vientos

Sistemas de riego: aspersor/goteo 23 (53,5%)

Invernaderos 6 (14%)

0 5 10 15 20 25 30

Figura 20. Uso de innovaciones técnicas
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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8.2.7. Manejo de sustancias quimicas. En las ultimas décadas el proceso de industrializacion
alrededor de la agricultura ha incorporado en la produccion de alimentos la utilizacion de
herbicidas, fertilizantes e insecticidas sintéticos a fin de obtener rendimientos maximos de los
recursos naturales y el suelo. Se definen como agroquimicos, todas aquellas sustancias usadas en
la agricultura moderna para el incremento de la productividad, el mantenimiento, proteccion y
conservacion de cultivos de enfermedades, plagas y malezas.

Las razones de mayor peso en el uso de agroquimicos son: evitar pérdidas de cultivos y
aumentar la produccion mundial de alimentos; mejorando su aspecto y contribuyendo a alargar su
vida comercial. Sin embargo, se desconoce que la aplicacion excesiva e irracional de los mismos,
por desinformacién al no hacer uso de equipos de proteccion en la aplicacion o resistencia de los
organismos, supone riesgos directos en la salud humana (enfermedades cancerigenas, neurotoxicas
y reproductivas); e indirectas, al adquirir y consumir alimentos en esta condicion (intoxicaciones
agudas, dolores abdominales y mareos).

Asi mismo, su aplicacion también contamina el ambiente. Estas sustancias quimicas en altas
concentraciones se acumulan en los ecosistemas y de manera toxica amenazan a insectos
polinizadores y pequefias plantas; destruyen la capa fértil del suelo, lo desmineraliza, saliniza y
disminuye su retencion de liquido; por accién del viento se contaminan las fuentes hidricas que en
su proceso natural de evaporacion deteriora la capa de ozono.

Por estas razones se hace necesario el establecimiento de limites o la prohibicion total de uso
de estas sustancias en la produccion, mediante ajustes en el sistema normativo relacionado con la
calidad y comercializacion de los alimentos. La tabla 29 define el sentido de uso, manipulacion y
aplicacion de productos agroquimicos a los alimentos producidos por las familias encuestadas (la

suma de valores es inadecuada para fines de determinar la totalidad de encuestados).
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Se encuentra que el 58,1% correspondiente a 25 productores no utiliza agroquimicos, se
entiende entonces que laboran bajo condiciones sanas y métodos amigables con el ambiente. El
41,9% restante correspondiente a 18 productores manifestaron hacer uso de estas sustancias por
distintas razones, asi: 12 productores usan estas sustancias como fertilizantes corrigiendo fallas en
el proceso productivo de los cultivos; 15 productores los usan como plaguicidas para combatir la
exposicion de los alimentos a plagas y enfermedades; y tan solo 1 productor manifiesta usarlo para

regular el crecimiento de las plantas.

Tabla 29
Sentido de uso, manipulacion y aplicacion de productos agroquimicos
Uso de productos agroquimicos Total %
No 25 58,1
No usa agroquimicos 25
Si 18 41,9
Usados como fertilizantes 12
Usados como plaguicidas (combatir insectos, plagas...) 15
Reguladores de crecimiento de las plantas 1

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Asi mismo, la tabla 30 permite definir la decision de los agricultores de usar productos quimicos
como herbicidas, insecticidas y fertilizantes para mejorar el rendimiento de sus cultivos y reducir
el riesgo de pérdidas. El 16,2% exactamente 7 productores expresaron su decision de uso por
recomendaciones de otro agricultor; el 11,6% correspondiente a 5 productores manifestaron su
decision de uso por medio de recomendaciones profesionales de agronomos y veterinarios; los 6
productores restantes (13,9%) expresaron gque por enseflanza de sus antecesores usan estos

productos en sus cultivos.
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Tabla 30

Decision del uso de productos agroquimicos

Decision del uso de productos agroquimicos Total %
Recomendacion de un agricultor 7 16,2
Recomendacion de algin medio de comunicacién 0 0
Recomendacidn de un profesional del tema 5 11,6
Ensefianza de antecesores 6 13,9
No usa agroquimicos 25 58,1
Total 43 100

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

Se debe aclarar que para la variedad de cultivos producidos dentro de la huerta casera y que son
destinados al consumo familiar, no se hace uso de productos quimicos. Este hecho responde a la
iniciativa de trabajo desarrollada por Corambiente, que impulsa la produccién organica mediante
el uso de productos convencionales y procedimientos que permitan el control bioldgico de insectos
y plagas; estos métodos menos drasticos son introducidos en el ambiente de manera natural y sin
alteraciones en el equilibrio de los ecosistemas.

En un mercado que exige productos agropecuarios provenientes de sistemas sostenibles, la
tendencia a usar métodos bioldgicos es cada vez mayor. Combatir infecciones en cultivos causadas
por hongos, bacterias, virus o plagas, requiere de organismos vivos depredadores que regulen las
poblaciones o la estrategia de alelopatia mediante la aplicacidn de extractos de sustancias de origen
vegetal. Se deben considerar al aplicar estos métodos y lograr su correcto funcionamiento,
condiciones como la humedad del suelo, temperatura, luz, la aplicacion de agroquimicos y la
genética de las plantas.

Asi mismo, se practica el control bioldgico a partir de cultivos trampa sembrados al lado de los

cultivos principales; es un método permanente en el tiempo, complejo y selectivo en su manejo,
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que aumenta la relacién costo — beneficio de los alimentos y evita afectaciones a los cultivos ya
establecidos mediante factores biologicos y especies vegetales.

La figura 21 evidencia que toda la muestra poblacional hace control biol6gico en sus cultivos.
El 100% de los productores utilizan abonos organicos como el humus (compuestos organicos que
emergen naturalmente de la tierra), el compost (productos obtenidos de residuos agropecuarios
como el estiércol) y la lombrinaza, para combatir enfermedades, virus y plagas en sus cultivos. El
95,3% de los productores expresaron hacer uso de sustancias vegetales para crear fertilizantes y
plaguicidas naturales que no alteren el curso de crecimiento de los alimentos; finalmente 30,2%
de los productores manifestaron usar trampas bioldgicas para evitar que insectos dafien sus

cultivos.

Abonos organico (humus,

compost, lombrinaza) 43 (100%)
Trampas bioldgicas 13 (30,2%)
Sustancias vegetales 41 (95,3%)
No hace control 0 (0%)
0 10 20 30 40 50

Figura 21. Control de insectos y/o plagas en la produccion
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

8.2.8. Conocimientos sobre agroecologia.

La agricultura ecoldgica u organica es un sistema de produccion eficiente y sustentable basado
en la proteccion del medio ambiente que trata de utilizar al maximo los recursos de la tierra, dando

énfasis a la fertilidad del suelo y la actividad bioldgica y evitando el uso de fertilizantes y
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plaguicidas sintéticos con el fin de proteger el medio ambiente y la salud humana. Los alimentos
cultivados de manera organica se suponen mas saludables que los convencionales, al estar
completamente libres de residuos toxicos.

Con la anterior informacion, la totalidad de la poblacion campesina encuestada manifestd estar
relacionada, asi como ser consciente de las potencialidades de este sistema de produccién; ademas,
asegurd entender la produccion orgénica como la necesidad y el derecho de los pueblos a
alimentarse como se debe a traves de métodos amigables con el medio ambiente que mantengan
el equilibrio natural del paisaje. La préctica de este tipo de agricultura es motivada especialmente
por dos razones: 1) Garantiza la conservacion del entorno que les rodea, asi como los recursos
naturales con los que cuentan y, 2) Asegura la conservacion de un estado de salud plena, gracias
al consumo sano Y la practica de métodos eficientes y seguros que en muchas ocasiones son los
causantes del dréstico deterioro de las condiciones fisicas de las personas.

No obstante, pese a ser un proceso agricola definido la agricultura organica presenta un cierto
namero de limitaciones que reduce las oportunidades para que dicho sistema, incursione y se
establezca productivamente.

La figura 22 refleja que el 88,4% de la muestra, 38 de los encuestados, expresaron que la
ausencia de apoyo del estado impide que se realice en mejores términos, la produccién organica
en sus predios. Las pequefias unidades agricolas con reducidos potenciales productivos, sefialan
que pese a las politicas a favor del campo como subsidios e incentivos a la capitalizacion rural, es
minima la asistencia técnica y financiera del gobierno. Asi mismo, definen como restringidas las
oportunidades para acceder a programas educativos y capacitaciones, que permitan beneficiarse

de informacion y conocimientos en el uso de técnicas productivas modernas.
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El 16,3% de la muestra manifestd que desconocer la ubicacion de los mercados de compra y
venta de alimentos, se convierte en un impedimento para producir organicamente. Para la familia
campesina la comercializacion se ve limitada por la falta de infraestructura, vias de transporte y
organizacion de los productores en los mercados; sin embargo, aquellos que logran acceder a estos
espacios suponen ingresos muy bajos por la venta de sus productos.

Por su parte, el 25,6% de la muestra corespondiente a 11 encuestados, sefiala que las
condiciones del terreno son inadecuadas y se convierte en una barrera que imposibilita el desarrollo
de la misma. Este problema esta asociado a la limitada disponibilidad de recursos, suelos poco
fértiles, ausencia de canales de agua y el uso desordenado de los terrenos.

Finalmente, 35 encuestados (81,4%) expresaron que la dificultad en el acceso a nuevas
tecnologias es una barrera que impide la produccion de este tipo. Dado las restringidas condiciones
econdmicas, las familias campesinas no tienen facilidades para realizar inversiones en maquinaria
ni comprar insumos para aumentar rendimientos. No disponer de una oferta tecnoldgica asequible
ni conforme a sus condiciones de produccion por sus altos costos, impide mejorar su participacion

en el campo en el mediano y largo plazo.

Ausencia de apoyo estatal

N _ 38 (88,4%)
Condiciones inadecuadas del 11 (25,6%)
terreno

Desconocimiento de la

ubicacion de mercados 7(16,3%)
35 (81,4%)
Dificultad de acceso a nuevas
tecnologias
0 10 20 30 40

Figura 22. Barreras que imposibilitan la produccién organica
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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9. Medicion del estado de la soberania y seguridad alimentaria
Con el objetivo de evaluar el comportamiento de las variables y por ende los indicadores se

aplica la siguiente escala de calificacion, teniendo en cuenta el analisis ya realizado.

Tabla 31
Escala de calificacion
5 4 3 2 1
Optimo Estable Aceptable Critico Colapso

Nota: Elaboracion propia.
9.1. Eje 1: Disponibilidad de alimentos

El eje de disponibilidad hace referencia directa a la oferta o suministro de alimentos de la
canasta basica familiar (Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Conpes 113,
2007). La suficiencia y estabilidad de la produccién estd determinada por las condiciones
ecosistémicas; acceso a factores productivos; recursos técnicos y tecnolégicos: caracteristicas de
la produccién; y la educacion y capacitacion de la poblacién. Cada uno de estos indicadores,
definiran la disponibilidad de alimentos. La siguiente tabla (32) contiene la calificacion de cada
una de las variables segun la situacion de la poblacién, resultados que fueron obtenidos a partir de

la realizacion de la Encuesta final, (Apéndice B).

Tabla 32
Disponibilidad de alimentos
Indicador  Variables Escala de calificacion
5 La muestra cuenta con alta biodiversidad de flora y fauna y realiza

practicas ambientales durante todo el afio para su conservacion.
La muestra cuenta con alta biodiversidad de flora y fauna. Realiza
practicas ambientales durante algunos meses para su conservacion.
1. Climay La muestra cuenta con alta biodiversidad de flora y fauna, pero no
Biodiversidad realizan en forma permanente précticas ambientales.
5 La muestra cuenta con poca biodiversidad de flora y fauna.
Ademas, realiza pocas practicas para la proteccion y conservacion.

L La muestra cuenta poca biodiversidad de flora y fauna. No se
realizan practicas que garanticen la proteccion y conservacion.

Condiciones ecosistémicas

nib
ilid
(6]

Mas del 75% de la muestra posee tierras propias y suficientes.

Dis
po
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2. Tierra
(tenencia'y
area
disponible)

3. Agua
disponible

4. Capital
(acceso a
crédito)

5. Insumos

6. Recurso
humano
Familiar

7. Recurso
humano
externo

g, NN W B

PN W o R,DN

Entre el 51% y 75% de la muestra posee tierras propias y
suficientes.

Entre el 25% y el 50% de la muestra posee tierras propias.

Menos del 25% de la muestra posee tierras propias.
En la comunidad no hay tenencia propia de tierras.

Recurso disponible de buena calidad, en cantidad adecuada,
permanencia durante todo el afio y facil acceso.

Recurso disponible de buena calidad, en cantidad adecuada,
permanencia durante todo el afio, pero de dificil acceso.

Recurso disponible de calidad regular, en cantidad inadecuada en
épocas de escasez Y dificil acceso.

Recurso disponible de calidad regular, en cantidad insuficiente
para cubrir las necesidades y dificil acceso.

Recurso disponible de mala calidad, minimo y dificil acceso.

Mas del 80% de la muestra tienen acceso a capital para el
mejoramiento de sus sistemas productivos.

Entre 60% y 80% de la muestra tienen acceso a capital para el
mejoramiento de su sistema.

Entre el 40% y 60% de la muestra tienen acceso a capital para el
mejoramiento de su sistema productivo.

Entre 20% y 40% de la muestra tienen acceso a capital para el
mejoramiento de su sistema.

Mas del 80% de la muestra, no cuentan con financiacion y tienen
grandes dificultades para acceder a créditos.

Mas del 80% de los insumos son producidos por los agricultores.
Entre 60% y 80% de los insumos los producen los agricultores.

Entre 40% y 60% de los insumos los producen los agricultores.

Entre un 20% y 40% de los insumos son producidos por los
agricultores.

Mas del 80% de los insumos deben ser comprados.

Mas del 75% de la mano de obra que requiere el sistema
productivo la cubre la familia.

Entre 50% y el 75% de la mano de obra que requiere el sistema
productivo la cubre la familia.

Entre el 25% y hasta el 50% de la mano de obra que requiere el
sistema productivo la cubre la familia.

Menos del 25% de la mano de obra que requiere el sistema
productivo la cubre la familia.

La mano de obra que requiere el sistema no lo cubre la familia.

Mas del 75% de la muestra utiliza mano de obra externa.
Entre el 50% y el 75% de la muestra usa mano de obra externa.

Entre el 25% y el 50% de la muestra usa mano de obra externa.

Menos del 25% de la muestra utiliza mano de obra externa.
No se utiliza mano de obra externa.
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Recursos técnicos y tecnoldgicos

Caracterizacion de la produccion

8. Jornada
laboral

9.
Herramientas
tradicionales

10.
Magquinaria
tecnolégica

11.
Innovaciones
Técnicas

12. Variedad
de alimentos

13. Cantidad
producida

14. Autonomia

PN W b OO0 RPN O SO0 FPEP DN WO D OO0OFE N WP Oo

R N W s~ O

(6]

I

La totalidad de la muestra labora més de 5 hrs/dia

Mas del 75% de la muestra labora més de 5 hrs/dia

Entre el 50% y el 75% de la muestra labora mas de 5 hrs/dia
Menos del 50% labora menos de 4 hrs/dia

No hay jornada laboral en el predio.

Mas del 75% de la muestra las utiliza.

Entre el 50% y el 75% de la muestra cuenta con ellas.

Entre el 25% y el 50% de la muestra cuenta con ellas.

Menos del 25% de la muestra hace uso de estas herramientas.
No cuentan con ninguna herramienta.

Mas del 75% de la muestra hace uso de maquinaria tecnolégica.
Entre el 50% y el 75% de la muestra hace uso de maquinaria.
Entre el 25% y el 50% de la muestra cuenta con maquinaria.
Menos del 25% de la muestra cuenta con maquinaria.

No cuentan con ninguna maquina tecnoldgica.

Mas del 75% de la muestra hacen uso.

Entre el 50% y el 75% de la muestra hacen uso.

Entre el 25% y el 50% de la muestra hacen uso.

Menos del 25% de la muestra hacen uso.

No hacen uso de innovaciones técnicas.

La totalidad de la muestra cultiva los cinco grupos alimenticios.
(Hortalizas, tubérculos, legumbres, frutas, cereales).

Mas del 75% de la muestra cultiva 4 o mas grupos alimenticios.

Mas del 50% de la muestra cultiva mas de 3 grupos de alimentos.

Menos del 50% de la muestra cultivan al menos de 2 grupos
alimenticios.
Solo se cultiva un grupo alimenticio.

La produccion es suficiente para las necesidades de consumo
familiar y hay excedentes para la venta.

La produccion es suficiente para cubrir entre el 75% y el 100% de

las necesidades del consumo familiar.
La produccion cubre entre 50% y 75% de la necesidad de

3
consumo.

La produccion cubre menos del 50% de las necesidades de
consumo.

La produccion cubre menos del 20% de las necesidades de
consumo.

Total autonomia para decidir qué, como, cuando, cuanto y donde
producir.

La muestra decide en gran medida sobre qué, como, cuando,
cuénto y donde producir.

La muestra decide pero no plenamente sobre qué, como, cuando,
cuanto y donde producir.
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La muestra tiene ciertos limitantes que no le permiten decidir sobre
qué, como, cuando, cudnto y donde producir.

No hay autonomia sobre qué, como, cuando, cuanto y donde
producir.

Disponibilidad y variedad de alimentos durante todo el afio.
Disponibilidad y variedad al menos durante ocho meses/afio.
Disponibilidad y variedad de alimentos al menos por seis meses.
Disponibilidad y variedad de alimentos al menos por cuatro meses.
Disponibilidad y variedad de alimentos durante menos de 4 meses.

15.
Permanencia
durante el afio

g P, DD W s~ 01 -

Mas del 50% de la muestra ha realizado estudios universitarios.
El 100% de la muestra realizo basica primaria, mas del 75%
secundaria y mas del 25% Universitario.

El 100% de la muestra realizo basica primaria y mas del 50%
secundaria.

El 100% de la muestra realizo basica primaria.

La muestra no cuenta con ningln tipo de estudio.

Mas del 80% de la muestra realiz6 estudios complementarios.

Entre el 60% y el 80% de la muestra ha realizado estudios
17. Estudios complementarios.
Entre el 40% y el 60% de la muestra ha realizado estudios
complementarios.
9 Menos del 40% de la muestra ha realizado estudios

complementarios.

1 Ninguln encuestado realiz6 estudios complementarios.

Nota: Recuperado de Propuesta metodolégica para determinar el estado de la Soberania, Seguridad alimentaria y
Nutricional y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca, (2011); Modificaciones en base a la encuesta, Apéndice
B. Elaboracion propia.

N

16. Nivel
educativo

N O PN W

Educacion y capacitacion

complementari
0s

w

La tabla 33 evidencia el resultado de calificacion de cada indicador; de esta manera, el eje de
disponibilidad de alimentos obtuvo un promedio de 3,51, clasificado como aceptable.

Tabla 33
Indicadores de Disponibilidad de alimentos

Condiciones ecosistémicas

1. Clima y Biodiversidad

Disponibilidad y acceso a factores productivos
. Tierra (tenencia y area disponible)
. Agua disponible
. Capital (acceso a crédito)
. Insumos
. Recurso humano familiar
. Recurso humano externo
. Jornada laboral

R

w
~
H

0 NOoO OB~ Wi
A W o1 NN B o
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Recursos técnicos y tecnoldgicos 3,33
9. Herramientas tradicionales 4
10. Maguinaria tecnolégica 2
11. Innovaciones técnicas 4
Caracterizacion de la produccion 4
12. Variedad de alimentos 4
13. Cantidad producida 3
14. Autonomia 4
15. Permanencia durante el afio 5
Educacidn y capacitacion 25
16. Nivel educativo 2
17. Estudios complementarios 3
Promedio: Disponibilidad de alimentos 3,51

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia

Condiciones

ecosistémicas
5

Disponibilidad y
acceso a factores
productivos

Educaciony
capacitacion

Caracterizacion Recursos
de la produccion® ® técnicos 'y
agricola tenoldgicos

Estado actual —e—Estado deseado

Figura 23. Evaluacion de indicadores de Disponibilidad de alimentos
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia

Respecto al eje de disponibilidad de los alimentos se encuentra que:
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- La poblacion cuenta con alta biodiversidad de flora y fauna, y el clima es favorable para el

desarrollo de la produccion de alimentos. Se debe aclarar que la poblacién realiza sus labores

bajo practicas que conservan el medio natural.



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 148

- Los factores productivos referidos a la disponibilidad de terreno y recursos hidricos se
encuentran en niveles aceptables: Mas del 75% de la poblacion cuenta con tierras propias y
suficientes para la pequefia produccion; el recurso hidrico estd disponible en cantidades
adecuadas, buena calidad, facil acceso y permanencia durante el afio.

- Dificil acceso a créditos y escasa financiacion por parte de entidades privadas o
gubernamentales; entre el 20% y el 40% de los productores cuentan con algun crédito, de
modo que es restringida la adquisicion de mecanismos que mejoren el sistema.

- Entre el 40% y 60% de los insumos (semillas, fertilizantes y plaguicidas) son producidos por
los mismos agricultores.

- Aceptable uso de mano de obra familiar y externa, con jornadas laborales optimas (méas de
Shrs/dia) que garantizan la productividad eficiente del predio.

- Maés del 75% de la mano de obra que requiere el sistema productivo es familiar; sin embargo,
entre el 25% y el 50% de la muestra hace uso de mano de obra externa para cumplir de manera
eficiente con el potencial del predio.

- Entre el 50% y 75% de la muestra ain hacen uso de las herramientas tradicionales (pica, pala,
machete, criba...) en la produccion; bajo estos métodos no son afectadas las propiedades del
terreno ni el medio natural.

- Menos del 25% de los productores se han inclinado por adoptar maquinarias tecnologias
(guadaiias, sierras, motocultores...) debido a que los procesos de mecanizacion del sistema
tienen costos elevados y perjudican tanto terrenos como ecosistemas.

- Mas del 75% de los productores hacen uso de innovaciones técnicas (invernaderos, sistemas
de riego, sistemas de proteccion contra vientos y heladas) que garantizan la calidad y cantidad

de alimentos en el proceso productivo.
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- Lapoblacion muestra tiene un nivel educativo inaceptable: el 62% de los encuestados cuenta
con estudios Unicamente hasta basica primaria, sin embargo, entre el 40% y 60% ha realizado
estudios complementarios con entidades publicas (SENA) y/o privadas.

Respecto a la produccién agricola:

Mas del 75% de la poblacion produce cuatro de los cinco grupos alimenticios (hortalizas,

legumbres, frutas, cereales, tubérculos).

- La produccion agricola es variada y equilibrada (alimentos proteicos, energéticos,
constructores); responde a las caracteristicas del municipio y a la posibilidad de los
agricultores de cultivarlos durante todo el afio.

- Lacantidad de alimentos es de calificacion aceptable; la produccién cubre entre el 50% vy el
75% de las necesidades de consumo familiar. Aunque se prioriza el autoconsumo, los
excedentes son destinados a la comercializacion local y regional.

- Las unidades productoras familiares tienen la autonomia de decidir cbmo, cudndo, cuéles y

en qué proporcién cultivan alimentos, de acuerdo a sus capacidades productivas y facilidad

de acceso a insumos y materia prima.

9.2. Eje 2: Acceso a los alimentos

Este eje corresponde a la posibilidad que tienen los individuos de alcanzar una alimentacién
adecuada y sostenible; hace referencia al acceso fisico, social y econémico de una familia para
adquirir suficientes alimentos inocuos y nutritivos. La siguiente tabla (34) contiene la calificacion
de cada una de las variables segun la situacion de la poblacion, resultados obtenidos de la Encuesta

final, (Apéndice B).
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Tabla 34
Acceso a los alimentos

18.
Disponibilidad y
estado de vias de

acceso

o

S
2
L

19. Subsidios de
entidades
gubernamentales
y privadas

Programas
institucionales

20. Nivel de
ingresos
familiares

N W b O P, D W & O P DN W B O

Econdmico

1

El estado de todas las vias de acceso (carreteras) es bueno.
Predominan vias de acceso (carreteras) en buen estado.
Predominan vias de acceso (carreteras) en regular estado.
Predominan vias (carreteras) en mal estado y sin ellas.
Predominan zonas sin vias de acceso (carreteras).

Mas del 75% de la muestra recibe algun tipo de ayuda directa.
Entre el 50% y el 75% de la muestra recibe alguna ayuda directa.
Entre el 25% y el 50% de la muestra recibe alguna ayuda directa.
Menos del 25% de la muestra reciben ayudas directas.

No reciben ayudas directas.

Superiores a $800.000

Entre $600.000 y $800.000

Menos de $600.000

Menos de $400.000

Inferiores a $200.000

Nota: Recuperado de Propuesta metodolégica para determinar el estado de la Soberania, Seguridad alimentaria y
Nutricional y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca, (2011); Modificaciones en base a la encuesta, Apéndice

B. Elaboracion propia.

La tabla 35 evidencia el resultado de calificacién de cada indicador; de esta manera, el eje de

Acceso obtuvo un promedio de 2, traducido en un estado critico.

Tabla 35

Indicadores de Acceso a los alimentos

Fisico (condiciones geograficas)
18. Disponibilidad y estado de las vias de acceso
Programas institucionales
19. Subsidios de entidades gubernamentales y privadas
Econdémico
20. Nivel de ingresos familiares
Promedio: Acceso

N N DN NN NN

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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Fisico
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Figura 24. Evaluacién de indicadores de Acceso a los alimentos
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia

Respecto al eje de acceso se encuentra que:

- Las vias de acceso a las veredas estudiadas estdn en malas condiciones o hay total ausencia
de ellas (prevalecen vias secundarias y terciarias); no se cuentan con carreteras que
comuniquen directamente el casco urbano con las veredas.

- Esrealmente escaso el compromiso y la asistencia del Gobierno, son pocas las posibilidades
de acceder a beneficios econémicos y sociales para mejorar los sistemas productivos de la
zona; menos del 25% de los nucleos productivos cuentan con subsidios directos (materia
prima o insumos) ofrecidos por el estado.

- A pesar de que se ejerce la comercializacion, los ingresos obtenidos por los excedentes son
minimos, la produccion no es a gran escala y en su mayoria responde Gnicamente a las
necesidades de consumo familiar; ademas se debe aclarar, son pocos las familias que cuentan

con trabajos complementarios que les provean ingresos adicionales.
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9.3. Eje 3: Consumo y comercio

Este eje se refiere a la alimentacion de las personas y a su capacidad de decision en el
intercambio de la actividad productiva; esta relacionado con la selecciéon de los alimentos, las
creencias y practicas de cultivo de la poblacion. La suficiencia y estabilidad del eje esta
determinado por la cultura de consumo; la educacion para la alimentacion; y la comercializacion.

La siguiente tabla 36 contiene la calificacion de cada una de las variables segun la situacién de la

poblacidn, resultados obtenidos a partir de la realizacion de la Encuesta final, (Apéndice B).

Tabla 36
Consumo y comercio

Cultura de consumo

Educacion de alimentacion

Comercializacion

21. Autonomiay
habitos
saludables

22.
Conocimientos y
practica de
conceptos
basicos

23.
Comercializar la
produccion

N

g P, N W B~ O

Mas del 80% de las familias tiene patrones y habitos alimentarios
apropiados.

Entre el 60% y 80% de las familias tiene patrones y héabitos
alimentarios apropiados.

Entre el 40% y 60% de las familias tiene patrones y héabitos
alimentarios apropiados.

Entre el 20% y el 40% de las familias tiene patrones y habitos
alimentarios apropiados.

Menos del 20% de las familias tiene patrones y habitos alimentarios
apropiados.

Por lo menos el 80% de la muestra conoce y practica conceptos
organicos béasicos de nutricion y salud preventiva.

Entre el 60% y 80% de la muestra conoce y practica conceptos
organicos basicos de nutricion y salud preventiva.

Entre el 40% y 60% de la muestra conoce y practica conceptos
béasicos de nutricion y salud preventiva.

Entre el 20% y 40% de la muestra conoce y practica conceptos
organicos béasicos de nutricion y salud preventiva.

Menos el 80% de la muestra conoce y practica conceptos organicos
béasicos de nutricion preventiva.

Mas del 75% de la muestra comercia.

Entre el 50% y el 75% de la muestra comercializa.

Entre el 25% y el 50% de la muestra comercializa.

Menos del 25% de la muestra comercializa.

No se comercializa la produccidn del predio.

Mas del 80% de la superficie del predio es destinado a la produccidn.
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4 Entre un 60% y 80% de la superficie predial.
24. Area total de 3 Entre un 40% y 60% de la superficie predial.
produccion 2 Entre un 20% y 40% de la superficie del predio.

1 No hay superficie destinada a la comercializacion.

Nota: Recuperado de Propuesta metodoldgica para determinar el estado de la Soberania, Seguridad alimentaria y
Nutricional y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca, (2011); Modificaciones en base a la encuesta, Apéndice
B. Elaboracion propia.

La tabla 37 evidencia el resultado de calificacion de cada indicador; de esta manera, el eje de
Consumo y comercio obtuvo un promedio de 4,33 traducido en estabilidad.

Tabla 37
Indicadores de Consumo y comercio

Cultura de consumo
21. Autonomia y habitos saludables

Educacion para la alimentacion sana

22. Conocimiento y préactica de conceptos basicos

23. Comercializar la produccion

5
5
5
5
Comercializar la produccion 3
4
24. Area total de produccion 2

3

Promedio: Disponibilidad de consumo y comercio 4,33

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Con respecto al eje de consumo y comercio se encuentra:

- Mas del 80% de la poblacidn tiene patrones y habitos alimenticios saludables, (en su mayoria
son cultivados bajo el sistema organico), siguen dietas sanas con altos valores nutricionales.

- Por lo menos el 80% de muestra tiene aceptables niveles de educacion para la alimentacion
sana, que le permiten conocer y practicar conceptos basicos de consumo adecuados para
lograr una alimentacion sana y preventiva.

- Entre el 50% y 75% de la poblacion muestra comercializa sus excedentes productivos de
manera autobnoma; las unidades productivas tienen la libertad de escoger a que mercados

dirigen sus productos.
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- Menos del 40% de la superficie de los predios son usados para la produccion de alimentos
destinados a la comercializacion; a pesar de que el espacio productivo en términos de
hectareas es minimo, se cubren las necesidades bésicas de consumo de las unidades

productivas estudiadas.

Cultura de
consumo

Comercializar la Educacion para la

produccion alimentacion sana

Estado actual —e=—Estado deseado

Figura 25. Evaluacion de indicadores de Consumo y comercio
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

9.4. Eje 4: Aprovechamiento biol6gico

Este eje esta referido a como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume
y los recursos naturales de modo que pueda alcanzar estados de nutricion Optimos sin perjuicios
ambientales, garantizando la conservacién y proteccion del sistema. La suficiencia y estabilidad
del eje estd determinado por el acceso a servicios publicos; sentido de interés y pertenencia,;

situacién de salud y nutricion; y promocion organica. La tabla 38 contiene la calificacion de cada
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una de las variables segun la situacion de la poblacién, resultados que fueron obtenidos a partir de

la realizacion de la Encuesta final (Apéndice B).

Tabla 38

Aprovechamiento bioldgico

Situacion de saludy  Sentido de interés y

Promocién

permanencia

nutricién

organica

Acceso a servicios publicos

25. Agua
disponible para
consumo

26. Servicio de
alcantarillado

27. Servicio de
salud
(afiliacion al
SGSSS)

28.
Conservacion
de recursos
naturales

29. Variedad de
alimentos en
términos
nutricionales

30. Impulsar la
produccion

N W &~ O P DN W D O P DN W P O DN W P~ O

(BN

(€]

N W b

Mas del 80% de la muestra tiene acceso a servicio de agua potable.
Entre un 60% y 80% de la muestra cuentan con agua potable.
Entre un 40% y 60% de la muestra tiene el servicio de agua potable.
Entre un 20% y 40% de la muestra cuentan con agua potable.

Mas del 80% no tiene acceso al servicio de agua potable.

Mas del 80% de la muestra tiene acceso a servicio.

Entre un 60% y 80% de la muestra tiene acceso al servicio.

Entre un 40% y 60% de la muestra tiene acceso.

Entre un 20% y 40% de la muestra tiene acceso.

Mas del 80% de la muestra no tiene acceso al servicio.

Mas del 80% de la poblacion tiene afiliacion al servicio de salud.
Entre un 60% y 80% de la poblacion tiene afiliacion a la salud.
Entre un 40% y 60% de la poblacion tiene afiliacion al servicio.
Entre un 20% y 40% de la poblacidn tiene afiliacion a la salud.
Mas del 80% de la muestra no se encuentra afiliada al servicio.

La totalidad de la muestra reconoce su importancia.

Mas del 75% de la muestra reconoce su importancia.

Entre el 50% y el 75% de la muestra reconoce su importancia.

Entre el 25% y el 50% de la muestra reconoce su importancia.

Menos del 25% de la muestra reconoce la importancia de la
preservacion de los recursos naturales.

Produccion equilibrada (fuentes constructoras, energéticas y
reguladoras).

Se producen alimentos de los tres grupos nutricionales, pero en
proporciones desequilibradas (bajas fuentes energéticas).

Se producen alimentos de dos grupos nutricionales.
Se producen alimentos solamente de un grupo nutricional.
Se produce alimentos de un grupo nutricional con poca variedad.

Excelente normatividad organica vigente y se aplica 100% desde la
cosecha hasta el consumo.

Buena promocidn de la normatividad organica vigente y se aplica en
un 75% desde la cosecha hasta el consumo.
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Hay escasa normatividad orgénica vigente y se aplican en un 50%

3
desde la cosecha hasta el consumo.

Hay escasa normatividad organica vigente y se aplica el 25% desde
la cosecha hasta el consumo.

1 No hay promocién de la normatividad organica vigente.
Nota: Recuperado de Propuesta metodoldgica para determinar el estado de la Soberania, Seguridad alimentaria y
Nutricional y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca, (2011); Modificaciones en base a la encuesta, Apéndice
B. Elaboracion propia.

La tabla 39 evidencia el resultado de calificacion de cada indicador; de esta manera, el eje de
aprovechamiento bioldgico obtuvo un promedio de 4,33 traducido en estabilidad.

Tabla 39
Indicadores de Aprovechamiento bioldgico

Acceso a servicios publicos 4,3
25. Agua disponible para consumo 5
26. Servicio de alcantarillado 3
27. Servicio de salud (afiliacion al SGSSS) 5
Sentido de interés y pertenencia 5
28. Conservacion de recursos naturales 5
Situacion de salud y nutricion 4
29. Variedad de alimentos en términos nutricionales 4
Promocion orgéanica 4
30. Impulsar la produccién 4
Promedio: Provecho biol6gico 4,33

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

Con respecto al eje de aprovechamiento bioldgico se encuentra que:

- Eficiente acceso, cobertura y calidad del servicio de salud (SGSSS), la mayoria de la
poblacién estudiada es beneficiara del sistema de salud ofrecido por el gobierno.

- Todas las unidades de produccion cuentan con el recurso hidrico para consumo; mas del 80%
de la muestra cuenta con acueductos que proveen agua potable, mientras que el resto suple
su necesidad mediante fuentes primarias y aljibes.

- Sereconoce la importancia de conservar los recursos naturales; la poblacién tiene sentido de

pertenencia e interés por mantener en pie el sistema en condiciones eficientes.
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- La variedad de alimentos cultivados en términos nutricionales es éptima, se producen
alimentos de los tres grupos nutricionales, pero en proporciones desequilibradas.
- Las normas de produccion orgénica son aplicadas en mas de un 75%, desde la cosecha hasta

el consumo final de los alimentos.

Acceso a
servicios
publicos
5
i6 Sentido de
Promocion : |
ani interés y
organica :
pertenencia
Estado actual
Situacion de
salud y —@— Estado deseado
nutricién

Figura 26. Evaluacion de indicadores Aprovechamiento bioldgico
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

9.5. Eje 5: Calidad e inocuidad de los alimentos

Hace referencia al conjunto de caracteristicas necesarias en los alimentos de modo que sean
aptos para su consumo, por lo que se exige que el sistema sea desarrollado bajo el cumplimiento
de condiciones y medidas apropiadas de produccion, que eviten riesgos bioldgicos, fisicos y
quimicos. Estd determinado por la produccion bajo principios agroecoldgicos; barreras; y

normatividad.
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La siguiente tabla (40) contiene la calificacion de cada una de las variables segun la situacion

de la poblacion, resultados que fueron obtenidos a partir de la realizacion de la Encuesta final,

(Apéndice B).

Tabla 40
Calidad e inocuidad de los alimentos

Produccidn bajo principios organicos

Barreras a la produccion

31. Sistema:
convencional,
organico o mixto

32. Control
bioldgico

33. Riesgos
guimicos

34. Apoyo estatal

35. Condiciones
del terreno

P N W bk O, N W R O

(6)]

w

w

El 100% de los alimentos son producidos de manera organica.

El sistema de produccién de alimentos predominante es organico.

El sistema de produccién es mixto (combinacion quimica y organica).
El sistema de produccion de alimentos es en su mayoria convencional.
El 100% de los alimentos son producidos bajo un sistema
convencional.

Mas del 75% de la muestra realiza control.

Entre el 50% y el 75% de la muestra lo realiza.

Entre el 25% y el 50% de la muestra lo realiza.

Menos del 25% de la muestra realiza control.

No hacen control bioldgico.

En mas del 80% de los sistemas productivos utilizan menos del 20%
de insumos quimicos.

Entre el 60% y 80% de los sistemas productivos utilizan menos del
20% de insumos quimicos.

Entre el 40% y 60% de los sistemas productivos agricolas utilizan
menos del 20% de insumos quimicos.

Entre el 20% y 40% de los sistemas productivos utilizan menos del
20% de insumos quimicos.

En menos del 20% de los sistemas productivos se utiliza menos del
20% de insumos quimicos.

La totalidad considera que si hay presencia de apoyo estatal

Menos del 20% de la muestra considera que hay ausencia de apoyo
para la produccion.

Entre el 20$ y el 50% de la muestra considera que hay ausencia de
apoyo estatal.

Entre el 50% y el 80% considera que hay ausencia apoyo estatal..
Mas del 80% considera que hay ausencia de apoyo estatal

Menos del 25% de la muestra considera que el terreno es inadecuado
para producir.

Entre el 25% y 50% de la muestra considera que el suelo es
inadecuado para la produccion alimenticia.

Entre el 50% y 75% de la muestra considera que el terreno es
inadecuado para producir.
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Mas del 75% de la muestra considera que el terreno es inadecuado
para la produccion alimentaria.

La totalidad de la muestra considera que el terreno es inadecuado.
Menos del 25% de la muestra desconoce la ubicacion de los mercados.
Entre 25% y 50% de la muestra desconoce la ubicacion de mercados.
Entre el 50% y 75% de la muestra desconoce la ubicacion.

Mas del 75% de la muestra desconoce la ubicacion de los mercados.
La totalidad de la muestra desconoce la ubicacion de mercados.

Menos del 25% de la muestra considera que hay dificultad de acceso.

Entre el 25% y el 50% de la muestra considera que hay dificultad de
acceso.

Entre el 50% y el 75% de la muestra considera que hay dificultades en
el acceso a nuevas tecnologias.

Mas del 75% de la muestra considera que hay dificultad de acceso.
La totalidad de la muestra considera que hay dificultad de acceso.

Se cuenta con un ente no gubernamental encargado de la vigilancia y
control de los productos agricolas, mediante seguimientos periédicos.

Se cuenta con un ente no gubernamental para la vigilancia y control
agricola, el seguimiento es de amplia cobertura pero esporadico.

Se cuenta con un ente no gubernamental para la vigilancia y control de
los productos agricolas pero el seguimiento es de baja cobertura y
esporadico.

Se cuenta con un ente no gubernamental en la vigilancia y control
agricola, pero no realiza seguimiento.

No se cuenta con ningln ente para la vigilancia y control de los
procesos agricolas.

159

Nota: Recuperado de Propuesta metodolégica para determinar el estado de la Soberania, Seguridad alimentaria y
Nutricional y su aplicacion en el municipio de Puracé, Cauca, (2011); Modificaciones en base a la encuesta, Apéndice

B. Elaboracion propia.

Latabla 41 evidencia el resultado de calificacion de cada indicador; el eje de calidad e inocuidad

de los alimentos obtuvo un promedio de 3,78 catalogado como un estado aceptable.

Tabla 41

Indicadores de Calidad e inocuidad de los alimentos

Produccidn bajo principios organicos 4
31. Sistema: convencional, organico, o mixto)

32. Control biol6gico
33. Riesgos quimicos

Barreras a la produccion

34. Apoyo estatal
35. Condiciones del terreno

3

AP W >~ OB
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36. Conocimiento de ubicacion de mercados 5

37. Acceso a nuevas tecnologias 2

Normatividad 4

38. Inspeccion y vigilancia de la produccion durante el proceso 4
Promedio: Calidad e inocuidad de los alimentos 3,78

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.

Con respecto al eje de Calidad e inocuidad de los alimentos se encuentra que:

- El sistema de produccion que predomina es el organico.

- Maés del 75% de la muestra realiza control mediante trampas bioldgicas, sustancias vegetales
y abonos orgéanicos como el humus, el compost y la lombrinaza.

- Entre el 60% y 80% de los sistemas productivos utilizan menos del 20% de insumos quimicos
manifestando su uso para corregir fallas en el proceso productivo de los cultivos, y como
plaguicidas para combatir la exposicion a plagas y enfermedades.

Respecto a las barreras y normatividad del sistema organico:

- Maés del 80% de la muestra considera que la ausencia de apoyo del estado impide que se
realice en mejores términos, la produccién organica en sus predios; sefialan que pese a las
politicas a favor del campo como incentivos a la capitalizacion rural, es minima la asistencia
técnica y financiera del gobierno.

- Entre el 25% y 50% de la muestra considera que las condiciones del terreno son inadecuadas
para potencializar la produccion alimenticia, ademas de contar con poca informacion acerca
de la ubicacion de los mercados.

- Mas del 75% de la muestra considera que hay dificultad de acceso a la informacion y
conocimientos en el uso de técnicas productivas modernas.

- La poblacién si cuenta con un ente no gubernamental para la vigilancia y control agricola (labor
realizada por Corambiente); sin embargo, el seguimiento es de amplia cobertura, pero

esporadico.
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Produccién bajo
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Figura 27. Evaluacion de indicadores de Calidad e inocuidad de los alimentos
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.

9.6. Estado de la soberania y seguridad Alimentaria

La tabla 42 evidencia el resultado final, un promedio de 3,59 representa aceptabilidad del
indice para el caso de estudio. No es un resultado enriquecedor, pero representa la garantia de
que establecer el sistema organico en la agricultura, determina el estado de la Seguridad y

soberania alimentaria y contribuye a lograr el desarrollo rural de un territorio.

Tabla 42

Indice de soberania y seguridad alimentaria

Eje 1: Disponibilidad de alimentos 3,51
Eje 2: Acceso 2
Eje 3: Disponibilidad de consumo y comercio 4,33
Eje 4: Provecho biolégico 4,33
Eje 5: Calidad e inocuidad 3,78

Seguridad y soberania alimentaria 3,59

Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracion propia.
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Figura 28. Indice de soberania y seguridad alimentaria
Nota: Resultados obtenidos encuesta, Apéndice B. Elaboracién propia.
10. Conclusiones

El medio rural es uno de los elementos claves en el proceso de construccion econdémico, social
y cultural de las regiones. Su desarrollo se plantea como un proceso de transformacion productiva
e institucional, cuyo fin es reducir la pobreza rural e instituir un modelo para la gestion sostenible
de los recursos naturales. En este sentido, el desarrollo rural integral responde a la necesidad de
asegurar que la relacién de la poblacion con la naturaleza sea generadora de calidad de vida, con
medidas de proteccion a los sistemas agroalimentarios y sostenibilidad de los espacios rurales.

La relacion entre el desarrollo rural, las relaciones sociales sobrepuestas en el espacio y la
produccidn, establecen a la agricultura familiar como el eje central para el desarrollo del campo y
estimular la actividad agricola del municipio. La decision de afrontar los problemas tradicionales
que afectan el sector rural desde una perspectiva territorial considera fundamentales las

interacciones entre los sistemas humanos, productivos y ambientales. Sin embargo, pese a
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limitaciones en el acceso a oportunidades sociales, viabilidad econdémica y acciones
institucionales, la agricultura campesina se caracteriza actualmente por contar con fuertes ndcleos
familiares que evolucionan el terreno e impulsan los agro- negocios, los mercados y la produccion
de alimentos a gran escala.

Es asi como la actividad en la sociedad rural se hace mas compleja, la vida del campo
tradicionalmente asociada a procesos agricolas alberga ahora una nueva diversidad de actividades
que asocian a las comunidades rurales con los centros urbanos. La multifuncionalidad de la
agricultura, los espacios rurales y el reconocimiento de los ingresos extra-prediales, establecen la
pluri-actividad del campo como un modo de adquisicién de ingresos salariales y una fuente de
subsistencia de los hogares rurales.

De este modo, la agricultura familiar resulta como una estrategia que mejora las condiciones de
vida tanto de la poblacion rural como de la sociedad, pues compone el sector responsable de la
seguridad alimentaria, siendo la proveedora de los alimentos y la encargada de garantizar la calidad
de los mismos. El trabajo familiar bajo un sistema de produccién que promueva la conservacion
de los ecosistemas, contribuye al proceso democratizador de la propiedad sobre la tierra, garantiza
la preservacion del empleo, protege las tradiciones culturales y fomenta el desarrollo territorial
sostenible.

Se hace necesaria entonces, la articulacion entre la produccion de alimentos y el desarrollo rural,
priorizando el derecho de los pueblos, las regiones y las naciones a definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias, sin la intervencion de terceros. La soberania alimentaria, ademas, reconoce
a los campesinos la autonomia en la produccion y a los consumidores, la libertad de elegir si lo

consumen o no; garantizar a los pueblos la seguridad alimentaria, a la vez que intercambian con
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otras regiones producciones especificas; reconoce a los campesinos el papel que desempefian en
la alimentacion y los métodos ejecutados en su produccion.

Alcanzar y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional va mas alla del hecho de que toda
la poblacion se alimente, el objeto es atender la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
junto a estrategias sociales que afronten riesgos y aseguren la vida activa y sana. Se cumple el
derecho a la alimentacion y existe seguridad alimentaria, cuando todas las personas tienen de
manera permanente y oportuna, acceso fisico, econdmico y social a los alimentos necesarios, de
modo que satisfagan sus necesidades alimenticias y preferencias.

Es de entender, la configuracién del ejercicio agricola tiene un Gnico objetivo: la produccion de
alimentos. Es asi como el sistema organico representa una forma de agricultura sustentable que
potencializa la capacidad productiva familiar. La creacion de un equilibrio entre las funciones de
la tierra y las condiciones en que se puede estabilizar, mantener y desarrollar, abre fronteras a
entender la agricultura de este tipo como un factor determinante en la salud del suelo y el hombre,
en la calidad y variabilidad de cultivos, y el manejo eficiente del espacio, asi como convertirse en
una solucién rentable a factores como la escasez de productos, la diferenciacion en el mercado y
la produccion a gran escala.

Se define la disponibilidad de los alimentos mediante acciones que potencialicen su oferta en
el territorio frente a todos los requerimientos de la poblacion y aumentarla al ritmo en que se amplia
la frontera agricola. Se concluye que la poblacion cuenta con alta biodiversidad de flora y fauna,
un clima favorable, terrenos propios y suficientes, recurso hidrico disponible de buena calidad,
facil acceso y permanencia; ademas, la produccion es variada y equilibrada en vista de que las
unidades productoras familiares tienen la autonomia de decidir como, cuando, cuéles y en qué

proporcidn cultivan alimentos.
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Adicionalmente se cuenta con mano de obra familiar y externa que garantizan la produccion
eficiente del predio en jornadas laborales 6ptimas, mediante el uso de herramientas tradicionales
e innovaciones técnicas que preservan las propiedades del medio natural, la calidad y cantidad de
alimentos en el proceso. Sin embargo, es notoria la dificultad de acceso a créditos, escasa la
financiacion institucional, limitada la asistencia técnica y las capacitaciones en cuanto al adecuado
establecimiento y manejo del sistema productivo.

La posibilidad de acceso a una alimentacion adecuada y sostenible, por su parte resulta en un
estado critico, al encontrarse que es realmente escaso el compromiso Yy la asistencia del Gobierno
tanto en la infraestructura vial como en las pocas posibilidades para la poblacion de acceder a
beneficios econémicos y sociales para mejorar el sistema; adicionalmente, la falta de politicas que
regulen los términos comerciales rezagan la produccion a gran escala y ocasionan ingresos
minimos a los productores.

Referirse a la alimentacion de las personas y su capacidad de intercambio productivo se
relaciona con la seleccidn, creencias y practicas de cultivo de la poblacién, ademas de definir como
y cuénto se aprovecha lo que se produce y consume. Pese a que el espacio productivo de las fincas
en términos de hectareas es minimo, se cubren las necesidades basicas de consumo familiar; la
poblacion en su mayoria cultiva bajo el sistema orgédnico y demuestra aceptables niveles de
educacion para la alimentacion sana, manteniendo patrones alimenticios saludables y dietas con
altos valores nutricionales.

Las exigencias para que el sistema agricola sea desarrollado bajo normativas apropiadas de
produccién que eviten riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos, ademas de la superacion de las
barreras frecuentes en la produccion, requieren de apoyo financiero, vigilancia y control de un ente

gubernamental, asi como de politicas que incentiven la capitalizacion rural.
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Se concluye ademas que, definitivamente el tipo de sistema productivo que prevalece en la zona
es un determinante fundamental en la definicion del estado actual de la seguridad y soberania
alimentaria de la comunidad. Gracias a la alta concentracidn de cultivos organicos, a las practicas
y métodos de cultivo, y, a la apropiacion de conocimientos agroecoldgicos por parte de los
encuestados, se define un estado aceptable que sin lugar a dudas esta propenso a mejorar en el
tiempo si se siguen incorporando mas y mejores procesos, que incluyan nuevas familias
productoras y por ende se garantice la seguridad y soberania de no solo una parte del territorio sino
del municipio en conjunto.

11. Recomendaciones

La investigacion ha permitido identificar tanto el estado actual de la soberania y la seguridad
alimentaria como los principales problemas que lo afectan y ocasionan. Por medio del instrumento
empleado, los empoderados o cabezas productivas de cada una de las familias campesinas
encuestadas manifestd en cierta medida las condiciones favorables, carencias que sufren, y el
impacto generado en sus unidades de produccion respecto a su situacion alimentaria.

Es de esperarse que gracias al acompafiamiento de la Corporacion Buen Ambiente, la poblacién
en estudio, presente un estado de seguridad y soberania aceptable. No obstante, en vista de que
aun no se alcanza el estado deseado, se hace necesario el disefio y desarrollo de procesos que
generen mayor apropiacion frente a la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, priorizando
las necesidades hacia la produccidn, acceso y consumo, y ademas, motiven el acoplamiento de
mayor nimero de unidades familiares a la iniciativa, buscando promover y asegurar el
establecimiento de un sistema productivo que cumpla con los parametros sociales, ambientales,

culturales y financieros y garanticen el desarrollo sostenible del sector rural.
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Incidir positivamente en el estado de la seguridad y soberania alimentaria de las familias
encuestadas y por en todo el municipio, se constituye como un determinante crucial en el logro del
bienestar social. De esta manera, la generacion de proyectos, programas Yy politicas publicas que
potencien la agricultura familiar bajo un sistema productivo organico, constituye el camino para
fortalecer el rol que histéricamente ha cumplido esta préctica, asi como, la busqueda de formulas
no convencionales que permitan encontrar alternativas para defender la calidad de vida de la
poblacion.

Es de vital importancia, que la comunidad rural que pertenece a la zona referenciada, permita
establecer algunos parametros de produccion, comercializacion y consumo que posibiliten un
circulo productivo eficiente y la satisfaccion de sus necesidades. Para la expansion de la frontera
agricola, se requiere de una estructura orgénica solida que permita cambios en los patrones
alimenticios y la formacion de un paisaje productivo favorable, el fortalecimiento de la produccion
agraria y la calidad de vida rural del municipio.

Indudablemente es pertinente el registro y reconocimiento de la poblacion campesina que se
dedica a la produccion organica. Las unidades de produccién familiar no deben seguir siendo vistas
y tratadas como rastros del pasado, sino como parte integral de la sociedad; no como el problema,
sino como la alternativa que promete soluciones a los problemas sociales y ambientales y
vinculada nuevas ideas a la construccion del futuro. Para esto, el fortalecimiento de la agricultura
familiar debe ser integral, sistemético y de largo plazo con procesos que logren fortalecer las
condiciones sociales, ecologicas y culturales.

Se invita a reconocer que la Agricultura Familiar corresponde a un sistema socioeconomico y
cultural de produccion y consumo caracterizado por el uso principalmente de mano de obra

familiar, dependiente de los bienes y servicios que le provee el entorno natural; produce alimentos
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diversificados en pequefia 0 mediana escala; basado en conocimientos tradicionales; desarrolla
tecnologias que se adaptan al entorno; y, lucha continuamente por su bienestar y permanencia a
través de estrategias socio-politicas.

Adicionalmente, se debe reconocer el surgimiento del concepto reciente pero promisorio
“nuevas ruralidades, que abre las puertas a la extension de la labor agricola y sustenta a las
unidades de produccion familiar de modo que resistan los cambios adversos ocasionando la
reproduccion de un bienestar. Se hace pertinente reconocer y fortalecer las capacidades humanas
de modo que sean la base del desarrollo personal de estas comunidades.

Para el caso especifico del municipio de Charta se necesitan programas y proyectos que
desmonten la desigualdad socio cultural sobre la cual se han estructurado las politicas rurales del
pais y reevaluar los discursos sobre el campesinado en los que se involucre tanto el sector privado
como el pablico, entendiendo el desarrollo de las zonas que producen bajo pardmetros orgéanicos
como uno de los peldafios en el desarrollo del municipio. La planificacién de la produccion y la
conservacion natural en el sector, fortalece la capacidad de organizacion de actores involucrados,
hace frente a dificultades especificas, maneja sosteniblemente los recursos y permite al
campesinado avanzar en un real ejercicio de gobernabilidad de sus territorios.

Sin lugar a dudas, se demanda el apoyo gubernamental para que haga legitima la implantacion
del sistema organico como el predominante en la region; son las entidades publicas las que
deberian posibilitar para todos los desarrollos por lo menos en cuanto a alimentacion se refiere. Si
bien existen corporaciones sin animo de lucro comprometidas con el ambiente y la sociedad como
Corambiente, que persiguen un beneficio social colectivo; el nivel de necesidad requerido para
garantizar dicho bien necesita un esfuerzo considerable en aspectos como recursos humanos,

monetarios, técnicos, etc., que permitan el desarrollo real del sector rural.
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Las précticas organicas en pequefias huertas para el autoconsumo y cultivos comerciales,
determinan los factores de comportamiento de las variables econémicas a partir de: 1) La
rentabilidad en la produccion en relacion con los costos de produccion; 2) La rentabilidad en asocio
con los problemas estructurales del proceso de comercializacion; y 3) La composicion del valor
monetario de la canasta y la dieta alimentaria de los hogares en condicion de ruralidad. De esta
manera, alcanzar niveles de ingresos aceptables, aumentos en la productividad y costos de
produccion en porcentajes estables requiere de estrategias por parte de los productores rurales y
del estado.

Es necesario que la estructura de produccion agricola mantenga sus variables asociadas al uso
intensivo de los suelos, al tamafio razonable de las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA),
la introduccion de tecnologia y la eficiencia técnica, asi como la normalizacién en los costos de
produccion y comercializacion que incidan directamente en la calidad de vida de la poblacion
campesina, y por ende, en la formacion de cadenas productivas sélidas que aumenten la capacidad

de autoabastecimiento alimentario.
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Apéndices
§ Caracterizacion de la produccion agricola N
Corambiente . Ineusial de
}Copo cion Buen Ambiente C&SO mUﬂICIDIO Charta Sanznder
Apendice A
Nombre del encuestado: N° de encuesta:
Vereda; Rol del encuestado:

PRESENTACION DE LA ENCUESTA

Este formulario busca identificar los principales rasgos de la produccién agricola asi como las caracteristicas
sociodemograficas de la economia campesina en el municipio de Charta-Santander, con la finalidad de contribuir a
formular politicas y estrategias de desarrollo rural con la participacién de los campesinos y Corambiente. La
informacion sera utilizada por los investigadores y la comunidad, conforme a los criterios de confidencialidad y
derechos consagrados en la ley y la Constitucion.

PERFIL DEL ENCUESTADO

1. Edad:
2. Sexo: [_J] Femenino ] Masculino
3. ¢Cudl es su estado civil?
] Soltero ] Casado ] Uniodn libre [_] Separado [_] Divorciado ] Viudo
4. ¢Cual es el ultimo afio, grado o nivel de ensefianza que usted aprobd o completd?

) Primaria [ Secundaria [_J Universitario L] Complementarios
5. Si es universitario o realiz6 estudios complementarios (cursos del SENA, técnicas, tecnologias) indique cual:

6. ¢ Esté usted afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud?
L] Régimen subsidiado (SISBEN) L] Régimen contributivo (Privado)  [Z} No Tiene

CARACTERISTICAS FAMILIARES

7. Existen diferentes tipos de familias, marque la que describa mejor a su ndcleo familiar.
[} Familia nuclear (conformada por los padres y uno 0 mas hijos).
[} Familia extensa (abuelos, tios, primos y otros parientes consanguineos o afines).
1 Familia monoparental (en la que el hijo o hijos viven con un solo progenitor).
[} Familia mixta (uno o ambos miembros de la actual pareja tiene uno o varios hijos de uniones anteriores).

8. ¢Cuantas personas componen su nucleo familiar u hogar? Indicar nimero:
9. ¢Cuantas personas menores de 14 afios componen su nicleo familiar u hogar? Indicar nimero:

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
PROPIEDAD Y CULTIVOS
10. El predio donde usted reside y desarrolla su actividad econémica es de condicion::

] Propio ] Arrendado ] Cedido ] Otro
11. ¢ Cudl es la superficie total del predio? Hectareas
12. ¢Dispone de alguna fuente de agua para la produccion agricola? Si L No L]

Algibe ] Acueducto [} Cafio 0 Quebrada [}
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13. Indique la principal actividad en que ocupa sus predios.
] Agricultura [] Ganaderia [} Silvicultura [[] Pesca
[} Apicultura ] Mineria 1 Avicultura

14. Ademaés del trabajo principal, ¢su nlcleo familiar tiene otro u otros trabajos remunerados?
Responda: [1Si [} No

15. En caso de ser si, diga clal(es) y que porcentajes representan:
16. Recibe usted algun tipo de subsidio o apoyo por parte del estado?

] Incentivo a la capitalizacion rural (ICR) (adecuacion de tierras, renovacion de cultivos)

[J Subsidio a vivienda de interes social rural

[} Ayudas directas en especie (kilos, superficie, cabezas de ganado)

] Ayudas indirectas (rebaja de impuestos sobre productos, gastos necesarios para la actividad agricola)

17. Actualmente ¢ Tiene usted acceso a algin crédito para la produccion, procesamiento o comercializacion?
Responda:  Si [ No [
En caso de responder Si, sefiale la finalidad del crédito:
[l Adecuacion de tierras, plantacion y sostenimiento de cultivos
[J Trasformacion primaria y comercializacion
] Suministro y manejo del agua
] Compra de maquinaria agricola
Otras:

18. {Qué tipos de cultivos produce en el predio? Marque con una X y sefiale:

*DESTINO: productos estan destinados a comercializacion, venta, intercambio, autoconsumo o consumo familiar
*SISTEMA DE PRODUCCION: agroecolégico o convencional.

*TIPO DE CULTIVO: permanente o estacional.

VERDURAS

SISTEMA PROD. | AREA CULTIVO | PRODUCCION KG TIPO CULTIVO DESTINO

Acelga

Alcachofa

Berros

Brocoli

Cilantro

Col

Coliflor

Diente de ledn

Endivias

Esparrago

Espinaca

Lechuga

Ortiga

Perejil

Repollo

Salvia

TUBERCULOS

Ajo

Apio

Papa

Remolacha

Yuca

Zanahoria

FRUTAS
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Aceituna

Aguacate

Almendra

SISTEMA PROD.

AREA CULTIVO | PRODUCCION KG

TIPO CULTIVO

DESTINO

Albaricoque

Arandano

Avellana

Banano

Cereza

Carambola

Chirimoya

Ciruela

Coco

Curlba

Frambuesa

Fresa

Granadilla

Guayaba

Kiwi

Limén

Mango

Manzana

Mandarina

Maracuya

Melocoton

Melén

Mora

Naranja

Noni

Papaya

Pera

Pitahaya

Sandia

Tomate arbol

Uva

LEGUMBRES

Frijol negro

Frijol rojo

Garbanzos

Guisantes

Habas

Habichuela

Mani

HORTALIZAS

Berenjena

Calabacin

Calabaza

Cebolla larga

Cebolla cbzna
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Hinojo

Pepino

Pimiento

SISTEMA PROD. | AREA CULTIVO | PRODUCCION KG TIPO CULTIVO DESTINO

Rébano

Tomate

COMERCIALES

Café

Cacao

Trigo

Maiz

19. ¢Qué condiciones o aspectos lo inducen a cultivar los productos seleccionados anteriormente? Seleccione las
que correspondan segln su caso:

L) Condiciones del terreno

LI Clima (temperatura, humedad)

L) Legado familiar

L) Otra:

20. Si la produccion es destinada para la comercializacion, usted exporta y vende a:
[_J Mercados locales
] Mercados externos (Mpio, Dpto)
a. Area Metropolitana de Bucaramanga
b. Otros municipios del Departamento de Santander
[l Mercados Intenacionales

21. ¢ De que manera comercializa y vende los productos que se cultivan en sus predios?
[l Directa (plazas de mercado, abastos)
[ Por intermediarios (Organizaciones, Cooperativas, Supermercados)

22. Aproximadamente ;Cudantas personas, incluyéndose usted trabajan en su predio?
[l De 1 a3 personas Ll De 4 a7 personas [l Mas de 8 personas

23. Emplea usted a trabajadores residentes de otro lugar que se desplazan periédicamente al lugar de trabajo.
L) Si L No

24. En caso de ser Sl, sefiale la procedencia de estos:
[} Area metropolitana de Bucaramanga
] Municipios aledafios (Matanza, Surata, Tona, California, Vetas)

] Otro:
25. ¢Cudl es aproximadamente el ingreso promedio mensual del trabajo productivo del predio?

L] Menos de un S.M.L.V [l Dela3SM.LV [} Mas de 3S.M.L.V
26. ¢Cuéntas horas diarias labora en el predio?

[l De 1 a4 hrs/dia [l Deb5a9hrs/dia . Mas de 10 hrs/dia

27. ¢Cuantos dias de la semana se labora en el predio?

RECURSOS TECNOLOGICOS
28. ¢Utiliza ain herramientas tradicionales para la produccion agricola? Sefiale:

Azadon Cinta Metrica Hachas Pala Rastrillo
Barretones Criba Machete Pico Regadera
Carretilla Escardilla Martillo Plantador Tijera de poda

29. ¢Utiliza equipos y/o maquinaria en la produccién agricola? Sefiale:
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Abonadora Empacadora Motobombas Sierra
Cavadora Fumigadora Motor de riego Triturador
Cortadora Guadafia Pulverizador Tractor
Equipo riego Motocultor Serrucho Elect. Ninguna

30. La eficiencia y productividad del trabajo agricola se ha beneficiado en los ultimos afios por nuevas tecnologias,
innovaciones en maquinaria y mejores métodos de cultivo, con el fin de aumentar los niveles de potencia, fiabilidad
y durabilidad de los alimentos. Segun esto, ¢hace uso en el proceso agrario de innovaciones técnicas?

b si LI No
31. En caso de ser Si, marque con una X

1 Invernaderos

[ Sistemas de riego

[} Proteccién contra heladas

[] Proteccion contra vientos

32. ¢Practica en sus predios metodos de cultivo? (Técnicas aplicables a los cultivos y al suelo para lograr el
crecimiento optimo de las plantas, la produccidn y el procesamiento eficiente de los alimentos) Sefiale:

Macaneo Recoleccion
Abonamiento (aplicacion materia organica) Desyerbe
Siembra Fumigacion
Fertilizacion (aplicacion abonos quimicos) Control plagas

MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

33. ¢ Manipula o aplica usted a la produccién agraria sustancias quimicas para control de insectos o plagas?
1 Si  [J No
Si su respuesta es S, responda las preguntas 34 y 35. De lo contrario pase a la pregunta 36.

34. El sentido del uso de productos agroquimicos o sustancias quimicas en la produccion de alimentos en sus predios,
corresponde a:
[} Usados como fertilizantes
[_] Usados como plaguicidas en el medio para combatir insectos, malas hierbas, enfermedades, plagas...
[} Reguladores del crecimiento de plantas

35. ¢ De ddénde proviene su decision de utilizar productos agroquimicos o sustancias quimicas en sus cultivos?
[} Recomendacién de un agricultor
[} Recomendacidn en algiin medio de comunicacion (internet, television, radio,etc).
[ Recomendacién por parte de un profesional en el tema
[} Ensefianza por parte de sus antecesores
[} Otra, Diga cual:

36. Si NO utiliza productos agroquimicos en la produccién de alimentos ¢Con qué productos convencionales o
procedimientos controla insectos y/o plagas?

] Abonos organicos (Humus, Compost, Lombrinaza)

[} Trampas biol6gicas

] Sustancias vegetales

[ Control Biologico

[] Otras (Cudles? :

37. En su jornada de trabajo habitual, ¢se expone usted a respirar sustancias quimicas en forma de polvos, humos,
aerosoles, vapores, gases t0Xicos? Si [ No [}
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CONOCIMIENTOS SOBRE AGROECOLOGIA

La agricultura ecolégica es un sistema de produccion que trata de utilizar al maximo los recursos de la tierra,
dando énfasis a la fertilidad del suelo y la actividad biol6gica, como a minimizar el uso de los recursos no
renovables y evitar el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos para proteger el medio ambiente y la salud
humana.

38. ¢Tiene usted conococimientos sobre la produccion organica o agroecolégica?
JSi [J No

39. La agricultura que practica en sus predios es:
] Convencional en su totalidad
1 Ensumayoria convencional aunque no en totalidad
1 Ensu mayoria agroecolégica aunque no en su totalidad
] Agroecoldgica en su totalidad

40. A continuacidn se enlistaran una serie de barreras que se interponen y pueden imposibilitar que usted practique
la agricultura orgénica, seleccione las que considere adecuadas segun su caso:

] Desconocimiento acerca del proceso de produccion de los alimentos orgéanicos.

[} Escasez de recuersos monetarios para el cultivo de alimentos organicos.

[l Escasez de mercados donde se pueda comercializar alimentos organicos.

[] Carencia de apoyo estatal.

[l Condiciones inadecuadas del terreno (infertilidad de la tierra, dificultad de acceso al agua)

[] Dificil acceso a los productos y maquinaria necesaria para cultivar de manera organica.

] Desinterés por el uso de la practica organica como modo de cultivo.

41. ;Considera usted necesaria la intervencion del estado en aspectos como la reduccion de impuestos, apoyos
financieros, capacitaciones a pequefios productores, asistencia técnica y adecuacion de vias para el trasporte, en pro
de incrementar el cultivo y comercializacion de alimentos organicos?  Si [J No [l

42. (Si contara con informacion adecuada y con la ayuda pertinente, estaria usted dispuesto a incrementar sus
cultivos organicos o en caso de no hacerlo ya, incurisonar en este sistema de produccién?
L1 Si [J No



SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A PARTIR DE LA PRODUCCION ORGANICA 187

? Corambiente

W7 Corporacién Buen Ambiente

Linfversidad

Caracterizacion de la produccién agricola e o
Caso municipio Charta, Apéndice B

N° de encuesta:
PRESENTACION DE LA ENCUESTA

Este formulario busca identificar los principales rasgos de la produccién agricola asi como las caracteristicas
sociodemograficas de la economia campesina en el municipio de Charta-Santander. La informacién seré utilizada por
los investigadores, conforme a criterios de confidencialidad y derechos establecidos en la Constitucion. A
continuacion, se enlistaran una serie de preguntas, escuche atentamente y responda de manera veridica.

1. Vereda:

PERFIL DEL ENCUESTADO Y CARACTERISTICAS FAMILIARES
2. Edad:
3. Sexo: [l Femenino [} Masculino

4. ;Cuél es el tltimo afio, grado o nivel de ensefianza que usted aprobé o completd?
[} Primaria [} Secundaria [} Universitario

5. Si es universitario o realiz6 estudios complementarios (cursos del SENA, técnicas, tecnologias) indique:
No realiz6 [} ¢Cual?

6. ¢Esté usted afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud?
[} Régimen subsidiado (SISBEN) L.l Régimen contributivo (Privado) [} No Tiene

7. Existen diferentes tipos de familias, sefiale la que describa a su ndcleo familiar.
] Familia nuclear (conformada por los padres y uno o mas hijos)
L Familia nuclear (conformada solo por la pareja)
L} Familia extensa (abuelos, tios, primos y otros parientes consanguineos o afines)
[} Familia monoparental (en la que el hijo o hijos viven con un solo progenitor)
[} Familia mixta (uno/ambos miembros de la pareja tiene uno/varios hijos de uniones anteriores)

8. ¢Cuantas personas componen su nucleo familiar u hogar?
9. ¢Cuantas personas menores de 14 afios hacen parte de su nacleo familiar u hogar?

CARACTERIZACION DEL PREDIO

10. El predio donde usted reside y desarrolla su actividad econémica es de condicion:
] Propio ] Arrendado ] Cedido ] Hipotecado

11. ¢ Cual es la superficie total del predio? Hectareas
12. ¢Dispone de alguna fuente de agua para la produccion agricola?

L1 Algibe ] Acueducto y alcantarillado [} Cafio/Quebrada ] Ninguno
13. ¢Qué actividades desarrolla en sus predios?

[ Agricultura [l Ganaderia [ Silvicultura [l Pesca

[l Apicultura Ll Mineria [} Avicultura

14. Ademas del trabajo principal, ;Cuales y que porcentajes representan los trabajos complementarios que realizan
en su nacleo familiar?
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] Menos del 10% 1 Del 10% al 25%
[1No tiene ingresos complementarios ¢Cual?

1 Del 25% al 50%

15. Aproximadamente ¢ Cuéntas personas, incluyéndose usted trabajan en su predio?

L] De1la 3 personas 1 De4 a7 personas [l Mas de 8 personas

16. ¢(Emplea usted a trabajadores residentes de otro lugar que se desplazan periddicamente al predio?
[l Si, de Municipios aledafios
[ Si, provenientes de la misma verda, pero otro predio
] No emplea trabajadores

17. ¢Cuantas horas diarias se labora por persona en el predio?
[l Dela4hrs/dia [ Deb5a9 hrs/dia 1 Maésde 10 hrs/dia

18. ¢ Cuél es aproximadamente el ingreso promedio mensual del trabajo productivo del predio?
J Menos de $200.000 [ Menos de $600.000 ] Menos de $600.000

Ll Entre $600.000 y $800.000 Tl Superiores a $800.000
PRESTAMOS Y AYUDAS DEL ESTADO
19. ¢Recibe usted algun tipo de subsidio o apoyo por parte del estado?
L] Subsidio social: Vivienda de interes social rural, familias en accion, programas adulto mayor
1 Ayudas directas: Incentivo a la capitalizacion rural (ICR)
[} Ayudas indirectas rebaja de impuestos sobre productos, gastos de la actividad agricola
L] No recibe

20. Si tiene actualmente algun crédito para la produccion, procesamiento o comercializacion con alguna entidad
bancaria, ¢Cual es la finalidad del crédito?

[l Adecuacion de tierras, plantacion y sostenimiento de cultivos

[J Trasformacion primaria y comercializacion

L] Suministro y manejo del agua

[ Compra de maquinaria agricola

] No tiene ningun créditos

DESCRIPCION PRODUCTIVA'Y COMERCIAL

21. ¢ Qué tipo de cultivos produce gue sean Unicamente destinados para el consumo familiar?
TIPO TIPO
CULTIVO SISTEMA PROD. CULTIVO CULTIVO SISTEMA PROD. Sl TG
Acelga Ajo
Alcachofa 8 Apio
Berros. é Papa
o Brocoli ¢ Rabano
< Cilantro W' Remolacha
2 Col 2 Yuca
& Coliflor Zanahoria
> Endivias ” Aguacate
Esparrago |<£ Arandanos
i )
Espinaca x Cacao
Lechuga Café
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Ortiga
Perejil
Repollo
Berenjena
Calabacin
Calabaza
Cebolla larga
Cebolla cbz
Jengibre
Hinojo
Pepino
Piment6n
Tomate
Arveja
Frijol negro
Frijol rojo
Habas
Habichuela
Arroz
Cebada
Maiz

Sorgo
Trigo

HORTALIZAS

LEGUMBRE

CEREAL

*Sistema de produccion: organico o convencional.
*Tipo de cultivo: perenne o transitorio.

Banano
Cereza
Chirimoya
Ciruela
Coco
Curlba
Frambuesa
Fresa
Granadilla
Guayaba
Limén
Mandarina
Maracuya
Melocotdn
Melén
Mora
Naranja
Papaya
Pera
Platano
Sandia
Tomate arbol
Uva

22. ¢(En qué cantidad, cuanta extension de tierra utiliza y qué tipo de cultivos produce que sean destinados a la

comercializacion?

CULTIVO

SISTEMA PRODUCCION

AREA DE CULTIVO
(HAS)

PRODUCCION ANUAL (KG)

23. Si la produccidn es destinada para la comercializacion, ¢A qué lugar usted exporta y vende?

[} Mercados locales

[J Mercados externos: B/ga/Area Metropolitana

L) Mercados externos: otros municipios de Santander

[} No comercializa

24. ;De que manera comercializa y vende los productos que se cultivan en su predio?
L] Directa (Domicilio del consumidor, lugar de trabajo)

[} Por intermediarios (Organizaciones, Cooperativas, Supermercados, plazas de mercado, otros)
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[} No comercializa
RECURSOS TECNOLOGICOS
25. ¢Cudles de las siguientes herramientas tradicionales utiliza para la produccion agricola?

Azadon Cinta Metrica Hachas Pala Rastrillo
Barretones Criba Machete Pico Regadera
Carretilla Escardilla Martillo Plantador Tijera de poda
26. ¢Cuales de los siguientes equipos y/o maquinaria utiliza en la produccidn agricola?

Abonadora Empacadora Motobombas Sierra

Cavadora Fumigadora Motor de riego Triturador

Cortadora Guadaria Pulverizador Tractor

Equipo riego Motocultor Serrucho Elect. Ninguna

27. La eficiencia y productividad del trabajo agricola se ha beneficiado en los Gltimos afios por nuevas tecnologias,
innovaciones en maquinaria y mejores métodos de cultivo, con el fin de aumentar los niveles de potencia, fiabilidad
y durabilidad de los alimentos. Segun esto, ¢ Cuales de las siguientes innovaciones utiliza en el proceso agrario?

I Invernaderos

[} Sistemas de riego: aspersor/goteo

[_J Proteccion contra heladas y vientos

[} No hace uso de ninguna

MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

28. ;Cual es el sentido del uso, manipulacion y aplicacion de agroquimicos en la produccién de alimentos?
L] Usados como fertilizantes
[l Usados como plaguicidas (combatir insectos, plagas...)
] Reguladores del crecimiento de plantas
] No usa agroquimicos
29. ¢De ddnde proviene su decision de utilizar agroquimicos o sustancias quimicas en sus cultivos?
L] Recomendacion de un agricultor
[} Recomendacion en algiin medio de comunicacion (internet, television, radio,etc).
[l Recomendacidn por parte de un profesional en el tema
(.1 Ensefianza por parte de sus antecesores
[} No usa agroquimicos

30. ¢Con qué productos convencionales o procedimientos controla insectos y/o plagas en la produccion de alimentos?
[_J Abonos organicos (Humus, Compost, Lombrinaza)

[_] Trampas bioldgicas
[l Sustancias vegetales
[.J No hace control bioldgico

CONOCIMIENTOS AGROECOLOGICOS
La agricultura ecoldgica es un sistema de produccion que intenta utilizar al maximo los recursos de la tierra, dando

énfasis a la fertilidad del suelo y la actividad bioldgica, como a minimizar el uso de los recursos no renovables y
evitar el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos para proteger el medio ambiente y la salud humana.
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31. ¢ Tiene usted conococimientos sobre la produccion orgéanica o agroecologica?
Lhsi B No

32. ¢Cuales de las siguientes barreras se interponen y pueden imposibilitar que usted haga préactica de la produccién
agricola?

[l Desconocimiento acerca del proceso productivo organico

[_] Ausencia de apoyo estatal

[l Condiciones inadecuadas del terreno

LI Desconocimiento de la ubicacion de mercados para comercializar

LI Dificil acceso a nuevas tecnologias

Si practica en alguna proporcion la agricultura organica, diga que lo motiva a producir de esta manera

Muchas gracias por su amabilidad y por el tiempo prestado en responder esta encuesta



