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RESUMEN

TITULO: CRISIS ECONOMICA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
1990 — 2000: UNA APROXIMACION DESDE LA CORRIENTE POSKEYNESIANA

AUTORES: YANCE EDGARDO SANTISTEBAN PEDRAZA,
WILFRED MALDONADO VILLAMIZAR"

PALABRAS CLAVES: Crecimiento Econémico, Crisis Econdmica, Balanza
Comercial, Desempleo, Ciencia y Tecnologia, Recurso Humano, Inversion y
Financiamiento, Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de investigacion.

DESCRIPCION O CONTENIDO

El documento analiza la crisis econ6mica del departamento de Santander,
comparada con la dinamica existente en los departamentos de Valle,
Cundinamarca, Antioquia y Colombia durante el periodo de tiempo 1990-2000. Esta
investigacion se basa principalmente en los aspectos desarrollados por la escuela
poskeynesiana, quienes analizan el comportamiento ciclico de la actividad
econOmica, considerando variables como la produccién, exportaciones e
importaciones, desempleo y el papel que cumple la ciencia y la tecnologia como un
elemento dinamizador del aparato productivo de un pais. Adicionalmente, se
incluyen analisis de autores que retoman el pensamiento poskeynesiano y otros
elementos explicativos sobre el tema.

En el departamento de Santander, la crisis econdmica se evidencia en el bajo nivel
de productividad y competitividad del sector productivo departamental, caso
contrario a lo sostenido por el sector terciario quien presentdé un mejor
comportamiento, tanto a nivel local como nacional. Adicionalmente, la crisis se ve
reflejada en el bajo nivel de crecimiento econdémico, escasa participacion en las
exportaciones nacionales y el incremento de las tasas de desempleo y subempleo.

Se recomienda para el departamento de Santander adelantar una politica industrial
basada en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, acorde a los lineamientos y
objetivos de la politica nacional. En esta medida se podra generar un crecimiento
econdémico sostenido, basado en la mayor productividad y competitividad de la
economia regional.

" Proyecto de Grado.

” Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracién, Director: Gonzalo
Alberto Patifio Benavides, PhD en Economia. Profesor de la Escuela de Economia y
Administracion.



SUMMARY

TITLE: ECONOMIC CRISIS IN THE DEPARTMENT OF SANTANDER
1990 - 2000: AN APPROACH FROM THE AVERAGE POSKEYNESIANA’

AUTHORS: YANCE EDGARDO SANTISTEBAN PEDRAZA,
WILFRED MALDONADO VILLAMIZAR"

KEY WORDS: Economic Growth, Economic Crisis, Commercial Scale,
Unemployment, Science and Technology, Human Resource, Investment and
Financing, Centers of Technological Development, investigation Centers.

DESCRIPTION OR CONTENT

The document analyzes the economic crisis of the department of Santander,
compared with the existent dynamics in the departments of Valle, Cundinamarca,
Antioquia and Colombia since 1990 until 2000. This investigation is based mainly on
the aspects developed by the school poskeynesiana, who analyze the recurrent
behavior of the economic activity, considering factors as production, exports and
imports, unemployment and the roll that science and technology performance as a
dynamic element of the productive apparatus of a country. Additionally, it includes
analysis from other’s authors that recapture the poskeynesiano thought and some
other explanatory elements about the topic.

In the department of Santander, the economic crisis is evidenced in the low level of
productivity and competitiveness of the departmental productive sector, opose to
what the third sector obteined what presented a better behavior, as much at local as
at national level. Additionally, the crisis is reflected in the low level of growth
economic, scarce participation in the national exports and the increase of the
unemployment and underemployment rates.

It is recommended for the department of Santander to advance an industrial politics
based on the development of the science and the technology, according to the limits
and goals of the national politics. In this measure one will be able to generate a
sustained economic growth, based on the greatest productivity and competition of
the regional economy.

" Project of Grade

“ Human Sciences Faculty, School of Economy and Administration, Director: Gonzalo
Alberto Patifio Benavides, PhD in Economy. Teacher of the School of Economy and
Administration.



INTRODUCCION

Los paises de Latinoamérica, entre ellos Colombia -concretamente el
departamento de Santander- han pasado por profundos cambios econémicos
desde finales de la década de los ochenta, producto de la Globalizacion e
internacionalizacién de la economia que se origina en gran parte por la
revolucion tecnoldgica. Entre los cambios ocurridos en materia econdmica se
encuentran: mayor apertura economica, la consolidacion de la estabilidad de
precios, asi como el nuevo analisis del tamafio y de las funciones de las

autoridades publicas.

La década de los noventa es particularmente interesante por la dinamica de
cambios y la interdependencia de las economias, destacandose como
principales sucesos la recomposicién espacial del comercio y la produccién
mundial, debido a la multipolarizacion de los centros de poder y hegemonia

econdmica.

Las dinAmicas y tendencias que vienen dandose en la economia redirigen los
patrones convencionales de produccion, inversion y de la divisién
internacional del trabajo, contexto en el cual se encuentra envuelto el
departamento de Santander, y en forma general Colombia. Estos cambios
han impactado al departamento en forma considerable y negativa, originado
en gran medida por el bajo nivel de productividad y competitividad del
sistema productivo, el precario desarrollo de la infraestructura regional, etc.,

factores que han impedido generar un mayor crecimiento econdmico.



Tal como lo sefala la CEPAL, “el crecimiento econémico puede ser logrado
en la medida que se transformen la estructura productiva y se haga
competitiva esta en el mercado global, acompafiada de un fortalecimiento en
la accion reguladora del Estado local con el objetivo de conseguir que los

mercados tengan un mejor funcionamiento y mayor competitividad™.

Ante estas circunstancias, el presente documento tiene como objetivo
analizar la crisis econémica en el departamento de Santander 1990-2000
desde la perspectiva de la corriente Poskeynesiana, enmarcada dentro del
nuevo contexto econdmico. El desarrollo de la temética expuesta se expone
en tres capitulos, los cuales estableceran los lineamientos basicos que den

cuenta del funcionamiento econémico del departamento y su crisis.

En la primera parte, se expondra el marco teodrico que explique los
fendbmenos de la crisis econémica, de forma que sustente la idea de la
presente investigacion, como es la crisis econdmica en el departamento de
Santander durante el periodo 1990 - 2000. En esta medida, la corriente
Poskeynesiana analiza los procesos de contraccion y expansion econdmica,
estableciendo como causa principal para el primer caso los bajos niveles de
inversién ocasionado por las altas tasas de interés, la incertidumbre, entre
otros. Analiza igualmente el papel que debe jugar el comercio exterior y el
progreso técnico como medios para impulsar el auge econémico y de esta

forma disminuir los niveles de desocupacion.

En la segunda parte, se hace un analisis de los rasgos esenciales de la
economia de Santander por medio de sus principales indicadores, con el fin
de mostrar las caracteristicas de la crisis econdémica que vivido el

departamento durante el periodo de estudio. Los principales indicadores

! FINOT, Ivan. Descentralizacién en América Latina: Teorfa y practica. Santiago de Chile:
CEPAL, 2001. p. 18.



tenidos en cuenta son el PIB, valor agregado de los sectores industria,

comercio y servicios, exportaciones e importaciones y la tasa de desempleo.

Con base en dichos indicadores, se encuentra que el departamento de
Santander presento bajos niveles de crecimiento en el PIB y de poco peso
dentro del agregado nacional, esto se debié en gran parte al deterioro de la
productividad y competitividad del sector industrial y el aumenté del proceso
de terciarizacibn de la economia. La disminucién en los niveles de
crecimiento se reflej6 en el déficit de la balanza comercial producto del bajo
nivel exportador y aumento de las importaciones, aclarando que ambos
rubros son de poco peso en el &mbito nacional. Adicionalmente, el menor
dinamismo econdémico del departamento se reflejo en el aumento de las
tasas de desempleo y subempleo en lo que al Area Metropolitana de

Bucaramanga se refiere.

En el tercer capitulo, se interpreta el papel que ha jugado la ciencia y la
tecnologia en los departamentos de Santander contrastado con lo sucedido
en los departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia. Los aspectos
sefalados para el desarrollo de este capitulo, hacen referencia a la evolucion
de la estructura institucional bajo el sistema nacional de innovacion, la
inversion y financiamiento de los proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, el recurso humano con el que cuenta los entes investigadores y

Sus respectivos procesos generados como patentes, publicaciones, etc.

En la cuarta parte, se exponen las conclusiones acerca de la crisis
econdémica del departamento de Santander y sus respectivas causas, para lo
cual, se formularon una serie de recomendaciones, enmarcadas dentro de
las caracteristicas regionales, acerca del papel que debe jugar la ciencia y la
tecnologia como un factor dinamizador, generador de crecimiento econdémico

y por consiguiente de empleo en el sector productivo.



1. MARCO TEORICO

1.1 EL MECANISMO DEL AUGE ECONOMICO

La teoria econdmica llama la atencion al hecho por el cual las variables
principales de la economia capitalista como la produccion y el empleo,
presentan fluctuaciones sin amplitud ni periodicidad constante. Han sido
desarrolladas numerosas explicaciones atendiendo en muchas ocasiones a
variables monetarias o reales, como la sobreproduccién, sobreinversion,
subconsumo, crediticias, de innovacion, etc., con el fin de dar una explicacién

l6gica al ciclo econdémico.

El ciclo se considera como un tipo de fluctuacion que se encuentra en la
actividad econdmica agregada de los paises que organizan su trabajo
principalmente mediante empresas. “Un ciclo econémico consta de
expansiones que ocurren aproximadamente al mismo tiempo en muchas
actividades economicas, seguidas de recesiones igualmente generales,
contracciones y recuperaciones que se mezclan con la fase de expansion del

siguiente ciclo™.

De acuerdo a lo anterior, y entendiendo la contraccion como una fase del
ciclo, la perspectiva Poskeynesiana representada por autores como Michal
Kalecki y Joan Robinson, se refieren a ella como “una situacion en que la
produccion cae por debajo de su capacidad, momento en el cual la depresion
dura hasta que el exceso de capacidad desaparece y la inversion revive..., la

depresion puede ser considerada como la caida de la tasa de acumulacién

2 ARGANDONA, Antonio et al. Macroeconomia Avanzada Il. Madrid: Mc. Graw Hill, 1997.
p. 27.



por debajo del promedio experimentado durante cierto tiempo pasado, con

un promedio constante en la propensién a consumir a largo plazo™.

Otro de los sintomas mas obvios de la contraccibn es el paro masivo
(desempleo). Este paro se debe a que el grado de utilizacion del equipo de
capital existente es muy pequefio durante esta fase: el equipo de capital
ocioso es la contrapartida del desempleo de la fuerza de trabajo. Dicho
desempleo es ocasionado porque el propietario del equipo (no utilizado) no
se decide a producir, debido a que esté lo ve poco beneficioso, porque los
costos corrientes en materias primas, trabajo, impuestos, etc., no los

cubririan los precios a los cuales puede vender.

Por lo general, una de las principales soluciones adoptadas contra la
depresion es la reduccién de los salarios por parte del empresario, al
considerarla como una medida que, ceteris paribus, puede hacer aumentar la
produccion. No obstante, si todos los empresarios practican la misma politica
el resultado sera totalmente distinto, debido a que una de las caracteristicas
principales del sistema capitalista es que lo que es bueno para un

empresario no beneficia necesariamente a toda la clase empresarial.

Si se produjera una reduccion en los salarios e impuestos, los empresarios,
como consecuencia de la mejor relacion precios salarios, utilizarian su
equipo a plena capacidad, por lo que desapareceria el paro. Sin embargo, la
depresion no ha desaparecido porque los bienes producidos deben
venderse. “La produccién aumenta considerablemente y, como consecuencia
del incremento de la relacion precios—salarios, la parte de la produccion
correspondiente a los beneficios de los capitalistas ha crecido todavia mas.

La condicion para que pueda conseguirse el equilibrio en este nivel mas

® ROBINSON, Joan. Ensayos de Economia Poskeynesiana. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1959. p. 297.



elevado, es que la parte de la produccion no consumida por los trabajadores
o funcionarios publicos la adquieran los capitalistas con el incremento de los

»nd

beneficios™. En otras palabras los capitalistas deben gastar inmediatamente

en consumo o inversion todos sus beneficios adicionales.

No obstante, en términos generales el consumo de los capitalistas cambia
muy poco a lo largo del ciclo econémico. Por lo tanto, si bien es cierto que el
incremento de la rentabilidad puede estimular la inversion, dicho estimulo no
producira los efectos esperados si las expectativas se generan bajo un
marco de incertidumbre, aspecto que retrasaria la decision de invertir por
parte de los empresarios. Lo anterior se debe a que el efecto inmediato del
incremento de los beneficios sera la acumulacion de reservas monetarias por
parte de los empresarios y de los bancos. Los bienes correspondientes al
incremento de los beneficios no seran vendidos. La acumulacion de
inventarios causara una reduccién en los precios de los bienes que no
encuentran salida, desapareciendo el efecto de la reduccion de los costos.
En resumen, el descenso de los precios, al atenuar la ventaja conseguida por
los capitalistas mediante la reduccion de los costos, provocara la reaparicion

del paro y la subutilizacion del equipo.

La reduccion de los salarios no produce efectos ni siquiera durante el
incremento temporal de la produccion. Esto se debe, a que la inversién y la
utilizacion del equipo existente, no responden inmediatamente al incremento
de la rentabilidad. “En consecuencia, posterior a la reduccién de los salarios
y antes de que los empresarios puedan componérselas para incrementar la
produccion con el equipo de capital existente, puede hacer su aparicion la
caida de los precios. Como los empresarios no usan enseguida los medios
que han sustraido a los trabajadores para comprar bienes de consumo e

* KALECKI, Michal. Ensayos escogidos sobre dinamica de la Economia capitalista 1933-
1970. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984. p. 37.

6



inversion, los ingresos de la industria se reducen en una cantidad igual. Lo
que los empresarios ganan por medio de la reduccion de los salarios, lo

pierden pronto con la reduccién de los precios™.

Se deduce entonces que la reduccion de los salarios no constituye un
remedio contra la depresion, debido a que los capitalistas no dedican
inmediatamente las ganancias derivadas de ello a la compra de bienes de
inversiéon. Por lo contrario, el incremento de la inversién per se, que no vaya
acompafnado por un descenso de los salarios, provoca un incremento del

producto.

El incremento de la inversion por parte de los capitalistas, asociado a la
difusién de un importante invento, puede acontecer sin la condicién previa
del aumento de los beneficios (no se redujeron los salarios) ni tampoco han
reducido su consumo ad hoc. “La financiacion de la inversion adicional se
consigue por medio de la llamada creacion del poder adquisitivo, por ello, la
demanda de créditos bancarios aumenta y los bancos la satisfacen con
cargo a sus reservas. El incremento del empleo es una fuente de demanda
adicional de bienes de consumo resultando un mayor empleo en las
industrias respectivas. De este modo, los beneficios adicionales vuelven

como depdsitos a los bancos reponiendo sus reservas™.

Al presentarse un incremento del producto, dicha situacion causa un
aumento de la demanda de dinero en circulacion, lo cual requiere el
acrecentamiento de los créditos concedidos por el banco central. Si el banco
central eleva el tipo de interés a un nivel en que la inversion se reduzca en
una cantidad igual a la inversibn adicional, no se incrementara

posteriormente la inversion y la situaciébn econémica no mejorara. Es por ello,

® Ibid., p. 38.
® Ibid., p. 40.



que la condicidén necesaria para que prosiga el alza es que el incremento del
tipo de interés correspondiente al incremento de la demanda de dinero no

sea excesivo.

Se suele considerar la disminucion de la tasa de interés como un estimulo
para la inversién, debido a que dicha tasa de interés baja provoca una
posible contraccion y no un aliciente para el ahorro. Es decir, puede existir
cierto valor de la tasa de interés tan bajo que ocasione o produzca la
ocupacion plena (pero en ocasiones esa tasa puede ser negativa). “La tasa
gue conduce a la ocupacién plena esta influida por la fuerza real del ahorro y
si no por la fuerza real de la productividad, al menos por consideraciones
acerca de la futura rentabilidad del capital que se relaciona con aquella. Las
expectativas sobre el curso futuro de la tasa de interés tienen un importante
efecto y esas expectativas se ven influidas por la experiencia historica,

respecto a las tasas de interés que haya vivido la colectividad”’.

Un efecto directo de los cambios en la tasa de interés, cuando se produce
una caida en la misma, implica un cambio hacia técnicas que utilizan mas
capital para alcanzar la tasa de produccién, y transfieren la demanda a los
tipos de consumo que utilizan mas capital. Una baja en la tasa de interés
eleva el valor de capital de los bienes que producirdn un rendimiento
determinado, lo cual estimulara las inversiones en tales bienes hasta el punto
en que una caida en la utilizacion media restaura su precio una vez mas,
hasta igualarlo con el costo de produccién. De esta manera, con una tasa de
interés baja se origina un incremento en las inversiones, lo cual puede
precipitar las condiciones favorables para el desarrollo de un auge
econdémico. Caso contrario sucederia con el ritmo de inversion si se

presentara una elevacion en la tasa de interés, debido a que dicho suceso

" ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 178.
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generaria un ambiente negativo en el sistema econémico conduciéndolo de

esta manera hacia una contraccion.

“Cuando la tasa de interés sube con relacion a lo que ha sido en el pasado
reciente, se incrementa el consumo en consonancia con la propension
marginal al consumo a corto plazo y se produce una oleada de inversiones
secundarias en capital circulante y un incremento eventual en el consumo™®.
El alza en la tasa de inversién alcanza un limite y el ingreso llega a un
maximo, mientras que nuevas plantas han empezado a salir de su periodo de
gestaciéon pronto habrd mas capacidad para abastecer unas tasas de
desembolsos que han cesado de crecer. Desaparece el mercado de
vendedores, la tasa de inversion cae por consiguiente, el ingreso declina y el

auge entra en colapso.

Al descender la tasa de inversion, cae la tasa de beneficio y las expectativas
sufren un sobresalto, momento en el cual los pedidos pendientes pueden ser
cancelados o disminuidos, provocando de esta manera una disminucion en la
tasa de inversién ya sea de forma abrupta o paulatina segun el caso. De
cualquier manera, el ingreso caera con la inversion dejando una capacidad

ociosa a medida que disminuye.

En términos generales, una baja tasa de interés tendra la tendencia de servir
de estimulo a la inversion, pues cuando se espera que la carga, en términos
de su propio producto, sea menor que el rendimiento marginal de la inversion
por la que paga, puede aumentarse el ingreso futuro sin que se tenga que

proporcionar ninguna parte de los ahorros.

El elevado nivel de rentabilidad prevalente en la economia en su conjunto

habra provocado un aumento en la inversion. Y es precisamente la inversion

® Ibid., p.286.



originada por la mayor rentabilidad la que intervendra cuando se haya

agotado el efecto del nuevo invento.

No obstante, el auge econdmico resultante del aumento de la inversion
inducido por un importante invento, hasta cierto punto, es una cuestion de
azar. Suponiendo que la economia se estabiliza en el suelo de la depresiéon a
un bajisimo nivel de actividad econdémica y que la inversion en particular ha
descendido hasta el punto de no cubrir las necesidades de reposicion del
equipo de capital envejecido, esa misma destruccion del equipo después de

un periodo bastante prolongado acarrea la fase del alza.

Lo anterior se debe, a que como consecuencia de la contraccién del equipo
de capital, se satisface la misma demanda con un namero cada vez menor
de plantas industriales, aumentando su grado de utilizacién. La rentabilidad
del equipo de capital existente aumenta, con lo que el nivel de inversion
empieza a elevarse, trayendo como resultado el incremento de la produccion

y del empleo en las respectivas ramas de la industria.

“Resulta evidente que la inversion soélo tiene un efecto favorable sobre la
situaciébn econdémica si se lleva acabo y provee una salida al poder
adquisitivo adicional. Por otra parte, el caracter productivo de la inversion
contribuye a amortiguar el alza hasta que le pone fin, debido a que la
expansion del equipo de capital provoca el colapso del auge™. Por esta
razén, la expansion continla necesita la oferta de medios financieros (poder
de compra a disposicion de los empresarios, ya sea proveniente de sus
propios recursos o de su capacidad para prestar dinero) que se renueven a
una tasa adecuada, a medida que se consumen los distintos niveles de

inversion.

°® KALECKI, Op. Cit., p. 43.
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De igual forma, el planteamiento que establece Minsky sobre el ciclo en la

economia, lo desarrolla haciendo “...énfasis en el papel jugado por los
factores financieros en el ciclo econémico. A su juicio, las fluctuaciones que
resultan de la mecénica capitalista elemental se transforman en verdaderos
ciclos econdmicos con crisis porque son exacerbados por un ciclo financiero
o de crédito-endeudamiento cuyas etapas son la solvencia, el

endeudamiento especulativo, la fragilidad (financiera) y la crisis..."*.

1.2 DETERMINANTES DE LA INVERSION

Las determinantes de la tasa de decisiones de inversion, es decir, de la
cantidad de decisiones de invertir por unidad de tiempo, deben analizarse a
la luz de los factores que operen durante el periodo, seguidas con cierto
rezago por la inversion misma debido en gran parte al periodo que dura la

construccion y a las reacciones demoradas de los empresarios.

La vision de Kalecki sobre el proceso de acumulacion se basa en la relacion
existente entre las variables ahorro — inversion. “Para este autor el ajuste
entre estas dos variables se caracteriza especificamente por tres elementos.
En primer lugar, y contrario a la vision neoclasica, en Kalecki es el ahorro el
que se ajusta a la inversidbn y no viceversa. La inversion o tasa de
acumulacion es una variable independiente. En segundo lugar, y distinto a la
inversién neoclasica y keynesiana, el ahorro para Kalecki no es el no-gasto
del ingreso disponible individual sino los beneficios netos de los capitalistas.

En tercer lugar, contribucion béasica de Kalecki al pensamiento post —

1 POSADA, Carlos. Ciclos y Crecimiento Ciclico: Una Revision de los Modelos

Contemporaneos. En: Lecturas de Economia. Medellin, Universidad de Antioquia. No. 25-26;
Enero-Agosto 1988; p. 39.
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Keynesiano, la variable a través de la cual se da el ajuste del ahorro a la

inversion es la distribucion del ingreso entre salarios y beneficios™*.

La tasa de decisiones de invertir en un periodo corto, suponiendo que en el
mismo las empresas han llevado sus planes de inversion hasta el punto
donde dejan de ser redituables, ya sea consecuencia del reducido mercado
de los productos de la empresa o del riesgo creciente o de la limitacion del
mercado de capital, se tomard solo si ocurren cambios en la situacion
econdémica que ensanchen los limites que aquellos factores han impuesto a
los planes de inversion. “Se tienen en cuenta tres categorias generales de
semejantes cambios ocurridos en un periodo dado: a) acumulacion bruta de
capital por las empresas mediante parte de sus ganancias corrientes, es
decir, sus ahorros brutos corrientes, y b) variaciones de las ganancias y del
acervo de capital fijo que determinan conjuntamente variaciones de la tasa

de ganancia™*?.

En el primer factor, las decisiones de invertir estan relacionadas con la
acumulacion interna de capital, es decir, con el ahorro bruto de las empresas.
Se tiende a emplear este ahorro en inversiones y la inversibn podra
financiarse con préstamos sobre la base de la acumulacion de capital de los
empresarios. Por lo tanto, el ahorro bruto de las empresas amplia los limites
que a los planes de inversion fijan la estreches del mercado de capitales y el
factor de riesgo creciente. El ahorro bruto de las empresas se compone de la

depreciacion y de las utilidades no distribuidas.

Respecto a las relaciones entre ingreso y ahorro, existen dos clases de
ingreso: de ganancias y de salarios; donde todo salario se gasta, y se
ahorran todas las ganancias. Las empresas retienen de sus ganancias brutas

' TENJO, Fernando. Marx después de Kalecki. En: Cuadernos de Economia. Bogota,
Universidad Nacional de Colombia. Vol. 6, No. 6; 1984; p. 13.
2 KALECKI, Op. Cit., p. 128.
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algo mas que lo que estiman adecuado para la reserva de depreciacion
necesaria para mantener intacto su capital preexistente. Al considerar como
mecanismo central de acumulacion el impulso esencial de las empresas a
sobrevivir y crecer, podemos suponer que esta politica se formul6é en pro de
los intereses de la empresa como tal. “La cantidad que por concepto de
intereses pagan las empresas en un momento dado, es resultado de las
condiciones en que se allegaron los fondos para el financiamiento en el
pasado. Por tanto, la relacion del ahorro neto de las empresas a sus
ganancias, depende de tres series de factores: de los procedimientos que
emplean para calcular la depreciacion; de la estructura de sus deudas, con
sus obligaciones correspondientes del pago de intereses, y de su politica con

respecto a sus dividendos™?.

Otro factor que influye en la decision de invertir es el aumento de las
ganancias por unidad de tiempo. Si éstas se elevan entre el principio y el
final del periodo considerado, los proyectos que eran incosteables se tornan
interesantes extendiéndose los limites de los planes de inversion en el curso
del periodo. Al compararse la redituabilidad de los nuevos proyectos de
inversion, las ganancias esperadas se consideran en relacion con el valor del
nuevo equipo de capital. Es decir, las ganancias se relacionan con los

precios actuales de los bienes de inversion.

Un tercer factor, es el incremento neto de equipo capital por unidad de
tiempo que afecta adversamente la tasa de decisiones de invertir, 0 sea que
si no existiera tal efecto, ésta tasa seria mas elevada. EI aumento del
volumen de equipo de capital, cuando las ganancias son constantes, significa
una reduccién de la tasa de ganancias. De igual manera, un aumento en las

ganancias durante el periodo considerado hace que sea atractivo un nimero

* ROBINSON, Joan. Ensayos sobre la Teoria del Crecimiento Econémico. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1973. p. 48-49.
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mayor de proyectos, la acumulacion de equipo de capital tiende a estrechar

los limites de los planes de inversion.

No se han considerado como codeterminantes de las decisiones de invertir
las variaciones de la tasa de interés, cuyo efecto es contrario al de las
variaciones de las ganancias, debido a que la tasa de interés de largo plazo

no acusa fluctuaciones ciclicas.

Sin embargo, los efectos de un incremento en la tasa de inversion que
aumente el ingreso nacional, si el sistema bancario satisface las necesidades
del comercio, las tasas de interés se mantendran constantes suponiendo que
la cantidad de dinero no sufre modificacion alguna. “Si los empresarios
emiten acciones antes de formular las ordenes para la adquisicion de nuevos
bienes de capital y guardan dinero en atesoramientos cortos, por el tiempo
presente, se produce un incremento en la demanda de dinero en relacién a
su oferta y un incremento en la oferta de acciones en proporcion a su
demanda, y las tasas de interés subiran en el corto plazo antes de que

empiece la inversion real™*.

1.3 COMERCIO EXTERIOR

Se asegura con frecuencia que uno de los remedios contra la depresion es
capturar nuevos mercados extranjeros, con el fin de generar una balanza
comercial positiva. Sin embargo, lo esencial es el incremento del excedente
de exportaciones y no el incremento de las exportaciones en términos
absolutos. “Los andlisis tedricos y las pruebas empiricas convergen en la
apreciacion de que las economias con mayor profundidad del comercio
internacional tienden a tener tasas de crecimiento mas altas. Las teorias del

crecimiento privilegian el papel de la oferta en la explicacion del crecimiento;

1 ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p.194.
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por tanto, la atencion del papel del comercio se analiza a través de su
impacto en la inversibn o en la modificacion de la productividad de los

factores...”*®.

Los medios principales por los que la balanza comercial puede ser
incrementada son: “1) por depreciacion del tipo de cambio, 2) por reduccién
de los salarios, 3) mediante subsidios a las exportaciones y 4) restringiendo

las importaciones por medio de contingentes y aranceles™®.

La depreciacion del tipo de cambio y la reduccion en el nivel nominal de los
salarios, conduce al aumento del saldo positivo en la balanza comercial,
siempre y cuando se encuentren mas arriba del nivel optimo. “Los subsidios
a las exportaciones aumentaran la balanza de comercio siempre que la
demanda exterior tenga una elasticidad superior a la unidad, mientras la
restriccibn de las importaciones mediante el empleo de contingentes
aumentara la balanza de comercio siempre que la demanda nacional tenga
una elasticidad mayor que la unidad. Por lo tanto, esos cuatro medios son de

aplicacion limitada™"’.

Lo importante es que cualquier saldo positivo en la balanza comercial, sin
importar el medio que se haya empleado para producirlo, llevara al
incremento de la actividad y los ingresos internos. Por lo tanto, el incremento
del superavit en la balanza comercial, se acompafia del aumento en el precio
interno de los bienes de exportacion o de las mercancias competidoras de
las importadas o ambas al mismo tiempo, lo cual, no solo eleva el nivel de
actividad, sino el ingreso por unidad de produccion en las industrias que se

relacionen con la produccién de esos bienes.

> CEPAL. Escalafén de la Competitividad de los departamentos en Colombia: Informe Final.
. Bogoté: Oficina CEPAL en Colombia, Diciembre de 2002. p. 42.

'® ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 144.

" Ibid., p 146.
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Como el rasgo caracteristico del nuevo mercantilismo es que cada nacién
desea obtener un excedente comercial a costa de los demas paises, uno de
los motivos que impulsan a los paises a desear contar con un saldo positivo
en la balanza de operaciones corrientes, es que ello permite contar con un
excedente global que servird para adquirir reservas. “Ello se debe a que
resulta imposible lograr un equilibrio perfecto y un excedente constituye un
error favorable, y en parte a que resulta sumamente ventajoso contar con un
buen stock de reservas disponibles que se podran gastar en casos de

emergencia™®.

No obstante, en el sistema del nuevo mercantilismo, la afluencia de reservas
representa un objetivo superficial. Unos objetivos mas solidos se persiguen
contando con el saldo positivo en la balanza de operaciones corrientes, lo
cual permitira adquirir valores extranjeros a los financieros del pais. Los
valores extranjeros resultan atractivos desde un punto de vista financiero

debido a que el mundo es mas grande y variado que el pais natal.

Teniendo en cuenta que “el beneficio agregado es igual a la suma del
consumo de los capitalistas, la inversion y la balanza del comercio exterior;
los beneficios en un aflo concreto se consumen, se invierten en la
construccion de bienes de capital o se utilizan para saldar deudas en
exteriores o para conceder créditos al extranjero. En el curso de una fase de
alza normal, el aumento de los beneficios se debe al crecimiento del

componente inversion™*.

La expansion de la actividad inversora debe provocar el aumento en la
produccion agregada y en el beneficio por unidad de producto con el fin de

permitir la materializacién del incremento de los beneficios agregados. La

'® ROBINSON, Joan. Ensayos Criticos. Barcelona: Ediciones ORBIS, 1988. p. 167.
' KALECKI, Op. Cit., p. 25.
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consiguiente elevacion de la rentabilidad de las plantas existentes provoca
un nuevo crecimiento de la actividad inversora, lo que refuerza la fase del

alza.

“Para estimular el alza por medio del comercio exterior, el componente de los
beneficios de la balanza comercial debe aumentar por medio de un mayor
excedente de las exportaciones sobre las importaciones. Este excedente
lleva a un incremento general de la produccién y del beneficio por unidad de
producto tal que el beneficio agregado se eleva en una cantidad igual al
incremento de la balanza comercial’®. La fase del alza que se inicia como
consecuencia de un nuevo excedente en el comercio exterior conduce a un

auge normal.

“La ventaja mas importante que se deriva de un saldo positivo en la balanza
de operaciones corrientes, circunstancia que afecta toda la economia, es el
hecho de que, siempre y cuando existan empresas dindmicas y capitalistas
ahorradores, permite el desarrollo de la inversion, en tanto que un pais
deficitario tiene que estar frendndola, por temor a un exceso de
importaciones. La inversion realizada en el pais fuerte da lugar a un progreso
técnico que mejora la situacidbn competitiva haciendo mas favorable su
balanza comercial, mientras en el pais débil va cayendo en crisis y
estancamiento”®*. La posicién de un pais puede ser excesivamente favorable
si las ventajas competitivas y la energia de sus industriales le proveen de un
excedente tan amplio que, atendiendo el punto de vista del conjunto de la
economia, se podria lograr un mejor aprovechamiento de los recursos si se

invirtiera en el pais.

%% |bid., p. 26.
* ROBINSON, Ensayos Criticos, Op. Cit., p. 169.
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Sin embargo, los procesos de inversion presentan una limitacion respecto al
medio en el cual se vaya a desenvolver el sector exportador, por ejemplo:
“las empresas exportadoras buscan lugares con buena dotacién de
infraestructura fisica (transporte y comunicaciones) y las que desarrollan
productos les interesa la proximidad de instituciones educativas”?. Es asi
como la situacion geografica y sectorial de las empresas sefiala la ubicacién
de los grupos empresariales de un determinado pais o regién indicando su
actividad econdmica preponderante.

De otro lado, “Una balanza comercial positiva o acreedora equivale a
inversion desde el punto de vista del pais de origen, y tiene la misma
influencia que la inversion sobre el nivel de demanda efectiva del mismo
pais. Representa cierto volumen de demanda de la produccién nacional sin
manifestarse a la vez en una oferta de articulos en el mercado nacional,
porque la balanza comercial representa los ingresos nacionales provenientes
de ventas a extranjeros, menos la parte de los ingresos nacionales que se
gastan en el extranjero”®. La balanza comercial es una de las influencias que
determinan el nivel de ingreso, y en consecuencia el nivel del ahorro, en el
primer pais considerado. Como el ahorro de una comunidad en un periodo
de tiempo dado es igual a la inversion en ese mismo lapso, el ahorro es igual

a la inversiéon nacional mas o menos la balanza comercial.

Sin embargo, cuando las exportaciones se acompafan de un incremento
igual a las importaciones el conjunto de los beneficios permanece inalterado.
El comercio internacional se expansiona, pero la produccion del pais
considerado no experimenta crecimiento alguno, por lo que no existe un

estimulo para la expansién de la actividad inversora.

22 ZEVALLOS, Emilio. Micro, Pequefias y Medianas Empresas en América Latina. En:
Revista CEPAL. Chile. No. 79; Abril 2003; p. 57.
3 ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 125.

18



El aumento de las exportaciones de un pais conlleva a una ampliacion del
excedente del comercio exterior, siendo la condicion para que el incremento
de las exportaciones estimule el alza, el aumento en la balanza comercial de
un pais seguido por el incremento de la produccion. “El incremento de las
exportaciones debe ser igual al aumento de la balanza comercial mas una
cantidad adicional para compensar el alza de las importaciones
indispensable para la expansion de la produccién, es decir, solo una fraccion
del incremento total de las exportaciones contribuye al aumento de la
balanza comercial y de los beneficios agregados. El resto sirve para
compensar las importaciones adicionales necesarias para el mayor volumen

de producto™.

Con relacion a lo anterior, si un pais obtiene una balanza comercial positiva
debe prestar a los demas paises, durante el mismo periodo, una suma
equivalente al superavit comercial. Caso contrario sucederia si se registrara
un excedente de importaciones o balanza comercial negativa, suceso que se
debe compensar con una cantidad igual de empréstitos obtenidos de otros

paises.

El volumen de importaciones y exportaciones se puede determinar por los
gustos, las técnicas y los recursos en todo el mundo, y por los costos y los
ingresos en el pais y en el extranjero, los cuales a su vez se establecen por
los niveles de salarios y demanda efectiva. Igualmente, la balanza de
préstamos se fija de acuerdo a las tasas relativas de interés en el paisy en el
extranjero, y por todas las consideraciones que se agrupan en el estado de

confianza.

Por otra parte, cuando el gobierno de un pais en particular pide prestado a

los capitalistas o empresarios nacionales con el objetivo de cubrir los gastos

* KALECKI, Op. Cit., p. 27.
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en armamento, subsidios al desempleo u obras publicas, el resultado es
equivalente al conseguido mediante un superdavit en la balanza comercial. “Al
excedente de las exportaciones sobre las importaciones le corresponde aqui
la venta de bienes que se precisan para cumplir los propdsitos de gasto
publico. El equivalente de esas ventas es el incremento de la posicidén
acreedora de los capitalistas frente a su gobierno, donde el aumento de la
deuda del gobierno puede crear beneficios al igual que el fortalecimiento de

la posicién acreedora frente al exterior™?>.

De esta manera, y sumado al consumo de los capitalistas, la inversion y la
balanza comercial, los beneficios también deben incluir las exportaciones
internas, equivalentes al incremento del endeudamiento del gobierno con los
capitalistas, momento en el cual las exportaciones internas se acompafan
por el aumento de la produccion y de los beneficios por unidad de producto,
por lo cual el incremento de los beneficios agregados es igual a dichas
exportaciones, sirviendo igualmente como estimulo para la expansion de la

actividad inversora.

Al estimular el alza a través de las exportaciones nacionales se produce un
aumento de las importaciones debido al incremento de la demanda de bienes
extranjeros indispensables para la produccion nacional. Como no se va ha
producir un incremento simultaneo de las exportaciones, resulta que las
exportaciones internas se acompafan por un empeoramiento de la balanza

comercial.

Sin embargo, el empeoramiento de la balanza comercial producto de las
exportaciones nacionales, dentro de la balanza de pagos esto puede ser
cubierto por: 1) la entrada de capital extranjero; 2) la suspensién del servicio

financiero de las deudas exteriores; 3) la salida de oro y divisas.

% Ibid., p. 28.
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Algunas veces, como consecuencia de la devaluacion, los precios de los
productos nacionales en términos de divisas se reducen, lo que provoca un
incremento de las exportaciones, que a pesar de la desfavorable relacion real
de intercambio, es posible comprar un volumen de importaciones mayor con
los ingresos obtenidos de las exportaciones. Sin embargo, las importaciones
gue pueden conseguirse mediante la devaluacion tienen un limite maximo lo
cual conduciria a una reduccion de la capacidad de importar de un pais
dado. El estimulo inicial de la fase del alza proporcionado por el excedente
del comercio exterior 0 por las exportaciones nacionales produce una
expansion de la actividad inversora alcanzando de esta forma la fase del
auge natural. Es posible entonces, reducir gradualmente las exportaciones
nacionales, lo que retarda el progreso de la fase del alza sin provocar el

colapso del auge.

Igualmente, un cambio en el deseo de prestar en el extranjero tendera a
alterar el tipo de cambio. Cuando se produce la devaluacion, esto hace que
los productos nacionales resulten mas baratos para los compradores
extranjeros y que aumente el volumen de exportaciones. Si el volumen fisico
de las exportaciones aumenta, su precio interior no puede bajar y en
consecuencia el valor de las exportaciones de moneda nacional debe
aumentar. Los articulos extranjeros son mas caros en el interior y mientras el
volumen fisico de importaciones compradas con ingreso dado disminuira, sus
gastos en las mismas pueden aumentar. Por lo tanto, una baja del tipo de

cambio no aumentara necesariamente la balanza comercial.

Lo anterior puede tratarse en términos de cuatro elasticidades: la elasticidad
de la demanda extranjera de exportaciones y la elasticidad de la oferta
nacional, la elasticidad de la oferta extranjera de importaciones y la
elasticidad de la demanda nacional de importaciones, es decir, “...se puede

hablar de demanda de importaciones como demanda nacional y de demanda
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de exportaciones como demanda extranjera. La variacion efectiva de las
importaciones y exportaciones resultado de la modificacion de tipo de cambio
dependera, en parte, de la reaccidbn que el ajuste de la propia balanza
comercial produzca en la demanda de importaciones y en la oferta de

exportaciones”?.

Sumado a los beneficios que produce el superavit de la balanza comercial
para cualquier pais, sobre los elementos anteriormente desarrollados, se
agrega el efecto del comercio exterior sobre la desocupaciéon o desempleo.
De esta forma, y como se habia anotado inicialmente, el aumento de la
balanza comercial para cualquier pais equivale a un incremento de la
inversién, desencadenando un mayor nivel de ocupacién dado el nivel de
inversion nacional. “La expansion en las industrias de exportacion, o de las
industrias nacionales competidoras de las importaciones, produce
primariamente un aumento en el empleo mientras que el gasto de los
ingresos adicionales ganados en estas industrias da origen a un incremento
secundario en el empleo, en la medida en que recaiga en la adquisicion de

mercancias de manufactura nacional”®’.

Vale la pena aclarar que el aumento de la ocupacion por la via anteriormente
mencionada, es de naturaleza distinta al crecimiento debido al aumento de la
inversion nacional. Esto se debe, a que el incremento de ésta produce un
aumento neto en el empleo para el mundo como un todo, mientras el
aumento de la balanza comercial en el respectivo pais en el mejor de los

casos no afecta el nivel de ocupacion mundial.

“Las autoridades de cada pais, cuya mision es mantener el empleo para sus

propios subditos y el crecimiento de su propia renta nacional dentro del

6 ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 127.
" Ibid., p. 143.
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marco de un mercado favorable a los compradores, tienen buenas razones
para procurar obtener un excedente de su comercio y hacerse con una parte
creciente de los mercados mundiales. Para que algunos lo consigan, otros

tienen que fracasar"®.

Cuando existe desocupacion general los paises inician una lucha con el
objetivo de combatirla a costa de los demas paises. Esto se presenta
arrojando la mayor parte de la carga sobre los otros, aumentando su balanza
de comercio, lo cual ocasiona que los demas paises tomen medidas
semejantes, disminuyendo asi el volumen total de comercio con relacion al

volumen total de la actividad mundial.

1.4 TEORIA DE LA OCUPACION

El modelo Poskeynesiano presenta como premisas principales la capacidad
productiva ociosa y el desempleo involuntario, esta uUltima premisa definida
por Keynes como: -"los hombres se encuentran involuntariamente sin empleo
cuando, en el caso de que se produzca una pequefia alza en el precio de los
articulos para asalariados, en relacion con el salario nominal, tanto la oferta
total de mano de obra dispuesta a trabajar por el salario nominal corriente
como la demanda total de la misma a dicho salario son mayores que el

volumen de ocupacion existente”?.

La solucion al problema del desempleo involuntario depende de lo que
Keynes denominé el principio de la demanda efectiva, el cual segun Minsky,
hace depender los niveles de empleo y actividad econémica del tipo y

volumen de demanda que es posible financiar. Por tanto, el desempleo

8 ROBINSON, Ensayos Criticos, Op. Cit., p. 169.

? NUNEZ E, Héctor R. Consideraciones Criticas al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Perspectivas de una Alternativa Neokeynesiana. En:
WWW.-azc.uam.mx/publicaciones/geston/num7/art1.htm.
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involuntario se explica con base en el siguiente principio: “una parte del
producto nacional de pleno empleo serd consumida por los trabajadores y
una parte por los capitalistas; pero quedard aun una parte que no es
consumida, que corresponde a los ahorros sobre las utilidades... el pleno
empleo se mantendra siempre que la inversion sea lo suficientemente alta
para absorber este superavit. Sin embargo, si la inversién es menor que los
ahorros de los capitalistas, parte del producto quedara sin vender
produciendo una acumulacion de existencias de mercancias, por lo tanto, se
reducira la produccion de la empresas hasta un nivel del ingreso nacional tal

que para éste el ahorro sea igual a la inversion efectiva (financiada)™°.

Sin embargo, desde la perspectiva Poskeynesiana, cuando se genera
capacidad productiva ociosa, “en el corto plazo el incremento del producto y
del empleo no requieren de una inversion adicional hasta que se alcance la
utilizacién total de la capacidad instalada. A partir de ese punto, de no
haberse alcanzado la ocupacion plena de los trabajadores se requeriran
nuevas inversiones, lo cual nos hace entrar al largo plazo donde

necesariamente debe existir acumulacion de capital”®".

Por otra parte, un problema se presenta en la relacién existente entre los
cambios en los salarios reales y los cambios en los salarios monetarios.
Cuando se produce una reduccion de los salarios monetarios se tendra
resistencia por parte de los sindicatos, mientras un alza en los precios,
debido por ejemplo a un incremento en la demanda efectiva, no conduce a
solicitar un alza en el salario nominal que impida el deterioro del salario real.
Por lo tanto, una caida en los salarios reales que se acompafie de un
incremento en el empleo, ser& menos aceptada si se produce por la

disminucién de los salarios monetarios que si es provocado por un alza en

% TENJO, Fernando. Keynesianismo y Anti-Keynesianismo. En: Cuadernos de Economia.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia. Vol. 8, No. 10; 1987; p. 201.
¥ NUNEZ, Op. Cit., WWW.-azc.uam.mx/publicaciones/gestén/num7/art1.htm.
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los precios. Sin embargo, el efecto que ejerza sobre la ocupacion un cambio

en los salarios monetarios es dificil de diagnosticar.

No obstante, “de acuerdo con los Poskeynesianos hay desempleo por
deficiencias en la demanda efectiva y no porque los salarios reales sean
altos...,... los llamados mecanismos de mercado no ayudan en el caso de
desempleo keynesiano, dado que la cura para el desempleo son los salarios
mas altos y no el reducirlos debido a que causan una contraccién en la

demanda efectiva™?.

La discusion se circunscribe en un caso simplificado, para el cual impera la
movilidad perfecta de mano de obra, de suerte que la extension del
desempleo y la presidn sobre los salarios monetarios es la misma en

cualquier momento y en todas las industrias y localidades.

El alcance sobre la fuerza de contrataciébn que ejerce una caida en los
salarios reales es de doble caracter. El primer caracter es una baja en el nivel
de vida y una reduccién en sus fuentes de reserva lo cual debilita la posicion
de contratacion de los trabajadores; el segundo caracter es el fortalecimiento
de la organizacion sindical haciendo mas insistente la demanda de salarios

mas altos.

El incremento en la demanda efectiva, dado el estado de la organizacion
sindical y las condiciones generales del mercado de trabajo, sera favorable a
un alza en los salarios monetarios por las siguientes razones: primero, un
trabajador seguro de su empleo sufre una pérdida del salario real cuando se
incrementa la demanda efectiva y sube el costo de vida; segundo, la
existencia de desempleo mina la posicion de los sindicatos reduciendo sus

recursos financieros y despertando el temor de la competencia que ejercen

%2 Ibid., WWW.-azc.uam.mx/publicaciones/gestén/num7/art1.htm.
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los trabajadores no organizados; tercero, la posicion moral y estratégica de
los sindicatos se fortalece cuando los beneficios suben y los salarios reales
caen. La situacion inversa se presenta al declinar la demanda efectiva. Asi,
los movimientos en el nivel de empleo constituyen la principal influencia que

determina los movimientos en el nivel de salarios monetarios.

En condiciones de competencia perfecta, sin organizacion sindical e
imperando una movilidad perfecta, se presenta una situacion en la cual
coinciden los dos niveles criticos en el punto de la ocupacion plena. Mientras
exista desempleo caen los salarios monetarios y cuando se alcance el pleno
empleo aquéllos subiran abruptamente. Por lo tanto, la fluctuacion salarial

sirve como indicador de la existencia de desempleo.

“Keynes describe el punto de ocupacion plena en términos del nivel de los
salarios reales, por lo tanto, cuando crece la demanda efectiva y disminuyen
los salarios reales, se alcanza un punto en el que el nivel de los salarios
reales es tan bajo que los trabajadores rehusan ofrecer la fuerza de trabajo a
una tasa mas baja. En este punto debe cesar la expansion de la demanda
efectiva porque los trabajadores se niegan a ir mas alla. Este concepto
presenta dificultades, debido a que el obrero individual sin medios propios de
subsistencia no puede estar nunca en posicion de rechazar el trabajo porque
los salarios reales sean tan bajos que no valga la pena hacer ningun

esfuerzo por ganarlos™?.

Caso contrario ocurre cuando “la demanda de salarios mas altos se hace con
creciente éxito cuando se incrementa la ocupacion y cuando se alcanza la

ocupacion plena se torna decisivamente poderosa. El punto de pleno empleo

% ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 15.
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es aguel en que desaparecen todos los obstaculos para que los sindicatos

obtengan algin aumento en los salarios monetarios”*.

Los obstaculos para el control de los precios y del empleo se presentan por
el hecho de que un régimen de empresa privada esta sujeto a violentas
oscilaciones, que deben ser contrarrestadas por la politica del Estado si se
aspira a que el sistema opere suavemente. “Se considera una comunidad en
la cual la manipulacion de la tasa de interés, complementada por una politica
de obras publicas, resulta adecuada para controlar el nivel de la inversion y,

consiguientemente el empleo™®.

Un primer objetivo de la politica consiste en mantener un alto nivel de
empleo. “En el mundo real, en el cual la mano de obra no goza de perfecta
movilidad entre ramas y localidades, no se obtendra un absoluto pleno
empleo normalmente, y si se alcanzara crearia una inestabilidad de precios.
Los beneficios de un alto nivel de ocupacién pueden asegurarse a expensas
de dos males, una constante depreciacion de la riqueza y de los ingresos
fijos en términos de dinero, y el sacrificio de la estabilidad del tipo de

cambio™®,

Un segundo objetivo consiste en la estabilidad del tipo de cambio, para lo
cual se requiere que mientras los salarios monetarios estén subiendo, la tasa
de interés debe ser elevada continuamente para equilibrar la balanza de
pagos. Como consecuencia, el nivel de ocupaciéon sera forzado hacia abajo

hasta alcanzar un punto en que dejen de subir los salarios monetarios.

Un tercer objetivo de la politica es la estabilidad del nivel de precios, lo cual
suscita el problema de lo que significa el nivel de precios. La estabilidad de

* Ibid., p. 17.
% Ibid., p. 29.
% Ibid., p. 30.
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precios puede significar solamente la de un ndmero indice particular y
cuando se mantiene estacionario otros pueden estarse alterando, politica
gue asegurard un ingreso real estable para un grupo de individuos pero para

otro grupo ocasionara fluctuaciones en su ingreso real.

“Se arguye a veces a favor de una politica destinada a estabilizar los precios
para asegurar la estabilidad del empleo. Es cierto que un cambio en la
demanda efectiva conducird a un cambio en los precios. Pero los precios
también se alteraran si se modifican la eficiencia o el nivel de los salarios
monetarios. El empleo estable puede asociarse a los precios estables sélo si
la eficiencia es constante y el primero se coloca en la escala neutral, de
suerte que el nivel de los salarios monetarios sea constante. Cualquier alza
en dichos salarios debe ser contrarrestada por una suficiente reduccion en la
demanda efectiva para impedir el alza de los precios. El incremento en el
desempleo que se requiere para mantener estable cualquier nimero indice
frente a un alza general de los salarios serd mas grande, en tanto sea mayor

la elasticidad de la oferta de las mercancias que entren en éI"*’.

Una politica que consista en mantener los precios estables no equivale a una
politica que tienda a mantener la ocupacién estable. Hasta donde el empleo
constituya el elemento normativo, resulta deseable un alto nivel de empleo y

no uno estable.

Un cuarto criterio de politica es el deseo de promover los mejores intereses
de los asalariados. “Un incremento del empleo a corto plazo ira acompafnado
de un descenso de los salarios reales, porque con equipo fijo, un auge en la
produccion va acompafiado de un alza en los precios, mayor
proporcionalmente que la que pudiera sobrevenir en los salarios monetarios.

Es enfrentarse a la alternativa de un alto nivel de empleo con bajos salarios

" Ibid., p. 32.

28



reales o un bajo nivel de empleo con salarios mas altos™®. No obstante,
cuando se genera un alto nivel de inversiones, tan solo en el corto plazo
conducira a la disminucion de los salarios reales, porque en el largo plazo se

produce un creciente auge en los salarios.

1.4.1 Movilidad de la mano de obra. Las causas del desempleo pueden
dividirse en dos grupos distintos: factores que se revelan en un bajo nivel de
demanda efectiva, y fricciones que impiden a los trabajadores moverse de un
lugar a otro 0 de una industria a otra en busca de colocacion. “Una parte del
desempleo puede superarse incrementando la demanda efectiva, mientras
qgue la otra desaparecera sélo al remover las fricciones. Est4 concepcion no
presenta un sentido Gtil, pues las fricciones y movimientos de la demanda

efectiva actlian y reaccionan entre si y estan inextricablemente mezclados™.

Igualmente, las propias fricciones modifican la accion de las influencias que
conducen a los cambios en la demanda efectiva. “La fuerza de las fricciones
depende fundamentalmente del estado de la demanda efectiva. Cuando es
alto el nivel general de empleo, las fricciones son débiles. La mano de obra
se moverd mas facilmente, abandonando las industrias o las zonas en crisis,

cuando existen ramas prosperas™®.

Los gustos y las técnicas se alteran a medida que pasa el tiempo, mientras
que las diferentes causas de expansion conducen a una demanda de tipos
particulares de trabajo en diversas proporciones. “Una expansioén debida a
una caida en la tasa de interés estimulara a un conjunto distinto de industrias
de aquellas estimuladas por un incremento en la propension a consumir.
Cualquier clase de incremento que se presente en la demanda efectiva

probablemente reducira el desempleo entre algunos grupos de trabajadores

* Ibid., p. 34.
* Ibid., p. 37.
“9bid., p. 37.
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mucho méas que en otros™. Esto reaccionara sobre el nivel de la demanda

efectiva en tres formas fundamentales:

Primero, amplifica la importancia del tipo de monopsonio derivado de la
resistencia de los patronos contra las presiones hacia el alza de los salarios
cuando la demanda de trabajo excede a su oferta; en segundo lugar,
cuando existe la inmovilidad de mano de obra se fortalece la tendencia al
alza de los salarios monetarios, en ausencia de monopsonio cuando se
incrementa la demanda efectiva; en tercer lugar, al existir la inmovilidad esta
ocasionara gue una expansion de la demanda efectiva se acompafie por un

cambio en las tasas relativas de los salarios.

En cierto sentido el desempleo puede ser ocasionado por la falta de
movilidad. Pero no puede considerarse la inmovilidad en si misma, como
causa directa de desempleo. “No es posible dar un sentido preciso a la
nocioén de la ocupacion plena en un sistema dentro del cual sea imperfecta la
movilidad de la mano de obra, a menos que se le tome como un estado de
cosas en gue haya ocupacion plena en todos lo sectores de su economia, es
decir, en el que ningun brazo disponible estuviere desempleado, en ningan
distrito u ocupacién. Pero es imposible precisar el concepto de un desempleo
especificamente friccional, porque es imposible hacer una tajante distincion
entre ese tipo de desempleo y el que proviene de las deficiencias de la

demanda efectiva™.

1.4.2 Desocupacion disfrazada. En una sociedad en la que no existan
sistemas regulares de ayuda al desempleo y en que las pensiones para los
pobres son inexistentes, un hombre que pierda su trabajo debe ganarse la

vida por sus propios esfuerzos, si el hombre no consigue trabajo permanente

“Lbid., p. 38.
* bid., p. 49.
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empleara su tiempo tan beneficiosamente como esté en capacidad de

hacerlo.

“La declinacién en la demanda efectiva que reduzca el volumen de empleo
ofrecido por la industria, no llevara al desempleo en el sentido de la total
ociosidad absoluta, sino que empujara a los trabajadores a cierto nimero de
ocupaciones que son aun accesibles a ellos. Una declinacion en una clase
de empleo suscita un incremento en otros y a primera vista parece que la
declinacién en la demanda efectiva no ocasiona desempleo. En todas
aguellas ocupaciones a donde van los trabajadores despedidos, la
productividad es menor que en la que han dejado, disminuyendo su ingreso.
Por lo tanto, la causa de la contraccion de la demanda efectiva es la misma
que la del desempleo en su sentido ordinario, donde la adopcion de
ocupaciones inferiores por los trabajadores despedidos se describe como

desempleo disfrazado™*.

Si se presenta un aumento en la inversion los trabajadores despedidos
retornaran a las ocupaciones habituales, donde los salarios representan un
impacto sobre la produccion de bienes de consumo la cual se acrecentara
por ende. Por lo tanto, el desempleo existia antes de iniciarse el ascenso de
la inversion, aun cuando todo individuo estuviere ocupado todo el dia. El
nivel de consumo correspondiente a un nivel dado de demanda efectiva sera
mas alto mientras mejores sean las oportunidades de trabajo para los que
tienen que realizar actividades de baja productividad.

“El incremento en la produccion ira acompafiado, a corto plazo, por una
caida en los salarios reales y un incremento en los beneficios reales,
respecto a la produccion actual. El incremento de los beneficios origina un

alza en los ahorros y es por esta razon que un alza en la produccion,

* Ibid., p. 69.
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producida de manera normal, sélo puede producirse si media un ascenso en

la inversion™4.

Cuando el desempleo se disfraza, el incremento en la
produccion no va acompafiado por un fendmeno igual en el ahorro. Algunos
trabajadores han encontrado ocupacién en la que los ingresos reales son
bajos sin que haya incremento en los beneficios y la produccion se expande

sin que haya elevacion en el ahorro.

1.5 PROGRESO TECNICO

Las innovaciones pueden ser consideradas como cambios en los métodos de
produccion originados ya sea por nuevas invenciones o por cualquier otra
modificacion en las circunstancias. En el mundo de la realidad no existe nada
que permanezca constante a través del tiempo proporcionandonos unidades
definidas que sirvan de base para nuestros calculos. Los trabajadores
adquieren nuevas aptitudes, los productos cambian en su aspecto fisico, en
la facilidad para su venta y en su capacidad para satisfacer necesidades, las
cuales de igual forma cambian. Asimismo, cambian los bienes de capital,
donde los medios de produccion necesarios para una técnica mas moderna
son poco o nada lo que tienen en comun con los tipos empleados

anteriormente.

“El sistema econdmico precisa reagruparse antes de marchar de nuevo; el
sistema de valor necesita de una reorganizacion. Y el desenvolvimiento que
comienza ahora es nuevo, y no simple continuacion del anterior... el nuevo
desenvolvimiento arranca de condiciones diferentes y es en parte obra de
hombres nuevos; muchas esperanzas y valores antiguos se entierran para

siempre, surgiendo otros nuevos... los empresarios no pueden saltar la fase

* Ibid., p. 71.
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de retroceso, llevando intactos sus planes a la fase siguiente del

desenvolvimiento..."*.

De acuerdo a lo anterior, Schumpeter planteaba que la aparicién de nuevas
empresas compitiendo con las ya existentes y actuando sobre la situacion
econdmica establecida, aclarando que las nuevas empresas no forman parte
de las antiguas sino que aparecen como competidoras, el efecto que se
produce es el cambio en todas las condiciones haciéndose necesario un

proceso de adaptacion.

Por otra parte, “un empresario puede introducir un nuevo método de
produccion con objeto de entrar en un mercado que le esté vedado por las
técnicas existentes o para incrementar su participacion en un mercado
permitiéndose alguna ventaja monopolistica, o para explotar una posicion de
monopsonio abaratando los factores que emplea™®. Por lo tanto, el nuevo
método de produccidén no implica un mejoramiento respecto a los anteriores

desde cualquier punto de vista, excepto el de la persona que lo introduzca.

Cuando se introduce un nuevo método de produccién, se intenta bajar los
costos industriales, o mediante el cual, haciendo el producto mas vendible,
baja sus costos de venta; o que permita convencer a los clientes de que el
articulo elaborado con el nuevo método constituye una mejora respecto a

mercancias existentes en el mercado y asi cobrarlo a un precio mas alto.

Al tener éxito la innovacién, el empresario disfruta ingresos netos mas altos
que los obtenidos por los competidores quienes emplean las viejas técnicas.

Sin embargo, tarde o temprano el precio se reduce buscando el nuevo nivel

%5 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria del Desenvolvimiento Econémico. Una investigacion
sobre Ganancias, Capital, Crédito, Interés y Ciclo Econémico. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1944. p. 311.

“° ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 205.
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de costos y si ademas, la industria es competitiva, desaparecen los
beneficios excedentes y el innovador, a menos que introduzca un nuevo

método, volvera a su posicién primitiva®’.

Caso contrario ocurre cuando existe monopolizacion y estrechamiento de los
mercados. De acuerdo a lo anterior, “Kalecki planteé que dicha
monopolizacion y estrechamiento de los mercados reduciria la tasa de
Innovaciébn en el capitalismo maduro... En lugar de actuar como
dinamizadora del capitalismo las innovaciones servirian apenas para
contrarrestar el debilitamiento de la inversién y la contraccion de la demanda.
De igual forma, Robinson destaca el efecto negativo de la competencia
imperfecta, que reduciria el espectro de técnicas disponibles obstaculizando

las rutas mas auspicias del crecimiento™®,

Para analizar el cambio técnico se parte de los siguientes supuestos:*°

1. Se discutiran las innovaciones en la produccion de una mercancia de
definida homogeneidad que no se altera de ninguna manera por cambios
en la técnica de produccion, la cual es necesaria para dar un criterio
sobre los cambios en los costos.

No hay monopsonio en el mercado de factores de produccion.

No hay economia de industrias en gran escala.

No hay escasez de factores de produccion

o & 0D

Los costos de produccion de la mercancia se calculan por la tasa de

produccion a que la planta trabaja normalmente, no en el limite fisico

" pudiera pensarse que el innovador se habria evitado dificultades absteniéndose de
mejorar sus métodos, pero lo importante es que durante cierto tiempo ha gozado de
beneficios anormales. Si no hubiese realizado la innovacién, otro la habria introducido y de
igual manera se veria obligado a aplicarla, pero sin las ventajas que derivan de haber sido el
pionero.

“ KATZ, Claudio. Optimismo y Pesimismo en la Economia de la Innovacién. En:
WWW.hemerodigital.uam.mx/ANUIES/unam/problems/113/cec_6.htm.

9 ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 208.
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absoluto de capacidad, sin reservas, sino a la intensidad de trabajo para

la cual fue disefada.

1.5.1 Categorias de innovaciones. De acuerdo a los anteriores supuestos
planteados, un incremento igualmente proporcional en la produccidén por
hora-hombre en todos los departamentos, ahorra costo de capital y costo de
trabajo en iguales proporciones. Esto es correcto en la medida en que el tipo
de trabajo empleado y la naturaleza de los bienes de capital requeridos por
una tasa dada de produccion no sufran cambios, y la vida de la planta y la

tasa de recuperacion de capital sea constante.

Cuando se conoce la produccién por maquina, la innovacion que conduzca al
incremento en la produccion por hora-hombre, igualmente en invencién de
maquinas como en su fabricacién, reduce los costos de capital en igual
proporcion que los costos de trabajo. Sin embargo, las innovaciones en su
mayoria no caben en esta formula, debido a que el capital fisico que se
requiere para un volumen dado de produccion se modifica al alterarse la

técnica.

La introduccion de las innovaciones son validas aunque eleven un elemento
del costo, siempre y cuando reduzcan en mayor cuantia otros elementos. La
influencia de las innovaciones sobre los costos es muy diversificada para que

se adapte a una simple formula en términos de las etapas de produccion.

Todos los tipos de innovaciones pueden describirse en términos de los
cambios en las cantidades de trabajo y capital que se requieren para producir

un volumen dado de produccion.

1.5.2 Efecto del progreso técnico sobre los salarios reales. De igual

forma, considerando los supuestos planteados anteriormente para analizar el
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cambio técnico “el ahorro en el costo de trabajo producto del incremento en
la produccién por hora-hombre de un tipo dado de mano de obra difiere en
sus efectos del ahorro derivado por el uso de un tipo de trabajo mas barato.
Las innovaciones, sea cual fuere la forma que asuman, elevan el beneficio
neto por unidad de producto e incrementan la tasa de beneficio por unidad de
capital a menos que la innovacion haya requerido un aumento de capital por
unidad de producto, proporcional al aumento en el beneficio por unidad de

producto™®.

La innovacion que reduzca los costos de capital y trabajo en la misma
proporcién, con una tasa constante de beneficio sobre el capital, disminuye el
precio en términos de unidades de salarios en la misma proporcién en que
ha subido la produccion por hora hombre. Cuando la innovacion afecta una
industria aislada el alza de los salarios en términos de su producto implica el
aumento en los salarios reales solo cuando el producto entra en el consumo

de los trabajadores.

Al abandonar los supuestos, y al concebir una economia donde distintos
tipos de innovaciones afectan los diferentes productos, se necesita evaluar la
importancia de las innovaciones en las distintas industrias. “Parece
suficientemente seguro que el progreso técnico no deja de aumentar el
salario por hora-hombre siempre que la tasa de interés y la de beneficio neto
no aumente. Un incremento en la tasa de beneficio por unidad de capital en
industrias que pagan buenos salarios, contiene el alza en los salarios reales

debida al progreso técnico™".

Con frecuencia las innovaciones incrementan la inversion requerida para la

produccion y limitan la posibilidad de entrar en un negocio. Por ello, se

* |bid., p. 214.
*! Ibid., p. 216.
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reduce la presidon de la competencia y puede conducir al incremento en la
tasa de beneficio, donde los salarios reales se veran afectados dependiendo

del tipo de mercancia y su significacion en el consumo de los trabajadores.

Las innovaciones, ahorren capital o no, normalmente ahorran trabajo, por lo
tanto, el numero de horas-hombre de trabajo que se requiere para producir
una determinada cantidad de bienes desciende continuamente cuando

avanza el progreso técnico.

La innovacion que ahorre mas trabajo que capital, incrementa el capital por
unidad de produccion en términos de productos y eleva la participacion del
capital en el producto neto. Cuando se produce una innovacion que ahorra

mas capital que trabajo se incrementa la participacion del ultimo.

Sin embargo, “cuando se altera la tasa de beneficio como consecuencia de
los cambios en los métodos de produccion, una innovacion que mantenga
constantes las participaciones de los factores es aquella que modifica el
capital por unidad de produccion, medido en términos de producto

inversamente a la tasa de beneficio”?.

Por lo anterior, se llaman innovaciones neutrales las que reducen el trabajo y
el capital (medidos en unidades de salarios) por unidad de produccion en la
misma proporcion independiente de lo que ocurra con la tasa de beneficio.
“La innovacion neutral es la que no cambia las participaciones relativas
cuando la tasa de beneficio es constante. Cuando el costo nominal de una
planta nueva es igual al de una planta mas antigua, e igual su vida activa
potencial mientras mayor es su produccion, se dice que la mejora es

neutra”?.

*2 |bid., p. 219.
°3 ROBINSON, Ensayos sobre la Teorfa del Crecimiento Econémico, Op. Cit., p. 104.
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Igualmente, el conjunto de mejoras potenciales se pueden clasificar en otros
dos tipos, segun su tendencia a ahorrar 0 a consumir capital, como son: las
mejoras tendenciosas y parciales. “Las mejoras tendenciosas se presentan
cuando el disefio mas reciente disminuye el costo por unidad de planta en
términos de dinero, por lo tanto, la mejora tiene tendencia a ahorrar capital.
En forma analoga, un costo mas elevado por unidad de planta significa que
la mejora tiene tendencia al empleo de capital. Las mejoras parciales se
presentan cuando se disminuye el costo de un elemento solo mediante el
aumento de otro. Cuando la tendencia es fuerte, en el sentido de ahorrar
capital, que disminuye la produccion por persona en el sector de bienes de
consumo, o que reduce la produccién por unidad de costo real de capital, la
técnica mas moderna no es superior, en este sentido, a la anterior,

estableciéndose una mejora de caracter parcial™*.

Se podréan llamar innovaciones desfavorables al capital las que reducen
capital por unidad de trabajo, y favorables al capital a las que lo elevan,
teniendo en cuenta que dichos términos se aplican a los efectos de las
innovaciones en la participacién relativa, solo cuando la tasa de beneficios es

constante.

Al abandonar nuevamente los supuestos, se tiene que los cambios técnicos
son neutrales si las innovaciones favorables al capital en algunas industrias
se contrarrestan por innovaciones suficientemente desfavorables en otras.
Con una tasa constante de beneficio, las participaciones de capital y de
trabajo en el ingreso social neto son constantes en términos de dinero, pero
los cambios en los precios relativos pueden alterarlas en términos de las

mercancias en que sus titulares estan interesados.

** Ibid., p. 105.
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1.5.3 Influencia de las innovaciones en el campo de la inversion. Desde
el punto de vista del analisis estatico, se considera la economia como si se
alcanzara el equilibrio en un estado determinado del conocimiento. Por otra
parte, una invencién es considerada como un choque para el sistema dando
de esta manera margen a la inversion de capitales que involucren una nueva
técnica de produccion. “En realidad, el progreso técnico es continuo y resulta
previsto y permitido. Las innovaciones son previstas por los empresarios de
manera vaga, esperan que se produzca un progreso técnico en su
especialidad, aunque sin prever la forma que asumira. El equipo de larga
duracién sufre normalmente las cargas de obsolescencia, destinadas a
recuperar su valor antes de que expire totalmente su vida util. La reinversién
de los fondos de amortizacion en equipo mejorado no es un choque que dé

lugar a la inversién neta™”.

No obstante, el progreso técnico si genera oportunidades de inversion,
incrementando asi el ingreso potencial real de la colectividad. El progreso
técnico que fluye a una tasa regular, creando un habito en el sistema, donde
las cargas de amortizacidbn sean calculadas con base en la tasa de
obsolescencia que haya impuesto la experiencia, de esta forma el capital se
rehace continuamente cuando los fondos de amortizacién se reinvierten en
un equipo mas moderno. La productividad ascendente genera oportunidades
de inversion cuando incrementa la demanda efectiva capaz de absorber el

producto del nuevo capital.

“El efecto sobre la inversion de un cambio en el progreso técnico se divide en
dos cuestiones: las consecuencias de tener una tasa de progreso mas alta a
la cual debe ajustarse el sistema y las consecuencias de un cambio

imprevisto en la tasa del progreso™®.

°> ROBINSON, Ensayos de Economia Poskeynesiana, Op. Cit., p. 225.
*® Ibid., p. 227.
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La primera cuestidn se compara bajo dos sistemas (colocados en un mundo
cerrado), cada uno con expectativas de acuerdo con su propio pasado. Los
empresarios esperan la misma tasa de beneficios constantes, donde las
innovaciones en los dos son neutrales y la relacion entre el volumen de
capital y la capacidad es la misma, siendo la proporcion entre el ahorro y el
ingreso iguales, donde el ingreso normal resulta efectivo. La Unica diferencia
entre ambos sistemas es que en uno de ellos, llamado Alfa, la tasa de
progreso técnico es mas alta que en Beta, cada linea de produccion presenta

un mayor crecimiento de producto por hora-hombre en Alfa que Beta.

“Los innovadores descubren que los nuevos métodos de produccion
desplazan a los viejos y las nuevas mercancias desvian el poder de compra
de los viejos canales de la demanda. Lo anterior, condena a las viejas
plantas a convertirse en antiecondmicas antes de la fecha de su esperada
expiracion. Los nuevos empresarios 0 innovadores, descartan de sus
actividades los viejos equipos y ocupan el territorio que éstos evacuan, o los
viejos abandonan su equipo e invierten en equipos nuevos™’. En ambos
casos la inversion sube por encima de su tasa anterior y se inicia un auge,
independientemente de que las nuevas técnicas consuman o ahorren capital.
Una nueva planta que desplace a una antiecondmica, requiere inversién adn

si incorpora menos capital por unidad de capacidad de la que ha desplazado.

En caso inverso, donde las innovaciones no se producen a la tasa esperada,
las antiguas plantas trabajan méas prolongadamente y la reinversion de los
fondos de amortizacion decrece de modo que aparecen las condiciones de
un receso econdmico. Por lo tanto, en la medida en que el progreso técnico
resulte neutral y las cargas de obsolescencia se calculan adecuadamente, no
se hacen necesarias nuevas inversiones que permitan adaptar el volumen de

capital suministrado para una tasa de produccién a las nuevas técnicas.

> Ibid., p. 228.
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“Cuando las innovaciones son del tipo favorable al capital, la relacion entre el
capital y la produccién medida en términos de producto se eleva como
resultado de los cambios en la técnica. Las innovaciones desfavorables al
capital, reducen su cuantia en términos de producto que se requiere para
lograr una tasa determinada de produccion, la adaptacion a la nueva técnica
tiene un efecto similar a la desinversion, a menos que los empresarios

expandan su consumo apelando a fondos de amortizacién excesivos™®.

La reaccion que tengan los empresarios ante el incremento en el valor real
del equipo que se requiere para alcanzar la vieja tasa de produccion se debe
ligar a la magnitud del cambio y al hecho de si los empresarios a quienes se
debe la vieja tasa de produccioén realizan el cambio o son reemplazados por
nuevas firmas. Una vez que se produce el cambio transformando el antiguo
stock de capital, se supone que el nuevo capital recuperard su propia
posicién de la manera habitual y no existiran nuevas tendencias de inversién
de ésta clase a menos que la siguiente promocion de cambios técnicos, que

invada la industria, sea de caracter favorable al capital.

*8 Ibid., p. 230.
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2. DINAMICA ECONOMICA EN SANTANDER

El estudio del funcionamiento de la economia del departamento de
Santander se aborda a partir de las principales variables econémicas que
permitan explicar la crisis econdmica que enfrentd el departamento durante
la década de los Noventa. Las variables que seran analizadas son: el PIB
departamental, tendencias de las actividades y sectores econémicos como la
industria, comercio y servicios; el comercio exterior, analizando las
exportaciones e importaciones del departamento y su peso dentro del total
del comercio exterior Colombiano; adicionalmente se analizaran indicadores
laborales como tasa de empleo, desempleo, subempleo, TGP, etc.. Los
indicadores elaborados para el departamento de Santander seran
comparados con los indicadores de los departamentos de Antioquia,

Cundinamarca, Valle y de igual forma con Colombia.

2.1 COMPORTAMIENTO DEL PIB EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

La evolucién del PIB a través del tiempo, es un indicador que sirve como
base para analizar el dinamismo de la produccion y el crecimiento de los
ingresos. De esta manera, al considerar el comportamiento de la economia
santandereana por medio del Producto Interno Bruto, se percibe un proceso
de desaceleracion en cuanto a su dindmica se refiere. Desde comienzos de
la década de los Noventa, se registré un descenso en el nivel de crecimiento
del PIB Departamental, con tasas del -2.72% en 1991 y -5.25% en 1993,
siendo esté el afilo mas critico durante la década de los Noventa, como se

aprecia en la figura 1.
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Figura 1. Evolucion del PIB en el departamento de Santander
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Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios constantes de 1994;

Célculos Propios*.

* Los calculos propios se refieren al proceso de deflactacion de los datos comprendidos
entre 1990-1993, tasas de participacion y las tasas de crecimiento del periodo 1990-2000
segun sea el caso de la figura.

La caida en el crecimiento del Producto Interno Bruto hacia el afio 1993, fue
en parte producto de la disminuciéon en el monto invertido respecto al afio
inmediatamente anterior, registrando una caida del -32.16% al pasar de
23978 millones de pesos a 16747 millones de pesos constantes de 1991 (ver
Anexo A).

No obstante, en el afio 1990 la actividad econdmica del departamento de
Santander registré un crecimiento del 3.24% en el PIB, explicado en gran
medida por el aumento de la inversion neta. Es asi como “se realizé un total
de inversion de 596.1 millones de pesos constantes de 1980 en 1990, esto
es 45.7% de crecimiento real por encima del registrado en el afio
inmediatamente anterior que fue de 409.1 millones de pesos. El incremento

del capital invertido es el resultado de un significativo aumento del numero de
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sociedades constituidas y a las reformas de capital, unido a una disminucion

apreciable en los capitales que se liquidaron™®.

Durante los afios 1991 y 1992, la inversion neta continué presentando una
dinamica favorable. Es asi como en el afio 1991, se registré “un aumento con
respecto al afio anterior del 96.5%, pasando de 6584 millones en 1990 a
12936 millones de pesos constante en 1991. Para 1990 el promedio de
capital invertido para constituir una sociedad en Santander fue de 2177000
pesos, mientras para 1991 este alcanzé la cifra de 5301000 pesos, ademas
de ser superior el nimero de empresas que se crearon en 1991, 1035
nuevas empresas contra 944 en 1990"%°. Hacia el afio 1992, la inversion neta
aumento en el departamento de Santander en un 48%, al pasar de 20308

millones de pesos a 30002 millones de pesos.

Entre tanto, las economias de los departamentos de Valle y Cundinamarca
aumentaron el ritmo de crecimiento del PIB, consiguiendo una tendencia
ascendente durante el periodo 1990 -1993. Ambos departamentos en el afio
1990, inician con tasas de crecimiento bajas del 0.53% para Valle y 0.89%
para Cundinamarca, logrando alcanzar tasas del 9.97% y 11.38%
respectivamente hacia el afio 1993. Caso contrario sucede con el ritmo de
crecimiento del PIB para el departamento de Antioquia, el cual presento en el
afio de 1990, una tasa del 7.90%, disminuyendo hacia el afio 1993 cuando
presentd una tasa del 5.75%, crecimiento que no obstante es importante

respecto a la economia en general.®* (Ver figura 2).

* CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1990. Bucaramanga:
Departamento de Informacién Econémica, 1991. p. 46.

® CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1991. Bucaramanga:
Departamento de Informacién Econdmica, 1992. p. 38.

®' La tasa de crecimiento del afio 1994 no se tomé en cuenta debido al cambio en la
metodologia de la elaboracion de cuentas departamentales realizadas por el DANE en ese
mismo afio. Por lo tanto, la tasa de crecimiento para el afio 94 no es verdadera.
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Figura 2. Tasa de crecimiento del PIB por departamentos
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;
Calculos Propios.

El liderazgo econdmico de Bogotd, a inicios de la década de los noventa, se
debe a que posee el mayor mercado del pais, por tener el mayor ingreso per
capita y la estructura productiva mas diversificada, seguida en orden de
importancia por los departamentos de Valle y Antioquia, este Ultimo con la
estructura industrial concentrada en la produccién de productos de madera,
papel y quimicos, alimentos procesados, textiles y cueros y metalmecanica,
maquinaria y equipo. Adicionalmente, en Cundinamarca las exportaciones se
constituyeron en un importante estimulo para la actividad industrial,

destacandose la industria editorial, la de confecciones y textiles.

Para el caso del Valle es evidente que los principales productos de los
sectores agricola e industrial, dentro de los cuales se destaca la cafa y por
ende el azucar con todos sus derivados y utilizaciones son ampliamente
demandadas en el mercado nacional. Otro factor que también ha favorecido

la produccion departamental y el crecimiento econdmico, ha sido el
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encadenamiento con el mercado nacional, y el asentamiento en la region de
importantes  multinacionales y empresas editoriales, quimicas 'y
farmacéuticas cuya produccion es ampliamente demandada en el mercado
nacional y el internacional. Por lo tanto, esta interconexion de mercados
internos y la fuerte actividad registrada en el mercado externo, hicieron que
durante los primeros afios de los noventa, la intensidad del ciclo ascendente

de la economia departamental fuera importante.

Por su parte, Colombia mantuvo un comportamiento estable en su economia
durante el periodo de tiempo 1990-1993, obteniendo una tendencia
ascendente en la dinadmica del PIB. Lo anterior se demuestra al observar en
la figura 3, como la tasa de crecimiento del PIB en el afio 1990 alcanzé el
4.28%, logrando hacia el afio 1993 una tasa de crecimiento del 5.23%. “En
los ultimos tres afios el crecimiento de la economia se ha explicado
basicamente por el crecimiento de la demanda doméstica ya que, pese a las
medidas adoptadas y a la orientacion del modelo de apertura, las
exportaciones no han logrado convertirse en el motor de desarrollo

econémico™?.

®2 GARAY, Luis Jorge. Colombia: Estructura Industrial e internacionalizacién 1967-1996.
Programa de Estudio la Industria de América Latina ante la Globalizacién econémica.
Bogota: DNP, COLCIENCIAS, CEC, MINCOMEX, MINHACIENDA, PROEXPORT, Julio de
1998. p. 350.
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Figura 3. Comparacion tasa de crecimiento del PIB de Santander con

Colombia y el Resto del pais
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Calculos Propios.

En el agregado nacional, “la recuperacion de los ritmos de crecimiento
econoémico, que se inicié en 1992, estuvo basada casi exclusivamente en los
sectores no transables y en una expansion rapida del consumo y del
endeudamiento privado, con el deterioro consecuente del ahorro. Por el
contrario, el crecimiento de los sectores transables se rezago
considerablemente y algunos subsectores agropecuarios y productores de
manufacturas livianas entraron en franca crisis. La abierta animadversion de
los agricultores a la apertura econémica y la oleada de concordatos de
empresas productoras de manufacturas livianas, son los reflejos mas claros
de los costos de la rapida liberacién comercial”®®. Hacia 1995, se present6
una recomposicion en la estructura de la demanda, con lo cual el crecimiento
econdémico se sustento mas en la inversion y las exportaciones y perdio

dependencia del comportamiento del consumo final.

¥ RODRIGUEZ, Luis Hernando. Apertura Econémica, Crecimiento de las Exportaciones y
Proceso de Integracion Regional. En: Economia Colombiana. Bogota, Revista de la
Contraloria General de la Republica. No. 256; Enero-Febrero de 1996; p. 21.
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Por otra parte, al observar el periodo comprendido entre 1995-2000, la
economia Santandereana retoma un nivel de crecimiento positivo en los
afios 1995 y 1996 con tasas del 5.49% y 11.73% respectivamente, caso
contrario a lo sucedido en los afos posteriores cuando se registraron tasas
del 1.30% en 1997, 0.11% en 1998, 2.17% en 1999 y un aumento relevante
del 4.31% en el 2000 (Ver figura 1); periodo en el cual crecié a una tasa
promedio del 4.16%.

A pesar de la crisis politica y la dificil coyuntura econdmica que afecté el
normal desempefio de la economia nacional, el departamento de Santander
mantuvo algunos signos positivos, los cuales marcan algunas pautas que
dejan entrever una propension hacia la reactivacion econémica. En esta
medida la inversion neta se situé en el afio de 1996 en 87 mil millones de
pesos corrientes, contra 124 mil millones en 1995, cifras que aunque
muestran un decrecimiento del 29.8% en los niveles de inversién, registra en
términos absolutos un valor por encima a los presentados en los afios
anteriores a 1995. Vale la pena destacar un hecho relevante que caracterizo
a 1995 en donde las inversiones por el orden de 60 mil millones de pesos
qgue presentaron los sectores eléctrico y autopartes, marcaron un evidente
desequilibrio rompiendo el marco histérico sobre el cual giraban los niveles
de inversion en el departamento. Sin embargo, el aumento en la inversion no
obedecié al incremento de la capacidad productiva de los diferentes
sectores, sino mas bien a la recapitalizacion de sus utilidades y en otros

casos a la revaluacion de los activos de las compafiias.

Posteriormente, si bien la actividad econémica de Santander registré niveles
de crecimiento considerables en los aflos 1995 y 1996, dicho crecimiento no
fue sostenido en afios posteriores debido a las circunstancias que han hecho
declinar la economia, tanto regional como nacional. Problemas como la

incertidumbre politica, la crisis econdmica de Venezuela y Ecuador, el primer
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pais consolidado como el principal socio comercial y el desalentador
panorama del sector financiero, entre otros, impidieron el normal desempefio
de la economia del departamento, afectando buena parte de la actividades
econémicas que en muchos casos propiciaron el cierre o disolucion de un
gran numero de negocios. Adicionalmente, el decrecimiento de la inversion
en los sectores primario y secundario ha traido consigo una fuerte
contracciéon de la economia regional con graves repercusiones en los niveles

de productividad y empleo.

En contraste con la tendencia econémica del departamento de Santander,
los departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia, presentaron un nivel
de crecimiento inferior al mismo. Es asi como el departamento de Valle
manifestd un menor dinamismo econdmico en este lapso de tiempo, excepto
en el afio 1995 cuando registré6 una tasa de crecimiento del 8.96%, para
posteriormente iniciar una dinamica econémica descendente reflejada en el
PIB, alcanzando tasas negativas en los afios 1998 y 1999 del -0.11% vy
-2.42%  respectivamente.  Adicionalmente, los departamentos de
Cundinamarca y Antioquia muestran una disminucion en el crecimiento del
PIB, con tasas del 3.27% y 5.17% en el afio 1995 respectivamente, sufriendo
una caida considerable en los afios 1998 y 1999, con tasas del -0.39% y -
9.82% para Cundinamarca y en el departamento de Antioquia con tasas del
0.59% y -2.55%, para cada afio respectivamente, como se puede apreciar en

la figura 2.

El crecimiento econdmico en los tres departamentos hacia 1995 se sustent6
en el gran dinamismo registrado por los sectores servicios y la industria, a
pesar de haberse registrado una caida en la actividad edificadora.
Posteriormente, el aumento de las tasas de interés, los problemas del
mercado monetario, la desaceleracion del sector industrial producto en gran

medida de la recesion en la construccion y la caida del sector agropecuario
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producto de la reduccion de la producciéon cafetera, afectaron el crecimiento
econdmico de los departamentos. Adicionalmente, para el caso del
departamento de Valle, se presenté un mayor descenso, producto de la crisis
del precio internacional del azucar, principal producto agricola del
departamento, aspecto que termind repercutiendo negativamente en la

agroindustria departamental.

Adicionalmente, la crisis econdmica en el afio 1998 se evidencid en
importantes aumentos de los concordatos y liquidaciones empresariales. La
concentracion de los procesos concursales se desarroll6 con mayor
intensidad en Bogota con 42 concordatos y 55 liquidaciones, seguido de Cali
con 16 empresas en liquidacion y 24 en concordato, y en tercer lugar

Medellin registrando 18 concordatos y 9 liquidaciones empresariales.

De igual forma, Colombia exhibe en el periodo de tiempo 1995-2000, una
caida en su Producto Interno Bruto, lo cual se ve reflejado en la tasa de
crecimiento negativa registrada en el afio 1999 (-4.31%), descenso que venia
sosteniendo desde 1996 con una tasa del 2.06% inferior a la del afio anterior
ubicada en 5.20% (Ver figura 3). “El PIB trimestral de la economia
colombiana, durante los afios 1996 y 1997, alcanz6 tasas negativas en el
cuarto trimestre de 1996 y primer trimestre de 1997 (-1.0% y -1.3%
respectivamente), los peores de la crisis con una leve tendencia hacia la
recuperacion en los ultimos trimestres del afio pasado. Las causas, de
acuerdo con ciertos analistas econdémicos, tienen sus bases en la caida en el
ciclo de la construccion, la crisis cafetera de 1996, las altas tasas de interés
que desincentivaron la demanda, el déficit fiscal del gobierno y la

incertidumbre generada por la crisis politica”®*.

® DANE. Andlisis de Competitividad Industrial 1990-1997. Bogota: Editorial DANE,
Diciembre 21 de 1998. p. 1.
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Adicionalmente, y acorde a lo anterior, Luis Jorge Garay anota: “hasta 1995
el crecimiento industrial mantuvo ritmos de crecimiento satisfactorios. Sin
embargo, desde finales de 1995 y durante 1996 la actividad econdémica entro
en un claro estancamiento, motivado en buena medida, por una revaluacion
real del peso, unas elevadas tasas de interés internas, el fin del ciclo de auge
en la construccion, un incremento importante de los niveles de contrabando y
un clima politico desfavorable que condujeron a una caida en el crecimiento
de la industria manufacturera...dejando entrever problemas de ajuste
estructural. Para 1995 ya era claro que las tasas de interés comenzaban a
afectar la demanda domeéstica, al punto que después de que el PIB se
incrementara en un 5.20% en dicho afio, en 1996 escasamente creceria al

2.1%, apenas por encima del crecimiento de la poblacion”®.

En términos generales, al analizar las causas que ocasionaron la caida en el
crecimiento del PIB durante la segunda mitad de la década de los noventas,
podemos remitirnos al comportamiento macroeconémico del pais. Dicho
comportamiento se caracterizd, sobre todo en el aflo 1996, por las altas
tasas de interés que condujeron a una caida del consumo (-1.7%) y de la
inversion privada (-5%), aplicando un freno al crecimiento del PIB que
disminuy6 al 2.06% frente al 5.2% registrado en el afio 1995. Los sectores
mas afectados resultaron ser los que demandan mayor cantidad de mano de
obra como son el café, la construccion, la industria y el comercio. Otros
factores que afectaron el desempefio econdmico y causaron el aumento en
las tasas de desempleo fueron la incertidumbre cambiaria, el aumento de las
importaciones, la escasez de dinero, la crisis politica y el mal clima que creo

la no certificacion por parte de los Estados Unidos.

Al tomar en consideracion el desempefio de la economia nacional durante el

periodo 1996 y el primer trimestre de 1997 “el crecimiento real del PIB

® GARAY, Op. Cit., p. 350.

51



durante 1996 fue de 2.1%. Esta cifra resulta inferior en cerca de un punto
real a las estimaciones que se tenian por parte del DNP... en realidad el
menor crecimiento del PIB se explica en gran medida por el débil desempefio
de la industria manufacturera, la cual tuvo un crecimiento real negativo de
2.9%"%,

Sumado a lo anterior, el proceso de desaceleracion econdémica continud
hacia el aflo 1998, producto de los sucesos macroecondmicos, entre los
cuales sobresalen: “primero, la incertidumbre entre los inversionistas durante
el primer semestre del afio 1998. Segundo, tal como lo muestran diferentes
encuestas de opinidbn empresarial, la demanda se resintié por el repunte
importante de las tasas de interés observadas desde el mes de febrero.
Tercero, factores ajenos a la economia tales como los bajos precios del café

y las pobres perspectivas de crecimiento de la economia venezolana...”’.

Por lo tanto, al observar los logros econémicos en Colombia durante la
década de los noventa, solo puede registrarse un claro avance en materia de
inflacién. “La economia comenzo la década con un ritmo de aumento de los
precios creciente, ligeramente superior al 30%, y con mas de década y media
de inflacion moderada pero estable. La experiencia indica que doblegar una
inflacion de este tipo es muy dificil y puede ser costoso. El haber terminado
la década con una inflacion inferior al 10% es, por lo tanto, un logro
importante, pero los costos de alcanzar este objetivo fueron, sin duda,
elevados™®. El principal costo se vio reflejado en términos de crecimiento

econdmico, con una tasa anual del 2.7% entre los aflos 1990-2000.

% BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica.
Santafé de Bogota D.C.: BANREP, Julio de 1997. p. 29.

®” BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica.
Santafé de Bogota D.C.: BANREP, Julio de 1998. p. 27.

®® OCAMPO, José Antonio. Un futuro Econémico para Colombia. Bogoté: Alfaomega S.A.,
Febrero de 2001. p. 12.
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No obstante, si tenemos en cuenta el comportamiento econémico de los
cuatro departamentos y Colombia hacia el afio 2000, se logra apreciar un
sintoma de recuperacion, fendmeno que se ve reflejado en el aumento de los
indices de crecimiento econémico. El departamento de Santander gener6 un
nivel de crecimiento del 4.31%, Valle 0.97% inferior a los demas

departamentos, Cundinamarca 4.57%, Antioquia 5.84% y Colombia 3.06%.

El proceso de reactivacion econdémica en este ultimo afio, se debid en gran
medida al aumento del consumo privado, la inversion privada y la
recuperaciéon de las exportaciones no tradicionales. Tal como lo anota el
Banco de la Republica: “el crecimiento de la economia estuvo liderado por el
buen comportamiento del sector industrial, el cual paso de un decrecimiento
de 12.5% en 1999 a un crecimiento de 9.7% en el afio 2000... el positivo
desemperio de la actividad industrial se debié al dinamismo de la demanda
externa y a un tipo de cambio real competitivo. Adicionalmente, la
construccion mostré6 tasas de crecimiento positivas en los dos ultimos
trimestres del afio, 2.8% y 6.8% respectivamente... de igual forma, el
comportamiento positivo del consumo de los hogares, que crecidé 3.2% en el
afio, aportando cerca de 2.1 puntos porcentuales al crecimiento de la

economia...”®.

El mayor dinamismo presentado por la inversion y el
consumo privado obedece en gran medida a la disminucién en las tasas de

interés y a la mayor confianza de la economia colombiana.

En términos generales, el periodo comprendido entre los afios 1995-2000
representd para el departamento de Santander una leve recuperacion
econdémica, con una tasa de crecimiento promedio del 4.18% en el PIB,
seguido de Antioquia y Valle con tasas del 1.75% y 1.56% respectivamente,

y posteriormente Cundinamarca con un nivel de crecimiento promedio del

® BANCO DE LA REPUBLICA. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica.
Santafé de Bogota D.C.: BANREP, Marzo de 2001. p. 12, 15.
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0.29%. Sin embargo, el departamento de Santander, durante el periodo
1990-2000, obtuvo una tasa de crecimiento promedio en el PIB del 2.53%
inferior al promedio nacional el cual fue un 2.58%. Entre tanto, los
departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia presentaron tasas de

crecimiento promedio del 2.98%, 2.46% y 2.3% respectivamente.

2.1.1 Participacién del PIB departamental en el PIB nacional. El tamafio
de las economias departamentales es un elemento con multiples causas y
efectos en el crecimiento de la economia nacional. Por esta razon, al analizar
la participacion del PIB de Santander dentro del Nacional, dicha variable
puede ser considerada como una explicacion de la crisis econdmica del
departamento, debido a que este indicador mide el aporte departamental a la
economia Colombiana y por lo tanto, registra el peso econdmico de
Santander dentro del ambito nacional, comparado con Valle, Cundinamarca y
Antioquia, durante el periodo 1990-2000.

De acuerdo a lo anterior, y al analizar la importancia que pudo tener para
Santander el mayor crecimiento promedio del PIB durante la década de los
noventa respecto a los departamentos de Cundinamarca y Antioquia, puede
concluirse que dicho comportamiento no generé un aumento en los niveles
de participacion, los cuales se mantuvieron bajos e inferiores respecto a los

registros de los departamentos considerados como referentes.

Desde principios de la década de los noventa (1990-1993), el departamento
redujo su aporte al PIB nacional, tendencia que estuvo acorde con las bajas
tasas de crecimiento registradas en la misma variable en igual periodo. Es
asi como Santander hacia el afio 1990 establecié una tasa de participacion
del 5.73%, presentando la tasa mas baja en el afio 1993 con un aporte del

4.95%, como se puede apreciar en la figura 4.
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Figura 4. Participacion del PIB de Santander en el PIB nacional
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Calculos Propios.

Por su parte, el departamento de Cundinamarca aumentd su tasa de
participacion en el PIB, pasando del 26.26% en el afio 1990 al 29.14% en
1994. De igual manera, el departamento de Valle incremento su participacion
de un 11.16% en 1990 al 11.74% en 1994, teniendo durante este periodo su
tasa mas alta de participacion en el afio 1993 con un 12.08%. Caso contrario
acontece con el departamento de Antioquia, el cual disminuyé su
participacion, aunque no de forma significativa, registrando una tasa en el
afo 1994 del 15.11% inferior a la del afio 1990 (15.69%). (Ver figura 5).
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Figura 5. Participacion del PIB por departamentos en el PIB nacional
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Calculos Propios.

Para la segunda mitad de la década de los noventa, el departamento de
Santander recupero su participacion en el PIB al pasar de un 5.10% en 1995
al 5.89% en el afio 2000, esta Ultima la tasa mas alta registrada en la década
de los noventa. Sin embargo, si bien existe una recuperacion de la
participacion en el PIB nacional su avance no es significativo debido a que el
departamento de Santander, a principios de la década de los noventa,
participé con un 5.73%. Lo anterior demuestra como Santander ha sufrido un
proceso de estancamiento econdémico sin lograr aumentar su participacion en
el PIB nacional, pero de igual forma sin disminuirla de manera significativa, lo

gue igual acontece con los demas departamentos analizados.

En contraste con la incipiente recuperacion del departamento de Santander,
entre 1995-2000, los departamentos de Valle y Cundinamarca disminuyeron
su participacion dentro del PIB nacional, pasando del 12.16% y 28.61% en
1995 al 11.66% y 26.73% en el aflo 2000. Entre tanto, el departamento de
Antioquia aument6 su aporte al PIB nacional pero no de forma relevante,
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debido a que su participacion crece de un 15.10% en 1995 al 15.17% en el
afo 2000.

2.2 LOS SECTORES ECONOMICOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

El analisis de los principales sectores econdémicos permite comprender la
situacién actual y las perspectivas del departamento de Santander en
materia econdmica, e igualmente aportar elementos interpretativos para
deducir la capacidad del aparato productivo de la region. Por lo tanto, dicho
analisis se realizard examinando el sector industrial, comercio y servicios,
confrontando dichos indicadores con los realizados para los departamentos
de Valle, Cundinamarca, Antioquia y el ambito nacional, con el objetivo de

medir la capacidad economica del departamento de Santander.

El estudio del comportamiento de los sectores industrial, comercio y servicios
se realizara en primera instancia desde dos puntos de vista: como primera
medida, se observara el comportamiento de los sectores respecto a la region
analizando su composicion porcentual y su crecimiento a través del tiempo,
identificando de esta manera los sectores mas dindmicos en Santander; en
segundo lugar se observara el comportamiento de la contribucion de los
sectores del departamento respecto al ambito nacional comparado con los
departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia, con el fin de determinar
el grado de importancia de la economia Santandereana.

2.2.1 Comparacion de la participacién y tasa de crecimiento de los
sectores industrial, comercio y servicios del departamento de
Santander frente al ambito nacional. El comportamiento de los sectores,
industrial, comercio y servicios, en el departamento de Santander, durante el

periodo 1990-2000, representa para el sector industrial la pérdida de peso en
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el PIB del departamento. En tanto que, los sectores comercio y servicios
ganan participacion en el PIB, aunque el comercio a finales de la década de
los noventa sufre un declive en el peso de la economia departamental (ver

figura 6).

Figura 6. Evolucién de la participacion de los sectores en el PIB de

Santander
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Célculos Propios.

De acuerdo a la figura anterior, durante la década de los noventa los cambios
presentados en la estructura productiva del departamento de Santander,
para los sectores industrial, comercio y servicios, arroja para el primer sector
una reduccion en la participacion dentro del Producto Interno Bruto. En el
departamento, durante 1990, el sector industrial aporté al PIB un 25.42%,
reduciendo su participacion para el afio 2000 al 18.26%. Sin embargo, la tasa
de participacibn mas baja durante la década del noventa fue del 14.96%

correspondiente al afilo 1997.
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En Santander, durante la primera mitad de la década de los noventa,
especificamente el periodo 1990-1993, el sector industrial presentd una tasa
de crecimiento promedio del -1.02%, hallandose el afio 1993 como el mas
critico con una tasa de crecimiento del -8.67%, tasa inferior a la presentada

en el afo 1990, cuando registré un crecimiento del 5.03% (Ver figura 7).

Figura 7. Evolucion del sector industrial en el departamento de Santander

900000 25.00

800000 //L 20.00
700000 +—=— + 15.00

(7))
o)
(%)
€ L
& 600000 J\'\\_/f'>(.-§‘/*__.// o 2
&' 500000 T 500 E
< 400000 7000 3
i / 1 5.00 g
G 300000 1 -10.00 &
— 200000 1 -15.00
S \J
100000 + -20.00
0 f f f f f f f f f f -25.00
o L) N ™ < wn (e} N~ [e] D o
(2] [o2] (2] (o] (o] (o] (2] [o2] D D o
[e)} [e)] [e)} ()] ()] (o] [e)} [e)} ()] (o)) o
— — — — — — — — — — N
ANO

—s— VALOR AGREGADO —e— TASA DE CRECIMIENTO

Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Célculos Propios.

En este primer periodo (1990-1993) el comportamiento industrial presenté un
destacado dinamismo econdémico en el afio 1990, cuando se crearon 91
nuevos entes manufactureros los cuales invirtieron 526 millones 190 mil
pesos. Entre los renglones que registraron un mayor incremento en la
inversion se encuentran la metalmecanica con 23 nuevos pProcesos
invirtiendo un total de 76 millones 250 mil pesos, en segunda instancia
aparece el rengléon de la confeccibn con 19 nuevas fabricas quienes
reportaron una inversion total de 58 millones 600 mil pesos. Respecto a la
industria quimica, tan solo se crearon 8 nuevos procesos con un total

invertido de 82 millones 200 mil pesos.
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Posteriormente, la situacion econdémica en general y el nivel de pedidos en el
sector industrial sufrieron un estancamiento. Entre los renglones mas
deprimidos se encontraron los muebles y las maderas, los productos
metdlicos y la maquinaria. Los subsectores que experimentaron alguna
dinamica fueron las confecciones, el calzado y las manufacturas de cuero en
general. Sin embargo, los costos en los insumos, la escasez de capital de
trabajo, el contrabando y la rotacion de cartera fueron factores limitantes para
el buen desarrollo del sector industrial.

No obstante, “la inversion en el sector industrial, a partir del primer semestre
del afio 1991 mostré un notorio repunte, después de experimentar un grave
deterioro al iniciarse el afio. Un total de 4444 millones de pesos fueron
invertidos en el sector de transformacion por parte del empresariado
santandereano (suma equivalente al 34.4% del total invertido en el
departamento de Santander). La industria basica de hierro y acero
absorbieron el 48% (equivalente a 2116 millones) de la inversion total.
Seguidamente se ubico el sector de la fabricacion de productos plasticos con

el 15% de participaciéon (suma correspondiente a 657 millones)"’°.

Hacia el afio 1992 el repunte presentado por el sector industrial, obedecié en
gran medida al incremento observado en la inversion neta producto de la
creacion de 126 nuevas empresas, de las cuales 24 pertenecian al area de
las confecciones y 17 al calzado. “La industria manufacturera local, recibio
inversiéon por la suma de 4577 millones de pesos, que representan el 15.3%
del total invertido por los empresarios en la region. Su destinacion se hizo a
diferentes subactividades de la transformacion; entre los renglones mas
importantes podemos destacar la fabricacion de alimentos, al cual se
destinaron 930 millones de pesos, al sector de prendas de vestir que recibié

708 millones de pesos, a la fabricacion de productos de plastico que se

" CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Informe Econémico 1991, Op. Cit., p. 12.

60



dirigieron 785 millones de pesos, las industrias basicas de hierro y acero en

el cual se invirtieron 1410 millones de pesos”™.

La industria del departamento en el afio 1993, presenté un comportamiento
acorde con la dinamica mostrada a nivel nacional, caracterizada por el
estancamiento e incipiente desarrollo productivo, no obstante haber
incrementado el nivel de inversion respecto al afio anterior (ver anexo A
Cuadro 7). Subsectores como confecciones, calzado y manufacturas de
cuero se vieron golpeados por el contrabando y las importaciones legales,
quienes a pesar de presentar una mala calidad, con sus precios bajos
mantienen una amplia demanda sobre todo la proveniente de los sectores

populares, desplazando de esta manera la produccién regional.

Adicionalmente, “algunas de las conclusiones que deja 1993 a los
industriales del cuero, después de participar en algunas ferias y exposiciones
internacionales, es que deben modernizar para bajar costos y ser mas
competitivos. Hay muchas empresas con una gran capacidad ociosa y un
alto grado de desperdicio, dada la falta de modernidad, planeacién y un
esquema mas organizativo mas acorde con el momento... la calidad de
nuestros productos es innegable, pero los precios debido a los costos, roban

el atractivo”’?.

Debido a lo anterior, los productos de cuero a nivel
internacional, presentan una mayor demanda en los segmentos relativos a
altos ingresos, segmento que sin embargo es demasiado estrecho y por

ende se presenta un bajo volumen de ventas en el exterior.

El sector industrial, en el periodo 1995-2000, inici6 una etapa de

recuperaciéon creciendo a una tasa promedio del 7.75%. En este periodo vale

" CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1992. Bucaramanga:
Departamento de Informacién Econémica, Enero 29 de 1993. p. 29.
2 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1993. Bucaramanga:
Departamento de Informacion Econdémica, Enero 29 de 1994. p. 19.
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la pena resaltar los afios 1995 y 2000, con tasas de crecimiento del 15.83% y
22.92% respectivamente, las mas altas de la década de los noventa (como
se aprecia en la figura 7). Sin embargo, el sector industrial no logra recuperar
su peso dentro del PIB departamental, debido a que su mayor tasa de
participacion fue alcanzada en el afio 2000 con un 18.26%, la cual no logra
igualar a las registradas a inicios de la década de los noventa (Ver Cuadro 6,
Anexo A). Sumado a lo anterior, en el afio 1999 registré una participacion del
15.49%, tasa inferior a la observada en 1993 cuando participaba con el
23.90% en el PIB.

El buen comportamiento del sector industrial en el afio 1995 estuvo asociado
a la dindmica de inversion. “La inversion en la industria local estuvo mas
dinamica en 1995, pues en el 94 s6lo se agreg6 capital por $8.419 millones
99 mil 684 pesos, lo que representa un crecimiento de 179%, de un afio a
otro, cifra muy significativa para la actividad productiva regional. Uno de los
subsectores industriales que mostré mas dinamismo desde el punto de vista
de la inversion, fue el de alimentos, donde se crearon 19 empresas, que
invirtieron en conjunto $678 millones 270 mil pesos. Simultaneamente
agregaron capital 13 empresas existentes, por valor de $1.541 millones 163
mil 451 pesos”’. La inversién neta (millones de pesos constantes de 1991)
crecio en un 121.99% al pasar de 4433 millones en el afio 1994 a 9841
millones en 1995 (Ver Cuadro 7, Anexo A).

No obstante, los subsectores cuero y confecciones fueron golpeados durante
1995, producto del proceso aperturista viendo reducidos sus mercados
(nacional e internacional), el primero por la gran afluencia de productos
externos que legal e ilegalmente entraron al pais, inundando el mercado

interno, agobiando a la industria local; y el segundo se vio afectado por la

® CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1995. Bucaramanga:
Departamento de Informacion Econdmica, Agosto de 1996. p. 16-17.
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baja competitividad de los subsectores frente a otros mercados mas
dinamicos y la revaluaciéon del peso frente al ddlar, sobretodo en el primer
semestre del afo. Adicionalmente, el subsector de la confeccion se vio
agobiado por los cargamentos procedentes de los paises de la Cuenca del

Pacifico.

En afos posteriores, la industria en el dmbito regional continué viéndose
afectada por los problemas de contrabando, informalidad, rotacién de cartera
y depresion de la demanda, factores que han afectado la participacion del
sector dentro del PIB departamental, advirtiéndose de esta manera la

disminucién e importancia del sector industrial para el departamento.

Si bien es cierto Santander no ha sido un departamento industrial, si ha
logrado desarrollar ciertas actividades manufactureras de gran trascendencia
econdémica y social, fundamentalmente de bienes de consumo ordinario.
“Esto no indica que no se produzcan bienes de capital, pero esta produccién
es marginal, frente al volumen de procesos de produccion de bienes de
consumo masivo. Las actividades de transformacion mas sobresalientes han
sido las confecciones, con un posicionamiento considerable a nivel nacional
e internacional, al igual que las manufacturas del cuero, renglones decisivos
en el conjunto industrial de la zona a la hora de medir el desempefio y/o
impacto de cada coyuntura. Y desafortunadamente estos dos renglones
estuvieron bien deprimidos durante 1996, ratificado no soélo por el balance
hecho por sus protagonistas sino por el movimiento legal de las empresas en
el Registro Mercantil, sabiendo que este es un termémetro que mide el clima

econémico de los negocios”™.

* CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Informe Econémico 1996. Bucaramanga:
Departamento de Informacion Econdmica, Enero de 1997. p. 9.
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Por otro lado, la inversion que se generé en la industria Santandereana
durante los afios 1997, 1998 y 1999 continuo su caracter decreciente (Ver
cuadro 7, Anexo A). La inversién considerada para el sector industrial, a
precios constantes de 1991, present6 una caida hacia el afio 1997 del -
15.36%, al pasar de registrar $3120 millones en 1996 a $2641 en el afio
1997; en 1998 disminuy6 en -25.02% momento en el cual se presentd una
inversion de $1980 millones, tendencia que se mantuvo hacia 1999 afio en el
que se invirtieron $1471 millones cayendo en -25.7%. “La disolucion, sin
embargo, se constituyd como el desenlace mas peligroso que enfrento el
empresariado regional, con un aumento de 644.9% en el capital retirado de
la economia, alcanzando una tasa de crecimiento promedio por afio desde el
96 hasta el 99 de 193.2%. Asi mismo el volumen de empresas disueltas se

elevo en 35.1% con relacion al 98”7,

Otros aspectos que afectaron negativamente el sector industrial,
especialmente hacia el afio 1999, estuvieron relacionados con los problemas
que presentd la demanda, dado que las ventas a nivel industrial,
disminuyeron sensiblemente con relacion a periodos anteriores al 98.
Adicionalmente, afecto al sector la crisis de Ecuador y Venezuela, que
tradicionalmente se han constituido a traveés de los afios como dos de los
principales socios comerciales de Santander, representando el 34.6% vy el
7.3% respectivamente del total de las exportaciones, durante el periodo

Enero a Septiembre del 99.

Para el afio 2000 la Inversion Neta total decrecié en -5,7%, dejando un
balance negativo con respecto a 1999. Sin embargo, hubo algunos sectores
como la industria, los servicios de salud y el transporte y comunicaciones,

que revelaron importantes aumentos de capital, indicando que la economia

® CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Concepto de la Economia de Santander
1999. Bucaramanga: Departamento de Informacién Econdémica, Enero 2000. p. 25.
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regional aun no encuentra los mismos niveles de inversion de comienzos de
la década del 90. Sin embargo, y de acuerdo a la Camara de Comercio de
Bucaramanga, el crecimiento registrado en el sector industrial para el afio
2000 puede ser explicado en gran medida por el aumento de la inversion en
un 246.2%, al pasar de 4227 millones de pesos en el afio 1999, a 14637

millones de pesos corrientes en el afio 2000.

Adicionalmente, “el afio 2000 se caracterizé especialmente a partir del
segundo semestre del afio, por el repunte en la actividad industrial luego de
atravesar dificiles momentos durante los dos afios anteriores. De hecho
algunas caracteristicas de la recesion vivida por la industria local como el
exceso de inventarios, el bajo nivel de pedidos a proveedores, la disminucion
en la utilizacion de la capacidad instalada y la contraccion en la demanda,
cambiaron substancialmente a partir de la segunda mitad del afio 2000,
segun datos de la Encuesta de Opinién Empresarial de Fedesarrollo aplicada

mensualmente en Santander”’®.

De forma general, otros factores que afectaron adversamente el sector
industrial fueron: el impacto de la apertura, particularmente fuerte en
Santander en razén a que la estructura industrial de la regiébn es menos
diversificada y se basa principalmente en empresas muy pequefias
incapaces de resistir la competencia extranjera. “La industria manufacturera
regional se vio golpeada por la aceleracion de los procesos de apertura
comercial, y en general, por la inestabilidad de los principales agregados
macroecondémicos como la tasa cambiaria, las tasas de interés y el impacto
agregado generado por el creciente déficit fiscal. Estos en conjunto derivaron
en pérdida de capacidad competitiva de la produccion regional en términos

del agravamiento de las limitantes de capital para una eventual reconversion

® CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Concepto de la Economia de Santander
2000. Bucaramanga: Departamento de Informacion Econémica, Enero 2001. p. 5-6.
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tecnoldgica, la que se convirti6 en debilidad estructural de largo plazo para

las PYMES en términos regionales””’.

Otro factor que afecto el sistema productivo del departamento de Santander,
y en general de Colombia, es el relacionado con la infraestructura vial y de
transporte, la cual se concibe como una variable determinante para la
competitividad de una regiébn o pais, en la medida que su grado de
articulacion y desarrollo permite una racionalizacion de los costos de
movilizacion de bienes y servicios de los centros de produccion a los centros

de consumo.

En el Departamento de Santander, al analizar la infraestructura fisica
existente, se encuentra que el transporte posee grandes dificultades al ser
lento, inseguro y costoso. El estado de la red vial del departamento (10.130
Km.?) y su desarticulacién en sentido transversal a nivel interdepartamental,
con relacion a Venezuela y a la salida del Océano Pacifico, se constituyen en
los problemas centrales de este sector que limitan gravosamente las
posibilidades de ajuste de la economia santandereana a la nueva dinamica
del desarrollo. Situacién agravada con la troncal del Magdalena, debido a
que antes Santander y especificamente Bucaramanga era paso obligado
desde el centro del pais hacia la costa, factor que habia sido gestor del

desarrollo de industrias como talleres, transportes y almacenes de repuestos.

Adicionalmente, “las criticas condiciones y bajas especificaciones de la red
vial se expresan, de una parte, en que el 96% del total de la red
departamental (equivalente a 9.730 Km?) se encuentra destapada y en
deterioro un 80%. De otra parte, el mal estado del 50% de las vias

pavimentadas, contribuye al aumento de los costos del transporte en razén al

" ALVAREZ, Luz Stella et al. Santander Nuestro Departamento. Bucaramanga:
Publicaciones UIS, 1999. p. 162.
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mayor consumo de gasolina y deterioro de los vehiculos. La desarticulaciéon
vial en sentido transversal se explica por la conformacion de la malla vial
departamental, la que obedece a una dindmica longitudinal alrededor de las
tres troncales que atraviesan el Departamento, en especial, la troncal central
con escasa articulacion entre estas, imposibilitando el cierre de circuitos
econdmicos y dejando zonas aisladas con gran potencial productivo.
Adicionalmente, existe desarticulacién a nivel interdepartamental, toda vez
que se carece de vias de altas especificaciones técnicas que conduzcan
agilmente el flujo vehicular a la zona de frontera con Venezuela, Boyaca,

Arauca, Casanare y Océano Pacifico”’®.

En materia de transporte aéreo, el departamento de Santander no posee una
infraestructura adecuada, debido a que los aeropuertos existentes no
pertenecen a la categoria tipo A de vuelos internacionales. En el
departamento, el transporte aéreo se realiza a través de 13 aeropuertos de
los cuales, los mas importantes son el de Bucaramanga y el de
Barrancabermeja, clasificados en la categoria B y C respectivamente. Los
demas estan clasificados en la categoria regional. Tres pertenecen a la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Bucaramanga,
Barrancabermeja, Cimitarra), el de Barbosa pertenece al Departamento y el
resto a cada municipio que los tiene. En Colombia, los principales
movimientos de pasajeros y carga se realizan entre los aeropuertos de
Bucaramanga, Bogot4, Medellin y Cucuta. A nivel regional los aeropuertos
mas activos son los de Méalaga, Sabana de Torres y Cimitarra.

Al analizar el caso del sector industrial para los departamentos de Valle,
Cundinamarca y Antioquia, la tendencia mostrada en los departamentos,
durante la década de los noventa, es la pérdida de importancia del sector

® GOBERNACION DE SANTANDER. Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia para
Santander 1997-2010: Investigacion y Desarrollo tecnologico de Servicios. Bucaramanga,
Noviembre de 1997. p. 5.
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industrial. Para el departamento de Valle, el sector industrial perdio
participacion dentro del PIB al pasar de un 27.74% en 1990 al 19.82% en el
afio 2000, con una tasa de crecimiento promedio del 0.96% en el periodo
1990-1993 y del 0.87% en el periodo 1995-2000. De igual forma, en el
departamento de Cundinamarca el sector industrial pierde participacion
dentro del PIB al pasar del 24.45% en el afio 1990 al 16.79% durante el
2000, con un crecimiento promedio del sector del 2.77% en el periodo 1990-
1993 y del -0.65% entre 1995-2000; por su parte en el departamento de
Antioquia, es notoria la disminucién del peso econdmico del sector industrial
al pasar de generar el 27.52% del PIB en 1990 al 18.57% en el 2000,
creciendo a una tasa promedio para el primer periodo (1990-1993) del 1.17%
y en el segundo periodo (1995-2000) del 1.34%.

En el primer periodo (1990-1993), el mejor afio para el crecimiento industrial
fue 1993, momento en el cual Valle crecié 9.80%, Cundinamarca 8.94% y
Antioquia 8.68%. En estos departamentos, el menor dinamismo registrado en
el sector industrial, particularmente en Valle y Cundinamarca, se debi6 en
gran medida a la politica macroecondémica restrictiva, la cual, durante los
afios 1992 y principalmente 1993, fue expansiva induciendo al incremento
del gasto interno. En este entorno favorable de la demanda, el sector
industrial sostuvo una expansion alta, a pesar del mayor grado de
competencia externa producto de la liberacion comercial. Adicionalmente, la
demanda de inversion fue otro factor impulsor de la produccion industrial
debido a la reforma comercial, la politica crediticia y al comportamiento de las
tasas de interés. Con la reforma comercial (disminucién de aranceles), se
propicid un aumento de la demanda de maquinaria y equipo satisfecha por

importaciones.

Sumado a lo anterior, al final del periodo 1990-1993, un factor que contribuyo

a la recuperacion de la actividad industrial fue el auge del sector de bienes
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no transables asociado a la recuperacion de la construccién resultado

igualmente de las bajas tasas de interés.

Por otra parte, el comportamiento de la actividad industrial entre 1995-2000,
registrdO un importante crecimiento particularmente en los departamentos de
Valle y Antioquia, y en menor medida Cundinamarca, especificamente en el
afo 1995, cuando se registré un crecimiento del 9.96% para Valle, 7.98% en
Antioquia y 1.32% en Cundinamarca. Para ello, en Antioquia sobresalieron el
sector textil y los productos quimicos, en Valle se destacaron los productos
de papel y articulos metélicos excepto maquinaria, en tanto que en
Cundinamarca se distinguieron los sectores articulos metalicos, maquinaria

no eléctrica, productos quimicos y plasticos.

Adicionalmente, al analizar el sector industrial por cadenas, se observa que
la cadena textil-confecciones se concentré fuertemente en Antioquia Yy
Bogot4, la del cuero y calzado en Antioquia y Valle del Cauca, la cadena
madera en Antioquia, la de papel en Antioquia y Valle del Cauca, la cadena
vidrio y otros minerales no metalicos esta representada en Antioquia y Valle

del Cauca.

Ahora bien, al considerar la distribucion por tamafos de establecimientos y
grado de innovaciéon entre las diferentes regiones se encuentra que: en
Cundinamarca predominan establecimientos pequefios, mientras en Valle y
Antioquia existe una gran aglomeracion de grandes establecimientos, siendo
estos Ultimos los mas innovadores. En esta medida el promedio de
establecimientos innovadores en sentido estricto (Ver Anexo D) en el pais es
8.7%, estando por encima del promedio nacional Valle del Cauca/Cauca
(12.7%), la Costa Atlantica (15.6%) y Antioquia (9.1%).
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Sumado a lo anterior, los mayores porcentajes de establecimientos
innovadores en sentido amplio (Ver Anexo D), respecto al promedio nacional
(60.9%), se encuentran en Antioquia (63.9%) y Valle del Cauca/Cauca
(70.2%). Caso contrario acontece en Bogotd/Cundinamarca/Boyaca region
en la cual la innovacion en sentido estricto fue del 6% y la innovacion en
sentido amplio fue del 55.5%. No obstante, se debe destacar que las
actividades de innovacion y desarrollo tecnolégico que con mayor frecuencia
se realizan en la industria colombiana, son la adquisicién de tecnologias
incorporadas al capital y la modernizacion y gestion del proceso productivo,
sobresaliendo nuevamente los departamentos del Valle del Cauca/Cauca y

Antioquia como los més dinamicos’®.

Otro factor que ha consolidado a los tres departamentos, contrario a lo
sucedido en Santander, ha sido la menor disolucion de empresas. En el
departamento de Santander, durante la década de los noventa, es mas
acentuado el numero de empresas disueltas, mientras que en los demas
departamentos se presenta una mayor estabilidad en la creacion y
consolidacion de empresas, aunque al final de la década haya habido un
incremento sustancial en concordatos y disoluciones producto de la recesion

de la economia en general.

Este particular evento se debid al fenomeno que ha visto la economia desde
1992, relacionado con el incremento en la constitucibn de empresas con un
muy bajo nivel de capital en Santander, las cuales tienen muy corto periodo
de vida ya sea porque son concebidas sin una estructura y un objetivo
adecuado que les permita alcanzar buenos rendimientos, o por los sintomas
de recesion econdémica por los que ha pasado la economia nacional, lo cual

hace que empresas con escaso capital de trabajo sean facilmente

" para mayor informacién ver: SALAZAR, Ménica et al. La Innovacién Tecnolégica en
Colombia. Caracteristicas por Sector Industrial y por Regidon Geografica. Bogota:
COLCIENCIAS, DNP, OCYT, Julio 2000.
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consumidas por la coyuntura econémica, caso contrario a lo sucedido en los

departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia.

Entre tanto, los factores que afectaron negativamente el sector industrial en
dichos departamentos, durante el periodo 1995-2000, fueron el
comportamiento de las tasas de interés y el estancamiento de la
construccion, este Ultimo factor presenté mayor profundidad en los
departamentos de Valle y Antioquia, en tanto que el aumento de las tasas de
interés encarecié el capital de trabajo en una industria que se encontraba
altamente endeudada en razén del proceso de renovacion de capital que
venia adelantando, por lo tanto, se registré un aumento en los costos de
produccién. Adicionalmente, la actividad industrial se desaceler6 como
consecuencia de la caida de la demanda, el contrabando y las

importaciones.

Para el caso del sector comercio en el departamento de Santander, durante
la década de los noventa, su participacion dentro del PIB se mantuvo
estable, con tasas del 9.63% en 1990 y 9.42% en 1994. Sin embargo, el
sector comercio a partir del aflo 1994 desarrollé6 una tendencia decreciente
en la participacion del PIB hasta el afio 1999, cuando gener6 una tasa de
participacion del 6.35% inferior a 1995, momento en el cual registré una tasa
del 9.09%. Para el afio 2000 el sector presenta un leve repunte al aumentar

su participacion a un 7.16%, como se aprecia en la figura 6.

De igual forma, en el Departamento de Santander la actividad comercial
presentd en la década de los noventa, un descenso en los niveles de
crecimiento desde el afio 1990, momento en el cual registré una tasa del
6.29%, para posteriormente en los afios 1991 y 1993 iniciar una etapa de
decrecimiento con tasas del -3.82% vy -5.51% respectivamente.

Posteriormente, el sector comercio inicia una etapa de recuperacion en su
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crecimiento, pero no de una forma tan importante, solo hacia el afio 2000

cuando alcanz6 una tasa de crecimiento del 17.58% (Ver figura 8).

Figura 8. Evolucion del sector comercio en el departamento de Santander
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Célculos Propios.

El comportamiento negativo del comercio en el afio 1991, se relacion6 con
“...los principales problemas declarados por los comerciantes: el 58% tuvo
problemas de demanda; el 16% se quejo del contrabando; veian problemas
en el abastecimiento de productos nacionales el 16%; se quejo por el
abastecimiento de productos extranjeros el 5%; el 47% tuvo problemas de
cartera y el 11% con crédito de los proveedores. Se vio afectado por el
crédito bancario el 26% y directamente por los altos costos financieros el
21%; a su vez el 5% fue perjudicado por las ventas ambulantes y el 16% por
las ventas directas de fabrica...en suma, no fue un afio favorable para el
comercio, como tampoco para el resto de la economia, excepto el sector

financiero”.

% CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Informe Econémico 1991, Op. Cit., p. 16.
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La recuperacion del sector en el afio 1992, fue producto de la dinamica
existente en la venta de vehiculos y repuestos y ferreteria, este ultimo
renglén que involucra los materiales de construccion, ha registrado un
acelerado crecimiento desde finales del afo anterior. No obstante, la
dinamica positiva que se inici6 en 1992 se interrumpe al siguiente afo

cuando “el sector del comercio en general, incluido el renglén de
restaurantes y hoteles, disminuy6 sus inversiones netas en un 69.1%, al
pasar de 6925 millones de pesos del afio 1992 a 4094 millones de pesos en
lo corrido de 1993. Sin embargo, dentro del total invertido en el dltimo afio
logro una participacién de 15.9%. Esta decadencia coyuntural obedecié en
parte a la entrada de productos importados a mas bajos precios
comercializados por el comercio informal, desestimulando el crecimiento de

las inversiones*®!.

Durante la primera mitad de la década de los noventa, “El desarrollo de la
actividad comercial se ha visto directamente influenciado por la politica
aperturista, especialmente en detrimento del comercio organizado, que ha
tenido que redefinir su estrategia para atenuar los efectos de la afluencia
masiva de mercaderias que compiten deslealmente con sus calidades y
precios. Las lineas de comercio mas azotadas por el contrabando fueron
alimentos, incluyendo rancho y licores, confecciones y calzado, juguetes y
electrodomésticos. El permanente ingreso de estos bienes, ayudd al
fortalecimiento de la informalidad, que dio oportunidad de sobrevivencia a
muchos desempleados™. Entre los sectores comerciales mas golpeados se
encuentran el comercio de textiles y vestuario, y las lineas de cuero, entre las

cuales encontramos el calzado, la marroquineria y sucedaneos.

8 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Informe Econémico 1993, Op. Cit., p. 41.
82 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Informe Econémico 1995, Op. Cit., p. 9-10.
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Posteriormente, el comportamiento comercial hacia el afio 1997,
especialmente el que hace referencia a los renglones de electrodomésticos,
equipo cientifico, muebles y ferreteria, estuvo enmarcado dentro de
movimientos bastante entrecortados, siguiendo practicamente la tendencia
del afilo 96. Las lineas de vestuario y calzado mejoraron un poco su
comportamiento respecto al afio anterior, aunque también las ventas tuvieron

una conducta ciclica.

“Una evidencia de lo que sucedio con el comercio en el afio 97 es la nueva
inversion en el sector. Segun datos del Registro Mercantil, en el afio se
inyectd capital nuevo por valor de 16.695 millones 295 mil 690 pesos
corrientes, que si los comparamos con los del afio 96, se generé un
incremento del 54%... La cantidad de dinero mencionada llegd al comercio
formal via “constitucion” de nuevas empresas comerciales por $3.397
millones 400 mil y $13.297 millones 895 mil 690 por “Reformas de Capital” a
empresas ya establecidas, cifra que proporcionalmente representa un 79.7%,

del total de capital nuevo introducido a la actividad”®®.

Entre tanto, el comportamiento comercial hacia el afio 1999 continu6 su ritmo
decreciente, debido principalmente “al bajo poder adquisitivo del consumidor
promedio que lo obligd a considerar la austeridad incluso en la época de
navidad... también se debe tener en cuenta fundamentalmente el bajo
crecimiento de la economia, la caida de la inversiébn privada v,
particularmente, la caida del consumo en los hogares ocasionado, entre
otros, por el desempleo y las tasas de interés en las tarjetas de crédito que

siguen siendo altas y afectan sensiblemente el consumo familiar™*.

% CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA. Concepto Sobre la Economia de
Santander 1997. Bucaramanga: Departamento de Informacion Econémica, Enero de 1998.

. 16.
E“ CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Concepto de la Economia de Santander

1999, Op. Cit., p. 9.
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Adicionalmente, el desarrollo del sector comercial para el departamento de
Santander en el afio 2000, aumentd su ritmo de crecimiento, respecto a la
crisis vivida en los afios anteriores, debido principalmente a: “la estabilidad
en el sistema financiero, la disminucién en el déficit publico y una tasa de
cambio competitiva, alimentaron la confianza de los empresarios hacia la
reactivacion econdmica, generando en algunos casos importantes
variaciones en indicadores, tal como fue el caso del consumo de gas en el
comercio (18,4%). Por ultimo, los empresarios detallaron un decrecimiento en
el problema del contrabando. Igualmente los niveles de crédito con los
proveedores aumentaron, mientras que el crédito financiero disminuyé

fuertemente desde mediados de 1998"%°.

Se destaco de igual forma, en el Area Metropolitana de Bucaramanga al
finalizar la década de los noventa, la tendencia mercantil en gran escala por
medio de grandes cadenas productivas. Sobresalieron “Cadenalco,
Mercadefam, San Andresitos, Tia y los medianos como La Canasta,
Comultrasan, Cajasan, Tres por Tres, Mas por Menos, entre otros. Al mismo
tiempo, el comercio registrado y no registrado en pequefia escala
(microempresas), adquiere gran dinamismo hasta alcanzar 32828
establecimientos registrados en el Area Metropolitana de Bucaramanga,
generadores del 39% del empleo, es decir, 64879 personas vinculadas a

este sector®.

De igual forma, “la consolidacion de la terciarizacion de la economia esta
igualmente acompafada del crecimiento de la inversion en nuevos sistemas

como el Super Ley Acropolis y la infraestructura de comercio como el centro

% CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMAGA, Concepto de la Economia de Santander
2000, Op. Cit., p. 9.
% ALVAREZ et al, Op. Cit., p. 160.
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de Ferias “CENFER”, que tiende a especializar el Area Metropolitana en un

centro de servicios de caracter nacional con influencia regional™®’.

Entre tanto, la participacion del valor agregado comercial en el PIB, para los
departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia, mantuvo una tendencia
creciente en la primera mitad de la década de los noventa. Contrario a ello,
en la segunda mitad de la década, al igual que lo acaecido en el
departamento de Santander, dichos departamentos presentaron una
tendencia decreciente en la tasa participativa del sector comercio dentro del
PIB departamental (Ver Cuadro 6, Anexo A para todos los departamentos).
Por ejemplo, en el departamento de Valle, el sector comercio pas6é de
representar el 9.37% del PIB en 1990 al 8.36% en el 2000, creciendo a una
tasa promedio entre 1990-1993 del 5.19% y durante el periodo 1995-2000 a
una tasa del -1.44%; en el departamento de Cundinamarca, dicho sector
disminuyo su participacion en el PIB del 9.06% en 1990, al 8.45% en el afio
2000, creciendo durante el primer periodo (1990-1993) a una tasa del 5.96%
y en el segundo periodo (1995-2000) a una tasa promedio del -0.49%; y para
el departamento de Antioquia, dentro de su estructura productiva el sector
comercio disminuy6 su participacion del 9.32% en el afio 1990 al 6.57% en el
2000, sector que durante el primer periodo crecié a una tasa promedio del

3.62% y para el segundo periodo registro una tasa negativa del -0.58%.

El mayor dinamismo registrado por el sector comercio en los tres
departamentos, durante el periodo 1990-1993, obedecidé a la reactivacion
presentada por la construccion. Se destaca el aumento de la venta de
vehiculos importados y las actividades comerciales como ferreteria, hierro y
aluminio. Caso contrario a lo sucedido en agrupaciones comerciales como el

tabaco y las prendas de vestir. Adicionalmente, la alta demanda y los bajos

¥ Ibid., p. 160.
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costos financieros se convirtieron en factores positivos para el sector

comercio en los tres departamentos.

El deterioro registrado por el sector comercio durante 1995-2000, se debe en
gran medida a problemas existentes en el ambito macroeconémico, de la
empresa e institucional. En el ambito macroeconémico los problemas
prioritarios fueron el desempleo, la inestabilidad de la politica econémica, las
elevadas tasas de interés y la inestabilidad de la tasa de cambio, siendo para
las pequeiias empresas el factor mas preocupante el desempleo, mientras
en las medianas y grandes fue la inestabilidad de la politica econdmica. En
materia empresarial se destacan la falta de reglas de juego en materia de
tributo locales, el contrabando (su impacto es levemente mayor en Bogota
respecto a Medellin y Cali), la baja demanda, los costos de legalizacion, la
competencia desleal y los costos financieros. En el ambito institucional se
destaca la inseguridad, el exceso de tramites burocraticos y la ausencia de

una politica publica.

Es importante resaltar que en el Area Metropolitana de Bogota se concentra
el 22.2% de los establecimientos comerciales nacionales, de los cuales el
29.1% pertenece al comercio mayorista como joyeria, relojeria, jugueteria
entre otros; exceptuando el comercio no clasificado donde Medellin posee el
57.5% de los establecimientos. Por su parte, la dotacién capitalina en
establecimientos minoristas esta representada en un 44.2% a la venta de
alimentos, prendas de vestir, drogas y miscelaneos, y el 26.4% en venta de

productos de uso industrial.

La segunda area metropolitana en numero de establecimientos es Medellin
con un 11.3% y el minorista (11.8%) y la tercera en el mayorista (9.4%). En
esta ciudad se destaca el comercio con tradicion industrial en el

departamento como es el de textiles al por mayor, combustibles, jugueteria y
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fibra de vidrio. Entre tanto, la tercera area metropolitana es la de Cali, con el
9.7% de los establecimientos comerciales, de los cuales el 10.1% es

minorista y el 7.7% es mayorista.

Al analizar la dotacién y el grado de penetracion de la modernizacion en el
sector comercio, durante la década de los noventa, se destaca el liderazgo
de Antioquia seguido de Bogota, mientras que los canales tradicionales se
desarrollan en mayor medida en Cali, Barranquilla y Bucaramanga.
Adicionalmente, las empresas que realizan mayor investigacion de mercados
(sobre el consumidor y la competencia) se encuentran altamente

concentradas en Bogota.

Por otra parte, y en contraste al desenvolvimiento presentado por el sector
industrial en el departamento de Santander, el sector servicios se
constituyd como el mas dinamico durante la década de los noventa,
estableciéndose en el afio 2000 con una participacion del 33.56%, superior a
la mostrada en 1990 con una tasa del 23.23%. No obstante, el afio 2000
implica para el sector servicios la reduccion de la participacion en el PIB,
debido a que en los afios 1998 y 1999 registrd tasas del 35.47% y 35.56%
respectivamente (Ver cuadro 6, Anexo A).

Sin embargo, el sector servicios en Santander, si bien ha aumentado su
participacion dentro del PIB, sus tasas de crecimiento no han mantenido un
ritmo constante de ascenso durante la década, porque al final de la misma
presenta una tendencia decreciente, sobre todo en el afio 2000 cuando
registrd una tasa de crecimiento del -1.56%, pero con afios importantes en el
crecimiento del mismo como lo son 1995 y 1996 con tasas del 11.10% y
10.46% respectivamente, como se aprecia en la figura 9.
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Figura 9. Evolucion del sector servicios en el departamento de Santander
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Célculos Propios.

Durante la década de los noventa, el sector servicios presentd un repunte
importante en los niveles de inversion referentes a los subsectores seguros,
finanzas, servicios empresariales, servicios comunales, personales, etc. Los
seguros, finanzas y servicios empresariales mantuvieron un crecimiento en la
inversion neta desde el aflo 1992 hasta el afio 1996, al pasar de 3134
millones de pesos constantes de 1991, a 10324 millones de pesos
constantes respectivamente; destacandose de igual forma el afio 1995, con
un monto total invertido de 7029 millones de pesos constantes (Ver Cuadro
7, Anexo A).

Entre tanto, los servicios comunales, personales, etc., registraron una mayor
volatilidad en la inversion al pasar de 487 millones de pesos en el afio 1992 a
1870 millones de pesos constantes de 1991 hacia el afio 1996, presentando
un descenso en el afio 1994 del 49%, al pasar de invertir en el afio 1993
1360 millones de pesos a 691 millones de pesos constantes de 1991 hacia el
afno 1994 (Ver Cuadro 7, Anexo A).
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Durante los afios 1997, 1998 y 1999 los niveles de inversion disminuyeron
notablemente respecto a los afios 1995 y 1996, sobre todo en los seguros,
finanzas y servicios empresariales. Por ejemplo, dicho subsector en el afio
1999 registrdé una inversion neta de 2510 millones de pesos constantes de
1991. Por otra parte, en los servicios comunales, personales, etc.,
descendieron los niveles de inversidn respecto, a los afios 1995 y 1996, al
registrar 800 millones de pesos constantes de 1991 hacia el afio 1999 (Ver
Cuadro 7, Anexo A).

Al observar la estructura del sector servicios, se destacan los subsectores:
servicios del gobierno; bancos, seguros y servicios a las empresas; servicios
personales; y alquileres de vivienda, quienes en el afio 1990 participaban
dentro del sector con tasas del 27.19%, 26.11%, 23.81%, y 17.36%
respectivamente. Hacia el afio 1993, el subsector servicios personales,
aumento6 su participacion dentro del sector servicios al registrar un 27.51%;
caso contrario a lo sucedido en los subsectores servicios del gobierno,
bancos, seguros y servicios a las empresas y alquileres de vivienda, quienes
disminuyeron su participacion al 26.17%, 24.56% y 16.47% respectivamente

para el mismo afo.

Para el periodo 1994-2000, los subsectores mas destacados en el primer
afio son los servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda con una tasa de
participacion del 33.84%, seguido de servicios de administracién publica y
otros servicios para la comunidad con el 18.30%, y posteriormente servicios
de intermediacion financiera y servicios conexos con un 12.14%. Hacia el
afio 2000 el subsector que gand participacion fue servicios de administracion
publica y otros servicios para la comunidad en general con una tasa del 24%.
Caso contrario presentaron los subsectores servicios inmobiliarios y alquiler
de vivienda y servicios de intermediacion financiera y servicios conexos con

tasas de participacion del 31.62% y 9.08% respectivamente.
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En términos generales, el proceso de terciarizacion que experimento la
economia del departamento de Santander, se desarroll6 de igual forma en
los departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia (Ver Cuadro 6, Anexo
A). Los departamentos en los cuales se generé un mayor incremento de la
participacion del sector servicios en el PIB departamental fueron Valle y
Antioquia. En el caso del departamento de Valle, el sector servicios pasé de
generar un 33.09% dentro del PIB en el afio 1990, a un 44.86% para el afo
2000, con la tasa de participacibn mas relevante durante la década de los
noventa del 46.74% en 1999. El sector servicios crecié a una tasa promedio
durante el primer periodo analizado (1990-1993) del 8.89% y para el
segundo periodo (1995-2000) a una tasa de crecimiento promedio del 3.54%.
En tanto que, en el departamento de Antioquia, el sector servicios pasé de
representar el 29.01% del PIB en 1990 al 41.31% en el afo 2000,
destacandose la participacién del sector en el afio 1999 con un 43.78%,
creciendo a una tasa promedio del 4.67% durante el primer periodo y para el

segundo periodo con un 5.07%.

De forma semejante a lo acontecido en el departamento de Santander, los
Servicios personales se constituyeron como el principal subsector para los
departamentos de Valle y Antioquia. En dichos departamentos, hacia el afo
1990, el subsector representaba el 40.74% en Valle y el 30.35% para
Antioquia dentro del sector servicios, aumentando hacia el afio 1993 al
45.22% y 37.73% respectivamente. Posteriormente, durante el periodo 1994-
2000, el subsector Servicios Inmobiliarios y alquiler de vivienda se constituy6
como el maximo aportante dentro del sector servicios para dichos
departamentos, tendencia acorde con la desarrollada en Santander. Este
subsector paso de representar en Valle y Antioquia hacia 1994 el 37.06% y
28.96%, aumentando al 38.63% y 29.35% en el afio 2000 respectivamente.
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En el caso de Cundinamarca, se destaca de igual forma el desarrollo del
sector servicios, aunque en dicho departamento el aumento de la
participacion del sector en el PIB departamental no se presentd de una forma
tan pronunciada. Esto se ve claramente al comparar el afio 1990 con el 2000,
cuando para el primer afo el sector servicios ya poseia una participacion del
47.01% dentro del PIB, siendo para el afio 2000 del 51.27%, lo cual indica
que el sector servicios se habia posesionado como el principal desde
principios de la década de los noventa. El sector servicios crecio a una tasa
promedio del 6.94% durante 1990-1993 y en el periodo 1995-2000 al 2.70%.

De igual forma a lo acaecido en los departamentos de Santander, Valle y
Antioquia, en Cundinamarca el subsector servicios personales se constituyo
como el maximo aportante dentro del sector servicios con el 29.86% en 1990
y 34.36% en 1993. En tanto que, durante el periodo 1994-2000, el subsector
servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda, con tasas de 32.30% y 27.21%
para los afios 1994 y 2000 respectivamente, se establecié como el subsector

lider acorde a la tendencia mostrada en los demas departamentos.

Respecto al desarrollo de los sectores industrial, comercio y servicios en
Colombia durante la década de los noventa, se encuentra una tendencia
decreciente en la importancia del sector industrial dentro del PIB nacional, el
mantenimiento del sector comercial desde 1990 hasta 1993 con tasas de
participacion practicamente constantes y a partir de ahi el descenso en la
generacion de valor agregado dentro del PIB, caso contrario a lo sucedido en
el sector servicios quien presenta una tendencia creciente desde 1990 al
2000 con pequenias fluctuaciones a lo largo del periodo de estudio, ver figura
10. Estas fluctuaciones y comportamientos econémicos, estan acordes con
las tendencias mostradas a nivel regional, muestra de la importancia de los
departamentos de Antioquia, Valle y Cundinamarca en el agregado sectorial

nacional, y en menor medida Santander, como se mostrard mas adelante.
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Figura 10. Evolucién de la participacion de los sectores en el PIB de

Colombia
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;
Célculos Propios.

De acuerdo con la figura anterior, el sector industrial a partir del afio 1991,
con una tasa del 21.04%, comienza un descenso en la participacion del PIB
cayendo al 19.58% en el afio 1993. Durante el periodo (1990-1993) el sector
industrial registr6 una tasa de crecimiento promedio del 1.89%, que si se
compara con las registradas por los departamentos analizados tan solo se ve
superada por los niveles de crecimiento promedio del sector industrial en el

departamento de Cundinamarca (2.77%).

Ante el proceso de apertura econdémica, uno de los aspectos que ha
propiciado un decrecimiento en la generacién de valor agregado dentro del
PIB, ha sido la falta de competitividad de la industria nacional.
Adicionalmente, el crecimiento del sector se ha basado en la mayor atencion
a la demanda interna, sin propiciarse un crecimiento en funcion del mercado
mundial, es decir, un crecimiento hacia fuera. Ademas, la perdida de

dinamismo de la industria, particularmente en 1991, se debe en gran medida
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al descenso registrado en la produccién de bienes de capital y de consumo,
especialmente vehiculos, equipo y material de transporte, bebidas vy
alimentos, entre otros. Otros factores que repercutieron negativamente en el

sector fueron la restriccion del crédito y el alto nivel de las tasas de interés.

Es a partir de finales de 1992 y 1993, cuando el sector logra consolidar un
buen dinamismo, producto de la baja en las tasas de interés, el incremento
de la demanda interna, la expansion del gasto publico, el dinamismo de la
construccion y la demanda de automoviles. No obstante, es evidente que la
industrializacion en Colombia se caracteriza por un proceso incompleto
debido a la perdida de peso de la actividad en la generacion del PIB y su

escasa insercion internacional.

Luego del periodo 1990-1993, el sector industrial en Colombia continua una
etapa de pérdida en la importancia econémica al verse disminuida su
participacion dentro del PIB nacional. A partir del afio 1995 el sector industrial
participa en el PIB con tan solo un 15.10%, disminuyendo en mas del 4% su
participacion respecto al afio 1993. Hacia el afio 2000 el sector presenta una
leve recuperacion, respecto al afio 1999 cuando participé con un 13.39%, al
generar una participacion del 14.50%, recuperacion que no es significativa si

se tiene en cuenta que dicha tasa es inferior a la registrada en el afio 1995.

Desde el aflo 1992 y hasta el afio 1995, la produccion industrial habia
logrado mostrar un importante repunte, debido a la alta disponibilidad de
creédito, al auge de la demanda interna y al ascenso en el ciclo de la
construccion. A partir de ahi y hasta 1999, la industria entr6 en una fase de
recesion particularmente en ramas industriales como equipo y material de
transporte, calzado, maquinaria, entre otros, producto del contrabando, la

caida en la demanda interna, el aumento en las tasas de interés, la caida en
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el ciclo de la construccion, la inestabilidad politica, el creciente nivel de

desempleo, la incertidumbre del mercado cambiario, etc.

Adicionalmente, la baja productividad y competitividad del sector le han
impedido su insercion en el mercado internacional y la perdida de cobertura
en el deprimido mercado interno. De acuerdo a organismos internacionales
en 1999 Colombia ocupd el lugar 54 entre 59 paises en cuanto a materia de
competitividad se refiere, superando tan solo a Bolivia, Bulgaria, Zimbabwe,
Ucrania y Rusia, luego de haber ocupado el lugar 35 entre 39 paises en

1997, por encima de Venezuela, Polonia, Surafrica y Rusia.

Sumado a lo anterior, un factor que afecté de manera negativa el sector
industrial fue el problema de la infraestructura vial en Colombia, el cual es de
caracter estructural, ocasionando dificultades al desarrollo econémico del
pais. “Un estudio del Banco Mundial revel6 que mientras Latinoamérica tiene
un promedio de 118 Km. de vias por cada 1000 Kilémetros cuadrados,
Colombia tiene 96. En promedio durante los ultimos 25 afios Colombia a
invertido en vias el 0.8% del PIB, cuando los niveles deberian estar entre el
2.5% y el 3%, de acuerdo con estudios de organismos internacionales.
Frente a este panorama, un pais con intenciones de internacionalizar su
economia tiene en la infraestructura vial un cuello de botella, mas cuando el

transporte de carga se hace en méas del 95% por carretera™®.

Por otra parte, el sector comercio (periodo 1990-1993) mantiene
practicamente estable su aporte al Producto Interno Bruto colombiano (ver
figura 10), al pasar del 9.36% en 1990 al 9.49% en 1993, periodo en el cual
crece a una tasa promedio del 4.08%, superado por Valle y Cundinamarca,
departamentos en los cuales el sector crecidé a una tasa promedio del 5.19%

% PASTRANA, Elisa. Camino Dificil. Los Proyectos de Concesiones Viales han tenido
tropiezos, pero llegan a la Tercera Generacion. En: La Nota, proyecciones 2000-2004
¢Hacia donde va la Economia Colombiana?. Bogota. No. 56; Julio 2000; p. 62.
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y 5.96% respectivamente. Entre tanto, el sector comercio en el departamento
de Santander registré una tasa de crecimiento promedio negativa del -0.51%,
lo cual demuestra la estabilidad en la participacion del sector dentro del PIB
departamental durante este periodo.

El buen comportamiento registrado por el sector comercio, principalmente en
los afios 1992 y 1993, se explica por el repunte en la demanda de articulos
de ferreteria como consecuencia de la bonanza que experimenta el sector de
la construccion, a pesar del ascenso que viene presentando como problema
el contrabando. Otros factores dinamizantes del sector fueron la amplia
disponibilidad de crédito para consumo, las bajas tasas de interés, la
apertura de los mercados financieros y de bienes, lo cual facilitdé las
condiciones para la expansion del comercio en formatos modernos, al mismo
tiempo que compaifiias comerciales de capital extranjero ingresaron al pais y
las grandes cadenas nacionales sellaron alianzas con socios internacionales.
No obstante, la primera aproximacion de la estructura comercial, a inicios de
la década de los noventa, deja entrever una preponderancia minorista,

conformada por unidades de negocios de pequefio tamafio.

De igual forma, el sector comercio, en el periodo 1995-2000, sufre un cambio
en la tendencia participativa del PIB al ver disminuida su participacion dentro
del mismo. En el afio 1995, el sector comercio generaba para el PIB
Colombiano un 8.45% disminuyendo para el afilo 2000 al 7.25%, tasa que sin
embargo representd para el sector una leve recuperacion, debido a que en el
afo 1999 sostuvo la participacion mas baja durante el periodo de estudio con
un 6.79%. Este periodo puede considerarse como el mas criticd para el
sector comercio al decrecer a una tasa promedio del -0.92%, acorde con las
tasas de crecimiento promedio mostradas por los departamentos.
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En este lapso de tiempo, la actividad comercial se vio golpeada por la
reduccion de la demanda agregada de la economia, las altas tasas de interés
y el endurecimiento de las condiciones de crédito afectando principalmente
las ventas al por menor. Adicionalmente, el contrabando emerge como un
problema de gran proporcion, lo cual ha propiciado una disminucién en las

ventas.

Contrario al sector industrial y comercio, el sector servicios, aumentd su
participacion dentro del PIB nacional al pasar del 32.13% en 1990 al 35.29%
en 1993 (ver figura 10), creciendo a una tasa promedio del 6.54%, la cual se
vio superada por el crecimiento promedio del sector en los departamentos de
Valle y Cundinamarca con el 8.89% y 6.94% respectivamente. Para el caso
de Santander, la tasa de crecimiento promedio del sector fue inferior en casi
un punto porcentual respecto al crecimiento promedio del sector servicios

nacional, al registrar el 5.65% en el periodo 1990-1993.

El comportamiento subsectorial del sector servicios, relacionando al
departamento de Santander con la dinamica nacional, nos muestra que
durante el periodo 1990-1993 el subsector (Servicios personales) que
aumentd su participacion dentro del valor agregado del sector servicios en el
departamento de Santander, presenté la misma tendencia suscitada en el
pais cuando paso6 del 31.16% en 1990 al 36.26% en el afio 1993.

Entre tanto, el sector servicios presentdé una tendencia contraria a la
desarrollada en los sectores industrial y comercio, al aumentar su tasa
participativa dentro del PIB. En el afio 2000 participd con una tasa del
40.69% superior a la registrada en el afio 1995 con el 36.21%, creciendo a
una tasa promedio del 4.35% durante el periodo 1995-2000.
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A partir del afio 1994 hasta el 2000, la tendencia mostrada en el
departamento de Santander por el subsector servicios de administracion
publica y otros servicios a la comunidad es la misma que se produjo en el
pais. En Colombia dicho subsector crecié a una tasa promedio del 9.13%, y
pasé de generar el 18.47% en el afio 1994 al 23.84% en el 2000. Sin
embargo, el subsector servicios inmobiliarios y alquiler de vivienda es el
mayor generador de valor agregado dentro del total del sector servicios, tanto
para Colombia como para los departamentos analizados, el cual creci6 a una
tasa promedio durante el periodo 1995-2000 del 2.63%.

Al analizar el proceso de desarrollo que se evidenci6 en Colombia
comparado con la regién de América Latina, se puede apreciar, en la tabla 1,
que la fuerte concentracion empresarial de los paises en desarrollo se
presenta en la capital y en las regiones econOmicamente mas importantes de
los distintos paises. En el caso de Colombia la mayor concentracion se
presenta en Bogota con el 49.0%, seguido de Valle con 15.0% y Antioquia
con el 14.0%.

Tabla 1. Concentracion empresarial en América latina segun las regiones de

mayor importancia econdmica para cada pais

; NUMERO DE REGIONES
PAIS PORCENTAJE
RESPECTO DEL TOTAL
ARGENTINA 55.2 3 de 20
CHILE 48.5 2de 13
COLOMBIA 49.0 lde7?
COSTA RICA 74.8 ldeb6
EL SALVADOR 55.3 2de 14
MEXICO 48.1 6 de 32
PANAMA 52.4 1de9
VENEZUELA 515 2de9

Fuente: Revista de la CEPAL No. 79.
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Cuando se analiza la informacion sectorial, con base en las proporciones
estimadas en que se combinan la manufactura, el comercio y los servicios
para América Latina, los datos revelan una alta concentracion de la actividad
comercial y de servicios, al igual que lo acontecido en el departamento de

Santander, como se puede apreciar en la tabla 2.

Tabla 2. Distribucién de la actividad econ6mica por sectores de una muestra
de paises de América Latina

PAIS MANUFACTURA | COMERCIO | SERVICIOS
ARGENTINA 13% 52% 36%
COLOMBIA 26% 31% 43%
CHILE 11% 41% 16%
COSTA RICA 19% 33% 48%
EL SALVADOR 11% 62% 27%
GUATEMALA 16% 47% 37%
MEXICO 13% 52% 36%
PANAMA 8% 55% 36%

Fuente: Revista de la CEPAL No. 79.

De acuerdo con la tabla anterior, “en promedio podemos decir que en estos
paises la composicion sectorial otorga a la manufactura un 13%, al comercio
un 53% y a los servicios un 34%. Esta informacién nos sugiere que aunque
la actividad que genera mayor valor agregado en promedio es la
manufactura, la actividad comercial y la de servicios son mas comunes en los
paises de la region. Esto se debe, entre otras razones, a las condiciones del
entorno, a la normativa vigente y al hecho de que las exigencias de
habilidades y de calificacion son mayores en la rama manufacturera que en
las otras dos (cabe sefialar que el grueso de los servicios en América Latina

son los llamados Servicios Personales, de poco valor agregado)®°.

8 ZEVALLOS, Op. Cit., p.58.
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2.2.2 Participacion de los sectores departamentales en los sectores
nacionales. Al analizar el comportamiento de los sectores industrial,
comercio y servicios del departamento de Santander durante la década de
los noventa, se observa que el sector industrial disminuy6 su participacion
respecto al total nacional durante el periodo 1990-1994, pasando del 6.85%
en 1990 al 5.14% en 1994, tendencia que se vio interrumpida en el afio 1992
cuando participd en un 7.15%. A partir del afio 1995 se inicia una lenta
recuperacion en la participacion del sector industrial respecto al mismo a
nivel nacional, pasando del 5.62% en 1995 al 7.41% en el afio 2000 (Ver
figura 11).

Figura 11. Evolucion de la participacion del valor agregado de Santander

respecto a la nacidn por sectores econdmicos
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Célculos Propios.

Entre tanto, el sector comercio disminuy0 su participacion dentro del contexto
nacional al pasar del 5.90% en 1990 al 5.82% en el afio 2000, resaltando que
este Ultimo afio, respecto a 1999 en el cual participaba con un 5.44%,

representa para el sector una leve recuperacion. Caso contrario sucede con
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el sector servicios quien aumenté su participacion del 4.14% en 1990 al
4.86% en el afio 2000. Sin embargo, en el afio 1999 el sector servicios habia

representado una tasa del 4.94% superior a la registrada en el ultimo afio.

Al analizar el peso de los sectores econOmicos departamentales respecto a
los valores nacionales (analisis comparativo), se observa que el
departamento de Santander continud siendo la cuarta economia del pais sin
mostrar sintomas claros de recuperacion econémica, al igual que lo mostrado
por los departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia, como se puede
apreciar al comparar el grado de participacion de los sectores en las figuras
12, 13 y 14. Vale la pena resaltar que los cuatro departamentos generaban
en el afio 1990 el 71.85% del total industrial, el 58.15% del comercio y el
68.22% del sector servicios, pasando en el afio 2000 a generar el 73.21% en
el sector industrial, 64.18% del comercio y el 66.79% del sector servicios,
muestra clara de la no variabilidad en la composicion participativa de los

sectores departamentales durante el periodo 1990-2000.

Figura 12. Participacion del sector industrial respecto al total nacional
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De acuerdo con la figura 12, el departamento de Cundinamarca es el que
posee mayor peso dentro del total industrial nacional. Dicho departamento
pas6é de generar en el afio 1990 el 30.17% al 30.94% hacia el afio 2000,
aunque desde el afio 1994, cuando particip6 con un 34.59%, empieza una
tendencia decreciente. Entre tanto, los departamentos de Valle y Antioquia
en el afio 1990 participaban con el 14.54% y 20.29% respectivamente,
aumentando en el primer departamento al 15.94% y disminuyendo en el
segundo al 19.42% en el afio 2000.

“En cuanto al desarrollo regional de Colombia en los noventa es notoria la
consolidacion urbano-industrial de Santafé de Bogotd por la diversificacion
de la industria, las actividades comerciales y de servicios, el nimero de
ramas con preponderancia Bogotana ha aumentado. Santafé de Bogota tiene
una participacion dominante en imprentas, maquinaria eléctrica, otros
qguimicos, otras manufacturas, plasticos, maquinaria no eléctrica, equipo de
transporte, cuero, muebles y metales basicos. Por su parte Medellin y Cali se
mantienen como segundas en peso industrial. Ambas dominan la produccion
nacional de dos sectores: barro y textiles para Medellin, caucho y papel para
Cali"®.

Adicionalmente, si bien es cierto que en el contexto nacional uno de los
principales factores que afecta el desempefio econdémico es el problema de
la infraestructura vial colombiana (deterioro de la red actual y de la mayoria
de los puentes), existe una diferenciacibn en cuanto a la distribucién y
calidad vial regional. “En la infraestructura de transporte, la red vial del pais
ha venido creciendo durante los ultimos afios. Bogota, Quindio, Atlantico y
Valle, lideran en términos relativos la cobertura de vias sobre el area del
departamento. De los 120000 Km. de vias, cerca del 10% estan

pavimentadas. Los departamentos que tienen una mayor red pavimentada

% ALVAREZ et al, Op. Cit., p. 156.
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son Bogota, Quindio, Atlantico, Norte de Santander, Sucre, Narifio y Valle™*.

Sin embargo, de la totalidad de las carreteras pavimentadas, unicamente el
37% se encuentra en buen estado, situacién ocasionada principalmente por
la ausencia de una politica de mantenimiento preventiva, generandose

sobrecostos y exigencia de cuantiosos recursos para su rehabilitacion.

Con relacion al valor agregado comercial, Cundinamarca de igual forma
ocupo el primer lugar con el 25.43% en 1990 aumentando su participacion en
el aflo 2000 al 31.15%; en segundo lugar aparece Antioquia con el 15.64%
hacia 1990 disminuyendo al 13.76% en el 2000; y en tercer lugar aparece
Valle con tasas de participacion del 11.18% y 13.44% para los afios 1990 y

2000 respectivamente. Ver figura 13.

Figura 13. Participacion del sector comercio respecto al total nacional
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;
Calculos Propios.

En cuanto al sector servicios, en el afio 1990 Cundinamarca lideré con una

participacion del 38.42%, seguido de Antioquia con el 14.17% vy el

% CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Santander Competitivo. En:
www.camaradirecta.com
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departamento de Valle con un 11.49%. Hacia el afio 2000 el departamento
de Cundinamarca reduce su participacion al registrar un 33.68%, caso
contrario a lo sucedido en los departamentos de Valle y Antioquia los cuales
obtuvieron tasas del 12.85% y 15.40% respectivamente. Ver figura 14.

Figura 14. Participacion del sector servicios respecto al total nacional
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Fuente: DANE Cuentas Departamentales 1990-2000, Precios Constantes de 1994;

Célculos Propios.

2.3 COMERCIO EXTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El comercio exterior del departamento de Santander present6é una estructura
de balanza comercial deficitaria durante la década de los noventa, excepto
en el afio 1991, y de poco peso dentro del total del comercio exterior
colombiano. En esta medida, al analizar la tendencia de las exportaciones
del departamento de Santander, entre los afios 1990-1992, se encuentra que
las mismas son de caracter creciente pasando de US$22620806 en el afio
1990 a US$49040223 en 1992 (Ver figura 15), creciendo a una tasa
promedio del 45.77%. Entre tanto, las importaciones durante el mismo

periodo crecieron a una tasa promedio del 42.20%, resaltandose el afio 1991
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en el cual el departamento obtuvo una balanza comercial positiva de
US$3005812, situacion que segun la Camara de Comercio de Bucaramanga
obedecid a la poca dinAmica general para importar debido a la expectativa

existente respecto a la disminucion arancelaria.

Figura 15. Evolucion de la balanza comercial de Santander
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Fuente: DANE. Exportaciones e Importaciones de Santander (1990-2000)

Sin embargo, y a pesar del mayor crecimiento registrado por las
exportaciones sobre las importaciones, la participacion del departamento de
Santander dentro del total exportado por Colombia no tuvo un aumento
significativo, al pasar del 0.33% en 1990 al 0.62% en 1992, mientras la
participacion en las importaciones aumenté del 0.77% al 1.19% durante los
anos 1990 y 1992 respectivamente (Ver figura 16).
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Figura 16. Tasa de participacion de las exportaciones e importaciones de

Santander en las exportaciones e importaciones totales de Colombia
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Fuente: DANE. Exportaciones e Importaciones de Santander (1990-2000)

El aumento registrado en el nivel de importaciones a partir del proceso de
apertura econémica, tanto en el departamento de Santander como en el
ambito nacional, obedece en gran medida a la politica comercial
implementada en el afio 1991. “Las licencias previas de importacion fueron
eliminadas y fueron expedidos los decretos que bajaron los aranceles del
35% al 15%. Las autoridades aceleraron el proceso de apertura en parte
porque temian que si se hacia gradualmente, las expectativas de una
posterior reduccion arancelaria pudieran, por si mismas, paralizar los planes

de importacién de los empresarios Colombianos™.

Si bien el departamento de Santander, en el afio 1991, obtuvo una balanza
comercial positiva y una disminucién en los niveles de importacién, contrario
a lo que se debia esperar producto de la liberalizacion comercial, es hacia el
afo 1992 cuando se incrementd sustancialmente el monto importado por el

departamento, registrando una tasa de crecimiento del 141.35%.

%2 RESTREPO, Carlos Alberto. Apertura y Estructura Econémica Colombianas. Informe
Especial. En: Informe Financiero. Revista de la Contraloria General de la Republica. Bogota.
Vol. 6, No. 256; Junio de 1998; p. 14.
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A partir del aflo 1993, las exportaciones del departamento reducen su
participacion dentro del total nacional al pasar del 0.66% al 0.34% en 1996,
decreciendo a una tasa promedio del -6.96%. Ya en el afio 1997, las
exportaciones del departamento retoman una tendencia positiva aumentando
de US$41637056 a US$108269489 en el 2000, periodo en el cual la tasa de
crecimiento promedio fue del 38.37%. De otra parte, las importaciones
decrecieron a una tasa promedio del -7.31%, durante el periodo 1997-2000.
Sin embargo, la balanza comercial del departamento continué siendo
deficitaria con US$-292812196 en el afio 1997 a US$-82300193 en el 2000,
esta Ultima cifra superior a la registrada en 1993 cuando tuvo un déficit de
US$-80500617. Adicionalmente, la participacion de las exportaciones
santandereanas dentro del total nacional continuaron siendo bajas, a pesar
de haber incrementado las mismas durante los ultimos afos, sobre todo en el
afio 2000 cuando registré una tasa de crecimiento del 123.75% y tan solo

llegd a participar en un 0.83%.

“Las exportaciones mas significativas del departamento corresponden a
prendas de vestir con el 36.3% de las exportaciones de 1996 y el 23.3% de
las efectuadas durante 1997; en segundo lugar los bienes de autopartes con
el 13.3% en 1996 y el 18.83% para 1997; en tercer puesto aparece el
calzado con el 12.7% de participacion en 1996 y el 9.9% durante 1997.
Vienen perdiendo posicionamiento los productos quimicos organicos al pasar
del 8.3% al 5.4% durante 1996 y 1997 respectivamente™®,

Posteriormente, durante el periodo 1998-2001, los principales productos de
exportacion son: “extractos, curtientes o tintéreos que durante los ultimos 3
afos han tenido la mayor participacion en el valor total de las exportaciones
pasando del 20% en el afio 1999 al 46% en el afio 2001; el segundo sector

% ZARUR, Alberto et al. Estudio de Mercado de Trabajo Regional en Santander y A.M.B.
Bogota: Editora Guadalupe Ltda., 1998. p. 83.
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es el de prendas de vestir con el 15% en el afio 1998 disminuyendo al 10%
hacia el afio 2001; le siguen en importancia los animales vivos, huevos de
aves y productos de origen animal, partes y accesorios para vehiculos,

calzado y aparatos y artefactos mecanicos™.

Entre los paises destinatarios mas importantes de las exportaciones del
departamento de Santander se encuentran Venezuela, pais con el cual la
balanza comercial es deficitaria, Reino Unido, Ecuador con quien mantiene

una mejor balanza comercial, Estados Unidos y Panama.

Por otra parte, los principales renglones importados por el departamento de
Santander son: “Artefactos mecéanicos con una participacion del 24% en
1996 y de 30.9% durante 1997, los cereales ocupan el segundo lugar con
una participacion del valor de importaciones del 19% en 1996 y del 13.1% al
siguiente afo; le siguen los electrodomésticos con un crecimiento del
47.7%"®. La procedencia de las importaciones indica que Estados Unidos es
el principal proveedor, Venezuela ocupa el segundo lugar con una ligera
tendencia decreciente, entre tanto, Brasil y Argentina estan convirtiéndose en

principales proveedores del mercado santandereano.

Adicionalmente, al comparar las tasas de participacion del departamento de
Santander con las de Valle, Cundinamarca y Antioquia, estos ultimos
departamentos generaron la mayor proporcion de las exportaciones totales
de Colombia durante la década de los noventa. En el caso de Valle, se siguid
generando practicamente las misma tasa en los afios 1990 y 2000, siendo
para el primer afio la participacion del 6.40% y para el ultimo el 6.35%. Caso

contrario sucede con los departamentos de Cundinamarca y Antioquia,

% CORPLAN. Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Diagndstico Socioeconémico y
Cultural: Estrategia Econdmica y Competitiva. Bucaramanga, septiembre de 2002. p. 21,
22,23.

% ZARUR, Op. Cit., p. 86.
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quienes pasaron de generar en 1990 el 9.60% y 7.59% del total de
exportaciones al 13.45% y 12.77% respectivamente en el afio 2000, en tanto
que, el departamento de Santander pasé de generar el 0.33% en 1990 al
0.83% en el afio 2000 (Ver figura 17).

Figura 17. Evolucién de la tasa de participacion de las exportaciones

departamentales en las exportaciones totales de Colombia
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Fuente: DANE. Exportaciones e Importaciones de Santander (1990-2000)

Lo anterior se puede explicar en gran medida con base en el estudio de
Monitor, el cual al analizar el comportamiento de las diferentes capitales
departamentales, respecto a la dinamica exportadora de las mismas,
considera: “la cuidad que mas orientada hacia la exportacién se encuentra es
Medellin. El mayor desarrollo de sus Clusters ha permitido que la industria de
la ciudad compita en mercados internacionales, aunque actualmente son
industrias maduras con un alto grado de competencia, lo que ha causado
enormes perjuicios a algunas de ellas... Cali es una ciudad con un sector
industrial de gran tamafo, pero sin embargo, exporta menos per capita
puesto que sus industrias mas importantes son no transables y no estan

expuestas a competencia internacional...Bucaramanga es la ciudad
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enigmatica, introspectiva que no tiene relaciones con el exterior y por lo tanto

no exporta en grandes cantidades™®.

En el caso de Bogotad-Cundinamarca, a inicios de la década de los noventa,
el incremento registrado en sus exportaciones se debio principalmente a los
subsectores de bienes de consumo y productos quimicos industriales,
imprentas y editoriales, y prendas de vestir. Por su parte, la exportacion de
bienes intermedios mantuvo una buena dinamica, sobre todo en textiles,
industria del cuero y productos plasticos. En tanto que, las exportaciones de
bienes de capital se destacan con las ventas de equipo y material de
transporte, y de equipo profesional y cientifico. Sin embargo, existi6 una
marcada dependencia en las ventas de flores y esmeraldas, productos que
representan aproximadamente el 60% de las exportaciones del

departamento.

No obstante, los tres departamentos mantienen un déficit en su balanza
comercial, asociado en primer lugar a la revaluacion del tipo de cambio que
ha deteriorado la rentabilidad de las exportaciones y ha tornado mas
competitiva la importacién de bienes, y en segundo lugar a la reduccién de

los subsidios para los productos exportados.

Respecto a la segunda mitad de la década de los noventa, especialmente
entre 1996 y el segundo semestre de 1998, exceptuando el segundo
semestre de 1997, la dinAmica exportadora de los departamentos se vio
negativamente influida por las altas tasas de interés y la tendencia
revaluacionista, es decir, un sesgo antiexportador en la economia del pais.
Adicionalmente, el deterioro de las relaciones comerciales con la Comunidad
Andina, region que redujo sus compras producto del conflicto de transporte

de carga con Venezuela y las medidas de restriccion a los productos

% MONITOR. Informe sobre Estudio Regional de Competitividad. Bucaramanga, 1994.
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colombianos debido a la crisis econémica interna de ese pais. Situacion
similar se presenté con Ecuador, pais que limité la llegada de productos
extranjeros con abruptas devaluaciones y medidas de control comercial, que
han tenido un impacto negativo para dichos departamentos y particularmente
para Bogota y Cundinamarca, dado que ese pais es el tercer socio comercial

mas importante para la region.

Respecto a la tendencia de las importaciones del pais, analizadas desde su
composicion regional, se encuentra que el departamento de Cundinamarca,
durante la década de los noventa, continud siendo el maximo departamento
importador del pais a pesar de haber disminuido su participacion del 53.52%
en 1990 al 49.27% en el afio 2000. Caso contrario sucede con los
Departamentos de Santander, Valle y Antioquia, quienes aumentaron el nivel
de importaciones, aunque dicho aumento no es significativo para Santander
quien pas6 de importar, respecto al total nacional, el 0.77% en 1990 al 1.65%
en el 2000. Entre tanto, Valle aumentd sus importaciones, dentro del total
importado por Colombia, del 9.78% en 1990 al 12.07% en el afio 2000; y el
departamento de Antioquia incrementd su participacion del 14.32% al
15.09% entre los afios 1990 y 2000 respectivamente, como se aprecia en la

figura 18.
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Figura 18. Evolucién de la tasa de participacion de las importaciones

departamentales en las importaciones totales de Colombia
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Fuente: DANE. Exportaciones e Importaciones de Santander (1990-2000)

El aumento en los niveles de importacion para los tres departamentos,
tendencia acorde con la dinamica nacional, se relaciona con el proceso de
revaluacion que experimentd el peso, sobre todo a principios de la década
los noventa, momento en el cual se incrementaron la importaciones
destinadas a bienes de consumo y bienes de capital como consecuencia de
la expansidon de la demanda interna y la disminucién de los precios relativos
de las importaciones, ocasionando un déficit en la balanza comercial de los

departamentos.

En el caso de Bogota-Cundinamarca, el elevado volumen de importaciones
se debe a la orientacién de la actividad productiva y comercial hacia el
abastecimiento del mercado interno, especialmente en compras de vehiculos
al exterior y compra de equipo para el proceso de reconversion del sector
productivo. La dindmica importadora tan solo se vio interrumpida en los afios

1998-1999, producto de la caida en la demanda interna, la devaluacion en la
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tasa de cambio y la dificultad para acceder a créditos tanto de consumo

como de inversion.

Por otra parte, las exportaciones de Colombia durante la década de los
noventa pasaron de US$6765037137 en el afio 1990 a US$13114987245
hacia el afio 2000. Entre tanto, las importaciones de Colombia pasaron de
US$5588541115 en 1990 a US$11538510416 en el afio 2000. De esta
manera, durante la década de los noventa, especificamente entre los afios
1993-1998, Colombia presentd una balanza comercial negativa como se

aprecia en la figura 19.

Figura 19. Evolucion de la Balanza comercial de Colombia
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Fuente: DANE. Exportaciones e Importaciones de Santander (1990-2000).

Al analizar el desarrollo de las importaciones en Colombia, a partir del
proceso de apertura, se observa que uno de los factores que condujo al
aumento de las mismas y por ende a propiciar el déficit en la balanza
comercial, fue el desmonte arancelario, el cual provoco la entrada masiva de
productos extranjeros, los cuales desplazaron la produccion nacional. “Una

parte importante del aumento de las importaciones corresponde a bienes de

103



consumo Yy estan representadas principalmente por automoviles y
electrodomésticos. Por su parte, las importaciones de materias primas
corresponden en alto grado a productos de la industria liviana y a productos
agricolas. Por su lado, la tercera parte de las importaciones de bienes de
capital corresponden al equipo de transporte. En todos estos casos se trata
de productos que el pais ha producido tradicionalmente y, en su conjunto
representan la mitad del aumenté de las importaciones que tuvo lugar

durante la apertura™’.

Lo anterior se demuestra al analizar el cambio en la estructura del comercio
exterior colombiano a inicios de la década. “Las importaciones de materias
primas bajaron su participacion de 58.9% en 1985, a 53.7% en 1992, 43.2%
en 1993 y 40.7% en 1994. Las compras externas de bienes de consumo
aumentaron su participacion del 8.1% en 1985, al 14.1% en 1992, 17.7% en
1993 y 18.6% en 1994. Con las importaciones de bienes de capital ha
ocurrido algo bien paraddjico: solo dos sectores exportadores han hecho
importaciones de este tipo de bienes que signifique al menos 2.5%... son el
sector de la produccién de petréleo y gas natural y el de la fabricacion de
textiles... el grueso de las importaciones de bienes de capital ha sido
absorbido por sectores no exportadores, como el de la construccion de
material de transporte (Ensamble de vehiculos) y por sectores no transables
como los de electricidad, gas y agua, construccion, transporte terrestre y

comunicaciones”.

Los resultados de los primeros afios en los que se aplicd el esquema de
liberalizacibn parecen bastante contradictorios. De una parte, las

importaciones se incrementaron a tasas superiores a las esperadas

¥ SARMIENTO, Palacio Eduardo. Cémo Construir una Nueva Organizacién Econémica: La
Inestabilidad Estructural del Modelo Neoliberal. Elementos para un Estado Estratégico.
Bogota: Editorial Escuela Colombiana de Ingenieria, 2000. p. 47.

% RODRIGUEZ, Op. Cit., p. 21-22.
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(especialmente en 1992 y 1993), mientras que el crecimiento de las
exportaciones fue marginal. “Los cambios sustanciales en los patrones de
consumo, excesiva disponibilidad crediticia - producto de la liberacién de la
cuenta de capitales y la laxa politica monetaria -, las bajas tasas de interés,
las amnistias tributaria y cambiaria, sin controles al lavado de ddlares y al
enriguecimiento, promovieron el auge de la construccion y un incremento
sustancial del crédito para consumo a la vez que permitieron el ingreso de
dolares del narcotrafico. De esta forma se generé un espectacular
crecimiento de la demanda domeéstica, una aceleracion del producto y un
sustancial aumento de las importaciones, con un permanente deterioro de los

balances externo y fiscal”®®.

Sumado a lo anterior, el incremento de las importaciones y el menor
dinamismo de las exportaciones colombianas a principios de la década de
los noventa, se debié en gran medida al efecto de la tasa de cambio sobre la
economia nacional. “El proceso de revaluacion real que se habia iniciado en
1991 se detuvo en agosto de 1994, en parte como respuesta a las medidas
de control a la entrada de capitales de corto plazo establecidas entonces.
Desde agosto, la tasa de cambio permanecié estable a julio de 1995, cuando
se inicio una devaluacién real... el freno a la revaluacién junto con las
preferencias comerciales a los empresarios colombianos, explican el
comportamiento positivo de las ventas externas de los productos no

tradicionales durante 19951,

Entre las causas que explican el fenobmeno de la revaluacion del peso
colombiano se encuentran: “a) la avalancha de capitales y el auge del gasto
privado y publico que la acompafid; b) la expansion del gasto publico y el
consecuente déficit fiscal; y ¢) el manejo de la tasa de cambio por parte del

% GARAY, Op. Cit., p. 459,460.
1% DNP. Indicadores de Coyuntura Econémica. Resultados Econémicos de 1995. Santafé de
Bogota: DNP, Vol. 1, No. 1, Abril de 1996. p. 65.
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Banco de la Republica. Hay una razon poderosa para pensar que el primero
fue el factor mas importante: la mayor revaluacion real se produjo entre 1991
y 1994, es decir durante los afios de mayor crecimiento del gasto total, tanto
privado como publico. A partir de 1995 la revaluacion real en general se
detuvo, pese al crecimiento adicional del gasto publico y al aumento del
déficit fiscal™*.

La devaluacion del peso colombiano, a partir del afio 1995, puede
considerarse como uno de los factores que condujo al pais a obtener una
balanza comercial positiva hacia los afios 1999 y 2000, y el incremento en
las exportaciones durante el periodo 1995-2000. Adicionalmente, el superavit
en la balanza comercial se debe de igual forma a la caida en la demanda
interna, producto de las altas tasas de interés resultado de la politica
implementada por parte de las autoridades econOmicas para defender el
techo de la banda cambiaria a partir del ailo 1998. Ante el incremento de las
tasas de interés, la inversion se redujo sustancialmente, se incremento el
desempleo y la cesacién de pagos hipotecarios, caso contrario a lo sucedido
entre los aflos 1992 y 1997 cuando las familias tenian la posibilidad de un
financiamiento facil para su consumo el cual fue imposible sostenerlo a partir
de 1998. Es asi como durante el periodo enero-septiembre de 1999, la
adquisicion de bienes de capital, segun el Banco de la Republica, disminuyen
en un 40.9%, los bienes intermedios en un 27.9% y los bienes de consumo
en el 33.8%.

En conclusion, el aumento de las importaciones, durante la década de los
noventa, no guarda relacién con el crecimiento de la produccion ni de las
exportaciones, debido a que se trata de importaciones que han sustituido la
produccion nacional, consecuencia de las reformas orientadas a estimular la

produccion domeéstica por medio de la entrada de productos foraneos.

1% OCAMPO, Op. Cit., p. 22.
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Adicionalmente, no se cumple el objetivo de la politica de apertura que
adopté Colombia entre 1990-1991, el cual perseguia dinamizar el ritmo
exportador del pais, las importaciones y los movimientos de capital, al igual
que el mejoramiento en la eficiencia y la calidad de la producciéon nacional.
No se produjo el efecto prometido, debido a que las exportaciones de
Colombia no aumentaron en gran medida, mientras que las importaciones se
dispararon durante la década de los noventa, ocasionando un grave déficit
comercial que precipito la salida neta de divisas.

Si bien es cierto que se debe prestar atencidén a la competitividad cambiaria,
tasas de interés y demas variables macroeconémicas, es preocupante que
en Colombia, y demas paises de América Latina, no se hayan tomado
medidas tendientes a competir en el mundo global fomentando una base
exportadora solida por medio de una politica de desarrollo productivo
encaminada a mejorar la competitividad regional. Es decir, los sectores
productivos necesitan modernizarse para conquistar nuevos mercados Yy
expandir su capacidad productiva, con elementos complementarios hacia
una estrategia de desarrollo productivo y tecnologico y una infraestructura

adecuada.

En términos generales, los procesos de apertura econdmica que se iniciaron
en América Latina como es el caso de la liberacion comercial “no determiné
un simple cambio en la composicion productiva a favor de las actividades de
mayor ventaja comparativa. Todos los paises se vieron expuestos a
restricciones en las exportaciones y a la inundacion de importaciones, lo que
se reflejo en cuantiosos y crecientes déficit de cuenta corriente. Se demostro
gue los paises de la regién enfrentan serias limitaciones en la demanda con
productos de ventaja comparativa. Por lo demas, la competencia

internacional genero fuertes presiones sobre el salario y la resistencia de los
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paises para evitarlo redundd en aumentos masivos del desempleo. En

Argentina la tasa de desocupacion se triplicd y en Colombia se duplico™.

Por otra parte, durante la década de los noventa se presentd una expansion
del comercio mundial de bienes y servicios, que si bien es cierto
representaron oportunidades (no homogéneas) para los paises en vias de
desarrollo, igualmente en dichos paises se tuvieron que asumir altos riesgos.
“Una de las razones mas importantes es el caracter incompleto y asimétrico
del actual proceso de liberalizacion de los mercados... es incompleto en la
medida en que los paises industrializados mantienen una alta proteccion a
los productos agricolas y a los bienes industriales intensivos en mano de
obra y, especialmente, en que no existe libertad para la movilidad de mano
de obra, especialmente, de mano de obra no calificada... en otras palabras,
se han liberalizado mas los mercados de interés de los paises desarrollados
que aquellos de interés de los paises en desarrollo. Se han fortalecido,
ademas, los sistemas de proteccién a la propiedad intelectual sobre las
innovaciones tecnoldgicas, que son producidas casi exclusivamente en los

paises industrializados™®.

2.4 EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO
LABORAL EN EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

2.4.1 Elementos conceptuales de los indicadores laborales'®. Existen
cuatro niveles béasicos de clasificacion de la poblacion desde un punto de
vista econdmico. En el primer nivel se utiliza la edad como criterio para

distinguir entre quienes pueden tener o no capacidad para trabajar. En las

192 SARMIENTO, Palacio Eduardo. Alternativas a la Encrucijada Neoliberal. Mercado,

Narcotrafico y Descentralizacion. Bogota: Editorial Escuela Colombiana de Ingenieria, 1998.
. 69.

I OCAMPO, Op. Cit., p. 4.

1% | ORA, Eduardo. Técnicas de Medicion Econémica. Metodologia y Aplicaciones en

Colombia. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1999. p. 45.
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estadisticas de empleo, que elabora regularmente el DANE, se toma como
poblacién en edad de trabajar a los mayores de 12 afos, excluyendo de la
poblacién con capacidad laboral los menores de 12 afios que realizan alguna
actividad laboral.

En el segundo nivel de desagregacion, se descompone la poblacion en edad
de trabajar entre quienes ejercen o0 buscan ejercer alguna actividad
econdémica y quienes no desean o no pueden hacerlo. El primer grupo lo
constituye la poblacion econdmicamente activa (PEA) y el segundo grupo la

poblacién econémicamente inactiva (PEI).

En el tercer nivel de clasificacion, se descompone la PEA en ocupados y
desocupados, siendo ocupados las personas mayores de 12 afios que tienen
alguna actividad remunerada con dedicacion de por lo menos una hora
semanal; los trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron por lo
menos 15 horas a la semana; y las que no trabajaron pero tenian un empleo
o trabajo, vinculadas a un proceso de produccion cualquiera. Los
desocupados son las personas que en la semana de referencia buscaron
ejercer una actividad en la producciébn de bienes y servicios, no

encontrandose vinculados en la misma.

Un cuarto nivel divide la categoria ocupados entre plenamente ocupados
(comprende trabajadores de tiempo completo y parcial) y subempleados que
comprende las personas ocupadas que quieren y pueden trabajar mas
tiempo porque: tienen una jornada inferior a las 2/3 partes de la jornada legal;
consideran que sus ingresos no cubren sus gastos normales; creen que la
ocupaciéon que estan desempefiando no esta de acuerdo con su profesion o
entrenamiento por lo que pueden estar teniendo una baja productividad.
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2.4.2 Indicadores del mercado laboral por areas metropolitanas. El
analisis del mercado laboral en el departamento de Santander, se analizara
tomando en cuenta los medios contextualizados en la clasificacion
econémica de la poblacién y con base en las estadisticas del Area

Metropolitana de Bucaramanga durante el periodo 1990-2000.

De esta manera, y como primera medida se analizara el comportamiento de
la oferta de trabajo del Area metropolitana de Bucaramanga durante el
periodo 1990-2000, partiendo de sus tres componentes principales
detallados en la tabla 3: PET, la PEA y la PEI.

Tabla 3. Oferta de trabajo en el Area Metropolitana de Bucaramanga

ANO PET PEA PEI % PEA | %PEI
1990 466817 286598 180219 61.39 38.61
1995 652831 428322 224509 65.61 34.39
2000 712710 459413 253297 64.46 35.54

Fuente: DANE, Colombia Estadistica 1990-2000

Los datos registrados en la tabla 3, muestran que la PEA incrementa su
participacion dentro de la PET pasando del 61.39% en el afio 1990 al 64.46%
en el afo 2000, creciendo a una tasa promedio del 4.43%, superior al
crecimiento promedio de las personas que no participan en la produccion de
bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o0 no estan interesadas en
tener actividad remunerada (PEI), variable que tuvo un crecimiento promedio
en el mismo periodo del 2.93%. Adicionalmente, al descomponer la PEA en
ocupados y desocupados, se encuentra que los primeros, durante el periodo
1990-2000, crecieron a una tasa promedio anual del 3.78% inferior al registro
del crecimiento promedio de los desocupados, variable que se incrementé en

un 10.17% en el mismo periodo.
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Con base a lo anterior, el comportamiento de los principales indicadores de
empleo y desempleo, los cuales hacen referencia a relaciones dinamicas
entre las categorias en que se ha clasificado econ6micamente la poblacién,
compara la poblacion ocupada y desocupada respecto a la poblacion

econdémicamente activa, poblacion en edad de trabajar y poblacion total.

Al observar en el Area Metropolitana de Bucaramanga la tendencia de la tasa
de desempleo, definida como la relacién porcentual entre los desocupados y
la poblacion econémicamente activa, se observa que dicha tasa presento,

durante el periodo 1990-2000, una tendencia ascendente (Ver figura 20).

Figura 20. Evolucion tasa de desempleo del A.M.B 1990-2000
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Fuente: DANE, Colombia Estadistica 1990-2000

De acuerdo a la figura anterior, en el A.M.B. se registr6 una tasa de
desempleo del 10.6% en 1990, aumentando al 12.9% hacia el afio 1992,
tendencia que se vio cortamente interrumpida en el afio 1993 al registrar la
tasa mas baja de desempleo de la década de los noventa con un 9.9%.
Posteriormente, se retoma la tendencia ascendente en la tasa de desempleo

hacia el ano 1994 con el 11.95%, aumentando de forma considerable hacia
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los afios 1999 y 2000, cuando se registraron tasas del 17.4% y 16.8%

respectivamente, las mas altas del periodo 1990-2000.

En cuanto al comportamiento del desempleo en las Areas metropolitanas de
Cali, Bogota y Medellin, se presenta, durante el periodo 1990-2000, una
tendencia ascendente en dicha tasa, semejante a lo acontecido en el A.M.B.,

como se aprecia en la figura 21.

Figura 21. Evolucion de la tasa de desempleo de las principales ciudades
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Fuente: DANE, Colombia Estadistica 1990-2000

De acuerdo a la figura 21, el Area Metropolitana que present6 la mayor tasa
de desempleo en el afio 1990 fue Medellin - Valle de Aburra (12.4%),
seguido de Bogota D.C. (10.8%), A.M.B. (10.6%) y Cali-Yumbo (8.7%). Hacia
el afio 2000, la tasa mas alta de desempleo se registré6 en Cali-Yumbo
aumentando al 21.03%, por encima de Bogota D.C. (20.25%), Medellin-Valle
de Aburra (19.95%) la cual habia ocupado en 1990 el primer lugar en
desempleo comparado con las demés Areas objeto de estudio y apareciendo
como ultimo lugar el A.M.B. con el 16.8%. Entre tanto, el Area Metropolitana

de Bucaramanga obtuvo la mayor tasa de desempleo, por encima de las
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otras tres Areas Metropolitanas, en los afios 1992 y 1994 con tasas del

12.9% y 11.95% respectivamente.

Al analizar el comportamiento de la tasa de desempleo para el total de las
cuatro ciudades y sus Areas Metropolitanas, se observa que la mayor tasa se
presentd hacia el afio 2000 con el 20.09%, momento en el cual el A.M.B.
participd con el 1.21% superior a la participacién en el afio 1990 del 0.70%,
donde la tasa de desempleo para las cuatro Areas Metropolitanas fue del
12.56%. Caso contrario sucede con Bogota D.C. quien participé con el 5.72%
y 10.69% en los afios 1990 y 2000 respectivamente, tendencia que

practicamente se mantuvo en el periodo de estudio analizado.

En términos generales, la generacion de empleo ha venido descendiendo
desde principios de la década de los noventa y profundizandose de forma
preocupante a partir de la segunda mitad de la misma, producto de la perdida

en el dinamismo del crecimiento econémico.

El relativo buen comportamiento del nivel de ocupacién a principios de la
década de los noventa obedecio, como se anotd anteriormente, al aumento
de la demanda por parte de las empresas, los hogares y el estado producto
de la desregulacién financiera y la abundancia de crédito barato lo que se

reflejé en una flexibilizacion de la restriccion presupuestaria.

Por lo tanto, una conclusion basica “esta asociada a la demanda laboral: la
capacidad de generacion de empleo en el conjunto del periodo fue muy
pobre. Los resultados deficientes en materia de generacién de empleo entre
1991 y 1997 se asocian fundamentalmente a la fuerte caida relativa de la
generacion de empleo en los sectores productores de bienes
comercializables internacionalmente... asociados a los efectos de las

reformas estructurales. La creacion de empleo de los sectores no transables
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compenso este factor durante la fase de auge, dejando de operar en afios

posteriores producto de la desaceleracién del crecimiento econémico™.

Como resultado de la no generacion de empleo en Colombia se registré un
aumento en el nUmero de ocupaciones precarias, lo que muchos han dado
en llamar trabajo independiente caracterizado por bajos ingresos, sin
cobertura en seguridad social y sin recaudo en parafiscales, es decir, las
altas tasas de desempleo han generado una mayor informalidad, subempleo

(como se anotara posteriormente) y precarizacion del trabajo.

En cuanto al tamafio relativo de la fuerza de trabajo (tasa bruta de
participacion) que compara la PEA y la poblacion total y nos muestra qué
porcentaje de la poblacidn se encuentra en capacidad y disponibilidad de
ejercer actividades econdmicamente productivas; en el A.M.B. la (PEA/PT)
mostré que para el afio 1990 el tamafio relativo de la oferta de fuerza de
trabajo de la poblacion era del 45.8% aumentando al 50.3% en el afio 1995
(Ver tabla 4), fenbmeno que se explica por el mayor crecimiento promedio
presentado en la PEA del 6.90% superior al crecimiento promedio de la
poblacién total del 5.46%, durante el periodo 1990-1995.

La siguiente tabla permite observar la estructura del mercado de fuerza de
trabajo en el A.M.B., en comparacion con las Areas Metropolitanas de
Bogota D.C., Medellin-Valle de Aburra y Cali-Yumbo. En el periodo 1990-
1995, la TBP es superior en Bogota D.C. (46.7%), seguida de Cali-Yumbo y
el A.M.B con el 45.8% y Medellin-Valle de Aburra con 43.6% para el afo
1990. Hacia el afio 1995, el A.M.B. super6 a Medellin-Valle de Aburra
(45.8%), Cali-Yumbo (45.3%), y Bogota D.C. (49.6%). El incremento en la
TBP para Bogota y Medellin al igual que para el A.M.B. se explica, por el

1% OCAMPO, José Antonio et al. Mercado Laboral y Distribucién del Ingreso en Colombia en

los afios Noventa. En: Revista de la CEPAL. Santiago de Chile. No. 72; Diciembre del 2000;
p. 63.
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mayor crecimiento de la PEA sobre la PT. El crecimiento promedio de la
PEA, durante el periodo 1990-1995, para Bogota fue del 6.73% superior al
4.82% de la PT; en el caso de Medellin la PEA crecié en un 4.15% en
promedio mientras que la PT alcanz6 el 3.4%. Caso contrario acontece en
Cali-Yumbo, donde la PEA crecié por debajo de la PT con tasas promedio

del 2.78% y 3.73% respectivamente.

Tabla 4. Estructura del mercado de fuerza de trabajo

AMB CALI-YUMBO
ANO TGP TBP TO TGP TBP TO
1990 61.4 45.8 54.88 60.8 45.8 55.56
1995 65.6 50.3 58.38 58.4 45.3 52.06
2000 64.5 49.5 53.63 70.0 54.0 55.25
BOGOTA D.C. MEDELLIN-VALLE DE ABURRA
ANO TGP TBP TO TGP TBP TO
1990 62.5 46.7 55.79 57.5 43.6 50.33
1995 64.3 49.6 59.45 58.4 45.8 51.42
2000 66.5 51.9 53.03 60.1 47.5 48.11
Fuente: DANE, Encuesta de Hogares en Colombia 1985-1990; Colombia Estadistica
1990-2000.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa (1995-2000), la TBP
del Area Metropolitana de Bucaramanga registr6 en el afio 2000 un
porcentaje del 49.5% inferior al registrado en 1995, lo cual es explicado por
el menor crecimiento promedio de la poblacion econGmicamente activa sobre

la poblacion total con tasas del 1.36% y 1.93% respectivamente.

Caso contrario sucedié en las Areas Metropolitanas de Bogota, Cali y
Medellin, donde la tasa bruta de participacion continué su ritmo ascendente,
51.9%, 54% y 47.5%

respectivamente. En ésta medida, la variable PEA continué su ritmo de

ubicandose hacia el afo 2000 en tasas del

crecimiento promedio por encima de la PT, con tasas del 5.16% (PEA) y
2.50% (PT) en Cali; 3.48% (PEA) y 2.41% (PT) para Bogota; y Medellin con
el 3.10% (PEA) y 1.71% (PT).
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Por otra parte, al realizar la comparacién entre la poblacion econémicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar, excluyendo la poblacion menor de
12 afios, se obtiene la tasa global de participacion. En el Area metropolitana
de Bucaramanga dicha tasa es del 61.4% en el aflo 1990, aumentando para
el afio 1995 al 65.6%. Este aumento indica la presion que ejerce la oferta de
mano de obra sobre la estructura productiva, durante el periodo 1990-1995,
momento en el cual la poblacién econémicamente activa crecio al 6.90% en
promedio, superior al crecimiento de la PET, variable que creci6 en un
5.51%. De igual forma, durante la segunda mitad de la década de los
noventa, la TGP se mantuvo por encima de la establecida en el afio de 1990
al registrar 64.5% hacia el afio 2000, periodo en el cual el crecimiento
promedio de la PEA fue del 1.36% inferior al de la PET (2.07%).

Entre tanto, el indicador de la tasa global de participacion, para las Areas
Metropolitanas de Bogota y Medellin (Ver tabla 4), presentdé un ascenso
aumentando del 62.5% y 57.5% en el afio 1990 al 64.3% y 58.4% en 1995
respectivamente, exceptuando Cali-Yumbo donde la TGP pasé del 60.8% en
el primer afio al 58.4% en 1995. Durante el periodo 1995-2000, se presento
un ascenso en la oferta de mano de obra, indicador que hacia el afio 2000 se
ubico con tasas del 70% para Cali, 66.5% para Bogota y 60.1% en Medellin.

De otra parte, la demanda laboral entendida como el porcentaje entre los
ocupados y la poblacion en edad de trabajar, presentdé una trayectoria
ascendente en el Area Metropolitana de Bucaramanga al pasar del 54.88%
en 1990 al 58.38% en el afio 1995, debido a que durante el periodo 1990-
1995, los ocupados crecieron a una tasa promedio del 6.80% mientras que la
PET lo hizo en un 5.51%. En el periodo 1995-2000 se presentd un descenso
en la tasa de ocupacion, pasando del 58.38% en 1995 al 53.63% en el afio
2000, disminucion que se explica por el crecimiento promedio de la poblacion

en edad de trabajar (2.07%) superior al de los ocupados (0.44%).
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Adicionalmente, si comparamos el indicador de la demanda laboral (tasa de
ocupacién) con el correspondiente tamafo relativo de la oferta laboral (tasa
global de participacion), la diferencia entre ambos indicadores (Oferta menos
demanda) da como resultado una tasa equivalente a la de desempleo pero
calculada respecto a la PET, pasando del 6.51% en el afio 1990 al 10.83%
en el 2000 (Ver figura 22), lo cual es una muestra clara de la deficiencia

existente en el aparato productivo del departamento para generar empleo.

Figura 22. Comparacion de la tasa de desempleo en el A.M.B.
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Fuente: DANE, Colombia Estadistica 1990-2000

En dltimo lugar, al analizar la categoria tasa de subempleo, que mide el
porcentaje de la fuerza de trabajo que declara estar en capacidad y
disposicion de trabajar mas horas a la semana sobre la poblacion
econémicamente activa en el Area Metropolitana de Bucaramanga, presento
un ascenso desde marzo del afio 1991 hasta el mes de marzo de 1999, al

pasar del 11.56% al 23.76% respectivamente (Ver figura 23).
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Figura 23. Evolucion de la tasa de subempleo Marzo 1991-1999
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De acuerdo a la grafica anterior, la tasa de subempleo del A.M.B. comparada
con las de Bogota, Medellin y Cali, pasa de ocupar el tercer puesto en 1991
al segundo puesto en marzo de 1999, superando a Bogota quien pasé del
16.15% en marzo de 1991 al 20.26% en marzo de 1999. Entre tanto,
Medellin sigue ocupando la tasa de subempleo mas baja dentro de las cuatro
areas metropolitanas con un 11.28% en marzo de 1991 al 17.8% en marzo
de 1999. Por otra parte, Cali registr6 la tasa de subempleo méas alta en
marzo de 1999 con el 26.18% luego de haber ocupado en marzo de 1991 el
segundo puesto con una tasa del 13.31%. Por lo tanto, es evidente el
aumento del nimero de ocupaciones precarias, tanto en Santander como

para los demas departamentos en general, durante la década de los noventa.
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3. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

La ciencia y la tecnologia se han convertido en factores claves dentro del
proceso generador de un mayor crecimiento econdmico para cualquier pais o
region. En esta medida, el desarrollo y crecimiento econémico de Colombia,
y especificamente del departamento de Santander, se presenta
intrinsecamente dentro de este nuevo paradigma mundial de la innovacion y

la competitividad.

De acuerdo a lo anterior, “La ciencia, es entendida como una forma de
conocimiento orientada a comprender, explicar y transformar tanto el hombre
como el entorno en que vivimos, ha dejado de ser una actividad de interés
Gnicamente para los cientificos, para convertirse en componente inseparable
de la cultura universal y del desarrollo contemporaneo. En este nuevo
contexto la ciencia y la tecnologia se han convertido en un factor de cambio y

de crecimiento econémico”%.

Entre los elementos que se incorporan y se consideran fundamentales para
el crecimiento econémico de un pais se encuentran: “...la existencia de un
alto grado de asociacion positiva entre el crecimiento de un pais y su nivel de
desarrollo tecnologico, medido por el niumero de cientificos e ingenieros,
gastos de investigacion y desarrollo, numero de patentes otorgadas y

nimeros de publicaciones cientificas...”"".

Igualmente, es de gran
importancia tener en cuenta el nimero de investigadores e instituciones que
se encuentren desarrollando procesos tendientes hacia el campo de la

investigacion en ciencia y la tecnologia.

1% CHAPARRO, Fernando. Colciencias-Colombia. En: El Desarrollo Regional en Ciencia y

Tecnologia: Situacion de los Paises del Convenio Andrés Bello. Bogota; 1995. p. 67.
97 GARAY, Op. Cit., p.197.
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3.1 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El mundo de la investigacion ha estado sujeto a un continuo aumento tanto
del numero de personas, que con una diversidad de formaciones
especializadas en las éareas del conocimiento realizan actividades de
investigacion, como del nimero de instituciones y entidades comprometidas
con la creacion de conocimientos, lo que esta acompafiado por la aparicion
de nuevas y mas complejas formas de asociacion entre los investigadores.
De igual forma, “han sido concebidas nuevas modalidades de desarrollar
proyectos que apelan a formas de colaboracion, hasta hace poco tiempo
desconocidas, asociando saberes que van mas alla de los limites
disciplinarios y que ponen en movimiento multiples niveles de formacion,
integran nuevas modalidades de cooperacién interinstitucional e

internacional™'®,

Un aspecto importante respecto a los cambios presentados en el desarrollo
institucional de apoyo a la ciencia y la tecnologia en el ambito nacional, es el
gue hace referencia a los centros de desarrollo tecnolégico e Incubadoras de
Empresas, organismos que durante el periodo 1995-1999 se
institucionalizaron bajo el Sistema Nacional de Innovacion como la Red de
Centros de Desarrollo Tecnolégico e Incubadoras de Empresas (Red de
CDT’s).

“La Red de CDT'’s presta sus servicios a las empresas, cadenas productivas
y Clusters Empresariales, articula las universidades con las empresas,
fomenta la vinculacién de la investigacién cientifica con el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion, integra los centros y grupos nacionales de

1% CHARUM, Jorge et al. Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria
de centros y grupos de investigacion 1998. Santafé de Bogota: Observatorio de Ciencia y
Tecnologia de Colombia, junio de 2000. p. 1.
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investigacion y desarrollo con el mundo internacional y, en general,

contribuye con el fortalecimiento de las capacidades de ciencia, tecnologia e

innovacion del pais

1109

En el Sistema Nacional de Innovacion la Red de CDT’s esta compuesta por

los siguientes tipos de centros:**°

Centros Nacionales de Desarrollo Sectorial, que se enfocan al dominio
y generacion de conocimientos especializados en tecnologias propias
de un sector o actividad econémica.

Centros Regionales de Productividad e Innovacion, con
responsabilidad en el fortalecimiento de las capacidades
empresariales de Innovacién y competitividad, el dominio de las
tecnologias blandas de gestion organizacional, prospectiva
tecnoldgica y social, etc.

Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, que apoyan la
creacion de empresas y la generacion de empleo, con altos valores
agregados en conocimiento.

Los Parques Tecnoldgicos, corresponden a modelos organizacionales
con vision futurista y cultura avanzada de innovacién, que potencian
las relaciones entre empresas de nuevas tecnologias, centros
tecnoldgicos, universidades y gobierno, para la construccion de la
sociedad del conocimiento.

Se encuentran los centros de investigacion y desarrollo de las
empresas que desarrollan procesos y productos innovadores para el

mercado.

109

COLCIENCIAS. Sistema Nacional de Innovacién. Plan Estratégico del Programa Nacional

de Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Calidad, 2000-2010. Bogota: Editora Guadalupe,
Diciembre de 2000. p. 52.
19 |pid., p. 52.
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Los anteriores centros constituidos y que conforman la Red de CDT'’s tienen
sus inicios desde antes de la década de los noventas, entre los cuales
encontramos CENICANA (Cali) como centro de desarrollo tecnolégico del
sector agropecuario, CIF (Bogota) perteneciente a los centros de nuevas
tecnologias, CIB (Medellin) adscrito al centro de nuevas tecnologias, CTA
(Medellin) el cual forma parte del centro regional de productividad, ICP
(Bucaramanga) perteneciente al centro de desarrollo tecnoldgico del sector
industrial, CENICAFE (Chinchinid-Caldas) perteneciente al centro de
desarrollo tecnolégico del sector agropecuario, CONIF (Bogota)
perteneciente al CDT del sector agropecuario e ITEC (Bogota) adscrito al

centro de nuevas tecnologias.

Durante el periodo 1990-1994 aparecen los centros de desarrollo tecnolégico
del sector industrial como el ICIPC (Medellin) y el CIGRAF (Bogotd); centro
de desarrollo tecnolégico del sector agropecuario como el CENIACUA
(Cartagena-Bogota), el CENIUVA (Ginebra-Valle), CENIPALMA (Bogotd),
CCI (Bogota), CORPOICA (Bogota); como centros de desarrollo tecnologico
del sector servicios aparecen CORPORACION CALIDAD (Bogotd) y el
Centro Control de Calidad y Metrologia de la Superintendencia de Industria y
Comercio (Bogota), y CINTEL (Bogotd) perteneciente al centro de nuevas
tecnologias. Los CDT'’s creados entre los afios 1995-2000 se encuentran en
las tablas 5 y 6, y la localizacion geografica por departamentos en la figura
24,
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Tabla 5. Creacion de CDT's en Colombia 1995-1998

Institucion Ciudad CDT'’s
CIAL Medellin Sector Industrial
CIC Piedecuesta Sector Industrial
CORASFALTOS | Piedecuesta Sector Industrial
CEINNOVA Bogota Sector Industrial
CIDETEXCO Bogoté Sector Industrial
CRTM Bogota Sector Industrial
CRTMED Medellin Sector Industrial
CIDET Medellin Sector Industrial
CENTIA Bogota Sector Industrial
CATI Bogota Centro de Nuevas Tecnologias
CETCO Bogota Sector Servicios
CORPODIB Bogota Centro de Nuevas Tecnologias
BIOTEC Cali Centro de Nuevas Tecnologias
CNPMLTA Medellin Centro de Nuevas Tecnologias
CPP Cali Centro Regional de Productividad
CBE Bucaramanga Incubadora de Em,pr_esas de Base
Tecnoldgica
IEBTA Medellin Incubadora de Empresas de Base Tecnhologica
INNOVAR Bogota Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.

Tabla 6. Creacién de CDT'’s en Colombia 1999-2000

Institucién Ciudad CDT'’s
CECIF Rionegro-Antioquia Sector Industrial
CEVIPAPA Bogota Sector Agropecuario
CDT GAS Bucaramanga Sector Industrial
CIDICO Envigado- Sector Industrial
Antioguia
PARQUE DEL SOFTWARE Cali Incubadora de Em,pr_esas de Base
Tecnologica
INCUBAR EUTURO Cali Incubadora de Em,pr_esas de Base
Tecnoldgica
INCUBAR COLOMBIA Bogoté Incubadora de Em’pr_esas de Base
Tecnologica
GENESIS Rionegro-Antioguia Incubadora de Em’pr_esas de Base
Tecnologica
CTF-IME (Eco-€ficiente) Medellin Sector Industrial
SENA-ASTIN Cali Sector Industrial
SENA-COLOMBO . .
ITALIANO Bogota Sector Industrial

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.
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Figura 24. Distribucién regional de los CDT s e incubadoras, 2000
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Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.

De forma particular, los origenes del sistema de ciencia y tecnologia en el
departamento de Santander pueden establecerse bajo cuatro elementos: “en
primera instancia al surgimiento de las universidades, las cuales han formado
un talento humano capacitado con el respectivo liderazgo de la UIS. Como
segundo elemento la creacion de corporaciones e institutos de investigacion,
iniciando con el ICP, y con esfuerzo en conjunto con otras instituciones
permitid el rapido crecimiento de otras organizaciones destinadas a la
generacion y transferencia de conocimiento como CORCORRISION,
CORASFALTOS, CINBIN y la posibilidad real de construccion del Parque

Tecnolégico de Santander en Guatiguard™**.

Adicionalmente, y como tercer elemento, se resalta la mision de ciencia y
tecnologia y el posterior establecimiento de las Comisiones Regionales de
Ciencia y Tecnologia como es el caso de la Incubadora de Empresas, los

Centros de Desarrollo Productivo, etc. Finalmente es necesario mencionar

1 CONTRERAS, Carlos. Dinamica de Ciencia y Tecnologia Departamental. Experiencia

para el departamento de Santander. En: Memorias del Seminario: Instrumentos para el
Desarrollo Tecnolégico Regional. Innovacion y Desarrollo Regional. Bucaramanga. 2000; p.
206-207.
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como elemento ultimo e integrador, la dinamica de Ciencia y Tecnologia
planteada por la gobernacion de Santander y reconocida a partir del disefio
del Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia para Santander, realizado en
1997.

Por otra parte, segun estudios de CORPLAN para el A.M.B., -"en el afio 2000
existian 64 unidades de investigacion, distribuidos en 53 grupos y 11 centros
de investigacion registrados ante COLCIENCIAS. Sumado a lo anterior, el
area cuenta con la siguiente oferta investigativa no clasificada por
COLCIENCIAS: 5 centros de investigacion, 6 corporaciones de investigacion,
4 institutos de investigacion, 4 centros de desarrollo productivo, 5 entidades

de promocién de ciencia y tecnologia y 6 sistemas de informaciéon™*2.

La distribucion de las 64 unidades de investigacion que aparecen registradas
en COLCIENCIAS, el 63% corresponden a la Universidad Industrial de
Santander, el 4% a la UNAB y el restante 33% se distribuye entre la Empresa
Colombiana de Petréleos, la Fundacion Cardiovascular del Oriente, Instituto

de Investigaciones Biomédicas, UPB, entre otros.

Vale la pena resaltar el crecimiento de las unidades de investigacion
registradas por la UIS, institucion que en el afio 1998, segun el escalafon de
COLCIENCIAS, contaba con 27 unidades de investigacion aumentando a 41
unidades en el afio 2000. Adicionalmente, la ubicacion institucional de los
investigadores en el afio 1998 se acompafié igualmente de una alta
concentracion institucional, debido a que de las 290 unidades de
investigacion registradas por COLCIENCIAS a nivel nacional, la UIS ocupo el
segundo puesto superada tan solo por la Universidad Nacional, como se

puede observar en la tabla 7.

112 CORPLAN, Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Diagnéstico Socioeconémico y

Cultural: Estrategia Econdmica y Competitiva, Op. Cit., p.33.
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Tabla 7. Numero de unidades de investigacion por institucion

Institucion Unidades de Investigacion
Universidad Nacional de Colombia 55
Universidad Industrial de Santander 27
Universidad de Antioquia 27
Pontificia Universidad Javeriana 22
Universidad de Caldas 16
Universidad del Valle 16

Fuente: Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria de centros y
grupos de investigacion 1998. Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia. Santafé

de Bogota, junio de 2000.

Entre tanto, del total de grupos de investigacion registrados en el afio 2000,
su distribucién por sectores se enfocé principalmente en hidrocarburos y gas
con un 28% del total de grupos de investigacion, tecnologias de la salud
(23%) y con un 19% la informatica. Respecto a los centros de investigacion
del A.M.B en su gran mayoria se dedican a actividades agroindustriales,
biotecnolégicas y de tecnologias de la salud. “Segun el ICP, una de las
orientaciones en ciencia y tecnologia seguiria siendo la energética. Aqui esta
cerca del 50-70% de los activos de ECOPETROL, aqui nacio la empresa
Colombiana de gas, la Electrificadota de Santander... surgi6 TERPEL,
empresa que vende mas de 900 millones de dolares al afio, consorcios
espafioles y canadienses que trabajan en el campo de la energia, tienen
sede en Bucaramanga... otro campo es el de la salud. Para ello tenemos la
facultad de salud de la UIS, la facultad de medicina de la UNAB, la

Fundacién Oftalmoldgica de Santander, la Fundacién Carlos Ardila Luille™?.

Al retomar el andlisis de la Red de Centros de Desarrollo Tecnolégico e
Incubadoras de Empresas, los grupos pertenecientes a la investigacion y
desarrollo de las empresas que realizan procesos de productos innovadores

para el mercado en los distintos sectores econdémicos, segun la clasificacion

113 CADAVID, Jaime. La Red de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico de Santander. En:

Memorias Simposio Internacional: Ciencia, Innovacion y Desarrollo Regional. Bogota.
Editorial Visuales; 2000. p. 368.
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expedida por COLCIENCIAS en mayo de 2000, se encuentran en su gran
mayoria en los departamentos de Antioquia y Bogota, seguidos de Valle y en

menor medida Santander, como se puede apreciar en la Tabla 8.

Tabla 8. Empresas con departamento o grupo de | & D por sector productivo

AUTOMOTRIZ
Incolbestos | Bogota
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Alpina Bogota
Bavaria S.A. Bogota
Coltabaco Medellin
Cia. nacional de Medellin
chocolates
Levapan S.A. Tulta
CONSTRUCCION
Fibrit S.A. Bogota
Sika Andina Bogota
Sumicol Medellin
ELECTRODOMESTICOS
Challenger Bogota
Haceb Medellin
FARMACEUTICO
Genfar S.A. Bogota
Tecnoguimicas Cali
GRASAS
Acegrasas S.A. Bogota
Lloreda Grasas Cali
QUIMICO
Andercol S.A. Medellin
Carboquimica S.A. Bogota
Pintuco S.A. Medellin
Productqs Quimicos Medellin
Panamericano
Varela S.A. Cali
SOFTWARE
Informatica y Gestién S.A. Bogota
Sistemas y Computadores
SA Bucaramanga

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.

No obstante, y a pesar del importante desarrollo institucional alcanzado en el
pais antes y durante la década de los noventas, y del objetivo que impulsa la
Red de CDT’s (Servicios a las empresas, cadenas productivas y Clusters,
articulacion de la universidades con las empresas, etc.); siguen
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presentandose grandes debilidades en los distintos sectores econémicos del
pais, como se puede observar en la Tabla 9, en la cual se exponen algunos

casos sobre limitantes Tecnologicas.

Tabla 9. Debilidades tecnoldgicas en los sectores industriales colombianos.

SECTORES LIMITANTES TECNOLOGICAS
PETROQUIMICA Ingenieria de dllser)o, materias primas, t}ecnqloglas 'c!e procesos
modulares, capacitaciones en nuevas tecnologias, informacion.
Ingenieria de disefio, materias primas, tecnologias de procesos
modulares, capacitaciones en nuevas tecnologias, informacion.
CUERO Y | Capacitacion, servicios tecnoldgicos, tecnologias limpias, tecnologias
MANUFATURAS digitales, certificacion de calidad, disefio de productos.
Investigacion y desarrollo, disefio, materias primas, normas técnicas,
BIENES DE NN . . .
capacitacion, incorporacién de nuevas tecnologias, desarrollo de
CAPITAL ! e .
proveedores, gestion tecnoldgica, inteligencia de mercado.
Tecnologias blandas, gerencia moderna, capacitaciéon de alto nivel,
SERVICIOS desarrollo de modelos de prestacion de servicios, integracion con
proveedores.
Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y

Calidad, 2000-2010.

TEXTILES

Con relacién a los sectores economicos del Area Metropolitana de
Bucaramanga hacia el afio 2000 y su encadenamiento con la academia, la
investigacion 'y el desarrollo tecnolégico poseian las siguientes

caracteristicas (Ver tabla 10).
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Tabla 10. Sectores economicos y su relacion con la academia, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en el A.M.B.
- P TRANSFERENCIA
ACTIVIDAD INVESTIGACION FORMACION TECNOLOGICA
. . -Cursos del SENA CDP Confecciones
Confecciones No existe .
-Tecnologias
Centro de | -Colegios Técnicos o
L o . Centro de Mecanizacion
Metalmecénica | Mecanizacion -Tecnologia .
. Agricola

Agricola -Pregrado
Cuero, quzaqlo NoO existe -Curso SENA CDP Cuero
y marroguineria -Pregrado
Petréleoy Gas | -ICP

-Centro de Inv. en

gas. -Pregrado -ECOGAS

-Centro de Es %cializaciones -Empresa de Jubilados de

capacitacion en -MaF:estrl’as ECOPETROL

optimizacioén de -CDT de Gas

centro térmicas y E

energéticos

SINTROP 4o | -Curso SENA JCIB
Salud -Pregrado -Fundacion Cardiovascular

investigaciones
Epidemiolégicas

-Especializaciones

-FOSCAL

Fuente: CORPLAN. Sistema Dindmico de Planeacién Subsistema Ciencia y Tecnologia,

Resultados Fase 0. Subsistema Econdmico. Bucaramanga Marzo 2000.

Sobre la fortaleza en el vinculo existente entre los centros de investigacion y

los empresarios,

la capacidad de oferta para desarrollo tecnoldgico,

cooperacion empresarial para el desarrollo tecnoldgico y la formacién en

ciencia en el sistema educativo, se exponen en la Tabla 11.
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Tabla 11. Fortaleza del relacionamiento entre los centros de investigacion

tecnoldgica y los empresarios

. Cooperacién Formacion
Capacidad de . L . o
Empresarial en ciencia Vinculo entre | o
oferta para @
Departamentos desarrollo para en el | empresasy centros | g
oy el desarrollo | sistema de investigacion e
tecnolégico e : a

tecnolégico educativo

ANTIOQUIA 3.7 3.1 3.3 3.4 3.4
BOGOTA 3.7 3.2 3.4 3.3 34
CUNDINAMARCA 3.2 3.0 3.5 3.4 3.3
SANTANDER 3.9 3.2 4.0 2.9 35
VALLE 3.9 3.1 3.3 3.6 3.5

Fuente: CEPAL. Escalafén de la Competitividad de los departamentos en Colombia. 2002*.

* Resultados de la consulta realizada entre empresarios de los distintos departamentos
acerca de temas relacionados en la forma como las regiones perciben que utilizan los
recursos y las capacidades en ciencia y tecnologia.

De acuerdo a la tabla anterior, el departamento de Valle es el que posee
mejor relacionamiento entre centros de investigacion y empresarios, seguido
por Cundinamarca, Antioquia y Bogota, ocupando el dltimo lugar el
departamento de Santander. Respecto a la practica de cooperacién de las
empresas sobresalen Bogotd y Santander aunque en el ambito nacional
Caldas es el mejor calificado con un 3.6. Ademas, este resultado es
preocupante pues de los 23 departamentos considerados en la encuesta 16
obtienen calificaciones inferiores a 3.0.

“Los resultados son mas promisorios cuando los empresarios califican la
suficiencia de los recursos y las capacidades de que disponen los
departamentos para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas.
Aproximadamente la mitad de los departamentos salen favorecidos con la
opinion de los empresarios y son calificados por encima de 3.0, aunque en
ningun caso supera la calificacion de 4.0. Santander es el departamento en
donde la mayoria de los empresarios tiende a valorar mas alto la existencia

de recursos y capacidades disponibles™**.

14 CEPAL, Op. Cit., p.109.
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Finalmente, el departamento de Santander es el que presenta la mejor
respuesta respecto a la formacion que se imparte en los respectivos sistemas
educativos departamentales, seguido por Cundinamarca, Bogota y Valle y en

altimo lugar Antioquia.

3.2 INVERSION Y FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

En el campo tecnolégico del pais y del departamento, la inversion se ha
mantenido practicamente en niveles bajos. La inversion realizada por el
sector publico y privado, inferior al 1% del PIB, representd para el pais una
tendencia de decrecimiento en el monto invertido, como se puede apreciar

en la figura 25.

Figura 25. Inversion en desarrollo cientifico y tecnol6gico como porcentaje
del PIB en Colombia
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Fuente: Documento CONPES 3080, Conciencias-DNP-UDE, Santafé de Bogota,
Junio 28 de 2000.
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De acuerdo a la grafica anterior, la inversibn en desarrollo cientifico y
tecnoldgico paso de representar en el afio 1995 $699157 millones de pesos
de 1998 a $562738 hacia el afio 2000. La inversion total del gobierno central
era en el afio 1995 $270810 y pas6é a un monto total de 160363 en el afio
2000. Entre tanto, la inversion privada (sector industrial) fue en el afio 1995
de $394771 pasando a $269706. De acuerdo a lo anterior, tanto la inversion
publica como privada en ciencia y tecnologia disminuyé desde el afio 1995
hasta el 2000.

Estas cifras de inversion y desarrollo son muy bajas “si la comparamos con
los niveles de inversidn que se observa en los paises industrializados o de
mayor dinamismo econdémico (esta ultima fluctia entre un 2% y un 4% del
PIB) y aun si la comparamos con algunos paises de América Latina donde

los niveles de inversion se aproximan al 1%,

Como consecuencia de la tendencia observada en la inversion nacional, la
meta planteada por el gobierno nacional no se cumplié. “Se plantea como
meta que la inversion total en ciencia y tecnologia (publica y privada) pase
del 0.5% al 1% del PIB entre 1994 y 1998. Como parte de este esfuerzo, el
presupuesto de COLCIENCIAS esta incrementandose significativamente

para poder responder a los diversos programas que aqui se plantean™*°.

Por otra parte, la inversion para el departamento de Santander en ciencia y
tecnologia no ha presentado una tendencia constante. La destinacion de
recursos, como porcentaje del PIB departamental durante el periodo 1993-
1996, pasé de representar el 0.04% en 1993 al 0.3% en el afio 1996, como

se puede apreciar en la figura 26.

> CHAPARRO, Op. Cit., p.70.
Y8 |bid., p. 14.
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Figura 26. Recursos destinados a ciencia y tecnologia en Santander como

porcentaje del PIB departamental
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Fuente: CITI Primeros Indicadores de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia para
Santander 1993-1997.

Segun CORPLAN, los recursos invertidos entre 1993-1997 fueron de
$37.700 Millones de 1996, entretanto en los afios 1993 y 1994 fue de menos

de $2000 millones, para los afios 1995 y 1996 fue mayor a los $12000

Millones. Adicionalmente, el mayor niumero de proyectos clasificados por

campos de Ciencia y Tecnologia entre 1993-1997 se encuentran en las

Ciencias Agricolas, ingenieria y tecnologia, ciencias sociales, entre otros,

como se puede apreciar en la Figura 27.
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Figura 27. Numero de proyectos clasificados por campos de Cy T 1993-1997

Ciencias
Naturales, o
13.44% Ciencias
Ciencias Agricolas,
0,
Sociales, 31.05%
13.96%
' Ingenieria Ciencias
Humanldoades, e I’ay Medicas,
0.33% 17%9 ' 13.18%
Fuente: CITI

La figura 27 muestra los porcentajes pertenecientes a cada uno de los
proyectos clasificados por campos. Por niumero de proyectos las ciencias
agricolas presentaron el mayor numero de proyectos (358), ingenieria y
tecnologia con 196, las ciencias sociales con un total de 161, las ciencias
naturales y las ciencias medicas con 155 y 152 proyectos respectivamente, y
en ultimo lugar las humanidades con 73 proyectos. La distribucion de los
recursos en millones de pesos constantes de 1996 para cada campo de

ciencia y tecnologia se muestra en la figura 28.
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Figura 28. Clasificacién de los recursos destinados segun campos de Cy T
1993-1997
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De acuerdo a la figura anterior, la ingenieria y la tecnologia es la que mayor
recursos recibe (36.90%) equivalentes a $13910 millones de pesos
constantes de 1996, seguido de las ciencias agricolas (31.29%) con un
monto de 11797 millones de pesos constantes de 1996. Posteriormente se
encuentran las ciencias sociales (12.58%) y las médicas (7.62%) con un total
de recursos destinados de $4744 y $2871 millones de pesos constantes de

1996 respectivamente.

Adicionalmente, al comparar el humero de proyectos y la orientacion de los
recursos por programas en ciencia y tecnologia “se puede observar que gran
parte de los proyectos se centran en investigacion y desarrollo experimental,
mientras que los proyectos de formacion en recursos humanos representan
tan solo un 0.82%. Sin embargo, este porcentaje podria ser reconsiderado si
se tiene en cuenta que algunas universidades han potenciado la figura de los
jovenes investigadores a partir de la participacion de éstos en proyectos

especificos de investigacion y desarrollo experimental”!’. Adicionalmente se

7 CITI. Primeros Indicadores de la Dindmica de Ciencia y Tecnologia para Santander
1993-1997. Bucaramanga: CITI, 1999. p. 18.
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presentan los recursos ejecutados en el periodo 1993-1997 para cada uno de

los programas en ciencia y tecnologia. Ver Figuras 29 y 30.

Figura 29. Numero de proyectos clasificados por programasde Cy T
1993-1997
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Fuente: CITI.

Figura 30. Clasificacién por programas de C y T de los recursos ejecutados
1993-1997
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Los recursos ejecutados, de acuerdo a la figura 30, para la Investigacion y

desarrollo experimental (38.23%) fueron de $10587 millones de pesos
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constantes de 1996, seguido por el programa servicios cientificos y
tecnoldgicos (35.64%) equivalentes a $9870 millones de pesos, los recursos
en infraestructura para la | & D (22.19%) equivalentes a $6146 millones de
pesos constantes de 1996.

3.2.1 Financiamiento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico.
Durante el periodo 1995-1999, cuando fue adoptado el Sistema Nacional de
Innovacion, se intent6é facilitar que los sectores productivos contaran con
diversas fuentes de financiamiento para la innovaciéon y el desarrollo
tecnoldgico por parte del Estado y asi motivar e incrementar las inversiones

del sector privado en innovacion.

“Las modalidades de financiamiento de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico son el incentivo a la innovacion tecnolégica, el mecanismo de las
garantias tecnoldgicas, el mecanismo de cofinanciacibn para proyectos
asociativos universidad-empresa-centro tecnoldgico, los fondos de apoyo
institucional para la conformacion y consolidacion de la Red de CDT'’s e
Incubadoras de empresas, en las regiones el incentivo fiscal para las

118  Adicionalmente, se ha

inversiones y proyectos de innovacion, etc.
adherido al SNI el SENA iniciando procesos de financiamiento a programas y

proyectos de desarrollo tecnoldgico beneficiando a los sectores productivos.

Por su parte, COLCIENCIAS, en cooperacion con el ministerio de desarrollo
econdmico, ministerio de agricultura, el SENA y el IFI, ha logrado dinamizar y
financiar actividades importantes de innovacion y desarrollo tecnoldgico en el
sector productivo. Entre 1995-1999, COLCIENCIAS ha financiado al sector
productivo un total de 250 proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico
por un monto total de $133413 millones, donde COLCIENCIAS ha aportado

$57032 millones, y los empresarios el 57% del total equivalente a un monto

"8 COLCIENCIAS, Op. Cit., p.42.
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de $76381 millones, en términos de contrapartida real (Ver Tabla 12) y

distribuidos por sectores segun el tipo de innovacion (Ver Tabla 13), de la

siguiente manera:

Tabla 12. Proyectos de desarrollo tecnologico por modalidad de financiacion

y sectores de la produccion 1995-1999

SECTOR ENERGIAY *
INDUSTRIA MINERIA TOTAL
E E g | o
> ¢ | § |zl 8§ | 2] ¢ | &B| 8
o | g s || & o || & |8 ¢
2| g 5 | 2| o S5 | 2| o | & 5
c = c = c © =
MODALlDAD'D § § § ©
FINANCIACION
CREDITO 73 | 23939 | 40889 | 4 926 1455 78 | 25115 | 44 42850
COFINANCIACION | 41 7662 | 19911 | 36 | 4432 | 12965 | 114 | 22275 | 39 73125
MIXTO 14 6049 9576 2 495 659 16 6544 11 10235
RECUPERACION
CONTINGENTE 12 973 1814 | 11 | 769 1560 42 3097 5 7204
TOTAL 140 | 38624 | 72190 | 53 | 6622 | 16638 | 250 | 57032 | 100 | 133413
% 56 68 54 21 12 12 100 100 100 100

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010. Millones de pesos.

* El porcentaje restante corresponde al sector agropecuario, no considerado en la presente

Tabla.
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Tabla 13. Numero y valor de proyectos segun tipo de innovacion, financiados
por COLCIENCIAS 1995-1999

TIPO DE . . INNOVACION EN
INNOVACION INNOVACION EN GESTION PROCESO
2 4 3 2
2 < 2 <
No. s 2 5 No. S8 5
PROGRAMA - -
INDUSTRIA 42 11833 22143 30 8998 17161
PORCENTAJE 30 31 31 21 23 24
AGROPECUARIO 15 3749 20583 28 5534 17741
PORCENTAJE 26 32 46 49 47 40
ENERGIA Y
MINER A 7 1139 2126 28 3716 10182
PORCENTAJE 13 17 13 53 56 61
TOTAL 64 16722 44852 86 18249 45084
% 26 29 34 34 32 34
CONTINUACION TABLA 13
TIPO DE INNOVACION EN SERVICIOS TOTAL
INNOVACION PRODUCTO TECNOLOGICOS
2 o 2 O 2 4
e < e < e <
No. | &8 5 No. | &8 6 No. 52 '5
=g =g =g
PROGRAMA £ = £ = £ =
INDUSTRIA 46 | 12812 | 23754 | 22 | 4980 | 9131 | 140 | 38624 | 72190
PORCENTAJE 33 33 33 16 | 13 13 | 100 | 100 100
AGROPECUARIO | 10 | 1866 | 4387 | 4 | 637 | 1874 | 57 | 11786 | 44585
PORCENTAJE 18 16 10 7 5 4 100 | 100 100
ENERGIA %
MINER A 14 | 1404 | 3266 | 4 | 362 | 1064 | 53 | 6622 | 16638
PORCENTAJE 26 21 20 8 5 6 100 | 100 100
TOTAL 7 | 16082 | 31408 | 30 | 5979 | 12069 | 250 | 57032 | 133413
% 28 28 24 12 | 10 9 100 | 100 100

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010. Millones de pesos

Segun la tabla 12, el sector industrial ejecutd 140 proyectos por un valor total
de $72190 millones, para lo cual COLCIENCIAS aporté $38624 millones,
siendo este sector el que mayores recursos recibe y en el que sus
empresarios mayor inversion realizan. Entre tanto, en el sector minero
energético es donde se presenta el menor nimero de proyectos donde
COLCIENCIAS financié $6622 millones.

Por otra parte, del total de 250 proyectos financiados al sector productivo con

sus variados procesos de innovacion (Ver Tabla 13), en Colombia se

139



presentd, durante el periodo 1995-1999, un predominio en el tipo de
innovacion en procesos con un 34%, seguido de la innovacion en producto
(28%), este ultimo tipo de innovacion fue donde se presentd el mayor nimero
de proyectos por parte del sector industrial en sus diferentes caracteristicas
innovativas. Posteriormente se ubicaron los tipos de innovacién cambios en
la gestion del negocio y la de servicios tecnoldgicos con el 26% y 12%

respectivamente.

En relacion con el financiamiento otorgado por Colciencias respecto al
tamafio de las empresas, el 51% del total de financiamiento se dirigi6 a la
gran empresa, entre tanto las PYME's recibieron el 49%. Si bien la diferencia
en el monto del financiamiento entre la gran y pequefa industria no es muy
significativa, es discriminante, en la medida en que el mayor nimero de
proyectos fueron presentados por las PYME's 54% y el 46% por la gran

industria.

El sector productivo de las PYME's y gran industria que mas proyectos
financiados por COLCIENCIAS desarrollo, entre los afios 1995-1999, fue el
de la Electrénica e Informatica con el 38% del total de proyectos
desarrollados por el sector industrial (45 proyectos, 29 de las PYME's y 16
de la gran industria) con un valor de financiamiento de 9418 millones de
pesos equivalentes al 26% del total financiado al sector industrial. En
segundo lugar aparece el sector productivo Metalmecanica y Metalurgia,
quien participa con un 16% del total de proyectos del sector industrial (20

proyectos, 6 de las PYME's y 14 de la gran industria). Ver tabla 14.
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Tabla 14. Inversiones en proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico

Actividad Industrial No. de Proyectos (%) Valor del Financiamiento (%)
Electronica e Informética 38 26
Metalmecénica y Metalurgia 16 26
Servicios Tecnolégicos a la Industria 12 13
Textiles y Confecciones 7 9
Plasticos y Quimica 13 9
Materiales de Construccion 2 4
Bienes de Capital 5 4
Transporte 2 3
Alimentos y Bebidas 2 2
Otros 3 4

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.

La localizacion de las empresas beneficiarias del financiamiento se presento
en un mayor numero en la ciudad de Bogotd seguida por Medellin,
Bucaramanga y Cali, lo cual demuestra la desigualdad existente en la
distribucion de recursos en el &mbito nacional, repercutiendo de esta manera
en un menor desarrollo de las regiones menos beneficiadas, al igual que
genera un distanciamiento en las regiones o ciudades que presentan

mayores niveles de desarrollo dentro del pais. (Ver Tabla 15).

Tabla 15. Localizacion regional de las empresas beneficiarias del

financiamiento

CIUDADES No. DE PROYECTOS (en %) | Valor del Financiamiento (en %)
Santafé de Bogota, D.C. 45% 44%
Medellin 16% 13%
Bucaramanga 11% 10%
Cali 10% 11%
Barranquilla 4% 8%
Palmira 1% 3%
Tunja 2% 1%
Otras ciudades 8% 10%

Fuente: Plan Estratégico del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico Industrial y
Calidad, 2000-2010.

Entre los principales impactos regionales, en cuanto a la productividad, de
los CDT s y del financiamiento realizado por COLCIENCIAS en asocio con
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otras importantes instituciones (SENA, IFl, Universidades, etc.), se

encuentran:*®

% La creacion de cinco nuevos CDT's durante 1999: tres centros sectoriales
(CENPACK, CEVIPAPA, CECIF), un centro regional de productividad
(PRODUCARIBE) y una incubadora de empresas de base tecnoldgica
(INCUBAR DEL CARIBE).

+ Establecimiento de Clusters regionales y cadenas productivas de valor,
como el cluster de la biotecnologia en el Valle, los textiles-confecciones
en Tolima y Distrito Capital y la cadena vitivinicola en el Valle.

¢ Incremento de las exportaciones regionales, mediante el apoyo de los
CDT's a la mejora de la productividad, la competitividad y la innovacion
de las empresas como: exportacion de productos de Software (con el
soporte de las incubadoras y de CATI), exportacion de calzado y
productos de cuero (CEINNOVA), exportaciones de productos de plastico
(ICIPC), exportaciones de confecciones (CIDETEXCO) y exportaciones
de libros impresos (CIGRAF).

“ Incubacién de 101 nuevas empresas de base tecnoldgica, en el periodo
1995-1999, de las cuales se crearon 51 empresas durante 1999, con el
apoyo de tres incubadoras. Estas empresas estan localizadas en Medellin
(23 empresas que representan el 45% del total de empresas incubadas
en 1999), Bucaramanga con 22 (43% del total de 1999) y Bogota con el
12% equivalentes a 6 empresas. Generacion de 650 nuevos empleos
directos y un numero importante de empleos indirectos de estas 51
empresas de base tecnolégica. Adicionalmente las ventas de las
empresas incubadas fueron del orden de los $8781 millones durante 1999

y con exportaciones aproximadas del 10% de este monto.

9 Ibid., p. 70.
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Por otra parte, vale la pena sefalar la labor realizada por Bucaramanga
Emprendedora durante el periodo de tiempo 2000-30 de junio de 2003 “se
crearon 50 empresas de innovacion (Informatica: 15; Mecatronica: 7,
Energia: 7; Biomedicina: 8; Medio Ambiente: 7; Biotecnologia: 6). Los
empleos generados por estas empresas superan los 350 (180 directos y 170
Indirectos) y las ventas acumuladas por las empresas incubadas superan los
$12.050 Millones™*°.

3.2.2 Articulacién y contribucion del SENA al SNI. En ejecucién de la ley
344/96 el SENA adoptdé una politica que lo vinculo con el SNI. “La
contribucién del SENA a la innovacion, la ciencia y la tecnologia se considera
como: eje para la modernizacién de la formacion profesional, mecanismo
articulador del sistema nacional de ciencia y tecnologia y mecanismo de

apoyo para el desarrollo de la economia nacional™.

El SENA desarroll6 y desarrolla su politica contribuyendo a la innovacién, la
competitividad y el desarrollo tecnologico productivo por medio del plan de
accion 1999-2002. “Adicionalmente, en esta estrategia el SENA promueve la
transformacion de dos de sus centros técnicos en centros de desarrollo
tecnoldgico. Se trata del Centro ASTIN (Cali) y del Centro Colombo — Italiano

(Santafé de Bogotd)™?2.

Al igual que el caso presentado en COLCIENCIAS respecto a la distribucion
de recursos, en el SENA se presentd la misma caracteristica en las

inversiones realizadas. Tal como lo anotdé la CEPAL, “los resultados

' CORPORACION BUCARAMANGA EMPRENDEDORA. Resumen Principales Resultados
Afios 2000, 2001, 2002 y Avance a 30 de Junio de 2003. Bucaramanga, 2003. p. 2.

2L ARCINIEGAS, Sonia. Contribucién del SENA a la Innovacién, la Competitividad y el
Desarrollo Tecnolégico Productivo. Plan de Accién 1999-2002. En: Memorias del Seminario:
Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional. Innovacion y Desarrollo Regional,
Bucaramanga. 2000; p. 149.

122 COLCIENCIAS, Op. Cit., p.49.
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muestran grandes diferencias regionales en dotaciones cientificas vy
tecnolégicas, diferencias que inevitablemente se manifiestan en la
generacion de productos y en las formas institucionales que adquiere el
ambiente cientifico regional. Las diferencias regionales evidencian que los
recursos no se distribuyen de una manera uniforme entre regiones y que, por
lo tanto, éstas poseen diferentes oportunidades para acceder al

conocimiento”?3.

En el caso de la inversion de recursos del SENA para los afios 1999 y la
proyeccion 2000-2002, con la respectiva distribucion entre las diferentes

estrategias consideradas, fue la siguiente:

1. Articulacion del SENA con el SNI: inversiones para la estrategia $19874
millones en el afio 1999, $18500 millones proyectados para el afio 2000 y
para los afios 2001-2002 inversiones proyectadas por $22000 y $27000
millones respectivamente.

2. Apoyo a la competitividad y a la productividad empresarial: monto total de
inversiones por $16500 millones (1999), $17000 millones (2000), $23000
millones (2001), $23000 millones (2002).

3. Apoyo al sector agropecuario: inversiones por $5000 millones para 1999,
en el afio 2000 $6000 millones, 2001 y 2002 $10000 millones para cada
uno de los afios.

4. Articulacion con el sistema de Normalizacion, Certificacion y Metrologia:
$2000 y $1500 millones para los afios 1999 y 2000 respectivamente.

5. Apoyo a la competitividad a través de la formacion profesional continua:
inicio dicha estrategia con $15000 millones en el afio 1999, $43000,
$49000 y $53000 millones para los afios 2000, 2001 y 2002

respectivamente.

128 CEPAL, Op. Cit., p.106.
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Respecto a la articulaciéon del SENA con el SNI, se disefié un programa
nacional denominado Fortalecimiento de Centros de Desarrollo tecnoldgico
del Sistema Nacional de Innovacién, para lo cual el SENA aprobé en el afio
1999, del total ($19874 millones), $9000 millones; programa para el cual
contd con 27 centros asociados y 120 empresas atendidas. La distribucion
de los proyectos de | & D por Regiones se generaron en su gran mayoria
para el departamento de Antioquia seguido de Bogota y Risaralda,

apareciendo Santander en el cuarto lugar, como se aprecia la Figura 31.

Figura 31. Distribucidén de proyectos de | & D por regién 1999

Bolivar, 5%

Valle , 5%

Antioquia, 36%
Atlantico, 8%

Santander, 12%

Bogota, 17% \Risaralda, 17%

Fuente: Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional.

Innovacién y Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000.

La distribucién de los proyectos por cadenas productivas fue: 45% para la
agroindustria, 25% para la petroquimica, la metalmecénica y la Bioingenieria
cada una con el 15%. La distribucion respecto a la atencion a los sectores
fue del 65% para la industria, 25% para el sector primario y 10% para el

sector servicios.

Otro programa nacional ejecutado en el afio 1999, y que pertenece a la
articulacion del SENA con el SNI, es el que comprende la creacién y

fortalecimiento de Incubadoras de Empresas de Base tecnoldgica con una
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inversion de $4500 millones. El total de incubadoras asociadas fue de 4,
incubadoras en proceso de reactivacion 3, para un total de 15 proyectos
atendidos. “Las incubadoras asociadas y en proceso de reactivacion fueron:
INNOVAR, Incubadora de Base Tecnoldgica de Antioquia, Bucaramanga
Emprendedora, GENESIS, Incubadora de Suroccidente, Incubadora del

Atlantico, Incubadora de Risaralda”*?*,

La participacién en los proyectos por sector productivo se distribuyd de la
siguiente manera: industria 67%, Informatica 20% y el sector servicios 13%.
Entre tanto, el sector primario, comercio y agroindustria no tuvieron
participacion dentro de este programa. La distribucién de los proyectos por
cadena productiva fue del 29% para la informética, la siderurgica con el 18%,
12% para la biotecnologia, con el 12% la microelectronica y el 29% para

otras cadenas productivas.

Un tercer programa de articulacion es el que comprende el fortalecimiento de
Centros de Productividad Regional y Parques Tecnoldgicos, para lo cual el
SENA invirti6 $2500 millones en el afio 1999. Los centros de productividad
asociados y en proceso de vinculacion contenidos en este programa fueron
el Centro de Productividad del Pacifico, el Centro de Productividad del
Tolima, Centro de Productividad del Caribe y el Centro de Ciencia y

Tecnologia de Antioquia.

Un cuarto programa es el que concierne a la Reconversion de Centros de
Formacion del SENA en Centros de Desarrollo tecnologico, para lo cual se
invirtieron $874 millones, formando parte del programa el Centro Colombo-
Italiano de Bogota y el Centro ASTIN de Cali, mencionado anteriormente en
la politica del SENA 1999-2002.

14 ARCINIEGAS, Op. Cit., p.155.
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En lo referente a la segunda estrategia implementada por el SENA (apoyo a
la competitividad y a la productividad empresarial), el proceso de articulaciéon
de dicha institucién con el sector empresarial es por medio de un apoyo
financiero para el desarrollo de proyectos con el 50% no reembolsable,

asistencia técnica y convenios especiales de cooperacion.

Un primer programa implementado por el SENA, y que forma parte de esta
segunda estrategia, es el que hace referencia al Aseguramiento y
Certificacion de la Calidad. Del total invertido para la segunda estrategia
($16500 millones), se aprobaron $6500 millones para este programa. Las
empresas seleccionadas fueron 389, las firmas asesoras seleccionadas 42 y
asesores seleccionados 13.

De las empresas seleccionadas el 39% pertenecia a la pequefia empresa, el
36% a la mediana y el 25% a la grande empresa. De dichas empresas
seleccionadas el 54% pertenecia a empresas exportadoras y el 46% a
empresas no exportadoras. Al clasificar las empresas seleccionadas por
sector econodmico la industria participé con un 81% el comercio y servicios
con el 13% vy el sector primario-agropecuario con el 6%. La region de
Antioquia participé con el 42%, seguido de Bogota (19%) y Valle (10%), Ver
Figura 32.
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Figura 32. Distribucion regional del programa aseguramiento y certificacion
de la calidad 1999

Norte de

Santander, 1% Boyaca, 1% Tolima., 4%

Santander, 5%

Cauca, 1%\

Eje Cafetero, 7%
Antioquia, 42%

Valle, 10%

Bogota, 19% Caribe, 10%

Fuente: Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional.

Innovacién y Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000.

Un segundo programa implementado es el denominado Mejoramiento
Continuo en Empresas del sector productivo, programa en el cual se
invirtieron $5000 millones. El programa contd con los siguientes operadores
regionales: Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia, Centro de
Productividad del Pacifico, Centro de Productividad del Tolima, Centro de
Productividad del Caribe, INALDE, INNOVAR y Bucaramanga
Emprendedora. Del total de 130 proyectos generados en la convocatoria,
Bogota participoé en el 33%, Antioquia en un 31% y Santander con el 11%

como se puede apreciar en la Figura 33.
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Figura 33. Participacion por region en el nimero de proyectos segundo

programa segunda estrategia 1999

Valle, 8%

Costa Atlantica,
8%

Tolima, 9%
Bogotd, 33%

Santander, 11%

Antioquia, 31%

Fuente: Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional.

Innovacién y Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000.

El tercer programa implementado, y que forma parte de estd segunda
estrategia, es la Implantacion de Sistemas de Cédigo de Barras, programa
en el que se invirti6 un monto de $2000 millones, contando con 12 firmas
asesoras inscritas, seleccionandose 8, y adicionalmente 25 asesores
multiplicadores capacitados. Para este programa se inscribieron un total de

199 empresas de las cuales fueron seleccionadas 70.

Del total de empresas seleccionadas, el 54% pertenecia a la pequefia, el
24% a la mediana y el 22% a la gran empresa. Respecto a la actividad
comercial, el 68% de las empresas eran no exportadoras y el 32% eran
exportadoras. Las empresas clasificadas por tipo de actividad responden con
un 36% a la produccion, el 33% a la actividad de la produccién y comercio, el
18% a la comercial y el 13% a la actividad de los servicios. La participacion
regional en el programa la encabezé Antioquia con el 30%, seguido por
Bogotéa con el 24%, Valle con el 11% y Santander con el 6% encontrdndose

por encima la region del Atlantico, como se puede apreciar en la figura 34.
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Figura 34. Participacion regional en el nUmero de proyectos tercer programa

segunda estrategia 1999

Santander , 6%

/Cauca, 6% /Antioquia, 30%

Atlantico, 8%

Valle, 11%

Otros, 15% Bogotd, 24%

Fuente: Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional.

Innovacién y Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000.

La cuarta estrategia emprendida por el SENA corresponde a la articulacion
con el Sistema de Normalizacién, Certificacion y Metrologia. En esta
estrategia se elaboré el programa nacional Acreditacion de Laboratorios de
Metrologia y Ensayos del SENA con una inversién de $2000 millones. Los
laboratorios para acreditacion fueron: laboratorio de Metrologia acreditado
ante la SIC, Centro Colombo-Italiano Bogot4; laboratorio de Ensayos en
preauditoria de acreditacién, Centro de artes gréaficas Bogota; 26 laboratorios
diagnosticados en todo el pais y 13 laboratorios seleccionados para

acreditacion.

Al clasificar la participacion por sectores productivos, el 35% correspondi6 a
Alimentos-Biotecnologia, 22% a Metalografia, 16% en Metrologia, 9% para la
construccion, madera con el 6% y los sectores Artes Graficas, Cuero, Textil,
y Plasticos Polimeros con el 3% cada uno. Respecto a la participacion por
regiones en el programa Antioquia participo en el 24%, Bogota con el 22% al
igual que Valle y Santander con tan solo el 6%, como se puede apreciar en la
figura 35.
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Figura 35. Participacion regional en el programa acreditacion de laboratorios

de metrologia y ensayos del SENA 1999

0,
Atlantico, 6% Cauca, 3%

N 0
Norte de Antioquia, 24%

Santander, 6%

Santander, 6%
Bogota, 22%

Quindio, 11%
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Fuente: Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnolégico Regional.

Innovacién y Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000.

3.3 RECURSO HUMANO DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA

Bajo los anteriores elementos desarrollados (evolucion institucional, la
inversion y fuentes de financiamiento), es notorio que la ciencia y la
tecnologia en Colombia se encuentran bajo un desarrollo dispar entre las
distintas regiones. Se halla Bogota, Antioquia y Valle como departamentos
lideres, seguido por los departamentos de Santander, caldas, entre otros.

En esta medida, para analizar el componente recurso humano se debe
considerar la importancia que, dentro de la politica cientifica nacional, ha
tomado la nocién de regién, considerada como una unidad geogréafica
relativamente homogénea y con una cierta coherencia interna. “La
clasificacién de las regiones nacionales segun Colciencias ha sido utilizada
para hacer la localizacion de las agrupaciones de investigadores. Las
mayores concentraciones se tienen en la region central donde se encuentra

Bogota, y en las regiones Noroccidental y Suroccidental, que tienen como
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centros respectivamente a Medellin y Cali"*?®. La distribucion regional de los
investigadores se muestra en la figura 36 y en la tabla 16 se complementa
con las otras dos categorias. Vale la pena aclarar que las estadisticas
correspondientes a la convocatoria realizada por Colciencias para el afo
1998, corresponden a la informacién recopilada del 1 de enero de 1993 al 30
de agosto de 1998, convocatoria que tuvo como finalidad la constitucion del

escalafén nacional.

Figura 36. Distribucién porcentual por regiones de los tipos de investigador

Suroccidente T 113.60%
Orinoquia |0.00%

Noroccidente ] 33.20%

Costa Atlantica —15.60%
Centro Oriente 8.00%

REGION

Centro ] 89.20%

Amazonia [ 0.40%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
INVESTIGADORES

Fuente: Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria de centros y
grupos de investigacion 1998. Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia. Santafé
de Bogota, junio de 2000.

125 CHARUM, Op. Cit., p.14.
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Tabla 16. Distribucién regional de los investigadores

Region Investigador | Investigador Asistente Investigador en Formacion
Amazonia 9 1 0
Centro 841 241 473
Centro Oriente 171 45 198
Costa Atlantica 120 49 77
Noroccidente 714 154 516
Orinoquia 1 2 2
Suroccidente 292 76 174
Total General 2148 568 1440

Fuente: Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria de centros y

grupos de investigacion 1998. Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia. Santafé

de Bogota, junio de 2000.

La distribucion del nimero de investigadores regionales por instituciones
representa para el pais y las respectivas regiones, una alta concentracion de
investigadores en las entidades académicas que en los centros de
investigacion. Ademas, “la relacion entre las dos primeras columnas para
cada institucion tiene cierto interés por cuanto se puede apreciar que la
relacion entre investigadores asistentes e investigadores es, por lo general,
los centros de

mayor en las instituciones académicas que en

investigacion”*?®; como se puede apreciar en la tabla 17.

Tabla 17. Distribucion de los tipos de investigador segun la institucion de

afiliacion
Institucion Investigador Inve;tigador Investigad.qr en
Asistente Formacion

Universidad Nacional de Colombia 382 101 121
Universidad de Antioquia 247 34 177
Universidad del Valle 174 40 75
Pontificia Universidad Javeriana 140 44 66
CENICAFE 126 11 81
Universidad de los Andes 126 23 42
Universidad Industrial de 121 36 170
Santander

Fuente: Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria de centros y

grupos de investigacion 1998. Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia. Santafé

2% |bid., p. 17.

de Bogota, junio de 2000.
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De acuerdo con la tabla anterior, la Universidad Nacional de Colombia
participod respecto al total de las distintas clases de investigadores con el
18% en la categoria de Investigador, 20% respecto al investigador asistente
y con el 9.4% del total de los investigadores en formacién. Le siguen en
orden de importancia las universidades de Antioquia y Valle con el 11.88% y
8.3% (investigador), 6.8% y 8.08% (Investigador Asistente), 13.7% y 5.8%
(investigador en formacion) respectivamente. La UIS se ubica en el 7° lugar
con el 5.8% del total de investigadores, 7.27% en investigador asistente y
con el 13.2% de investigadores en formacion, este ultimo indicador puede
considerarse como una buena base en capital humano para el futuro

investigativo del departamento de Santander.

La base constituida en el departamento de Santander con los investigadores
en formacién, puede considerarse como una ventaja para el departamento
debido a la concordancia explicita con las politicas que se intentan
implementar en el ambito nacional en materia del recurso humano a partir del
afio 2000. “Para la construccion de nuevas generaciones de investigadores
en areas y disciplinas estratégicas para el desarrollo y la competitividad del
pais se continuard apoyando el programa de jovenes investigadores. Este
programa operara dentro de los mismos principios de corresponsabilidad con
participacion activa y conjunta del gobierno, las universidades (publicas y

privadas), centros y grupos de investigacion, y las empresas™®’.

Por otra parte, al comparar el nimero de investigadores con titulo de
doctorado por institucion, aparecen en un orden similar al ndmero de
investigadores en general, de los cuales las seis primeras instituciones son

universidades, como se aprecia en la tabla 18.

2" Documento CONPES 3080. Santafé de Bogota: Conciencias-DNP-UDE, Junio 28 de
2000. p. 31.
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Tabla 18. Numero de investigadores con titulo de doctorado por institucién de

afiliacion

Institucion Doctores
Universidad Nacional de Colombia 166
Universidad de Antioquia 83
Universidad del Valle 75
Universidad de los Andes 53
Universidad Industrial de Santander 50
Pontificia Universidad Javeriana 31
CIDEIM 23

Fuente: Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia: Convocatoria de centros y
grupos de investigacion 1998. Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia. Santafé

de Bogota, junio de 2000.

En cuanto a la formacion del recurso humano (Doctorados y Maestrias)
promovido por Colciencias, se presenta una disminucién en el nimero de
becarios de Doctorados y Maestrias al final de la década de los Noventas

como se puede apreciar en la tabla 19.

Tabla 19. Formacién de recursos humanos por COLCIENCIAS

Ao Doctorados Maestrias
1995 133 3
1996 123 16
1997 150 43
1998 0 0
1999 0 0
2000 0 0

Fuente: Calculos DNP: UDE-DDT

“En el campo de la formacién de investigadores, en el periodo comprendido
entre los afios 1992 y 1997 fueron seleccionados afio a afio en promedio 116
becarios (105 para doctorado, 11 para maestria). Sin embargo, para los dos
ultimos afios (1998-1999), la carencia de recursos ha impedido la apertura de
nuevas convocatorias. Lo anterior hace necesaria la busqueda de nuevos

mecanismos de financiamiento que comprometan de manera articulada a las
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agencias internacionales de cooperacion, otras entidades del Estado (Icetex,

Icfes), universidades publicas y privadas y al sector productivo™?2.

Al considerar la conformacién en materia de investigadores hacia el afo
2000, se encuentra que en el area metropolitana de Bucaramanga existen
389 investigadores denotando un fortalecimiento de las actividades de
investigacion durante el afio 1998 y el 2000. “Para el afio 2002 el numero de
investigadores correspondiente al area metropolitana de Bucaramanga fue
de 924 investigadores los cuales en su mayoria tienen titulo de especialista
(32%), magister (27%), profesionales (18%) y el 10% posee titulo de
doctorado™?. Si comparamos el numero de doctores respecto del total de
investigadores en el afio 2000 paso de representar el 24.4% al 10% en el
2002, lo cual denota una disminucion en el nivel de especializacion del

investigador.

Al analizar la ciencia y la tecnologia entendida en su capacidad de producir
conocimiento, se observa que entre los afilos 1997-1999 en el A.M.B. se
produjeron 393 publicaciones cientificas de un total de 57 entidades, “de las
cuales la mayor cantidad son articulos en revistas indexadas (29.52%),
ponencias internacionales (22.14%). En orden de importancia siguen la tesis
de grado de maestria y doctorado (20.36%) y las ponencias nacionales
(15.01%). Asi mismo, se han publicado 23 libros, una revista indexada y una

revista no indexada”**°.

Por otra parte, al considerar la cantidad de patentes que se producen en el

pais se encuentra un notable ascenso a partir del afio 1999 con un total de

128 1bid., p. 28.

12 CORPLAN, Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Diagnéstico Socioeconémico y
Cultural: Estrategia Econémica y Competitiva, Op. Cit., p.38.

1% CORPLAN. Sistema Dinamico de Planeacién Subsistema Ciencia y Tecnologia,
Resultados Fase 0. Bucaramanga: CORPLAN, Marzo 2000. P&g. 9.
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1044 patentes otorgadas, aumentando a 3118 en el afio 2000, como se
puede apreciar en la figura 37. De acuerdo a lo anterior, es preocupante que
la actividad de ciencia y tecnologia en el departamento de Santander y
principalmente en el Area Metropolitana de Bucaramanga genere tan solo 23
patentes durante el periodo 1996-1999, las cuales pertenecen en su gran

mayoria a ECOPETROL ICP en el area de hidrocarburos y gas.

Figura 37. Evolucion de las patentes en Colombia 1995-2000
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Del total de patentes otorgadas en el periodo 1995-2000, se destacan las
patentes de invencion al pasar de 302 en el afio 1995 a 1967 en el afio 2000.
Le siguen en orden de importancia las patentes de disefios industriales,
quienes pasaron de 169 en el afio 1995 a 961 en el afo 2000.
Posteriormente se encuentran ubicadas las patentes de modelos de utilidad
con un total de 38 patentes en el afio 1995 y 190 para el 2000.

No obstante, segun el observatorio de Ciencia y Tecnologia el total de
patentes otorgadas fue de 340 en el afio 1995 y 595 para el aflo 2000, como
se puede apreciar en la figura 38. Del total de patentes otorgadas en el afo

1995 81 pertenecen a residentes y 259 pertenecen a no residentes,

157



otorgandose en el afio 2000 21 patentes para los residentes y 574 para los

no residentes.

Figura 38. Evolucion de las patentes en Colombia 1995-2000
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

Sumado a lo anterior, la tasa de dependencia (con base en las estadisticas
del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia), es decir, la relacion
entre patentes solicitadas por no residentes y las solicitadas por residentes,
fue en el aflo 1995 del 7.75 aumentando para el afio 2000 al 22.59. “En 1997
las patentes solicitadas en los paises de América Latina y el Caribe fueron
algo menos de 33 mil patentes... la tasa de dependencia es para el total de
América Latina y el Caribe de 2.5. Solamente Bolivia y Brasil presentan un
valor menor a 1, es decir, con mayoria de solicitudes de residentes™3!. En
Colombia para el afio 1997 la tasa de dependencia fue superior a la de

América Latina y el Caribe con el 9.49.

La tasa de autosuficiencia (con base en las estadisticas del Observatorio de
ciencia y tecnologia), que expresa la relacién entre patentes solicitadas por

131 ALBORNOZ, Mario et al. La Ciencia y la Tecnologia en América Latina y el Caribe. En:

Memorias del Seminario: Instrumentos para el Desarrollo Tecnoldgico Regional. Innovacion y
Desarrollo Regional, Bucaramanga, 2000; p. 145.
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residentes y el total de solicitudes, fue de 0.11 en el afio 1995 disminuyendo
al 0.04 en el afio 2000. Entre tanto, la tasa de autosuficiencia de América
Latina y el Caribe fue de 0.29 en el aiflo de 1997 cifra superior a la registrada

por Colombia en el mismo afio con un 0.10.

Si consideramos la tasa de dependencia con base en el nUmero de patentes
otorgadas se obtiene, segun Calculos DNP: UDE-DDT, una tasa del 2.51 en
el afo 1995 aumentando al 6.35 hacia el afio 1999 y con una tasa de
dependencia del 13.77 en el afio 1997. Por otra parte, al considerar la tasa
de dependencia con base en el nimero de patentes otorgadas (teniendo en
cuenta las estadisticas del Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia), la tasa de dependencia paso del 3.20 en el afio 1995 a 28.50 en
el afio 1999, disminuyen hacia el afio 2000 al 27.33. Adicionalmente, la tasa
de autosuficiencia (con base en las patentes otorgadas) paso del 0.24 en el
afio 1995 al 0.04 hacia el afio 2000, lo cual refleja que el nimero de patentes
otorgadas en el pais es cada vez mayor para los no residentes que las

generadas internamente.
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El establecer un excelente desempefio econémico se ha constituido como
uno de los objetivos econdmicos mas importantes para cualquier pais en el
ambito mundial. En esta medida, con la implementacion del modelo de
apertura econdémica, que se inicid a finales de la década de los ochenta bajo
la administracién Barco y se concretizd hacia los afios 1990 y 1991 con el
gobierno Gaviria, se buscaba resolver y mejorar las condiciones necesarias
para el crecimiento econdémico, por medio de politicas de corto y largo plazo
gue permitieran y facilitaran el desarrollo de las exportaciones, las
importaciones y los movimientos de capital, al igual que el mejoramiento de

la eficiencia y la calidad de la produccion nacional.

Ante este proceso de apertura, la estructura de la economia colombiana, y
particularmente la relacionada con el departamento de Santander, cambi6
sustancialmente desde finales de la década de los ochenta y durante los
noventa. En el departamento de Santander, el comportamiento del Producto
Interno Bruto presentd un estancamiento en los niveles de crecimiento, sobre
todo a partir del afio 1988 y a inicios de la década de los noventa, tan solo
presentando una leve recuperacioén en la segunda mitad de la década. No
obstante, la participacion del PIB departamental dentro del PIB nacional no
registr6 un avance significativo, pues no logré aumentar su participacion
dentro del mismo y permanecio practicamente con niveles de contribucion
bajos, si se compara con el comportamiento participativo del PIB de los

departamentos de Valle, Cundinamarca y Antioquia.

La pérdida de dinamismo del crecimiento real del PIB para el departamento
de Santander, se produce en gran medida por el precario desarrollo de su
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industria, sector que se ha visto afectado por la baja competitividad, pérdida
de mercados y atraso tecnoldgico. Adicionalmente, el comportamiento de la
inversion, tanto para el sector industrial como para la economia en general,
present6 un comportamiento ciclico, registrando periodos de
ensanchamiento seguido por periodos de muy escaso dinamismo en la
inversion, por lo que ésta no se ha logrado consolidar dentro de un

comportamiento sostenido a largo plazo.

Otros factores que han afectado adversamente al sector, hacen referencia al
precario desarrollo de la infraestructura vial tanto regional como nacional. Asi
mismo, los subsectores como confecciones, calzado, manufacturas de cuero,
joyeria, etc., fueron golpeados por la llegada incontrolada de productos que
invadieron la regién y el pais en general, compitiendo con precios bajos pero
no en calidad lo cual ha ocasionado pérdidas de participacion en el mercado

nacional.

Sumado a lo anterior, el flujo comercial, tanto regional como nacional, en
gran parte gira alrededor del contrabando y del trabajo informal y la
inexistencia de empresas capaces de abrirse e insertarse a los mercados

nacionales e internacionales.

De igual forma, la industria nacional experiment6 un decrecimiento en la
generacion de valor agregado, fomento de empleo, participacion en las
exportaciones y en general su participacion en la economia. Al igual que en
el departamento, la industria nacional no ha logrado una reconversion
productiva por medio de cambios radicales en la gestion y organizacion
empresarial y en la incorporacién de nuevas tecnologias que le permitan
alcanzar una mayor productividad y competitividad a escala mundial. De esta
forma la industria colombiana se ha detenido a atender la demanda interna,

sin generar un crecimiento hacia afuera, por lo que la apertura econémica no
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presentd un impacto significativo en cuanto a la cobertura de mercados

internacionales se refiere.

En términos generales, y de acuerdo a lo anterior, el patrén de crecimiento
econdémico de la estructura productiva, tanto colombiana y especialmente la
correspondiente al departamento de Santander, se basé en la produccion de
bienes no transables, como el caso del sector servicios. Tal como lo anota la
CEPAL, la actividad que genera mayor valor agregado es la industrial sin
embargo, la actividad de servicios y comercio es la mas comun en los paises

de la region.

Por otra parte, las politicas implementadas en la década de los noventa no
tuvieron el efecto deseado en lo que a comercio exterior se refiere. La meta
perseguida era que las exportaciones mantuvieran un ritmo de crecimiento
ascendente y superior a las importaciones, lo cual no se produjo desde el
asomo de apertura iniciado en el gobierno de Virgilio Barco, produciéndose
de esta manera un déficit en la balanza comercial y un desplazamiento de la
produccion nacional, consecuencia de la revaluacion de la moneda, del
escaso desarrollo del sector productivo, liberacion de importaciones, entre
otros factores.

El leve aumento registrado en las exportaciones no provocO cambios
significativos en la estructuras de las mismas, sobre todo si observamos sus
caracteristicas respecto a la complejizacidbn tecnolégica y de su
concentracion sobre los productos mas dinamicos en el mercado mundial.
Por el contrario, durante el periodo de estudio se presenté una disminucién
de la participacion de los productos industriales en las exportaciones totales,
evidenciandose una tendencia hacia la concentracion del volumen de las
exportaciones en productos primarios (petroleo, café), con lo cual no se logro

modificar el patron exportador del pais. Adicionalmente, la diversificacién de
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los destinos de las exportaciones nacionales, especialmente del
departamento de Santander, no se produjo durante el periodo de estudio
manteniendo como principal socio comercial paises como Estados Unidos y
Venezuela, lo que a la postre no significd para el departamento el aumento
en la participacion de las exportaciones totales colombianas, siendo los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle los mas dinamicos en el

marco exportador.

Los cambios experimentados en la economia colombiana y del departamento
de Santander, trajeron como consecuencia un menor ritmo en el crecimiento
economico, el cual fue sostenido en su gran mayoria por la demanda interna.
Dichos cambios repercutieron de forma negativa en el mercado laboral,
donde la capacidad de la economia para generar empleo se deterioro
sustancialmente. Entre los sectores menos dinamicos en la generacion de
empleo se destaca el sector industrial, comportamiento que fue compensado
por las actividades no transables, cuyo sostenimiento en la generacion de
empleo se vio interrumpido por la caida en la demanda interna en la segunda

mitad de la década de los noventa.

Lo anterior se corrobora de acuerdo al estudio realizado sobre el ciclo
econdémico en Colombia, el cual concluye: “en general, los sectores con peor
desempefio y con mayor efecto negativo en la produccién en la actual
recesion son los mas intensivos en mano de obra como la construccion, la
industria manufacturera, el sector financiero y el sector de comercio,
restaurantes y hoteles. Vale notar que éstos son sectores altamente

sensibles a la demanda agregada interna y simultaneamente al
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comportamiento de las variables que la determinan en el corto plazo como

son la tasa de interés y el tipo de cambio™*.

El mayor crecimiento registrado en el sector servicios especialmente en el
financiero, ha permitido ser una fuente receptora de mano de obra que
sectores como la industria no han podido incorporar a su fuerza laboral. Sin
embargo, es evidente que el aparato productivo del pais y del departamento
de Santander no ha logrado absorber una parte importante de trabajadores,
produciéndose de esta forma un desempleo estructural, lo cual ha conducido
al aumento de la informalidad y de la tasa de subempleo en el pais y en el

departamento.

Ante la dificil situacion econdémica que se presentd en el pais, una de las
estrategias implementadas con el objetivo de incrementar la competitividad
del sector productivo, tanto en el ambito nacional como regional, fue la
implementacion de programas tendientes al desarrollo cientifico vy
tecnoldgico, actividades fundamentales para integrarse de una manera

amplia y no marginal en la economia global.

En esta medida, el desarrollo institucional en el pais a dado muestra grande
de la voluntad existente para la evolucion y consolidacion de la capacidad de
oferta para el desarrollo tecnolégico. No obstante, la dotacién institucional
hacia las regiones demuestra un caracter asimétrico, toda vez que existe una
concentracion del mismo en departamentos como Antioquia, Valle,

Cundinamarca y en menor grado Santander.

De igual forma, los niveles de inversion dedicados a la actividad de ciencia y

tecnologia siguen siendo escasos respecto a estandares internacionales y

132 RESTREPO, Jorge et al. Los ciclos econémicos en Colombia. Evidencia empirica (1977-

1998). En: Archivos de Macroeconomia Documento 131. Bogota. DNP, Unidad de Andlisis
Macroecon6mico. 24 Enero del 2000; p. 29.
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distribuidos de forma inequitativa para las distintas regiones del pais. Esto ha
traido como consecuencia una mayor divergencia regional en dotaciones
cientifico-tecnolégicas, que muchas veces no obedece a criterios de
eficiencia. Sumado a lo anterior, si bien se ha logrado avanzar en materia de
financiacion al sector privado para que promueva inversion en investigacion y
desarrollo, es evidente la dependencia hacia la inversion publica, quedando

demostrado que la cultura empresarial en este campo es aun incipiente.

Por otra parte, el talento humano existente en el pais dentro de los grupos de
investigacion, se caracteriza por su bajo nivel de estudios realizados en lo
que a maestria y doctorados se refiere, siendo en su gran mayoria
investigadores de pregrado. Adicionalmente, es evidente la desarticulacion
de la universidad, centros de investigacion y demas entes encargados de

promover la ciencia y la tecnologia, con el sector productivo o empresarial.

En esta medida, el desarrollo institucional, los bajos niveles de inversion, la
baja calificacion del recurso humano y el débil vinculo entre el sector
productivo y los centros de investigacion en ciencia y tecnologia dan muestra
del incipiente desarrollo de esta materia, aspectos que se manifiestan en la
escasa generacion de productos como patentes, publicaciones cientificas,

etc.

Ante estos problemas importantes en materia de crecimiento econdémico,
inversion, productividad y el incremento en la tasa de desempleo, entre otros,
deben concebirse politicas encaminadas a resolver dichos problemas. Para
ello, se hace necesario generar un crecimiento estable y sostenido
aumentando la productividad del sector empresarial existente en el
departamento de Santander, tendiente a abastecer tanto el mercado interno

como los mercados internacionales.
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Bajo este contexto es necesario definir y ejecutar planes de modernizacion y
adecuacion tecnolégica; mejorar la infraestructura existente en el
departamento, especialmente la vial; se deben identificar los sectores
econémicos que requieran estimulos para mantenerse y ampliar sus
mercados tanto nacionales como internacionales. Adicionalmente, la politica
macroecondémica debe generar un escenario que favorezca el aparato
productivo tanto regional como nacional, manteniendo una tasa de cambio
competitiva que beneficie a los sectores exportadores, una tasa de interés
baja que conlleve a aumentos en los niveles de inversion productiva,
estimulos y apoyos crediticios, tecnologicos, tributarios y de comercializacién,

etc.

En su conjunto, la politica econémica para el departamento de Santander
debe considerar que la aceleracion del crecimiento econdmico debe estar
encaminada a la generacion de empleo, crecimiento elevado y estable que
debe ser liderado por el sector privado, pero viendo al estado local como
garante en la creacion de incentivos, creacion de infraestructura, etc. La
opcion politica méas eficiente esta en funcidn de la diversificacion, la
complejizacion tecnologica y el crecimiento de la produccién y las
exportaciones, impulsando la estructura productiva hacia la competitividad en
los mercados internacionales mas dinamicos, es decir, se requiere que la
politica industrial y econémica en general provoque un cambio en la
estructura productiva, haciéndola acorde a las tendencias mas dinamicas del

mercado internacional.

4.1 LINEAMIENTOS DE POLITICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA Y
EMPLEO PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

La formulacion de una politica regional de Ciencia y Tecnologia (CyT)

adquiere cada vez mayor relevancia en cuanto se reconoce la necesidad de
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avanzar en el fortalecimiento de la misma, desde y a través de los procesos
regionales. La dimension regional de la CyT se debe considerar como una
estrategia central para lograr la articulacion y el fortalecimiento del sector
productivo, mediante la vinculacibn de las demandas e intereses del
departamento de Santander encaminados al logro de los objetivos de la

nacion en el campo cientifico y tecnoldgico.

La politica de desarrollo tecnologico del pais, presenta alcances en
diferentes sectores econdémicos y en distintas regiones. En tal sentido,
considera la innovacion “como una estrategia o decision empresarial
relacionada con el desarrollo de nuevos productos y procesos, con la
adquisicién y adaptaciéon de nueva tecnologia, y con cambios en las practicas
gerenciales o en el comportamiento de la empresa, que le permita
incrementar su productividad y competitividad, logrando asi mantener o
mejorar su posicién en el mercado™*. En este sentido la estrategia cientifico-
tecnologica del pais apunta a la construccién de la competitividad de los
sectores productivos, como medio para fomentar el empleo y aumentar las

exportaciones.

La politica de Ciencia y Tecnologia en el departamento de Santander para el
periodo 1997 — 2010, pretende convertir al departamento en una Sociedad
del Conocimiento, en el contexto del nuevo paradigma mundial del Siglo XXI
centrado en la competitividad. Los seis lineamientos generales de politica,
plasmados en el Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia de Santander
1997-2010, son: Santander sociedad del conocimiento, consolidacion del
Sistema Regional de Innovaciéon de Santander, Integracion de educacién,
ciencia y tecnologia, generacion propia de ciencia y tecnologia, compromiso
con la ciencia y la tecnologia, reconocimiento social de la ciencia y la

tecnologia.

33 COLCIENCIAS, Op. Cit., p.88.
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De acuerdo a lo anterior, “la Politica Cientifica y Tecnolégica de Santander
es un componente de la dinamica cientifica y tecnologica de Colombia, que
desde hace tres décadas y bajo el liderazgo de COLCIENCIAS, ha formulado
una politica en ciencia y tecnologia, continua y sostenida, orientada al
fortalecimiento de la investigacion cientifica y de la infraestructura, y a la
solucion de problemas especificos, sociales y del sector productivo, mediante

la innovacion y el desarrollo tecnolégico™3*,

Atendiendo a los ejes centrales propuestos tanto a nivel nacional como del
departamento, es necesario resolver algunos temas criticos que en materia
de ciencia y tecnologia no se han logrado consolidar de una forma deseable.
En esta medida, y teniendo en cuenta que algunas de las sugerencias se
encuentran en algun grado de avance, es pertinente promover politicas
encaminadas a resolver los problemas registrados en las lineas de
financiamiento e inversion, fortalecimiento del recurso humano, desarrollo y
consolidacion de las relaciones entre universidad-empresa-centros de
investigacion en ciencia y tecnologia en general y la evaluacion y
seguimiento a los programas, proyectos o estrategias, midiendo los
resultados esperados y los resultados alcanzados con la creacion de un ente
responsable de dicho proceso.

A fin de cumplir con el objetivo de incrementar los niveles de inversion en
ciencia y tecnologia, y teniendo en cuenta el alto costo de dichos programas
y el insuficiente acceso a la tecnologia existente (actualizacién de equipos y
maquinaria, disefio de productos, etc.), entre otros aspectos encaminados al
desarrollo industrial especialmente dirigido a las Pyme’'s, es necesario
acordar subvenciones a la inversion por medio de exencion de impuestos,

tanto directos como indirectos, sumado al establecido por medio de la ley

1% GOBERNACION DE SANTANDER. Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia para
Santander 1997-2010: Educacién, Ciencia y Tecnologia, Construccion de la nueva sociedad
del conocimiento en Santander hacia el Tercer Milenio. Bucaramanga, Junio de 1998. p. 2.
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383 del 10 de Julio de 1997, con el animo de estimular la insuficiente
asignacion de recursos por parte del sector privado a la investigacion y el

desarrollo tecnoldgico del departamento.

Adicionalmente, el estado local debe incrementar los niveles de inversion
como porcentaje del PIB, relacionados con estandares regionales e
internacionales, que promuevan el desarrollo de esta area. De igual forma,
se deben buscar acuerdos con redes internacionales de transferencia
tecnolégica y de investigacion y desarrollo, con el objetivo de promover
ayuda al sector productivo local disminuyéndole los altos costos que genera

la innovacién de su base productiva.

En cuanto al financiamiento de la ciencia y la tecnologia, deben crearse
mecanismos financieros especificos para el sector empresarial teniendo en
cuenta que este se compone en su gran mayoria de pequefias empresas.
Por lo tanto, los créditos reembolsables, la cofinanciacién, el fondo de capital
de riesgo, capital semilla, entre otros, deben estar dirigidos para facilitar
recursos, tanto al sector privado como publico, que tiendan a fortalecer las
instituciones investigativas, la incubadora de empresas y demas centros de

investigacion existentes en el departamento.

Vale la pena resaltar, que la demanda por recursos de investigacion proviene
principalmente de las universidades. De esta manera, las propuestas
presentadas desde el departamento de Santander deben estar encaminadas
tanto al interés regional como nacional, por lo tanto, se debe repensar y
evaluar la forma como el departamento debe acceder a los recursos
nacionales tomando como referencia las potencialidades del departamento
encausadas dentro de la estrategia de desarrollo nacional, lo cual puede

conducir a una acceso mas equitativo por parte de la regidon en los recursos
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nacionales, es decir, desarrollar programas integrados que permitan articular

las diversas fuentes de recursos financieros.

Teniendo en cuenta la universidad como un importante ente investigador, y
dado el distanciamiento que existe con el sector productivo, es indispensable
encaminar acciones que permitan una mayor sinergia entre la universidad,
sector productivo y demas entes investigadores con el propdsito de mejorar
los niveles de competitividad atendiendo las demandas existentes en materia
de innovacién por parte de los sectores estratégicos™*°. En este sentido,
existen diversos modelos de asociacion*® para encadenar las
investigaciones universitarias con sus aplicaciones comerciales, modelos que
difieren especialmente en su organizacién, estilo de administracion,
orientacion y composicion de la investigacion. Algunos de estos modelos
son: parques tecnolégicos e incubadoras tecnoldgicas, institutos de
investigacion, centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
corporaciones de investigacion y desarrollo tecnolégico, programas de
investigacion y desarrollo cooperativos, oficinas de transferencia de
tecnologia y consejos asesores industriales. Los parques y las incubadoras
tecnoldgicas es el modelo ideal que permite a los productos intelectuales
basicos de investigaciones universitarias una mayor aplicacion vy

comercializacion en el sector productivo.

Adicionalmente, para fortalecer las relaciones universidad-empresa-centros

de investigacién, la linea de financiamiento cofinanciaciéon®®’ es una

3% | os sectores sefialados como estratégicos por el Plan Estratégico Exportador son:
confecciones, manufacturas de cuero y calzado, joyeria, agroindustria bioldgica,
%%troquimica, salud y turismo.

Para mayor informacién acerca de los modelos de asociacion ver: TAPIAS, Heberto.
Relacién Industria-Universidad para la Innovacién Tecnoldgica. En: Colombia Ciencia y
Tecnologia, COLCIENCIAS. Bogota. Vol. 14, No. 1; Enero-Marzo de 1996; p. 5-8.

3" La cofinanciacién es una fuente de recursos frescos (en efectivo) para apoyar un

esqguema tripartito entre una fuente financiadora, una empresa y un centro de investigacion,
centro tecnoldgico o universidad, en el cual el aporte es conjunto a un mismo proyecto.
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modalidad que articula la oferta cientifica y tecnoldgica de las universidades,
centros de investigacion y centros tecnolégicos apoyados por el Estado,
cuyos programas son dirigidos a satisfacer las demandas de innovacion del

sector industrial.

Para que el proceso de articulacion presente un mayor impacto, es necesario
gue el recurso humano de los entes investigadores se encuentre altamente
calificado. En esta medida, se debe ampliar el numero de becas de
postgrado en doctorados y maestrias para las areas de ciencias basicas,
sociales y humanas, programas de ciencia y tecnologia para el desarrollo
tecnolégico, industrial y calidad, apoyar a los jovenes investigadores
adelantando programas de formacion continua, al igual que apoyar la
educacion y capacitacion del personal de las empresas y entidades publicas.
Conjuntamente, la empresa puede aprovechar este tipo de relacionamiento
(universidad-empresa-centros de investigacién) para montar programas de

seleccion y reclutamiento de egresados.

Para que las medidas tiendan a mejorar el sistema productivo del
departamento de Santander por medio de politicas desarrolladas en el
campo de la ciencia y la tecnologia, es necesario crear el observatorio de
ciencia y tecnologia para el departamento de Santander, con el objetivo de
ejercer un control, y de adelantar un proceso de seguimiento, evaluacion y
medicién de impactos de las diferentes acciones adelantadas en ciencia y
tecnologia por medio de indicadores como el numero de desarrollos
cientificos y tecnolégicos, numero de publicaciones, nimero de patentes,
nameros de investigadores formados, nimero de empresas creadas por afo
en nuevas areas del conocimiento, nuevos productos y servicios lanzados al
mercado, recursos financieros asignados a los distintos frentes de grupos y
centros de investigacion y desarrollo y especialmente evaluar el incremento

de la productividad del sector industrial del departamento.
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De esta manera, la formacién y reconstruccion del departamento de
Santander, con visidn prospectiva y de futuro, debe generar un mayor
desarrollo competitivo de los sectores productivos, asegurando de esta
manera su permanencia e insercion en el mundo global competitivo. La
especializacion productiva regional, la estructuracion de las cadenas
productivas y los clusters empresariales, la creacion de nuevas empresas, la
formacion de capital humano vy fisico y la generacién de empleo, son las
fuentes basicas para elevar la productividad, innovacion y competitividad de

los bienes y servicios producidos por las empresas.

El mayor crecimiento econémico en el departamento, al igual que el aumento
del nivel de exportaciones con un aparato productivo sélido, debe
necesariamente disminuir los niveles de desempleo existentes en el
departamento de Santander. Adicionalmente, se deben utilizar una serie de
politicas tendientes a actuar sobre la demanda y la oferta laboral. Para ello
es necesario que el crecimiento econdémico sea jalonado por los sectores
econdmicos intensivos en mano de obra y del lado de la oferta laboral es
basico aumentar la calificacion de la mano de obra y mejorar el capital
humano. Para emplear la mano de obra no calificada, se debe estimular el
sector de la construccion por medio de incentivos como la reduccién de las

tasas de interés, que conlleve a un crecimiento sostenido del sector.

Sumado a lo anterior, es de gran importancia implementar las sugerencias de
la OIT**, para lo cual el departamento de Santander debe atender a dos de
las cinco sugerencias detalladas en el informe presentado al gobierno
nacional. Una de ellas contempla que la modernizacién del sistema de
formacion profesional es un requerimiento para reducir el desempleo y

subempleo que se explica por la no correspondencia entre la demanda y

138 OIT. Politicas de Empleo en Colombia. En:
www.oitandina.org.pe/about/success/polemcol.html
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oferta por tipo de calificacién. Adicionalmente, el informe propone una
revision y ampliacion de programas de capacitacion laboral dirigidos a
aguellos segmentos mas débiles del mercado laboral, tales como las mujeres
y los jévenes de hogares pobres, asi como de los programas de

fortalecimiento a las pequefas y medianas empresas.

Fundamentalmente y en términos generales, el informe de la OIT argumenta
que con el &nimo de disminuir los niveles de desempleo se debe promover y
lograr un mayor crecimiento econémico con el aumento de la productividad,
especialmente en los sectores con tendencia exportadora, que desde luego
va de la mano con la estrategia encaminada a aumentar la competitividad del
sector productivo en el departamento por la via de un mayor desarrollo
cientifico y tecnolégico y del mejoramiento de la infraestructura del

departamento en general.
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ANEXO A. Registro del PIB, sectores industrial, comercio y servicios,
exportaciones e importaciones para Colombiay el departamento de
Santander 1985-2000.

Cuadro 1
PIB de Colombia

ARfo PIB Tasa Crec
1985 38516145
1986 40760690 5.83
1987 42949296 5.37
1988 44693934 4.06
1989 46221311 3.42
1990 48199133 4.28
1991 49164740 2.00
1992 51246248 4.23
1993 53928951 5.23
1994 67532862 25.23
1995 71046217 5.20
1996 72506824 2.06
1997 74994021 3.43
1998 75412448 0.56
1999 72159164 -4.31
2000 74363832 3.06

Millones de pesos a precios constantes de 1994
Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 1985-2000. Calculos Propios.

Cuadro 2

Ramas de Actividad Econémica de Colombia

Afio Industria Comercio Servicios
1985 8127766 3714311 12273520
1986 8610904 3868891 12739275
1987 9146261 4054336 13523926
1988 9320026 4279462 14396865
1989 9843306 4371077 14782589
1990 10259443 4510513 15488373
1991 10343839 4494250 16265247
1992 9779828 4699388 17564889
1993 10559787 5118829 19033418
1994 10127887 5848190 23575531
1995 10726462 6001657 25723482
1996 10528114 6046664 28478164
1997 10572192 6262695 30324351
1998 10598324 6028668 30590422
1999 9659343 4900885 30195665
2000 10784827 5389621 30260914

Millones de pesos a precios constantes de 1994
Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 1985-2000. Calculos Propios.
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Cuadro 3

Balanza Comercial Colombia

Exportaciones F.O.B. Importaciones C.I.F. Exportaciones —
Afo Dolares Dolares Importaciones
1985 3551886162 4130686231 -578800069
1986 5107935978 3852084997 1255850981
1987 5024422563 4227977523 796445040
1988 5026226592 5005260863 20965729
1989 5739442860 5010490959 728951901
1990 6765037137 5588541115 1176496022
1991 7244281898 4966992572 2277289326
1992 7065146049 6685794508 379351541
1993 7123446555 9829187217 -2705740662
1994 8537528029 11940790684 -3403262655
1995 10201064471 13883541491 -3682477020
1996 10647564205 13680511903 -3032947698
1997 11549028844 15334088385 -3785059541
1998 10865625464 14677330307 -3811704843
1999 11617040585 10659216359 957824226
2000 13114987245 11538510416 1576476829

Fuente: DANE. Anuario de Comercio Exterior (1985, 1986, 1988,

Importaciones de Santander (1987, 1990-2000)

1989). Exportaciones e

Cuadro 4

PIB Departamento de Santander

Afio PIB Tasade
Crecimiento

1985 2243591
1986 2433047 8.44
1987 2688967 10.52
1988 2559674 -4.81
1989 2676752 457
1990 2763487 3.24
1991 2688205 -2.72
1992 2819798 4.90
1993 2671763 -5.25
1994 3438129 28.68
1995 3626775 5.49
1996 4052376 11.73
1997 4104997 1.30
1998 4109359 0.11
1999 4198398 2.17
2000 4379173 4.31

Millones de pesos a precios constantes de 1994

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 1985-2000. Calculos Propios.
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Cuadro 5

Cuenta Departamental de Santander
Ao Industria Comercio Servicios
1985 479847 193428 503882
1986 574251 234569 535597
1987 701259 252500 561239
1988 623445 239688 569378
1989 668822 250503 601809
1990 702476 266254 641989
1991 691511 256092 674152
1992 699282 258658 722974
1993 638620 244401 749573
1994 520855 323944 1072158
1995 603303 329730 1191129
1996 628593 334589 1315688
1997 614284 342758 1408298
1998 639256 326528 1457528
1999 650496 266696 1493095
2000 799591 313588 1469802

Millones de pesos a precios constantes de 1994 Fuente: DANE, Cuentas Departamentales
1985-2000. Célculos Propios.

Cuadro 6
Participacion de los Sectores en los departamentos
Millones de pesos Precios Constantes de 1994
SANTANDER
Afio
Sectores 1990 1993 1995 2000
Industria 27.52 26.96 19.84 18.57
Comercio 9.32 9.73 7.55 6.57
Servicios 29.01 31.68 36.65 41.31
CUNDINAMARCA
Ao
Sectores 1990 1993 1995 2000
Industria 24.45 20.33 17.46 16.79
Comercio 9.06 9.78 9.00 8.45
Servicios 47.01 47.86 46.00 51.27
VALLE
Ano
Sectores 1990 1993 1995 2000
Industria 27.74 23.68 21.01 19.82
Comercio 9.37 10.12 9.62 8.36
Servicios 33.09 36.18 41.04 44.86
ANTIOQUIA
Afio
Sectores 1990 1993 1995 2000
Industria 27.52 26.96 19.84 18.57
Comercio 9.32 9.73 7.55 6.57
Servicios 29.01 31.68 36.65 41.31

Fuente: DANE, Cuentas Departamentales 1990-2000. Calculos Propios.
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Cuadro 7

INVERSION NETA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
SEGUROS, | SERVICIOS
ANO INDUSTRIA | COMERCIO | FINANZAS. | COMUNALES, TOTAL

SERVICIOS | PERSONALES

1992 3658 5536 3134 487 23978

1993 3718 2671 3249 1360 16747

1994 4433 3615 4088 691 19074

1995 9841 7176 7029 1647 55336

1996 3120 2841 10324 1870 31880

1997 2641 4510 2317 1439 16612

1998 1980 2472 2672 597 21397

1999 1471 1856 2510 800 10680

Fuente: Camara de Comercio Bucaramanga. Concepto de la Economia de Santander 1999.

Cuadro 8

Balanza Comercial Departamento de Santander

o Exportaciones F.O.B. Importaciones C.I.F. Exportaciones —

Afo .
Dolares Dolares Importaciones

1985 43538839 34490378 9048461
1986 45893196 40180323 5712873
1987 45613617 34403473 11210144
1988 20341208 53358936 -33017728
1989 15936357 39646815 -23710458
1990 22620806 43081402 -20460596
1991 35994871 32989059 3005812
1992 49040223 79621284 -30581061
1993 46771414 127272031 -80500617
1994 46279907 194576399 -148296492
1995 41856475 299440379 -257583904
1996 36579641 290264533 -253684892
1997 41637056 334449252 -292812196
1998 47329496 220746441 -173416945
1999 48388742 168074377 -119685635
2000 108269489 190569682 -82300193

Fuente: DANE. Anuario de Comercio Exterior (1985, 1986, 1988, 1989). Exportaciones e

Importaciones de Santander (1987, 1990-2000)
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ANEXO B. Registro de la Tasa de Desempleo por Areas Metropolitanas

1985-2000.
Cuadro 1
Tasa de Desempleo

ANO A.M.B. CALI BOGOTA |MEDELLIN

1985 8 13.7 11.5 15.2

1986 7.4 11.8 11.3 13.8

1987 9.4 10.7 8.7 12.9

1988 9.2 9.8 9.5 11.9

1989 10 11.7 6.3 12.8

1990 10.6 8.7 10.8 12.4

1991 10.5 8.9 8.1 13.1

1992 12.9 8.7 8.5 12.5

1993 9.9 7.68 5.68 10.55

1994 11.95 6.88 7.24 8.36

1995 11.02 10.8 7.57 11.91

1996 12.05 13.96 9.13 13.54

1997 11.43 16.59 10.59 12.39

1998 15.0 19.57 15.27 15.83

1999 17.4 20.45 16.89 20.08

2000 16.8 21.03 20.25 19.95
Fuente: DANE, Encuesta de Hogares en Colombia 1985-1990; Colombia Estadistica 1990-

2000
Cuadro 2

TASA DE SUBEMPLEO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
BOGOTA 16.15 | 17.82 | 9.11 | 14.58 | 11.55 [ 13.48 | 14.45 | 20.91 [ 20.26
MEDELLIN 11.28 | 13.41 | 11.09 | 10.79 | 12.41 | 12.02 | 16.04 | 19.33 [ 17.78
CALI 1331 | 1579 | 14.81 | 1452 | 8.76 [ 11.41 | 18.87 | 25.37 [ 26.18
BUCARAMANGA 1156 | 16.84 | 873 | 10.00 | 12.45 [ 9.08 | 20.86 | 26.03 [ 23.76
TOTAL SIETE CIUDADES | 13.72 | 1552 | 10.71 | 12.96 | 11.00 | 12.11 | 16.12 | 21.27 [ 20.72

Datos correspondientes al mes de Marzo.
Fuente: Célculos DEI-DDS-DNP, a partir de ENH-DANE.
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ANEXO C. Indicadores de Cienciay Tecnologia de Colombia 1995-2000.

Cuadro 1

INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inversion en Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Mill de $ 1999
SECTOR CENTRAL d/ 270,810 302,409 207,502 132,800 104,208 80,563
SENA LEY 344 a/ - - - 15,000 43,782 79,800
TOTAL GOB. CENTRAL + SENA (LEY 344) 270,810 302,409 207,502 147,800 147,990 160,363
SECTOR PRIVADO (Industria) b/ 394,771 401,725 420,634 356,197 277,501 269,706
DONACIONES E INVERSIONES C&T c/ 17,272 - 14,081 33,863 88,328 82,253
OTROS GASTOS 16,305 40,931 50,468 55,225 74,144, 50,416
Ecopetrol (ICP) 14,537 40,053 49,349 53,255 71,945 48,187
ITEC 1,768 878 1,118 1,970 2,198 2,229
TOTAL INVERSION EN CyT 699,157 745,065 692,685 593,085 587,962 562,738
Inversion C&T / PIB 0.52 0.55 0.49 0.42 0.44 0.41
Formacién de Recursos Humanos
Numero de becario Doctorados Colciencias 133 123 150 0 0| 0
NUmero de becario maestria Colciencias 3 16 43 0 0| 0
Patentes
Patentes de invencion 302 326 348 401 590 1967
Patentes de modelo de utilidad 38 48 29 39 36 190
Disefios industriales 169 119 140 115 418 961
Total patentes 509 493 517 555 1044 3118
Tasa de dependencia(NPONR/NPOR) 2,51 6.47 13.77 4.93 6.35
Coeficiente de invenciéon(PSR/100 Hab PEA) 1.27 0.86 1.27 1.28 0.83

a/ Representan los aportes del presupuesto de innovacion establecidos por la Ley 344 de 1996, la cual faculta al SENA para invertir el 20% de sus ingresos en programas y
proyectos de competitividad y desarrollo tecnol6gico productivo.

b/ Lainversién privada en Innovacion e I+D se estima a partir de la informacién sectorial (ventas) registrada en la Encuesta de Desarrollo Tecnolégico (EDT), DNP, 1996. Los
afios 1998-1999 han sido estimados con base en el crecimiento industrial observado (DANE-MMM); el 2000 de acuerdo con crecimiento industrial proyectado. La inversion en

1+D industrial resulta de aplicar la proporcion de gasto en I+D de la EDT a los valores de produccién sectorial tomados de la EAM (DANE).

c/ Lacifrade donaciones e inversiones en CyT corresponde al monto de los proyectos aprobados por el CNCyT para beneficios tributarios (Ley 383 de 1997), la cual permite
deducir de la renta el 125 por ciento de lo invertido o donado.

d/ Adicional a la informacién del BPIN se incluy6 informacién del DNP-UDA sobre proyectos del sector agropecuario.

Fuente: Célculos DNP: UDE-DDT
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Cuadro 2

PATENTES

SOLICITADAS

Numero de patentes 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Residentes 141 87 159 161 68 75
No residentes 1093 1172 1509 1670 1615 1694
Total 1234 1259 1668 1831 1683 1769
OTORGADAS

Nimero de patentes 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Residentes 81 45 15 59 20 21
No residente 259 329 362 417 570 574
Total 340 374 377 476 590 595

FUENTE: Observatorio de Ciencia y Tecnologia. En: www.ocyt.org.co

187



http://www.ocyt.org.co/

ANEXO D. Definicién de grados de innovacion.

Establecimientos innovadores en sentido estricto: son los establecimientos
que lograron realizar innovacion de productos a nivel internacional vy
realizaron investigacion y desarrollo con el objetivo de innovar o mejorar
tecnolégicamente un producto o que lograron realizar innovacion de
procesos 0 mejora tecnoldgica a uno ya existente y realizaron investigacion y
desarrollo con el objetivo de innovar o mejorar tecnolégicamente un proceso.

Establecimientos innovadores en sentido amplio: son los establecimientos
que han realizado innovacibn o mejora del producto solamente para el
mercado nacional o para el establecimiento y cualquier innovacién de
proceso, a través de acciones que implican menores esfuerzos investigativos
como lo son la compra de maquinaria y equipo. Tanto en el caso de
innovacion de productos y de procesos, el cambio tecnoldgico puede ser el
resultado de cualquier esfuerzo innovativo (inversion en tecnologia
incorporada al capital, inversion en tecnologia no incorporada al capital,
inversibn en capacitacion tecnolégica o un proyecto de investigacién y
desarrollo) distinta a disefio.
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