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RESUMEN

TITULO: PRACTICA JURIDICO SOCIAL - APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?

AUTORA: PAULA ANDREA REMOLINA PORRAS?

PALABRAS CLAVE: Funciébn Administrativa, Administracion Publica,
Contratacion Publica, Principio de Coordinacién, Autonomia Estatal, Autonomia de
entidades territoriales, Plan de Desarrollo, Municipio, Departamento.

DESCRIPCION: El Departamento de Santander es por su naturaleza, una entidad
territorial publica, que cumple como principal funcién la de coordinar e intermediar
la gestion publica entre los gobiernos Nacional y el Local.

Se resalta que, en cuanto a Contratacion Estatal, construccion, modernizacion,
mantenimiento y gestion de la realizacion de obras publicas, cumple un rol muy
importante; ya que es la encargada de gestionar el presupuesto, ya sea de orden
Nacional o Departamental para tal fin; prestando de apoyo a los municipios para la
realizacion de las mismas.

Es de tenerse en cuenta que cuenta que, con un personal profesional, idéneo y
experto en cada tema, divididos dentro de la entidad, en diferentes dependencias
y que tienen por funcion, la viabilizacion de proyectos que generen la satisfaccion
de alguna necesidad especifica dentro de la sociedad.

Por lo anterior, se hace notoria la puesta en practica del principio de coordinacion
entre estas diferentes dependencias, que permitan el trabajo en sintonia de cada
una de las Secretarias en la busqueda de la ejecucién de un proyecto formulado
anteriormente.

Es por esto, que el apoyo juridico prestado en la practica social va dirigido al
estudio de este principio dentro de las diferentes Secretaria y dependencias que
juegan algun papel dentro de la mecénica de la contratacion estatal, para entender
por qué un proyecto que fue formulado, evaluado y avalado, puede demorarse o
no entre su formulacién y su posible ejecucion.

! Trabajo de Grado.

? Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Orlando Pardo Martinez.
Abogado, Especialista en Instituciones Juridico Politicas, Mdster universitario en teorias criticas del Derecho
y la Democracia en Iberoamérica, Doctor en Derecho. Tutor: Sergio Andrés Pitta Rueda. Abogado.
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ABSTRACT

TITLE: SOCIAL LEGAL PRACTICE LEGAL SUPPORT FOR THE SECRETARIAT
OF INFRASTRUCTURE OF THE DEPARTMENT OF SANTANDER.

AUTHOR: Paula Andrea Remolina Porras

KEY WORDS: Administrative Function, Public Administration, Public Contracting,
Principle of Coordination, State Autonomy, Autonomy of territorial entities,
Development Plan, Municipality, Department.

DESCRIPTION: The Department of Santander is by its nature, a public territorial
entity, which has as its main function, be the intermediary and coordinator between
the National Government and the Local.

It is highlighted that, regarding State Contracting, construction, modernization,
maintenance and management of public works, it has a very important role; since it
Is in charge of managing the budget, whether of a National or Departmental nature
for that purpose; lending support to the municipalities to carry them out.

It must be taken into account that it has a professional, qualified and expert staff in
each subject, divided within the entity, in different dependencies and whose
function is to make viable projects that generate the satisfaction of a specific need
within the society.

Therefore, the implementation of the principle of coordination between these
different dependencies, which allows the work in tune of each of the Secretariats in
the search of the execution of a previously formulated project, becomes well
known.

This is why the legal support provided by the student practitioner is directed to the
study of this principle within the different Secretariats and agencies that play some
role in the mechanics of government contracting, to understand why a project that
was formulated, evaluated and endorsed, it may or may not be delayed between its
formulation and its possible execution.
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INTRODUCCION

Funcion publica, Derecho administrativo, Funcién Administrativa y principios
aplicables a los anteriores. Para que el Estado colombiano trabaje, cumpla y
ejecute de manera adecuada, eficaz, eficiente y equitativa, se hace necesario la
aplicacion de una serie de principios que se encuentran consagrados en la
normatividad colombiana; entre estos se encuentran el principio de subsidiariedad,

coordinacion y planeacion.

En cuanto a la Contrataciéon Estatal, se hace necesaria la aplicacion de los
principios mencionados anteriormente, con el fin de que puedan llevarse a cabo
diferentes obras de infraestructura a lo largo y ancho del territorio colombiano, sin
que exista atraso en la contratacion de las obras. Por lo anterior, los funcionarios
publicos o quienes trabajen en pro del buen funcionamiento de la administracion

estatal, deben propender por la aplicacion del principio de coordinacion.

El principio de coordinacion, ademas de aplicarse en temas contractuales entre
entidades de diferentes 6rdenes y sectores, también debe ser aplicado entre las
diferentes dependencias de cada uno de los anteriores, con el objeto de evitar

desgaste de personal técnico, profesional y del mismo Estado.

11



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Dentro de la préactica social a realizar, se pretende ejercitar los conocimientos
adquiridos en la universidad, en cuanto a derecho administrativo y
especificamente en contratacion publica; prestando apoyo juridico a la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Santander.

Se requiere la atencidon en los tramites y requisitos establecidos para la
presentacion de proyectos de inversion y su revision que presentan tanto los
87 Municipios del Departamento de Santander como las entidades prestadoras
de los servicios publicos para la satisfaccion de los intereses generales de la

comunidad santandereana.

El andlisis de principio de planeacion que debe realizar cada municipio junto
con el Departamento de Santander para conseguir la construccion,
modernizacién, optimizacion y adecuacion de la infraestructura departamental
para garantizar la sostenibilidad y competitividad de nuestros habitantes con el

entorno nacional, desarrollando las siguientes actividades:

a. Mantenimiento de vias departamentales o secundarias.
Mantenimiento y construccion de puentes y obras de infraestructura en
general.

c. Mantenimiento y construccion de obras de equipamiento urbano (coliseos,

plazas de mercado, parques, etc.)

12



En los diferentes sectores de interés general, tales como: salud, educacion,
electrificacién, energia, espacio publico, agua potable y saneamiento basico?;
ejerciendo especial observacion, en el cumplimiento efectivo y eficaz del
principio de coordinacion desde la perspectiva interna de la entidad y los
diferentes actores que tienen competencias y funciones para llevar a cabo el

plan de desarrollo planteado por el gobierno departamental.

* PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2019 — DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Somos una misma
familia, nuestro apellido es Santander y entre todos lo haremos grande. Tomado de la pagina web oficial de

la Gobernacion de Santander.
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2. ALCANCE DEL TRABAJO.

Con la practica juridica se desea adquirir mas conocimientos en cuanto a
planeacion, requisitos para presentacion de proyectos de inversion,
consultoria, ejecucibn de obras publicas que tenga que manejar el

Departamento de Santander.

Ademas, el apoyo a prestar dentro de la Secretaria de Infraestructura permite
al estudiante resolver dudas en cuanto a contratacion estatal y
especificamente, en cuanto al real cumplimiento y el nivel de eficacia y
eficiencia que tiene o representa el principio de coordinacién al interior de la
entidad; principio utilizado y reglamentado para lo concerniente a las obras que

necesitan del apoyo por parte del departamento con los municipios.

14



3.1.

3. OBJETIVOS

GENERALES

Apoyar juridicamente a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de

Santander, en la revision de la planeacién, los requisitos para presentacion de

proyectos de inversion, consultoria y ejecucidon de obras publica para la

construccion, optimizacion o restauracion de las obras publicas del

Departamento de Santander.

3.2.

ESPECIFICOS

Identificar los requisitos técnicos, juridicos y financieros de los proyectos
de inversion que adelanta la Secretaria de Infraestructura en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de
Hacienda para la construccion, optimizacién o restauracion de las obras

publicas del Departamento de Santander.

Determinar la eficacia del principio de Coordinacion dentro de los
proyectos de infraestructura vial y de equipamiento urbano que
presentan los municipios del Departamento de Santander -Secretaria de
Infraestructura — Secretaria de Planeaciéon del Departamento de

Santander.

v Asistir juridicamente en el anadlisis a la Secretaria de Infraestructura de

la Gobernacién de Santander.

15



4. METODOLOGIA.

El enfoque metodoldgico que se desarrollara en la practica social con base en

esta propuesta sera el mixto o de combinacion.

Este enfoque metodolégico es una combinacion del enfoque cualitativo o
deductivo y del enfoque cuantitativo o deductivo; es decir, ademas de la
recoleccion de datos, se plantearan posibles hipotesis y estadisticas que
permitan cumplir a cabalidad con el objetivo de esta practica social en la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Santander, en donde se
intentara deducir el nivel de eficiencia y eficacia del principio de coordinacién
en la Contratacion Publica que se relaciona con los Municipios y el
Departamento, con la intencion de comprender e interpretar las etapas por las
cuales pasan los proyectos presentados por los diferentes departamentos con
el fin de conseguir la construccion, optimizacién, modernizacidén y/o adecuacion

de obras publicas de infraestructura.

Para lo anterior, se debe mezclar las fases o ciclos de cada uno de los
enfoques ya mencionados, por ende, lo primero que se debe realizar es la
observacion y la evaluacion del tema a estudiar; seguidamente y basados en el
primer punto, se deberd realizar una serie de hipotesis que posteriormente
deberan ser reafirmadas o descartadas al finalizar la practica juridica social;

para terminar formulando un problema real y/o una posible solucion.

16



4.1. RECONOCIMIENTO E INDUCCION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO SANTANDER.

Para llevar a cabo la préactica juridica social, es necesario reconocer la manera
como se trabaja en la Direccion de proyectos de la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Santander, la dinamica de trabajo, la
manera como se distribuyen funciones y la forma como se determinan y

revisan los proyectos que llegan a esta Direccion.

Por lo anterior, se hace necesaria la visita a la Secretaria, para realizar
induccion en la misma, con el fin de conocer las funciones que el practicante
desarrollard, funciones que en cumplimiento de la practica pueden ser

modificadas por el tutor de la entidad, segun corresponda.

Por ende, se hace necesario realizar minimo tres visitas con el fin de conocer
las instalaciones, el personal administrativo de la entidad, el funcionamiento de
la misma, quiénes son los compafieros de trabajo y quienes conforman la
planta y la estructura administrativa de la Secretaria de Infraestructura y las
labores que cada uno debe desempefiar.

4.2. VINCULACION AL ORGANISMO ESTATAL Y A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MISMO.

Para comenzar a realizar la practica juridica en el segundo semestre del afo
2018, es necesario la vinculaciéon a la entidad estatal, por ende se hace
necesaria la firma de un acta de inicio por parte de los interesados en este
proyecto, como lo son el tutor de la entidad y el director de trabajo de grado de

la escuela de Derecho de la UIS, para dar inicio a las actividades propuestas y
17



en las funciones que sean designadas por el tutor; en las que se ha
incorporado la participacion del practicante y estaran supervisadas por el tutor

designado por el Departamento de Santander — Secretaria de Infraestructura.

4.3. DESARROLLO DE LA PRACTICA SOCIAL.

Luego de aprobada la propuesta de la Practica Juridica Social, el desarrollo de
la misma se realizara en el segundo semestre académico del afio 2018, entre

los meses de agosto y noviembre de 2018.

El desarrollo de las funciones estara bajo la supervision del tutor de la entidad,
el abogado Sergio Andrés Pitta Rueda. El practicante desarrollard todas las
actividades de apoyo programadas teniendo en cuenta que si el tutor lo cree
necesario estas pueden ser cambiadas o modificadas. Entre las actividades a

desarrollar se encuentran;

1. Realizar un analisis de los proyectos de vias secundarias, de los proyectos
de puentes y de equipamiento urbano presentados por los Municipios del
Departamento de Santander ante la Secretaria de Infraestructura

departamental

2. Realizar el andlisis juridico de la normatividad vigente para los proyectos de
inversion que adelanta la Secretaria de Infraestructura con recursos

propios, de regalias y de cofinanciacion con los entes nacionales.

3. Realizar el andlisis juridico enfocado a la coordinacién entre la Secretaria
de Planeacion, Secretaria de Hacienda y Secretaria de infraestructura en la
aprobacion, financiacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura que

adelanta el Departamento de Santander.

18



4. Realizar el andlisis estadistico de medicion del tiempo de los proyectos de

inversion que adelanta la Secretaria de Infraestructura departamental.

Para esto se debe contemplar la busqueda y estudio de material bibliogréafico y
normativo tales como Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, el CPACA, acuerdos del OCAD (Organo colegiado de administracion),
leyes de presupuestos, decretos reglamentarios de revision y aprobacion de
proyectos de infraestructura, ordenanzas en temas presupuestales y de
financiacion de los proyectos de inversion; para poder desarrollar las
actividades a cabalidad, ademéas de los trdmites y procesos internos de la

Gobernacion de Santander y de la Secretaria de Infraestructura propiamente.

4.4. RECOLECCION DE DATOS.

Durante el desarrollo de la Préactica Juridica Social, se hace necesario la
recoleccion de datos por parte de la practicante, para la realizacion del trabajo
o informe final, en el cual detallara lo aprendido en el desarrollo de sus

funciones.

Por lo anterior, la practicante realizara una bithcora de actividades cada
semana, en la que se plasmaran informes que tengan relacion con las
funciones que desempenfara y en la cual presentara una breve descripcion de

lo realizado durante la semana.

Para la recoleccion de los datos y teniendo en cuenta que el enfoque
metodoldgico a utilizar es el mixto, se seguira el siguiente formato para realizar

los informes;

19



Semana N°;. Nombre Actividad:

Descripcion:

Observaciones:

Conclusiones:

Al finalizar cada actividad presentard junto a la bitacora correspondiente un
breve informe del desempefio del practicante en su o sus funciones delegadas,
gue sera avalado por el tutor de la entidad para ser presentado en este trabajo

de grado.

4.5. ELABORACION DE PROYECTO ESCRITO.

Para la elaboracion del proyecto o informe final, al finalizar los cuatro (4) meses
de practica se tomara toda la informacion recolectad en las bitacoras, informes,
estadisticas y se realizara una sintesis donde se analizaran los puntos mas

relevantes del desempefio y lo aprendido por el practicante.
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Con esto se creard el documento que se revisard y corregira para lograr
cumplir las exigencias de los entes evaluadores del organismo gubernamental

y la Universidad Industrial de Santander.

21



5. INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD

5.1. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD.

El departamento de Santander es un organismo publico de orden
gubernamental de direccion planificacibn y promocion social, econémico y
ambiental, cuya funcion principal es la de servir de intermediario entre la
Nacion y cada uno de los municipios del departamento, ademés de tener

funciones de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la gestién local.

5.1.1. OBJETIVO GENERAL:

La Gobernacién de Santander contempla como objetivo primordial mejorar la
calidad de vida de los santandereanos fomentando la competitividad,
fortaleciendo la ciencia y la tecnologia, y recuperando la infraestructura vial,

entre otros; vitales para el desarrollo y la proyeccién del departamento®.

5.1.2. MISION:

La Gobernacion de Santander es un organismo de direccion, planificacion y
promocion del desarrollo econémico, social y ambiental, que cumple funciones

de intermediacion y coordinacion entre el Gobierno Nacional y los municipios

4 Pagina web oficial de la Gobernacion de Santander.

http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/informacion-institucional/objetivo-general
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de Santander, asi como de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la
gestién local®.

5.1.3. VISION:

Este organismo tiene como Vision, ser  reconocido como un departamento
con equidad, desarrollo ordenado, sustentable y competitivo. Una region lider
que cuenta con polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacién. Con un
sistema eficiente que potencializa el proceso de desarrollo humano integral de
las comunidades y su insercién en el campo internacional; y que desarrolla una
cultura politica basada en los principios de transparencia, eficacia y respeto por
el otro, fortalecida en los principales valores y raices culturales de la
poblacién.®

Dentro de su estructura organizacional, se encuentra el despacho del
gobernador, el despacho de la primera dama. Ademas, posee una serie de
oficinas asesoras, que presta, como bien lo indica su nombre, asesoria de
diferente tipo tanto al organismo estatal como a la comunidad en general,
dentro de estas oficinas se encuentra la oficina de control interno, la oficina de
control disciplinario, la oficina de comunicaciones y la de asesoria juridica, esta
Gltima que presta sus servicios a cada una de las secretarias que conforman la
entidad.

> Pagina web oficial de la Gobernacion de Santander.

http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/informacion-institucional/mision#

® PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2019 — DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Somos una misma
familia, nuestro apellido es Santander y entre todos lo haremos grande. Tomado de la pagina web oficial de
la Gobernacién de Santander.
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Dentro de las secretarias que componen la entidad se encuentran, la
Secretaria de TIC, la Secretaria General, la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria del Interior, la Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable, la
Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura y Turismo, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Agricultura, la Secretaria de Desarrollo, la Secretaria de
Planeacion y la Secretaria de Infraestructura. Esta Ultima siendo la encargada
de la planeacion, construccién y mantenimiento de obras de infraestructura y
transporte en todo el territorio departamental y en todos los campos como la
salud, recreacion, energia, electrificacion, telecomunicaciones, educacion y
deporte, espacio publico, agua potable y saneamiento basico, brindando asi,

una mejor calidad de vida a los habitantes del departamento de Santander.
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5.1.4. ORGANIGRAMA:

Gobernacion de Santander

ORGANIGRAMA
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5.1.5. RESENA HISTORICA’

<<La Gobernacion de Santander se ubicé por primera vez en
Bucaramanga a mediados de siglo XIX, mas exactamente, el 13
de mayo de 1857 cuando se cre0 el Estado Federal de Santander.
A partir de entonces Bucaramanga ejercié la funcién de capital
hasta el 14 de septiembre de 1861 momento en el cual el Estado
Federal de Santander, que un afio mas tarde se convirtio en el
Estado Soberano de Santander, volvid a trasladar su capital al
Socorro. El Socorro asumié como capital durante los 25 afios
siguientes y las instalaciones de la Gobernacién permanecieron
alla hasta 1886 cuando Bucaramanga volvié a ser elegida como
capital del Departamento de Santander.

La construccion del actual edificio de la gobernacibn comenzé
cuando era Gobernador de Santander Alfredo Otero D’costa quien
gobern6 el departamento desde el 28 de noviembre de 1935
hasta el 1 de agosto de 1938. El proceso de construccién abarco
también el periodo de la gobernacion de Alfonso Gomez Gomez.
La obra culminé en 1941 siendo Benjamin Garcia Cadena el
Gobernador de turno>>.

Durante los primeros afios de funcionamiento de la Gobernacion de Santander,
no se contaba con un lugar propio en el cual se pudiera albergar a los
funcionarios que trabajarian para el departamento; por lo cual, los funcionarios
que integraban el pleno de la Gobernacion realizaron sus funciones en salones
que el Cabildo (Alcaldia Municipal) les permitia y también hicieron uso del local
de la escuela de niflos. No se tiene claro hasta cuando los funcionarios
utilizaron salones prestados por otras entidades para ejercer sus funciones,
hasta cuando se les asigné en Bucaramanga la primera de las tres

edificaciones que ha tenido la Gobernacion en toda su historia.

’ Tomado del sitio web PATRIMONIO URBANO DE BUCARAMANGA. ACOSTA LOZANO Sergio Andrés y
PERDOMO GONZALEZ Roman Javier. http://historiaabierta.org/mapa/items/show/19?tour=4&index=1
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El primer lugar asignado como Gobernacion de Santander se ubicO en una
casa que habia sido de propiedad de una distinguida familia de la ciudad, al
lado oriental del actual Parque Custodio Garcia Rovira, donde actualmente se
encuentra la Plaza Civica Luis Carlos Galan Sarmiento. En este lugar estuvo
ubicada la Gobernacién de Santander hasta el afio 1913; cuando se inauguro
un segundo edificio al costado sur de parque Custodio Garcia Rovira,

justamente en el mismo sitio en donde se encuentra hoy el edificio del misma.

El estilo y la funcionalidad del edificio, qued6 atada a la construccion de los
grandes patios, alrededor de los cuales se encuentran construidas las oficinas

de la Gobernacion.

Para la construccion del Palacio de la Gobernacion se dispuso de la manzana
completa del costado sur del parque Custodio Garcia Rovira. Para su
construccion, se realizé un concurso para la presentacion de anteproyectos de
modelos, con un valor a ganar de 500 pesos al mejor trabajo. El premio lo gané
la firma Cuellar Serrano Gémez, que hizo una oferta por 5400 pesos para la
ejecucion de la obra definitiva, la cual no fue aceptada por parte de la
Gobernacion. La Gobernacién encargé entonces el trabajo al ingeniero
santandereano Rafael Garcia Rey quien se asocido con Benjamin Garcia
Cadena, también ingeniero santandereano, siendo ellos quienes elaboraron los

planos definitivos que fueron aprobadas por la Direccién de Obras Publicas.

El estilo arquitectonico correspondio a la llamada “Transicion” la cual se dio en
Colombia en la década del 30 y buena parte de los afios 40. Se llamo6 a este
tipo de arquitectura de “Transicion” porque se practicé en el periodo que divide
la Arquitectura Republicana que llega hasta la década del 30 y la Arquitectura

Moderna que inicia en el segundo quinquenio del 40.
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Los dos ingenieros encargados de ejecutar las obras se repartieron el trabajo
de la siguiente manera: lo referente al calculo y resistencia de los materiales
estuvo a cargo del ingeniero Garcia Cadena y respecto a la arquitectura,
decoracion y disposicion artistica, le correspondié a Garcia Rey. Los costos
totales de la obra fueron calculados por los ingenieros en una cifra de 600.000
pesos los cuales serian pagados parte del gobierno local en su totalidad. En

esta suma no iba incluida la mano de obra, tan solo el costo de los materiales.

Ademas de la oficina del despacho del Gobernador, el Palacio debia albergar
un total de 12 dependencias: “Secretaria de Gobierno, de Hacienda, de Obras
Publicas, Direccion de Educacion Publica, Tesoreria, Administracion General
de Rentas, Loteria, Visitadurias, Biblioteca Departamental e Imprenta. Alli
mismo se ubicaria la Asamblea Legislativa, la Contraloria, y la Direccion
Departamental de Higiene.

Desde su inauguracion en 1941 hasta el momento, al edificio amarillo de la
Gobernacién no se le han realizado cambios abruptos. Fisicamente, la
estructura interna se ha mantenido casi intacta, salvo la intervencion que
consisti6 en modificar los espacios de las oficinas con unas pequefias
divisiones para instalar nuevas dependencias. Su estructura externa ha
mantenido sus tres fachadas originales intactas y se le sumd una cuarta

fachada, a finales de siglo XX, la cual est4 ubicada en la calle 41.
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6. MARCOS DE REFERENCIA

6.1. MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS:

6.1.1. NORMAS VIGENTES

6.1.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 113: Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la

judicial.
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Ademas de los o6rganos que las integran existen otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran

armonicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante

la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos

que sefiale la ley.

ARTICULO 288: La ley organica de ordenamiento territorial establecera la

distribuciéon de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los

términos que establezca la ley.

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacibn y promocion del desarrollo
econdémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la

Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de

complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y
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los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucién y

las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la

Constitucion les otorga.

Para el apropiado cumplimiento de los fines del Estado, consagrados en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, se implementan en la
Administracion Puablica, una serie de principios, que son empleados para el
continuo y sobresaliente funcionamiento de los organismos y entidades
estatales. Dentro de estos principios, se encuentran los principios de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

En el articulo 298 de la Carta Magna, se encuentra estipulado el principio de
coordinaciéon, en el gque se consagra que, aunque los municipios, como
entidades autbnomas, administran los asuntos seccionales, de planificacion y
promocion econémico y social; son los departamentos los que median entre los
municipios y la Nacién, para complementar las acciones de los municipios.

En esta practica juridica social a realizar, se tendra en cuenta, sobre los
demas, el principio de coordinacion dentro de la contratacion estatal para la
realizacion de obras de infraestructura que se realizan en el Departamento de

Santander.

6.1.1.2. LEY 38 DE 21 DE ABRIL DE 1989. Compilada y Modificada por el
Decreto Nacional 111 de 1996, Reglamentada por el Decreto
Nacional 841 de 1990, Reglamentada por el Decreto Nacional 3245
de 2005.

SISTEMA PRESUPUESTAL
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Articulo 1° La presente Ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion a que se refiere el inciso 1o. del articulo 210 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto

gue regula el sistema presupuestal.

En esta ley se reglamenta lo concerniente al presupuesto general de la Nacion,
presupuesto de las rentas, presupuesto de los recursos de capital, presupuesto
de gastos y la financiacién de los mismos.

6.1.1.3. LEY 80 DE 28 DE OCTUBRE DE 1993. Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

ETAPA PRECONTRACTUAL

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es la
constitucién en un cuerpo normativo, de principios y reglas por los cuales debe
regirse en su integridad, la contratacion de todas las entidades publicas, sin
discriminar 6rdenes y niveles de la administracion a los cuales pertenezca la

entidad que va a contratar.

Los mecanismos y las maneras como las entidades publicas pueden contratar,
estan definidos y caracterizados en esta ley; los diferentes concursos en los
gue pueden participar los particulares para trabajar con el Estado; la forma
como se adjudicaran los diferentes proyectos y obras que se necesitan para
brindar calidad de vida a los habitantes del territorio colombiano; los requisitos
minimos que deben cumplir los particulares para poder contratar con el Estado;
la seleccion objetiva y los estandares que se tienen en cuenta para que con los
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recursos que cuenta la entidad estatal, se puedan suplir las necesidades; la
tramitologia que las entidades estatales deben seguir para lograr la aprobacién

de la realizacién o de la construccién de ciertos proyectos; entre otros.

Se hacia necesario en Colombia, una normativa vigente y a tono con la
actualidad en la que vivimos, que regulara todo lo relacionado con contratacion
publica y; aunque la construccion y expedicién de esta ley deja por sentado
que se debe cumplir con un minimo de requisitos para la realizacion de
proyectos en los cuales se necesite la contratacion de un particular; la verdad
es que no siempre, las diversas modalidades de contrataciébn que fueron
creadas, suplen de una manera eficiente, eficaz, agil y rapida, las dolencias o

las necesidades que tiene el territorio colombiano.

6.1.1.4. LEY 152 DE 15 DE JULIO DE 1994. Por la cual se establece la Ley

Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 1°.- Propésitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el articulo 2 del Titulo Xl de la Constitucién Politica y demas

normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion

6.1.1.5. LEY 1150 DE 16 DE JULIO DE 2007. Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos
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En busca de la igualdad y la sana competencia, el Congreso de la Republica
expide una Ley que regule el uso de los recursos publicos utilizados en la
contratacion estatal, bajo los principios de eficacia y transparencia; con el fin de
garantizar que se respeten los criterios de escogencia o seleccion de los
contratistas para la realizacién de obras publicas o para suplir necesidades de
orden publico.

6.1.1.6. DECRETO 2844 DE 5 DE AGOSTO DE 2010. Por el cual se
reglamentan normas organicas de presupuesto y del plan nacional

de desarrollo.

Se hace necesario mejorar la informacion en materia de inversion puablica y con
tal propésito integrar y articular sistemas de informacién existentes en el
Sistema Unificado de Inversion Publica, para atender lo dispuesto en el

Estatuto Organico del Presupuesto y la Ley 152 de 1994.

6.1.1.7. LEY 1437 DE ENERO 18 DE 2011. Cdodigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el articulo 3 de esta ley, estan consagrados los principios bajo los cuales se
desarrollardn todas las actividades y actuaciones administrativas; dentro de
estos principios se encuentra el principio de coordinacion, en virtud del cual, las
autoridades administrativas de todas las entidades u organismos estatales
deberan concertar sus funciones o desempefio, con el fin de cumplir y respetar
los derechos de los particulares en general;, ademas deben coordinar las
tareas, el trabajo y la tramitacion de proyectos que puedan influir en la

sociedad colombiana.
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Ademas, es bajo este principio que se toman decisiones en conjunto,
coordinando actividades entre los diferentes organismos que constituyen el
Estado colombiano, para cumplir con los fines constitucionales del Estado,

consagrados en la Constitucion Politica de 1991

6.1.1.8. ORDENANZA 077 DE 23 DE DICIEMBRE DE 2014. Proyecto de
ordenanza no. 063 “por medio de la cual se expide el estatuto

tributario del departamento de Santander”

Basados en la descentralizacibn que plantea la Constitucion de 1991 y el
principio de autonomia de las entidades del Estado, consagrado alli mismo, la
Asamblea del Departamento de Santander procedié a emitir ordenanza en la
que reguld el estatuto tributario del mismo departamento, con el fin de recaudar
los tributos necesarios para el funcionamiento del Estado.

6.1.1.9. DECRETO 1082 MAYO 26 DE 2015. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Este decreto es denominado el manual de la contratacion publica, ya que
reglamenta en esencia, los requisitos, maneras y formas para la contratacion
estatal en la que intervienen particulares bien sea como personas naturales o
como personas juridicas.

Impone la inscripcién de los proponentes u ofertantes para realizar y llevar a
cabo contratos con el Estado, que tienen incidencia o repercusion en el
bienestar comun de los habitantes del territorio colombiano. Cualquier persona
natural o juridica, colombiana o extranjera que desee trabajar con el Estado, ya
sea por medio de licitacion publica, concurso de méritos, seleccion abreviada o
contratacion directa, debe estar inscrito en el RUP o registro Unico de

35



proponentes, con el fin de garantizar la capacidad juridica y la experiencia de
quien oferta.

La expedicién de este decreto permite e invita a las entidades del Estado a
realizar contrataciones conforme a la ley, de manera &gil y algo més segura;
permitiendo y exigiendo que cualquiera que desee contratar con estas

entidades, debe cumplir con un minimo de requisitos para poder hacerlo.

6.1.1.10. RESOLUCION 4788 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2016. Por la cual se
dictan los lineamientos para el registro de la informacion de inversion

publica de las entidades territoriales.

En esta resolucion se dispone del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas SUIFP, con el fin de que las entidades territoriales realicen el registro

y gestionen proyectos de inversion publica.

6.1.1.11. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2016-2019.
Departamento de Santander. Gobernaciéon de Santander periodo
2016- 2019. Gobernador Tavera Amado Didier Alberto.

Para poder dar cumplimiento y ejecutar las obras planteadas y aprobadas por
el departamento de Santander y utilizar de manera integral los recursos
financieros aprobados para cada proyecto, se hace necesaria la planeacion y
puesta en marcha de un plan de desarrollo creado para los cuatro afios que

dura el gobierno de cada gobernador del departamento.
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6.1.1.12. LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DE 2018: Por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan

otras disposiciones.

Para la contratacion y la aplicacion del principio de coordinacién, ademas del
eficiente funcionamiento de la administracion publica, esta Ley establece y
regula la serie de requisitos, documentos, tramites y limitaciones, por parte del
contratista, para una eficaz contratacién. Por otra parte, regula las funciones o

los pasos a seguir que debe cumplir la entidad que requiere contratar.

6.1.1.13. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018. Todos por un
nuevo pais. Republica de Colombia periodo 2014-2018. Presidente

Juan Manuel Santos Calderon.

Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de
las politicas publicas formuladas por el presidente de la Republica a través de
su equipo de Gobierno. Su elaboracion, socializacion, evaluacién vy

seguimiento es responsabilidad directa del DNP.

El PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los
objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion.
De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo
339 del Titulo Xll: "Del Régimen Econdémico y de la Hacienda Publica",
Capitulo 1I: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte

general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

En la parte general se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal en el mediano plazo y las
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estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social y

ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su

ejecucion y, sus fuentes de financiacion

El marco legal que rige el PND esté consignado dentro de la Ley 152 de 1994,
por la cual se estableci6 la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. Esta incluye,
entre otros, los principios generales de planeacion, la definicibn de las
autoridades e instancias nacionales de planeacion y el procedimiento para la
elaboracion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de

Desarrollo.®

6.1.1.14. DECRETO 0391 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2017. Por el cual se
liquida el presupuesto general de ingresos y gastos del
Departamento de Santander para la vigencia fiscal de 01 de enero a
31 de diciembre del afio 2018.

6.2. MARCO TEORICO

El principio de coordinacion permite la homogeneidad técnica y material en

ciertos aspectos y la accion conjunta de las diferentes entidades u organismos

8 Pagina web DNP. Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo. Qué es el Pan
Nacional de Desarrollo. https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx
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que conforman el Estado colombiano, toda vez que se requiere la integracion
de aspectos y actuaciones, todo con el objetivo de evitar contradicciones o
disyuntivas entre los mismos, que conllevarian al lento, retardado y dificultoso

funcionamiento de la administracion.

Es de entenderse que, bajo el principio de coordinacion, principio estudiado por
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, los organismos estatales deben
actuar de forma coordinada, trazando rutas a seguir, para que no existan
discordancias, tropiezos, dudas y choques entre organismos estatales en

situaciones analogas.

Teniendo en cuenta que los municipios son entes con autonomia econdmica,
fiscal, entre otras, estos pueden gobernarse por si mismos, siempre regidos
por el ordenamiento juridico colombiano; pero, en situaciones de planeacion,
gestion y resultado de la actividad publica y la elaboracion del presupuesto del
municipio, el departamento es quien supervisa y presta ayuda a estos
municipios que lo conforman; lo anterior bajo el principio de coordinacion, con
lo cual, departamento coadyuva a sus municipios en la construccion,
modernizacién, optimizacién y adecuacion de obras publicas que tiene como

fin, la satisfaccidon de las necesidades de la comunidad en general.

Para la presente propuesta de Practica juridica social, se tomara las posturas
de la Corte Constitucional frente a la exequibilidad de algunos apartes de
normas relacionadas con contratacidon publica, administracion publica y
funciones administrativas; la jurisprudencia del Consejo de Estado, las normas
vigentes al momento de realizarla, los decretos, ordenanzas y resoluciones
propias del departamento de Santander y del Estado colombiano en general,

aplicables al caso en concreto.
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Existen pronunciamientos de la Corte Constitucional en lo que a la
exequibilidad de las normas que rigen la contratacion publica;
pronunciamientos que desarrollan el principio de coordinacion entre las
diferentes entidades y organismo estatales, de orden nacional, departamental y

local, para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por lo anterior, en reiterada jurisprudencia, se describe y analiza la utilizacion y
puesta en practica del principio de coordinacion entre las diferentes entidades
u organismo estatales, en cuanto a la contratacion publica; determinando que
(...) El principio de coordinacién, a su vez, tiene como presupuesto la
existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del
Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera armonica, de modo
qgue la accién de los distintos érganos resulte complementaria y conducente al
logro de los fines de la accién estatal. Esa coordinacion debe darse desde el
momento mismo de la asignacion de competencias y tiene su manifestacion

més clara en la fase de ejecucién de las mismas. (...)°

Se precisa en esta sentencia, que los municipios y los demas organismos del
Estado, gozan de autonomia, poderes juridicos, competencias y atribuciones
gue le pertenecen en si mismo, pero es por esto, que le legislador contempla
las condiciones propias de dicha autonomia, de tal forma, que (...) respetando
el principio de subsidiariedad, las competencias del orden nacional que

deberan desarrollarse conforme al principio de coordinacion, que presupone

° CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-149 de 2010. Magistrado Ponente; JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010”
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unas reglas uniformes y unas pautas de accion que, sin vaciar de contenido el

ambito de autonomia territorial, permitan una armonizacién de funciones™®.

Teniendo en cuenta que los entes estatales se rigen también por los principios
de unidad y de autonomia y que estos a su vez, influyen en la aplicacién del
principio de coordinacion toda vez que es con base en la autonomia que cada
entidad tiene, que planea y presenta proyectos para que coordinadamente y
bajo la jerarquia existente, los proyectos necesarios sean aprobados para la
ejecucion financiera y material de esos; la Corte ha precisado que los dos

principios;

(...) se relacionan de dos modos distintos: Por un lado, existe un sistema de
limitaciones reciprocas, en el que el concepto de autonomia territorial se
encuentra restringido por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra
circunscrita por el nucleo esencial de la autonomia. Por tal motivo, la
interpretacion y aplicacibn de estos principios debe estar encaminada a
obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos sea
absoluto en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano no
puede ser utilizado como pretexto para desconocer la capacidad de
autogestion de las entidades territoriales, y a su turno, la autonomia de las
entidades territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta el
punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las instancias

territoriales centrales’.

'© CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-931 de 2006. Magistrado Ponente; RODRIGO ESCOBAR GIL.
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 18 (parcial) de la Ley 1005 de 2006, “por la cual se

adiciona y modifica el Cédigo Nacional de Transito y Transporte, Ley 769 de 2002”

' CORTE CONSTITUCIONAL. AUTO 383 DE 2010. Magistrado Ponente; LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA. Referencia: Sentencia T-025 de 2004 y autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006, 052 de 2008, 007, 008
y 314 de 2009.
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6.3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se precisan categorias empleadas:

-Funcion Administrativa:

Es una funcién permanente del estado que busca la satisfaccion general de la
comunidad. Esta satisfaccion la logra en el cumplimiento de sus fines y la logra
de una manera practica, inmediata, directa a sus asociados y la funcion se
realiza mediante actos concretos. Esta funcion implica la utilizacion de las
prerrogativas del Estado y se ejerce de acuerdo con el ordenamiento juridico

colombiano.

El Estado ejerce la funcion administrativa a través de la rama ejecutiva del
poder publico. Excepcionalmente las ramas legislativa y judicial ejercen
funciones administrativas, pero en casos estdn sometidas a los controles que

existen para los actos administrativos*?.

- Administraciéon Publica:

Si hablamos de la administracion publica estrictamente desde su caracter
formal, es posible entenderla como el organismo publico, receptor del poder
politico, la competencia y los medios necesarios para satisfacer los intereses

generales y demandas de la ciudadania, en quien reside el poder soberano en

'2 pagina Web Universidad Santo Tomas. Funcién Administrativa.
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/MARISOLLONDONO-ADMINISTRACIONLOCAL-
2/funcin_administrativa.html

42


http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/MARISOLLONDONO-ADMINISTRACIONLOCAL-2/funcin_administrativa.html
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/MARISOLLONDONO-ADMINISTRACIONLOCAL-2/funcin_administrativa.html

las modernas republicas y Estados sociales de derecho; en tanto que desde el
punto de vista material, se entiende como la actividad administrativa que
realiza dicho organismo, encargada de resolver los problemas de gestion y
articula las relaciones entre el Estado, la sociedad y los particulares, en aras de

asegurar el cumplimiento de su gobernabilidad democratica™.

-Contratacion Puablica:

La contratacion estatal es el conjunto de normas que regulan todos los
procedimientos que se adelantan para que las identidades del Estado puedan

realizar sus procesos de abastecimiento cuando identifican una necesidad.

-Principio de Coordinacion:

El principio de coordinacion se relaciona de manera estrecha con el principio
de subsidiariedad y podria considerarse como una derivacion del mismo.
Implica, entre otras cosas, una comunicacién constante entre los distintos
niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por ejemplo, con la
garantia de proteccién de los derechos constitucionales fundamentales, asi
como aquellos asuntos vinculados con el efectivo cumplimiento de las metas
sociales del Estado. En esta misma linea de argumentacion se pronuncia la
Ley 489 de 1998 cuando al referirse al principio de coordinacion confirma la

necesidad de colaboracién entre las distintas autoridades administrativas con

® AGREDA BOTINA, Juan Carlos. BELEZA DIABANZA Isabel. BERMUDEZ SILVA Edith Julieth. ADMINISTRACION
PUBLICA: PARADIGMAS DE HOY Y SIEMPRE.

Y Ppolitécnico Gran Colombiano, Institucion Educativa. https://poli.edu.co/content/que-es-contratacion-

estatal
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miras a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, asi
como el logro efectivo de los fines y cometidos estatales. No es, pues, ninguna
novedad, que la organizacion estatal y la distribucion de competencias entre
los distintos niveles de la administracion implica de por si un entramado de
relaciones complejo y lleno de tensiones. Esto se pone de manifiesto con
mayor agudeza en un asunto neurélgico como lo es el servicio publico de

educacion®®.

- Autonomia estatal:

La categoria de republica unitaria implica que existe un solo legislador;
descentralizacion consiste en la facultad que se otorga a entidades diferentes
del Estado para gobernarse por si mismas, a través de la irradicacion de
ciertas funciones en sus manos y autonomia significa la capacidad de gestion
independiente de los asuntos propios. Etimolégicamente, autonomia significa
autonormarse, y de ella se derivan las siguientes consecuencias: a. Capacidad
de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar sus érganos de
gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y d. Suficiencia

financiera para el desempefio de sus competencias®®.

-Autonomia de entidades territoriales:

'> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-983 de 2005. Magistrado Ponente, HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO. Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 5.18 del articulo 52 paragrafo 32 del articulo 92
y numeral 1 del articulo 73 de la Ley Organica 715 de 2001

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1051 de 2001. Magistrado Ponente, ARAUJO RENTERIA, Jaime.
Referencia: expediente D-3469. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 12 de la ley 53 de 1989.
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El caracter de entidad territorial implica el derecho a gobernarse por
autoridades propias, de ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y, por dltimo, participar en las rentas
nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en autonomia
politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales,
ediles, personero y contralor), autonomia administrativa, es decir, la facultad de
manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacion de los
servicios publicos, la administracion de sus bienes y la solucién de todos los
problemas que surjan en desarrollo de sus actividades vy, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en las

rentas nacionales y administrar sus recursos.

La autonomia de las entidades territoriales conlleva que éstas tienen derechos
y competencias que deben ser protegidos de las interferencias de otras
entidades y, en especial, de la Nacién, teniendo en cuenta que las autoridades
locales son quienes mejor conocen las necesidades de la region que tienen a
su cargo, por tener contacto directo con la comunidad. En consecuencia, el
legislador no puede establecer reglas que vacien la competencia de las
entidades territoriales consagrada en el articulo 287 superior, punto sobre el
cual la Corte se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, afirmando que la ley
no puede, so pretexto de disefiar el régimen de ordenamiento territorial,
establecer normas que limiten la autonomia de las entidades territoriales hasta
el punto de que la capacidad para gestionar sus intereses llegue a ser

simplemente nominal o formal*’.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1051 de 2001. Magistrado Ponente, ARAUJO RENTERIA, Jaime.
Referencia: expediente D-3469. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 12 de la ley 53 de 1989.
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-Planeacién en entidades territoriales:

La elaboracion de planes de desarrollo por parte de las entidades territoriales,
asi como su participacion en la formulacién del Plan Nacional, constituye una
manifestacion y materializacion de la descentralizacion y la autonomia de que

gozan.

La injerencia de los departamentos en los asuntos propios de los municipios no
es absoluta, pues es claro que existe un ambito que escapa a su competencia,
quedando reservado a la plena autonomia municipal. En este sentido, la Corte
sostuvo que las oficinas departamentales de planeacién solamente controlan,
respecto de los municipios, lo relacionado con los mecanismos de participacion
en la planeacion, la gestion y resultado de la actividad publica y la elaboracion
del presupuesto. En todo lo demas, opera el principio de la autonomia
territorial. De este modo, las entidades territoriales elaboran libremente su plan
de desarrollo, de acuerdo con el programa de gobierno del gobernador, en el
caso de los departamentos, o del alcalde, en el de los municipios, que resulte
elegido™®.

-Plan de Desarrollo:

Un plan de desarrollo es una propuesta global que pretende alcanzar ciertos
objetivos. El concepto de plan de desarrollo puede referirse a un gobernante, a
un responsable de un area institucional o a un lider de una compafiia. Se trata
de una ruta de gobierno o de liderazgo que debe regir el conjunto de acciones

gue se van a realizar durante un periodo de tiempo.

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1051 de 2001. Magistrado Ponente, ARAUJO RENTERIA, Jaime.
Referencia: expediente D-3469. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 12 de la ley 53 de 1989.
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Un plan de desarrollo debe incorporar varias caracteristicas a la hora de su
formulacion. En primer lugar, tiene que incorporar un componente participativo
elevado, de tal manera que incluya a los especialistas especificos que van a
ejecutar determinadas tareas (en el &mbito institucional de muchos paises
existen los llamados consejos consultivos, que estan integrados por distintos

miembros de la sociedad).

Otro aspecto por considerar es la transversalidad de los distintos temas que
conforman el plan de desarrollo. Un elemento esencial es el marketing politico
o empresarial, a través del cual se comunica a la sociedad el contenido del
plan de desarrollo. Para que un plan de desarrollo tenga fundamentos sélidos
debe incorporar ejes claves (por ejemplo, en el gobierno de una nacién estos
ejes pueden ser la paz, la igualdad y la prosperidad).

Por altimo, en todo plan hay que establecer una serie de directrices claras y un
presupuesto econémico acorde con ellas. Y todo ello dentro del marco de la
ley, ya sea en el &mbito privado como en el publico®®.

-Municipio:

El municipio es la entidad territorial basica y fundamental de la organizacion
politico - administrativa del Estado Colombiano. Goza de autonomia politica,
fiscal y administrativa dentro del marco establecido por la Constitucion Politica
de 1991 y la Ley. Su finalidad no es otra que la de asegurar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su

respectivo territorio. En materia de participacion ciudadana, social y

' Definicién ABC. https://www.definicionabc.com/negocios/plan-desarrollo.php
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comunitaria, el municipio es el escenario privilegiado para la deliberacion

publica de los problemas colectivos.

Como los municipios no son iguales la legislacion los ha clasificado, con el

objeto de atribuirles diferentes responsabilidades asi (Ley 617 de 2000):

Categoria especial: Todos aquellos municipios con poblacién superior a los
quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos anuales superen los

cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria: Todos aquellos municipios con poblacién comprendida
entre cien den mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes, cuyos
ingresos anuales oscilen entre cien den mil (100.000) y cuatrocientos mil
(400.000) salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria: Todos aquellos municipios con poblacion comprendida
entre cincuenta mil uno (50.001) y den mil uno (100.001) habitantes, con
ingresos de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera categoria: Todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos
anuales oscilen entre treinta mil (30.000) y cincuenta mil (50.000) salarios

minimos legales mensuales.

Cuarta categoria: Son los municipios con poblacién comprendida entre quince
mil un (15.001) y treinta mil (30.000) habitantes, y cuyos ingresos anuales
oscilan entre quince mil (15.000) y treinta mil (30.000) salarios minimos legales

mensuales.
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Quinta categoria: Todos aquellos municipios con poblacion comprendidos entre
siete mil uno (7.001) y quince mil (15.000) habitantes, cuyos ingresos anuales
oscilen entre cinco mil (5.000) y quince mil (15.000) salarios minimos legales

mensuales.

Sexta categoria: Todos aquellos municipios con poblacion inferior a siete mil
habitantes (7,000) habitantes y con ingresos anuales no superiores a cinco mil

(5.000) salarios minimos legales mensuales.

El municipio tiene entre otras, las siguientes funciones:

Prestar los servicios publicos ya que, por ventajas comparativas, es decir, por
estar mas cerca de los ciudadanos, podrd prestarlos de la mejor forma,
sabiendo cuéles son sus necesidades.

Construir las obras que demande el progreso local.

Promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

Ordenar el desarrollo de su territorio®.

-Departamento:

Los Departamentos son las unidades territoriales de primer nivel en la
Republica de Colombia. Segun la division politico - administrativa, el pais esta
dividido en 32 Departamentos y cada uno de ellos es gobernado desde su

respectiva ciudad capital.

20 UNAD, Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Leccidn 4, el Municipio Colombiano.
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/90140/Historias%20locales%20Agosto%20de%202013/leccin 4 el
municipio _colombiano.html
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El articulo 298 de la constitucion politica de Colombia establecida en el afio de
1991, atribuye a los Departamentos la autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y

social dentro de sus territorios.

La méxima autoridad politica del Departamento es el Gobernador el cual es
elegido popularmente por un periodo de cuatro afios. Cada gobernacion cuenta
con un gabinete compuesto por secretarios escogidos directamente por el
Gobernador. En cada Departamento se elige también para el mismo periodo
de los Gobernadores una Asamblea Departamental compuesta por entre 11 y
31 diputados de acuerdo con la poblacién del Departamento. Su funcion
principal es la emision de ordenanzas de obligatorio cumplimiento dentro de su

jurisdiccion.

Los departamentos se subdividen a su vez en municipios. La administracion de
estos esta a cargo de un alcalde y del concejo municipal, los cuales también
son elegido por voto popular para el mismo periodo de los Gobernadores y de

las Asambleas Departamentales.

En algunos casos y obedeciendo a criterios de afinidad cultural, geografica o
histérica, los municipios pueden agruparse dentro del Departamento para
conformar provincias, distritos, regiones o subregiones?".

-Regalias:

Las regalias son el pago que hacen las compafiias petroleras y mineras al

Estado Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no

> ENCICLOPEDIA COLOMBIANA, Para preservar, difundir y enriquecer la memoria histérica de nuestro pais.
VALENZUELA Bernardo.
http://www.enciclopediacolombiana.com/enciclopediacolombiana/departamentos/departamentos.php
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renovable. Las compaiiias petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 %
del valor de la produccion de petrdleo crudo. Se destinan a solucionar las
necesidades basicas insatisfechas de los departamentos y municipios como la
educacion basica, salud, agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar

grandes proyectos que traigan progreso a la region?.

-Régimen colombiano de regalias:

La modificacion al régimen de regalias, mediante el Acto Legislativo 05 de
2011, estuvo motivada por la inequidad de su distribucion en el territorio: una
alta concentracion de los recursos en un porcentaje relativamente bajo de la
poblacion. También por el escaso impacto de las inversiones realizadas en
términos bienestar y desarrollo regional. Esto por el uso indebido y atomizacién
de los recursos, asi como por la orientacion del gasto hacia sectores no
prioritarios en un contexto caracterizado por la débil capacidad institucional de

las entidades territoriales.

El mencionado Acto Legislativo -que dio lugar al Sistema General de Regalias
(SGR)- modificé la distribucion de estos recursos para favorecer a todos los
departamentos y municipios, y no mayoritariamente a los productores y
puertos. Asi se dio plena aplicacion al criterio de que los recursos del subsuelo
de la Nacion son propiedad de todos los colombianos. Para facilitar la
canalizacion de la inversion, se crearon (i) el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTI); (ii) el Fondo de Desarrollo Regional (FDR); y (iii) el Fondo
de Compensacion Regional (FCR). Los dos primeros y el 60% del tercero
guedaron a cargo de los departamentos.

22

Pagina Web Oficial de la Contraloria General de la Republica.
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Se redujo, entonces, el porcentaje de las regalias destinadas a los productores
y puertos, es decir las asignaciones directas, a favor de los fondos creados,

gue benefician a todos los departamentos.

Finalmente, se crearon dos mecanismos adicionales. Uno para promover el
caracter contra-ciclico de la politica econdmica y mantener estable el gasto
publico a través del tiempo -a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE)- y otro para mejorar la racionalidad del gasto mediante una instancia
decisoria que da via a la priorizaciébn y aprobacién de los proyectos: los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), que cuentan con la
participacion de autoridades del nivel nacional y territorial. Mediante éstos, se
buscaba limitar, al menos en parte, la alta discrecionalidad que en el pasado

tuvieron los entes territoriales para asignar los recursos.

El nuevo Régimen de Regalias tuvo dos efectos inmediatos: distribuyd mejor
los recursos en términos de beneficiar a un mayor porcentaje de la poblacion y

favorecié a los departamentos sobre los municipios®.

23
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7. EJECUCION DEL PROYECTO

Con base en la metodologia planteada en la Propuesta de Trabajo de Grado y
atendiendo a las recomendaciones e instrucciones suministradas por el Tutor
de la Practica, se realizaron una serie de tareas y actividades que estuvieron

bajo la direccion y la atencion del tutor de la entidad.

e Analizar la Etapa de Formulacion de tres Proyectos de diferente
categoria, clase o necesidad, ante el Banco de Proyectos de la

Secretaria de Infraestructura.

e Analizar la Etapa de Precontractual del Proyecto, su posible
financiamiento y el recorrido que sigue desde el momento en el que

recibe el aval o la viabilizacidon sectorial.

e Analizar la Etapa Contractual hasta donde se encontraban los Proyectos
seleccionados a mes de septiembre, Ultimo mes de la Practica Juridico
Social.

e Analizar la capacidad de planta de personal y de aquellos profesionales

necesarios para dar via a un Proyecto, desde su Etapa de Formulacion

hasta su Ejecucion.
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8. CRONOGRAMA.

ACTIVIDAD Agosto Septiembre Octubre Noviembre
A N M I T A N NI I A N OO | T A N OO | T
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Reconocimiento
e induccién en
la Secretaria de
Infraestructura | x

dela
Gobernacion de
Santander

Vinculacion al
organismo
estatal y ala
Secretaria de
Infraestructura
dela
Gobernacion de
Santander

Desarrollo de la
Practica X | X | X | X | X
Juridica Social

Recolecciéon de
X | X | X[ X | X | X | X[ X|X[X|X|X]|X
datos

Elaboracion de
Proyecto X | x
Escrito
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9. INFORMES

9.1. PRIMER INFORME

ACTIVIDADES REALIZADAS:

¢ Induccion y reconocimiento de la organizacion interna del Departamento de
Santander. (Semana del 11 — 15 de junio de 2018).

e Reconocimiento de la Norma Juridica y escogencia de los Proyectos por
estudiar durante la Practica Juridico Social. (Semana del 18 — 22 de junio
de 2018).

e Inicio del estudio de los Proyectos en su etapa de Preinversion y
Formulacién del Proyecto. (Semana del 25 — 29 de junio y de 2 - 6 de julio
de 2018).

DESCRIPCION:

Para el inicio de la presente Practica Juridico Social, se requiri6 del apoyo de
algunas Dependencias y Secretarias del Departamento de Santander, entre ellas,
la Oficina de Calidad, la Secretaria de Infraestructura (Sector minero-energeético y
Sector de Aguas y Saneamiento Basico) y Secretaria de Planeacion, con el fin de

conocer la norma juridica y de solicitar los proyectos a estudiar.
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OBSERVACIONES:
¢ Normas juridicas utilizadas:
Constitucion Politica de 1991: articulo 298, articulo 302.
Ley 80 de 1993.
Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005.

Plan de Desarrollo Santander nos Une 2016-2019.

e INDUCCION Y RECONOCIMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNA
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER:

Junto con la oficina de calidad, se realiz6 un estudio y analisis de la divisién
interna 0 dependencias del Departamento de Santander y el enfoque de las
dependencias que para este trabajo de grado se destacan como la Secretaria de

Infraestructura y la Secretaria de Planeacion.

El Departamento de Santander, para el cumplimiento de sus funciones, tiene una
estructura organizacional basada en Procesos de Sistemas Integrados de Gestion.
Dichos procesos son agrupados en cuatro Macroprocesos denominados
Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion; los cuales, a su vez, contienen los
procesos a los cuales se encuentran adscritas las diferentes Secretarias y

Direcciones del Departamento de Santander:

* Macroproceso denominado Estratégicos: se encuentran los procesos de

Planificacion Estratégica, Sistema Integrado de Gestidon y atencion al ciudadano.
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* Macroproceso denominado Misionales: se encuentran los procesos de Desarrollo
Sostenible y Competitivo, Gestion en Salud y Seguridad Social, Seguridad y

Convivencia y; Gestion Educativa.

* Macroproceso denominado Apoyo: se encuentran los procesos de Juridica y
Contratacion, Administracion Institucional, Tecnologia de la Comunicacion y la

Informacién y Gestidén Financiera.

* Macroproceso denominado Evaluacion, se encuentran los procesos de Gestion

de Control y Evaluacion.

Aunque las Secretarias y Direcciones del Departamento de Santander, se
encuentren divididas, se espera que la anterior division, justamente favorezca la
eficiencia del principio de Coordinacion entre estas, buscando un adecuado
funcionamiento y suplencia de las necesidades de las distintas entidades
departamentales, que con proyectos de infraestructura e inversién se pretenden

llevar a su fin.

La Secretaria de Infraestructura, por sus funciones, se encuentra dentro del
Macroproceso Misionales y especificamente dentro del proceso Desarrollo
Sostenible y Competitivo.

A esta secretaria especificamente, corresponden las Dependencias sectoriales de:

* Direccion de Proyectos de Infraestructura, encargada de la planificacion y el
seguimiento a los proyectos que se presentan a la Secretaria de Infraestructura

del Departamento de Santander.

* Direccidon de Gestidon de Infraestructura, encargada de la evaluacién y ejecucién
técnica de los Proyectos viales, Proyectos Especiales, Valorizacion, Gestion y

Supervision.
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* Direccidbn de Aguas y Saneamiento Basico, encargada de la evaluacion y
ejecucion técnica de los proyectos encaminados a la construccién, optimizacion o
restauracion de obras publicas del Departamento de Santander sobre los servicios

publicos de agua potable y saneamiento basico.

* Direccion de Asuntos Minero-energéticos, encargada de la evaluacion y
ejecucion técnica de los proyectos encaminados a la construccion, optimizacion o
restauracion de las obras publicas del Departamento de Santander sobre

electrificacion, gasificacion.

e RECONOCIMIENTO DE LA NORMA JURIDICA Y SELECCION DE LOS
PROYECTOS POR ESTUDIAR DURANTE LA PRACTICA JURIDICO
SOCIAL.

Luego del reconocimiento de la organizacion interna del Departamento de
Santander, se procedio a la recoleccion de normas y de términos que regulan la
contratacion estatal, especificamente lo concerniente a los proyectos de inversion

gue son presentados al Departamento para su posible financiamiento.

La primera norma juridica por resaltar es el Decreto 0303 de 2 de diciembre de
2005 expedido por el sefior gobernador de Santander; la cual actualiza el Manual
que organiza el Banco de Programas y Proyectos de Inversion para el
Departamento de Santander, se adopta la Metodologia General Ajustada -MGA- y

se adoptan otras disposiciones. Este Decreto reglamenta y establece;

* Qué es un Programa y un Proyecto;
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* Quiénes pueden presentar los Programas y Proyectos de inversion ante el
Departamento de Santander;

* Los requisitos generales y especificos con los que debe contar un Proyecto

segun el sector al que corresponda otorgar la viabilidad técnica del Proyecto;
* La forma fisica como se debe presentar el Proyecto;

* Los términos en los que se debe llevar a cabo cada etapa, desde la formulacién

del Proyecto, hasta su ejecucion y entrega.

Por otro lado, se tienen en cuenta las disposiciones dictadas por el DNP
(Departamento de Planeacion Nacional) en cuanto a la Metodologia General
Ajustada (MGA) para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos y las etapas por

las que debe pasar todos los proyectos que sean formulados.

Para la presente practica juridica social, se estudiaran dos Proyectos desde la
etapa de Formulacion, colocando como limite final, los cuatro meses de la
practica, debido a que, aunque el Decreto 0303 de 2005 regula el tiempo limite de
cada etapa del proceso del Proyecto desde el momento en el que se formula hasta
Su ejecucion, es imperioso resaltar que en esta practica se analizara si se cumple
0 no los plazos establecidos en la norma o cuales son los motivos que genera el

retraso en la Formulacién de los Proyectos y su posible ejecucion.

Uno de los proyectos se solicité al Sector Minero-energético, especificamente el
Proyecto denominado <<Extension de redes de gas natural para el area rural del
municipio de la Paz Departamento de Santander>> El otro Proyecto se solicité al
Sector de Aguas y Saneamiento Basico, denominado <<Construccion del refuerzo
del acueducto de la vereda la Malafia, corregimiento 3. municipio de

Bucaramanga.>>
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Las solicitudes se hicieron de forma Verbal, por parte del Tutor de la Practica
Juridico Social, el abogado Sergio Pitta Rueda, Coordinador de la Oficina Juridica
de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Santander; a la Directora
de la Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, la arquitecta Clara Guerrero
Ariza y; al Director de la Direccion de Minero-energética, el economista Enrique
Luna, quienes permitieron a la practicante, el acceso a la informacion de cada uno

de los Proyectos.

e INICIO DEL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS EN SU ETAPA DE
PREINVERSION - FORMULACION DEL PROYECTO

Con el fin de reconocer las falencias y problemas que se presentan con un
Proyecto para poder ejecutarlo y finalmente entregarlo a la comunidad, se
estudiaran las etapas por las que este debe pasar para su posible ejecucion,
desde el momento en el que se presenta la necesidad, pasando por la etapa de
pre-inversion o formulacién del mismo ante el Departamento de Santander, su

etapa precontractual, su ejecucion y finalmente su entrega.

Tomando como partida, ademas, el principio de Coordinacion entre las diferentes
Dependencias o Direcciones y Sectores que conforman el Departamento de

Santander, en el cumplimiento de sus funciones.

v' PROYECTO DE AGUAS, CONSTRUCCION DEL REFUERZO DEL
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA MALANA, CORREGIMIENTO 3.
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:
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= |dentificacion del problema y planteamiento de posibles alternativas de
solucién: en esta etapa la comunidad identifica el problema o la necesidad
por la cual desean solicitar la realizacion de un proyecto, ademas de las

posibles alternativas para suplirla.

Es de aclarar que, aunque el Decreto 0303 de 2005 contempla a varios actores
para la presentacion de Proyectos al Departamento, como por ejemplo, los
presidentes de las JAC (Juntas de Accidon Comunal); se entiende que el Proyecto
ha sido presentado por la entidad territorial, que para el caso en particular es el
Municipio, con el fin de suplir una necesidad; por lo anterior, para la presentacion
de los proyectos, es requisito la presentacion de carta del Alcalde del Municipio, lo
cual certifica que el Proyecto ha sido registrado en el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio, otorgando Aval para la presentacion del mismo ante el
Departamento, con el fin de conseguir el financiamiento del mismo. Lo anterior,

cuando el Proyecto es de iniciativa del Municipio.

El proyecto de Aguas sobre el cual se realizara el estudio de la practica juridico
social, es de iniciativa del Departamento de Santander; toda vez que, basados en
la Constitucion Politica de Colombia, los Departamentos son competentes para
tomar la iniciativa en la realizacion de obras de inversidn. El presente Proyecto fue
formulado por medio del <<Programa de socializacion y priorizacion de una obra
elegida en consenso por parte de ediles, JAC y miembros de la comunidad para

comuna y corregimiento del Municipio de Bucaramanga>>.

Por lo anterior, fue directamente la Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, la
encargada de prestar asesoria técnica a la comunidad, luego de la presentacion
de la peticién del presidente de la JAC del Corregimiento 3 del Municipio de
Bucaramanga por medio de FOREST. Es decir, el Departamento, aunque no
cuenta con presupuesto para realizar los estudios técnicos, requisitos para la

formulacion de un Proyecto, si prestd asesoria técnica por medio del Ingeniero
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Civil Cristian Molina para que al momento de la Formulacion se pudiera dar el
Concepto de Viabilidad sectorial, sin tener que devolver el mismo.

En cuanto a los requisitos especificos que se deben cumplir para la formulacion
del Proyecto, es necesario que exista Concesion otorgada por la empresa
prestadora del servicio publico del Municipio, toda vez que, para la instalacion del
acueducto, se debe certificar que efectivamente dicha empresa tiene cubrimiento
en la zona y que se otorga el permiso a la comunidad para abastecerse de cierto

nacimiento de agua.

En esta etapa, antes de la formulacion del Proyecto, existieron varias talanqueras

para la comunidad:

* Los requisitos que se solicitan por el Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005,
para la formulacién del proyecto, como estudios técnicos, deben ser costeados por
la misma comunidad: la Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, presto
asesoria juridica y procedimental a la comunidad, con el fin de que la misma
comunidad presentara los estudios técnicos en la formulacion del proyecto. El
Departamento de Santander, NO cuenta con personal técnico suficiente ni con
presupuesto para correr con los gastos que implica la realizacién de los estudios
técnicos que se necesitan para formular un proyecto o para contratar profesionales
que realicen los estudios propios para la formulacion; por lo que, los pocos
técnicos o profesionales que se encuentran en las Direcciones, prestaron asesoria
al Municipio o en este caso, al presidente de la JAC, para que se presentara el

proyecto completo y este no fuera devuelto al momento de otorgar su viabilidad.

* Falta de presupuesto: antes de la formulacién del Proyecto, se realizé una visita
técnica con el fin de verificar la necesidad y pre-factibilidad del Proyecto y la
documentacion con la que contaba la comunidad. La comunidad, en principio,
solicitaba la renovacion total del acueducto y la extensién del mismo, toda vez

que, las dos fuentes de agua que los abastecia, actualmente se quedaba corta
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para suplir la necesidad de todos los habitantes. En esa etapa o momento, el
ingeniero que realizé la visita técnica manifestd a la comunidad el costo total
aproximado del posible proyecto y el nulo presupuesto del Departamento de

Santander para costearlo, por lo cual, se le plantearon alternativas a la comunidad.

» Formulacién del Proyecto: en esta etapa, el proyecto, inicialmente y en
principio deberia ser presentado por FOREST, que es la Ventanilla Unica
por la cual se recibe la correspondencia dirigida al Departamento de
Santander; lo anterior con el fin de que se remita el Proyecto al Sector

competente para que se emita el Concepto de Viabilidad del Proyecto.

Este Proyecto no fue presentado por FOREST, lo presentaron directamente a la
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, toda vez que antes de su formulacion,
ya se habia recibido asesoria por parte de la Direccion para el lleno de los
requisitos solicitados por el Decreto 0303 de 2 diciembre de 2005. Lo anterior,
justificado en que el Proyecto fue iniciativa del Proyecto por medio del Programa
Departamental denominado <<Programa de socializacion y priorizacién de una
obra elegida en consenso por parte de ediles, JAC y miembros de la comunidad
para comuna y corregimiento del Municipio de Bucaramanga>>. Ahora bien, tal y
como lo contempla la norma, como el Proyecto es competencia de la Secretaria
de Infraestructura, el Bando de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura, le

otorga un cédigo interno al Proyecto, con el cual se identifica.

Es de resaltar que el Decreto nombrado anteriormente, da a la Direccidon
competente, un término de 10 dias habiles para emitir el Concepto de Viabilidad
del Proyecto si es el caso o devolverlo para que sea completado. Sin embargo,
pese a que existe dicho término, el personal con el que se cuenta en esta
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, no alcanza a cubrir todas las tareas
que a diario llegan; es decir, son mas los Proyectos que llegan que el personal que
actualmente esta facultado para emitir los Conceptos, por lo que los Proyectos se

demoran algun tiempo de mas en la Direccion en espera del Concepto.
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Aunque en este caso, el Proyecto cumplia con los Requisitos exigidos por la ley,
cabe anotar que no siempre sucede esto, por ende, el profesional encargado de
emitir la Viabilidad del Proyecto, debe devolverlo al Municipio, razon por la cual, la
emision de la Viabilidad queda sujeta al tiempo que se demore la entidad en
cumplir con los requisitos para poder continuar con el estudio del Proyecto. Es
decir, el Proyecto queda sujeto a la Gestion Administrativa que realice la entidad a

la cual se le devuelve el Proyecto, para su eventual financiamiento.

Una vez otorgado el Concepto de Viabilidad, el Proyecto es enviado por la
Dependencia Sectorial a la Secretaria de Planeacion, encargada de otorgar el
Concepto de Viabilidad econdmica. Si la Secretaria de Planeacion considera que
el Proyecto es econdmicamente viable, es decir, existe presupuesto para su
ejecucion, otorga el cédigo SSEPI (Sistema de Seguimiento y Evaluacién de
Proyectos de Inversion), en ese momento, el Proyecto deja pasa a ser propiedad

del Departamento de Santander.

e TIEMPOS

* Desde la presentacion de la carta por parte del presidente de la JAC, exponiendo
la necesidad del Corregimiento: el 5 de diciembre de 2016, se radico dicha carta
mediante FOREST.

* Visita técnica por parte de la Direccion de Aguas: el 8 de mayo de 2017, se
realiza visita técnica por parte del Ingeniero Cristian Molina, contratista de la
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, con el fin de emitir informe en el que
se expresara la pre-factibilidad de lo que solicitaba la comunidad y los documentos

técnicos con los que contaba la comunidad para soportar el proyecto
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* Visita técnica con posibles alternativas de solucion: el 4 de diciembre de 2017 se
realiza visita técnica por parte del Ingeniero Cristian Molina, para exponer las
posibles alternativas que el Departamento de Santander puede plantear a la

comunidad, basado en el presupuesto anual.

* Formulacién del Proyecto ante la Secretaria de Infraestructura: el 18 de mayo de
2018, se realiz6 la Formulacién del Proyecto en el Banco de Proyectos de la
Secretaria de Infraestructura bajo el radicado 981, en este Banco se otorga al
Proyecto un Codigo STI, con el cual se identificara en la Secretaria de
Infraestructura. El Proyecto es enviado a la Direccibn de Agua y Saneamiento

Basico para la emision el Concepto de Viabilidad Sectorial.

* Concepto de Viabilidad Sectorial: la Direccion de Aguas y Saneamiento Basico
emite el Concepto de Viabilidad Sectorial el 24 de mayo de 2018, es decir, se

cumplié con el término otorgado a la Direccion para dicha funcion.

* Radicacion del Proyecto al Bando de Proyectos del Departamento de Santander
(Secretaria de Planeacién): el 7 de junio de 2018, se radico las observaciones del

Proyecto, ante el Banco de Proyectos del Departamento de Santander.

* El 8 de junio de 2018, la Secretaria de Planeacion otorga el SSEPI, lo que hace

referencia a un Concepto de Viabilidad Econdmico para el Proyecto.

v PROYECTO DE GASIFICACION, EXTENSION DE REDES DE GAS
NATURAL PARA EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

= |dentificacién del problema y planteamiento de posibles alternativas de

solucion: en esta etapa la comunidad identifica el problema o la necesidad
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por la cual desean solicitar la realizacion de un proyecto, ademas de las
posibles alternativas para suplirla.

La empresa de servicios publicos domiciliarios Proviservicios SA -E.S.P, fue la
encargada de presentar al Departamento de Santander la Formulacién del
Proyecto. Es de tener en cuenta que los proyectos de gasificacion pueden ser
presentados por la misma empresa prestadora del servicio publico o por el
municipio. Se debe tener en cuenta que, ademas de los requisitos generales, el
Proyecto debe contar con requisitos especificos como la certificacion emitida por
la empresa prestadora del servicio publico, en la que conste que la empresa

efectivamente tiene cubrimiento en el area para la que se solicita el Proyecto.

Este proyecto se presentd con el fin de realizar la instalacion de redes para la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural, en el area rural del
Municipio de la Paz Santander, para el afio 2013. Ademas, se debe resaltar que la
realizacion de estos Proyectos de gasificacion, el costo del proyecto es asumido
por diferentes entes, es decir, una parte del presupuesto la paga el Municipio en
forma de subsidios, la otra parte de coloca la Empresa prestadora del servicio
publico, un porcentaje es asumido por el beneficiario o el ciudadano y; por ultimo,
si el Departamento decide aportar de su presupuesto para la realizacion de estos

proyectos, asumira otro porcentaje del valor total del proyecto.

» Formulacion del Proyecto: en esta etapa, el proyecto, inicialmente y en
principio deberia ser presentado por FOREST, que es la Ventanilla Unica
por la cual se recibe la correspondencia dirigida al Departamento de
Santander; lo anterior con el fin de que se remita el Proyecto al Sector

competente para que se emita el Concepto de Viabilidad del Proyecto.

Para la Formulacion de este Proyecto de gasificacion se present6 asesoria técnica
por parte de la Direccion de Minero-energética para el lleno de los requisitos

exigidos por el Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005.
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Sin embargo, se pudo observar que aunque el Proyecto se radicé en el Banco de
Proyectos de la Secretaria de Infraestructura y cuenta con el STI, es decir el
codigo interno para su identificacion dentro de la mencionada Secretaria, no
obtuvo el Concepto de Viabilidad Sectorial, toda vez que al momento de su
Formulacioén, el Departamento no contaba con el presupuesto para llevarlo a cabo
y ademas, por el numero de Proyectos que a diario llegan a la Direccion de
Minero-energética y su escaso personal técnico, sumado a la nula gestion por
parte del alcalde para la época (2013) del Municipio de la Paz, a la fecha de
presentacion del presente informe, el Proyecto se encontraba en la Direccion de
Minero-energética, no archivado, pero si en una posible espera de presupuesto

para la emisién de Conceptos y su posible financiacion.

Ademas, se evidencié que, aunque en el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Infraestructura se encuentra radicado dicho proyecto, no se encontré en la base

de datos de 2013, la fecha exacta de su formulacion.

Por lo anterior y con el fin de realizar estudio a todas las etapas posibles de un
Proyecto de gasificacion formulado al Departamento de Santander, se escogera

un nuevo Proyecto de gasificacion para la presentacion del siguiente informe.
v" CONCLUSIONES:

* Luego del estudio del Decreto 0303 de 2005, y de los conceptos otorgados por
las dos direcciones que otorgaron los proyectos para el estudio a realizar, se
observa que existe un chequeo o check-list para llevar control del cumplimiento de
los requisitos generales y especificos de los Proyectos que seran formalizados,
con el fin de que a la presentacién del Proyecto, se cuente con todos los requisitos
enlistados y se pueda otorgar la viabilidad sectorial del Proyecto y evitar asi,
demoras innecesarias al tener que devolver el Proyecto a quien lo formula, para
qgue lo complete; sin embargo, en el estudio de esta etapa preliminar, se observo

gue a pesar de la existencia de regulacion, las entidades desconocen en muchas

67



ocasiones las exigencias para la formulacion de un Proyecto, a pesar de que

dichas exigencia y el check-list son de uso y conocimiento publico.

* El Departamento de Santander, carece de personal técnico y profesional
suficiente, ni con presupuesto para correr con los gastos que implica la realizacion
de los estudios técnicos que se necesitan para formular un proyecto o para
contratar profesionales que realicen los estudios propios para la formulacion; por
lo que, los pocos técnicos o profesionales que se encuentran en las Direcciones,
s6lo pueden prestar asesoria técnica sobre los requisitos para la formulacién del

Proyecto; asi el Proyecto sea de iniciativa del Departamento.

* Dentro de los requisitos generales para la formulacion de un Proyecto, se tiene el
Formato Unico denominado Metodologia General Ajustada (MGA), que es un
formulario pensado y disefiado para que, a nivel departamental y nacional, se
pueda llevar control de los Proyectos que se pretenden formular ante cualquier
entidad, ya sea de orden municipal, departamental o nacional. Lo anterior, con el
fin de que exista un solo proyecto viable para cada necesidad y que, no se
formulen varios proyectos que conlleven a un mismo fin o que no se le otorgue a
un mismo proyecto, recursos o financiacion multiple. Se encuentran falencias en
cuanto al diligenciamiento de dicho formato que se encuentra en la pagina del
DNP (Departamento Nacional de Planeacién) y que es obligatorio para la
formulaciéon del Proyecto, toda vez que, aunque su diligenciamiento pareciera facil
y expedito, se debe tener en cuenta que muchas de las comunidades que
pretenden la ejecucién de un Proyecto, deben pagar para que el proyecto sea
realizado en dicho formato. Lo anterior se puede evidenciar en las devoluciones
gue se realizan de los proyectos por no estar en dicho formato o en la demora en

la formulacién del Proyecto por falta de este requisito.

68



* Teniendo en cuenta que se debe cumplir con el lleno de los requisitos exigidos
por la ley y que, en muchas ocasiones, son las mismas comunidades quienes
deben realizar y pagar por los estudios técnicos que se solicitan, se puede
evidenciar que, en ocasiones, las comunidades deciden desistir de la formulacion
de un Proyecto por no ver factible el presupuesto para el mismo o la simple

formulacién del mismo.

* La gestion administrativa que deben realizar los alcaldes de los municipios, como
nominadores de la entidad, como lo establece la Funciobn Administrativa
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia, es muy importante para que
los Proyectos que se presentan al Departamento de Santander, finalmente pasen
por todas las etapas hasta su ejecucion y final entrega a la comunidad. Empero,
existen Proyectos que son Formulados y abandonados en la Direccion Sectorial,
por razones a estudiar durante el desarrollo de la Practica Juridico Social. Por lo
anterior, los Proyectos quedan en la Direccion Sectorial a la espera de su posible

financiamiento, sin ser impulsado por los directamente interesados.

9.2. SEGUNDO INFORME

ACTIVIDADES REALIZADAS

e Continuacion estudio de los Proyectos en su etapa de Pre-inversion y
Formulacién del Proyecto.

¢ Inicio del estudio de los Proyectos en su etapa precontractual.
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e Reconocimiento de normas juridicas relacionadas con la etapa
precontractual y contractual de los Proyectos formulados y con aval de

presupuesto.

Normas juridicas utilizadas

Constitucion Politica de 1991: articulo 298, articulo 302
Ley 80 de 1993

Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005

Plan de Desarrollo Santander nos Une 2016-2019

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018

e Continuacion estudio de los Proyectos en su etapa de Preinversion y

Formulacién del Proyecto.

v CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION Y MONTAJE
DE TRANSFORMADORES PARA LA ELECTRIFICACION RURAL DE LAS
VEREDAS LUBIGARA - GUANENTA - REGADILLO- BUTAREGUA - LOS
PINOS- EL SALITRE CARERA - CHAUETE SAN JOSE ALTO Y
ARBOLITO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA.
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» |dentificacion del problema y planteamiento de posibles alternativas de
solucion: en esta etapa la comunidad identifica el problema o la necesidad
por la cual desean solicitar la realizacion de un proyecto, ademas de las

posibles alternativas para suplirla.

En esta de la practica juridico social, se hizo necesario solicitar a la Oficina de
Minero — energéticas, un proyecto de electrificacion, para su estudio desde la su
formulacion a la Secretaria de Infraestructura, toda vez que, el proyecto de
gasificacion que habia sido avalado para el estudio y tal como se expresé en el

primer informe, no avanzo en la oficina mencionada anteriormente.

Por tanto, en adelante, se utilizara el Proyecto denominado construccion de redes
de media y baja tensién y montaje de transformadores para la electrificacion rural
de las veredas Lubigara - Guanenta - Regadillo- Butaregua - los Pinos- el Salitre

Carera - Chauete San José alto y arbolito del municipio de Barichara.

= FORMULACION DEL PROYECTO:

Este Proyecto fue formulado ante el Departamento de Santander directamente por
el municipio de Barichara, con el fin de que le fuera otorgado presupuesto
departamental para la construccién de redes de energia para algunas veredas de

este.

En el estudio de este proyecto, con el acompafamiento del ingeniero Gustavo
Paez se pudo observar que, para el momento de la Formulaciéon del Proyecto en el
Banco de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura, el Proyecto contaba con
los requisitos exigidos por la dependencia, esto es, los estudios técnicos y los

formatos exigidos por la normatividad colombiana, contemplados en el chek-list de
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la Oficina de Minero — energéticas, para otorgar el Concepto de Viabilidad
sectorial. Ademas, se pudo constatar que el municipio no solicité ninguna clase de
asesoria en la Secretaria de Infraestructura, sino que contrataron consultoria por
Su propia cuenta para cumplir con todos los estudios necesarios para obtener el

concepto y; por ende, el proyecto no fuera devuelto con observacion alguna.

El Decreto 0303 de 02 de diciembre de 2005 capitulo V << Evaluacién y concepto
de viabilidad de programas y proyectos>>, contempla que para este tipo de
proyectos debe realizarse una visita técnica con el fin de verificar la informacion
plasmada en los estudios realizados por quien presenta el Proyecto ante el
Departamento; sin embargo, pese a que es un requisito normativo para que la
dependencia pueda otorgar Concepto de Viabilidad Sectorial, la misma norma deja
al libre albedrio del profesional designado para esta labor, realizar o no la visita
técnica o visita ocular al lugar en donde en principio, se realizaré la obra de obra.

En el caso especifico del proyecto de electrificacion, no se realizd inspeccion
ocular, sino que se otorgd el Concepto de Viabilidad Sectorial con base en los
documentos y estudios aportados por el municipio de Barichara. Lo anterior, se
relaciona con la falta de presupuesto del Departamento para contratar mas
personal técnico y profesional, idoneo para evaluar los proyectos que se formulan.
Es de anotar que este Proyecto no fue devuelto por la oficina encargada al
municipio de Barichara, ya que se evidenciéo el cumplimiento de todos los
requisitos, incluyendo la MGA -Metodologia General Ajustada-; requisito de forma
que, por lo general, es causal para la devolucion de Proyectos, toda vez que se

hace dispendiosa su elaboracion.

Luego de que se otorgara el Concepto de Viabilidad, la dependencia (oficina de
Minero — energética) solicitd a la Secretaria de Planeacion, su registro en el Banco
de Programas y Proyectos del Departamento de Santander. El registro se realiza
s6lo cuando media solicitud de la dependencia departamental responsable del

proyecto y siempre y cuando haya sido emitido Concepto de Viabilidad Sectorial;
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para que sea registrado por la Secretaria de Planeacion, ademas, debe pasar por
el estudio del Grupo de Proyectos e Inversion Publica, quienes tiene 5 dias habiles
a partir de la presentacion del Proyecto por parte de la dependencia, para realizar
el registro SSEPI del Proyecto, siempre que dicho grupo encuentre que se han
cumplido todos los requisitos exigidos. Una vez otorgado el registro SSEPI, el
Coordinador del Grupo de Proyectos e Inversion Publica, certifica su registro.

Se resalta que, aunque la Secretaria de Planeacion realice el registro SSEPI, lo
anterior NO implica que el Departamento ha otorgado presupuesto para Su
realizacion, sino que simplemente cuenta con todas las condiciones para ser
contratado y ejecutado segun las prioridades de inversion que tenga el

Departamento para otorgar presupuesto del Plan de Gobierno.

= ETAPA PRECONTRACTUAL

Segun el Proyecto formulado por el municipio de Barichara, el contrato tendria un
costo, por lo que el proceso de seleccidn del contratista para la ejecucion de la
obra se debia realizar por Seleccion abreviada (menor cuantia) y tendria un plazo
de ejecucion de 5 meses. De acuerdo al presupuesto establecido para la vigencia
fiscal del 2018 este no supera el valor de los 1000 SMLMV, por lo tanto, la

modalidad de seleccién es la abreviada de menor cuantia.

Para lo anterior, antes de abrir el proceso de seleccién, hay algunos requisitos que
se deben cumplir para el otorgamiento del presupuesto departamental; lo primero
a contemplar, es que una vez registrado el Proyecto en el Banco de Proyectos de
la Secretaria de Planeacion, el Proyecto pasa a ser del Departamento de
Santander, pero del seguimiento de su ejecucion fisica y financiera, es

responsable la dependencia departamental que solicit6 la inscripcidn del Proyecto
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en el mismo. En este caso, es la oficina de minero-energéticas la encargada del

seguimiento de la obra en su fase contractual y de ejecucion fisica y financiera.

Otro aspecto para tener en cuenta es que desde el momento que se formula el
Proyecto en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura, hasta
cuando se otorga el presupuesto para su ejecucion, los precios unitarios o precios
desglosados dentro del Proyecto, puede variar segin IPC (indice de Precios al
Consumidor), por ende, se hace necesaria la actualizacion de precios. Dicha
actualizacion se debe realizar ante el Grupo de Proyectos e Inversion Publica de la
Secretaria de Planeacion y quien debe realizarla es directamente la dependencia
que solicito el registro SSEPI del Proyecto. Ademas, se debe tener en cuenta que
segun Decreto 0303 de 02 de diciembre de 2005 expedido por el entonces
gobernador del Departamento de Santander, la actualizacion puede realizarse

segun la clase de actualizacion;

* Actualizacion por arrastre automatico de Programas y Proyectos: se actualiza los

precios de proyectos segun IPC (indice de Precios al Consumidor)

* Actualizacion por costos o fuentes de financiacién: no cambian los costos,

objetivos ni actividades, pero si cambia la fuente de financiacién del proyecto.

* Actualizacion por reformulacion: cuando se solicita reajustes en el proyecto al
Plan de Desarrollo vigente, por razones técnicas, socioecondmicas, ambientales o

legales.

= MODO DE SELECCION

Para la seleccion del contratista, segun la cuantia de la obra ($696,041,252 pesos

colombianos), por ser de menor cuantia, se debio realizar seleccion abreviada.
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Antes de realizar convocatoria y registrar pliegos de condiciones, se deben realizar
estudios previos por parte de la dependencia encargada del Proyecto.

Desde los estudios previos, incluido este, se debe anexar o subir a la plataforma
del SECOP, todos los actos administrativos, documentos, observaciones,
aclaraciones y lo demas relacionado con el proceso de seleccion. Lo anterior, con
el fin de dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicacion sobre los

cuales se posa la contratacion estatal.

Todos los documentos o actos administrativos generados a partir de los
borradores de los pliegos de condiciones deben ser publicados en el SECOP; tal y
como sucede con este Proyecto, del cual, se puede confirmar la informacion de la

etapa precontractual y contractual en dicha pagina.

Se subraya ademas, que los pliegos de condiciones pueden sufrir modificaciones,
por tanto, en el SECOP pueden existir borradores antes de la convocatorio, para
luego estar el pliego de condiciones definitivo.

= TIEMPOS

* Formulacién del Proyecto ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Infraestructura: 18 de julio de 2016

* Concepto de Viabilidad Sectorial por parte de la Oficina de Minero — energética:
POR ANEXAR

* Formulacién del Proyecto ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de

Planeacion, por parte de la Oficina de Minero energéticas: 5 de abril de 2017
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* El Grupo de Proyectos e inversion de la Secretaria de Planeacion hizo algunas
observaciones y por ende devolvid el Proyecto a la Oficina de Minero energéticas
el 17 de abril de 2017.

* La oficina de Minero-energéticas presentdé de nuevo la solicitud para Registro
SSEPI, con los arreglos o subsanaciones de las observaciones el 26 de abril de
2017.

* Certificacion del registro SSEPI por parte de la Secretaria de Planeacion: 2 de
mayo de 2017.

Este proyecto fue actualizado por presupuesto por la dependencia que lo formuld
el 26 de diciembre de 2017; se resalta que cuando se actualiza un proyecto, la
Secretaria de Planeacion debe revisar el proyecto actualizado y de ser necesario,

realizar observaciones.

* El Grupo de Proyectos e Inversion de la Secretaria de Planeacion, realizd
observaciones al Proyecto actualizado y; por ende, lo devolvio a la Oficina de

Minero energéticas el 27 de diciembre de 2017.

* Una vez subsanadas las observaciones, la dependencia presenté de nuevo el

Proyecto con Viabilidad Sectorial, el 29 de diciembre de 2017.

v PROYECTO DE AGUAS, CONSTRUCCION DEL REFUERZO DEL
ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA MALANA, CORREGIMIENTO 3.
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Antes de que el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacién otorgara el
registro SSEPI, este Proyecto fue devuelto a la Oficina de Aguas y Saneamiento

basico de la Secretaria de Infraestructura, el Grupo de Proyectos e Inversion
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Publica devolvio el Proyecto a la dependencia ponente del proyecto con algunas
observaciones para otorgar el registro de dicho proyecto.

Se anota que las observaciones que realiza el Grupo de Proyectos e Inversion a
cualquier Proyecto Presentado por cualquier dependencia van plasmadas en un
chequeo o Check-list en el que se marcan los requisitos esenciales que hacen

falta para poder otorgar el registro SSEPI del Proyecto.

La devolucion del Proyecto con las observaciones realizadas se dio el 28 de mayo
de 2018, cuatro dias después de que la dependencia lo presentara al Grupo de
Proyectos e inversiones, es decir, que si hasta este punto, se habia cumplido a
cabalidad con los términos otorgados por el Decreto 0303 de 02 de diciembre de

2005, para la realizacion de cada etapa.

Las observaciones fueron corregidas por el profesional encargado del Proyecto de
la Oficina de Aguas y Saneamiento Basico, el ingeniero civil Cristian Molina y; el
Proyecto fue presentado con solicitud de Registro SSEPI el 7 de junio de 2018,

ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion.

Luego de que el Proyecto ya fue registrado, se otorg6 el 27 de junio de 2018, los
CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) correspondientes al presupuesto

disponible para la obra y para la interventoria.

Anteriormente se menciond que el mero registro SSEPI no asegura el
otorgamiento de presupuesto departamental para la contratacion y ejecuciéon del
Proyecto; sin embargo, cuando se otorga el CDP, se entiende que el
departamento, lo cual garantiza la apropiacion de recursos justamente para la

realizacion del Proyecto.
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= MODO DE SELECCION

El modo de seleccién utilizado por su cuantia, menor cuantia, es el de seleccion

abreviada.

Para el momento de presentacion de este informe, ain no se contaba con los
documentos anexados en el SECOP, toda vez que se esperaban los estudios

previos de mercado para subir toda la informacion completa.

* CONCLUSIONES

* Para el Concepto de Viabilidad Sectorial que otorga la dependencia encargada
del Proyecto, el profesional encargado debe tener en cuenta aspectos;

* Técnicos

* Financieros

* Socioeconémicos
* Ambientales

* Legales — institucionales (requisitos especificos exigidos por cada area,

gasificacion — electrificacion — aguas y saneamiento basico)
* De participacion comunitaria.

* Falta de personal y/o recursos para su contratacion: El Departamento de
Santander, carece de personal técnico y profesional suficiente, ni con presupuesto

para correr con los gastos que implica la realizacion de los estudios técnicos que
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se necesitan para formular un proyecto o para contratar profesionales que realicen
los estudios propios para la formulacion; por lo que, los pocos técnicos o
profesionales que se encuentran en las Direcciones, solo pueden prestar asesoria
técnica sobre los requisitos para la formulacién del Proyecto; asi el Proyecto sea

de iniciativa del Departamento.

* Aunque en un principio, el proyecto sea formulado solicitando presupuesto de
cierta fuente de financiacion, como regalias o0 recursos propios, puede suceder
que luego de otorgado el registro SSEPI al proyecto formulado, su fuente de
financiacion cambie segun el presupuesto de la vigencia a la que corresponda el

proyecto.

* Existen check-list o formatos en todas las Secretarias o dependencias tanto para
la formulacion de los Proyectos como para la solicitud del registro SSEPI y para la
realizacion de observaciones y su subsanacion; por lo que la entrega de
informacion, el seguimiento y los requisitos esenciales de cada proyecto, son

plasmados en orden.

* A la Formulacion del Proyecto ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Infraestructura, ademas del costo total de la obra, debe anexarse el costo total de
la interventoria, ya que tanto el contrato de obra como el contrato de interventoria,
deben obtener CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal). Sin embargo, se

tiene en cuenta sélo el valor de la obra para el modo de seleccion del contratista.

* Los términos que dicta el Decreto 0303 de 02 de diciembre de 2005, en su
mayoria son respetados y seguidos tal cual reza la norma. Sin embargo, esto es

hasta la etapa precontractual.

* Hasta la etapa estudiada de los Proyectos elegidos, se puede afirmar que si se
cumple con el requisito de coordinacion entre las diferentes dependencias del

Departamento de Santander.
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* Segun Decreto 1882 de 2018, los Pliegos de Condiciones deben ser tipo, es
decir, debe existir un formato Unico que no permita afectaciones o privilegios a
algunos proponentes. Sino que, por el contrario, busque la transparencia en la
escogencia del mismo, teniendo en cuenta la mejor propuesta, las capacidades y

el presupuesto.

9.3. TERCER INFORME

ACTIVIDADES REALIZADAS:

e En el tercer mes de la practica juridico social, se realizd6 un estudio
normativo y estructural del inicio del proceso de contratacion de los

proyectos formulados que se han venido estudiando desde su formulacién;

v Proyecto de electrificacion: CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA Y
BAJA TENSION Y MONTAJE DE TRANSFORMADORES PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE LAS VEREDAS LUBIGARA - GUANENTA
- REGADILLO- BUTAREGUA - LOS PINOS- EL SALITRE CARERA -
CHAUETE SAN JOSE ALTO Y ARBOLITO DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA.

v Proyecto de aguas: PROYECTO DE AGUAS, CONSTRUCCION DEL

REFUERZO DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA MALANA,
CORREGIMIENTO 3. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
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DESCRIPCION:

Para la continuacion de esta Practica Juridico Social, se requirid la colaboracion
de la Secretaria de Planeacion, el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Planeacion, el Banco de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura, | Secretaria
de Infraestructura (Sector minero-energético y Sector de Aguas y Saneamiento

Basico) y la Oficina de Contratacion.

e OBSERVACIONES:

* Normas juridicas utilizadas:

Constitucion Politica de 1991: articulo 298, articulo 302
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1882 de 2018

Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005

Plan de Desarrollo Santander nos Une 2016-2019
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e DESARROLLO

Durante el mes de practica referenciado, se inicio el estudio de la parte
contractual, desde el momento en el que se otorga el CDP a cada uno de los

Proyectos por parte de la Secretaria de Planeacion y de Hacienda.

Dentro de este estudio y ejercicio de revisién en la Oficina de Contratacion de la
Secretaria de Infraestructura, se pudo observar que algunos de los Proyectos que
recibieron el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuentan con un
presupuesto de una vigencia futura, es decir, presupuesto del afio siguiente, para

su contratacion.

Para el estudio cuantitativo se solicito de manera verbal al Banco de Proyectos de
la Secretaria de Infraestructura de los afios 2016 y 2017, pero no fue posible
obtener dicha informacién, toda vez que, segun la ingeniera que maneja las bases
de datos, a principios del afio 2018, el sistema de los computadores tuvo fallas

técnicas que, como consecuencia, dejaron la pérdida de esa informacion.

Sin embargo, se pudo obtener informacién de la Oficina de Contratacion, sobre los
Proyectos que fueron contratados para el afio 2017 segun cada modalidad de
seleccién. Se resalta que quedaron proyectos que, aunque tenian el Concepto de
Viabilidad, debian esperar a que les fuera otorgado Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) con presupuesto de vigencias futuras o, Proyectos que,
aunqgue tenian Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), no habian sido

contratados para el afio 2017;
* Licitacion Publica: 30 contratados
* Seleccion Abreviada: 11 contratados

* Concurso de Méritos: 39 contratados
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* Minima cuantia: 24 contratados

Por lo anterior, el estudio se inici6 con el acompafiamiento del abogado Danilo
Fuquene, quien trabaja para la Oficina de Contratacion de la Secretaria de
Infraestructura; con el fin de determinar, de manera general, las fases de los
proyectos que ya cuentan con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP),

para su contratacion, ejecucion y final entrega a la ciudadania.

Para el siguiente estudio, fue necesario precisar las fases o etapas previas en el
modo de contratacién de seleccion abreviada, toda vez que el valor a contratar de
los dos Proyectos elegidos no sobrepasa la menor cuantia segun el presupuesto

del Departamento de Santander;

* Viabilidad Técnica
* Elaboracion de Estudios Previos
* Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

* Publicacién del Proyecto de Pliegos (pre-pliegos) de Condiciones y de los

estudios precios.

* Observaciones al Proyecto de Pliegos (por parte de los aspirantes a oferentes)
* Repuesta a observaciones

* Aviso de Convocatoria

* Publicacion del Acto de Apertura

* Publicacion de los Pliegos de Condiciones Definitivos
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* Recepcion de manifestacion de interés (No son ofertas)
* Recepcion de Ofertas

* Evaluacion de ofertas por parte de un Comité Evaluador
* Observaciones por parte de los Oferentes

* Respuesta a observaciones

* Acto Administrativo de Adjudicacion

* Contrato

e FASES PREVIAS A LA REALIZACION DEL CONTRATO

v" Proyecto de electrificacion: CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA Y
BAJA TENSION Y MONTAJE DE TRANSFORMADORES PARA LA
ELECTRIFICACION RURAL DE LAS VEREDAS LUBIGARA - GUANENTA
- REGADILLO- BUTAREGUA - LOS PINOS- EL SALITRE CARERA -
CHAUETE SAN JOSE ALTO Y ARBOLITO DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA.

Una vez evaluada la Viabilidad técnica por parte del Grupo de Proyectos e
inversion publica de la Secretaria de Planeacion y de haberse otorgado el registro
SSEPI, el Proyecto es devuelto a la dependencia que lo presento, en este caso, la
Oficina de Minero-energética, en donde se deberan elaborar los estudios y
documentos previos, con el fin de que efectivamente se le otorgue presupuesto al

proyecto para su contratacion.
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Al expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) se debe tener en
cuenta la vigencia en la que se contratara y ejecutara el proyecto, toda vez que
puede suceder que, para un mismo proyecto, se adjudique presupuesto de la
vigencia actual (afio en el que se contrata) y de vigencias futuras acorde con el

Plan departamental de desarrollo.

Una vez obtenido el CDP, y realizados los Estudios Previos, estos son publicados
en la plataforma del SECOP, juntos con el Proyecto de Pliegos o Prepliegos, con
el fin de que los posibles oferentes o aquellos que quieran manifestar su interés de
participar en la contratacion de la obra, puedan presentar observaciones al
Proyecto de Pliegos. Estas observaciones son presentadas para que la Secretaria
de Infraestructura estudie la posibilidad de cambiar, afiadir o flexibilizar algin
requisito, en aras de que el posible oferente, pueda presentar una propuesta que
sea viable y que cumpla con todos los requisitos exigidos por el Departamento

para tal fin.

Para que se pueda otorgar en el CDP, presupuesto de vigencias futuras, la
Secretaria General, es quien avala la apropiacion de parte del presupuesto del

afo siguiente.

Es de resaltar que, en este modo de seleccidon, también pueden existir adendas,
gue son modificaciones a los Pliegos Definitivos y que deben ser publicadas en la
pagina del SECOP en dias habiles entre las 7:00 am y las 7:00 pm hasta un dia
habil antes del vencimiento del término para presentar ofertas. Sin embargo,
cuando las adendas contienen cambios al cronograma, estas pueden ser
publicadas después del vencimiento del término para presentar ofertas y antes de

la adjudicacion del contrato.

En el estudio de estas etapas, se pudo evidenciar que cuando se presentan
manifestaciones de interés, no es necesario el nombramiento de un Comité

evaluador, pero que cuando se realiza la evaluacion de las ofertas formalmente
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presentadas, se debe nombrar un Comité Evaluador que se encargue de la
evaluacion objetiva de cada una de las propuestas presentadas. Dicho Comité
debe estar conformado por servidores publicos o particulares contratados para tal
efecto. Se precisa que quienes conformaron el Comité para la evaluacion de las
ofertas presentadas para la ejecucion del Proyecto de electrificacion, son
particulares que trabajan por Contratos de Prestacion de Servicios en la Oficina de

Contratacion.

Para el momento de la realizacion de este informe, con la colaboracion del
abogado Danilo Fuquene, se observé que algunos de los Proyectos deben ser
devueltos a la Dependencia correspondiente, una vez evaluados, con el fin de que
se realicen algunos cambios que, de haberse realizado las visitas técnicas por

parte de los profesionales encargados, los estudios previos serian diferentes.

Ademas de lo anterior, si al revisarse el presupuesto, en la Oficina de Contratacion
se avizora que hay fallas o que esta mal realizado, el Proyecto es devuelto a la

Dependencia correspondiente para que realicen los cambios pertinentes.

Con dichas devoluciones, se aumenta el tiempo de espera desde el momento en
el que se otorga el presupuesto necesario al Proyecto, hasta que puede iniciarse
el proceso de seleccion del contratista.

v Proyecto de aguas: PROYECTO DE AGUAS, CONSTRUCCION DEL
REFUERZO DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA LA MALANA,
CORREGIMIENTO 3. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Para el momento de la realizacion del presente informe, el Proyecto se encontraba

en la Oficina de Aguas y Saneamiento Basico, en donde se realizaban los
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Estudios Previos. Por ende, la informaciéon de este Proyecto no se encontraba
todavia en la Pagina del SECOP ni tampoco habia sido enviado a la Oficina de

Contratacion de la Secretaria de Infraestructura.

Por lo anterior, se espera que, para el ultimo mes de la Practica Juridico Social, el
Proyecto ya se encuentre en la Oficina de Contratacion, con el fin de realizar el

contrato para la ejecucion de la obra.

e CONCLUSIONES

1. Como la mayoria de las personas que trabajan en la Secretaria de
Infraestructura, laboran por Contratos de Prestacion de Servicios, puede suceder
que, al momento de la firma de documentos, como los Estudios Previos, no
puedan hacerlo, toda vez que, al momento de la firma, su contrato no esta vigente,

por tanto, deben esperar a que el contrato les sea renovado.

2. Como se adujo en los informes anteriores, segun el Decreto 0303 de 2 de
diciembre de 2005, expedido por el gobierno de entonces, del Departamento de
Santander, se hace necesaria la Visita Técnica por parte de la Dependencia de la
Secretaria de Infraestructura que estudia la Viabilidad del Proyecto en su fase de
Formulacién. Sin embargo, como se evidencio, dichas visitas en la mayoria de los
casos y por carga laboral, no se realiza, por tanto, se evidencia en la etapa de
Contratacion y sus fases inmediatamente anteriores, que al estudiarse los estudios
previos realizados por la misma dependencia que estudia la viabilidad del
Proyecto, puede ocurrir que los ingenieros y profesionales de la Oficina de
Contratacién, evidencien riesgos o problemas, por lo cual, deben remitir de nuevo,
el Proyecto a la Dependencia que realizé los Estudios Previos, con el fin de que

sean verificados, actualizados y/o renovados.
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3. En el estudio de la parte contractual, se pudo evidenciar que cuando existen
Proyectos con un objeto, modalidad de seleccion y necesidad similar, el
Departamento puede unirlos con el propdésito de realizar un mismo contrato, con el

mismo contratista y contratar ademas una misma interventoria.

9.4. CUARTO INFORME - INFORME FINAL

Atendiendo a la finalidad de esta Practica Juridico Social, en este informe final, se
procedera a exponer los resultados de lo aprendido y de los Proyectos estudiados
a lo largo de los 4 meses de practica;

= En la dltima etapa de la Practica Juridico Social, se realizo el analisis de las
5 grandes etapas, fases 0 segmentos por los que todo Proyecto pasa antes
de ser entregado a la comunidad para satisfacer alguna necesidad en
concreto. Para este informe final, se compilé la informacién recolectada
durante los meses anteriores de practica para entender de una manera
didactica la contratacion estatal desde la Oficina juridica de la Secretaria de

Infraestructura del Departamento de Santander:

» Formulacién del Proyecto — Viabilizacion del Proyecto formulado.

e (Quién puede formular un Proyecto para la, construccién y
mantenimiento de obras de infraestructura y transporte en todo el

territorio departamental?

En primer lugar y quien esta llamada a Formular un Proyecto de obra o a hacerlo
visible, es la misma comunidad que evidencia y vive la necesidad. En segundo

lugar, puede ocurrir que quienes presenten directamente el Proyecto ante el
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Departamento de Santander, sean los presidentes de las Juntas de Accion
Comunal(JAC), quienes deben explicar clara y especificamente, la necesidad,
primero, ante el municipio; este ultimo, mediante el Alcalde como representante
legal, puede presentar también ante el Departamento, los Proyectos que los
presidentes de las JAC han puesto a su conocimiento o Formular el Proyecto en
nombre del municipio cuando no cuenta con los recursos suficientes para

ejecutarlo.

Puede suceder que los mismos Presidentes de las JAC formulen los Proyectos
ante el Departamento, cuando la comunidad tiene el presupuesto para construir o
modelar el proyecto pero; cuando la comunidad no cuenta con el presupuesto para
tal fin, debe poner en conocimiento la necesidad ante el Municipio, para que sea
esta entidad, quien decida si ejecuta el proyecto con su presupuesto o lo Formula

ante el Departamento.

Por ultimo, el mismo Departamento, por medio de sus secretarias, esta facultado
para Formular Proyectos para que sean ejecutados con su propio presupuesto o

solicitando al gobierno nacional presupuesto para tal fin.

¢ ¢/Ante quienes o ante qué entidad se formula el Proyecto?

Cuando es la comunidad misma o los presidentes de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) quienes desean formular un proyecto, lo deben realizar primero,
ante el Municipio para que quede registrado en el Banco de Proyectos de este
altimo. En ese sentido, existe la posibilidad de que el mismo Municipio lo ejecute o
gue el Municipio solicite al Departamento el total del costo del proyecto o una parte
del mismo; también puede suceder que la misma comunidad o presidente de la
JAC, formule el Proyecto ante el Departamento ante el nulo presupuesto del

Municipio.
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e Requisitos para la Formulacién del Proyecto.

La formulacion de los proyectos debe realizarse ante el Banco de Proyectos de la
Secretaria competente para viabilizarlo; por ende, quien lo formula, debe tener
presente la clase de Proyecto que presentara, de agua, gasificacion,
electrificacion, etc. Lo anterior con el fin de que el Proyecto cumpla con los
requisitos consagrados en el Decreto 0303 de 2 de diciembre de 2005; requisitos
que son especificos para cada una de las dependencias que constituyen la
Secretaria de Infraestructura, ademas de que deben cumplir con los requisitos

generales estipulados y que se mencionan en el primer informe.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que los requisitos pueden variar segun la
entidad a quien se presente o formule el proyecto, esto es, la variacion de los
requisitos que exige el gobierno local, el departamental y el nacional.

¢ Intervinientes o terceros que afectan la Formulacion y Viabilizacion

del mismo.

Ademas de quienes formulan el proyecto y la entidad a quien se formula el mismo,
existen terceros o intervinientes que afectan la formulacion y la Viabilizaciéon
sectorial del mismo, toda vez que, para su ejecucion y por la finalidad del mismo,
se requiere de permisos, certificaciones o avales de otras personas juridicas, ya

sean publicas o privadas.

Por ejemplo, para la ejecucion de un Proyecto de obra, en el que se requiera la
tala de arboles dentro del territorio de Bucaramanga, es requisito fundamental la
presentacion del aval de la Corporacion Autonoma de Santander (CAS) y de la

Corporacion para la defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB).
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Si no se cuenta con dichos avales y se da via libre a la ejecuciéon del Proyecto,
estos terceros que debieron haberse involucrado desde el principio, pueden
solicitar la suspension del Proyecto, situacion que podria acarrear dos situaciones;
la primera, la liquidacion del contrato, escenario en el cual, se evidenciaria un
detrimento patrimonial del Departamento por el dinero ya invertido y; la segunda
las sanciones a las cuales estarian sujetos los representantes del Departamento,

quienes dieron el aval para su ejecucion y los ordenadores del gasto.

» Financiacion del Proyecto Viabilizado.

e ¢ Quién gestiona la financiacién del Proyecto?

Inicialmente, el mismo ciudadano que evidencia la necesidad, puede ejecutar el
proyecto si posee los recursos; igualmente las Juntas de Accion Comunal, Si
cuentan con presupuesto lo pueden hacer. Situacién que, por la magnitud del valor

monetario de los proyectos, no son frecuentes en el Departamento de Santander.

Por otro lado, puede haber financiacion de entidades privadas, como fundaciones,
empresas 0 cooperativas. Este modo de financiacion se puede observar cuando,
por ejemplo, es una empresa del sector privado, quien en busca de algun tipo de
explotacion del territorio y en aras de algun beneficio monetario, como las
empresas petroleras, decidan financiar algun proyecto, en aras de reparar o
indemnizar a la comunidad por posibles dafios causados o futuros dafos que

pueda causar con ejercicio econémico.

El otro medio de financiacién va ligado a las entidades publicas de orden local,
departamental o nacional o de personas juridicas que tengan participacion o

porcentaje aportado por el Estado.

Ademas, los ordenadores del gasto a nivel local y departamental, esto es, el

alcalde y el gobernador respectivamente, son los primeros en estar llamados a
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gestionar los recursos para ejecutar un proyecto, ya sea, solicitando presupuesto a
un orden jerarquico mas alto o creando convenios con quien Formula el Proyecto y

dividiendo los gastos con el mismo.

Quien formula el proyecto, debe tener en cuenta el costo de los aranceles a
cancelar cuando quien gestiona el presupuesto es una entidad publica. Por
ejemplo, los impuestos que se deben pagar por medio de las estampillas para la

ejecucion del contrato.

e Fuentes de financiacion.

Son varias las fuentes de financiacién de las que puede valerse quien formula el

proyecto y quien lo va a ejecutar.

v' Fuente de financiacion local: el municipio adquiere el dinero para su
presupuesto por medio de los impuestos, tasas y tributos locales que pagan
los ciudadanos, esto es, el impuesto de rodamiento, el impuesto predial, el

impuesto de valorizacién.

v Fuente de financiacion Departamental: el departamento adquiere el dinero
para su presupuesto, por medio de los impuestos, tasas y tributos que
pagan los ciudadanos al orden departamental, pero, ademas, puede
adquirir financiaciéon por medio del gobierno nacional, por medio del pago
de regalias que destina el gobierno nacional para determinado
departamento tras la venta de alguna de sus empresas. Por ejemplo,
actualmente, el gobierno nacional definié un rubro o presupuesto a favor del
gobierno departamental por medio del Ministerio de Hacienda, tras la venta
de Isagen. Para que el Departamento pueda utilizar dicho rubro, debe
Formular Proyectos que lleguen al tope del dinero destinado u otorgado y

asi, copar dicha fuente de financiacion.
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v" Fuente de financiaciéon mixta: esta fuente de financiacion se ve reflejada en
los convenios que se realizan entre entidades de diferente orden para
adquirir el presupuesto o valor total para la ejecucion de un contrato. Dichos
convenios son realizados en su mayoria, entre el gobierno local y el
departamental, en escenarios en los que el gobierno local o municipal
cuenta con cierto porcentaje para la ejecucion de un Proyecto, pero
necesita presupuesto o ayuda del departamento para poder ejecutarlo. En
esta situacion, el departamento viabiliza el proyecto en aras de determinar
el costo del mismo y el cumplimiento de los requisitos para su ejecucion y
segun sea su participacion dentro del convenio, puede determinar que sea
€l mismo quien contrate para la ejecucién del Proyecto o, otorgar el
presupuesto y sefialas que sea el mismo municipio el que se encargue de

contratar y vigilar la correcta ejecucion del Proyecto.

Continuando con lo anterior, también pueden existir convenios entre el
gobierno nacional y el departamental que manejan la misma mecanica que

los convenios descritos en el parrafo anterior.

v' Fuente de financiacion Nacional: esta fuente de financiacién adquiere el
presupuesto mediante los impuestos que se adquieren a nivel nacional,
mediante los impuestos, tasas y tributos que pagan por importaciones y
exportaciones o0 que pagan las empresas colombianas o extranjeras que se

encuentra en territorio nacional; etc.
Se recalca que a esta fuente de financiacion puede el departamento

solicitar presupuesto para la ejecucion de proyectos; presupuesto que

puede ser otorgado en la mayoria de los casos, por medio de regalias.
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v Fuente de financiacion por Vigencias Futuras: como anteriormente se habia
descrito en el uno de los informes presentados; puede ocurrir que el
presupuesto que queda para la vigencia o para el afio en el que se
pretende comenzar con la ejecucion de un proyecto, no sea suficiente para
cubrir el costo total del mismo; por tal motivo, en el departamento, el
gobernador como ordenador del gasto, debe solicitar a la Asamblea
Departamental, que se le permita tomar presupuesto de vigencias futuras o
de afios futuros para poder llevar a cabo el proyecto; o puede el mismo
gobernador, tomar presupuesto de vigencias futuras, con certificacion del
Secretaria General, para ejecutar un proyecto.

e Intervinientes dentro de la financiacion del Proyecto.

Dentro de los principales intervinientes se encuentra quien formula el proyecto,
quien gestiona el presupuesto para la ejecucién de este y quien otorga el

presupuesto para tal fin.

Con la entrada en vigencia de la Lay 1882 de 2018, se regul6 lo concerniente a la
contratacion por medio de Asociaciones Publico-Privadas; estas, al momento de
contratar, entran a ser intervinientes dentro de la financiacién del Contrato, ya que
son ellas quienes entran a gestionar el dinero para la ejecucion del Proyecto. Vale
aclarar que estas entidades, son quienes colocan en su totalidad o parcialmente,
el valor de lo que cuesta ejecutar un proyecto y luego, lo van cobrando por medio
de contratos de cesién, por ejemplo, lo invertido a la entidad que necesitaba dicho
proyecto; por ejemplo, si un municipio necesita la construccion de una placa
huella, esta Asociacién entra como interviniente en la financiacion del Proyecto,
toda vez que es quien da el dinero o aporta el mismo para la construccién del

Proyecto; dinero que mas adelante o a cuotas, ira cobrando al municipio. De esta
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manera, el mismo municipio es quien termina financiando la ejecucion del proyecto

sin solicitar presupuesto al Departamento a la Nacion.

» Contratacion obra.

e Facultad para contratar.

La facultad para contratar hace referencia al cumplimiento de los requisitos que la
ley 80 de 1993 y demas leyes posteriores han consagrado, para aquellos que
desean contratar con el Estado para la construccion o ejecucién de un Proyecto.

Por lo anterior, el contratista no puede estar inmerso en inhabilidades para
contratar y deben cumplir con todas les exigencias para poder contratar, como el

pago de las pdlizas para la adjudicacion y la ejecucion de la obra.

e Modalidades de contratacion.

Dentro de las modalidades de contratacion, en Colombia, tenemos;

Licitacion Publica
Seleccion abreviada
Concurso de Méritos.

Minima Cuantia

NN

Contratacion Directa.

e Duracion estimada de cada modalidad de contratacion.
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Desde el momento de la Publicacion de los Pliegos de Condiciones, hasta la
adjudicacion del Contrato, existen varias circunstancias que pueden hacer mas
largo el tiempo de espera, por ejemplo, el nUmero de propuestas presentadas; la
verificacion por parte del personal de la Oficina de contratacion de los requisitos o
requerimientos y las posibles devoluciones a la dependencia competente para una
nueva revision del proyecto por falta de requisitos. Sin embargo, con base en lo
observado en la Oficina de Contratacion de la Secretaria de Infraestructura, el

tiempo estimado en cada una de las modalidades de seleccion es el siguiente;

v’ Licitacién Publica: se debe tener en cuenta el nimero de ofertas que
pueden llegar a presentarse para el Proyecto a Contratar, por ende, se
puede estimar que el tiempo minimo para la adjudicacion de un contrato por

medio de esta seleccion es de un mes y medio.

v" Seleccién abreviada: un mes

v" Concurso de Méritos: un mes

v Minima Cuantia: una semana

v Contratacion Directa: tres dias de acuerdo al tiempo que se demoren en la

obtencion de los documentos requeridos.

» Ejecucion de la obra.

Dentro de la contratacion de la obra existen varios factores que pueden darse,

entre los cuales tenemos;
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e Adicional en valor o plazo.

Los adicionales que puede otorgar la entidad contratante, debe realizarse por
medio de Acto Administrativo, debidamente otorgado por sus representantes y

firmada por el contratista.

Puede realizarse en un mismo Acto Administrativo adicion de valor y de plazo para
la construccion de la obra, dependiendo de los factores que conllevaron a la
solicitud del adicional; es decir, a las circunstancias de tiempo, modo y lugar y a
las posibles situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que pueden concurrir en la

ejecucion de la obra.

Este adicional se realiza cuando se hace necesario e imposible la terminacion de
la obra en el tiempo estipulado en el Pliego de Condiciones y existen escenarios
en los que, si bien existen factores ajenos al contratista, la entidad no puede

otorgar adicionales de presupuesto.

Por ejemplo, se han evidenciado casos en los que los grupos ilegales o al margen
de la ley, solicitan pagos de “vacunas” a los contratistas para dejarlos continuar
con la construccion de la obra; si el contratista no desea denunciar ante las
autoridades competentes dicha situacion, para que no se siga presentando, no
puede solicitar a la entidad contratante un adicional de dinero por dicho actuar

ilegal.

¢ Anticipos para la ejecucion de la obra.

Los anticipos para la ejecucion de la obra deben estar consignados en Actos
Administrativos. Dichos anticipos pueden ser hasta de menos del 50% del valor

total de la obra, lo anterior, sin tener presente el valor de la interventoria.
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e ¢ Quiénes intervienen en la ejecucion de la obra?

Una vez adjudicada la obra al contratista, se contrata al interventor y se nombra a
quien sera el supervisor de la misma. Por ende, quienes intervienen directamente
en la ejecucion de la obra son el contratista, el interventor y el supervisor; los dos
primeros tienen la obligacion de estar presentes en el lugar en el que se llevara a
cabo la obra, esto con el fin de que el interventor pueda dar fe de las posibles
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan llegar a ocurrir; esté
pendiente de que la obra se lleve a cabo conforme a las condiciones establecidas
en el Pliego de Condiciones e informe a la entidad contratante las irregularidades

que puedan suceder durante el tiempo de ejecucién de la obra.

Vale anotar que frente a las sanciones que pueda acarrear la mala planeacion de
la obra, pueden ser sancionados los tres intervinientes por la falta de cumplimiento

de sus funciones.

» Entrega de la obra construida.

e Liquidacién del contrato.

La liquidacion del contrato se realiza por medio de Acto Administrativo una vez a
finalizado la obra. En este se estipula el tiempo legal para la garantia de la obra en

cuanto a su estabilidad y calidad.

Puede suceder que el contrato se liquide antes de que se termine la obra, cuando
por ejemplo han existido irregularidades en la ejecucion de esta; en el escenario
de que la obra que se ha construido no sirva para su uso o por la efectiva

terminacion de la misma.
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En dicho Acto Administrativo se debe estipular los anticipos que se hicieron al
contratista, ademas del dinero que pueda llegar a sobrar al finalizar su ejecucion;
los adicionales en tiempo y valor que se realizaron y las condiciones en las que se

entrega la obra.

Se aclara que como ya se habia mencionado en el anterior informe, no fue posible
obtener el equivalente al nimero de Proyectos que en el afio 2016 y 2017 fueron
formulados ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Santander, toda vez que el software y la base de datos,
sufrieron fallas en el presente afo, fallas que conllevaron a la pérdida de dicha
informacion que si bien no fue total, impedia realizar las estadisticas entre los
Proyectos Formulados cada afo, los Proyectos Viabilizados y los Proyectos que
efectivamente llegaban a contratarse y ejecutarse; toda vez que si se realizaba

investigacion partiendo de datos inexactos, se perderia la objetividad de la misma.

Conforme a lo anterior y con el fin de otorgar informacion concreta a quienes
desean realizar la Formulacidon de un Proyectos ante la Secretaria ya mencionada,
se procedi6 a realizar un Plegable o Folleto, en el que se explique las etapas por
las cuales pasa un Proyecto una vez Formulado ante el Banco de Proyectos de la
Secretaria, pasando por la informacion sobre la dependencia a la cual sera dirigido
el proyecto segun su naturaleza, hasta su posible financiacién; toda vez que las
fases siguientes, la contratacion, ejecucién y entrega de la obra, dependen del tipo
de obra que se esté solicitando, los recursos o la fuente de financiaciéon que se
utilizara para tal propoésito, las posibles ofertas que puedan presentarse o los
requisitos que se deben cumplir para contratar con algun oferente, constituyendo

por tanto, situaciones relativas y especificas a casa Proyecto.

De acuerdo a los Proyectos que fueron elegidos para realizar la Practica Juridico
Social, se recalca que al finalizarla, no se habia liquidado el Proyecto denominado
,CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIA Y BAJA TENSION Y MONTAJE DE

TRANSFORMADORES PARA LA ELECTRIFICACION RURAL DE LAS VEREDAS

LUBIGARA - GUANENTA - REGADILLO- BUTAREGUA - LOS PINOS- EL SALITRE
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CARERA - CHAUETE SAN JOSE ALTO Y ARBOLITO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA,;
pese a que el tiempo establecido para su ejecucion fue de 5 meses contados a
partir de agosto de 2017.
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10. CONCLUSIONES

Con la Practica Juridico Social realizada por la estudiante en el Departamento
de Santander, dentro de las instalaciones de la Gobernacion de Santander,

dieron paso a:

v' El refuerzo y aplicacion de los conocimientos adquiridos a lo largo de la
carrera, 10 semestres cursados de materias tedricas relacionadas con
Derecho Administrativo y Contratacion Estatal, ademas de que permitié que
se adquirieran nuevos conocimientos y bases encaminados hacia esta

rama del Derecho.

v" Permitié el reconocimiento por parte de la estudiante, de lo que conlleva la
Funcion Publica, las diferentes Modalidades de Contratacion Publica que
actualmente son aplicables en Colombia y el tipo de Contrataciéon o la
vinculacion que tienen los trabajadores de la Secretaria de Infraestructura

del Departamento de Santander y sus dependencias afines.

v' Con el apoyo juridico y el estudio realizado por la estudiante, se logro
establecer que el Principio de Coordinacién; teniendo en cuenta otros
principios como el de planeacion, no es aplicado a cabalidad dentro de la
organizacién de la Secretaria de Infraestructura, toda vez que se evidencio
que existe un punto de quiebre en la Oficina de Contratacion, que no se
daria si los proyectos viabilizados fueran estudiados a profundidad y fueran
realizadas las visitas técnicas correspondientes cuando estos se
encuentran en su etapa inicial, es decir, en la dependencia que

corresponda.
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v' Se logr6 llevar a cabo con los objetivos propuestos desde el principio de
este Proyecto, haciendo salvedad sobre el estudio cuantitativo que se vio
reducido y obstaculizado por la pérdida de informacion que tuvo la entidad
en cuanto a los Proyectos que fueron Formulados ante el Banco de
Proyectos de la Secretaria de Infraestructura del Departamento de
Santander.

v" Luego del reconocimiento de cada una de las etapas por las que debe
pasar un Proyecto para llegar a su posible Ejecucion, se llegd a
conclusiones especificas dentro de cada uno de los informes sefialados y
descritos en este Trabajo de Grado.

v" En cuanto al personal capacitado, idéneo y profesional con el que cuenta el
Departamento en esta Secretaria, se deja claro que prestan su servicio a la
entidad de la mejor manera y otorgando sus conocimientos no sélo a la
aplicacién en su ambito laboral, sino también, dando pautas a aquellas
personas que se acercan a solicitar informacion de como Formular un
Proyecto, sus cargas, requisitos, etc. Sin embargo, se recalca que la
vinculacién laboral del 90% de quienes laboran alli, NO se encuentran
dentro de la Planta de personal como cargos a ocupar por las diferentes
modalidades de contratacion para ser funcionario publico, sino que tienen
una vinculacién mediante Contrato de Prestacion de servicios, lo que
notoriamente obstaculiza el mejor funcionamiento de la entidad, teniendo en
cuenta que dentro de la Secretaria, diariamente se presentan situaciones
en las que se necesita el aval de algun profesional contratado que si bien,
puede hacerlo, al momento de vencerse su contrato y mientras transcurre el
tiempo de espera para la firma del nuevo contrato, este profesional debe
abstenerse de dar via, evaluar o analizar los Proyectos que le hayan sido

asignados.
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v' Toda vez que la estudiante pudo estar presente en Audiencia de
Adjudicacion de Modo de Seleccion por Licitacion Publica, que si bien no
fue de ninguno de los proyectos seleccionados para el estudio dentro de
esta Préctica, si tenia relacion con proyectos formulados ante la Secretaria
de Infraestructura; pudo establecer la manera como se realizan estas
audiencias, la prolongacion en el tiempo de las mismas, los requisitos a
cumplir por los oferentes, y la manera como finalmente se elige la persona
juridica que por la propuesta econdmica y por los requisitos establecidos,
gana la adjudicacion del contrato.

v' Se pudo establecer, ademas que, aunque en todas las dependencias existe
un Check List de los requisitos que debe cumplir todo Proyecto, de acuerdo
a sSu naturaleza para ser Viabilizado por el Sector o Dependencia
correspondiente, existen quienes presentan los Proyectos sin el lleno
minimo de requisitos, o que obviamente conlleva a la devolucién del mismo
para que sea revisado y completa y, por ende, su posible Viabilizacion se

demora mas.

v' Dentro de la dinamica interna del Departamento de Santander, se pudo
evidenciar que el factor politico para la Financiacién de un Proyecto es
clave, toda vez que es evidente la inclinacién hacia los Proyectos que son

Formulados por quienes tienen afines politicos con el gobierno de turno.

v' Por demas, existen factores que dificultan la ejecuciéon de un Proyecto que
ha sido Viabilizado en la dependencia correspondiente; como la falta de
presupuesto para la vigencia que fue presentado el Proyecto; la priorizacion
de otros proyectos por razones politicas o por la necesidad que representa

para la comunidad; por su valor monetario o porque el ente o persona que
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lo presentd, no impulsa la ejecucion del mismo desde el Departamento de
Santander.

Se pudo establecer lo concerniente a las vigencias, el rubro que existe y
gue es decretado para cada una de ellas y la manera como los Proyectos
son financiados de acuerdo al presupuesto con el que se cuente para cada
una de las vigencias; factor que también llega a ser decisivo en la
adjudicacién o contratacion de las obras, segun su orden de prioridad y el
valor o costo que tiene que asumir el Departamento para su ejecucion,

ademas de las posibles desventajas.

Cuando los proyectos se encuentran en una etapa adelantada, esto es, en
la Oficina de Contratacion de la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Santander, puede suceder que se encuentren fallas,
inconvenientes o falencias que obligan al profesional encargado de su
evaluacion para contratar, a devolver dicho Proyecto a instancias iniciales
para que se subsanen. Dentro de los problemas que se llegaron a notar, fue
la falta de requisitos esenciales para poder Viabilizar el Proyecto,
inconsistencias con las certificaciones o con los conceptos técnicos que se

encuentran en el Proyecto formulado.

En la realizacién de esta Préactica, se da cuenta de que los Pliegos Tipos,
antes establecidos por la Ley 1882 de 2018, no son aplicados actualmente;
sino que la entidad cuenta con un formato para la realizacién de los pliegos,
gue varian segun las necesidades y la realidad del Contrato. Excepto con
los contratos que tienen relacion con INVIAS, toda vez que esta entidad, si
posee Pliegos tipo para la contratacion y la ejecucion de los proyectos que

vias y movilidad.
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11. RECOMENDACIONES

Dentro de las recomendaciones a realizar al Departamento de Santander —
Gobernacion de Santander, con base en el objeto de la presente Practica se

tienen;

v" Ante el escaso personal contratado y la carga laboral o la importancia que
podrian llegar a verse reflejadas en cargos especificos, se hace necesaria
la creacion de Direcciones, como la direccion de Asesoria Juridica de la
Secretaria de Infraestructura; direccién que actualmente no ha sido creada
y que se maneja mediante contratos de prestacion de servicio de
profesionales abogados, para lo concerniente al asesoramiento legal y
juridico de la Secretaria misma. La creacion de direcciones como estas
debe ser liderada por la Asamblea Departamental, ante la necesidad de
mantener asesoramiento juridico al ordenador del gasto de cada una de las

Secretarias con las que cuenta el Departamento de Santander.

v' Prestar especial atencién al momento de otorgar la Viabilizacion Sectorial a
un Proyecto, para que los Proyectos no sean devueltos a esta fase inicial,
cuando ya se encuentran para su posible Contratacién en la Oficina de
Contratacion de la Secretaria de Infraestructura, ante inconvenientes,
contradicciones o incumplimiento de requisitos avizorados en esta etapa y
gue debieron haber sido subsanados cuando se pretendia otorgar la
Viabilidad.

v' Se recalca la ausencia de una planta de personal completa, que cuente con
el suficiente nUmero de profesionales en las distintas areas que se puedan
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necesitar, para adelantar todo el proceso que conlleva la ejecucién de una
obra de infraestructura. Toda vez que actualmente, ante el escaso niumero
de profesional que alli trabajan, la acumulacién de Proyectos, de tareas y

de documentos por revisar, anotar, evaluar y viabilizar, se hace notoria.
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RESOLUCION 4788 DE 20 DE DICIEMBRE DE 2016. Por la cual se dictan los
lineamientos para el registro de la informacion de inversién publica de las

entidades territoriales

SITIO WEB PATRIMONIO URBANO DE BUCARAMANGA. ACOSTA LOZANO
Sergio Andrés y PERDOMO GONZALEZ Roman Javier.
http://historiaabierta.org/mapa/items/show/19?tour=4&index=1

TAVERA AMADO, D. (20 de marzo de 2016). Plan de Desarrollo del
Departamento de Santander 2016-20109. Obtenido de

http://www.santander.gov.co/images/cooperacion/plan de desarollo.pdf

UNAD, Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Leccién 4, el Municipio
Colombiano.
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/90140/Historias%20locales%20Agost0%20

de%202013/leccin 4 el municipio colombiano.html

110


https://poli.edu.co/content/que-es-contratacion-estatal
http://historiaabierta.org/mapa/items/show/19?tour=4&index=1
http://www.santander.gov.co/images/cooperacion/plan_de_desarollo.pdf
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/90140/Historias%20locales%20Agosto%20de%202013/leccin_4_el_municipio_colombiano.html
http://datateca.unad.edu.co/contenidos/90140/Historias%20locales%20Agosto%20de%202013/leccin_4_el_municipio_colombiano.html

