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RESUMEN

TITULO: CONOCIMIENTO Y APROPIACION DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE BUCARAMANGA, SOBRE EL AUTO 092 DE
2008 COMO HERRAMIENTA JURIDICA PARA LA EXIGIBILIDAD DE SUS
DERECHOS.!

AUTORA: MERY JANNETH SUAREZ PICO**

PALABRAS CLAVES: Desplazamiento Forzado, Mujeres Victimas, Auto 092 de 2008.

DESCRIPCION: La situacion de vulneracion de los derechos de las mujeres victimas de
desplazamiento forzado en Colombia, resulta preocupante para la sociedad civil y las
organizaciones sociales de mujeres y de derechos humanos. Por tanto, el presente documento
contiene la experiencia practica desarrollada desde la Ruta Pacifica de las Mujeres — Regional
Santander, proceso que se llevd a cabo con mujeres victimas de desplazamiento forzado, con
mujeres de organizaciones sociales y de derechos humanos y con mujeres jévenes.

El trabajo se enfocd principalmente en el analisis del conocimiento y la apropiacién que tienen las
mujeres victimas de desplazamiento forzado sobre herramientas juridicas que les permiten exigir
sus derechos, para el caso, sobre el Auto 092 de 2008. La experiencia tuvo como orientacion
tedrica el Enfoque Basado en los Derechos Humanos, reconociendo a las victimas de
desplazamiento forzado como sujetas de derechos.

Los objetivos que orientaron el proceso permitieron conocer y analizar las razones por las cuales
se presenta, por parte de las mujeres victimas, desconocimiento de herramientas juridicas y
escasa participacion en espacios de incidencia politica, como la Mesa Regional de Seguimiento al
Auto 092 de 2008. Ademas, de manera general, se logré identificar y analizar la relacién que existe
entre las mujeres victimas de desplazamiento forzado, el Estado y sus instituciones, analizar la
manera como le estan garantizando los derechos humanos a las mujeres victimas, y evidenciar
situaciones de revictimizacion de ésta poblacion, que frente a sus problematicas no reciben
soluciones efectivas y duraderas

! Proyecto de Grado.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Directora: Andrea Hernandez
Quirama.
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ABSTRACT

TITLE: KNOWLEDGE AND APPROPRIATION OF THE VICTIMS OF FORCED DISPLACEMENT
OF BUCARAMANGA ON THE AUTO 092, 2008 AS A TOOL FOR THE ENFORCEABILITY OF
LEGAL RIGHTS.

AUTHOR: MERY SUAREZ PICO Janneth ~

KEYWORDS: Forced Displacement, Women Victims Order 092 of 2008.

DESCRIPTION: The situation in violation of the rights of women victims of forced displacement in
Colombia, is of concern to civil society and women's social organizations and human rights.
Therefore, this paper presents the experience developed from the Women's Pacific Route -
Regional Santander, a process that was conducted with women victims of forced displacement,
women from social organizations and human rights and young women.

The work focused mainly on the analysis and appropriation of knowledge that women victims of
forced displacement on legal tools that allow them to demand their rights, for that matter, the Order
092 of 2008. The experience was as theoretically oriented Approach Based on Human Rights,
recognizing the victims of forced displacement as a subject of rights.

The objectives that guided the process to know and analyze the reasons is presented by the
women victims, lack of legal tools and low participation in areas of advocacy, such as the Regional
Monitoring Board Order 092, 2008. Furthermore, in general, we identified and analyzed the
relationship between women victims of forced displacement, the state and its institutions, analyze
how you are guaranteeing human rights to women victims, and situations of victimization of
evidence this population, who face their problems do not receive effective and lasting solutions

" Graduation Project.
" Faculty of Human Sciences. School of Social Work. Director: Andrea Hernandez Quirama.
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INTRODUCCION

El contexto sociopolitico colombiano representa para la sociedad la conjugacion
de multiples problematicas, donde gran parte de éstas se materializa a través del
conflicto armado, el cual genera escenarios desiguales que afectan principalmente
a la sociedad civil, en este sentido es importante reflexionar acerca del conflicto
armado, como una confrontacion en la que intervienen diferentes actores
constituidos en dos categorias, grupos armados legales y grupos armados
ilegales, y en cuyos enfrentamientos las principales victimas hacen parte de la
sociedad civil, la cual se ve involucrada en el conflicto de manera directa e

indirecta.

En consecuencia, el conflicto armado constituye en la actualidad el flagelo mas
grande de la sociedad colombiana y es un fendémeno que cobra victimas
incalculables, pues, no deja solo las victimas visibles y directas, como aquellos
hombres, mujeres, nifios y niflas que son asesinadas, desaparecidas, torturadas,
desplazadas, violadas o violentadas directamente por los actores de la guerra,
también deja victimas invisibles e indirectas y que constituyen el resto de la
sociedad, esa poblacién civil que, aln siendo victima, dificilmente visualiza las
magnitudes del conflicto armado, esa poblacion vive los efectos de manera
diferente pero sin duda su cotidianidad esta afectada y condicionada por él, donde
la violencia deja una marca indeleble que se refleja a nivel personal, familiar,

social, en el contexto nacional e internacional.

Hasta ahora el panorama no es nada alentador, sin embargo, es en este momento
donde la sociedad civil debe cobrar valor y no ser vista como victima pasiva del
conflicto armado, sino como una sociedad compuesta por organizaciones,
movimientos, actoras y actores que tienen capacidades para dinamizar procesos y

formas de actuacion que forjen alternativas de solucién para las diferentes
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probleméaticas. Es desde los procesos organizativos de la sociedad civil que se
pueden pensar, imaginar y generar espacios de participacion para la misma
sociedad civil, es desde las mujeres y los hombres como actoras y actores
artifices de sus vidas que se puede sofiar y pensar en la construccion de

realidades diferentes.

Los procesos organizativos de la sociedad civil y los movimientos sociales que
velan por la garantia de los derechos humanos, se han gestado en torno a las
confluencias de las probleméaticas sociales que se relacionan en especial con las
violaciones a los derechos humanos, politicos, civiles, econdémicos y sociales de

nifias, nifnos, mujeres y hombres.

El presente documento contiene la experiencia practica desarrollada desde
Trabajo social en la Ruta Pacifica de la Mujeres — Regional Santander, proceso
que se llevo a cabo con mujeres victimas de desplazamiento forzado, mujeres de

organizaciones sociales y de derechos humanos y jovenes.

La experiencia tuvo como orientacion teodrica el Enfoque Basado en los Derechos
Humanos, reconociendo a las victimas de desplazamiento forzado como sujetos
de derechos. El objetivo principal del trabajo realizado se orienté a analizar el
conocimiento y apropiacion de las mujeres victimas de desplazamiento forzado de
Bucaramanga, sobre el Auto 092 de 2008, como una herramienta juridica para la

exigibilidad de sus derechos.

En concordancia con lo anterior, el trabajo desarrollado se presenta estructurado
en once capitulos: el primero, contiene el referente tedrico en que se baso la
experiencia, el segundo, el referente conceptual que se manejo en el proceso
desarrollado, el tercero, contiene el referente legal; el cuarto, redne la
caracterizacion contextual tanto de la institucion como de las personas con

quienes se desarrollo el proceso; el quinto capitulo, contiene la caracterizacion
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contextual e institucional, el sexto capitulo, contiene la caracterizacion de la
experiencia practica, donde se contempla la propuesta de trabajo, las actividades
desarrolladas y los resultados obtenidos en el proceso; el séptimo capitulo,
presenta el rol desempefiado como Trabajadora Social en la atencién y el trabajo
con mujeres victimas del conflicto armado; el octavo, retne la evaluacion y los
aprendizajes del proceso desarrollado, el noveno capitulo, contiene la propuesta
de continuidad, el décimo, contiene las conclusiones y finalmente en capitulo once
presenta las recomendaciones hechas teniendo en cuenta la experiencia y el

proceso desarrollado.

Por ultimo es importante mencionar que en el documento que se presentara a
continuacién, no se incluyd la informacién relacionada con nombres, registros
fotograficos, ni audios de las actividades realizadas con las mujeres que
participaron en el proceso desarrollado; esto con el Unico fin de proteger su
identidad.
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1. REFERENTE TEORICO

1.1 DERECHOS HUMANOS

Tras siglos de historia los seres humanos han forjado un entramado de practicas,
costumbres y tradiciones que han ido configurando diferentes formas de vida y
convivencia, las cuales se definen, crean y recrean de acuerdo al poder y
capacidad de dominacion que existen entre los miembros de una sociedad,
generando relaciones de poder entre los grupos de poblacion que se identifican:
dominantes y dominados o gobernantes y gobernados. El desarrollo de estas
relaciones de poder y la coexistencia de estos grupos han dejado huellas
imborrables en la historia de las sociedades que en ocasiones dan cuenta de la
cada vez mayor degradacion del ser humano; donde se han producido multiples
afrentas a los derechos y las libertades humanas constituyéndose en una
consecuencia directa en la integridad tanto fisica como emocional y psicolégica de
nifias, nifios, mujeres y hombres.

Sin embargo, las sociedades en medio de sus procesos evolutivos construyen,
deconstruyen y reconstruyen sus modelos, practicas y costumbres, en busca de
mejorar sus condiciones de vida, para lo cual se ha hecho necesario avanzar en el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos como base de una

convivencia armonica y naturaleza de la dignidad humana.

Como parte de la evolucion de las sociedades se promulga la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948, hecho fundamental que da la pauta
para empezar a escribir una nueva historia en la que la justicia, la libertad, la paz y
la dignidad humana constituyen los principios basicos. “Los derechos humanos

son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los grupos
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contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana”?; de esta manera se entiende que los
derechos humanos constituyen los lineamientos comunes que regularan la vida
humana y que, ademas de entenderse como conjunto de normas, principios y
lineamientos, deben entenderse como un horizonte para la convivencia humana y
para las formas de relacionarse en la vida civil publica y privada dentro de cada

pais y entre todos los paises.

Sin embargo, es importante reconocer que los derechos humanos no son dadivas
que se le han otorgado a los seres humanos, por el contrario han sido logros
obtenidos gracias al esfuerzo y compromiso de mujeres y hombres que con
dignidad y valentia han luchado por conseguir el respeto por la dignidad humana,
esa que debe ser inherente al ser y que se le ha desconocido tras siglos de

historia de la humanidad.

Finalmente, hablar de derechos humanos es hablar de libertad, igualdad, dignidad,
paz, respeto y justicia; es hablar de la naturaleza misma del ser humano, de ser
HUMANO, de vivir como humano y sentir como humano, es sentir la humanidad

en su ser.

1.2 ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

La complejidad de la sociedad actual requiere de politicas y formas de actuacion
que respondan a las necesidades de los sectores vulnerables; teniendo en cuenta

que:

’ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Preguntas Frecuentes sobre el Enfoque de
Derechos Humanos en la Cooperacién para el Desarrollo. Derechos Humanos. [En linea]. 2006.
Nueva York y Ginebra. [Citado en Abrii de 2011]. Disponible en internet:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf p. 1.
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El enfoque basado en los derechos humanos se centra en la
realizacion de los derechos de las poblaciones excluidas y
marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser
infringidos, basandose en la premisa de que un pais no puede
avanzar de forma sostenida sin reconocer los principios de

derechos humanos como principios basicos de gobernanza®.

Se hace necesario que el gobierno y las instituciones se comprometan con la
inclusion de este enfoque en el disefio, elaboracidn, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas, programas y proyectos con los cuales se
pretende responder a las problematicas de la sociedad actual; lo cual, en si
mismo, requiere de transformaciones en la concepcidbn que tienen las
administraciones del fin ultimo de la politica publica, puesto que ésta ha estado
orientada a suplir o responder a las necesidades o carencias de la poblacién y no

a garantizar sus derechos.

En este sentido, las problematicas de violacion de derechos humanos y las
condiciones de vulnerabilidad que emergen de la situacion de desplazamiento
forzado como consecuencia del conflicto armado, exigen formas de actuacién
desde un el enfoque de derechos humanos que busque proteccion, garantia,
promocion, y reivindicacion de derechos de la poblacibn en situacion de
desplazamiento. De esta manera las politicas y programas dirigidos a esta
poblacion deben estar orientados a garantizar de manera integral los derechos

que les han sido violados y que no les han sido garantizados por el Estado.

Asi, las personas deben verse de manera integral en todas sus dimensiones,

como sujetos plenos de derechos, pero asi mismo, sentirse como tal; es decir, la

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Preguntas Frecuentes sobre el Enfoque de
Derechos Humanos en la Cooperacion para el Desarrollo. El Enfoque Basado en los Derechos
Humanos: Definicién y Aspectos Generales. [En linea]. Nueva York y Ginebra, 2006. [Citado en
Abril de 2011]. Disponible en internet: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf p.
15.
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poblacion victima de desplazamiento forzado debe concebirse como sujeto de
derechos y conocerlos para poder exigirlos. Para ello es necesario que en el
trabajo con las organizaciones de poblacion en situacién de desplazamiento se
fomente el empoderamiento a través de la formacion politica, como dimensién del
ser humano, para que sea desde procesos organizativos de las poblaciones en
situacion de desplazamiento forzado que se logre hacer incidencia ante las
instituciones del Estado para que cumplan con la proteccién y garantia de sus

derechos.

De acuerdo con lo anterior, la sociedad en conjunto y las personas en particular
deben seguir avanzando en la concienciacion y ejercicio de su ciudadania, la cual
los hace sujetos y sujetas de derechos, en este sentido, mientras la sociedad y
cada uno de sus miembros no se apropie de ello, y para el caso del Estado, no
reconozcan a las personas como ciudadanos, no podran verse, sentirse, y

pensarse como sujetos/as plenas de derechos.

El enfoque de derechos humanos en el abordaje de la poblacién en situacion de
desplazamiento también supone su reconocimiento como gestores de cambios en
Ssu entorno y como protagonistas en la construccién de realidades y escenarios
diferentes. Sin embargo es el Estado quien, en primera medida, debe actuar y ser
visto como responsable de garantizar los derechos de los y las ciudadanas, y no
seguir siendo solamente un Estado “solidario”, que brinda ayudas y programas de
asistencia, para suplir necesidades. Asi, en la Declaracion del Milenio formulada
por las Naciones Unidas en el afio 2000, los Estados miembros, en el marco de

establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, se comprometen con

El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
respeto de la igualdad de derechos de todos, sin distinciones por motivo

de raza, sexo, idioma o religion, y la cooperacion internacional para
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resolver los problemas internacionales de caracter econdmico, social,

cultural o humanitario®.

Lo anterior debe verse reflejado en las legislaciones de cada uno de los paises
miembros, no solo en la inclusion de este enfoque al momento de disefiar politicas
y programas dirigidos a los sectores vulnerables, sino también en la voluntad y
compromiso de asignar los recursos necesarios para lograr su efectividad en la

implementacién de los mismos.

Teniendo como referente que las reglamentaciones de los Estados deben estar
orientadas por un enfoque de derechos humanos es importante que se reconozca
también la importancia de integrar el enfoque diferencial para la atencién de la

poblacion en situacién de desplazamiento puesto que,

El enfoque diferencial permite evidenciar las condiciones y/o
situaciones de desigualdad que sustentan la necesidad de
intervenciones que disminuyan las condiciones de discriminacion y
modifiquen las circunstancias de vulneracion. En ese sentido el
enfoque diferencial, basdndose en un principio de equidad, busca
lograr la igualdad real y efectiva que reconozca la diversidad y la

posible desventaja®.

En este sentido, es necesario que las instituciones del Estado hagan una
discriminacion positiva frente a las mujeres victimas de desplazamiento forzado, a
fin de lograr que las politicas y reglamentaciones que buscan la proteccién de sus

derechos se prioricen para que sean realmente efectivas en la préactica y

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Declaracién de Milenio.
Valores y Principios No. 4. [En linea]. 2000. [citado en Enero de 2011]. Disponible en internet:
http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf. p. 1.

®> INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF. Direccién Técnica. Lineamientos
técnicos para la organizacion del sistema de atencion para la proteccion integral. 2007. Citado En
Plan Integral Unico de Santander. Guia para incluir el enfoque diferencial en la atencion de la
poblacién desplazada en Santander. Bucaramanga: Solidem, 2008.
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contribuyan a la disminucion de las condiciones de discriminacion, y en
consecuencia se modifique la situacion de vulneracion de derechos humanos de

esta poblacion.

Sin embargo, es importante analizar que la discriminacién contra las mujeres es
una condicion compleja, que histéricamente ha existido y ha sido el foco de
multiples violaciones a sus derechos humanos, y que en el contexto del conflicto
armado, y especificamente en el desplazamiento forzado, la discriminacion contra
las mujeres se acentua, y pueden sufrir una doble y triple discriminacion, puesto
que, ademas de ser discriminadas por el hecho de ser mujeres, son discriminadas
por ser desplazadas, y en el caso de las mujeres indigenas y afrodescendientes,

son discriminadas también por su etnia.

De acuerdo con lo anterior, en la atencién integral a las mujeres victimas de
desplazamiento forzado, es de gran importancia abordar la problematica desde un

enfoque diferencial en derechos humanos en tanto que:

La atencién integral debe considerar la diversidad que existe entre
la poblacién femenina en situacién de desplazamiento: es decir, no
todas las mujeres en situacion de desplazamiento provienen de
zonas rurales. Entre ellas hay mujeres afrodescendientes e
indigenas de diferentes zonas y con distintos acerbos culturales y
lingliisticos; hay nifias, joévenes, mujeres adultas y adultas
mayores; hay lesbianas, bisexuales, transgeneristas y de distintos
estados civiles, entre otras. Estos aspectos deben ser
considerados en la adopcién de un enfoque diferencial en
derechos humanos, pues esto permite adicionalmente, el

reconocimiento de discriminaciones de diferente indole, que, al
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conjugarse en una sola mujer, pueden generar mayores niveles de

discriminacion, exclusién o vulneracion de sus derechos®.

Por tanto, para atender la problematica de desplazamiento forzado, no basta con
establecer diferencias en los efectos y el impacto de éste en la vida de hombres y
mujeres, en necesario considerar la diversidad de la poblacion para establecer las
politicas, programas y proyectos que se requieren para dar respuesta a sus

necesidades y garantizar de manera integral el restablecimiento de sus derechos.

® GRUPO DE SEGUIMIENTO E INCIDENCIA DISTRITAL MUJERES Y DESPLAZAMIENTO.
Lineamientos para la atencion integral, diferencial y preferencial de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado en Bogot4, D.C. Bogota: Union Grafica, 2010. p. 5
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2. REFERENTE CONCEPTUAL

2.1 CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Abordar las realidades existentes en el contexto colombiano, donde la vida
cotidiana esta permeada y moldeada por las desigualdades sociales y las
injusticias que de éstas se desglosan, implica centrar la atencién en el foco de
multiples probleméticas que afectan a toda la nacion: el conflicto armado en
Colombia; el cual, si bien tiene sus propios protagonistas, definidos como actores
armados legales e ilegales, también tiene sus victimas: la sociedad civil; que sin
tomar partido en uno o en otro bando y sin participar voluntariamente en las
confrontaciones, se ve involucrada en el conflicto armado sufriendo las peores
consecuencias, de esta manera se evidencian las mdultiples violencias y
violaciones a los derechos humanos de mujeres, nifias, nifios y hombres; todos

ellos, civiles que no pidieron ser parte de este conflicto.

De acuerdo con lo anterior, es necesario definir el conflicto armado; el Comité
Internacional de la Cruz Roja teniendo en cuenta el Derecho Internacional
Humanitario determina que los conflictos armados pueden ser de caracter

internacional o de caracter no internacional; de esta manera “...un conflicto
armado internacional (CAI) es aquel en que se enfrentan “Altas Partes
Contratantes” en el sentido de Estados. Un CAIl ocurre cuando uno o mas Estados
recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta las razones o

nl

la intensidad del enfrentamiento”’, por otra parte, se reconoce como conflicto

armado no internacional todo aquel que da lugar al enfrentamiento mediante la

" COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ¢Cudl es la definicién de "conflicto armado”
segun el derecho internacional humanitario?. Documento de opinién. [En linea]. 2008. [Citado en
Noviembre de 2010]. Disponible en internet: http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/armed-
conflict-article-170308. p.1.
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fuerza armada entre dos o0 mas Estados sin que necesariamente se deba hacer
una declaraciéon de guerra o las partes reconozcan la situacion de conflicto. De

igual manera el CICR determina que:

Los conflictos armados no internacionales son enfrentamientos
armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno o mas grupos armados, 0
entre estos grupos, que surgen en el territorio de un Estado [Parte
en los Convenios de Ginebra]. El enfrentamiento armado debe
alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan

en el conflicto deben poseer una organizacién minima.®

Para el caso de Colombia se enmarca el conflicto armado en la segunda
definicidn, es decir, se hace referencia a una confrontacion armada que ha tenido
lugar en el territorio colombiano desde hace varias décadas y que en la actualidad
tiene tres actores que desarrollan sus acciones armadas y de confrontacién en
dicho territorio, estos son: las fuerzas armadas del Estado, las guerrillas y los

paramilitares.

Si bien, el conflicto armado en Colombia data de décadas y siglos atras, lo cierto
es que ha convertido a la poblacion civil no combatiente en victimas de estos
conflictos. Desde las Ultimas décadas, en el contexto nacional y las politicas de
Estado se viene instaurando una légica guerrerista, y se ha entrado en una cultura
violenta sin interlocutar de manera efectiva con los actores armados ilegales con el
objetivo de encontrar una salida negociada al conflicto armado y de esta manera
cesar los multiples escenarios de violencia que han afectado de manera drastica a
la poblacion civil. Por el contrario se han desarrollado politicas que apoyan y
promueven la guerra y las violencias, pues se busca eliminar el conflicto armado

con el exterminio de las personas que pertenecen a los grupos armados, es decir,

® Ibid. p.6.
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se constituye un panorama en el que la salida a la guerra es la guerra, al punto de
involucrar a la poblacion civil en los conflictos armados, instituyendo asi la

militarizacion de la vida civil.

Es en este sentido que organizaciones sociales y de derechos humanos, han
realizado analisis de la situacion de conflicto armado que atraviesa Colombia

llegando a reflexiones como:

Es evidente la militarizacion de la vida civil... Esta militarizacion
pasa de manifestarse en el control politico y militar que ejercen los
actores armados -legales e ilegales- en zonas de conflicto a un
avance en todos los aspectos politicos, sociales e ideoldgicos del

pais, con un alto impacto en la vida nacional®.

En consecuencia es evidente que una sociedad militarizada, y en medio de una
cultura guerrerista y del miedo, no puede gozar plenamente de sus libertades y
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales; por tanto, en este
contexto de conflicto armado se da lugar a la violacion de todos los derechos
humanos, lo cual se materializa a través de asesinatos, desapariciones forzadas,
diferentes formas de tortura, reclutamiento forzado, violencias, violaciones, abuso

sexual, desplazamiento forzado, entre otros.

Sin duda, en este contexto de conflicto armado, el desplazamiento forzado
constituye una de las principales e incalculables consecuencias que se produce en
medio de ese panorama de violencia y vulneracion de derechos humanos, en el
que los sectores mas vulnerables son las poblaciones que se encuentran en zonas
de conflicto y alto riesgo de confrontacién, quienes a raiz de las amenazas,

asesinatos, violencias, desapariciones, violaciones y demas desmanes,

® RUTA PACIFICA DE LAS MUJERES. Consecuencias de la militarizacion y el conflicto armado en
la vida y cuerpo de las mujeres. Contra la militarizacién y la imposicién de una cultura guerrerista.
Boletin institucional No. 11. 2010. p. 3.
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encuentran como Unica alternativa desplazarse de estas zonas, abandonando sus
tierras, propiedades, pertenencias, cultura, con el Unico objetivo de proteger su

vida, su integridad fisica y la de sus familias.

Alli, en este escenario de violencias y desplazamiento forzado se identifica que la
mujeres, la niflas y los nifios son los méas afectados, a quienes sus derechos les
son mas vulnerados y sobre quienes el conflicto armado tiene un impacto
diferencial, por las condiciones de edad y en el caso de las mujeres porque
histéricamente las mujeres son violentadas por cuestiones de género, es decir las
mujeres han sido victimas de violencia por el simple hecho de ser mujeres, de esta
manera en el contexto del conflicto armado estas desigualdades se acentlan y
conllevan para las mujeres mayores connotaciones en sus vidas y en las formas

como son victimas de la violencia.

2.2 DESPLAZAMIENTO FORZADO

Colombia cuenta con los recursos naturales, el territorio y el potencial humano que
serian necesarios para constituirse en un pais referente de desarrollo; sin
embargo, pese a estas riquezas, se ha convertido en uno de los principales focos
de desigualdades sociales, vulneraciones y violaciones a los derechos humanos, y
en uno de los paises con mayor cantidad de casos de desplazamiento forzado

interno, el cual se define segun la ACNUR como la situacién en que se encuentran

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de

violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales o
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provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera

estatal internacionalmente reconocida®®.

El desplazamiento al que se quiere hacer referencia en el presente documento es
el desplazamiento forzado interno producto del conflicto armado colombiano, el
cual ha sido definido anteriormente y en el que las mas afectadas son aquellas
personas que hacen parte de la sociedad civil y que generalmente se encuentran
ubicadas en zonas de confrontaciones armadas. De esta manera, la poblacién
victima del conflicto armado se ve forzada a desplazarse con el fin de
salvaguardar la vida y la integridad fisica y no ser victimas de masacres,

asesinatos, violaciones, violencias, etc., por parte de los actores armados.

El conflicto armado interno que prevalece en el pais desde hace varias décadas y
que aun no ha llegado a una resolucion, persiste dejando en el pueblo colombiano
consecuencias y efectos incalculables e irreparables. Es asi como el
desplazamiento forzado aparece como producto del conflicto armado interno, va
tomando fuerza y adquiriendo connotaciones diferentes; de esta manera, el
desplazamiento forzado no solo pone en riesgo la vida de las personas que han
vivido esta situacién, sino que ocasiona desarraigo cultural con la pérdida de
valores y costumbres al desplazarse a zonas con caracteristicas sociales,
culturales y geogréficas diferentes, tiene ademas, implicaciones econémicas por el
despojo de tierras y la insercion a una vida laboral que les demanda
conocimientos y habilidades diferentes a las acostumbradas, asi como el asumir

nuevos roles y responsabilidades para los cuales no estaban preparadas.

En la realidad colombiana las personas en situacion de desplazamiento no solo
sufren las vulneraciones de los actores armados de quienes reciben amenazas y

multiples violencias, también, en ocasiones sus derechos les son violados por los

1% ACNUR. Principios rectores de los desplazamientos internos. Alcance y finalidad No. 2. Bogota:
Buenos Aires, 2004. p.8.
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funcionarios y las instituciones encargadas de protegerles, garantizarles y
contribuir en el restablecimiento de sus derechos, debido a la falta de capacitacion
y sensibilizacion tanto de funcionarios como de instituciones y de la sociedad civil
en relacion al trato especial y diferenciado que requiere esta poblacién por la
gravedad de las consecuencias y las afectaciones a nivel fisico, emocional y
psicologico. De esta manera se ven casos en los que la poblacion en situacion de
desplazamiento dificilmente puede acceder a los programas que deben garantizar
el restablecimiento de sus derechos y contribuir a la superacion integral de la

condiciéon de vulnerabilidad.

Como se ha mencionado con anterioridad, el desplazamiento forzado conlleva
multiples efectos y consecuencias para las victimas de esta problemética, no
obstante, existen elementos culturales que llegan a acentuar y agravar aiin mas la
situacion, de esta manera, es sabido que en la sociedad colombiana, una
sociedad con rasgos patriarcales, histéricamente la mujer ha sido discriminada, ha
sido relegada a la vida privada, teniendo que enfrentarse a desigualdad de
oportunidades para participar en la vida publica, en la vida laboral y social, al igual
que ha tenido dificultades para tener independencia y se le ha visto como
propiedad de su compariero, quien arbitrariamente se ha atribuido derechos sobre
ella, es de esta manera que a la mujer no se le ha permitido decidir sobre sus
vidas y ha sido victima de mudltiples violencias por parte de los hombres por el

simple hecho de ser mujer.

En este sentido, se evidencia que en medio del conflicto armado y en los procesos
de desplazamiento forzado esta situacion no mejora, por el contrario la condicion
de vulnerabilidad, las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y las
violencias de las cuales son victimas se acentlan y toman connotaciones
diferentes, puesto que en este contexto las mujeres corren riesgos especificos por

su condicién femenina, de esta manera:
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La Corte Constitucional ha identificado diez (10) riesgos de género
en el marco del conflicto armado colombiano, es decir, diez
factores de vulnerabilidad especificos a los que estdn expuestas
las mujeres por causa de su condicion femenina en el marco de la
confrontacién armada interna colombiana, que no son compartidos
por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto
desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres.
Estos riesgos son: (I) el riesgo de violencia sexual, explotacion
sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; (Il) el
riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores
domeésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (ll1)
el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los
actores armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas
contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza de
familia; (1V) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones
familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con
los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que
operan en el pais o con miembros de la Fuerza Publica,
principalmente por sefalamientos o retaliaciones efectuados a
posteriori por los bandos ilegales enemigos; (V) los riesgos
derivados de su pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo
y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el
conflicto armado; (V1) el riesgo de persecucion y asesinato por las
estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y
privado de las personas que implementan los grupos armados
ilegales en extensas areas del territorio nacional; (VIl) el riesgo por
el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la
desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo
material y social; (VIII) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y
su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales
dada su posicion histérica ante la propiedad, especialmente las
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propiedades inmuebles rurales; (IX) los riesgos derivados de la
condicién de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las
mujeres indigenas y afrodescendientes; y (X) el riesgo por la
pérdida o ausencia de su compafiero 0 proveedor econémico

durante el proceso de desplazamiento™.

Lo anterior evidencia la necesidad de que la condicion de vulnerabilidad
acentuada de la mujer en el marco del conflicto armado colombiano y en la
situacion de desplazamiento forzado, sea abordada desde un enfoque diferencial
que permita disminuir la discriminacion, las condiciones de vulnerabilidad, y la
violencia hacia las mujeres por cuestiones de género y abordar la problematica de
manera integral, de acuerdo a las necesidades especificas de las mujeres en
situacion de desplazamiento ya sean nifias, jévenes, mujeres adultas, adultas
mayores, afrodescendientes, indigenas, entre otras, con el fin de lograr el

restablecimiento total e integral de sus derechos humanos vulnerados.

2.3 VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO COLOMBIANO

En una sociedad en guerra, en la que las desigualdades sociales, la pobreza
extrema y los conflictos de tipo social, politico y econdmico constituyen el dia a
dia, la violencia se ha convertido, para muchas personas y grupos, en una
alternativa para conseguir determinados objetivos, cobrando muchas veces la vida
de las victimas. Esta violencia que vive a diario la sociedad colombiana deja
victimas de todas las edades y sectores sociales y trasciende del ambito publico al
ambito privado, sin embargo la violencia que mas cobra victimas y en la cual se

comenten las peores atrocidades, es aquella que se produce en el contexto del

' COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto N° 092 de 2008. (14 de abril de 2008). Bogota,
2008.p. 2 - 3.
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conflicto armado, en medio del cual las mujeres, nifias y nifios son los mas

afectados.

Sin embargo, existen otros contextos y escenarios violentos en los que las
p