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“Hay muchos, muchos encantos escondidos, muchos atractivos turisticos
bonitos. Entonces tanto en la parte alta, como en la parte media, como en la
parte baja del municipio. Somos un solo Betulia, pero somos una Colombia

chiquita llena de muchas riquezas que nosotros mismos ni conocemaos, ni

exploramos, ni valoramos. ...

Betulia es la nifia blanca de Santander, un verdadero remanso de paz.

Gracias.”

Leonilde Gomez
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RESUMEN

TITULO: SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF THE HIDROSOGAMOSO
HYDROELECTRIC IN THE MUNICIPALITY OF BETULIUA BETWEEN 2005-
2016.*!

AUTORES: OBANDO ARIAS, ALIX JULIANA; VALERO BAYONA, EDGAR
FELIPE. **

PALABRAS CLAVE: HIDROSOGAMOSO, REPRESA, DESARROLLO
SOSTENIBLE, BETULIA, SECTOR AGRICOLA, FRONTERA AGRICOLA.

DESCRIPCION: La construccion de las represas son vistas parcialmente como
fuentes generadoras de energia limpia, en el sentido en que no usan combustibles
fésiles, sin embargo, el desarrollo de estos megaproyectos constituye una
transformacion del paisaje y de la red fluvial en donde se pone en marcha. Con la
puesta en marcha de la hidroeléctrica de Hidrosogamoso, las expectativas en la
poblacién y municipios aledafios frente a un proyecto de tal envergadura, constituia
una reformulacion del escenario social y econdmico en vistas hacia un
mejoramiento de su calidad de vida, en especial, para la comunidad agricola del
municipio de Betulia, la cual fue directamente afectada debido la gran cantidad de

terreno que cedid para la construccion del embalse, sumado a la cercania de este.

En este sentido, en nuestra calidad de investigadores y con el interés de establecer
un vinculo con la comunidad y con la ciencia econdémica, nos planteamos como
objetivo establecer cuales fueron los impactos que generd la construccion de la
hidroeléctrica para la comunidad y el sector agricola de Betulia. Entendiendo, que,
para ello, es necesario observar una gran variedad de elementos como lo son la
educacion, la salud, el empleo, la vivienda, etc. A su vez, teniendo una
comunicacion directa con la comunidad afectada, a partir de distintas metodologias
usadas por las ciencias sociales, entre ellas, la etnografia la cual nos ofrecié un

acercamiento con la comunidad.

*Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administraciéon. Director: Wilfred Alonso Romero
Arciniegas, Economista. Magister en Historia- Universidad Industrial de Santander.
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ABSTRACT

TITLE: IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA HIDROELECTRICA
HIDROSOGAMOSO EN EL MUNICIPIO DE BETULIA ENTRE 2005-2016. * 2

AUTHORS: OBANDO ARIAS, ALIX JULIANA; VALERO BAYONA, EDGAR
FELIPE. **

KEY WORDS: HIDROSOGAMOSO, DAM, SUSTAINABLE DEVELOPMENT,
BETULIA, AGRICULTURE SECTOR, AGRICULTURAL FRONTIER.

DESCRIPTION: The construction of the dams is seen as partially generating sources
of clean energy, in the sense that they do not use fossil fuels; however, the
development of these megaprojects is a transformation of the landscape and the
river network where it is launched. With the start-up of the Hidrosogamoso
hydroelectric plant, the expectations of the surrounding towns and municipalities
regarding such a large project constituted a reformulation of the social and economic
scenario with a view to improve their quality of life, especially, for the agricultural
community of the municipality of Betulia, which was the one that was directly affected

due to the large amount of land that gave way for the construction of the reservoir.

In this sense, in our capacity as university students and with the interest of
establishing a link with the community and economic science, we set ourselves the
objective of establishing the impacts generated by the construction of the
hydroelectric power plant for the community and the agricultural sector of Betulia.
Understanding that, for this, it is necessary to observe a great variety of elements
such as education, health, employment, housing, etc. At the same time, having a
direct communication with the affected community, from different methodologies by
the social sciences, among them, the ethnography that offers us an approach with

the community.

* Project Grade
** Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Wilfred Alonso Romero
Arciniegas, Economics. Master of History- Industrial University of Santander.
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INTRODUCCION

El campo en Colombia ha sido un motor constante del desarrollo en el pais; sin
embargo, a su vez, también ha sido escenario de los hechos mas violentos. La poca
presencia del Estado, el abandono constante, la debilidad institucional y la guerra,
han transformado la ruralidad colombiana en un contexto critico y desigual con
respecto a las grandes ciudades del pais. De ahi que la exploracion y comprensién
de nuestro trabajo, atienda a la realidad de la ruralidad y establezca un dialogo
vinculante con la academia y, mas exactamente, con la ciencia econémica. En ese
sentido, nuestra investigacion estuvo motivada por ahondar en los impactos
sociales y econémicos que sobre el sector agricola del municipio de Betulia genero
la construccion de la hidroeléctrica; resaltando ademas la importancia de que dicho

municipio fue el que cedio la mayor cantidad de terreno agropecuario.

Las construcciones de hidroeléctricas han motivado grandes controversias en los
debates ambientales y de desarrollo, debido al supuesto de energia limpia de este
tipo de obras que aprovechan la fuerza de la corriente y la caida del agua para
generar energia eléctrica. Por otro lado, se considera que las hidroeléctricas son
benéficas pues no contaminan el aire y no requieren de combustible fosil; a lo que
habria que agregar que los costos para generar electricidad y su mantenimiento son
bajos en comparacion con otras formas de aprovechar la energia ya sea quimica,
térmica, luminica, nuclear y solar. Sin embargo, con la construccion de
hidroeléctricas se han creado organizaciones y grupos con opiniones contrarias, con
la finalidad de proteger el territorio, la soberania, la fauna y flora, los rios, la
poblacién y el ecosistema, a fin de que no se siga generando electricidad de esa

manera.

La nueva realidad del municipio de Betulia con la construccion de la hidroeléctrica y
los procesos de gestion social que plante6 la empresa dedicada a la generacion de
energia -ISAGEN- bajo un marco teérico como lo es el desarrollo sostenible,

ha generado una serie de transformaciones en la region y sobretodo, en la
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comunidad. Esta Gltima, guiada con las expectativas generadas con el
megaproyecto, buscé sobrellevar las adversidades y dificultades de la zona rural y

lograr un bienestar general.

Asi pues, lo que plantea el siguiente trabajo, es contrastar las dinAmicas agrarias
del municipio antes y después de la puesta en marcha de la hidroeléctrica, teniendo
en cuenta para ello las dimensiones socio-econémicas que comprenden esas
dindmicas, tales como la educacion, la salud, el empleo, etc. A su vez, no solo
buscamos quedarnos con la rigidez de la estadistica y la teoria econémica, sino
también comprender y entender las expectativas y visiones de la comunidad del

municipio, en especial, las de la comunidad campesina.

En el primer capitulo se abordaran las generalidades del trabajo de investigacion;
plantearemos también los objetivos, el problema de la investigacion, asi como la

metodologia que utilizaremos para el desarrollo de nuestro trabajo.

En el segundo capitulo, buscaremos hacer la caracterizacion social del municipio,
esto, haciendo parte de un proceso de contextualizacién social y econdmica para
asi entender la dimensién completa del municipio; ademas, para tener también un
punto de partida de lo que era Betulia antes de la construccion de la represa,
dedicando especial atencion a aspectos como la educacion, el trabajo, la salud, las
NBI y el estado de las vias. En la dltima parte del capitulo, daremos cuenta de la
conformacidn y estructuracion de la parte agricola de Betulia, los tipos de cultivos y

los costos de produccion.

En el tercer capitulo, expondremos en términos generales como funcionan las
represas y cuales son los principales proyectos hidroeléctricos en el pais; de igual
manera, mostraremos a partir de distintas fuentes bibliograficas, los impactos
positivos y negativos que traen consigo estos proyectos. Finalmente, hablaremos
de las nociones generales del proyecto de Hidrosogamoso, aclarando como se inicio

en el departamento y también cuales fueron sus areas de impacto.
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Finalmente, en el capitulo cuarto, presentaremos la caracterizacion social y
econdmica del municipio para los afios 2010-2016; esto es, los afios posteriores a
la construccion de la represa. El capitulo, también hara un énfasis en el
comportamiento agricola del municipio para los cultivos permanentes y

semipermanentes, transitorios y anuales durante los afios del 2003-2016.
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CAPITULO 1: GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: HIDROSOGAMOSO Y LAS
COMUNIDADES

Con respecto a la gestién social que toda hidroeléctrica deberia manejar, es
importante la consideracion de un proceso adecuado que empiece a reducir al
minimo los impactos. Dicho proceso, en primera instancia, debe conllevar dialogos
anticipados con las familias méas vulnerables y de predios méas pequefios para llegar
a acuerdos justos y evitar el fendbmeno de migracion forzosa; en un segundo
momento, informar a la comunidad de los cambios en la dinAmica econémica del
sector y comunicar acerca de las nuevas actividades que se pueden desarrollar
como el turismo; ademas, ofrecer a las comunidades oportunidades para
establecerse dentro del municipio y hacer factible la participacion de las personas
en la nueva actividad economica a realizar. Por ultimo, implementar medidas de
seguridad evitando que el funcionamiento de la hidroeléctrica represente un peligro

para la poblacion.

Actualmente, la hidroeléctrica de Hidrosogamoso se encuentra en funcionamiento,
por lo que ya desarroll6 este proceso de didlogos y acuerdos. Sin embargo, hay
cierta incertidumbre frente a la gestion social que la empresa ISAGEN propuso dada
la resiliencia que hay entre las personas y comunidades afectadas por el proyecto
de Hidrosogamoso. Por esta razén, y a partir de la construccion de hidroeléctricas,
se han creado organizaciones sociales y ambientales cuya finalidad es la de

proteger el territorio, el agua y las comunidades.

En Colombia, una organizacion importante encargada de cumplir esta mision, es el
Movimiento Rios Vivos, conformado principalmente por las personas afectadas por
la construccion de las Hidroeléctricas. EI movimiento mantiene una postura critica
frente a los procesos de transformacion de la economia familiar de las personas

damnificadas y su reinsercion a una nueva actividad econOmica distinta a la
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tradicional; éste dltimo proceso, se refiere al paso de una actividad netamente

agricola a una eco turistica.

El Movimiento ha elaborado ademas denuncias, ponencias, documentales y noticias
sobre los impactos de las represas a nivel nacional, entre ellas, la de
Hidrosogamoso, que tiene influencia directa en seis municipios de Santander, a
saber: Betulia, Giron, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri y Lebrija;
también se han hecho denuncias sobre la hidroeléctrica de Hidroituango en
Antioquia y el proyecto del Quimbo en el Huila. Desde luego, en toda hidroeléctrica
es necesaria la construccion del embalse, y esto trae problemas ambientales al
represar el agua en selvas, obstaculizar el flujo de los rios, cambiar el microclima

de varios sectores, asi como la migracion forzada de la fauna.

En el municipio de Betulia, la principal actividad de la que subsisten las familias es
la agricultura. En consecuencia, el cambio de la dinamica econdémica debe ser un
proceso mediante el cual las instituciones y la empresa de ISAGEN apoyen a la
comunidad. Es necesaria la presencia de estos entes debido a que las familias del
municipio, en su proceso historico, se han dedicado durante décadas a realizar una
actividad laboral; el cambio requiere entonces de capacitacion si la agricultura ya no
es una opcidon para las familias que se resistieron al proceso y quieren seguir
desempefando sus actividades agricolas en otros predios. También, las familias
requieren la ayuda de las instituciones y la empresa de ISAGEN debido a que los

costos para cultivar la tierra son altos y la productividad es baja.

Por altimo, hay unos impactos sociales y agricolas en las veredas afectadas por la
construccion de la hidroeléctrica de Hidrosogamoso en el municipio de Betulia; tales
impactos son: un cambio en la frontera agricola, la pérdida en la soberania
alimentaria, los cambios en el microclima de la region y la eliminacion o disminucion
de ciertas actividades econdmicas como la pesca y demas. Teniendo en cuenta esta
situacion, la investigacion se encarg6é de analizar y luego determinar si se ha
presentado en el municipio un desarrollo sostenible. En consecuencia, la pregunta

problema a responder en la presente investigacion sera ¢ Cudles son los impactos
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sociales y econdmicos que se generaron a partir de la construccion de la

hidroeléctrica Hidrosogamoso sobre el sector agricola del municipio de Betulia?

1.2. OBJETIVOS

La investigacion fue realizada partiendo de nuestro interés por conocer, interpretar,
analizar y estudiar las realidades sociales y econdémicas del pais, principalmente las
gue afronta el campo colombiano, y de igual manera crear nexos fundamentales

entre la academia y aquel.

Optamos por plantear un objetivo central y varios objetivos especificos dandole asi

un camino a nuestra investigacion:

Objetivo general: Identificar los impactos socioeconémicos de la represa
Hidrosogamoso en el sector agricola del municipio de Betulia, Santander
contrastando la dinamica social y econdmica antes y después de la construccion del
proyecto de ISAGEN, determinando asi los impactos del proyecto durante los afios
2005 al 2016

Objetivos especificos:

- Comprobar el desarrollo de la gestion social y ambiental de la Central
Hidroeléctrica Sogamoso que tiene como objetivo: “generar oportunidad de
desarrollo para el area de influencia mediante interacciones que contribuyan

a la proteccion ambiental, al desarrollo social y al crecimiento econémico“.

- Investigar los cambios de la produccion agricola y su cadena productiva. (en
cuanto a la diversidad y cantidad de alimentos producidos), que se generaron

con el inicio de la construccion de la obra en el municipio de Betulia

8 |SAGEN. Central Hidroeléctrico Sogamoso. [en lineal. https://www.isagen.com.co/nuestra-

empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/ [citado en 28
de marzo del 2017]
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- Evaluar la dinamica economica de la variacion agricola a través de la

comparacién del antes y el después de la construccién de la represa.

- Recolectar informacion y testimonios de parte de las comunidades agricolas
del sector, con el fin de desarrollar un proceso practico que permita percibir
las opiniones y consideraciones en materia de los impactos que ocasioné el

embalse.

- Presentar al final del trabajo una informacion integrada de los impactos para

determinar si existe o no un desarrollo sostenible.

1.3. ¢ POR QUE HIDROSOGAMOSO?

Nuestro trabajo tiene como objetivo analizar los impactos socio-econdémicos a partir
de la construccion de la represa de Hidrosogamoso, iniciada en el 2009 y finalizada
en el 2015, realizando un andlisis profundo a partir de los cambios sociales y
economicos que ocasiono la hidroeléctrica en la region durante los afios que van
del 2005-2016. La decision de abordar este tema se debid a la inquietud de si el
proyecto de la represa de Hidrosogamoso ha generado o no un desarrollo
sostenible; es decir, si la gestién social y ambiental del proyecto ha brindado
proteccion y crecimiento econdémico para la zona. Consideramos entonces que, con
el sefialamiento de los impactos negativos y positivos, se podra responder a dicho

interrogante.

Esto es de suma importancia ya que se trata del estudio de una poblacion que
recientemente tuvo que ser reubicada, cambiando asi su actividad econdémica,
ingresos, estilo de vida, ambiente, produccion social y econdmica. En ese sentido,
este trabajo sera de utilidad para instituciones municipales y regionales encargadas
de mejorar el bienestar de la poblacion ya que les permitird introducir medidas
eficientes de acuerdo a la situacién. La investigacion también aporta informacion
nueva respecto al PIB y el desplazamiento de la actividad econ6mica del sector,
sirviendo de soporte para otros trabajos que deseen conocer los impactos sociales

y econdémicos de las hidroeléctricas.
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En general, el andlisis que se realizo sobre la represa Hidrosogamoso respondera
al interrogante de si existe un desarrollo sostenible. Sin embargo, no se va a dar
una solucion, acerca de si sus efectos son negativos o contrarios al desarrollo, dado
gue ya esta en funcionamiento la represa. Este trabajo solo resaltara los impactos
por medio de una comparacién categorica, enfocada en dos elementos que son
sustanciales en el marco conceptual de sostenibilidad: el ambito social y el

econdémico.

La hidroeléctrica de Hidrosogamoso afecta directamente a seis municipios: Betulia,
San Vicente de Chucuri, Zapatoca, Girén, Lebrija y los Santos entre los cuales se
encuentra el embalse de Topocoro. En el informe del plan de ordenamiento del
embalse, los municipios con mayor influencia por las areas inundadas son Betulia 'y
Girén. Este proyecto se propone analizar solo el impacto social y econémico de
Betulia ya que, segun el informe final de ISAGEN, es el municipio que cubre mas

areas del total del embalse y también se encuentran alli las instalaciones centrales.

1.4. HIPOTESIS

Con la construccion de la hidroeléctrica de Hidrosogamoso se tuvieron que reubicar
a los agricultores; esto significO que necesariamente se alterara la produccion y las
condiciones sociales en el municipio de Betulia. En ese sentido, la hipotesis central
del trabajo de investigacion es que: la construccion de la hidroeléctrica de
Hidrosogamoso trajo consigo impactos sociales y econdmicos en el sector agricola.
Si en la investigacion se presenta una tendencia decreciente de la variacion agricola
es porque en consecuencia hay un impacto negativo debido a la construccion de la
hidroeléctrica. Por consiguiente, esto depende de que los procesos de reubicacion
de la comunidad, y que ademas la poblacion tenga los servicios publicos basicos

gue garanticen su bienestar social y el de las siguientes generaciones.

Estas conclusiones dependeran de los datos cualitativos y cuantitativos

recolectados, asi como del andlisis para verificar y modificar, si es necesario, la
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hipotesis planteada y, al mismo, tiempo dar una respuesta concisa a la pregunta
problema.

1.5. DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO SOSTENIBLE

Los embalses han tenido una repercusion tardia en la regién latinoamericana en
comparacién otros paises como los Estados Unidos, Canada y algunos de Europa
gue utilizaron este tipo de medidas en los afios 1940 y 1950. Sin embargo, en la
actualidad, los medios de generacién que usan estos paises, son fuentes de energia
renovables menos invasivas social, ambiental y econ6micamente -ademas de ser

mas limpias.

En Latinoameérica, y al igual que en el siglo pasado, los embalses multipropésito han
tenido tal relevancia que se convirtieron en uno de los mas importantes pilares que
enmarcan el crecimiento econémico de un pais. Tal es el caso del sector colombiano
con la llamada “locomotora minero-energética”, elemento fundamental en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual apunta a un fortalecimiento de este sector

por ser uno de los mas importantes del pais.

Segun la organizaciéon ambiental CENSAT?, el sector hidroeléctrico constituye para
el pais el segundo lugar en demanda hidrica con un total de 7.738,6 millones de
metros cubicos de agua. Por otra parte, el informe del IDEAM® (2015), cuenta con
informacion de 35 embalses que suman un total de 71.292 hectareas. Demostrando
asi que la importancia de los recursos hidricos del pais han sido vitales para la
realizacion de nuevos proyectos: “En el afio del 2013, se registraron en Colombia
mas de 133 proyectos hidroeléctricos, lo que representaba aumentar en un 50% la

capacidad de energia instalada hasta ese momento (Upme)”®.

4 ZAMBRANO MARTINEZ, Diego Andrés. Aguas: entre la privatizacion y las alternativas. En: CENSAT. [en linea].
(2015). [consultado el 14/10/2017]. Disponible en http://censat.org/es/analisis/aguas-entre-la-privatizacion-
y-las-alternativas-amenazas-de-la-gestion-comunitaria-del-agua-en-colombia.

5 |DEAM. Estudio Nacional del Agua 2014. [en linea]. ISBN: 978-958-8067-70-4. [consultado 14/10/2017].
Disponible < http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA 2014.pdf>

® COLOMBIA. UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (Upme). Plan de Expansion de Referencia
Generaciéon—Transmisién. 2013-2027. Bogota: Unidad de planeacion minero energética. Citado por
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Uno de los factores importantes dentro del cual se enmarcan los embalses, es que
se usan bajo el marco de un desarrollo sostenible que propone un desarrollo
econdémico y social sin afectar al medio ambiente de la regién. Es por esta razon
gue proyectos de esta indole han tenido gran fuerza en Colombia, pero sin precisar
conceptualmente el término desarrollo sostenible.

“Desde que el ser humano empez6 sus actividades sobre la Tierra

tratd de aprovechar los recursos naturales, comportamiento l6gico

ante la necesidad de subsistir, hasta que se lleg6 a un punto en que

los efectos de este comportamiento eran tan marcados que surgio

la idea de que era necesario mantener de alguna manera la potencia

y la calidad ambiental del planeta, lo que origin6é un conflicto entre

la vision conservacionista y la desarrollista, que aun hoy subsiste.

Sin embargo, se generé un intento de producir armonizacion a

través del concepto del desarrollo sostenible.”” Ernesto Ghul
Nannetti

Luis Jair GOmez en su libro “El concepto de sostenibilidad ecoldgica: génesis y
limites” dice: “Cuando se habla de sostenibilidad es necesario definir ¢Cual es
nuestra unidad de analisis: lo econdmico en general, lo transable en particular, lo
psiquico, lo cultura, lo ambiental ecolégico en concreto?’® El marco general de este
trabajo de investigacion es el desarrollo sostenible enfocado a los impactos sociales
generados por la fragmentacion de la dinamica econdmica. Es decir, que el sector
pasa de una economia primaria o agricola a una terciaria o de servicios; se estudia
entonces el impacto econdmico de dicha transicion y en consecuencia el impacto
social por aquella transformacion econémica. En primera primer lugar, el estudio de
los impactos econémicos es Util para conocer los beneficios de los proyectos, que

en este caso es la Hidroeléctrica. Por consiguiente, la medicion de los beneficios

ZAMBRANO MARTINEZ, Diego Andrés. Aguas: entre la privatizaciéon y las alternativas. En: CENSAT. [en linea].
(2015). [consultado el 14/10/2017]. Disponible en http://censat.org/es/analisis/aguas-entre-la-privatizacion-
y-las-alternativas-amenazas-de-la-gestion-comunitaria-del-agua-en-colombia.

! MONROQY, Castillo. Agua, Eje articulador de vida. Centro de Estudios de Investigaciones Ambientales.
Universidad Industrial de Santander. 2006. Pag. 187.

8 GOMEZ, Luis. EL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA: GENESIS Y LIMITES. Génesis histdrica del
concepto. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas. 1998. Pag. 127.

29


http://censat.org/es/analisis/aguas-entre-la-privatizacion-y-las-alternativas-amenazas-de-la-gestion-comunitaria-del-agua-en-colombia
http://censat.org/es/analisis/aguas-entre-la-privatizacion-y-las-alternativas-amenazas-de-la-gestion-comunitaria-del-agua-en-colombia

sera por medio de la variacion de la actividad econdmica inicial, la agricultura, en

contraste con la actividad econdmica actual, el turismo.

El analisis de la fragmentaciébn econdémica del sector incluye los siguientes
indicadores globales para investigar el impacto econdmico y social de la poblacién:
el empleo, el ingreso y la economia familiar. De ellos se desprenden los siguientes
indicadores especificos: “Rama de actividad y antigiiedad, Nivel de ingreso,
caracteristicas de los ocupados (cuentas propias, empleado, etc.), Oportunidades
laborales y de autoempleo, ingreso por familias, procedencia del ingreso (empleo,
subsidios, ingresos indirectos, asistencia alimentaria, etc.), estrategia de
produccién, distribucion del ingreso familiar, surgimiento de nuevos gastos, acceso

a comercio segun los costos™.

La transformacion de la dinamica econOmica a causa de la hidroeléctrica
Hidrosogamoso puede ser beneficiosa o infructuosa para la poblacion directa o
indirectamente afectada, dependiendo de los indicadores. En ese sentido, la
enumeracion de los impactos econdmicos y sociales, ya sean positivos 0 negativos,
dependera del analisis de los indicadores econdmicos mencionados anteriormente,

gue seran nuestro marco referencial para determinar el impacto del embalse.

Por otra parte, en términos mas especificos y para conseguir un marco conceptual
claro, es importante aclarar el significado del desarrollo sostenible; para ello, el que
da mas claridad es el del informe de Brundtland que dice: “El desarrollo sostenible
es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”;
asi, en general, esta definicion propone: 1) Una vision futura donde las actividades
economicas del presente no afecten el consumo de las siguientes generaciones;

aqui surge la siguiente situacion: la dinamica econémica debe dejar de mirar los

9 RODRIGUEZ, M. SCAVUZZO, J. BUTHET, C. TABORDA, A. Metodologia integral de evaluacién de proyectos
sociales. Indicadores de resultados e impactos. Editorial brujas. 2004.

0 SERAFY, Salah. DESARROLLO SOSTENIBLE: AVANCES SOBRE EL INFORME DE BRUNDTLAND. Ediciones
Uniandes. 1994.
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recursos naturales como materia prima, luego su explotaciéon debe ser limitada de
acuerdo a la capacidad de recuperacién que tiene la tierra. 2) Partiendo de lo
anterior, se propone también que las limitaciones deben ser politicas de Estado para

evitar su incumplimiento y, adicionalmente, deben incluir limitaciones tecnolégicas.

No obstante, las consideraciones conceptuales al termino desarrollo sostenible,
éstas han sido objeto de duros debates en los cuales no se ha podido llegar a un
consenso claro en torno al tema. Por esta razon, nosotros nos vemos en la
necesidad de hacer un mayor énfasis en el concepto, estableciendo una guia clara
para la realizacion del trabajo. Asi el doctor Ernesto Ghul Nannetti, establece que:
“El termino Desarrollo Sostenible es aplicado al desarrollo econémico y social que
permite hacer frente a las necesidades sin poner en peligro las capacidades de

futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades!!.”

La importancia de este marco teorico planteado, es que nos permite ver de manera
conjunta e indispensable los factores sociales y econdmicos, y a la par asumir la
importancia que tiene el medio ambiente en nuestra conciencia general como

sociedad.

1.6. BREVES GENERALIDADES DE LAS REPRESAS Y DEL PROYECTO
HIDROSOGAMOSO

El funcionamiento y uso de una represa resulta ser muy variado y posee
caracteristicas distintas dependiendo del tipo que se quiera construir. Segun esto,

el Instituto Espariol del Cemento y sus Aplicaciones (IECA), denomina presa a:

“Una barrera fabricada con piedra, hormigbn o materiales sueltos,
gue se construye habitualmente en una cerrada o desfiladero sobre
un rio o arroyo. Tiene la finalidad de embalsar el agua en el cauce
fluvial para su posterior aprovechamiento en abastecimiento o
regadio, para elevar su nivel con el objetivo de derivarla a
canalizaciones de riego, para laminacién de avenidas o para la
produccion de energia mecanica al transformar la energia potencial

1 MONRROY, Fernando. Op. Cit. Pag. 189.
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del almacenamiento en energia cinética y ésta nuevamente en
mecanica al accionar la fuerza del agua un elemento movil..."*2,

Es en este sentido que debatir los aspectos productivos e ingenieriles de estas
obras es innegable. También es importante destacar que durante el boom que
tuvieron estas construcciones, en los afios 1930 y 1950 en Norteamérica, Europa y
Asia, desencadend y dio origen a muchas manifestaciones y organizaciones que se
alzaron en contra de este tipo de estructuras debido a las grandes problematicas
ambientales y sociales que generaba. Tanto asi que en estos paises se ha evitado

ante todo la construccién de represas en los Ultimos afios.

No obstante, en los paises latinoamericanos los proyectos de este tipo se hacen ver
como obras con un alto interés productivo y de desarrollo econdmico con grandes
potenciales. De hecho, son galardonados con premios de ingenieria, a lo que hay
gue sumarle que muchos de los proyectos son financiados por empresas
extranjeras. Sin embargo, desde el proceso de su construccidn, estas obras han
generado grandes problematicas sociales, ambientales y econdmicos irreversibles;
tanto asi, que motivé a que, en 1997, en Curitiba (Brasil), se organizara el Primer
Encuentro Internacional de Afectados por Represas, impulsado por organizaciones

importantes que debaten este tema.

Para el caso colombiano, la motivacion de los proyectos hidroeléctricos es de suma
importancia debido a que se conoce el gran potencial hidrico del pais. Segun la
Comunidad Planeta Azul: “los mas importantes lagos artificiales o represas en
Colombia son: La Regadera, Las de los rios Mufia, Neusa, Sisga y Tominé, El
embalse de la laguna de Chingaza, que sirve a Bogota, tanto en la provision de
agua, como en la produccion de energia. Mientras que en la produccion de energia
eléctrica, se destacan: Represa Riogrande y Guadalupe en Antioquia; Calima y
Anchicay4, en el Valle del Cauca; Chivor o Santa Maria, alimentada por el rio Bata

(Boyaca), que es la mayor entre todas, y la Represa del Prado en el Tolima, formada

12 |ECA. Guias técnicas; Presas de hormigdn. [en linea]. <https://www.ieca.es/Uploads/docs/Presas.pdf>
[citado en 28 de agosto del 2017]
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por los rios Prado y Cunday™3; finalmente, pero no menos importante, la Represa
de Hidrosogamoso, formada por el rio Sogamoso que ademas tiene afluencia de los

rios Suarez y Chicamocha, en la region nororiental de Santander.

El desarrollo historico del proyecto de Hidrosogamoso y el planteamiento del

embalse de Topocoro'4, se dio de la siguiente manera:

1. Laprimeravez que se empez0 a hablar en Santander del proyecto, fue en el

afio de 1965 por parte de la gobernacion de turno.

2. Para 1970 se hicieron los primeros estudios sobre la factibilidad del proyecto

hidroeléctrico.

3. En el afio 1997 se constituye la Sociedad Promotora de Hidrosogamoso;

sociedad encargada en estimular y promover la realizacion del proyecto.
4. En el 2005 la Electrificadora de Santander le vende el proyecto a ISAGEN.

5. En el 2008 se realiza la subasta que garantiza la ejecucion de la obra, la cual

empieza en el 2009, iniciando asi su etapa de construccion.
6. En el 2016 se realiza la inauguracion oficial de la Represa

1.7. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

En este apartado, se analizaron los siguientes items: El tipo de metodologia a

emplear, los métodos de investigacion, las técnicas que utilizaremos para recopilar

13COMUNIDAD PLANETA AZUL. Presas en Colombia. [en linea] <
http://comunidadplanetaazul.com/agua/aprende-mas-acerca-del-agua/represas-y-embalses/> [visto en 28
de marzo del 2017]

14 “E| embalse Topocoro de 7.000 hectareas aproximadamente es uno de los mas extensos de Colombia y
almacena el mayor volumen de agua con 4.800 mm3, ademas su belleza paisajistica, sus vias circundantes que
comunican a ciudades como Bucaramanga, Barrancabermeja y municipios del area de influencia, y su
ubicacién estratégica en Santander; ha generado expectativas de aprovechamiento turistico por parte de
comunidades, instituciones % otros grupos de interés.” Tomado de ISAGEN,
https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-
hidroelectrica-sogamoso/.
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y organizar la informacion, la manera en la que presentaremos la informacion vy el

presupuesto de la tesis.

1.8. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacién que realizamos, se caracterizé a nivel metodoldgico por ser de tipo
documental, donde realizamos un proceso de busqueda, recuperacion, analisis e

interpretacion de datos y fuentes primarias, tantos como secundarias.

También tuvimos en cuenta fuentes documentales electrénicas, audiovisuales e
impresas. En este sentido, la investigacion es de caracter explicativo, ya que
dilucidamos un fenémeno, el proyecto Hidrosogamoso, y sus implicaciones;
ademas, la informacion recopilada fue de tipo Cuantitativa y Cualitativa. De igual
manera, la investigacion es de tipo descriptivo, en tanto que describe una serie de
hechos con el propdésito de alcanzar cada uno de los objetivos especificos que se

plantearon.

1.9. METODOS DE INVESTIGACION Y TECNICAS PARA LA RECOPILACION
DE INFORMACION

De acuerdo con los objetivos planteados, hemos utilizado los métodos basicos:
analitico y sintético, para la revision de los datos agricolas y socio-econémicos; esto
en la medida en que cada uno de ellos se ajusto a la necesidad planteada en cada

uno de los items, de manera que los métodos usados resultaran convenientes.

En un principio, usamos técnicas que nos permitieron consolidar ideas,
caracteristicas, conceptos y sobretodo, un contexto solido de la region y del
fendmeno a tratar; para ello, utilizamos técnicas de recopilacion documental que
nos permitieron la caracterizacién socio-econémica y agricola del municipio. Por
otra parte, usamos la observacion por entrevista y cuestionario en nuestro trabajo

de campo; esto, bajo el marco de un método etnografico.

Para la recopilaciéon documental, se consultaron los datos que nos suministraron la

gobernacion de Santander, la alcaldia de Betulia, el Departamento Nacional de

34



Planeacion, las evaluaciones agropecuarias del departamento de Santander y la

Secretaria de Agricultura de Santander.

Luego, para el desarrollo de la etnografia, contamos con el apoyo de organizaciones
no gubernamentales, movimientos sociales, la comunidad de la region, la alcaldia
del municipio; con ellas utilizamos técnicas como entrevistas directas y

cuestionarios; como mencionamos anteriormente.

1.10. PRESENTACION DE LA INFORMACION

La informacion recolectada a través de fuentes secundarias y ciertas fuentes
primarias se presentan en este trabajo por medio de tablas y graficas elaborados
con el programa Excel. Con esta herramienta, elaboramos los resultados obtenidos
por nuestra investigacion, con el fin de poder presentar, interpretar y analizar la
informacion derivada. Al final, podremos contrastar y visualizar cual fue el impacto

de la hidroeléctrica Hidrosogamoso en el sector agricola del municipio de Betulia.

En conclusion, se intenta puntualizar los parametros en los que se desenvuelve el
trabajo. En primer lugar, se ofrece una introduccion del caso a estudiar y, a partir de
ello, se especifica el propdsito central del proyecto, esto es, Hidrosogamoso, con el
objetivo del de identificar los impactos en el municipio de Betulia con la construccion
de la hidroeléctrica. Aunque Hidrosogamoso influye directamente sobre cinco
municipios, solo se tomé el municipio que mayor numero de hectareas cedio para
la construccion, es decir, Betulia. Luego de tener claridad sobre el propdsito, se hizo
necesario argumentar la manera en que se lograra alcanzar, es decir, determinar la

metodologia que mejor se ajustara para implementarla en un marco teorico elegido.

De acuerdo con lo anterior, el marco tedérico del proyecto es el Desarrollo Sostenible
el cual va de la mano con el caso de estudio, debido a la controversia que se genera
entre los diferentes actores implicados cuando se lleva a cabo este tipo de
construccién. Para este caso en especifico, el determinar si hay Desarrollo
Sostenible a nivel econémico y social para los habitantes del municipio de Betulia,

requirié de herramientas cuantitativas y cualitativas. Teniendo en cuenta el marco
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tedrico se hizo la busqueda, recopilacion y organizacion de los datos que se
consideraron relevantes; y a medida que se fueron organizando y analizando
aclaramos que datos son los faltantes para cumplir con el objetivo en concreto. Por
ultimo, se precis6 que la mejor manera de presentar la informacion obtenida tras la
metodologia utilizada fue por medio de tablas, graficos, y mapas con sus respectivas

explicaciones.

Con esto finaliza este capitulo uno, que expone el caso de estudio y explica el
propésito del mismo, sirviendo a su vez de orientacion para los investigadores sobre
la manera en que deberia desarrollarse el trabajo para cumplir los objetivos
planteados.
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CAPITULO 2: CARACTERIZACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DESDE EL ANO
2003 A 2009

2.1. HISTORIA Y LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE BETULIA

El municipio de Betulia fue fundado el 13 de febrero de 1844. Segun la resefia que
sobre su fundacién hace el plan de desarrollo de la localidad: Sobre su fundacion,
dice el texto citado: “obedecié al proyecto liberal de apertura de caminos hacia el rio
Magdalena (principal via de comunicacién entre la Costa Atlantica y el interior de la
Republica en el siglo XIX) y colonizacion del valle del Magdalena Medio, que hasta
el siglo XIX se hallaba habitado Unicamente por los indigenas Yariguies, quienes
habian resistido con relativo éxito durante mas de 3 siglos la invasion y conquista

espafola.”®,

En general, la motivacion sobre su fundacion fue convertirlo en un eje central donde
confluyeran distintos tipos de mercados con mucha afluencia de viajeros. No
obstante, el proyecto no se pudo concluir debido al poco desarrollo que tuvo el
municipio en comparacion con otros como San Vicente de Chucuri o
Barrancabermeja, donde la produccién agricola presenté un mayor auge. Por otra
parte, la falta de acceso y comunicacion que tuvo el municipio de Betulia con las
distintas zonas del municipio generaron un relativo aislamiento con las zonas
centrales del pais, favoreciendo asi el desarrollo de un mercado importante y

sustancial para la region.

Sin embargo, en la actualidad uno de los sucesos mas importantes del municipio,
gue actualmente tiene mayor incidencia econdémica directa e indirecta sobre la
region, es la construccion del embalse de Topocoro para el desarrollo de la
hidroeléctrica de Hidrosogamoso por parte de ISAGEN, el cual se estudiara en este

proyecto.

15 COLOMBIA, ALCALDIA DE BETULIA. Plan de desarrollo municipal 2016-2019, Betulia, Santander. Betulia:
Alcaldia municipal de Betulia. 2016. Pag. 9.
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Betulia se encuentra ubicado en el centro-occidente del departamento de
Santander; el casco urbano del municipio estd ubicado a 90 km de la capital del
departamento. Limita con los municipios de Girén en la parte norte y nororiental, con
Zapatoca por el suroccidente y con San Vicente por la parte suroriental. En la
actualidad, el municipio tiene un area de 413,3km? y por su conformacion
demografica y econdmica, el municipio se constituye como uno de 62 categoria

segun la Contaduria General de la Nacion.

Una caracteristica importante del municipio es su composicidén geografica, donde
convergen variedad de climas, pasando de unos célidos a otros frios, que benefician
el crecimiento de distintos tipos de cultivos permitiendo con ello el florecimiento de
una cultura agricola que es importante para la region. Segun el documento de
planeacion ya citado, Betulia: “Comprende tierras montafosas y planas, teniendo
alturas que oscilan entre los 100 y los 2100 msnm. Por ello, posee variedad de
climas que van desde los calidos lluviosos (Valle del Sogamoso vy llanura del Rio
Magdalena) hasta los templados y frios (Zonas altas de la Serrania de los

Yariguies)"*6

Betulia se ubica dentro de la provincia de Mares, la cual esta compuesta por 6
municipios mas, entre ellos: Barrancabermeja, EI Carmen de Chucuri, Puerto
Wilches, San Vicente y Zapatoca (véase tabla 1). Esta provincia es una de las mas
extensas en territorio y también una de las de mayor importancia y crecimiento
economico; esto, dado por el desarrollo de la industria petrolera en el municipio de

Barrancabermeja y por las grandes llegadas de capital extranjero.

Por otra parte, Betulia esta conformado por 14 veredas, la mas grande de ellas, La
Putana, conforma gran parte del municipio (ver mapa No.1 y tabla No2). La
diversidad geografica del municipio hace que se presente una variedad de pisos
térmicos, con alturas que oscilan entre los 100 y 2100 msnm que hace que se

desarrolle una produccién agricola variada y heterogénea.

18 |bid. Pag. 11.
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TABLA 1. PROVINICIAS HISTORICAS DEL DEPARTAME

o

COMUNERA

Socorro, Confines, Contratacion, Chima, El
Guacamayo, Galan, Gambita, Guapota, Guadalupe,
Hato, Oiba, El Palmar, Palmas del Socorro, Santa
Helena del Opan, Simacota y Suaita

3.338

NTO DE SANTANDER

10.93%

GARCIA ROVIRA

Malaga, Capitanejo, Carcasl, Cerrito, Concepcion,
Enciso, Guaca, Macaravila, Molagavita, San
Andrés, San José de Miranda y San Miguel

2.256

7.39%

GUANENTA

San Gil, Aratoca, Barichara, Cabrera, Cepita,
Coromoro, Curitl, Charala, Encino, Jordan,
Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Paramo, Pinchote,
San Joaquin, Valle de San Joseé y Villanueva

3842

12.58%

MARES

Barrancabermeja, Betulia, El Carmen de Chucurl,
Puerto Wilches, San Vicente y Zapatoca

6.947

22.75%

SOTO

Bucaramanga, California, Charta. EI Playén,
Floridablanca, Giran, Lebrija, Los Santos, Matanza,
Piedecuesta, Rionegro, Sabana de Tosres, Santa
Barbara, Surala, Tona y Vetas

5.210

17.06%

VELEZ

Vélez, Aguada, Albania, Barbosa, Bolivar,
Cimitarra, Chipata, El Pendn, Florian, Guavata,
Guepsa, Jesus Marifa, La Belleza, La Paz, Landazuri,
Puente Nacional, Puerto Parra, San Benito y Sucre

B.944

29.29%

TOTAL

30.537

100%

Fuente: Tomado de los lineamientos y directrices de ordenamiento territorial del

departamento de Santander.'’

17 COLOMBIA. SECRETARIA DE PLANEACION DE SANTANDER. Universidad Santo Tomds. Lineamientos y
directrices de Ordenamiento Territorial del departamento de Santander. Bucaramanga: Secretaria de

Planeacién de Santander, 2012. Pag. 57.
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TABLA 2 VEREDAS Y SECTORES DEL MUNICIPIO DE BETULIA, SANTANDER

VEREDA SECTORES VEREDALES

1- EL CENTRO

2- UNION DELSUR

3- UNION DEL NORTE

4- CHIMITA

5- SANTA BARBARA San Jerénimo

6- BALZORA La Dura

7- SAN JOSE

8- EL PLACER

9- PENA MORADA Palma de Oro

10- SAN BERNARDO La Armenia I La Esperanza

11- SAN RAFAEL

12- SAN MATEO

13 SOGAMOSO 25 de Agosto - (Montebello) La estrefla
Corintios Altamira
Tienda Nueva La Playa Las Golondrinas

14- LA PUTANA Aguamieluda Alta La Leal
Aguamieluda Baja La Colorefia

Fuente: COLOMBIA. Alcaldia de Betulia. Esquema de Ordenamiento Territorial para

el municipio de Betulia. Bucaramanga: Alcaldia de Betulia. 2003.
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MAPA 1. MAPA VEREDAL DEL MUNICIPIO DE BETULIA
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Fuente: Tomado del Sistema de Coordenadas UTN, Edicion 2008.18

2.2. CARACTERIZACION SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO
2.2.1. Caracterizacién social, demografica
En Betulia, segun las estadisticas del DANE, la estimacion poblacional del municipio

para el afio 2003 fue de 5.426 habitantes, distribuidos entre la cabecera municipal,

las zonas rurales y los centros poblados (ver grafica 1). Se estimé que para el afio

18 Municipios de Santander. Consultado (10/11/2017). Disponible en:

http://atlasdesantander.blogspot.com/2010_06_01_archive.html.
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2017, la poblacion estaria conformada por 5.061 habitantes, un 7,21% menos que
para el afio 2003; esto debido a los distintos factores de migracion de la poblacion
joven hacia las zonas urbanas aledafias como Bucaramanga, Barrancabermeja o

Cartagena.

GRAFICA 1. POBLACION 1985-2005 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2005-
2020 BETULIA
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Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

En las zonas alejadas a la cabecera municipal, sean estas las zonas rurales o los
centros poblados, la composicién demografica constituye un punto de interés para
entender cdmo se organiza la poblacion y bajo qué actividades. En el 2003 habia
4.219 personas en las zonas rurales y centros poblados y se proyectd que para
2017 habria 3.952 (ver grafica 2). Gran parte de la poblacion no se ubica en la
cabecera municipal, sino que se encuentran ubicadas en las zonas rurales y/o
centros urbanos, lo cual, para el afio 2003, casi el 72% de la poblacion se
encontraba ubicada fuera de la cabecera municipal; a su vez, las proyecciones del
2017 indican que la composicién demografica de estas zonas sera del 78%; datos
gue nos permiten inferir que la actividad econémica mas importante en el municipio

seria la agropecuaria.

42



Lo anterior sera un hecho circunstancial, dado los impactos que podria tener la
represa en la actividad econdmica del municipio, en el sentido en el que gran parte
de ella, donde se encuentra el embalse de Topocoro, se encuentra en el municipio
de Betulia. En este sentido, la empresa encargada, ISAGEN, ha tenido la tarea
imprescindible de elaborar y desarrollar politicas que entiendan y beneficien a la

poblacion afectada®.

GRAFICA 2. COMPOSICION DEMOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE BETULIA
2005
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Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

Como lo muestra la grafica 2, la densidad poblacional del municipio para el 2005
seria de 21,27 habitantes por kilbmetro cuadrado; teniendo una baja densidad para

el area total del municipio en comparacién a otros.

9 |SAGEN. Op. Cit. [en linea]. https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-
energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/ [citado en 28 de marzo del 2017]
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https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/
https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/

Para el afio 2002, el Esquema de Ordenamiento Territorial®®, muestra la

composicion poblacional para las distintas veradas del municipio:

20 COLOMBIA. Alcaldia de Betulia. Esquema de Ordenamiento Territorial para el municipio de Betulia.
Bucaramanga: Alcaldia de Betulia. 2003.
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TABLA 3. POBLACION POR VEREDAS, BETULIA 2003

No: RERERS Vivi:ndas Fam#iEIias Habi;#antes ﬁ:ﬁg Deg.s(;;jad Derl]:Sair(:]Ei{IcilapOr
Habitante
2. UNION SUR 22 25 143 13 11,17 1,9
3. UNION NORTE 21 24 117 12 10,17 2
4. CHIMITA 22 23 142 23 6,15 0,99
5. SANTA BARBARA 41 43 269 11 24,91 3.9
6. BALZORA 39 41 220 20 10,78 2
7. SAN JOSE 16 18 84 4 21 4,5
8. EL PLACER 21 23 123 11 11,08 2
9. PENA MORADA 44 46 255 10 26,84 4,8
10. | SAN BERNARDO 44 48 252 23 10,91 2
11. | SAN RAFAEL 24 25 143 10 14,9 2,6
12. | SAN MATEO 23 23 147 36 4,11 0.6
RURAL 54 55 373
13. | SOGAMOSO “BAELTEE 18 18 60 50 9,72 1,7
LA LEAL 15 16 48
RURAL 148 148 943
:Sﬁ AVA 102 102 612
L'E'E\‘\'/DAA 69 70 406
14. |LaPuTANA |EE 16 16 77 178 | 12,63 2,12
PEAJE : :
CASA
DE 31 31 156
BARRO
SECTOR
EL 9 10 49
PUENTE
TOTALES 779 805 4619 399 174 26,61
Fuente: DANE proyeccién 2002, estratificacion socioecondémica 2000. Citado por el

Esquema de Ordenamiento Territorial.
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Del grafico anterior se puede observar que en el sector rural las veredas con una
mayor densidad por habitante son: San Rafael, San José, Pefia Morada y Santa
Béarbara y las de menor densidad por habitante: Sogamoso, Chimit4, La Putana Y
Balzora. Las de menor densidad poblacional son precisamente las veredas donde

se encuentra el embalse de Topocoro.

Para el 2005, segun datos del DANE, la estructura de la vivienda del municipio se
conformaba por tres tipos de categorias: casa; apartamento y tipo cuarto. En total,
hay 1389 viviendas de las cuales, aproximadamente, el 98,20% son casas, 1,15%

apartamentos y 0,64% son de tipo cuarto (véase tabla No 3).

Con los datos anteriores, inferimos para este informe que la mayor parte de las
viviendas se encuentran en las zonas rurales y centros urbanos, estableciendo una
configuracion importante y util para entender bajo que parametros se articula el
desarrollo econdmico del municipio. Lo anterior, evidencia la importancia que tiene
el terreno rural para los habitantes del municipio y ratifica su ruralidad (véase grafica
no 3). Se observé también que la concentracion de los habitantes se encuentra
dispersa por las distintas veredas del municipio; una explicacion posible de este
hecho es debido a la dificultad topografica del municipio lo que genera un dificil
acceso a cada una de las veredas.

TABLA 4. DISTRIBUCION DE PERSONAS SEGUN TIPO DE VIVIEDA Y
UBICACION 2005.

TIPO DE VIVIENDA CABECERA CENTRO POBLADO | RURAL DISPERSO | TOTAL
CASA 332 189 843 1364
APARTAMENTO 14 1 1 16
TIPO CUARTO 4 1 4 9
TOTAL 350 191 848 1389

Fuente: Elaboracién de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.
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GRAFICA 3. COMPOSICION DEMOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE BETULIA,
SANTANDER 2005
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Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

GRAFICA 4. SERVICIOS CON LOS QUE CUENTA LA VIVIENDA, BETULIA,
SANTANDER 2005
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Fuente: Elaboracién de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

Como se observa en la grafica No 4, las viviendas censadas presentan una

cobertura casi completa en los sistemas de energia eléctrica. Sin embargo, también
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se evidencian las carencias importantes en el sistema de acueducto, que por
consiguiente presenta una cobertura regular de los servicios de alcantarillado. Por
otra parte, el servicio de gas, es deficiente debido a que la empresa prestadora de
servicios de ese entonces, UNDIGAS transportaba cilindros de gas en medio de
unas extensas vias interveredales en mal estado que hacia que fuera mas dificil

llegar a la poblacion.

En comparacién con otros municipios aledafios como Zapatoca (ver grafica No 5),
Betulia presenta una baja cobertura de sus servicios basicos domiciliarios para el
afio 2005, lo cual evidencia una calidad de vida inferior para los habitantes del
municipio de Betulia en contraste con los de Zapatoca. La calidad de la vivienda?!,
medida bajo estos aspectos, es un indicador que puede ayudar a interpretar el
bienestar de la poblacion dada la capacidad que tienen las personas de realizar sus
necesidades basicas, al igual que sus satisfactores en el entorno donde reside. Una
nocion general, pero que permite una mirada distinta al axioma anterior, es lo
planteado por Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn en su texto
Desarrollo a escala humana: conceptos basicos, aplicaciones y algunas
reflexiones??; donde se muestra la manera en como se relaciona la no realizacion

de las necesidades con el espectro de las pobrezas. Dicen los autores:

21 | 3 calidad de vivienda en el sentido de la cobertura de los servicios basicos domiciliarios, a su vez, de que
estos tienen una implicacion mayor en el desenvolvimiento de las personas en sus actividades diarias y por
ende en la calidad de vida y a su vez, en el desarrollo econdmico de las unidades familiares. Edwin Haramoto
expresa en su articulo “Incentivo a la calidad de vida” publicado por la revista INVI, ahonda mds en este asunto,
él explica las limitaciones que hay en el concepto tradicional de la calidad de la vivienda en la manera en que
no asume la vivienda (sea casa, apartamento, cuarto, etc.) en la totalidad e integralidad que esta aporta para
las personas que ahi residan. El enfoque que da Haramoto parte de una concepcidn integral del concepto de
calidad de vivienda donde identifica cinco indicadores que pueden determinan la calidad de esta, los cuales
son: localizacion; la urbanizacién y los servicios; edificacion; el equipamiento social y comunitario y las
categorias. Se entiende entonces la vivienda mas alla de la infraestructura, sino que se asume la vivienda como
una vivienda social en la cual los individuos puede satisfacer sus necesidades objetivas, asi como sus
necesidades basicas al igual que sus necesidades subjetivas. Sin embargo, es importante aclarar el hecho de
que medir la calidad de la vivienda a partir de la cobertura de sus servicios domiciliarios termina por parcializar
el concepto y abstraerlo, a pesar de esto, la cobertura de estos servicios es un indicador que tiene importancia
al determinar la calidad de las viviendas.

22 MAX NEEF, Manfred; ELIZALDE, Antonio; HOPENHAYN, Martin. Desarrollo a Escala Humana; conceptos
basicos, aplicaciones y algunas reflexiones. Barcelona. Icaria. 1994.
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De hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana. La pobreza
de subsistencia (debido a alimentacion y abrigo insuficientes); de
proteccion (debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia,
la carrera armamentista, etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la
opresion, las relaciones de explotacion con el medio ambiente
natural, etc.); de entendimiento (debido a la deficiente calidad de. la
educacién); de participacion (debido a la marginacion y
discriminacién de mujeres, nifios y minorias); de identidad (debido
a la imposicion de valores extrafios a culturas locales y regionales,
emigracion forzada, exilio politico, etc.) y asi sucesivamente.?

GRAFICA 5. COMPARACION DE SERVICIOS CON LOS QUE CUENTA LA
VIVIENDA BETULIA Y ZAPATOCA, 2005
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Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), si bien tiene mucha
referencia a lo planteado con Manfred Max Neef, no es del todo igualable a lo que
proponen los autores, pero aun asi, resulta muy util a la hora de identificar un

aspecto general de pobreza estructural®, asi como para entender la pobreza bajo

23 |bid. Pag. 22.

24 g concepto de pobreza es muy discutido y a su vez tiene una gran rama de enfoques y significados que
varian desde la teoria o perspectiva que se asuma. Segun la CEPAL, pobreza es la situacidén que tienen aquellos
hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros. Esta consideracion usada por la CEPAL, parte de un analisis “directo”,
como lo menciona Juan Carlos Feres y Xavier Mancero, en su texto Los métodos para las necesidades bdsicas
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un método especifico. El indicador NBI fue usado por la CEPAL en el afio de 1980
para identificar y caracterizar la pobreza a partir de distintas variables que ellos
consideran como delimitantes de una situacion de precariedad vy, por lo tanto, de
pobreza. Juan Carlos Feres y Xavier Mancero? indican cuatro categorias bajo las
cuales el indicador NBI se sustenta, segun lo propuesto por la CEPAL (ver tabla No
5):

1. Acceso a una vivienda que asegure estandar minimo de habitacién por

hogar.
2. Acceso a servicios basicos sanitarios.
3. Acceso a educacion a educacion basica.

4. Capacidad econdmica para alcanzar los niveles basicos de consumo.

insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina, este método consiste en hacer una relacion causal
entre el bienestar y el consumo efectivamente realizado.

25 FERES, Juan; MENCERO, Xavier. Los métodos para las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y sus
aplicaciones en América Latina. En: CEPAL. [en linea]. (2001). [consultado 25/11/2017]. Disponible en
<http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-
Ill/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%20Mancero%20(2001b)%20EI%20metodo%20de%20las%20nec
esidades%20basicas%20insatisfechas%20(NBI)%20y%20sus%20aplicaciones%20en%20America%20Latina.pd
f>.
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http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-III/Feres%2520Juan%2520Carlos%2520y%2520Xavier%2520Mancero%2520(2001b)%2520El%2520metodo%2520de%2520las%2520necesidades%2520basicas%2520insatisfechas%2520(NBI)%2520y%2520sus%2520aplicaciones%2520en%2520America%2520Latina.pdf
http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-III/Feres%2520Juan%2520Carlos%2520y%2520Xavier%2520Mancero%2520(2001b)%2520El%2520metodo%2520de%2520las%2520necesidades%2520basicas%2520insatisfechas%2520(NBI)%2520y%2520sus%2520aplicaciones%2520en%2520America%2520Latina.pdf
http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-III/Feres%2520Juan%2520Carlos%2520y%2520Xavier%2520Mancero%2520(2001b)%2520El%2520metodo%2520de%2520las%2520necesidades%2520basicas%2520insatisfechas%2520(NBI)%2520y%2520sus%2520aplicaciones%2520en%2520America%2520Latina.pdf
http://dds.cepal.org/infancia/guide-to-estimating-child-poverty/bibliografia/capitulo-III/Feres%2520Juan%2520Carlos%2520y%2520Xavier%2520Mancero%2520(2001b)%2520El%2520metodo%2520de%2520las%2520necesidades%2520basicas%2520insatisfechas%2520(NBI)%2520y%2520sus%2520aplicaciones%2520en%2520America%2520Latina.pdf

TABLA 5.
CENSABLES

NECESIDADES BASCIAS,

DIMENSIONES Y VARIABLES

Necesidades Basicas

Dimensiones

Variables Censales

Acceso a vivienda

a) Calidad de la vivienda

Materiales de construccion utilizados en
piso, paredes y techo

b) Hacinamiento

i) Nimero de personas en el hogar
ii) Nimero de cuartos de la vivienda

Acceso a servicios
sanitarios

a) Disponibilidad de agua
potable

Fuente de abastecimiento de agua en la
vivienda

b) Tipo de sistema de
eliminacion de excretas

i) Disponibilidad de servicio sanitario
ii) Sistema de eliminacion de excretas

Acceso a educacion

Asistencia de los nifos en edad
escolar a un establecimiento
educativo

i) Edad de los miembros del hogar
ii) Asistencia a un establecimiento
educativo

Capacidad econdmica

Probabilidad de insuficiencia de
ingresos del hogar

i) Edad de los miembros del hogar
ii) Ultimo nivel educativo aprobado

lii) Nomero de personas en el hogar
iv) Condicién de actividad

Fuente: CEPAL/PNUD (1989). Citado por FERES, Juan; MENCERO, Xavier. Los métodos
para las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina.
Péag. 67.

Para el caso colombiano, el NBI se calcula a partir de los distintos censos
poblacionales realizados que tienen en cuenta si las viviendas presentan algunas
condiciones de necesidades basicas insatisfechas?®. De acuerdo al censo del 2005,
a nivel departamental el DANE establecio que Santander contaba con 21,93%
hogares con NBI (véase tabla No 5); segun esas cifras, el departamento cuenta a

nivel rural con 45,37% de los hogares con NBI.

Por otra parte, el mismo censo muestra que en la cabecera municipal 13,54% de
los hogares estan con NBI. Este porcentaje, comparado con las cifras nacionales,
muestra relativa parcialidad, siendo Santander uno de los departamentos con los
indices mas bajos de NBI. Sin embargo, cabe destacar un hecho importante y
recurrente en torno a la poblacién y zonas rurales, hecho que muestra una constante
disparidad con la zona urbana por las distintas complicaciones sociales y
econdmicas que se han presentado en el campo colombiano a lo largo de toda la

historia. En el pais, la brecha entre la poblacion rural y la urbana es bastante dispar,

26 £n Colombia las variables que se miran son, la infraestructura de la vivienda; cantidad de personas por
habitaciones; cobertura de sistema de acueducto y alcantarillado; grado de escolaridad del jefe o jefes de la
casa; si hay mas de tres personas por miembro ocupado; si hay por lo menos un nifio entre los 6 y 12 afios
gue no asista a un centro de educacion formal.
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como lo muestra la Misiéon para la Transformaciéon del Campo?’ que recogié los
indices de pobreza multidimensional para el afio 2014 en las zonas rurales siendo
estos del 44,1% mientras que en las cabeceras urbanas era del 15,4%.

TABLA 6. INDICADOR DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS PARA
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y TOTAL NACIONAL 2005.

Personas en NBI
Nombre Cabecera Resto Total

Departamento

Proporcion - Proporcion o Proporcion o

(%) CVE (%) (%) CVE (%) (%) CVE (%)
13,54 2,45 45,37 0,62 21,93 1,16

SANTANDER
TOTAL 19,66 0,40 53,51 0,15 27,78 0,22
NACIONAL

Fuente: Tomada del censo DANE 2005.

Las historicas diferencias entre la zona rural y las cabeceras han transformado el
contexto del pais, proporcionando nuevas dificultades y problematicas que son
urgentes de solucionar en las zonas rurales. La poca presencia del estado, las
irregularidades y deficiencias institucionales, la informalidad, el escalamiento de la
violencia y la falta de legitimidad se convirtieron en constantes para interpretar el
atraso en términos sociales y economicos de la zona rural. En estos términos, es
prudente referirse a un ineficiente uso de la tierra del pais como un factor que ha

conllevado a exacerbar la pobreza y mermar la productividad.

Para el municipio de Betulia, las cifras siguen el comportamiento general que se
muestra en el pais. La cabecera municipal de Betulia en el 2005, tenia una
proporcion de personas con un NBI del 20,16% con coeficiente de variacién O;
debido a que se analizaron a todas las personas en la cabecera municipal, en las

zonas rurales y otros centros poblados, la proporcion de personas en NBI fue del

27 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Misidn para la transformacion del campo colombiano. Bogotd 2015. Pag. 14.
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48,48%, es decir casi la mitad de la poblacion rural del municipio que presenta uno
o0 varias necesidades insatisfechas. Sin embargo, el indice de NBI para el afio 1995
fue del 55,8%%%; a pesar de la reduccién constante que ha tenido el indice, éste
sigue reflejando cifras desalentadoras para la zona rural del municipio.

TABLA 7. INDICADOR DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS PARA
EL MUNICIPIO DE BETULIA, SANTNADER 2005.

20,16 - 49,48 3,07 43,21 2,76
SANTANDER | BETULIA

Fuente: Tomada del censo DANE 2005.

A pesar de la ruralidad del municipio y que la mayor parte de la economia de este provenga
de las zonas rurales, gran parte de la poblaciéon se encuentra con NBI. La importancia de
megaproyectos como Hidrosogamoso y el gran apoyo que le ha dado el Estado colombiano
al sector minero energético, son factores claves bajo los cuales las necesidades
insatisfechas pueden revertirse mejorando las condiciones de vida de la poblacion y

generando desarrollo sostenible para las comunidades.

Una comparacion por grupos de edades a partir de las proyecciones hechas por el
DANE para el 2002 utilizando el censo de 1993, muestra un total de 6480
habitantes, de los cuales 1634 estaban en la cabecera urbana del municipio y 2396

en las zonas rurales u otros centros urbanos (véase Tabla No7).

28 santander en Cifras 1997-1998, Gobernacion Departamental. Citado por el Esquema de Ordenamiento
Territorial. Pag. 89.
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TABLA 8. PROYECCION A POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 2002 A
PARTIR DEL CENSO DE 1993 PARA EL MUNICIPIO DE BETULIA.

Total Urbana Rural
(é(;t;zos- TOTAL Hoens1br Muiere TOTAL HoerTS1br Muiere TOLTA Hoerrs1br Muiere
0a4 788 403 385 199 102 97 590 302 288
5a15 1977 1004 973 499 253 246 1478 750 728
16-45 2672 1295 | 1377 674 326 348 1998 968 1030
46-60 683 332 351 172 84 88 511 249 262
61y mas 360 169 190 90 42 48 269 127 142
Total 6480 3203 | 3276 | 1634 807 827 4846 | 2396 | 2450

Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

De 6480 personas proyectadas, 3276 son mujeres y 3203 son hombres, existiendo
asi una mayor poblacién femenina no tan significativa para la cabecera municipal ni
para las zonas rurales. Por otra parte, para el 2002, se proyectaba que habria una
mayor concentracion de la poblacion en las edades de 2 a 45 afios; lo que significa
gue la mayoria de la poblacion esta en dentro del rango de la poblacion econémica

activa (véase grafica No 6).

Segun los datos suministrados por el DANE, la poblacion de 0 a4 y de 5 a 15 afios
presenta una disminucion del 2,5%; esto se explica por una migracion de la
poblacién joven hacia otros centros urbanos, asi como otras cabeceras municipales,
gue le brinden mejores oportunidades laborales, al igual que mayor seguridad, ya
gue para los afios del estudio hubo una fuerte presencia de grupos armados en la
zona. Para el 2005, la distribucion por género muestra que la poblacion de hombres
y mujeres esta porcentualmente equilibrada presentandose un 2,28% mas de
mujeres que hombres; en este sentido la diferencia es muy minima en la

comparativa de géneros.
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GRAFICA 6. PIRAMIDE POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE BETULIA 2002
PROYECCION DE 1993
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Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE.

Para el censo del 2005 hay una reduccion del 19,07% con respecto a las
proyecciones hechas para el 2002 a partir del censo de 1993. El escalamiento de la
violencia en la zona genero fuertes procesos de migracion hacia las zonas urbanas,
siendo este un hecho fundamental que explica la despoblacion del municipio. Sin
embargo, cabe aclarar que tal reduccidn poblacional tiene un cierto margen de error
debido a que es una proyeccién. Mas alla de eso, se puede observar que el
comportamiento demografico no ha tenido una alteracion significativa en la
concentracion de la poblacion por grupos de edad (véase grafica No 7); las
poblaciones de 5 a 15 afios y de 16 a 45 siguen agrupando a la mayoria, asi,
demograficamente, se puede concluir que la poblacion del municipio es joven,

adulta y econbmicamente activa.

Comparando entre los dos afios, vemos que se ha dado una reduccién constante

de la poblacién?®, que es igual a la migracién de la poblacion joven. La poblacién de

2 Una reduccién que obedece a patrones cardinales del pensamiento de los individuos que responden a una
migracion hacia lugares donde puedan realizar sus necesidades, elevar su bienestar y aumentar su calidad de
vida. En el pais, los continuos procesos migratorios de la zona rural hacian la urbe, son un patrén recurrente
gue obedece a una tendencia de despoblamiento del campo colombiano por varios factores, como la violencia
o la precariedad, en este sentido, la migracién del municipio de Betulia no obedece a un patrén singular, sino
gue, a su vez, hace parte de un comportamiento general de las zonas rurales.
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hombres con respecto a las mujeres ha aumentado, presentandose un 11,7% mas

de hombres.

TABLA 9. POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 2005

Total Cabecera Rural

Grupos-

Edad TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres
Oa4d 592 296 296 100 47 53 492 249 243
5a15 1201 629 572 224 114 110 977 515 462
16 a 45 2233 1192 1041 418 180 238 1815 1012 803
46 a 60 698 378 320 168 78 90 530 300 230
610

mas 520 291 229 249 115 134 271 176 95
TOTAL 5244 2786 2458 1159 534 625 4085 2252 1833

Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

GRAFICA 7. PIRAMIDE POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE BETULIA 2002
PROYECCION DE 1993 VS 2005
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Fuente: Elaboracién de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.
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Las diferencias entre la composicion demografica urbana y rural explican el mismo
proceder que mencionamos anteriormente, es decir, una mayor focalizacion de la

poblacion en las zonas rurales demostrando asi el caracter del municipio.

Tomando los datos del Esquema de Ordenamiento Territorial®?, para el 2002 Betulia

presentaba los siguientes indicadores demogréficos:

e Tasa Bruta de Natalidad: 0.35 por cada 100 habitantes.
e Tasa de Fecundidad: 1.60 por cada 100 habitantes.

e Proporcion de menores de 15 afios: 39.04%.

e Tasa Bruta de Mortalidad : 0.13 por cada 100 habitantes.

2.2.1. Educacioén

La educacion se ha convertido en un elemento importante dentro del andlisis
economico, dado que ésta puede alterar las variables de trabajo, pobreza,
crecimiento econdémico y social, desarrollo y, sobretodo, de la produccién. Sin
embargo, los estudios sobre la educacion no son un fenbmeno novedoso dentro del
ambito econdémico; son varios los economistas que han hablado sobre el tema
mucho antes de que éste tomara la popularidad que actualmente tiene en las
ciencias sociales. Ya para el siglo XVIlII Adam Smith hizo breves referencias a la
importancia que tenia la educacion dentro de la economia y la sociedad:

La diferencia de talentos naturales en hombres diversos no es tan grande

como vulgarmente se cree, y la gran variedad de talentos que parece

distinguir a los hombres de diferentes profesiones, cuando llegan a la

madurez, es, las mas de las veces, efecto y no causa de la division del

trabajo. Las diferencias mas dispares de caracteres, entre un fildsofo y un

mozo de cuerda, pongamos por ejemplo, no proceden tanto al parecer de
la naturaleza como del hébito, la costumbre o la educacion!

30 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Op. Cit., Pag. 81.
31 SMITH, Adam. Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Tomo I. Valladolid. En
la oficina de la viuda e hijos de Santander. 1794. Pag. 28.
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En un sentido general, la idea de Adam Smith se plantea frente a la nocion de que
todos los individuos son practicamente iguales y es precisamente la educacion la
que genera distinciones en los hombres. Para Smith, la educacion es un factor
importante en el desarrollo de los paises en tanto que ella especializa a la poblacién
en la actividad que mas les devenga.

La educacion del pueblo llano requiere quizas mas la atencién del estado

en una sociedad civilizada y comercial que la de las personas de rango y

fortuna. Las gentes de rango y fortuna tienen normalmente dieciocho o

diecinueve afios cuando ingresan en el negocio, profesion u oficio en el
que se proponen destacar®

Sin embargo, el papel decisivo que toma la educacién es a partir de la teoria de
capital humano propuesta en 1950 y 1960 por Gary Becker y Theodore Schultz,
donde se considera a la educacion como una inversion y un factor decisivo en el
desarrollo productivo empresarial y en el crecimiento econdémico. Para Gary
Becker33, invertir en educacion ofrece unos beneficios econémicos expresados en
una obtencion de salarios mas altos; bajo este axioma, los individuos optaran por
escoger unainversion de tiempo y dinero para educarse con la proposicion de cubrir

con ello los costos.

Al abordar en la caracterizacion social especificamente la parte educativa, es
importante hacer las distinciones precisas sobre el amplio espectro que puede
abordar el sector como un item importante pare establecer una interaccion entre lo
economico y lo social; de esta manera se podra entender y conciliar un panorama

general del desarrollo sostenible del municipio.

A pesar de las dificultades geograficas y de interconexion entre las veredas y el
casco urbano del municipio, para el 2005 Betulia tenia unos indices muy altos de

alfabetismo; esto se explica en parte por la alta cobertura del sistema educativo del

32 SMITH, Adam. La riqueza de las naciones, edicion de Carlos Rodriguez Braun. Zaragoza. Tititvillus. 2015. Pag.
413.

33 BECKER, Gary S; MURPHY, Kevin y TAMURA Robert. Human Capital, Fertility, and Economic Growth.
National Bureau of Economic Research. Cambridge. 1990.
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municipio, al igual que por la gran variedad de centros educativos ubicados tanto en

las distintas veredas como en la cabecera municipal.

La tasa de alfabetizacion del municipio, segun estimaciones del DANE hechas a
partir del censo del 2005 fue del 84,6%, (véase grafica No 8), cifra relativamente
alta en el contexto departamental y nacional. A su vez, como muestra la grafica No
8, las disparidades entre la cabecera municipal y el resto son muy minimas en este

sentido, en los términos de las capacidades de lecto-escrtoras de la poblacion.

GRAFICA 8. TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION, SEGUN LA
CABECERA Y EL RESTO.

100,000%
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mCabecera ®Resto = Total

Fuente: Elaboracion de los autores tomada a partir de los datos del DANE 2005.

Los datos del Esquema de Ordenamiento Territorial del 2003 del municipio,
muestran también la participacion por veredas y cabecera del total de los centros
educativos del municipio (véase grafica No. 9). El EOT enumera las veredas y
cabecera municipal de la siguiente manera: 1. El Centro; 2. Unién Sur; 3. Union
Norte; 4. Chimita; 5. Santa Barbara; 6. Balzora; 7. San José; 8. El Placer; 9. Pefia
Morada; 10. San Bernardo; 11. San Rafael; 12. San Mateo; 13. Sogamoso; 14.

La Putana y 15. Cabecera.
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GRAFICA 9. PARTICIPACION POR VEREDAS Y CABECERA DEL TOTAL DE
CENTROS EDUCATIVOS POR NIVELES PARA EL 2003.
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Fuente: Tomado del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Betulia.;

Mesa Tematica de Educacion.

La cobertura de jardin infantil es muy limitada para el resto de veredas, exceptuando
La Putanay la cabecera municipal, donde se ubican los dos centros educativos mas
importantes del municipio, al igual que los dos colegios que ofrecen el ciclo completo
de educacion primaria y secundaria. Esto explica la baja tasa de asistencia para los
niveles de preescolar, la cual es del 21,30% de los nifios, ya que estan inscritos en

un centro educacional estatal de nivel inicial.

Como se mencion6 anteriormente, hay una gran concentracion en la parte de la
cabecera municipal, esto sumado a lo planteado por el EOT?**, donde existe el
programa de las madres comunitarias® las cuales benefician a la poblaciéon de

primera infancia. Sin embargo, para las zonas rurales existen escuelas que cumplen

3 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Op. Cit., Pag. 92.

35 gy programa de las madres o padres comunitarios son aquellos individuos o agentes educativos de la
comunidad, responsables del cuidado de los nifios y las nifias de primera infancia encargados por el/los padres
de familia.
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esa labor, pero no son las mas usadas en su capacidad. Se destaca también, la
gran infraestructura fisica y los distintos materiales pedagogicos efectivos en las
zonas de la cabecera municipal para los niveles de primaria y bachillerato. No
obstante, las zonas rurales no cuentan con la misma infraestructura, lo que merma
las capacidades y habilidades que puedan desarrollar los infantes frente a lo cual,
optan por educarse en la cabecera o en otros municipios aledafios que posean una
mejor infraestructura favoreciendo asi la migracién, o desmotivando la idea de

educarse.

La vereda La Putana y la cabecera municipal son los sectores del municipio que
presentan una mayor participacion en todos los niveles educativos, en contraste con
las otras veredas. Una explicacion de lo anterior, es la centralidad comercial, social
y economica de la parte urbana, la cual tiene una mayor capacidad de cobertura
educativa, al igual de que cuenta con un mayor numero de instituciones educativas;
por esta razon, no se presentan grandes dificultades en el desplazamiento de los
alumnos hacia los centros educativos, a diferencia de las zonas rurales donde los
mismos son dificiles, ademas de que son pocas las instituciones educativas. Estas
condiciones, son unas de las consecuentes de la gran variedad de divergencias que

hay entre la zona rural y la parte urbana del municipio.

Para los niveles de educacion basica primaria, el indice de asistencia escolar es del
93,19%; de 868 nifios que estan entre los 7 y 11 afos, 808 asisten a este nivel;
como lo muestra la grafica No 9, la cobertura para ese nivel es relativamente alta.
No obstante, para los niveles de basica secundaria y educacion media, la asistencia
es significativamente baja. Para el caso de la educacion basica secundaria, la tasa
de asistencia es del 25,15%, es decir, de los 1161 jovenes de entre los 12 a 18
afos, solo 292 asisten a este nivel educativo. Para el caso de la educacion superior
la asistencia respecto al nimero de habitantes es igual de baja; de 751 personas
entre los 18 y 24 afios, solo 15 asisten a una institucion técnica o universitaria, tal

como lo muestra la grafica No 10.
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Con respecto a los problemas que se detectaron a partir del EOT sobre la
inasistencia de los estudiantes a los niveles de educacién superior, estos se
explican a partir de los costos que tiene el ingresar en un centro educativo y también
a las grandes dificultades que hay para poder trasladarse hacia ellos desde sus
hogares; esto principalmente para las zonas rurales, donde no existen vias terciarias
adecuadas. En general, el municipio de Betulia tiene una asistencia escolar del 38%;
es decir, 1190 alumnos de un total de 3132; presentandose la mayor asistencia en

los niveles de educacion preescolar y primaria.

TABLA 10. TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR POR GRUPOS DE EDAD

) TASA DE
NIVEL EDADES POBLACION ASISTENTES
ASISTENCIA
PREESCOLAR 5 A 6 ANOS 352 75 21.30%
PRIMARIA 7 A 11 ANOS 868 808 93.19%
SECUNDARIA 12 A 18 ANOS 1161 292 25.15%
SUPERIOR 18 A 24 ANOS 751 15 2%

Fuente: Expediente municipal tomado del Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio de Betulia.

El equipamiento escolar de las distintas instituciones educativas distribuidas por
municipio, nos muestra la concentracion estudiantil de acuerdo a sus niveles y en
una zona geografica determinada. Se observa asi que en el area urbana se
encuentran dos centros educativos que prestan los servicios para los niveles de
basica primaria y, para el caso del Colegio Nuestra Sra. De Lourdes, alcanza hasta
los grados de 9 y 10 del nivel de basica secundaria y media. En la parte urbana, las
instituciones ofrecen un buen nimero de cupos con los cuales pueden cubrirse las
demandas de educaciéon primaria en toda la cabecera del municipio y veredas

aledanas.
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Por otra parte, notamos que en las zonas rurales existen varios centros educativos
para los niveles de basica primaria, lo cual explica la suficiente cobertura y tasa de
asistencia que hay en el municipio para este nivel (véase tabla No 10). Sin embargo,
hay que aclarar que en las zonas rurales las veredas cuentan con un solo docente

para el total de la poblacion de alumnos, lo que dificulta la calidad de la ensefianza.

A su vez, la zona rural solo cuenta con una institucién educativa que ofrece el nivel
de secundaria, siendo ésta el Colegio Nuestra Sra. De la Paz que se encuentra
ubicado en la vereda La Putana, en la parte noroccidental del municipio. Para el
2003, la gran poblacion de jovenes que vivian en la cabecera municipal y que habian
terminado la primaria y deseaban ingresar a la secundaria, debian desplazarse
hasta el extremo del municipio para asistir; o que representaba unos costos de
transporte y de oportunidad bastante dispendiosos como para invertirlos en su
educacion; sin embargo, a pesar de ello, se presentd una saturacion del sistema

educativo de 171 cupos.

Las deficiencias del sistema educativo para el afilo 2003 en los niveles de secundaria
y media, se presentaron debido a la falta de instituciones educativas en las distintas
zonas del municipio. Segln los datos del Esquema de Ordenamiento Territorial3®
existio una oferta de solo 590 cupos escolares para este nivel de un total de 1248
personas que se encontraban en esa edad escolar, por lo que hubo un déficit

escolar de 658 cupos.

Las pocas posibilidades educativas que se presentaban hace 14 afos en el
municipio, afectaron considerablemente el desarrollo de capital humano,
obstaculizando la innovacion en los procesos de desarrollo social. Asi pues, las
pocas garantias que ha tenido la poblacion de realizarse educativamente, sumado
a las dificultades para adquirir estos servicios dada la escasez de cupos, asi como
las dificultades econdmicas y problemas de lejania de los centros educativos, se

confrontan con un panorama importante y crucial para hacer frente a los

36 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Op. Cit., Pag. 98.
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megaproyectos que hoy en dia estan en la zona y que ofrecen un desarrollo
sostenible para las comunidades presentes; para éste informe final ha sido

importante resaltar y contrastar esta situacion.

2.2.2. Salud

Para el 2003, el municipio contaba con cuatro entidades prestadoras de salud,
adjudicadas al régimen subsidiado: Solsalud, Finsema, Cajanal y Humanas vivir y
servir. Segun cifras del EOT?®, 480 personas en el municipio estaban afiliadas al
régimen contributivo y 3682 afiliadas al régimen subsidiado; de éste ultimo, 2001
personas pertenecian a Solsalud, accediendo a servicios de primer nivel en el
hospital del municipio San juan de Betulia, de segundo nivel en el San Juan de Dios
de San Vicente de Chucuri, y de tercer nivel, en el hospital universitario Ramén
Gonzalez Valenciay la Foscal, ademas de la clinica Santa Teresa en Bucaramanga;
841 personas estaban afiliadas a Cajasalud, accediendo a los servicios de primer
nivel en el hospital de Betulia, de segundo nivel en la clinica Santa Teresa y de
tercer nivel, en el hospital del Norte y la clinica Bucaramanga. Por ultimo, 840
estaban afiliadas a la entidad Salud vida, con acceso a servicios de primer nivel en
el hospital de Betulia, de segundo nivel en el hospital del Norte y de tercer nivel en

el hospital Gonzalez Valencia.

Para el 2003, el sistema de salud del municipio de Betulia contaba con un hospital,
un centro de salud y tres puestos de salud del régimen contributivo del pais. El
hospital San Juan de Dios, ha llegado a ser el hospital del municipio y se establece
como un centro de atencién primaria. El EOT nos sefiala que el hospital San Juan

de Betulia para el 2003 contaba con:
e (1) Médico de planta.

e (1) Médico rural (servicio social obligatorio).

37 |bid. P4g. 101.
38 |bid. P4g. 99-100
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e (1) Odontdlogo rural (servicio social obligatorio).

e (1) bacteridlogo rural por contrato de prestacion de servicios por la Alcaldia
Municipal Betulia.

e (5) Auxiliares de enfermeria de planta y (1) Auxiliar de enfermeria

Supernumeraria.
e (1) Jefe de enfermeria por contrato de prestacion de servicios.
e (1) Conductor por contrato de prestacion de servicios.
e (1) Auxiliar de farmacia por contrato de prestacion de servicios.
e (1) Auxiliar de facturacion por contrato de prestacion de servicios.

e (2) Ambulancias, (1) para el servicio de pacientes que requieren de un

segundo o tercer nivel y otra para las brigadas a las veredas del municipio.

Para la parte rural, el municipio ha contado con tres puestos de salud ubicados en
las veredas Sogamoso, La Putana, y La Armenia. Segun lo describe el EOT del
municipio, el funcionamiento y la capacidad de estos centros de salud ha sido de un
estado regular debido a su inadecuada infraestructura y a la deficiencia de los
materiales basicos para prestar un servicio. Uno de los principales factores que
deterioran la cobertura y los accesos al sistema de salud, ha sido la calidad de las
vias del municipio, que han dificultado el traslado de los pacientes y/o insumos;
situacion que se hace notar aun mas en las zonas rurales donde la geografia no

permite un facil acceso.

Se observa entonces, que de las 6480 personas que residian en el municipio®® 2318
no se encontraban afiliadas a ninguna entidad prestadora de servicios de salud y no

poseian garantia alguna de Seguridad Social.

39 como se menciond, estas cifras pertenecen a unas proyecciones hechas por el DANE a partir del censo de
1993, sin embargo, los resultados del DANE del censo del 2005 muestran unas cifras para el municipio
distintas, en términos del crecimiento poblacional. Una de las explicaciones, es que los datos del censo de
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Las principales causas de morbilidad y mortalidad del municipio para el afio 2001,

se presentan en la siguiente tabla:

TABLA 11. CAUSAS DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD DEL MUNICIPIO DE
BETULIA 2001

Frecusncia

Variacidn Grupo

Enfermedad Frecuencia Poblacional Causa
Regist Sent Dif.
E InE : Indra. Sanitara.
) nfeceiosas | o, 710 126 ap=. < 1 ano Hakitos y estilos de

Intestinadss vida Amb. Socioeco.

Cferta de Senscios
E. de los Dientes | &5 Z2D0 135 0% 1 —14 afios Mabors
Habitosidmbients

P Mala Higiene
Respiratoria &5 187 132 20% =1-14 afhos

Aguda Amnbdente Socio-

Economico Pobreza

Hakitos y estilc de
E. Hpertensas T 60 323 10% > 5 anos wida Ambiente
SO OGO ST D

E. Habitos y estilc de
Cardiovasculare 13 17 4 0% = B anos wida Armbiente
s —Zirculatoras socioeconomico

Fuente: ISAGEN, tomado de la informacién suministrada del hospital San Juan de

Betulia. Datos suministrados en el EOT.

Se detecta que las principales causas de morbilidad y mortalidad del municipio se
han asociado a enfermedades cardiovasculares y cardiorrespiratorias;
enfermedades directamente relacionadas con los habitos de vida de la poblacion,
asi como con las dietas alimenticias y el caracter nutricional de las comidas; todo

ello mediado por las deficiencias econémicas.

1993, mostraban un crecimiento constante de la poblacién sin medir las tasas de emigracién de la poblacidn,
lo cual, a partir de los afios siguientes, el flujo de las personas rurales ha ido emigrando hacia las zonas urbana
y centros urbanos, una migracion del campo hacia la ciudad por distintos factores que comprenden la realidad
del pais y sobretodo la realidad de las zonas rurales y el conflicto constante en ellas, sumado a las distintas
brechas y barreras existentes entre las zonas urbanas y las zonas rurales.
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2.2.3. Vias y transporte

El municipio de Betulia tiene vias municipales y regionales en estado de abandono
puesto que todas tienen tramos destapadas o sin pavimentacidén requieren de
mantenimiento. Segun el inventario vial realizado por la Alcaldia de Betulia, la

conexién intermunicipal existente entre los afios 2000-2009 se componia de la

siguiente manera:

CUADRO 1. INVENTARIO VIA INTERMUNICIPAL, URBANO- RURAL

Nodos Longitud Tipo de Tipo Terreno Estado Jurisdic :;::z:
Origen Destino e Trng v Superticie an Transversal
Betulia Bucaramanga |86 Km. Intermunicipal  |Montafioso  |Regular Nacién 5mts
Betulia Ramo 33 Km. Interveredal Montafioso  [Malo Nacién 5 mts
Betulia Chimita 17 Km. Interveredal Montanoso  |Regular Nacién 5mts
Unién Sur |Unién Norte 7 Km. Interveredal Ondulado Regular Nacién 5 mts
L'ngd: Aguamieluda 20 Km. Interveredal Montafioso  |Regular Nacién S5mts
LaFe San Diego 10 Km. Interveredal Montafioso  |Reqular Nacién 5 mts
Lacanana |La Estrella 10 Km. Interveredal Ondulado Regular Nacién 5mts
Trochas El Florito 18 Km. Interveredal. Montafioso  |Regular Nacién 5mts

Fuente: COLOMBIA. Alcaldia de Betulia. Esquema de Ordenamiento Territorial para

el municipio de Betulia. Bucaramanga: Alcaldia de Betulia. 2003.

Todos los nodos viales se encontraban en estado regular a excepcion de la ruta
Betulia-Ramo que se presentaba realmente en mal estado en comparacion con los
demas. A nivel urbano corresponde 11,69 km donde solo el 30% se encuentra en
buen estado mientras que lo restante requiere mantenimiento o ser pavimentada.
No hay transporte publico local, ya que el nUmero de personas que requiere el
servicio es muy reducido haciéndolo poco rentable. Los vehiculos particulares
cubren el servicio publico intermunicipal y la ruta que mas frecuentan es Betulia-
Lirio; aproximadamente el 80% del transporte informal circula en esa ruta y el

restante se dirige a las demas veredas.
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La empresa COTRASMAGDALENA S.A cubre las rutas Betulia-Zapatoca y
Bucaramanga, ruta que posee una cobertura del 85% dada la baja demanda. En el
Cuadro No 2, sobre el servicio de transporte municipal, se puede observar el tipo y
namero de vehiculos correspondiente a la longitud de la ruta en kilbmetros y el

horario correspondiente a cada ruta.

Es importante para dinamizar la economia del municipio de Betulia, que las vias se
encuentren en buen estado para que se reduzcan los costos de transporte de los
productos agricolas y al mismo tiempo se incentive el que mas personas visiten el
pueblo. Asi, mejorar el estado de las vias, es un punto que se vuelve mas relevante
con la construccion de la hidroeléctrica, si realmente lo que se quiere es impulsar el
sector del turismo en el municipio.

CUADRO 2. SERVICIO DE TRANSPORTE MUNICIPAL, LONGITUD Y TIEMPO

ESTIMADO.
——————————————————————————————————————————

serviclo | OrganyDostine | Jibede | Ne.Oo | Mede | Longtud | ora o st
Ordinario Betulia /Zapatoca Bus 1 1 24 7Tam-3pm
Ordinario Betulia Bucaramanga Buseta 1 1 86 5:30 a.m.
Ordinario Betulia / Lirio Camionetas |6 1 17 Requerida

Fuente: COLOMBIA. Alcaldia de Betulia. Esquema de Ordenamiento Territorial para

el municipio de Betulia. Bucaramanga: Alcaldia de Betulia. 2003.

2.3. COMPORTAMIENTO DE LOS SECTORES DEL MUNICIPIO

La caracterizacion geografica del municipio, esta conformada por tres territorios
divididos segun los componentes geoldgicos, ambientales y geogréficos,
delimitados por una serie de cadenas montafiosas como lo son: 1. la Serrania de la
Paz; 2. la Serrania de los Yariguies y el Cerro del Toro Negro. La Serrania de la Paz
se extiende por la parte occidental del municipio, cubriendo desde el Rio Sogamoso

hasta la zona sur occidental; esta zona esta caracterizada econémicamente por la
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alta actividad ganadera. La Serrania de los Yariguies esta presente desde el cerro
de la paz hasta la parte oriental del municipio, encontrdndose con el limite de la
Serrania en el Cerro del Toro Negro. Por ultimo, el tercer territorio inicia por la
Serrania de los Yariguies y Cerro de Toro Negro hasta finalizar en el oriente del

municipio.

En el municipio de Betulia, las principales actividades econémicas son la agricola y
la ganadera, a las que le siguen otras actividades no tan importantes pero que tienen
peso en la economia del municipio como lo son: la explotacion maderera, minera,
pesquera y comercial. Sin embargo, como se ha menciona anteriormente, la
compleja topografia del municipio hace que converjan distintos climas los cuales
terminan estratificando el territorio en tres zonas agroecologicas completamente
similares y heterogéneas entre si. El Esquema de Ordenamiento Territorial

caracteriza las zonas de la siguiente manera®’:

ZAE1: Corresponde a la parte baja del territorio. Localizada al margen occidental de
la serrania de la Paz. Sus terrenos son planos y ondulados. Comprende la vereda
Putana que agrupa varios sectores como son: Aguamielera, Tienda Nueva, Casa
de Barro, La Paz, La Flor, La Playa, Aguamieluda baja, la Colorefia, el Puente, la
Leal y Golondrinas, con una actividad econdmica donde predomina la ganaderia, la
agricultura en menor escala, la pesca, la explotacion de madera, el comercio sobre
la via (Bucaramanga — Barranca) y la actividad minera a mayor escala. Ademas,
existe la actividad industrial con dos plantas de agregados pétreos, una fabrica de
asfalto, un chircal y altas posibilidades de existencia de hidrocarburos y minerales
energéticos en la zona. La dificil accesibilidad con la zona urbana de Betulia hace
casi nula las comunicaciones con los entes municipales, teniendo una movilidad

hacia este de una o dos veces al afio por pago de impuestos.

ZAE2: Comprende la parte media del municipio. Localizada al margen oriental de la

serrania de la Paz y la parte occidental de la serrania de Yariguies y Toro Negro.

40 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Op. Cit., P4g. 110.
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Este territorio corresponde al corredor vial de San Vicente, Barrancabermeja,
Lebrija, Giron y Bucaramanga, teniendo poco contacto con el casco urbano de
Betulia, debido a deficiencia de infraestructura vial. Presenta terrenos de topografias
onduladas y pendientes muy quebradas, siendo una de las causas del factor de baja
accesibilidad. En este sector encontramos las veredas Sogamoso, San Mateo y El
Placer. A si mismo debido a los factores anteriormente mencionados, la vereda
Sogamoso se han subdivido en sectores veredales asi: Corintio, 25 de agosto, La
Estrellay dos parcelaciones no legalizadas el 25 de agosto y Corintio pertenecientes
a la finca Montenegro. Econémicamente, esta zona esta dedicada a la agricultura 'y
ganaderia; a su vez, se presenta la explotacion maderera a menor escala. Por otra
parte, esta zona presenta altas posibilidades en explotacion de hidrocarburos,
minerales energéticos (carbon), materiales pétreos y explotaciones mineras tales

como roca fosfoérica, caliza, agregados pétreos, arcillas, etc.

ZAES3: Es la parte mas alta del municipio, donde encontramos al casco urbano.
Ubicada al margen oriental de la serrania de Yariguies y el Cerro Toro Negro, con
topografias de pendientes muy fuertes dando lugar a terrenos quebrados.
Comprende las siguientes veredas incidiendo en su parte alta; el Placer y San
Mateo, incluidas a la vez San José, Pefla Morada, Balzora, Santa Barbara, San
Bernardo, Chimit4, El Centro, Unién Norte, Unién Sur y San Rafael. Su principal
actividad econdémica es la agricultura con cultivos como café, banano, citricos y
cultivos limpios (sin plaguicidas o fertilizantes quimicos); la ganaderia se proyecta a

menor escala con un pequefio sector comercial en el casco urbano.

Como se menciond anteriormente, el municipio tiene distintas actividades
econodmicas siendo la principal la agropecuaria, desde donde se resalta, a partir del
Esquema de Ordenamiento Territorial*!, que la actividad pecuaria representa la que
mas abarca extensiones de tierras del municipio, con un 41,5%. Por otra parte, la

actividad agricola es una de las actividades mas importantes y de mayor auge, dado

1 |bid. Pag. 118.
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los cultivos semipermanentes, permanentes y limpios; representa el 25% del area
municipal utilizada. Cabe destacar el uso de suelo como zonas de reserva forestales
qgue ocupan un 17,3%, pues a pesar de que por ahora esto no genera ningun
beneficio econdmico, si es importante considerarlo como un gran potencial
ambiental, a la espera de que, con el uso correcto, pueda llegar a ser un gran foco
de ecoturismo. Otra de las actividades es la maderera, que ocupa un 10,5%
respecto a las otras; esta actividad ha generado distintos conflictos ambientales
debido a que gran parte de ella se hace sin normas y en la ilegalidad afectando asi
la biodiversidad de la zona. Las actividades menos importantes y que por tanto usan
una menor area del municipio son la comercial con un 3%, la pesquera con el 1,5%

y la minera que ocupa el 1,2%.

Para caracterizar las actividades econdmicas en términos de su funcion y relacion
con el municipio y sus veredas, se empezara hablando de la actividad pecuaria y

luego se continuara con las demas.

La actividad pecuaria, ha sido histéricamente una de las principales del municipio,
generando para el afio 2003 el 45% de los empleos. ISAGEN, la empresa
realizadora del proyecto, realiz6é en el afio 2008 una actualizacion de los estudios
sobre las actividades econdomicas para la licitacion y el estudio del impacto
ambiental de la represa*’; en el documento sefiala la caracterizacion de las
actividades economicas de los municipios con un impacto directo de la represa.
Segun el documento, en el municipio de Betulia el sector pecuario se ha visto
marcado por una tendencia de cria y engorde de bovinos. Por otra parte, la
comercializacion de estos productos en grandes y pequefias cantidades se da por
los municipios aledafios y con la capital del departamento como uno de los focos

principales del transporte de sus mercancias.

42 |SAGEN. Actualizacién de los disefios para la licitacion y el estudio del impacto ambiental. INGETEC S.A.
Vol.3. 2008. P4ag. 308.
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La actividad pecuaria como se ha mencionado, es la que mas extensiones de tierra
abarca y, por consiguiente, la que mayor actividad econdmica genera en el
municipio. El uso de los suelos (ver mapa No 2) para esta actividad va desde la
parte nororiental del municipio, conformado por las veredas Santa Barbara, Balzora,
Chimita, San Rafael y las Uniones; estas veredas presentan conflicto con el uso de
suelo debido a un proceso avanzado de erosion, alta acidez y grandes pendientes;
se cuentan 1.180 bovinos y es la de menor importancia en el municipio. En la zona
media, que es la segunda mas importante del municipio, estan las veredas San
Mateo, El Placer, San José y la parte baja de San Bernardo; de éstas, solo la vereda
San Mateo no presenta ningun conflicto con el uso del suelo; para el 2008 la zona
media tenia un total de 3.950 bovinos.

Por otra parte, las veredas que presentan algun conflicto con el uso del suelo es
debido a dos razones; la primera, es que se deforestan las zonas de tal manera que
se consigue adecuar el terreno para la practica de la actividad pecuaria, en segunda
medida, que la zona no es apta para esta actividad, debido a que se ubicacion
topografica es bastante compleja para que se desarrolle esta labor. No obstante, la
zona en donde la actividad pecuaria tiene una mayor envergadura, es en la parte
occidental que también es la que posee menos conflictos con el uso del suelo. Este
sector abarca la vereda de La Putana y la parte media de la vereda Sogamoso y

tiene 10.850 bovinos de los 17.500 que en total posee el municipio, es decir el 62%.
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MAPA 2. USO DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE BETULIA
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Tal como se observa en el mapa No 2, en los sectores aledafios a la cabecera

municipal la actividad agricola tiene una mayor importancia, cubriendo gran parte

del suelo mientras que la actividad pecuaria tiene una mayor relevancia en la parte

baja del municipio abarcando grandes sectores de la vereda la Putana y Sogamoso;

esto debido a las condiciones climaticas y topogréaficas del terreno las cuales son

mas adecuadas para esta actividad.

TABLA 12. DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO DE BETULIA 2003

. Margen
Produccié |C. Costos
T.C.L VBP Bruto X
n ($ has) DIRECTOS totales/ Ha. »
Produccion
ACTIVID Costo de | Costos de
AD P. Leche Produccién | Produccién | T.CD T.C.I. C. Totales
de Insumos | MO.
$/animal/ha | $/animal/ha/ | $/animal/ha | $/animal/ha | $/animal/ha/
Ton/afo
/afio afo /afo /afio ano
BOVINO
s 4.467 40.000 120.000 160.000 547.200 387.200
BOVINO
35.000 60.000 95.000 192.000 97.000
S carne
BDP 484.200

Fuente: PAM procesado para el EOT.

Segln el EOT#, para el afio 2003, el comercio de bovinos generé una utilidad de
$5.931.450.000 pesos y la carne de ellos gener6 una utilidad de $509.250.000

pesos al afio con unos costos totales de produccién de $260.000.000 pesos.

43 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Op. Cit., Pag. 121.
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La actividad maderera se ha ido desarrollando a la par que ha agravado los
problemas ambientales del municipio a causa de la intervencién no controlada de
las personas, generando el 6% de los empleos legales del municipio. Como se
describid, Betulia cuenta con tres serranias que son reservas naturales importantes
para el mantenimiento de la biodiversidad del lugar, ademas del peso ambiental que
genera debido al ecosistema de la region; estas tres reservas son la Serrania de la
Paz, Serrania de los Yariguies y el cerro Toro Negro. La actividad humana ha ido
desplazando y alterando estas reservas debido a las ganancias que tienen estas
zonas por el desarrollo de la ganaderia, la agricultura y sobre todo de la actividad
maderera. Sin embargo, esto no promueve desarrollo econémico alguno para la
region ya que las actividades en estos sectores se hacen de manera ilegal y por lo

tanto no se paga impuesto alguno.

Para la actividad pesquera, el municipio estd rodeado por una gran variedad de
redes y fuentes hidricas; la mas importante: la red fluvial del rio Sogamoso, que
atraviesa el municipio por la parte occidental hasta la parte oriental; le sigue el rio
Chucuri. La actividad pesquera se desarrolla en los cauces del rio Sogamoso,
siendo este un elemento fundamental para el desarrollo y calidad de vida de los
pescadores, generando un 3,5% del empleo del municipio. No obstante, gran parte
de la poblacion aledafia a los rios pesca para alimentar a su nucleo familiar,
representando un factor importante para su sustento. En este sentido, esta actividad
no es una fuente que genere un fortalecimiento econémico para el municipio ya que

su principal cometido es la subsistencia familiar.

Las veredas por las que colinda el rio Sogamoso y Chucuri son La Putana y
Sogamoso. Sobre estas veredas se construyo lo que hoy en dia es el embalse del

Topocoro que afectd directamente la actividad pesquera.

La actividad minera, por otra parte, tiene gran potencial en el municipio y representa
el 1,5% de los empleos del municipio. A pesar del gran potencial que tiene para la
region, esta actividad no se ha desarrollado a gran escala debido a que otros

sectores como el pecuario y la agricultura lo han opacan.
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Para el 2003 Betulia contaba con cuatro centros de comercio distribuidos en el
municipio segln el EOT*4. El primero de ellos, y el mas importante debido a que es
el que mas impuestos genera, se encuentra en el casco urbano del municipio; este
cuenta con 42 negocios, una plaza de mercado, una plaza de ferias, un matadero®,
una iglesia con su casa parroquial, dos hoteles, dos restaurantes, una discoteca,
una drogueria, dos veterinarias, un colegio, dos escuelas, un hogar geriatrico, un
acueducto, la alcaldia con sus dependencias y el hospital San Juan de Betulia. Al
estar ubicado en el casco urbano, se convierte en el mas importante dada su
centralidad y cercania con las instituciones administrativas; las finanzas, por

ejemplo, se manejan desde alli.

En orden de importancia le sigue el sector de Tienda Nueva, ubicado sobre un tramo
de la via que conduce hacia Barrancabermeja, o que le da su importancia como
punto estratégico. Este cuenta con cinco negocios, diez restaurantes, un taller de
soldadura, un monta llantas, un colegio, una escuela, un centro de salud, un peaje.
A pesar de ser el segundo centro de comercio mas importante del municipio, es el
gue menos rendicién de cuentas le genera; esto se explica porque fue poblado por
comunidades desplazadas sin comunicacion con el casco urbano, ni otros procesos

gue les permitieran afianzar algun sentido de pertenencia con la municipalidad.

Para finalizar, le siguen los centros urbanos de El Lirio y EI Ramo. El primero cuenta
con un matadero, telefonia rural, un expendio de carne, panaderia, una escuela, un
puesto de salud, un billar, y un negocio de abarrotes que al mismo tiempo es tienda,
bar y almacén. La importancia de El Lirio es que se convirtid en un centro de
comunicacion inter-veredal que agrupa de 6 a 14 de estos lugares del paisaje
urbano. Por ultimo, esta el centro comercial EIl Ramo que cuenta con un matadero,

un expendio de carne, telefonia rural, una escuela y un negocio de abarrotes que al

44 |bid. Pag. 125.

45 Actualmente el matadero fue sellado debido a las nuevas normativas que exigia el gobierno central para la
adecuacion, uso y mantenimiento de estos lugares, la cual, segln el caso, el municipio no contaba con una
estructura y una capacidad productiva grande para mantener el matadero y hacer las adecuaciones
necesarias, hecho que afecto significativamente la industria pecuaria.

76



mismo tiempo también es tienda, bar y almacén; al igual que el Lirio, su importancia

radica en ser donde convergen 4 de las 14 veredas del municipio.

Por ultimo, la actividad agricola esta considerada como la segunda mas importante
y actualmente como una de las que mayor potencial tiene para el municipio; para el
afio 2003, ésa actividad ya generaba el 45% de los empleos. El desarrollo del sector
agricola, se ubica en la zona central conformada por las veredas San Mateo, El
Placer, San José y San Bernardo en la parte baja. En esta zona se presentan serios
conflictos con el uso del suelo, como se observa en el mapa No 2, ya que para la
necesaria adecuacion esta actividad interviene directamente y de manera drastica
la serrania de los Yariguies y el cerro Toro Negro; cabe aclarar que la manera como
la poblacién adecuta la zona, es mediante la quema de rastrojo, lo que produce
ciertos efectos en la parte vegetal del terreno que a su vez deriva en unas
problematicas que contrastan con el medio ambiente de esa region. A pesar de

ello, y, en conclusion, esta zona es la mas importante para el sector agricola.

En la zona occidental, es decir, en la parte baja del municipio que incluye las veredas
la Putana y Sogamoso, también se presentan, conflictos con el uso del suelo bajo
las mismas circunstancias descritas anteriormente para la zona central. Los cultivos
gue se producen en esta zona como el platano, la yuca, el aguacate, el cacao entre

otros son los que mayor produccion agricola generan en el municipio.

Por ultimo, en la zona oriental, la agricultura se ubica en las veredas Santa Barbara,
Balzora, Chimita, San Rafael, el Centro, San Bernardo parte alta y las Uniones. Al
igual que las anteriores zonas, esta también presenta conflictos sobre el uso del
suelo que conlleva problemas de erosion, ademas de encontrarse por sobre

pendientes de mas del 50%.

En la siguiente tabla, se clasifican las seis actividades del municipio segun los
porcentajes de area ocupada, de generacibn de empleo y de importancia
econdmica. A partir de ahi, el EOT, clasific6 las seis actividades segun la

importancia de cada una.
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TABLA 13. ACTIVIDADES POR ORDEN DE IMPORTANCIA

ACTIVIDAD %AREA | %EMPLEO | %ECONOMICO | % POR IMPORTANCIA
PECUARIA 415 29 29 33.16
AGRARIA 25 45 23 31.0
RESERVA
FORESTAL 173 ) ) >7
MADERERA 10.5 6 0.0 5.5
COMERCIAL 3 15 47 21.66
PESQUERA 15 35 0.0 1.66
MINERA 1.2 15 0.1 133

Fuente: Censo economico DANE, 1999, comité operativo Esquema de

Ordenamiento Territorial tomado del EOT del municipio de Betulia, Santander.

Lo que se puede observar de la tabla anterior y segun las distintas actividades
economicas del municipio para el afio 2003, es que la actividad agropecuaria fue la
de mayor importancia; le siguen la comercial y para finalizar encontramos a la
maderera que ocupa el tercer lugar. Sin embargo, y a pesar que la actividad
maderera influye mucho en la economia familiar, ésta tiene poco impacto para las

finanzas del municipio debido a que se realiza de manera ilegal.

2.4. SECTOR AGRICOLA

En el presente trabajo, comprender el sector agricola mas alld de proceso
productivo ha sido relevante, asi como entender e interpretar de manera correcta
los aspectos fundamentales que se desenvuelven en la zona rural. Asumiendo los
distintos elementos que en ella convergen, como por ejemplo lo desarrollado

anteriormente en el proceso de caracterizacion, hemos tratado aqui de analizar el
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sector agricola con los componentes que lo rodean como la salud, la educacién, el

trabajo, la vivienda, entre otros.

En Colombia, el campo y el sector agricola han asumido un rol importante en el
desarrollo politico, econémico y social del pais. Su relevancia es tal, que el doctor
José Antonio Ocampo se refiere a esto de la siguiente manera:

“...ademas de ser una fuente importante de divisas, las actividades

del agro tienen una incidencia directa en la generacion de empleo,

contribuyen a mantener la estabilidad politica en el pais y sus

productos tienen un peso considerable en la informacion de la dieta

alimenticia de la poblacion. Esas funciones determinan la necesidad

de disefar politicas sectoriales que permitan el desarrollo de las

actividades del campo y al mismo tiempo su adecuacion a las
cambiantes condiciones del pais.”®

A pesar de la importancia de las zonas rurales, es bien sabido que también este es
uno de los lugares que mas se ha visto afectado y deteriorado por la ausencia del
Estado, ademas de ser fuente de innumerables conflictos y de la violencia del pais.
El estudio de las zonas rurales y para este caso de Betulia, no se debe de hacer
ajeno a la realidad social, politica y econdmica del pais; si bien no se busca tampoco
hacer una dimension amplia de la agricultura en el pais, es importante tener ciertas
matices sobre el desempefio que tiene esta en la economia nacional y en el uso del

[

suelo del pais; asi, nos hemos propuesto entender a Betulia no solo como “un
pueblo mas” sino como un municipio que sigue un patron similar a las decisiones de

las instituciones estatales.

El conflicto por el uso del suelo del pais es un tema de suma importancia por lo que
representa como mecanismo de reproduccion del capital, a su vez que como medio
de subsistencia para las comunidades. Sin embargo, las deficiencias legales e
institucionales y la debilidad de los mecanismos de control para ejercer presenciay
legitimar las zonas afectan considerablemente el desarrollo rural. Sin embargo, para

el Departamento de Planeacién Nacional “La sociedad rural y el campo colombiano

46 ocam PO, José Antonio y Otros. La agricultura y las politicas sectoriales. Ministerio de Agricultura, 80 afios.
TM Editores. Banco Ganadero, Caja Agraria, Vecol. Absalon Machado Cartagena (compilador). Bogots,
Colombia. 1994. Pag. 11.
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han sido ejes indiscutibles del desarrollo del pais. Al mismo tiempo, su atraso
relativo en materia social y econdmica muestra los sesgos urbanos que ha tenido
nuestro desarrollo y, por lo tanto, la inmensa deuda que el pais ha acumulado con
el mundo rural. EI campo ha sido, ademas, el escenario principal de un largo

conflicto armado™’

47 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz. Misidn para la transformacion del campo colombiano. Bogotd 2015. Pag. 4.
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CUADRO 3. USO DE LA TIERRA EN COLOMBIA

Superficie % Area
(millones de hectareas) Nacional
La superficie total continental | 114.17 100
Destinada a uso agropecuario | 50.9 44.6
51.3
Fonas de reservatorestal Incluyen zonas urbanas. arcas intervenidas.
- : vy cerca de 6 millones de has
que no son de bosques 45
17.2

La mayor parte dentro de zonas de reserva
forestal. que integran el Sistema Nacional
de Areas Protegidas - SINAP 149

Bajo la responsabilidad de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de

Areas protegidas Parques Nacionales Naturales
12.723.125 11,14
Areas de proteccion regional 32
Areas proteccion local 04
Reservas Forestales Nacionales 04
30.5

Resguardos Indigenas El 70% se encuentran en zonas de reserva forestal 27

Territorios Colectivos de

Comunidades Negras 5.2
El 71% se encuentran en zonas de reserva forestal s
58

Las explotaciones de Existen solicitudes mineras en buena parte de

recursos no renovables las areas ocupadas por la frontera agricola 5.1
4.9

6024 en cultivos permanentes

Uso agricola . n S :
339 en cultivos transitorios

7% forestales 43
38
> > Que actualmente estan destinadas a la
Ganaderia ganaderia, s6lo 19.3 millones tienen
vocacion ganadera 33.3
Cultivos ilicitos 0,068 (2009) 0.005

Fuente: Una Politica Integral de Tierras para Colombia-Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural-08-2010.

La agricultura posee el 4.3% del area nacional, sin embargo, el uso de la tierra es
un grave problema para el agro colombiano debido a las distintas coyunturas,
especialmente la de la violencia. Segun la Union Europea: “hoy en dia, de las 114
millones de hectareas de superficie continental que el pais registra, solo 4.9 millones

de hectareas son destinadas a la produccion agricola, a la ganaderia otros 38
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millones de hectareas™?. Los principales productos agricolas producidos en el pais,
son el café, maiz, arroz, platano, cafia, palma, etc. (ver grafica No 10). Para el 2008,
el 90% del area sembrada estd destinada a productos que componen la canasta
familiar. Por otro parte, los cultivos no alimenticios, componen el 2,5% del &rea total.

Tal como se observa en la gréafica, el café representa el cultivo que mas superficie
ocupa en la agricultura colombiana ocupando un 18% del total, demostrando con
ello la caracterizacion tipica del pais como un productor mundial del café.

GRAFICA 10. USO DE LA TIERRA EN MILES DE HECTAREAS 2008
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Estadisticas del Sector

Agropecuario, agosto 2008.

Como se ha mencionado, el sector agricola es el sector mas importante del
municipio y a su vez el que mas empleo genera (ver tabla No 15). Lo encontrado en
el Esquema de Ordenamiento Territorial en la zona rural*®, es que los cultivos con

mayor uso de tierra son el café, con un 63% de la tierra destinada a cultivos

48 UNION EUROPEA. Campesinos, tierra y desarrollo rural. Reflexiones desde la experiencia del Tercer
Laboratorio de Paz. Accidn Social. Bogota. 2011. Pag. 11.
49 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Op. Cit., Pag. 127.
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alimenticios. Las condiciones climéaticas y el auge nacional del producto cafetero
hacen que predominen en los territorios donde es factible su produccion, al igual,
gue las rentabilidades que este tiene.

TABLA 14. PRODUCCION Y HECTARES DEL SECTOR AGRICOLA 2003
CULTIVOS A GRAN ESCALA | HECTAREAS PRODUCCION
PERMANENTES

Café 1.000 Ha 1.652 Ton/afio
Cafa Panelera 10 Ha 150 Ton/afio
Cacao 95 Ha 47,5 Ton/afno

CULTIVOS SEMIPERMANENTES

Maiz, frijol, yucay platano 432 Has 1.935 Ton/afio

CULTIVOS LIMPIOS

Hortalizas y tomates 50 Has 400 Ton/afio

Fuente: Elaboracion de los autores hecha a partir de los datos del EOT.

En el municipio para esta primera etapa de la investigacion, se cultivan productos

permanentes, semipermanentes y limpios.

Los cultivos permanentes, segun la ENA 2008 son: aquellos que después de
plantados llegan en un tiempo relativamente largo a la edad productiva, dan un
determinado numero de cosechas y terminada su recoleccion, no se los debe
plantar de nuevo. Se incluyen en esta categoria los cultivos arboreos y arbustivos
(palma, cacao, café, platano, entre otros) y los cultivos de flores a cielo abierto y

bajo invernadero que cumplan estas condiciones (heliconias, rosas, claveles).
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TABLA 15. NUMERO DE EMPLEADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN
BETULIA 2003

SECTOR No. EMPLEADQOS 1999 PARTICIPACION
Agrario 1933.63 45.21%

Pecuario 958.9 22.42%
Comercio 605.19 14.15%
Extraccion maderera 379.36 8.87%

Pesca 348.57 8.15%

Mineria 51.32 1.20%

TOTAL 4277 100%

Fuente: Municipio. Calculos Comité Operativo Esquema de Ordenamiento territorial

de Betulia.

En Betulia, el analisis desarrollado para el EOT, describe a estos suelos como:

“*

. areas que presentan restricciones de uso por condiciones morfologicas del
terreno; recomendandose el establecimiento de sistemas de produccion
agropecuarios con practicas de conservacion de suelos (terrazas, barreras), los
cuales no requieren la remociéon frecuente y continua del suelo, ni lo dejan
desprovisto de una cobertura vegetal protectora, aun entre los cultivos; en esta
categoria también se incluyen los pastos de corte y forrajes de largo periodo

vegetativo. Comprende una extension de 58.4 Km?">0

En el trabajo de investigacion de Alvarez Bravo, se afirma que para el 2003 la oferta

agricola del municipio de Betulia estaba determinada por el platano, yuca y citricos.

50 |bid. Pag. 57.
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Adicionalmente, el autor afirma que para ese entonces era muy factible establecer

una propuesta comercial con alguno de estos productos.

CUADRO 4. OFERTA AGRICOLA DEL SECTOR.

Descripcion Porcentaje %
Platano 50

Yuca 28 57
Citricos 14,28

Otros 7,14

TOTAL 100

Fuente: Alvarez Bravo. Estudio de la produccion agricola en el municipio de Betulia.
Diciembre 2003.

También estan los cultivos semipermanentes o transitorios, los cuales, segun el
DANE, son aquellos cultivos cuyo ciclo vegetativo es menor a un afo, llegando
incluso a ser de s6lo unos pocos meses. Los cultivos transitorios se caracterizan
porque al momento de la cosecha son removidos y para obtener una nueva cosecha
es necesario volverlos a sembrar. En Betulia, estas areas no presentan restriccion
alguna sobre su uso, es decir que en cualquier parte del territorio se pueden aplicar

sin ninguna restriccion.

Por otro lado, la tenencia de la tierra en Betulia, segun el Centro de Estudios
Regionales CER-UIS®, en un estudio hecho a nivel municipal, destaco que: “En
este aspecto, el tipo de tenencia de la tierra mas representativo en el municipio, es
el de los vivientes con un 66,6%, seguida de los propietarios y arrendatarios con el
16,7% cada uno.”. Lo cual quiere decir, que gran parte de los agricultores no son

propietarios de las tierras que trabajan.

51 Centro de Estudios Regionales CER-UIS y Ecopetrol. Diagnostico Socioecondémico poliducto Galan-Chimita.
Barrancabermeja, 2002. Citado por ALVAREZ BRAVO, Fabian Eduardo. Estudio de la produccidn agricola en el
municipio de Betulia (S.S.). Trabajo de grado para optar por el titulo de Economista. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de economia y administracién. 2006. Pag. 41.

85



Si bien, en Colombia los derechos de propiedad no son los més claros y eficientes,
es necesario considerar las maneras como las personas legitiman el uso del suelo
de manera ilegal o legal. Para la Union Europea “El control y la concentracion de la
tierra constituyen un elemento central en la historia rural de Colombia. La ocupacion
espacial historica del territorio, los procesos de colonizacion agraria y de
asentamientos poblacionales, la ausencia del Estado, han conllevado a una alta
concentracion de la tierra y constituyen elementos criticos de la realidad agraria y

rural y son generadores de violencia.”?

Las debilidades y la poca presencia del Estado y sus instituciones en las zonas
rurales han desembocado en el escalonamiento de la violencia y ha facilitado el
surgimiento de mecanismos que desplazan a la poblacion campesina a la vez, que
se da un acaparamiento y concentracion privilegiada de las tierras. En este sentido,
se hace mas complejo la comprension de las zonas rurales y, para el caso de
nuestra investigacion, sobre el municipio de Betulia, el no asumir estos hechos como
una realidad del pais debido a que son un factor que constituye y caracteriza al

municipio.

La comercializacion de los productos agricolas del municipio se da directamente
con el comprador o con un intermediario, que en la mayoria de los casos son
personas que compran los productos en las vias y luego las llevan a centros de
acopio o plazas de mercado en Bucaramanga. Esto conlleva a las distintas
implicaciones y circunstancias que obliga el intermediador y que afectan en cierta

manera a los agricultores.

De acuerdo con el Centro de Estudios Regionales de la UIS y las Evaluaciones
Agropecuarias del Municipio de Betulia para el afio 2004, condensado en el trabajo
de Fabian Eduardo Alvarez: “En alto porcentaje, aproximadamente un 70%, va
dirigida a la venta, constituyendo casi con exclusividad los ingresos que les permiten

a los campesinos la subsistencia y el mantenimiento de la produccién. En menor

52 UNION EUROPEA. Op. Cit., Pag. 13.
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proporcién, alrededor del 20%, algunos productos son para autoconsumo y solo un

10% de los mismo se utiliza para la semilla.”3,

Por otra parte, el estudio realizado por Fabian Alvarez Bravo® encontré que del
100% de personas que comercializan con productos agricolas, el 57,14% solamente
son comercializadores de los productos y el 42,85% son cultivadores y
comercializadores a la vez. Lo anterior, con relacion a la tenencia de la tierra en el
municipio, demuestra como la conformacion y uso del marco legislativo, al igual que
los canales de produccién, determinan una serie de limitantes al no haber una
institucién clara en el tema de la distribucion y uso del suelo; al respecto el profesor
Absalén opina que: “se debe superar la vision tradicional del problema agrario como
un asunto de tenencia de la tierra y no ver la solucion solamente en la reforma
agraria...”®. Que en el municipio la mayoria de personas sean vivientes, sumado al
atraso del campo colombiano, genera unas rentabilidades insuficientes que al final,
creen capital. Asi, concluye Alvarez Bravo: “El predominio del tipo de tenencia de la
tierra en la categoria de vivientes, tal como ocurre en el municipio, conlleva a que
en su mayoria, estas tierras sean improductivas para el sector agricola o que la
poca produccidén que se genere en ellas, sea mas bien para el autoconsumo y no

haya un excedente considerable para el componente de la comercializacion®®”.

2.4.1. Costos de produccion 2002-2010

A continuacion se detallaran los costos de produccion en los cuales incurre el
agricultor; los datos se presentaran de acuerdo a las hectareas por cultivo, en este

sentido, se tomaron los totales de los costos de establecimiento y los costos de

53 Centro de Estudios Regionales CER-UIS y Ecopetrol. URPA-Evaluaciones Agropecuarias Betulia 2004. Citado
por Alvarez BRAVO, Fabidn Eduardo. Estudio de |a produccién agricola en el municipio de Betulia (S.S.). Trabajo
de grado para optar por el titulo de Economista. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Facultad
de Ciencias Humanas, Escuela de economia y administracién. 2006. Pag. 48.

54 ALVAREZ BRAVO, Fabian Eduardo. Estudio de la produccién agricola en el municipio de Betulia (S.S.). Trabajo
de grado para optar por el titulo de Economista. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Facultad
de Ciencias Humanas, Escuela de economia y administracién. 2006.

55 MACHADO, Absaldn. Realidad y perspectivas del sector agrario. Universidad Nacional de Colombia. Bogota.
1986. Pag. 89.

56 ALVAREZ BRAVO, Fabian Eduardo. Op. Cit. P4g. 70.
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sostenimiento®” de los distintos productos mencionados anteriormente. Como
fuente se han usado las Evaluaciones Agropecuarias del departamento de
Santander para los afios 2003% y 2005, aclarando que las otras evaluaciones
siguientes, hasta el afio 2009, no se encuentran:

TABLA 16. VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION

VD Prod ($ has) | CORECTOS | TCI. Costos | oo ue | Margen Bruto

totales/ Ha. % Prod/Miles LD

MAIZ TECNIFICADO 518400 250,000 50.000 300,000 54432 2832 12.369.000
CAFE TRADICIONAL 1.320.000 1,000.000 30.000 1.030.000 792,000 174.000 816.000.000
CAFETECNIRCADO 2570.000 1,200,000 50.000 1.250.000 1.188.000 688,000 500.000.000
FRIJOL TRADICIONAL 3.260.000 1,385,500 50.000 1435500 130.000 574.000 57420000
HORTALIZAS VARIAS 6.000.000 3000.000 150,000 3.150.000 240,000 114.000 126.000.000
YUCA TRADICIONAL 2240.000 1.205.000 60,000 1.265.000 224000 97,500 126,500,000
PLATAND TRADICIONAL| 2,960,000 1.761.000 55.000 1816000 405,520 156728 248,792,000

0 2.300.000 1,200,000 50.000 1.250.000 218500 9,750 118.750.000
ARRACACHA 3.240.000 1.391.500 150.000 1.541.500 64,800 33180 30,830.000
CANAPANELERATECN. | 8.000.000 6500000 1.700.000 8.200.000 90,000 8.000 62.000.000
TOMATE 2000.000 1,000,000 400.000 1400000 20,000 6.000 14,000,000
TOTAL J5.798.400 | 19893000 2745000 | 22538000 3427.252 1974000 | 2.132661.000

S9FUENTE: EVA procesado para el EOT.

Como se observa en la tabla 16, los cultivos que mas produccion en pesos sobre
hectareas genera, son la cafia panelera, seguido por las hortalizas varias, el frijol
tradicional, la arracacha, el café tecnificado, el platano tradicional, el cacao, la yuca

tradicional, el tomate, el café tradicional y por ultimo el maiz tecnificado; todo esto

57 En los costos de establecimiento, estan las actividades como vivero, la preparacion del terreno, la siembra,
lo insumos, la tumba, la trazada, los insumos tales como insecticidas, semilla y demas. En el sostenimiento se
encuentran la cosecha, recoleccion, zorreo, control de maleza y plateo, etc.

58 para el caso de este afo, se tiene como fuente el Esquema de Ordenamiento Territorial, que a su vez toma
datos del URPA de Betulia. Sin embargo, la manera en que presentan la informacién representa los costos y
utilidades de una manera alterna a las que se presentan en las EVAS, a pesar de ello, es una fuente importante
para presentar los datos de ese afo.

59 | a utilidad presentada en la tabla hace referencia a la utilidad total anual de cada cultivo.
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para el afio 2003%. Por el contrario, a pesar de que la cafia panelera tecnificada es
la que mé&s produccion pesos por hectareas genera, es la que mas costos tiene para
su establecimiento, al igual que su mantenimiento, dejando unos margenes brutos
bajos en comparacion a otros cultivos. No obstante, la cafia panelera representd
para Colombia en los afios 2000-2005 uno de los cultivos méas significativos en
relacion con la cantidad de hectareas usadas, logrando el ser segundo en todo el
pais por detras del café; seglin Mojica Pimiento y Paredes Vega:

“El cultivo de cafia es una actividad agricola de gran importancia

socioecondmica para Latinoamérica y para Colombia en especial,

pues el pais ocupa el segundo lugar en extension después del café.

Asi del area total cultivada, el 61% se dedica a la producciéon de

panela, el 32% a la produccion de azlcar y el 7% a mieles, guarapos

y forrajes... En Colombia, la produccién de cafia panelera se

concentra basicamente, en los departamentos de Santander,

Boyacé y Cundinamarca, los cuales absorben mas del 50% del total
producido”®.

El cultivo que mas utilidades genera para el municipio es el café tradicional, seguido
por el café tecnificado, demostrandose asi el caracter cafetero del municipio. La
tendencia nacional cafetera sigue los mismos patrones que en la parte del
Magdalena Medio, constituyendo el café como un cultivo de alto margen de
ganancias, al igual que como uno de los cultivos con mayor predisposicion a

tecnificar los métodos de cultivo.

Luego estan los cultivos como el platano, las yucas y las hortalizas, en orden de
jerarquia correspondiente a los que mas utilidad generan. A pesar de que la yuca
es el gue mas hectareas consumidé en el municipio para el 2003, su produccién y

utilidad no es de igual magnitud que el café, generando unas utilidades para ese

60 gin embargo, hay que tener en cuenta que faltan ciertos productos de los cuales no se presentan en la tabla
32, es debido a que los métodos de recoleccién de los datos no cubrieron la totalidad del municipio debido a
las dificultades de accesibilidad que resultaban de esto o a que los cultivos tales como el aguacate, la mora, el
banano o los citricos no representaban zonas de gran importancia o que, esos cultivos no se producian. Las
compilaciones de la produccion agricola para esos afios se han ido perdiendo o botando a través de las
distintas administraciones dificultando la obtencién de los datos.

61 mouica PIMIENTO, Amilcar; PAREDES VEGA; Joaquin. El cultivo de la cafia panelera y la agroindustria
panelera en el departamento de Santander. Centro Regional de Estudios Econdmicos Bucaramanga. Banco de
la Republica de Colombia. Bucaramanga. 2004. Pag. 4.
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afio de $126.500.000 pesos; ademas de que presentaba un creciente auge para
esos afios, siendo uno de los cultivos con mayor extension de tierra, como

mencionamos anteriormente.

En total los cultivos permanentes, semipermanentes y limpios, generan una utilidad
de $2'132.661.000 pesos para el afio 2003, teniendo unos costos totales de
produccién (establecimiento y mantenimiento) de $22.638.000. La importancia que
tiene el sector agropecuario en Betulia se demuestra con las cifras mencionadas;
sin embargo, bajo las tablas propuestas y lo plantado por el EOT, destaca una de
las grandes probleméticas que tiene el municipio a la hora de comercializar el
producto y alcanzar una importancia sustancial en el departamento; “estos datos —
dice el EOT- nos dan el rango de utilidad del sector agrario con la dificulta de mejorar
estos margenes sacando los productos a un mercado de mayor demanda por la

falta de infraestructura vial.”®2,

La falta de una infraestructura vial adecuada y diversa que conecte tanto los
distintos centros poblados del municipio y las veredas, es decir, vias terciarias
adecuadas, 0 unas vias secundarias, son importante para el desarrollo del sector
economico y productivo del municipio. Segun Gerson Pérez: “Es claro que contar
con un mayor acceso a mas y mejores carreteras facilita el desplazamiento de la
poblacibn mas pobre hacia otros territorios. La facilidad en el desplazamiento
permite ampliar el mercado de productos, especialmente agricolas, ofrecer mano
de obra, acceder a servicios médicos béasicos, asi como también a servicios de

educacion de mejor calidad.”3. En conclusion, las falencias de infraestructura vial

62 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Op. Cit., Pag. 124.

63 PEREZ, Gerson Javier. La infraestructura del transporte vial y la movilizacién de carga en Colombia. [en
linea]. No 64. Cartagena de Indias. Banco de la Republica. 2005. Pag. 2. ISSN 1692-3715.
[Consultado: dia de mes de afio]. Disponible en Internet:
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-64.pdf.

90



gue presenta el municipio son uno de los principales problemas en este primer

periodo de tiempo mostrado.

Para los afios 2004-2005, los costos de establecimiento y sostenimiento se
representan a continuacion en la tabla No 17.

TABLA 17. COSTOS DE ESTABLECIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LOS

PRODUCTOS AGRICOLAS DEL MUNICIPIO DE BETULIA 2004-2005

CULTIVOS COSTOS 2004 PRECIO PAGADO AL
PRODUCTOR
ESTABLECIMIEN | SOSTENIMIEN
TOS TO
AGUACATE TRAD $ $ $
1.635.000 1.019.000 580.000
BANANO TRAD $ $ $
1.279.000 853.000 350.000
CACAO TECN $ $ $
3.724.000 1.644.000 4.800.000
CACAO TRAD $ $ $
1.349.000 822.000 4.800.000
CAFE TRAD $ $ $
2.100.000 1.800.000 2.400.000
CAFE TECN
CITRICOS TECN $ $ $
2.139.000 993.000 250.000
GRANADILLATECN | $ $ $
3.833.000 1.340.000 1.050.000
MORA TRAD $ $ $
2.607.000 1.543.000 750.000
PAPAYA TECN $ $ $
5.648.000 4.130.000 350.000
PLATANO TECN $ $ $
1.941.000 1.140.000 330.000
TOMATE DE ARBOL | $ $ $
TRAD 2.019.000 1.650.000 430.000
ROMERO $ $ $
ECOLOGICO 38.202.000 29.952.000 2.800.000
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Fuente: Elaboracion de los autores hecha a partir de las evaluaciones agropecuarias
del departamento de Santander 2004 y 2005.

Los datos presentados en la tabla corresponden a los costos de establecimiento de
los distintos cultivos en los municipios de Santander debido a que la metodologia
gue usa la Secretaria de Agricultura por medio de los URPAS municipales, es igual
para todos los municipios; sin embargo, los costos de mantenimiento varian entre
los distintos municipios debido a que cada uno de ellos cuenta con unos métodos
y técnicas tradicionales distintas que cambian segun la cultura de la region, la altura,
el clima, la geografia del sector, etc. Los costos de mantenimiento que se tomaron

aca, corresponden por obvias razones a los del municipio de Betulia.

Los cultivos que tienen unos costos de mantenimiento y establecimiento mas caros,
corresponden al romero ecolégico, cuyo precio se corresponde con los mecanismos
de tecnificacion usados para la siembra y sostenimiento de esta especie aromatica.
Para ese afio, el Unico municipio que contaba con cultivos de romero ecoldgico era
Betulia, segun la informacion suministrada por las Evaluaciones Agropecuarias de
Santander®, teniendo un total de 2,69 hectareas planteadas en enero del 2004; sin
embargo, a lo largo de ese afio hubo unas pérdidas de 2,19 has, ya para fin de ese
afio, habian unas 0,51 has, con una produccion a lo largo de ese afio de 17
toneladas, con un rendimiento de 41,46 (ver tabla No 18). Para el 2005 se planto
solo una hectarea mas. La utilidad devenida de la produccion del romero ecoldgico
es una de las mas altas para los afios 2004 y 2005, donde la utilidad final por
hectarea producida era de $47.943.560 pesos como se puede observar en la tabla
No 18.

Las condiciones necesarias para producir este cultivo, requieren de capacitaciones
a los campesinos, procedimientos de mantenimiento a los cultivos precisos, un
control de los insecticidas y de la temperatura que hace que este cultivo sea

complejo y dispendioso; ademas debe hacerse también de manera ecoldgica, es

64 SECRETARIA DE AGRICULTURA DE SANTANDER. Unidades Regionales de Asistencia Técnica agropecuaria-
UMATAS. Evaluacién Agropecuaria De Santander. Manuales y procesos agricolas. Bucaramanga. 2004 y 2005.
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decir, a partir del respeto de los ciclos de sembrado, sumando asi unos costos

dificiles de asumir para el campesinado comun con limitantes en sus ingresos.

TABLA 18. RENDIMIENTOS OBTENIDOS POR CULTIVO

COSTOS 2004 - 2005 RENDIMI
PRECIO ENTO
PAGADO OBT COST
AL ENTRE | UTILID OS | UTILID
CULTIVO | ESTABLECIMI | SOSTENIMI | PRODUC | ENE-DIC AD TOTAL| AD
S ENTOS ENTO TOR 2004 NETA ES FINAL
$ $ $
AGUACA | $ $ $ 5.800.0 |2.654.0 | 3.146.0
TE TRAD | 1.635.000 1.019.000 580.000 10,00 | 00 00 00
$ $ $
BANANO | $ $ $ 3.676.8 |2.132.0 | 1.544.8
TRAD 1.279.000 853.000 350.000 10,51 | 82 00 82
$ $ $
CACAO $ $ $ 7.200.0 |5.368.0 | 1.832.0
TECN 3.724.000 1.644.000 4.800.000 1,50 | 00 00 00
$ $ $
CACAO $ $ $ 2.400.0 |2.171.0 | 229.00
TRAD 1.349.000 822.000 4.800.000 0,50 | 00 00 0

) $ -$
CAFE $ $ $ $ 3.900.0 | 2.999.6
TRAD 2.100.000 1.800.000 2.400.000 0,38 | 900.368 | 00 32
CAFE $ $ $
TECN 1,50 | - - -

) $ $ -$
CITRICO | $ $ $ 2.625.0 |3.132.0 | 507.00
STECN |2.139.000 993.000 250.000 10,50 | 00 00 0
GRANADI $ $ $
LLA $ $ $ 5.512.5 |5.173.0 | 339.50
TECN 3.833.000 1.340.000 1.050.000 5,25 | 00 00 0
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$ $ $
MORA $ $ $ 4.725.0 |4.150.0 | 575.00
TRAD 2.607.000 1.543.000 750.000 6,30 | 00 00 0

$ $ $
PAPAYA | $ $ $ 12.250. |9.778.0 | 2.472.0
TECN 5.648.000 4.130.000 350.000 35,00 | 000 00 00

$ $ $
PLATAN | $ $ $ 4.950.0 |3.081.0 | 1.869.0
O TECN | 1.941.000 1.140.000 330.000 15,00 | 00 00 00
TOMATE
DE $ $ $
ARBOL $ $ $ 4.515.0 |3.669.0 | 846.00
TRAD 2.019.000 1.650.000 430.000 10,50 | 00 00 0
ROMERO $ $ $
ECOLOGI | $ $ $ 116.097 | 68.154. | 47.943.
Cco 38.202.000 29.952.000 |2.800.000 41,46 | 561 000 561
ARRACA $ $ $
CHA $ $ 2.940.0 |1.461.0 | 1.479.0
TRAD 1.461.000 420.000 7,00 |00 00 00

$ $ $
YUCA $ $ 4.000.0 |2.316.0 | 1.683.9
TRAD 1.636.134 400.000 10,00 | 00 33 67
FRIJOL $ $ $
ARBUSTI $ $ 2.779.2 |1.523.0 | 1.256.2
VO 1.523.000 2.000.000 1,39 |21 00 21
HORTALI
ZAS $ $ $
VARIAS $ $ 3.835.8 |1.915.0 | 1.920.8
TECN 1.915.000 760.000 5,05 | 49 00 49
MAIZ
AMARILL
0] $ $ $
TRADICI $ $ 2.410.4 |1.112.0|1.298.4
ONAL 1.112.000 598.000 4,03 |00 00 00
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Fuente: Elaboracion de los autores hecha a partir de las evaluaciones agropecuarias
del departamento de Santander 2004 y 2005.

Otro caso especifico es el del café tecnificado, para el cual, en los datos
suministrados por el EVA, lamentablemente no encontramos informacién acerca de
los costos y el precio pagado al productor. De igual manera el SIPSA (Sistema
Integrado de Precios del Sector Agropecuario) tampoco posee informacion para

esos anos.

El aguacate tradicional obtuvo unos rendimientos de 10,00 toneladas por hectarea,
con una utilidad final de $3.146.000 por ha sembrada, siendo el segundo cultivo con
mayor utilidad generada, con 39 hectareas producidas en el 2004; produccion que

para el afio 2009 seguia en un aumento constante.

El banano tradicional tiene unos costos totales de $2.132.000 pesos por hectarea,
de los cuales, $1.279.000 pesos corresponden a los precios de establecimiento; el
sostenimiento del banano es relativamente bajo, el mas bajo de todos los cultivos,
debido a que los mecanismos para su sembrado siguen la manera tradicional,
incurriendo en unos costos menores que un cultivo tecnificado, como lo es por
ejemplo el de la papaya tecnificada; de esta manera, sus costos de sostenimiento
son uno de los mas altos ya que requiere unos cuidados mayores y ademas, incurre
en gastos como insecticidas y funguicidas que hacen que su costo se eleve. El
banano tradicional genera unas utilidades de $1.544.881,72 por hectarea producida,

gue para el afio 2005, fueron 100 ha.

El cacao tecnificado tuvo unos costos totales de $5.368.000 pesos, de los cuales,
el 69,37% representaba los costos de establecimiento del cultivo y el resto son los
costos de sostenimiento; a pesar de ser un cultivo tecnificado, sostenerlo en el
transcurro de las épocas de cosecha, sembrada y recoleccién, no es tan alto como
el de otros cultivos del mismo nivel. La utilidad final por hectarea cultivada del cacao

es de $1.832.000 pesos, de un total de 36 hectareas producidas de 37 sembradas.

95



Por otra parte, el cacao tradicional presento6 una utilidad final de $229.000 pesos por
hectarea cultivada, utilidad muy inferior a la del cacao tecnificado, con un 87,5%
menos. Con esto se puede apreciar lo importante que es para el agro colombiano
construir mecanismos e instituciones fuertes y eficientes, con el fin de conseguir una
mayor tecnificacién de los cultivos, que a su vez repercuta en la parte econémica y

sobretodo social de los agricultores y campesinos.

El café tradicional es uno de los cultivos que mayor area extensiva tiene y uno de
los mas importantes del sector agropecuario del municipio. Para el afio 2005, la
utilidad total del café fue de menos $-2.999.630; esto dado por la baja produccién
obtenida para ese afio, que fue de 123 toneladas de un total de 326 hectareas de
cultivo; con ello se obtuvo una rentabilidad de solo 0,38; sin duda la mas baja de

todos los cultivos en comparacion con el total de areas sembradas.

Los citricos al igual que el café tradicional fueron los cultivos menos rentables para
esos afos; siendo el café tradicional el de menor rentabilidad seguido de los citricos
tecnificados; a pesar de haber tenido el precio unos rendimientos notables, lo
pagado al productor del conglomerado de los citricos decrecidé considerablemente,
pasando de $495.000 pesos la tonelada a pagar $250.000 pesos la tonelada en el
afio 2003%, es decir una reduccion del 49,49% del precio. Como se menciona, la
utilidad para los citricos tecnificados fue de -$507.000 pesos la hectarea producida

con una rentabilidad de 10,50 toneladas por hectéarea.

Para el aflo 2003, el rendimiento de los citricos fue de 9,5 toneladas la hectarea
producida, siendo sus costos totales de produccion de $4.332.967% pesos la
hectarea, es decir, 27,72% mas que en el afio siguiente. La disminucion en los
costos no fue un factor que favoreciera mucho a la produccién de citricos, esto

sumado al ya mencionado declive de los precios pagados al productor.

65 ALVAREZ BRAVO, Fabian Eduardo. Op. Cit. P4g. 80.
%6 |bid. Pag. 80.
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La papaya y el platano tecnificado, son productos cuya utilidad es una de las que
mas les generan ganancias a los agricultores y por ende al municipio. La utilidad de
la papaya tecnificada es $2.472.000 pesos la hectarea producida y la del platano
tecnificado fue de $1.869.000 pesos la hectarea producida. La tecnificacion de las
maneras de cultivar es un hecho al que apunta el municipio, a la par de que
mantienen las tendencias tradicionales en los productos caracteristicos de la region,
como lo es el café y el cacao.

Para el caso del platano tecnificado, los precios pagados al productor tuvieron una
disminucion del 25,22% con respecto al afio anterior, a pesar de que el rendimiento

del cultivo se mantuvo igual.

Los cultivos que comprendieron una menor cantidad de hectareas producidas
fueron, la mora tradicional con 14 hectareas producidas; le sigue la granadilla
tecnificada con 7 hectareas producidas y por ultimo el tomate de arbol tradicional
con solo 3 hectareas producidas. Sin embargo, de estos tres cultivos, el que tuvo
una mayor rentabilidad fue el tomate de arbol tradicional con unos rendimientos de
10,50 toneladas la hectarea y una utilidad final de $846.000 pesos la hectarea

producida.

El cultivo de granadilla tecnifica tuvo una utilidad final de $339.000 pesos la
hectarea. Los altos costos de establecimiento y de mantenimiento hacen que
requiera de un esfuerzo adicional, sumado a que no es cultivo tipico de la region;
por lo anterior, no es de facil conocimiento a los campesinos y agricultores las
técnicas necesarias y los procedimientos requeridos, ademas que no se considera
como un cultivo que genera unas ganancias altas debido a su rentabilidad regular;
un hecho que lo comprueba, es que en el municipio, para el 2004 y 2005, solo

contaba con 10 productores de este cultivo.

Por otro lado, tenemos la mora tradicional, que, de los tres cultivos, fue el segundo
con mejores utilidades finales de $575.000 pesos la hectarea producida; ademas,

de ser un cultivo que para el 2009 tendria una tendencia al alza.
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La yuca tradicional como habiamos mencionado, es el cultivo que mas extensiones
de tierra usa para su produccion. Para el afio 2003, contaba con 620 hectareas, en
el 2004 con 650 y para el afio 2005 tendria 640 hectéreas. La tenencia de suelo de
este cultivo ha sido importante para el municipio debido a la cantidad de productores
gue posee, ademas de ser el cultivo que mas trabajadores emplea en el mercado
laboral debido a las caracteristicas del tubérculo en sus procesos de siembra y

arranque.

Los costos de produccién de la yuca son relativamente bajos en comparacion a
otros cultivos. En el 2005, los costos totales eran de $1.683.697 por hectarea; esto
se debi6 a que cultivos como la yuca son transitorios y su cosecha se da en un
periodo de un afio, ademas de que al momento de la cosecha son removidos y para

obtener una nueva, se requiere volver a sembrar la tierra.

Los ingresos que se obtienen de la produccion de yuca, son de $4.000.000 pesos
por hectarea, la utilidad final, a su vez, es de $1.683.967 pesos; un 89,21% mas que
para el afio 2003 debido a un incremento del 100% en los precios pagados a los

productores.

La arracacha fue el cultivo que mayores hectareas utilizd para el 2005 con 640,
seguido lejanamente por el maiz tradicional con 305 hectareas. Al ser cultivos
transitorios, los costos de produccion no son tan altos como los cultivos
permanentes o semipermanentes. Los rendimientos que tuvo este cultivo fueron de

7 toneladas por hectarea, teniendo una utilidad final de $1.489.000 pesos.

Por dltimo, tenemos al frijol arbustivo que, al igual que el maiz tradicional, la yuca y
la arracacha, son cultivos transitorios. Los costos de establecimiento y siembra de
este cultivo no presentan el uso de insumos para el control de plagas y virus,
demostrando la tradicionalidad rastica a la hora de producir este cultivo. Los
ingresos fueron de $2.770.221, con un rendimiento bajo de solo 1,39 toneladas por
hectarea. La utilidad final del frijol fue de $1.256.221 pesos por hectarea de un total

de 41 hectareas producidas para el afio 2004.
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El estudio de Alvarez Bravo®’, resefia los canales de produccion del municipio, dice:
“Los canales de comercializacion indirectos son canales utilizados en el municipio
de Betulia; porque los productos son comprados por mayoristas (intermediarios) en
el mercado y estos los llevan a detallistas 0 a consumidores finales directamente.
Es decir, el canal de distribucion sera Productor —Mayorista —Detallista o consumidor
final.” La falta de comunicacion de los productores directamente con los
consumidores refleja la poca capacidad el municipio para poder llevar sus productos
a un consumidor determinado, a la par que los precios pagados a ellos sufren por

las relaciones y negociaciones entre los intermediarios.

En resumen, el contexto historico permite comprender mejor la situacion actual del
municipio porque los sucesos pasados definen social y culturalmente a una
comunidad, lo cual pasa a ser relevante para el estudio cualitativo y cuantitativo de
los habitantes. También es importante resaltar que la localizacion geografica del
municipio y su variedad de climas ha incidido en la economia de sus habitantes,
haciendo posible la diversidad de los productos agricolas que se cultivan en el
municipio. En virtud de ello, los diversos factores que hacen parte del contexto
historico se contrastan con los mismos factores que corresponden al periodo

posterior de la construccion de la hidroeléctrica de Hidrosogamoso.

Las variables analizadas en la caracterizacion social y econdmica fueron la
migracion, la educacion, la salud y las vias, las cuales también se contrastaron antes
y después de la construccion de la hidroeléctrica. Sin embargo, ese contraste se
presentara en el capitulo cuatro, donde se estudia el comportamiento de cada
variable en el periodo comprendido entre 2003-2009. También se analiz6 la
cobertura de los servicios basicos domiciliarios de Betulia y Zapatoca y, como se

observa en la grafica N° 5, dicha cobertura es baja en Betulia, por lo que se puede

67 ALVAREZ BRAVO, Fabian Eduardo. Op. Cit. Pag. 82-83.
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afirmar que la calidad de vida es superior para los habitantes del municipio de
Zapatoca.

En cuanto a la descripcién del comportamiento de los sectores econdémicos del
municipio, esta se hace con el fin de demostrar que la mayor participacion es para
el sector agropecuario, donde la actividad agricola es una de las mas importantes y
representa el 25% del area utilizada en el municipio. La ganaderia, al igual que la
agricultura, es una actividad econdmica importante ya que para el 2003, del total de
los empleos del municipio, el 45% provienen del sector pecuario; aunque estan la
mineria, la explotacion maderera, pesquera y el comercio, la participacién de estas

actividades es muy baja o es de minima importancia para la economia del municipio.

Asi, el capitulo muestra la cobertura de los servicios basicos publicos antes de la
construccion de la hidroeléctrica, la problematica demogréafica en cuanto a la
migracion y la dindmica economica segun el desempefio laboral de los habitantes
del municipio. Por lo tanto, es un capitulo descriptivo, no obstante, es la base para
el desarrollo del capitulo 4 donde se realiza el contraste con los datos recopilados

del 2010 al 2016 y asi identificar los impactos socio-econémicos.

Los costos de produccion determinan que producto es mas rentable
economicamente para los productores. Los citricos y el café tradicional fueron los
cultivos menos rentables debido a que el precio pagado al productor para el afio
2003 decrecié considerablemente. La papaya y el platano tecnificado son los
productos de mayor rentabilidad al dejar mas ganancias que cualquier otro producto.
Sin embargo, lo que mas se cultiva y genera mas empleo, es la produccion de yuca
tradicional; esto posiblemente se deba a los bajos costos de produccion y al

aumento de los precios pagados al productor.
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CAPITULO 3: NOCIONES GENERALES DE LAS HIDROELECTRICAS Y SUS
IMPACTOS EN COLOMBIA

En Colombia, la ley 143 de 1994 establece: “el régimen para la generacion,
interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones

en materia energética.®

La ley subraya que el Ministerio de Minas y Energia es el ente regulador de las
actividades correspondientes al servicio publico energético, por lo tanto, le
competen a éste los planes de expansién de la generacion e interconexién; a su
vez, el Ministerio les hace seguimiento a los proyectos y establece los criterios de
distribucion y transmision eficientes y sostenibles con el fin que estos cubran la
demanda total nacional. Finalmente, también se encarga de orientar a los

consumidores para que hagan uso adecuado del servicio.

La generacion de energia eléctrica en Colombia proviene principalmente de las
hidroeléctricas; es decir, es un pais de energia hidraulica, debido a que esta cubre
mas de la mitad de la demanda nacional. Al parecer, esto seguira siendo una
tendencia en aumento como ha demostrado serlo en los ultimos afios, ya que se
han multiplicado los proyectos hidroeléctricos a nivel nacional e internacional. El
aumento de la produccién eléctrica significa que no solo se cubrira la demanda
actual, sino que en el mediano y largo plazo posiblemente cubrird la demanda de

varios paises latinoamericanos.

Seguln Angela Montoya Holguin, quien es presidenta de la Asociacién Colombiana
de Generadoras de Energia (Acolgén), Colombia produce 15.000 Megavatios en
total, pero solo consume 10.000 megavatios; la energia sobrante se produce con
liquidos, pero esta no se comercializa dado que su precio es demasiado alto.

Ademas, la funcionaria agregd que Colombia exporta muy poco, ya que su oferta

®8Alcaldiabogota.gov.co. (2017). Consulta de la Norma: [online] Disponible en:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=4631 > [Visto el 9 Oct. 2017].
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es soblo para Venezuela y Ecuador hasta el momento, pero que se desea aumentar

la oferta para vender también energia a Panama.®®

Este trabajo de investigacion se enfocO exclusivamente en las represas
generadoras de energia eléctrica, las cuales se clasifican en Colombia en grandes
y pequefias represas segun lo estipulado por la Comision Internacional de las
Grandes Represas (ICOLD- Internacional Comisiono on Large Dams). Las grandes
represas deben contar con una altura superior a los 15 metros, con un embalse
superior a 1 Hectémetro ctbico (Hm®) y con unas caracteristicas en cuanto al disefio
y medidas. Las represas pequefas, son las que estan por debajo de las medidas
de altura, volumen y tamafo establecidas para las grandes represas. Colombia
cuenta con 90 represas pequefas y 40 represas grandes. La ICOLD, también las
clasifica por el tipo de material y por la forma de resistir el empuje hidraulico.”

A partir de la investigacion realizada por Ricardo Andrés Palacios en su trabajo de
grado presentado en el 2013 y titulado “INVENTARIO DOCUMENTADO DE
REPRESAS EN COLOMBIA” ™ se puede realizar un andlisis general en cuanto al
funcionamiento de las represas generadoras de electricidad en el pais y sus
impactos sociales, ambientales y econdmicos. Antes de empezar a exponer las
hidroeléctricas mas importantes por su tamafo para el pais, es necesario aclarar la

definicion de represa y explicar el proceso para generar energia.

Segun la Comision Nacional de Electricidad Chilena una hidroeléctrica es aquella
gue aprovecha la corriente del agua y transforma esa energia cinética en energia
eléctrica. El proceso de transformacion de energia se hace con la construccion de

la represa y el llenado de un embalse que almacena el agua que es llevada por un

69 Entrevista con Angela Montoya Holguin, presidenta de Acolgén. Autoabastecerse, C. (2017). Colombia sélo
tiene energia para autoabastecerse | ELESPECTADOR.COM. [online] ELESPECTADOR.COM. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/economia/colombia-solo-tiene-energia-autoabastecerse-articulo-
567481 > [Visto el 9 Oct. 2017].

70 RODRIGUEZ, Roger. Consecuencias ambientales por falla o rotura de presas en el marco del andlisis de
riesgos. Escuela Colombiana de Ingenieria. Maestria en Ingenieria Civil. Bogota. (Abril/2014). Pag.11.
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sistema de conduccién o tuberias, cada vez que se abren las compuertas, hasta las
turbinas que es movilizada por el agua y est4 conectada a un generador eléctrico
gue recibe esa energia cinética, la transforma primero en energia mecanica

mediante el movimiento y por Ultimo en energia eléctrica gracias al generador.’?

Figura 1. FUNCIONAMIENTO DE UNA HIDROELECTRICA

L N

» -

Fuente: Mountain Forum. La importancia de las centrales Hidroeléctricas en la

produccion de energia. (2014).

Existen otras formas de generar energia eléctrica renovable aprovechando el sol, el
aire y los océanos, sin embargo, la mas utilizada en Colombia, e incluso en otros
paises latinoamericanos como Chile, es la energia renovable que aprovecha la
corriente de los rios. Las hidroeléctricas son consideradas generadoras de
sostenibilidad economica; esta tesis se sustenta por el fendmeno de una
multiplicacion de proyectos hidroeléctricos desde 1930, cuando todos los paises
adoptaron este sistema que inicialmente se dio en Norte América y Japon. Sin
embargo, la localizacion de estos megaproyectos debe tener una evaluacion, ya
gue los lugares en que se acentian sufren una transformacion ambiental,
econdmica y social. En ese sentido, los costos y beneficios varian de acuerdo al

lugar, pues cada uno posee caracteristicas geogréficas diferentes y comunidades

2 HERNAN DEZ, Camilo. Andlisis Ambiental de las grandes centrales Hidroeléctricas de Colombia aplicando la
metodologia multiobjetivo. Pag.34.
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que desarrollan alli estilos de vida distintos. Por ello, es necesaria una evaluacion
sobre la viabilidad de los proyectos hidroeléctricos. En Colombia, la entidad
encargada de velar por el desarrollo sostenible es el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; administracibn que vela por los recursos naturales
renovables y determina su uso, protege las areas de reserva y establece criterios

para la recuperacion de areas y recursos naturales.

Presentaremos a continuacion, informacion sobre los impactos de algunas de las
hidroeléctricas mas grandes y de mayor produccién que actualmente suministran
energia al pais. Luego, se analizara la hidroeléctrica en construccion en el municipio
de Ituango, en el departamento de Antioquia, dado que ésta es el megaproyecto de

mayor consideracion para el sector energético colombiano.

3.1.1. Hidroeléctrica de ltuango

El megaproyecto inicid en 2010 y se espera que su finalizacion sea en diciembre
del 2018, segin lo acordé la sociedad de Hidroituango.”® Sus accionistas
mayoritarios son el Instituto para el Desarrollo de Antioquia y las Empresas Publicas
de Medellin con un 50% y 46%, de las acciones, respectivamente. La Hidroeléctrica
de Ituango se encuentra exactamente sobre el Rio Cauca, al noroccidente del
departamento de Antioquia. Las instalaciones centrales del megaproyecto se
encuentran en ltuango y Bricefio. También afecta otros municipios, pero ello se debe
a obras adicionales, como lo son obras de infraestructura, las cuales la Asociacion

se comprometio a realizar.”

En un trabajo de grado realizado en la Universidad de Medellin en el afio 2014, se
pudo encontrar un andlisis profundo sobre los impactos econémicos y sociales de
la hidroeléctrica de Ituango; los cuales se exponen a continuacion para un analisis

mas general. Ituango se ha dedicado a lo largo de los afios a la agricultura y la

3 Hidroeléctrica ITUANGO. [enlinea]. <http://www.hidroituango.com.co/proyectos/proyecto-hidroelectrico-
ituango/38>. [visto el 1 de octubre de 2017].
4 Ibid., [en linea]. < http://www.hidroituango.com.co/hidroituango>. [visto el 1 de octubre del 2017].
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ganaderia; sin embargo, también ha sido un municipio olvidado por parte del
gobierno, con presencia de grupos armados que en algun tiempo controlaron el
municipio. Con la construccion de la Hidroeléctrica, que sera la que mas producira
y cubrira la demanda de energia eléctrica del pais, se considera que Ituango dejara
de ser un municipio olvidado por las entidades publicas y el Estado, para pasar a
acelerar la dinamica econ6mica de sectores que el municipio no habia podido
explotar antes. Como consecuencia de lo anterior, las empresas estaran
interesadas en invertir alli. Aunque adn no esta terminada la megaobra, ya se han
visto impactos a nivel econdmico y social en el municipio que seguird su
transformacion hasta que finalice la construccion de la Hidroeléctrica. Las
expectativas para la economia de Ituango estan fijadas en el ecoturismo y los

servicios.

Usuga Montoya™, quien realizo el trabajo de grado sobre los impactos econémicos
y sociales de la Hidroeléctrica de Ituango al que hacemos referencia, concluyé luego
de entrevistar a la comunidad, que hay mas impactos positivos que negativos con
la llegada del megaproyecto al municipio. Asi, sefiala la autora, la construccion y
pavimentacion de vias ha disminuido los accidentes que antes de Hidroituango eran
muy frecuentes y que impedian que los habitantes se desplazaran a la ciudad de
Medellin. Al mismo tiempo, los agricultores pueden enviar sus productos a otros
municipios, lo que significa un aumento en la produccion, favoreciendo también las
personas a quienes les sera mas factible visitar y disfrutar de los servicios que
prestara el municipio. La comunidad también expresé su conformidad con los
cambios respecto a la oferta de empleos que ha ofrecido la hidroeléctrica; sin
embargo, Usuga Montoya también expresa que esta es una situacion que
desaparecera en un futuro cuando finalice la construccion. Hoy por hoy, los ingresos
han aumentado para los habitantes de Ituango y ello les ha permitido aumentar su

consumo.

» USUGA, Esteban. Trabajo de grado: Impactos sociales y econdmicos de la hidroeléctrica en Ituango.
Universidad de Medellin. Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables. 2014.
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No obstante, y siguiendo las conclusiones de la investigacion, la comunidad
manifestd preocupacion por los jovenes que estan migrando puesto que no ven
oportunidades para prosperar en el municipio. En este punto, afirma Usuga Montoya
(véase tabla No 19.), es necesaria la inversion social por parte de EPM. En
conclusion, segun ésta autora, los impactos positivos y beneficios son mayores a
los impactos negativos y costos.’®

TABLA 19. IMPACTOS FAVORABLES Y DESFAVORABLES DE
HIDROITUANGO

Categoria Definicion

Impactos favorables Mejoramiento de la infraestructura,
generacion de empleo, fortalecimiento
economico, crecimiento del turismo,
aumento de la inversion publica y privada,
fortalectmiento de la sociedad civil,
proyeccion de la imagen del municipio

Impactos desfavorables Falta de infraestructura urbana, aumento de
fendmenos sociales

Fuente: USUGA, Esteban. Impactos sociales y econémicos de la Hidroeléctrica en

ltuango. Pag. 42.

3.1.2. Hidroeléctrica San Carlos

Es la hidroeléctrica mas grande en cuanto a su capacidad instalada y la de mayor
produccion eléctrica al generar 1.200 de 10.000 megavatios que consume el pais.
Esta situado en el municipio de San Carlos en Antioquia, cercana al corregimiento
el Jordan. Segun los datos encontrados en ISAGEN, la Hidroeléctrica opera desde
1984 la primera etapa y la segunda etapa desde 1987. A continuacion, se presenta
una tabla de los impactos ambientales de la hidroeléctrica de San Carlos
encontrados en el trabajo de investigacion de Camilo Andrés Hernandez Torres en
el 2011 titulado “Analisis ambiental de las grandes centrales hidroeléctricas de

Colombia aplicando metodologia multiobjetivo” (véase tabla No 20)

8 bid., pag. 51
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TABLA 20. IMPACTOS DE LA HIDROELECTRICA HIDROITUANGO

Es=tabilidad de laderas y orillas en el embalse. +
Susceptibilidad a procesos erosivos. -
(Generacion de dreas inestables. -
Afectacion al recurso agua. -
Afectacion de la cobertura vegetal v habitats asociados. -

Contaminacion de las aguas del embalkse por vertimientos municipales. -

Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas cubsertos por +
especies nativas

Fortakcimianto presupuesial municipal. +
Expectativas por el emplec y conflictos enfre las aorganizacionas +i-

Deterioro de las vias por frafico vehicular o fenémenos naturales. -

Afectacion de predios, cullivos, semovientes e infraestructura de -
particulares y de la comunidad por actividades de contratistas.

Fuente: HERNANDEZ, Camilo. Analisis ambiental de las grandes centrales
hidroeléctricas de Colombia aplicando metodologia multiobjetivo.

El Banco Mundial determind unas medidas que permiten cuantificar el impacto
ambiental, econdmico y social en relacion con los beneficios de la produccién de
energia. A partir de ello, se aplicaron los criterios en las represas mas grandes de
Colombia para asi poder identificar los impactos. En la tabla que presentaremos a
continuaciéon, Hernandez organizé las hidroeléctricas desde las de mayor
produccion hasta las de menor produccion. Solamente us6 dos criterios: las
Hectareas inundadas por Megavatio de electricidad (Ha/MW) y las personas
desplazadas por Megavatio de electricidad producido (PD/MW). Para ambos
criterios lo ideal es que el resultado sea el mas pequefio posible (véase tabla No
21).
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TABLA 21. ALGUNAS HIDROELECTRICAS EN COLOMBIA, SUS
FUNCIONAMIENTOS Y RENTABILIDADES

1240 350 278 0.3 0.2
365 140 250 04 A
135 66 o 0.5 o
660 514 850 0.8 1.3
512 469 o 09 o

1200 1344 1500 1.1 1.3

1000 1280 1750 1.3 1.8
396 1220 761 3.1 1.9
306 1210 o 40 o
170 1030 924 6.1 54
285 2031 1300 71 45
560 6870 4689 123 8.4
540 7400 420 13.7 o8
132 1934 543 14.7 -
340 7400 6200 218 1i8.2

Fuente: HERNANDEZ, Camilo. Andlisis ambiental de las grandes centrales

hidroeléctricas de Colombia aplicando metodologia multiobjetivo.

Se puede observar que la Represa San Carlos tiene una capacidad instalada tan
alta, que compensa la perdida de habitat, fauna silvestre y acuatica y el nUmero de
personas desplazadas, con beneficios econdmicos dado su alto aporte al sector

energético del pais.

3.1.3. Breves impactos generales de la evaluaciéon de las principales represas
de Colombia.

A continuacién, se exponen los impactos ambientales, sociales y econdmicos que
tuvieron algunas o la mayoria de las Hidroeléctricas segun el andlisis realizado por

Camilo Hernandez en su trabajo de investigacion’’.

e Alteracion y detrimento o pérdida del suelo como recurso natural

v HERNANDEZ, Camilo. Andlisis ambiental de las grandes centrales hidroeléctricas de Colombia aplicando la
metodologia multiobjetivo. Universidad de la Salle. Facultad de Ingenieria. 2011. Bogota.
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Aumento de la erosion e inestabilidad de los terrenos inundados y sus
alrededores.

Detrimento de la vegetacion a causa de la construccidén de nuevas obras de

infraestructura como vias.
Muerte de la vegetacion y especies a causa de la inundacién.
Fragmentacion del ecosistema

Muerte de la fauna silvestre y acuatica debido al llenado del embalse y la

alteracion del cauce de los rios.

Disminucion de la actividad pesquera por la muerte o disminucion de los

peces en los rios.

Aumento de las expectativas por parte de la poblacion con la llegada de las

hidroeléctricas.
Conflictos sociales entre la comunidad y la empresa.
Aumento del empleo durante la construccion de la hidroeléctrica.

Activacion o dinamizacion de la economia con la construccion de la

hidroeléctrica.
Mejoramiento de la calidad de vida con las nuevas obras de infraestructura.

Facilidades en cuanto a la movilidad gracias a la pavimentacion y

reconstruccion de las vias.
Disminucion del flujo del agua después del desfogue del lecho del rio.

Cambio en las actividades econdmicas con el surgimiento de nuevas

actividades.

Disminucion de la actividad economica que se realizaba en las éareas

inundadas.
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e Alteracion en la identidad cultural de las comunidades reubicadas.
3.2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y DEL EMBALSE TOPOCORO.

3.2.1. Antecedentes

El Rio Magdalena pasa por cuatro departamentos, entre ellos el departamento de
Santander, con trece de sus municipios influenciados por sus aguas. Betulia
pertenece a la region del Magdalena Medio, territorio conocido como el corazén
geogréfico de Colombia; una zona caracterizada por su riqgueza natural que tiene
como consecuencia una economia extractiva principalmente de petréleo, carbén y
oro, pero que al mismo también genera problemas sociales de pobreza e inequidad.
Ademas, la region del Magdalena Medio y el municipio de Betulia en particular han
tenido presencia de grupos al margen de la ley que han empeorado la situacion de
la comunidad?®. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) hizo primero presencia en
la region y luego llegaron los paramilitares con el fin de eliminarlos; todo ello
ocasiond una mayor violencia en la zona que colocé en peligro la vida de los civiles

y provoco el desplazamiento forzado de muchas familias.”

El proyecto de Hidrosogamoso se plane6 en 1960, sin embargo, no fue sino hasta
el 2009 donde se concretd su elaboracion. El proyecto esta instalado exactamente
donde el rio Sogamoso bordea la Serrania de La Paz, la zona baja de la cuenca, la
cual se inundaba en épocas de invierno antes de la construccion de la hidroeléctrica.
Campesinos, pescadores y agricultores aprovechaban esta zona para desarrollar
diferentes actividades productivas dependiendo de la época, ya sea invierno o
verano, y de la forma en que se presentaran los fendbmenos ambientales debido a
gue es una zona geograficamente inestable. Sin embargo, el potencial productivo
de la zona baja de la cuenca del rio Sogamoso provocd que muchas personas se

ubicaran alli y se dedicaran a la pesca y la agricultura. La mayoria de las personas

8 Centro de Investigacién y Educacién Popular. CINEP. Citado por: Nelly Sofia Ardila. Trabajo de Grado.
Estudios de los impactos de un proyecto hidroeléctrico, y de las fragiles y débiles acciones colectivas en la
defensa de un rio: Caso Hidrosogamoso.

2 |bid., Pag. 15.
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tuvieron que iniciar sus vidas a orillas del rio Sogamoso por la violencia. Segun

datos oficiales encontrados en el trabajo de investigacion realizado por Tatiana Roa

Avendafio y Bibiana Duarte®®, novecientas familias que subsisten de los recursos

naturales que brinda la cuenca del rio Sogamoso serian afectadas por el proyecto

de ISAGEN.

3.2.2. Hitos histéricos de la construccion de la hidroeléctrica de Sogamoso,

Hidrosogamoso

En 1960 se dan los resultados del primer estudio del proyecto y
son entregados al Instituto Nacional de Aguas.

En 1973- 1998 se realiza el estudio de factibilidad técnica, con
las firmas Harza Engineering Company e Hidroestudios.

En 1994- 1998 Se realizan los disefos y el estudio de impacto
ambiental (INGETEC, SEDIC, Mejia Villegas y otros
consultores regionales, para ISAGEN y la ESSA).

En 1997 Se crea Hidrosogamoso S.A., con la participacion de
ESSA, FEN, ISAGEN vy otras entidades del departamento de
Santander, para adelantar la promocion del Proyecto hasta
2004.

En el 2000 Obtuvo la Licencia Ambiental.

En 2007-2008 ISAGEN adquiere la totalidad de los estudios del
Proyecto y adelanta, con la firma de Ingenieros Consultores
INGETEC, la actualizacion de los disefios y del estudio de
impacto ambiental correspondiente, el cual se entregd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las
Corporaciones Autonomas de Santander, al Comité de
Seguimiento conformado por la Gobernacién de Santander y a
todos los municipios del area de influencia regional en sus
alcaldias.

En 2009 se inicia la construccion de las obras con las vias de
acceso a los frentes de las obras principales de generacion.

80 ROA, Tatiana; DUARTE, Bibiana. Desarrollo hidroeléctrico, despojo y transformacion territorial: El caso de
Hidrosogamoso, Santander, Colombia. [Enlinea]. Disponible en:< http://censat.org/es3/publicaciones/aguas-
represadas-el-caso-del-proyecto-hidrosogamoso-en-colombia >[Visto el 20/11/2017]
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e En enero 28 del 2011 se efectia la desviacion del rio
Sogamoso.

e En 2011 inicia la construccién de las vias sustitutivas del
proyecto.

e En 2012 termina la construccion de las cavernas de maquinas
y transformadores e inici6 el montaje de los equipos de
generacion.

e En 2013 El 28 de febrero se pone en servicio el Tunel Vial
Sogamoso | de 1.100 m de longitud.

e En junio del 2014 se concerto el traslado de la totalidad de las
familias que habitaban la zona a ocupar por el embalse y se
negociaron todos los predios requeridos por el Proyecto. El 7
de ese mes inicia el llenado del embalse Topocoro y el 23 son
puestas en servicio las vias sustitutivas entre los sectores de
Lisboa y La Canana, al igual que las conexiones a Montebello
y Pefiamorada.

e En agosto del 2014, el 28 de ese mes, es puesto al servicio de
la comunidad el puente Guillermo Gomez Ortiz que comunica
los municipios de Girdn y Zapatoca.

e En octubre del 2014 las obras principales del Proyecto son
construidas en su totalidad y el embalse sube al nivel requerido
para la operacion de la Central.

e En noviembre del 2014 inician las pruebas de las unidades de
generacion y se cumple la meta de siembra de 20 millones de
peces (19 en el bajo Sogamoso y uno en el embalse).

e Finalmente, el 20 diciembre del 2014, entra en operacion
comercial la Central Hidroeléctrica Sogamoso con una
capacidad instalada de 820 MW 8!

3.2.3 Embalse Topocoro

La construccion de un embalse consiste en cercar un valle con una represa y asi
almacenar el agua que proviene de un rio y el agua de las lluvias. El agua de los
embalses es (til para la irrigaciéon de cultivos, para el consumo y para lo mas

utilizado que es generar energia eléctrica. Actualmente los embalses son

81 ISAGEN: Energia productiva. Balance de resultados durante la construccion 2009-2014. Pag. 6.
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“multipropoésito”, puesto que también prestan servicios de recreacion activando el
turismo de la region. La construccion de un embalse implica en primer lugar un costo
de oportunidad, ya que se presenta un cambio en el uso del suelo. Otro impacto
directo e indiscutible es que el cambio del uso del suelo implica un cambio
ecosistémico y el nivel de la fragmentacién del ecosistema depende de la densidad

y biodiversidad de la biomasa concentrada en las areas de inundacion.®?

Las principales cuencas hidrogréficas que fluyen por el departamento de Santander
son los rios Chicamocha, Suarez, Lebrija, Fonce, Opén, Carare y Sogamoso. (Ver
Figura 1). El embalse de Topocoro aprovecha la corriente del rio Sogamoso que
nace de la union de los rios Suarez y Chicamocha (ISAGEN, 2015); es decir, que
se alimenta de la cuenca del rio Sogamoso que cubre 2'335.074 hectareas, las
cuales hacen parte de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca y Santander.
La parte baja del rio Sogamoso se caracteriza por ser una zona llana que tiene
yacimientos petroleros vy tierras fértiles que las hacen aptas para la agricultura

mecanizada y la ganaderia.

Las ciénagas cumplen un papel importante porque en épocas de invierno se
encargan de almacenar el agua. Cuando llega el verano, las ciénagas dejan que
sus aguas vayan a los rios y asi elevar o mantener, en el peor de los casos, el nivel
del agua en las épocas de sequia. Las ciénagas cercanas al rio Sogamoso son: El

llanito, Pozalarga y San Silvestre.

82FEUNDACION HUMEDALES. EMBALSE TOPOCORO: Formulacién del plan de ordenamiento. Central
Hidroeléctrica Sogamoso. Informe final. Contrato 41/356. (Oct, 2015). P4g. 45.
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MAPA 3. SISTEMA HIDROGRAFICO DE SANTANDER
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Fuente: ARDILA, Nelly. (2013). Estudio de los impactos de un proyecto
hidroeléctrico, y de las fragiles y débiles acciones colectivas en la defensa del rio:

Caso Hidrosogamoso. pag. 19.

Segln ISAGEN vy la Fundacién Humedales®®, para el 2015 habitaban 2'390.046
personas ubicadas dentro de la cuenca del Rio Sogamoso distribuidas entre los
municipios de Tunja, Chiquinquira, Sogamoso, Duitama, Piedecuesta, Giron y
Barrancabermeja. La mayor cantidad de personas concentradas en la cuenta del rio

Sogamoso se encuentran en el municipio de Tunja (véase tabla No 22.)

Es caracteristico de los municipios por donde pasa la cuenca, que la principal
actividad economica sea la agricultura y la mineria de carbon y de hierro; a
excepcion de Barrancabermeja puesto que su dindmica econdémica se centra en la

actividad petrolera.

8\bid., Pag. 21
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En la figura 1 también se muestra que la cuenca cuenta con el Parque Nacional
Natural Serrania de los Yariguies, una zona considerada como reserva, entre otras
fracciones de zona boscosa cercanas a la cuenca del rio Sogamoso. La fundacion
Natura Colombia tiene el proyecto de restauracion ecoldgica del sector Norte del
parque que inicio el 2 de junio del 2015 y se espera que finalice el 2 de febrero del
2018. Es un contrato en el que ISAGEN, como uno de los financiadores del proyecto
y debido a su participacién en la construccion de la Hidroeléctrica de Sogamoso, se
comprometio a cooperar para la rehabilitacion ecosistémica de 4.057 hectareas
correspondientes al Parque Nacional y al municipio de San Vicente de Chucuri®.

TABLA 22. PERSONAS UBICADAS DENTRO DE LA CUENCA DEL RIO
SOGAMOSO

MUNICIPIO POBLACION (HABITANTES)
TUNJA 206.407

CHIQUINQUIRA 65.274

SOGAMOSO 113.295

DUITAMA 111.692

PIDECUESTA 149.219

GIRON 180.305
BARRANCABERMEJA 191.768

TOTAL 1.017.960

Fuente: POE Topocoro. 2015. Pag. 21.

El area de influencia directa afecta los municipios de Girén, Betulia, San Vicente de

Chucuri, Zapatoca, los Santos y Lebrija. En la siguiente tabla se puede observar

8%Fundacién  Natura  Colombia. (2017). Proyecto Yariguies. [En linea]. Disponible en:
<http://www.natura.org.co/subdireccion-de-conservacion-e-investigacion/proyecto-yariguies/>. [Visto en 25
de oct. del 2017].
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que, de las 7.000 hectareas inundadas, mas del 60% del embalse se encuentra
ubicado en Betulia y Gir6n.8

TABLA 23. HECTAREAS INUNDADAS PARA EL EMBALSE DE TOPOCORO
POR MUNICIPIO

AREA TOTAL PORCENTAJE CON RESCPECTO
MUNICIPIO HECTAREAS | DEL MUNCIPIO AL AREA TOTAL DEL MUNICIPIO

BETULIA 3.176 38.392 8.3%
GIRON 2.735 46.366 5.9%
ZAPATOCA 0.579 34.328 1.7%
LOS SANTOS 0.08 28.074 0.3%
SAN VICENTE DE

CHUCURI 0.09 112.242 0.08%
LEBRIJA 0.0015 54.547 0.0003%

TOTAL GENERAL 6.664 Ha

FUENTE: POE Topocoro. 2015. Pag. 23.
En general:

“El embalse Topocoro, uno de los mas extensos de Colombia
y el que almacena mayor volumen de agua, cuenta con
caracteristicas especiales como su extension, belleza
paisajistica, vias de primer y segundo orden que lo circundan,
cercania a ciudades importantes como Bucaramanga Yy
Barrancabermeja y su ubicacion estratégica en el territorio de
Santander, que han generado expectativas de
aprovechamiento turistico por parte de comunidades,
instituciones y demas grupos de interés presentes en el area
de influencia del mismo.8¢”

Con los datos de la tabla No 23, inferimos que Betulia es el municipio directamente
mas afectado, puesto que cuenta con mayor numero de hectareas inundadas en

comparaciéon a los demas municipios. Las veredas afectadas directamente por el

85 |SAGEN; FUNDACION HUMEDALES. Op. cit. P4g. 23
8\bid., pag. 6.
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embalse de Topocoro en Betulia son Chimita, Balzora, El Placer, Sogamoso, El
Tablazo, San Mateo y la Putana; la vereda con mayor poblacién es la de
Sogamoso.®’

TABLA 24. VEREDAS INFLUENCIADAS POR EL PROYECTO DE
HIDROSOGAMOSO PARA EL MUNICIPIO DE BETULIA.

MUNICIPIO VEREDAS

Chimita, Balzora, El Placer, Sogamoso, El Tablazo, San Mateo, La
BETULIA Putana

Fuente: POE Topocoro. 2015. Pag. 23.

Sin embargo, la mayor participacion en cuanto al numero de hogares influenciados
directamente corresponde a la vereda de Chocoa del municipio de Giron con un
48% de la participacion de la poblacion; en segundo lugar, estd San Vicente de
Chucuri con un 15%; en tercero, el municipio de los Santos con un 12%; en cuarto
lugar, Betulia con un 10%; por ultimo, Zapatoca y Lebrija con un 9% y 6%
respectivamente. Aunque el embalse cubra mayor proporcion de tierra en Betulia,
el numero de familias influenciadas es menor en comparacion a Giron y San Vicente

de Chucuri (véase mapa No 4.).

% bid., pag. 23.
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MAPA 4. POBLACION POR VEREDAS AFECTADAS CON LA CONSTRUCCION
DE LA HIDROELECTRICA DE HIDROSOGAMOSO
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Fuente: POE Topocoro. 2015. Pag. 24.

El mapa anterior nos muestra la division por veredas de los seis municipios
afectados directamente e indica, segun los colores, el nimero de hogares

acentuados por vereda.

La explicacion de que el numero de hogares afectados sea mayor en la vereda
Chocoa, cuando Betulia tiene mayor extension de tierra comprometida por el
embalse, se debe a varias razones. La organizacion de los predios del municipio de
Betulia se encuentran distribuidos de la siguiente manera: en la vereda Chimita
cuentan con una extension de 40 a 50 hectareas por predio y solamente hay un
predio ubicado en esta vereda que cuenta con 238 hectareas. En Balzora, la
extension de los predios es entre 28 a 40 hectareas y hay tres predios mas con 300
hectareas cada uno. El Placer cuenta con predios de 2 a 7 hectareas, de 20 a 35
hectareas y de 110 a 200 hectareas. En contraparte, la vereda de Chocoa de Girén
solo tiene un solo predio de 300 hectareas, y es una vereda mas extensa en

comparacioén con las veredas El Placer, Chimita y Balzora. Ademas, segun el Plan
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de Desarrollo de Betulia para el periodo 2012-201588, |la vereda Chimita y Balzora
tiene pendientes demasiado altas y areas muy fragiles lo que convierte en una
responsabilidad municipal defender y cuidar la zona; por ello, esta categorizada una
extension de 66.06 kildmetros cuadrados como tierras de proteccidén absoluta. La
vereda San Mateo y Sogamoso también tienen proporciones de tierras en la
categoria mencionada anteriormente. Hay otra categoria denominada Proteccion
Absoluta de Vegetacion Especial en la cual se suman 18,7 kilometros cuadrados
correspondientes al sector oriental de la vereda Chimita y el sector sur oriental de
la vereda Balzora. Ello explica que el nimero de hogares de estas veredas oscile
entre las 17 y 31 familias; y como para la vereda de Chocoa el nimero de hogares

esté entre las 197 y 400 familias.
3.2.3.1. Vias de influencia directa por el embalse de Topocoro

En 2011, antes de llevar a cabo la fase de llenado del embalse de Topocoro,
ISAGEN inicié la construccion de vias para suplir las que iban hacer
inundadas. La via mas importante es Bucaramanga-Barrancabermeja, ya
gue se trata de una via de primer orden y nacional, con una longitud de 110
kilometros. Para el 2012, ISAGEN anuncié que el presupuesto para la
construccion de esta via seria de $157 mil millones de pesos, del cual $79
mil millones fueron para la construccion de puentes y vias y el resto para la
construccién de tuneles. Como vias de segundo y tercer orden estan aquellas
gue comunican municipios y veredas como lo son la via San Vicente-Betulia
y La Renta-Sabana de Torres. Para el municipio de San Vicente de Chucuri

se construyeron 24,3 kilbmetros de carretera nueva.®®

Para el 2016, la via sustituta Bucaramanga-Barrancabermeja requirio de 11,6

kilbmetros para conectar el sector Capitancitos con el Puente la Paz; esto, debido a

88 ALCALDIA MUNICIPAL. Plan de desarrollo 2012-2015: Betulia somos todos. (2012). Tierras de proteccion.
pag. 33

8 VANGUARDIA LIBERAL. (2012). En dos meses seran utilizados los ttneles de Hidrosogamoso. [En lineal].
Disponible en: <http://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/168352-en-dos-meses-seran-
utilizados-los-tuneles-de-hidrosogamoso>. [Visto el 27 de oct. del 2017]
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gue el tramo de la via antigua iba a ser inundada e ISAGEN tiene el compromiso
legal de mantener la conexién vial. En este tramo se construyeron dos tlneles que
suman 1.371 metros de longitud y seis puentes de 645 metros de longitud total.
Hubo complicaciones por los deslizamientos de la quebrada Mata de Cacao.
ISAGEN tenia la ambicién de construir por completo la via Bucaramanga-
Barrancabermeja con el fin de ubicarla en una zona mas estable, aunque con la via

sustituta se redujo la distancia del recorrido (véase figura No 2).

Figura 2. VIA SUSTITUTIVA: CAPITANCITOS- PUENTE LA PAZ

Via sustitutiva:
Sector Capitancitos - Puente La Paz

Numva comexion viad
Sucaramaage Sarvancadermeid

Fuente: PRADA, Samuel. (2016). Embalse Topocoro. Gobernacion de Santander.

La via Bucaramanga-San Vicente de Chucuri requirié de 34,7 kilometros donde se
construyeron siete puentes viales modernos. La via que conecta Lisboa con la
Canana demanda la reconstruccion de 24,3 kildbmetros que incluye cinco puentes
entre los cuales estan el Puente Pujamanes, Puente el Tablazo y Puente El Ramo.
Por dltimo, se requirié también la reconstruccidon del Puente Guillermo Gomez Ortiz
y el Puente Geo-Von Lengerke localizados sobre el Rio Sogamoso entre la via

Girén-Zapatoca (véase mapa No 5.).
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MAPA 5. UBICACION DE LA REPRESA HIDROSOGAMOSO
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Fuente: PRADA, Samuel. (2016). Embalse Topocoro. Gobernacion de Santander

3.2.3.2. Areas de influencia directa

Los predios que se encontraban en las zonas inundadas, eran en su mayoria de

produccién ganadera o con cultivos. El embalse de Topocoro esta ubicado en una

zona denominada eco sistémicamente Orobioma medio de los Andes, donde

también se encuentra un bosque seco con exclusivas particularidades. Se

realizaron estudios geoldgicos que muestran fallas o fragmentos rocosos que las
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clasificaron como zonas de alto riesgo dada la gran cantidad de pendientes que hay

en la zona.

3.2.4. Descripcion del embalse Topocoro.

Las turbinas y generadores mas grandes del pais son los que estan en la
Hidroeléctrica de Sogamoso con un didmetro de 15 metros y un peso de 2.618
toneladas cada turbina junto con su generador. Al mismo tiempo, el espejo de agua
cuenta con la superficie mas extensa del pais con 7 mil hectareas y el volumen de
agua represada alli es de 4’800.000 metros cubicos. La capacidad instalada es de
820 Megavatios, lo que equivale a 8,3% de la energia que consume anualmente el
pais.

La presa Latora tiene una altura de 190 metros y una longitud de cresta de 355
metros. Esta ubicada en el cafion del rio Sogamoso, aguas arriba, a 600 metros del
puente La Paz. Las dimensiones del vertedero son de 72 metros de ancho y 354
metros de longitud del canal y las cuatro compuertas que controlan el flujo del agua
cuando esta aumenta el nivel, poseen un canal que mide 354 m de largo y 72 m de

ancho.

“El caudal medio natural del rio Sogamoso es de 471,5 m3/s
en la zona del embalse. Las cotas productivas del embalse
oscilan entre los 270 msnm y los 330 msnm, siendo la primera
la cota minima de operacion y la segunda la cota
extraordinaria de inundacion que marca la capacidad maxima
de la presa. El embalse oscila entonces entre las 4202,57 ha

en cota minima y 7394,6 ha en cota extraordinaria™®.

Fue necesario fijar una franja alrededor del embalse como zona de proteccién y
extenderla en las zonas de alta inestabilidad del terreno. La franja tiene 100 metros

desde la cuota maxima, es decir, cubre 1.800 hectareas y sumando las zonas de

%ISAGEN; FUNDACION HUMEDALES. Op. cit. P4g. 35-36.
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inestabilidad, la cantidad total de hectdreas consideradas como zonas protegidas

son 4.057(véase mapa No 6).

MAPA 6. MAPA DE LA DELIMITACION DE LA FRANJA DE PROTECCION Y
ZONAS INESTABLES.

POE
TOPOCORO 2015.
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3.2.4.1. Plan de ordenamiento del embalse de Topocoro para los usos
alternativos

La metodologia para el Plan de Ordenamiento del Embalse estuvo compuesta por
tres fases. Para cada una de ellas se requirieron de encuentros y reuniones entre
las comunidades y grupos de interés, como lo fueron los especialistas de las
diferentes areas requeridas para la formulacion del plan y la presencia de la
empresa ISAGEN. El objetivo del proceso de formulacién fue la identificacion y el
llamado a los grupos de interés para llegar a un acuerdo con la empresa y al mismo

tiempo seguir las recomendaciones y advertencias de los expertos.
Las fases fueron las siguientes®:

e Fase 1. Aprestamiento.

e Fase 2: Diagnostico.

e Fase 3: Prospeccion.

Los usos alternativos del embalse fueron identificados por medio de un proceso
interactivo entre grupos de interés; el resultado, que se presentara a continuacion,
se desarroll6 en la fase Il (diagnostico) de la metodologia planteada que busco que
los diferentes componentes llegaran a un acuerdo. Aqui, como resultado, los usos

alternativos del embalse??:

- En el embalse de Topocoro se puede continuar con la actividad pesquera y
esta vez tendra otros fines ademas de los de la subsistencia. Puede ser con
fines recreativos y deportivos, usos de los cuales las personas que disfruten
de ello no tienen intenciones de lucrarse de los peces. El uso artesanal-
comercial, exclusivo para los pescadores de la regidn para que continten con

su pequefia actividad econémica. Es necesaria la presencia de un ente

9 |bid., Pag. 11.
92 |bid., Pag. 11.
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institucional que controle los usos de la pesca y para ello esté la Autoridad

Nacional de Pesca y Acuicultura.

La navegacion en el embalse para el uso comercial y recreativo. En el
primero, la intension es prestar un servicio de transporte en embarcaciones
para trasladarse a otras veredas con las que conecta el embalse. El segundo
uso pretende brindar al turista un servicio en el cual disfrute de un recorrido
en la embarcaciéon y al mismo tiempo contemple el paisaje. La autoridad
competente encargada es el Ministerio de Transporte.

El turismo de Naturaleza es la excursién para la observacion y admiracion de
la vegetacion y fauna de algunas zonas. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo que seran representados por los secretarios municipales de

turismo regularan el uso adecuado de este servicio turistico.

Los deportes nauticos es un servicio recreativo de actividad fisica en una
zona determinada del embalse. La autoridad competente sera Col-deportes
e INDER-Santander.

Los usos que mas favorece a la comunidad es el del consumo humano y el
consumo agricola para el riego de cultivos. Para el consumo humano, el agua
cuenta con las caracteristicas quimicas y microbiologicas que la hacen apta
para que la poblacion la consuma. Para el riego de cultivos es necesario
contar con plantas de bombeo, pozos, caminos, vasos de almacenamiento

entre otras adecuaciones de la infraestructura.

Por dltimo, la acuicultura tecnificada o industrial y la rural extensiva, seran
posibles en la regién y es una actividad que ISAGEN busca impulsar. La
acuicultura industrial se puede llevar a cabo en los embalses porque solo
requieren jaulas para que retenga los peces. La acuicultura rural extensiva
se focaliza en comunidades o familias que cultiven para el consumo y
comercio. La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura también sera el ente

regulador de esta actividad.
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A continuacion, en el Mapa No 7, se puede observar la distribucion de las areas
para los usos alternativos. Esta zonificacion se hizo de acuerdo a un estudio por
parte de ISAGEN para evitar accidentes dentro del embalse®:.

MAPA 7. ZONIFICACION USO DE AREAS DEL EMBALSE
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Fuente: POE TOPOCORO 2015.

3.3. DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE LA REPRESA HIDROSOGAMOSO

Desde 1973 y 1976 se iniciaron los estudios de la viabilidad de la construccion de
la hidroeléctrica Sogamoso que finalizaron en 1993 y que estuvo a cargo de los
ingenieros de la empresa Harza Engineering Company de Chicago (E.E. U.U.) y
otros de la ciudad de Bogota. Sin embargo, los que fueron contratados fue la
empresa nacional Interconexion Eléctrica S.A (ISA) vinculada con el Ministerio de

Minas y energia. En 1995 ISA se divide e ISAGEN ocupa el puesto de ISA para

9 |bid., pag. 60-62.
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llevar a cabo la construccion de la hidroeléctrica. Dos afios después, el 7 de marzo
se crea una sociedad promotora del proyecto conformada por: La Financiera
Energética Nacional (FEN), La Electrificadora de Santander S.A, la Camara de
Comercio de Bucaramanga e ISAGEN. En cuanto a la Licencia Ambiental vigente
ésta ha sido modificada cuatro veces en diez afios desde que se asigné en el 2002;
la dictada en 1997 fue rechazada por ISAGEN ante la solicitud del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de construir un contra-embalsé como
alternativa para regular los caudales, como refugio de peces con el rio y para

controlar procesos erosivos.

En 2007 ISAGEN era poseedor del proyecto hidroeléctrico®. La construccion se
llevé a cabo entre el 2009 y 2014; las obras mas importantes realizadas en estos
afos fueron: el embalse Topocoro, la presa Latora, el acceso a la casa de maquinas,
el vertedero y el tlnel de descarga®. El nombre Latora desciende del grupo étnico
los Yariguies que tiene por significado “sitio que domina el rio” y Topocoro es un
dialectico de los Guanes quienes llamaban a Betulia, Topocoro. Durante la etapa de
construccion, ISAGEN reconoce que debe destinar recursos econémicos, en primer
lugar, para implementar los programas dirigidos a las comunidades afectadas para
gue se integren al proceso de cambio y desarrollo econdémico que inicia en la region

y, en segundo lugar, para el desarrollo de programas ambientales.

El compromiso multidimensional (ambiental, social y econdmico) adquirido durante
la construccion de la hidroeléctrica, y de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental,
ISAGEN llevé a cabo 21 programas que atendieron los elementos fisicos del
municipio como son el agua, el aire y el suelo e incluyeron también el &mbito bidtico

gue es la faunay la flora; por ultimo, estuvieron los programas sociales para los que

94 ROA, Tatiana; DUARTE, Bibiana. AGUAS REPRESADAS: El caso del proyecto Hidrosogamoso en Colombia.
[En lineal. Disponible en: <
https://www.researchgate.net/publication/271854480 Aguas Represadas El caso del proyecto Hidrosog
amoso_en _Colombia> Pag. 51-52.

9 |SAGEN. Formulacién de estrategias socio-ambientales con criterios bioéticos para la sostenibilidad de la
central hidroeléctrica Sogamoso. [En linea]. Pag. 38-44.
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se hicieron reuniones o juntas con los grupos de interés. La inversion social y
ambiental realizada durante la construccién de la hidroeléctrica sumaron un total de
1.404.241.230.386 miles de millones de pesos. A continuacion, en el balance de
resultado de ISAGEN, se puede observar la inversién por concepto (véase figura
No 3).

FIGURA 3. INVERSION EN ACTIVIDADES SOCIALES Y AMBIENTALES 2008-
2014 POR PARTE DE ISAGEN PARA LOS MUNICIPIOS AFECTADOS CON LA
HIDROELECTRICA HIDROSOGAMOSO

178.038.585.573
Obras sustitutivas 856.152.895.186
Gestion ambiental
complementaria 29.657.197.469
Plan de inversion
del 1% 19.519.261.984

Plan de Manejo
Ambiental (PMA)

TOTAL 1.404.241.230.386

Fuente: Balance de resultados durante la

construccion de la represa de Hidrosogamoso 2009-2014.

Dentro del Plan de Manejo Ambiental (PMA), esta el Programa de Informacién y
Participacion Comunitaria donde se concretaron espacios para suministrar
informacion del proyecto y la interaccién de propuestas que generaran desarrollo
sostenible en los municipios afectados. La metodologia o los medios de
participacion que la empresa fomentd para que hubiera asistencia de la comunidad
durante la construccién del proyecto fueron: audiencias publicas, reuniones,

acuerdos directos con las familias, divulgacion por los medios de comunicacion,

128



atencion a las quejas e inquietudes de la comunidad, mesas de trabajo, campafas,

programas radiales y televisivos.

Segun el informe de resultados®, ISAGEN disefié otro programa a nivel social con
el objetivo de restablecer las condiciones de vida de la poblacién a trasladar debido
a que se encontraban en la zona de influencia directa, es decir, en el lugar a inundar
o en las zonas de construccién de infraestructura de la presa, entre otras obras. Con
este programa, se les dieron a las familias afectadas vivienda nueva o en mejores
condiciones, se les entregé un proyecto productivo para el sustento, respaldo
psicologico frente al cambio y factibilidad en las vias de acceso. A través de los
didlogos también se llegdé al acuerdo de la necesidad de nuevas escuelas y el
mantenimiento de las anteriores instituciones educativas ubicadas en Betulia, San
Vicente de Chucuri, Giron y Lebrija. La materializacion de este proyecto favoreceria
cerca de 295 estudiantes puesto que cada institucion contaria con los servicios

publicos basicos que mejorarian las condiciones del estudiantado.

3.4. IMPACTOS DEL EMBALSE DE TOPOCORO

En 2011, la estudiante Maria Teresa Castro de la Universidad Industrial de
Santander realizé un trabajo de grado titulado “Movimiento social por la vida y
nuestros territorios: proyecto hidroeléctrico Hidrosogamoso™’ donde presentaron
los impactos ambientales de este estudio que expondremos a continuacion.
También se recurrio a otras investigaciones para complementar lainformacion como
lo fueron el trabajo de Ardila Valderrama® entre otros. Cabe aclarar que nuestro
proyecto tuvo como finalidad el dar aportes de tipo social y econémico, pero no se

puede dejar fuera del analisis lo ambiental porque esta estrechamente ligado con

% |SAGEN. Central hidroeléctrica Sogamoso. Balance de resultados durante la construccion 2009-2014. [En
linea]. Disponible en: <https://www.isagen.com.co/SitioWeb/delegate/documentos/nuestro-
negocio/generamos-energia/balance-resultados-sogamoso.pdf>. [Visto el 20/10/2017].

97 CASTRO, Maria Teresa. Movimiento social por la vida y nuestros territorios: proyecto hidroeléctrico
Hidrosogamoso. Trabajo de grado para optar el titulo de Trabajadora Social. Bucaramanga. Universidad
Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. 2011. Pag. 67.

98 ARDILA, Nelly. Estudio de los impactos de un proyecto hidroeléctrico, y de las fragiles y débiles acciones
colectivas en la defensa de un rio.
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las variables centrales, sin embargo, no realizamos ningun estudio ambiental ya que

trabajamos con los impactos encontrados en otras investigaciones.

3.4.1. Impactos ambientales

Cualquier proyecto hidroeléctrico afectar4 en primera instancia la vegetacion vy
fauna a causa de la remocion de bosques y la intrusién del habitat que altera el
ecosistema en términos de la disminucion de especies por un descenso de las
formas de reproduccion de los mismos. Los impactos biéticos mas importantes son
los del cauce del rio, por lo que hay una afeccion en cuanto a la cantidad y la calidad

del agua.

La teoria de los servicios ecosistémicos expone coOmo se satisfacen las necesidades
humanas aprovechando los procesos y funciones que realiza la naturaleza y que
brinda las condiciones para el sostenimiento y la preservacion de las especies que
dependen de la estabilidad de los ecosistemas. La teoria también expone que los
servicios ecosistémicos son para todo el planeta, sin embargo, cada sector recibe
un beneficio diferente dependiendo de la distancia. En el caso de la cuenca baja del
rio Sogamoso, las personas que se encontraban ubicadas a esa zona recibieron un
beneficio social, porque se alimentan de los peces del rio y de los cultivos en las
tierras fértiles cercanas al rio, y econémico porque pueden vender su excedente a
otros municipios; la poblacién de los otros municipios recibi6 el beneficio de aceptar
los alimentos producidos en la cuenca baja del rio y percibir el oxigeno de las zonas

boscosas.

En ese sentido, como lo manifiesta el trabajo de Patricia Balvanera y Helena
Cotler®, los servicios ecosistémicos son indispensables para la especie humana y
es innegable que todos dependemos de ellos, por lo que deben tener un manejo
sostenible para evitar que se acaben. Hay estudios que relacionan los ecosistemas

con el bienestar humano para tratar de demostrar econémicamente los beneficios

2 BALVANERA, Patricia; COTLER, Helena. (2007). Los servicios eco sistémicos y la toma de decisiones: retos y
perspectivas. [En linea]. [Consultado el 20/11/2017]. Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=53908512>
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gue nos brinda la naturaleza traducido en valores monetarios. La teoria de los
servicios ecosistémicos nacié para hacer comprender a las personas la estrecha
relacion y dependencia de la humanidad con la naturaleza. Es muy dificil dar una
estimacioén a los servicios ecosistémicos porque el valor de estos servicios cambia
para cada persona; en otras palabras, para algunos los servicios ecosistémicos no
tienen solo un valor monetario, sino que son medios de subsistencia como lo es la
pesca; por lo tanto, los rios tienen un valor mas alto para los pescadores que para
las personas dedicadas a cualquier otra actividad. La valoracién de los servicios
ecosistémicos varia segun las necesidades de los sectores y la distancia de la
poblacion a estos mismos, y ello es evidente porque las perspectivas de las
personas de las zonas urbanas son distintas a las de las de las zonas rurales debido
a que cada zona recibe diferentes beneficios. Asi, la determinacion de un solo valor

se hace imposible.

Los cambios del paisajismo también impactan a la poblacion ya que se pasa de
observar la naturaleza o zonas boscosas a la infraestructura. Las transformaciones
ambientales por desviar el rio han provocado la muerte de peces ocasionando una
reduccion de la actividad pesquera e impactando la seguridad alimentaria de la
poblacién. Los tipos de peces que recorren el rio Sogamoso son: dorada, comeldn,
golosa, chocas, lamprea, hocicon, tierra loca, bocachico, blanquillo, capaz,
boroncoro, titeto, y capitan; segun los habitantes, hay también otras especies que
habitan en el rio como son los caimanes y las rayas. Las personas que subsisten
de la actividad pesquera se han visto afectadas porque se les ha prohibido pescar
en algunas zonas por la presencia de obras de construccion. En el trabajo de Roa
y Duarte!®, realizado en el 2011, se muestran los impactos de la actividad piscicola
para el municipio de Betulia, donde hubo una reduccién de peces en la ciénaga el
Llanito, lo cual signific6 una reduccion del 70% del comercio de la pesca y la
afeccion econdmica de 1.200 pescadores. Como efecto econdmico de los hogares,

los alimentos han aumentado de precio y los ingresos se han reducido debido a los

100 RoA, Tatiana; DUARTE, Bibiana. Op. cit. Pag. 4
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cambios ecolégicos, por lo que el poder adquisitivo ha disminuido y los ha llevado a

demandar alimentos del mercado externo.

En las entrevistas realizadas en el trabajo de Maria Teresa Castro en el 2011 a la
poblacion de los sectores directamente afectados en Betulia, estos afirmaron que,
la agricultura dejé de ser el fuerte de la region a consecuencia de las tierras que
dejaron de ser aptas para la produccion, también habia mayor abundancia de peces
en el rio, no habia tanta contaminacion auditiva, las condiciones climéaticas eran
predecibles 0 mas estables, el acceso a los rios era mas factible, el aire era mas
puro y el paisaje era mas hermoso, todo ello antes de la construccion de la
hidroeléctrica. Las veredas La Playa y la Marta fueron las mas afectadas por la
contaminacion del aire y auditiva dado el paso continto de volquetas y el polvo que
dejaban a su paso. Las comunidades que estan ubicadas alrededor del proyecto,
aseguraron que estaban alarmados porque el desvio del rio habia provocado
inundaciones. A continuacion, en el grafico se presenta el resumen de los impactos

encontrados por Maria Teresa Castro.
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GRAFICA 11. IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO
HIDROELECTRICO SOGAMOSO.

Fuente: CASTRO, Maria. Movimiento social por la vida y nuestros territorios:
proyecto hidroeléctrico Sogamoso. Pag. 122.

3.4.2. Impactos sobre el suelo

Hay documentos de estudios cientificos que comprueban que Santander es el
departamento con las zonas mas sismicas ocupando el primer lugar a nivel nacional
y el segundo lugar a nivel mundial. La empresa ISAGEN tuvo que realizar un estudio
sobre la construccion de la hidroeléctrica y la sismicidad de la zona, todo ello exigido
por el ministerio de Ambiente para evitar una catastrofe como la de India en 1967
con la represa de Koyna. Adicionalmente, el estudio se hizo necesario porque la
presion del embalse sobre el suelo es un efecto de carga para las placas tectonicas
por lo que las represas inducen a los sismos. Las probabilidades sismicas

aumentan por dos causas; la primera que est4 en una zona sismica antes de la
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instalacion del proyecto y la segunda, que se trata de una de las hidroeléctricas mas

grandes del pais!®.

Ademas, la continua presencia del agua en la tierra provoca que se dé el proceso
de hidromorfizacion, ocasionando escases de oxigeno en algunas zonas con un
empobrecimiento del suelo. Aquellos terrenos inundados fueron impactados de
forma irreversible porque no existen maneras de para evitar que se dé el proceso
de hidromorfizaciéon. A medida que se va agotando el oxigeno y el ambiente se
convierte anoéxico, se disminuye la cantidad de especies porque el oxigeno no es
suficiente para todas ellas que en un principio hacian parte del ecosistema. El
problema se acrecienta cuando comienzan a proliferar los organismos de vida
conocidos como algas verdes en el fondo del embalse; proceso que se conoce

como eutrofizacion02,

El embalse de Tominé ubicado en Cundinamarca, segin las noticias El Tiempo1%,
estaba en via de extincién por la proliferacion de buchon que es maleza acuéatica y
gue cubria en el 2004 gran parte del embalse. Ello representa un problema en
cuanto a que imposibilita los usos alternativos del embalse como son los deportes
acuaticos. El buchén también representa un problema para los pescadores ya que
reducen los niveles de oxigeno y por consiguiente el del nimero de peces. La
principal causa de la proliferacién de maleza es el vertimiento de material organico.
Para el 2005, la empresa generadora de energia de Bogota (EEB) contraté a 70
hombres para retirar el buchon que ocupaba 300 hectareas de las 3.700 hectareas
del embalse; medidas tomadas por miedo a que se presentara lo mismo que en el
embalse Mufia en el municipio de Sibaté, en Bogotd, donde la contaminacién del
embalse generd problemas de salubridad para los habitantes y el cerrar la planta
significaria perdidas millonarias, apagones, mayores tarifas en el servicio y la

disminucién de la inversion por la desconfianza generada. En conclusion, el

101
102
103

ARDILA, Nelly. Op. Cit. P4g. 31-32.

Derivada del griego que significa “bien nutrido”

EL TIEMPO NOTICIAS. [En linea]. Disponible en: < http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
1584417> < http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1811530 [Visto el 25/11/2017]
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represamiento del agua aumenta el riesgo de eutrofizacion que repercuten en

problemas ambientales, econdémicos y de bienestar social'®.

En el trabajo de investigacién de Sandra Urefia y Angie Sanchez, el factor ambiental
del suelo de mayor impacto es la disminucioén del area productiva debido a que las
zonas inundadas corresponden a zonas de mayor productividad (véase grafico
No0.27). Es una hipoétesis que se comprobara en este proyecto al realizar el analisis
agricola a través del tiempo divido en un antes y después del proyecto hidroeléctrico
Sogamoso.

GRAFICA No. 27. IMPACTOS EN EL SUELO

FACTOR AMBIENTAL SUELO

M Agotamiento de RNR

® Ganancia o disminucion
del Area Productiva

M Cambios en la forma del
suelo

Fuente: URENA, Sandra; Sanchez, Angie. Formulacién de estrategias socio-
ambientales con criterios bioéticos para la sostenibilidad de la central hidroeléctrica

Sogamoso. Pag. 58.

104 VIDAL, Johannys. Investigacidn sobre estudios de impacto ambiental para proyectos de embalse de agua.

Bucaramanga. Universidad Industrial de Santander. Pag. 38-42.
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3.5. DISTRUBICUON DE LA TIERRA Y ZONA AFECTADA POR EL EMBALSE
EN EL MUNICIPIO

En el &rea de influencia directa donde actualmente se encuentra el embalse de
Topocoro, se registraron 28 veredas, 14 sectores y 7 comunidades repartidas en los
6 municipios ya anteriormente nombrados. El nimero de personas que se
encontraba en estas veredas, sectores y comunidades suman un total de 10.987
distribuidas en 2.200 familias y 1.975 viviendas.

TABLA 25. POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA UBICADA EN EL
EMBALSE DE TOPOCORO.

MUNICIPIO VEREDA/SECTOR/COMUNIDAD Hgbitantes lIglrgl)milias \N/i?/iendas
La Loma 200 40 35
Regadero Bajo 490 120 50
Espinal Bajo 360 70 70
Llanadas 180 35 35
Pumia Nueva 136 31 31

LOS SANTOS | Subtotales 1366 296 221
Chocoa 2000 400 370
Cantalta 630 130 124
Cantalta - Secotr Guaimaral 112 22 20
El Pantano - Centro Poblado Potrero
Cerrado 80 18 18
El Pantano 650 79 59
Motoso 800 154 116
Motoso - Sector Altamira 200 42 42
La Parroquia 300 55 55
La Parroquia -Sector Lincon -Comunidad
Venturosa Lincon Tablacito 150 30 38
Sogamoso - Sector Linderos 315 45 40

GIRON Subtotales 5237 975 882
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La Renta 350 a0 a0
LEBRIJA Subtotales 350 90 90
Chocoa 50 17 17
San Isidro 60 20 20
La Plazuela 600 98 98
La Plazuela - Sector Miradores -
Comunidad Miradores 180 26 26
Balmonte - La Trinidad 100 18 18
ZAPATOCA Subtotales 996 179 179
Chimita 85 22 22
Balzora 144 24 24
El Placer 60 20 20
Sogamoso - Comunidad 25 Agosto 112 29 28
Sogamoso - Sector El Tablazo 150 30 30
Sogamoso - Sector La Leal - Comunidad
La Leal 45 17 18
Sogamoso - Sector Altamira -
Comunidad Altamira 130 130 21
San Mateo - Sector El Ramo -
Comunidad el Ramo 150 30 30
Sogamoso - Sector La Estrella -
Comunidad la Estrella 150 30 30
Sogamoso - Sector La Gloria -
Comunidad Corintios 100 20 17
BETULIA Subtotales 1126 243 240
Cantarrana - Sector Santa Elena 175 35 45
Los Medios - Sector Palo Grande 200 40 40
SAN VICENTE
DE CHUCURI | Cantarranas 1y 2 300 50 50
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Guayacan y Los Medios 800 200 150
La Esperanza 137 42 28
Subtotales 1612 367 313

TOTALES 10987 2200 1975

Fuente: ISAGEN. Actualizacion de los disefios para la licitacion y del estudio del

impacto ambiental. pag. 63

En el municipio de Betulia, el nUmero de personas que se encontraba en el area de
influencia directa era de 1.126 y conformaban 243 familias que habian construidas
240 viviendas. La relacion entre el numero de familias y el nimero de viviendas que
hacian parte del municipio de Betulia era de 1 a 1 para casi todos los sectores. Es
decir, que cada familia poseia su vivienda, y solo 3 familias eran las que se

encontraban viviendo en compafia de otra familia en una misma vivienda.

Las familias que se encontraban en el area de influencia del embalse, en promedio,
estaban conformadas por 5 0 mas integrantes, siendo este un dato superior al
promedio nacional y departamental de 4 y 3,8 personas por hogar. El tipo de
asentamiento principal es el disperso, donde en el 65% del territorio se encuentra el
53,2% de las 10.987 personas que residian en la zona de influencia directa del

embalse de Topocoro.

En el grafico 28 se pueden observar los porcentajes poblaciones que corresponden
al tipo de asentamiento en la zona de influencia directa del embalse. La zona
medianamente agrupada corresponde al 30% del territorio y alberga 4.988
personas. Por ultimo, las unidades territoriales de asentamiento nucleado es solo el

5% y residen 157 personas que son el 1,4% del total la poblacion.
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GRAFICO No 28. PORCENTAJE DE UNIDADES TERRITORIALES Y DE
POBLACION RESPECTVA, SEGUN TIPO DE ASENTAMIENTO.

1 4% DO Porcerntaje de poblacion
Jf‘ 5% m Porcentaje de unidades
R terrtoniales
= ] -

Fuente: Fichas veredales y trabajo de campo- INGETEC. 2008. Pag.84.

Los factores que determinaron esta distribucion espacial en la zona de influencia
directa fueron, en primera instancia, que los campesinos detectaron que el suelo
tiene una capacidad productiva alta y, en segundo lugar, la obtencion de beneficios
rentables de la produccién agricola. En el cafion del rio Sogamoso y en los valles
de los rios Sogamoso y Chucuri son el claro de ejemplo de cdmo los asentamientos
se dieron alli a razén de que el suelo es mas productivo en comparacion con otras
zonas lejanas al rio. En ese sentido, las comunidades se instalan en un lugar
especifico, debido a que ven oportunidades econémicas o de sustento diario. Los
asentamientos nucleados sobre las principales vias, se ubicaron alli con el fin de
cubrir las demandas de los viajeros con ventas de productos agricolas, aguas,
helados entre otros productos. Otras personas encontraron su oportunidad en
predios grandes donde en su vivienda hay cultivos de subsistencia y otros

simplemente buscaron instalar su hogar, ya que eran migrantes a causa del conflicto
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armado. Pero el principal motivo fue la busqueda de una actividad productiva y las
areas con mayor factibilidad para acceder al agua.

En la zona de obras se reconocieron como areas de influencia directa 4 municipios,
1 corregimiento, 3 veredas, 3 sectores, 7 nucleos poblados, 5 asentamientos y 1
parcelacion adjudicada por el INCODER. A continuacion, se especifica las unidades

territoriales de influencia directa:
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Tabla 26. ZONA DE OBRAS

MUNICIPIO CORREGIMIENT |VERED |SECTO |NUCLEO PARCELACIO
(@] A R POBLADO | N -
COMUNIDAD
BARRANCABERMEJ | La Fortuna La Fortuna
A .
Buenavista
-Invasién
BETULIA La La Playa | La Playa
Putana
Puente La Paz
Cabezonera
Tienda Tienda
Nueva Nueva
El Peaje
La Urbanizacion
Casa de Santa Helena
Barro
Quebrada la
Putana
GIRON Marta Marta
La Gran
Venencia
SAN VICENTE DE La La Lizama
CHUCURI Lizama Il

Fuente: Censo Zona de obras, cuestionario Zona de Obras, Cuestionario de
Actividades Economicas. INGETEC. 2008. Pag. 80.

El ndmero de personas ubicadas en estas zonas asciende a 2634 distribuidas en
517 viviendas. La mayoria de estas, estdn acentuadas en el area de influencia de

la zona de obras y corresponden al municipio de Betulia con un porcentaje de
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53,57%. Se encuentran instaladas exactamente en La Playa, Puente La Paz, Tienda
Nueva, El Peaje, La Urbanizacion Las Vegas, Santa Helena, el corredor vial entre
Tienda Nueva y La Fortuna, Casa de Barro y Quebrada la Putana. El 40% de las
familias estan conformadas por 4 personas como minimo; y corresponde a los
asentamientos como La Fortuna, Tienda Nueva, La Lizama IlI, Santa Helena,

Quebrada la Putana, El Peaje.

En el grafico No 29, se muestra que después de Betulia, Barrancabermeja le sigue
con el mayor porcentaje de poblacién ubicada en el area de influencia directa
respecto a la zona de obras. Luego esta San Vicente de Chucuri con 5,18% de la
poblacion y por dltimo el municipio de Girén con 3,87%.

El tipo de asentamiento correspondiente a la zona de obras es el nucleado que se
caracteriza por una alta densidad poblacional, por la agrupacion de las viviendas y
por la corta distancia para dirigirse a los centros de comercio, administrativos y de
servicios. En el 50% de las unidades territoriales se encuentra el 82,34% de la
poblacién que residen en la zona de obras, las cuales son las siguientes veredas:
La Fortuna, Buenavista (invasion), Marta, La Playa, Tienda Nueva, El Peaje y la
Urbanizacion Las Vegas.

GRAFICA 12. PORCENTAJE DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA LOCAL EN LA ZONA DE OBRAS.

Bammancshaermmsis
I:I - -
a7.43 Garan
o
53 57 o B=duli=
3.87 San Wicents de
Chucun

Fuente: Censo de Obras y Fichas Veredales- INGETEC. 2008. Pag. 81.
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Un rasgo distintivo de la zona de obras es el comercio de los productos
caracteristicos del sector como lo son la venta de pescado y productos agricolas en
la via Bucaramanga-Barrancabermeja. Hay comerciales informales que pertenecen
al sector Casa de Barro donde solo hay grandes propiedades, puesto que es un
sector especializado en la ganaderia intensiva y los propietarios han permitido que

se acentuen en sus predios.
Zona aguas abajo

Presentamos ahora, la descripcion de la zona de aguas abajo que es otra area de
influencia directa que cubre el nlcleo de La Cascajera hasta la desembocadura del
Magdalena. Hay alli 16.335 habitantes que conforman 4.923familias en 3.902
viviendas. En el informe de ISAGEN se aclard que esta informacion proviene de los

datos que entregaron los representantes de las comunidades.

Los 3 municipios de influencia directa son Barrancabermeja, Puerto Wilches y
Sabana de Torres; 7 corregimientos que son La Meseta de San Rafael, El Llanito,

La Fortuna, Puerto Cayumba, Puente Sogamoso, El Pedregal y Payoa.

143



TABLA 27. DISTRIBUCION POBLACIONAL ASENTUADA AGUAS ABAJO.

MUNICIPIO CORREGIMIE | VERED | POBLACI | FAMILI | VIVIEND |P/F | P/ | F/
NTO A ON AS AS V|V
BARRANCABER Meseta de Meseta 60 25 25124 2,| 1
MEJA San Rafael de San 4
Rafael
Yacaran 300 25 25| 121 12| 1
da
La 80 11 8| 72| 10| 1,
Unidén 3
Guarum 150 35 291 4,2| 5, 1,
0 1| 2
El Llanito El 2000 600 500| 3,3| 4| 1,
Llanito 2
La 150 25 20 6| 7,| 1,
Arenosa 5| 2
La Fortuna La 150 28 35| 53| 4, 0,
Cascaje 2| 8
ra
PUERTO Puerto Puerto 425 89 84147 5| 1
WILCHES Cayumba Cayumb
a
Puente Puente 10250 2800 2600 3,6 3,| 1
Sogamoso Sogamo 9
o)
El Pedral El 2010 500 441 | 40| 4,| 1,
Pedral 2] 5| 1
La 150 40 30| 3,7| 5| 1,
Lucha 5 3
Bocas a0 30 25 3| 3,| 1,
de 6| 2
Sogamo
o)
SABANA DE Payoa San 520 85 80| 6,1| 6,| 1
TORRES Luis de 5
Riosuci
o]
TOTAL 16335 4293 3902 | 3,8| 4,| 1,
1] 1
Fuente: INGETEC. 2008. *Datos suministrados por la comunidad. Pag. 87.
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Esta zona fue afectada directamente ya que el rio Sogamoso sufrié cambios
morfologicos con la construccion de la hidroeléctrica y ocasioné la reduccion de
peces aguas abajo que acarrearon problemas econdmicos para quienes se
dedicaban a la actividad pesquera. Desde esta perspectiva, el rio no solo ofrece un
servicio de recreacion para la poblacién, sino que es importante para el bienestar
humano porque, asi como muchas personas subsisten de la pesca, también
recurren a este para obtener agua. Con la construccion de la hidroeléctrica el rio se
contamino por los escombros o residuos de las obras. Los mineros o extractores del
rio también se vieron afectados, pero en menor grado que los pescadores, Yy

finalmente los transportadores del rio.

El 12,8% de la poblacion aguas abajo tiene como actividad laboral la pesca
permanente y, por otro lado, el 5,68% realiza esta labor esporadicamente. Entre las
zonas mas afectadas se encuentra San Luis de Riosucio donde el 71% de la
poblacién son pescadores permanentes y el 12% lo son temporales. El Llanito es el
siguiente afectado puesto que el 67% de la poblacion esta relacionada directamente
con la pesca (50% pescadores permanentes y 17% pescadores temporales) y los
gue no se encuentran indirectamente relaciones con la pesca son los comerciantes,
los restaurantes y los consumidores locales (véase tabla 28.)

TABLA 28. PESCADORES PERMANENTES Y ASOCIADOS SEGUN LA
COMUNIDAD.

PESCADORES %
ESTI ESTI
CORREGI | VERE | POBL | FAMI | ASOCI | TEMPO | MAD |ASOCI | MAD
MUNICIPIO | MIENTO DA | ACION | LIAS | ADOS |RADA |A ADOS |A
Meset
ade
San
Rafae
I 60 25 0 | Todos 4 0% 28%
Yacar
anda 300 25 0 | Todos 9 0% 36%
Meseta
BARRANCA de San La
BERMEJA Rafael Union 80 11 0 | Todos 4 0% 36%
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Guar
umo

150

35

Todos

12

0%

34%

El Llanito

El
Llanit
o]

2000

600

300

Todos

100

50%

17%

La
Aren
osa

150

25

Todos

0%

32%

La
Fortuna

La
Casc
ajera

150

28

10

Todos

36%

18%

PUERTO
WILCHES

Puerto
Cayumba

Puert
o]
Cayu
mba

425

89

30

Todos

15

34%

17%

Puente
Sogamos
o]

Puent
e
Soga
moso

10250

2800

120

Todos

50

4%

2%

El Pedral

El
Pedra
[

2010

500

15

Todos

15

3%

3%

La
Luch
a

150

40

10

Todos

25%

13%

Boca
s de
Soga
moso

90

30

Todos

17%

13%

SABANA DE
TORRES

Payoa

San
Luis
de
Riosu
cio

520

85

60

Todos

10

71%

12%

TOTAL

16335

4293

550

Todos

244

12,80%

5,68%

Fuente: Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental. INGETEC. 2008. Pag. 96.

La tendencia de crecimiento poblacional se da en los asentamientos nucleados,

pero con un fenémeno social que implica el déficit de espacial de las principales

zonas debido al hacinamiento. Las zonas rurales tienen suficiente espacio, pero es

atractivo para las personas dedicadas a la agroindustria y produccion agricola. El
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asentamiento en la zona baja del rio est4 determinado por la oportunidad de trabajo
en las actividades agroindustriales y petroleras; y aunque haya una saturacion y
problemas en la prestacion de servicios publicos, las personas siguen migrando a

estas veredas.

En la vereda Meseta de San Rafael los duefios de los predios son personas
Santandereanas que viven en Bucaramanga. En esta vereda se destaca el cultivo
de Palma, de Caucho y de Papaya. Existen personas migrantes de la Costa
Atlantica y de Medellin por la oferta laboral que hay en el sector. En la vereda
Yacaranda, en un principio la poblacion era de origen Santandereano y Antioquefio,
pero para el 2008 migraron personas de la region caribe a causa de las ofertas del
cultivo de palma en la vereda. También en la vereda La Unidn hay oferta de empleos
por la produccion de Palma y los galpones instalados que provocaron migraciones

desde Cordoba y Antioquia.

En la vereda de Guarumo, en la parte baja del rio, hay 22 familias que se dedican
a la agricultura y ganaderia. Esta vereda estaba compuesta por santandereanos,
pero para el 2008 migraron personas provenientes del departamento de Antioquia
y de la region caribe en busca de predios. Por otro lado, en la vereda el Llanito, la
mayor parte de la poblacion vive de la pesca y la migracién de las personas a esta
se debe principalmente a la toma de predios; por ello, se encuentra una invasion

ubicada en la periferia del nucleo poblado.

En la vereda la Cascajera la principal actividad econémica era la pesca, pero con la
construccion de la via se redujo el espacio y se limit6 el crecimiento poblacional, por
lo tanto, los migrantes tuvieron que ubicarse en otro lugar que por lo general es la
zona de San Luis de Riosucio. En esta vereda las condiciones de vida son precarias
porque no hay acceso a servicios publicos basicos por lo que muchos tienden a
desplazarse a zonas aledafias de Bucaramanga, pero sin abandonar los puntos de

pesca.
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La vereda Puerto Cayumba se caracteriza por estar poblada de pescadores, sin
embargo, en el 2008 el rio cambio su cauce provocando que los pescadores de la
zona se desplazaran en temporada de pesca unos 5 kildbmetros y permanecieran
alli toda la temporada.

En la vereda de San Luis Riosucio la migracién se dio por la oportunidad de trabajo
en la extraccién de bolo, pero al ser un trabajo dificil y mal pagado, las personas lo
abandonaron. Otra causa del abandono de la vereda es debida a las inundaciones
gue ocurren con la creciente del rio. No obstante, el rio representa la fuente de
empleo de los pobladores. Las casas localizadas sobre la via son el resultado de un
proyecto de reasentamiento que realizé el municipio para sus pobladores. Se

construyeron 45 casas con servicios publicos.
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CAPITULO 4: CARACTERIZACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DESDE EL 2010
AL 2016

En este capitulo se realizara el andlisis sobre comportamiento agricola del municipio
de Betulia en una serie de tiempo que va desde el 2010 hasta el 2016. Para la
recoleccion de datos fue necesario analizar las Evaluaciones Agropecuarias de
cada afio; ademas revisamos el Censo Nacional Agropecuario que realizé el DANE
para el 2014 y del cual se obtuvo informacion cualitativa y cuantitativa de la
poblacion para su caracterizacién social y econdmica. Es importante tener en cuenta
aqui algunos hitos ya se sefialados sobre la construccion del proyecto Hidroeléctrico
tales como que en el 2009 se dio inicio a la construccion de la hidroeléctrica
Sogamoso, en 2011 se desvio el rio y se realiz6 la construccion de las nuevas vias,
en 2014 se inicia el llenado del embalse que tomo seis meses y luego se dio inicio
a las pruebas de las unidades de generacion. El 15 de enero de 2015 se da la
inauguracion oficial de la hidroeléctrica. Son acontecimientos que se tendran en
cuenta ya que posiblemente algunos de ellos pueden llegar a explicar el
comportamiento de la produccion agricola. Sin embargo, hay varios factores que
interfieren en la produccion de un producto como lo son el nimero de hectareas

sembradas y cosechadas, el rendimiento y la cantidad de productores.

4.1. CARACTERIZACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COMUNIDAD

En el diagnostico realizado por la administracion del 2012-2015 en el municipio de
Betulia, se encontraron nuevas necesidades y obstaculos que conllevaron a la

administracion a la crisis. Estos eventos fueron:

- La imposicién de intereses personales en la comercializacion con entes
exteriores municipales que impidieron el crecimiento econdémico de la
mayoria del campesinado y al mismo tiempo contrarrestd el apoyo

institucional a la administracion.

- No se contd con el espacio ni con el tiempo para la socializacién entre la

poblacién y la administracion en el tema de rendicién de cuenta