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RESUMEN

TITULO: PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE ASOCIACION SINDICAL, COMO
DERECHO HUMANO: ESTUDIO DE CASO SINDICATO NACIONAL DE TRANSPORTE DE
CARGA'Y PASAJEROS - SINTRACAP

AUTOR: CARMENZA JAIMES MARIN™

PALABRAS CLAVE: Libertad sindical, derecho de asociacidon sindical, derechos humanos,
derechos fundamentales, Estado social de derecho, violencia antisindical.

DESCRIPCION:

El derecho de asociacién sindical es un componente del principio de libertad sindical y es
considerado como un derecho humano desde la fundacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1919. En el derecho colombiano es un derecho fundamental, declarado a partir de la
Constitucion Politica de 1991. El presente trabajo de investigacion pretende dilucidar si este
derecho humano y fundamental se respeta, protege y garantiza en Colombia, analizando el caso
especifico de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada -
COPETRAN.

El punto de partida es el estudio del Estado social de derecho y sus obligaciones en el plano del
derecho internacional. A continuacién, se analizan los derechos fundamentales, humanos y
economicos, sociales y culturales con el fin de categorizar el derecho de asociacion sindical. Se
concluye que los derechos fundamentales son derechos humanos constitucionalizados. Por tanto,
el derecho de asociacion sindical es un derecho humano fundamental que goza de especial
proteccion y garantia por parte del Estado, segin sus obligaciones internacionales y
constitucionales en materia de derechos humanos.

Posteriormente se trata el derecho de asociacion sindical, por medio de un andlisis histérico y
conceptual a nivel mundial y nacional. Enseguida, se identifican y describen las normas y
jurisprudencia que consagran este derecho en el ordenamiento juridico internacional y colombiano,
incluyendo el bloque de constitucionalidad. Sin embargo, a partir del analisis documental del caso
de estudio de los trabajadores de COPETRAN, se identifican factores y violencia antisindical como
determinantes que atentan contra el goce pleno de este derecho e imposibilitan su materializacion.

" Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho. Directora: Jackeline Granados Ferreira. PhD. en Derecho
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ABSTRACT

TITLE: PROTECTION OF THE FUNDAMENTAL LAW OF ASSOCIATION OF TRADE UNIONS,
AS A HUMAN RIGHT: CASE STUDY OF THE NATIONAL TRADE UNION OF CARGO AND
PASSENGERS - SINTRACAP

AUTHOR: CARMENZA JAIMES MARIN”

KEYWORDS: Freedom of association, right of association, human rights, fundamental rights, social
Rule of Law, Constitutional Court, ILO conventions, anti-union violence.

DESCRIPTION:

The right of association is a component of the principle of freedom of association and it is
considered a human right since the founding of the International Labor Organization in 1919. In the
Colombian law, it is a fundamental right, declared from the Political Constitution of 1991. The
present research aims to clarify whether this human and fundamental right is respected, protected
and guaranteed in Colombia, by analyzing the case study of the Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada - COPETRAN workers.

The first chapter contains the study of the social Rule of Law and its obligations in the international
law. The second one presents the analysis of the fundamental, human and economic, social and
cultural rights to categorize the right of association. It concludes that fundamental rights are
constitutionalized human rights. Therefore, the right of association is a fundamental human right
with special protection and guarantee by the State, according to its international and constitutional
obligations in the field of human rights.

The third chapter discusses the right of association through a historical and conceptual analysis at a
global and national level. Next, this chapter identifies and describes norms and jurisprudence that
enshrine this right in the international and Colombian legal system, including the block of
constitutionality. However, from the documentary analysis of the case study of COPETRAN workers
in the fourth chapter, factors and anti-union violence are identified as determinants that undermine
the full enjoyment of this right and make it impossible to materialize.

" Degree work
Faculty of Human Sciences. Law School. Director: Jackeline Granados Ferreira. PhD. in right
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INTRODUCCION

El derecho de asociacion sindical en Colombia es reconocido como derecho
fundamental en la Constitucion Politica de 1991. Para abordar comprensivamente
este derecho, en esta investigacion, se desarrollé un analisis partiendo de diversos
planteamientos tedricos, filoséficos y constitucionales sobre el Estado social de
derecho, los derechos fundamentales, los derechos sociales, los derechos
humanos y su respectiva exigibilidad. Asimismo, se desarrollé6 una aproximacion
conceptual y juridica de la libertad sindical, la libertad de asociacion sindical, el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva y el derecho de
huelga como fundamentos esenciales de toda sociedad democrética, dado que
son un requisito indispensable para que los trabajadores participen en los asuntos
econdémicos, sociales, politicos, legislativos y en general en todos aquellos que
impacten sus condiciones de vida como seres humanos y ciudadanos. Es a través
del ejercicio del derecho de asociacion sindical que los trabajadores luchan por el
reconocimiento de sus derechos laborales, asi como también por el respeto de sus

derechos humanos y por la materializacion de condiciones para una vida digna.

No obstante, el ejercicio de la libertad sindical, y con mas exactitud, el ejercicio del
derecho de asociacion sindical en Colombia es critico. Es por esto con el presente
trabajo de investigacion se pretende hacer su analisis, se documenta sus
antecedentes histéricos y su desarrollo normativo y jurisprudencial para determinar
su naturaleza y alcance como derecho fundamental en el marco del Estado social

de derecho, asi como también su proteccion y garantia por parte del Estado.

Este documento de investigacion se ha dividido siguiendo una estructura
deductiva en cinco capitulos a través de los cuales se desarrollan planteamientos
tedricos, filosoficos, historicos vy juridicos sobre el derecho de asociacion sindical.

En la seccion introductoria se plantean los objetivos, el problema, la pregunta de
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investigacién, el marco teorico y el método utilizado. Posteriormente, en el primer
capitulo se desarrolla el tema del Estado social de derecho, sus antecedentes,
referentes conceptuales, caracteristicas, el papel de los derechos humanos y
fundamentales, el blogque de constitucionalidad y el derecho internacional de los
derechos humanos, ademas de las obligaciones de los Estados en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos. Estas teméaticas son de gran
importancia para entender el papel del modelo de Estado instituido a partir de la
Constitucion Politica de 1991. En el segundo capitulo se realiza un analisis sobre
los derechos fundamentales, los derechos humanos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales, su desarrollo y el papel de estos en el Estado social de

derecho y las obligaciones que de estos derechos emanan para el Estado.

Mas adelante, en el tercer capitulo, se desarrolla analiticamente el derecho de
asociacion sindical desde una perspectiva legal y jurisprudencial tanto nacional
como internacional. También se aborda la violencia antisindical como obstaculo
para el ejercicio y la vigencia del derecho de asociacion sindical. En el cuarto
capitulo, mediante un estudio de caso, se analiza la garantia del derecho de
asociacion sindical a los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada, COPETRAN, de la ciudad de Bucaramanga v,
finalmente, en el capitulo quinto, se plantean las conclusiones del trabajo de
investigacion que dan cuenta de un andlisis critico frente a la garantia del derecho
de asociacion como derecho fundamental humano y pilar estructural del Estado

social de derecho.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La libertad sindical, la libertad de asociacion sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva cuentan con proteccion en el marco del
Derecho Internacional Publico a través de convenios como el 87, 98, 151 y 154 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que, desde su creacion, en 1919,
incluyé en su preambulo la libertad sindical como principio fundante. Estos
derechos también han sido protegidos por declaraciones y tratados universales de
derechos humanos. De la misma manera, en el ambito nacional se consagran en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y de manera especial en la Constitucion Politica
de 1991, la cual consagré el derecho de asociacién sindical como derecho

fundamental a través del articulo 39.

En este punto, cabe sefalar que la libertad sindical tiene un caracter universal, ya
que pertenece al conjunto especial de potestades subjetivas denominadas
garantias, cuya titularidad corresponde a la ciudadania universal. Por este motivo
la libertad sindical, de la cual hace parte el derecho de asociacion sindical, es un
derecho humano y fundamental cuya titularidad pertenece a todos los trabajadores
y trabajadoras sin ninguna distincion como lo establece el articulo 2 del Convenio
87 de la OIT".

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que el derecho de asociacion sindical
esta positivizado tanto en el ambito internacional como en el nacional. Sin
embargo, existen distintas fuentes de informacion que permiten inferir que en
Colombia este derecho ha sido desconocido y que en términos materiales el
Estado no ha garantizado que los trabajadores lo ejerzan libremente. Esto es

evidenciado con la presencia de diferentes factores que atentan contra el goce

! BARRETO, Hugo. La libertad sindical revisitada: La autonomia como clave emancipatoria. En: Alegatos, mayo/agosto,
2011, nim. 78, p 390.
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efectivo de este derecho. En primera medida, debido al ejercicio de la actividad
sindical, Colombia tiene un alto nimero de asesinatos sindicalistas, lo que sitda al
pais en el primer lugar en el mundo en cuanto a este tipo de crimenes?®. En cuanto
derechos para los trabajadores, Colombia ocupa a nivel mundial el tercer puesto
de abajo hacia arriba después de Bielorrusia y China. Esto lo confirma el informe
indice Global de los Derechos de la Confederacion Sindical Internacional del 2015.
En este mismo informe se afirma que los principales problemas del pais son los
asesinatos, el debilitamiento de la negociacién colectiva y la discriminacién®. En
ese mismo sentido, segun el Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017 de la

Escuela Nacional Sindical dice que:

En 2016 el 61,6% de los 22°156.000 ocupados estaba excluido del
sistema de seguridad social integral (salud, pension, riesgos laborales,
cesantias y cajas de compensacion familiar). Solo el 41,9% aportaba al
sistema de salud, el 39,3% cotizaba a pensiones, el 45,3% lo hacia a
riesgos laborales, y 38,4% estaba afiliado a las cesantias®.

Es decir, solo el 38,4% de las personas ocupadas cuenta con derechos laborales
plenos, lo que lleva a que muy pocos trabajadores puedan constituir sindicatos y

ejercer su derecho de asociacion sindical.

Con respecto al caso de estudio, se observa que los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN)
constituyeron formalmente el Sindicato Nacional de Transporte de Carga Yy
Pasajeros, SINTRACAP, cumpliendo con todos los requisitos legales para su
conformacion, como la fundacion mediante Asamblea General Constitutiva,

realizada el dia 26 de enero de 2008, el reconocimiento de su personeria juridica,

2 VALENCIA, Leén. y CELIS, Juan. Sindicalismo asesinado: reveladora investigacioén sobre la guerra contra los sindicalistas
colombianos. Bogota: Penguin Random House, 2012. p. 24.

® CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL. indice Global de los Derechos. Los peores paises del mundo para
trabajadores y trabajadoras. [en linea] [Citado 20 oct., 2015]. Disponible en: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc-
violationmap-2015-es_final.pdf.

* ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017. [en linea] [Bogota, Colombia] 2017.
Disponible en: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Resumen-informe-nacional-coyuntura-laboral-y-sindical-
2017.pdf.
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la inscripcién en el registro sindical nacional y la publicacion en un medio masivo
de comunicacion. Sin embargo, los trabajadores que deciden afiliarse a dicho
sindicato no han podido ejercer el derecho fundamental mencionado, por cuanto
una vez se sindicalizan son victimas de diferentes modalidades de violencia
antisindical. Estos actos de violencia ademas de atentar contra el derecho de
asociacion sindical de cada uno de los trabajadores se traducen en hechos que

atentan contra el sindicato como asociacion.

Ante tal situacion, en el desarrollo del presente trabajo se indagd sobre la garantia
del derecho fundamental de asociacién sindical en el caso objeto de estudio,
teniendo en cuenta la dificultad que han tenido los trabajadores de COPETRAN,
de la ciudad de Bucaramanga, para materializar este derecho. Ahora, resulta
conveniente precisar el planteamiento del problema de investigaciéon en la
siguiente pregunta: ¢ Se garantiza el derecho fundamental de asociacién sindical a
los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada,
COPETRAN, afiliados al Sindicato Nacional de Transporte de Carga y Pasajeros,
SINTRACAP, en el marco del Estado social de derecho?
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del presente trabajo de investigacibn es realizar un
planteamiento tedrico, analitico y descriptivo de la normativa y jurisprudencia que
determinan la proteccién y la garantia del derecho fundamental de asociacion
sindical y su aplicacion en el caso de los trabajadores de la Cooperativa
Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN, en el marco del Estado

social de derecho.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para dar cumplimiento al objetivo general se desarrollan los siguientes objetivos

especificos:

e Determinar los antecedentes historicos desarrollando una resefia del derecho
fundamental de asociacion sindical en el Estado social de derecho.

e Documentar el desarrollo del derecho fundamental de asociacion sindical en el
marco del Estado social de derecho desde una perspectiva normativa y
jurisprudencial.

e Analizar el caso de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada, COPETRAN, de cara a la garantia del derecho

fundamental de asociacion sindical en el marco del Estado social de derecho.
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion parte de enfoque cualitativo, juridico y
documental. Se desarroll6 mediante un estudio descriptivo, para un caso en
concreto, el cual permitid el despliegue de “una estrategia de investigacion dirigida
a comprender las dinamicas presentes en contextos singulares, (...) con el fin de
describir, verificar o generar teoria’”. Asi pues, con el fin de realizar un
planteamiento tedrico, analitico y descriptivo de la normativa y jurisprudencia que
determinan la proteccién del derecho fundamental de asociacion sindical y su
aplicacion en el caso de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada “COPETRAN”, en el marco del Estado social de
derecho, se desarrollaron tres fases.

e Fase 1: recoleccion, registro, sistematizacion y generacion de informacién, para
la construccion de una resefia conceptual e histérica sobre el Estado social de
derecho, los derechos fundamentales y del derecho humano y fundamental de

asociacion sindical.

e Fase 2: documentacion del desarrollo del derecho de asociacion sindical desde
una perspectiva juridica y jurisprudencial, analizando las obligaciones que
segun los estandares del DIDH tienen los Estados frente al derecho de

asociacion sindical.

e Fase 3: andlisis de la garantia y proteccion del derecho de asociacion sindical
como derecho humano y fundamental en el caso de los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN,

afiliados al Sindicato Nacional de Transporte de Carga y Pasajeros,

® MARTINEZ, Piedad. EI método de estudio de caso: estrategia metodolégica de la investigacién cientifica. Pensamiento &
Gestién, nim® 20, julio 2006, pp. 165-193.

25



SINTRACAP, teniendo como base los conceptos, la normativa y jurisprudencia

analizados e integrados en esta investigacion.

Para cumplir con las fases anteriores, se realizé una recoleccion de datos a traves
de documentos de fuentes primarias halladas en los archivos del sindicato
SINTRACAP, como resoluciones del ministerio del trabajo sobre el caso en
concreto, derechos de peticion y querellas administrativas, normativa
internacional, nacional y jurisprudencia. Ademas, se realiz6 la consulta e
incorporacion de fuentes secundarias tales como posiciones doctrinales, ensayos,
articulos académicos y de prensa y documentos que, una vez revisados y
sistematizados, fueron seleccionados e incorporados al desarrollo y la
consolidacion del presente trabajo de investigacion. De esta manera, se
documentaron los antecedentes historicos del Estado social de derecho, de los
derechos humanos, fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, v,
principalmente, del derecho de asociacién sindical, su desarrollo normativo y

jurisprudencial.

Como sistema de registro de la informacién este estudio se valié de la elaboracion
de fichas de contenido, instrumento que permitié consignar de manera funcional y
organizada la informacioén pertinente que se hallé en libros, ensayos, articulos
académicos, de prensa y normas constitucionales. Igualmente, se utilizé la técnica
conocida como elaboracion de lineas jurisprudenciales y el andlisis juridico

sistematico.

Por otra parte, es oportuno sefalar que, dentro de la metodologia del estudio de
caso, se integraron elementos del marco tedrico y conceptual, para el andlisis
documental del caso SINTRACAP. Los documentos se organizaron
cronolégicamente de acuerdo con los hechos, también se desarrolld una
valoracion juridica y sisteméatica de la garantia del derecho de asociacion sindical.

Asimismo, se present0 una narracion sucesiva contrastada con los documentos
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hallados, analizados y sistematizados y que a su vez reconstruyeron los hechos
gue rodearon la constitucion del sindicato y el respectivo andlisis de la garantia del

derecho de asociacion sindical.

Ahora bien, el estudio de caso en la presente investigacion se decidié después de
compartir en diferentes espacios laborales con algunos trabajadores vy
extrabajadores de la Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada
(COPETRAN), y conocer la lucha que han librado para poder ejercer su derecho
de asociacién sindical. Es a través de ellos que se conoce la historia de la
constitucion del sindicato, lo ocurrido una vez deciden sindicalizarse y, también, es

a través de estos que se tiene acceso al archivo del sindicato.

Una vez se tuvo acceso a estos archivos se procedié a definir qué tipo de
informacion y documentos eran relevantes para el objeto de la investigacion;
después se procedié a realizar su busqueda y, una vez identificados los
documentos pertinentes, se elaboré un cuadro sinoptico donde se registraron de
forma organizada los periodos histéricos de los hechos narrados con anterioridad
por los trabajadores y que podrian ser soportados de acuerdo con los documentos
hallados. En este punto se destaca que se hallaron dos documentos elaborados
por el presidente del sindicato como un ejercicio de memoria historica en el cual
plasma, de manera resumida, lo ocurrido desde mediados de los afios 80 y hasta
finales del afio 2016 en la brega de los trabajadores por ver materializado su

derecho de asociacién sindical

Para registrar y sistematizar este tipo de informacion encontrada en los
documentos, se realizaron fichas de contenido que ayudaron a dar claridad sobre
los aportes de cada uno de los documentos; a su vez, estos se organizaron de
manera ordenada, fueron contrastados y complementados con el analisis
conceptual, normativo y jurisprudencial realizado en el desarrollo del trabajo de

investigacion.
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Teniendo en cuenta que en el archivo del sindicato se hallaron copia de algunas
noticias periodisticas sobre hechos ocurridos a finales de la década de los 80, se
acudio a los archivos del periédico Vanguardia Liberal de Bucaramanga, y a la
hemeroteca de la Universidad Autonoma de Bucaramanga, con el fin de identificar
datos especificos sobre las publicaciones como las fechas, los autores y las

paginas de publicacion.

Para finalizar, este trabajo presenta cada uno de los documentos que sirvieron de
soporte y analisis dentro de la narraciébn de los sucesos en el caso de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN), y el cual

se materializa en el capitulo cuarto.
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4. MARCO TEORICO

El presente trabajo vincula desarrollos tedricos respecto a las relaciones laborales,
la violencia antisindical, la funcion del Sindicato en el sistema de relaciones
laborales, el conflicto laboral como un elemento endémico en las relaciones
laborales y el pacto o la convencién como una alternativa con vigencia temporal, el
Estado social de derecho, los derechos Sociales Econdmicos y Culturales como
derechos constitutivos del Caracter “social” del Estado social de derecho, los
derechos fundamentales, los derechos sociales fundamentales (entre los que se
encontraria el Derecho de Asociacion Sindical) y, finalmente, los Derechos
Humanos. Todos estos nucleos tedricos soportan la estructura de la investigacion
que se presenta, y representan un sistema para la compresién del derecho

fundamental de asociacion sindical como un derecho humano y fundamental.

29



5. ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El sistema social, politico y juridico que se identifica con el denominativo de
Estado social de derecho resulta de la concurrencia de mdultiples eventos
histéricos y de planteamientos tedricos y filosoficos, que sumados sustentan su
consagracion constitucional en varios paises desde inicios del siglo XX hasta hoy.
El Estado social de derecho hace relacion a la forma de organizacion politica que
tiene como objetivos “[...] combatir las penurias econdmicas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la poblacién prestandoles

”6

asistencia y proteccion”. Ademas, se puede afirmar que:

[...] es el primero de los principios fundamentales, que sirve de marco a
las instituciones constitucionales y que orienta el ordenamiento juridico.
De esta manera, gran parte de los principios fundamentales, como la
democracia participativa, el pluralismo, la soberania popular, la
primacia de los derechos inalienables que se desprenden de la
dignidad humana y la solidaridad social, la responsabilidad social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética, se pueden incluir
dentro del concepto Estado social de derecho ya que son factores que
lo definen y lo caracterizan’.

A la primacia del derecho en un Estado de derecho se le agrega el contenido
social reconocido por el derecho constitucional contemporaneo, imponiendo la
obligacion al Estado de asegurar a todos los miembros de la comunidad iguales

derechos, es decir, “[...] igualdad de todos los seres humanos”®.

La garantia y alcance del derecho fundamental de asociacion sindical como un

derecho humano en el marco del Estado social de derecho establece una relacion

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-426 de 1992. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Bogot4, D.C. p. 1.

" PICARD DE ORSINI, Marie y USECHE, Judith. Una nueva dimensién del Estado de Derecho: el Estado social de derecho.
En: Provincia. nim. Esp, 2006. p. 195.

® Ibid. p. 195.
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dinamica con las trasformaciones econdémicas, sociales, politicas y culturales
propias de la sociedad industrial, del movimiento obrero y el mundo globalizado.
Es por esto por lo que resulta oportuno abordar los antecedentes historicos del
Estado social de derecho, para posteriormente emprender la terea compresiva de
identificar el papel del derecho de asociacién sindical en Colombia como Estado

social de derecho.

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado social de derecho se empieza a fraguar a mediados del siglo XIX y tiene
su primera expresion formal en la Constitucion mexicana de 1917 como respuesta
a la crisis sociopolitica del Estado liberal. Una serie de elementos histéricos
contribuyeron a su surgimiento. En primer lugar “las luchas de la clase trabajadora
debido a la explotaciébn de la masa trabajadora y la clara reacciéon de estos
trabajadores a través de huelgas y revoluciones de tipo social lo cual provoco
grandes cambios institucionales”. En otras palabras, la crisis del Estado clasico
liberal de finales del siglo XIX y principios del XX reformul6 el individualismo y
promovié un Estado mas intervencionista, que ideolégicamente hace frente al
ideario del Estado socialista marxista y permite la subsistencia del Estado liberal
capitalista que se pone al dia mediante reformas sociales y mayor prestacion de

servicios publicos.

Rodrigo Uprimny Yepes refiere la figura del Estado social y democréatico de
derecho como el resultado de tres tradiciones diversas que representan los
diferentes componentes ideoldgicos y los principios constitutivos de este tipo de

Estado. En primer lugar, es un Estado liberal que:

Recoge las aspiraciones del Estado de derecho clasico del Siglo XIX.
Segun esta filosofia, lo importante es el control al Estado a fin de

° Ibid. p. 195.
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limitarlo, por mecanismos como la division de poderes y el control
constitucional. Prima entonces la proteccion de las llamadas libertades
contra el Estado, por lo cual la democracia es entendida ante todo
como un procedimiento que limita la arbitrariedad del poder para

asegurar esos derechos de las personas”*’.

Asi mismo, Uprimny continGa con la caracterizacion al referir que:

[...] es un Estado democréatico que reposa en la soberania popular,
esto es, en la igualdad de las personas en el disefio de las instituciones
y en la formulacién de la voluntad politica. Lo importante desde esta
perspectiva es el origen de las decisiones juridicas y politicas, por lo
cual la democracia, conforme a las clasicas ensefianzas de Rousseau,
es entendida como un procedimiento igualitario de formacion del poder
con base en el predominio del principio de mayoria. La libertad es
entonces, entendida como la participacion en los destinos colectivos
del orden politico, por lo cual la igualdad es pensada ante todo como
una igualdad politica™.

En otras palabras, sumado a los derechos que implican contenciones al Estado, el
principio de soberania popular se conjuga mediante la democracia. Uprimny

finaliza la idea sefialando que:

[...] es un Estado social, que reposa en la idea de que el poder politico
debe lograr para los asociados una justicia material minima: lo
importante es entonces el resultado de la accion publica, de suerte que
la democracia es entendida mas como un efecto material del ejercicio
del poder, esto es como una cierta igualdad social conseguida gracias
a la accién estatal. La anterior concepcion se halla asociada a la
libertad positiva, esto es, aquella que deriva de la existencia de
prestaciones positivas de parte del Estado™?.

® UPRIMNY, Rodrigo. La motivacién de las sentencias y el papel del juez en el Estado social y democratico de derecho. En:
Pensamiento Juridico. 1995. No. 04. p. 138.

™ |bid. p. 138.

2 |bid. p. 138.
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Esta funciébn del Estado de garantizar condiciones para la libertad positiva
implicaria dirigir acciones tendientes a que se materialice el derecho de asociacion

sindical y en general las libertades sindicales.

En el mismo sentido, el autor Diego Valadés sefiala con buena precision que:

[...] la irrupcion del constitucionalismo social con las constituciones de
Querétaro (1917) y de Weimar (1919), también generd un nuevo
enfoque del Estado de Derecho. Se constatd que este Ultimo, al estatuir
una igualdad formal ante la ley produce desigualdades econdmicas.
Asi, el aparente paraiso del Estado de Derecho ocultaba profundas
contradicciones. Hermann Heller percibié con claridad esta situacion y
planted la transicion del Estado Liberal (de Derecho) al Estado social
de derecho™.

Un tipo de Estado que permita contextualmente unos minimos para que el sujeto
pueda desarrollarse con dignidad, lo que implica prestaciones en términos
positivos y una superacion conceptual del Estado exclusivamente como

gendarme.

Ya en nuestros tiempos, la globalizaciéon ha cuestionado, entre otras cosas, la
configuracion de las relaciones laborales en el modelo de acumulacién
keynesiano-fordista. Esto en razén al imperativo en las relaciones de produccién
de la economia de mercado actual y de las politicas del libre cambio. A pesar de
estas condiciones, la mayoria de los modelos constitucionales de las sociedades
occidentales incluyen la férmula del Estado social de derecho que,
visionariamente, el jurista y politlogo aleman Hermann Heller esboz6 como bases
tedricas para las relaciones entre socialdemocracia, Estado y nacién durante la

Republica de Weimar.

* VALADES, Diego. El Estado social de derecho. [en linea] p. 62. Disponible en https://archivos.ju
ridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/994/7 .pdf.
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Conviene revisar en este punto el trabajo de Maria del Pilar Hernandez que

precisa:

[...] la version lineal de un Estado como simple administrador pasivo e
inerte, como Vvigilante nocturno —night watchman, diria Lasalle- ha
debido replegarse ante la nueva vision de los derechos fundamentales
gue ya no se conciben mas como limites al poder del Estado, propios
de una sociedad autorregulada, sino como derechos orientados con
criterios positivos de participacion. Resulta indudable que, a esta nueva
orientacion de los derechos fundamentales, contribuye la consagracion
de unos nuevos derechos: los derechos econdmicos, politicos y
sociales que, al lado de los clasicos derechos individualistas del
liberalismo burgués pugnan por que se les dé plena realizacion. Al
decir de Constantino Mortati es precisamente la aparicion y
consagracion a nivel fundamental, de los derechos sociales, la que ha
dado lugar a la calificacion del Estado como social. El Estado social no
s6lo no garantiza los derechos y libertades fundamentales, sino que
trata de hacer efectivas la seguridad material de las personas y la
consecuente justicia social**.

Estos son los derechos que conocemos como econdmicos, sociales y culturales,
que junto a los derechos del liberalismo burgués forman un articulado de reglas,
principios y valores que imponen al Estado obligaciones de hacer que se
concretan mediante principios democréticos y deliberativos. En ese sentido, las
garantias constitucionales en el Estado social de derecho deben ser comprendidas
como derechos funcionales en términos de efectividad y validez o, en otras

palabras:

[...] en el Estado social de derecho las garantias constitucionalmente
consagradas son derechos plenos y operativos, su violacidén o su falta
de virtualidad imponen directamente al Estado un deber de

* HERNANDEZ, Marfa. El Estado social de derecho. En: Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos.
México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 1997. p. 19.
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aseguramiento positivo, una accibn encaminada a vencer los
obstaculos del camino hacia su concrecién®.

Con lo anterior, puede decirse que el Estado social de derecho implica una
disposicién afirmativa a la intervencion en temas sociales, que de alguna manera

genere un contexto favorable para concretar la dignidad humana.

En definitiva, la clausula social que se suma a la vision clasica del Estado de
Derecho implica acciones afirmativas por parte de este en cumplimento de
obligaciones constitucionales frente a sus ciudadanos y, con el objetivo de
materializar la dignidad de la persona, eje sobre el que se radica la

fundamentacion del Estado social de derecho.

Es en este panorama histérico, tedrico y practico que hace su aparicion el derecho
de asociacion sindical y pasa a jugar un papel central en la nueva clausula social
qgue rige desde sus respectivas constituciones, en el caso colombiano, desde la

Constitucion Politica de 1991.

5.2 REFERENTES CONCEPTUALES DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Los conceptos son los elementos mas esenciales de cualquier estructura cognitiva
en la humanidad. Conceptualizar implica la organizacién de dimensiones analiticas
en torno a una cosa, idea o, especificamente, para el caso que nos ocupa, tipo de
Estado. En ese sentido, se puede afirmar que el Estado social de derecho es una
construccion juridico-politica dirigida no solo a la regulacion y armonizacion de las
relaciones en determinado territorio, sino también a garantizar en materia unos
minimos para la vida digna de las personas que habitan ese respectivo espacio
geografico controlado de manera politica, juridica y militar por el Estado que se

consagra como constitucional y como social de derecho.

** |bid. p. 20.
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Los postulados de Elias Diaz y Diego Valadés dan claridad sobre tres aspectos
relacionados con el Estado social de derecho: el primero, a saber que “[...] no todo
imperio de la ley es necesariamente Estado de derecho”'®; el segundo, que “[...] el
Estado social de derecho requiere de un ejecutivo fuerte, capaz de hacer
prevalecer el interés reivindicatorio de la sociedad y la aptitud intervencionista del

Estado”’ y el tercero, que:

[...] existe un evidente parentesco entre el Estado social de derecho y
el Estado de bienestar. Este ultimo en efecto, suele caracterizarse por
la prestacion creciente de servicios publicos de interés social como
educacion, vivienda, abasto, atencion meédica y asistencia social; un
sistema impositivo progresivo; la tutela de los derechos urbano, obrero
y agrario y la redistribucion de la riqueza®®.

Con lo anterior, vemos que tenemos un tipo de Estado que no centra su condicion
de derecho en el cumplimiento exegético de la ley, sino que prevée la
representacién de los intereses sociales ademas de la intervencion para regular
las situaciones injustas que apareja la economia de mercado, erigiéndose como

prestador de servicios publicos sociales entre otros.

El mismo Valadés distingue entre la vision europea, que llama también
Weimariana, y una vision latinoamericana del Estado social de derecho. A saber

de este autor:

[...] la vision Weimariana (o europea) del Estado social de derecho, lo
identifica estrictamente con la clase obrera y con sus formas
organizadas de lucha: el sindicato y el partido. A su vez, una vision
latinoamericana de la misma realidad tiende a involucrar, como ya se

'® VALADES, Diego. La no aplicacion de las normas y el Estado de Derecho. En: CARBONELL, Miguel, OROZCO, Wistano
y VAZQUEZ, Rodolfo. Estado de derecho: concepto, fundamentos y democratizacién en América latina. México D. F.: Siglo
XXI Editores. p. 139.

7 |bid. p. 139.

'8 |bid. p. 139.
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menciond en el parrafo precedente, a los sectores marginados de las
ciudades y a los trabajadores agricolas, la proteccion de cuyos
intereses (muy difusos en el primero de los casos) apenas se produce
con mediana efectividad por parte de las organizaciones agrarias. De
esta suerte, el capitulo econémico del Estado social de derecho en
Europa y Latinoamérica se integra por rubros diferentes: industrial y
comercial en el primer caso, adicionado del urbano y agricola en el
segundo™.

Esta articulacion de procesos histéricos, politicos y juridicos dan lugar a unas
caracteristicas que vale la pena examinar a efectos de comprender, dentro de este
modelo constitucional social, el papel de los derechos fundamentales y los

derechos econ6émicos, sociales y culturales.
5.3 CARACTERISTICAS DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Hoy la mayoria de las formulas constitucionales de los paises de occidente han
asociado sus constituciones a los derechos sociales. Los elementos constitutivos
del Estado social de derecho dan lugar a caracteristicas que son materializaciones
de esa intencion solidaria del constitucionalismo social. Partiendo de los
postulados de Friedrich Katz sobre las caracteristicas del Estado social de

derecho se tiene que dicho modelo juridico-politico se caracteriza por:

[...] 1. la obligacion de establecer condiciones de vida soportables,
estandares minimos para toda la sociedad o minimo existencial. 2.
Seguridad social (seguro social, codigo de asistencia). 3. Igualdad
social (igualdad de oportunidades, proteccibn a los socialmente
débiles). La igualdad no es un principio absoluto; se refiere a un
tratamiento favorable a los socialmente desfavorecidos y, en todo caso,
igualdad de oportunidades. 4. Equidad social, o sea, la eliminacion de
abusos originados en el poder econémico o en relaciones personales
de dependencia. El Estado social "penetra todos los derechos
fundamentales". 5. Sistema juridico publico de indemnizaciones en el

' |bid. p. 140.
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caso de intervenciones del Estado en los derechos de los individuos. 6.
Igualmente debe haber un comportamiento social justo del individuo
frente al Estado, lo cual implica un sentido responsable de la
propiedad, cooperacion proporcional a las necesidades financieras y
subsidiaridad del derecho social®.

Estas caracteristicas implican una disposicion activa del Estado para la concrecion

de condiciones materiales para la vida digna.

5.4 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN LA CONSTITUCION DE 1991

En Colombia, a finales del Siglo XX y después de un importante movimiento social
en favor de una renovacion constitucional plena, la anacrénica Constitucién de
1886 fue remplazada por la Constitucion Politica de 1991. Esta fue producto de
una Asamblea Nacional Constituyente sin precedentes, que conté con la mas
diversa patrticipacion de delegatarios que la historia constitucional registrara. Para
tener una idea de esta diversidad, basta con decir que los presidentes de la
constituyente fueron: Alvaro Gomez Hurtado, por el Movimiento de Salvacién
Nacional, Horacio Serpa, por el Partido Liberal y Antonio Navarro Wolff, por la
Alianza Democratica M-19 (movimiento politico que naci6 a partir de la
desmovilizacion del grupo guerrillero del M-19). Ademas, participaron sectores
indigenas, negritudes, representantes de las mujeres, diversas iglesias, entre

otros.

La nueva carta fundamental consagré a Colombia como Estado social de derecho,

asi pues, el articulo primero del estatuto constitucional sefiala que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el

% MARANIELLO, Patricio. y PARISI, Néstor. El constitucionalismo social en la Constitucién mexicana y su vasta influencia
en el derecho argentino. En: Revista IUS. Jul./dic., 2016. vol.10. no.38. p. 6.
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respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general?.

Por lo que no hay duda de que la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 tomo
la decision de erigir el Estado colombiano con el caracter social y democratico de

derecho. Ademas, el articulo 2° constitucional sefala:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares®.

Este articulo complementa la declaratoria del primero y llena de contenido
especifico el concepto de Estado social de derecho al establecer la obligatoriedad
del Estado en garantizar la igualdad material y asegurar la equidad social. Asi
mismo, como complemento de lo anterior, la carta fundamental crea la Corte
Constitucional, encargada segun el articulo 241 de “[...] la guarda de la integridad

y supremacia de la constitucion”.

Es esta Corte Constitucional quien en 1992 va a precisar en la sentencia T-406

que:

La incidencia del Estado social de derecho en la organizacion
sociopolitica puede ser descrita esquematicamente desde dos puntos

! COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Articulo 1 [Titulo I]. 35a Ed. Bogota.: Legis, 2016.
22 |bid. Articulo 2. [Titulo I].
% |bid. Articulo 241. [Titulo VIII].
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de vista: cuantitativo y cualitativo. Lo primero suele tratarse bajo el
tema del Estado bienestar (welfare State, stato del benessere, L'Etat
Providence) y lo segundo bajo el tema de Estado constitucional
democrético. La delimitacion entre ambos conceptos no es tajante;
cada uno de ellos hace alusion a un aspecto especifico de un mismo
asunto. Su complementariedad es evidente?*.

En ese sentido, el contenido social de Estado se desarrolla desde la practica
constitucional y se concreta en condiciones reales para la garantia de los

derechos fundamentales.

5.4.1 El Estado social de derecho y el papel estructural de los derechos
humanos como derechos fundamentales. En el Estado social de derecho los
derechos humanos juegan un papel estructural, en tanto soportan los fines del
Estado. Los derechos sociales hacen parte en esta perspectiva de los derechos
humanos, y dichos derechos se constitucionalizan por disposiciones taxativas de
la constitucion o por su incorporacion mediante figuras juridicas como el bloque de

constitucionalidad.

La apuesta del Estado liberal burgués, respecto de los derechos fundamentales,
se manifestaba estableciéndolos en un catalogo de derechos como parte de la
constitucién, es decir, instaurando un inventario de derechos fundamentales. Sin

embargo, la apuesta del Estado social de derecho es que:

[...] lo esencial de la definicion de los derechos fundamentales, se
juega en el ambito de la relacion entre los mismos, esto trae como
consecuencia: 1) que la definicion a priori de todos los que son no tiene
mayor importancia; 2) que esta tarea debe ser llevada a cabo por el
juez, puesto que la relacion entre los derechos es un dato que viene de
los hechos ( a través de la tutela); 3) de esta manera, en la relacion
texto constitucional-hecho social, se ira construyendo una nueva

¥ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. M.P., Ciro Angarita Barén. Bogota
D.C.p. 8.
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interpretacién de la carta de derechos adecuada a una realidad propia
del subdesarrollo (nuevo constitucionalismo para América Latina)®.

En otras palabras, esto es que la realizacibon material de los derechos
fundamentales es el nicleo del Estado social de derecho y que dicha realizacion
debe constituir un nuevo paradigma del constitucionalismo latinoamericano que

observa como hoja de ruta a los derechos humanos.

Para precisar, a manera de sintesis, se tiene que los derechos fundamentales se
constituyen como derechos humanos constitucionalizados. Estos derechos en el
marco del Estado social de derecho juegan un papel estructural, en tanto
representan obligaciones del Estado dirigidas a materializar unas minimas
condiciones sociales para la vida digna, mediante la prestacién de servicios
publicos y la aplicacion de la teoria de los derechos humanos sociales como

derechos fundamentales.

5.4.2 El blogue de constitucionalidad como elemento integrador en la
Constitucion de 1991: los tratados sobre derechos humanos y su recepcion
en el ordenamiento juridico colombiano. Es conocido y ha sido filoséficamente
desarrollado por varios autores, entre ellos: Marco Gerardo Morroy Cabra, Ernesto
Rey Cantor, Rodrigo Uprimny, Pablo Luis Manili, asi como también en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que las disposiciones constitucionales no
se restringen exclusivamente a aquellas que formalmente puedan encontrarse en
el articulado de la carta fundamental escrita, sino que también hacen parte de

estas

Un grupo mas amplio de principios, reglas y normas de derecho
positivo que conforman el denominado “bloque de constitucionalidad” y
gue comparten con los articulos de texto de la Carta la mayor jerarquia
normativa en el orden interno. En este sentido, la nocién “bloque de

% |bid. p. 14.
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constitucionalidad” pretende transmitir la idea de que la Constitucién de
un Estado es mucho mas amplia que su texto constitucional, dado que
existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos,
convenios o tratados sobre derechos humanos que también son
normas constitucionales?.

Se entiende, entonces, que es a través del bloque de constitucionalidad que la
Constitucion Politica no se agota con su articulado, sino que implica la integracién

de otras normas internacionales especificas.

Es asi, a través de varios de sus articulos, como la Constitucion de 1991 establece
un nuevo criterio en la articulacion de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno. También, es a partir de estas disposiciones que la misma
Corte empieza a emitir sus primeras sentencias que hacen referencia a los
tratados internacionales de derechos humanos como variables normativas en las
decisiones de las acciones de constitucionalidad. No obstante, es solo a partir del
afo 1995 que la Corte Constitucional adoptd, sin ambages, el concepto de bloque
de constitucionalidad. A partir de esta fecha empezdé a “[...] constituir una
dogmatica alrededor de ella y a referir fenbmenos de integracién del sistema
juridico interno, con normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

y del Derecho Internacional Humanitario™’.

En este sentido, Uprimny al referirse al bloque de constitucionalidad y su evolucion
plantea un tipo de analisis jurisprudencial a manera de sistematizacion doctrinal

que distingue cuatro etapas:

(i) la jurisprudencia preconstituyente, que rechazé la posibilidad de
incorporar esta nocion, precisamente en el momento en que su
aceptacion hubiera podido ser muy fecunda; (ii) los tres primeros afos
de labores de la Corte Constitucional (1992 a 1994), en donde

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-067-03. M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Bogota, D.C. p. 7.
" QUNCHE, Manuel. Derecho Constitucional Colombiano. Sexta edicion. Bogota: Editorial Temis S.A, 2015. p. 77.
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tacitamente, y con algunos titubeos, esta categoria empieza a tener
incidencia juridica, aunque no es mencionada expresamente por la
jurisprudencia; (i) los afios 1995 y 1996, cuando la expresion ingresa
en forma expresa y con fuerza en la jurisprudencia constitucional; (iv) y
los afios posteriores (1996 a 2000), en donde la nocidn sigue
expandiéndose pero la Corte intenta igualmente racionalizar su uso?®.

Dentro del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en este punto, se
halla la sentencia C-067 de 20013 donde de manera expresa declara los articulos
superiores que permiten integrar el bloque de constitucionalidad a la carta

supremau.

a) El articulo 9°, el cual reconocié que las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto por
la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

b) ElI articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”.

c) El articulo 94, que establece que “la enunciacién de los derechos y
garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros
gue, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en ellos”.

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su
numeral 2: “No podran suspenderse los derechos humanos ni las

% UPRIMNY, Rodrigo. El bloque de constitucionalidad en Colombia: un andlisis jurisprudencial y un ensayo de

sistematizacion doctrinal. [en linea] Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_re
curso_46.pdf. p. 10.
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libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario”.

e) El articulo 53 que preceptua: “Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna®.

En la sentencia referenciada la Corte recuerda que el concepto de blogue de
constitucionalidad fue desarrollado de manera puntual en la Sentencia C-225 de
1995 en los siguientes términos:

La Corporacion definié entonces el bloque de constitucionalidad como
aquella unidad juridica compuesta “por normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.
Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las
normas del articulado constitucional strictu sensu*.

Este desarrollo en nuestro ordenamiento juridico representa un fenomeno de
adaptacion y prevalencia de los tratados internacionales en el derecho
colombiano, pero resulta necesario también armonizar dicho principio con el
contenido constitucional previsto en el articulo 4° que establece a la Constitucion

como norma de normas:

Del analisis de los articulos 4° y 93 de la Constitucion Politica es
evidente que la coexistencia de dos jerarquias normativas de caracter
prevalente constituia un escenario juridico de gran complejidad; por
esta razén, (...) la unica manera de conciliar dicha contradiccion era
aceptando que los tratados internacionales de los cuales Colombia es
estado parte, en los que se reconocieran derechos humanos de

* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-067-03. Op. Cit. p. 9.
Ibid. p. 1.
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conculcacion prohibitiva en estados de excepcién, también tenian
jerarquia constitucional y conformaban, con el texto del Estatuto
Superior, un solo bloque normativo al que la legalidad restante debia
sumision®".

Asi, la Corte Constitucional determina que el blogue de constitucionalidad
armoniza los articulos 4 y 93 superiores integrando tratados
internacionales en materia de derechos humanos al corpus de derechos

fundamentales, reconociendo su importancia y jerarquia.

Como corolario final en este punto, es necesario resaltar que es a través del
bloque de constitucionalidad que “los convenios internacionales del trabajo

debidamente ratificados hacen parte de la legislacién interna®”

, convirtiéndose asi
en una obligacién para el Estado respetar, proteger, promover y garantizar los
convenios de la Organizacion internacional del Trabajo, que reconoce derechos
humanos fundamentales a los trabajadores tales como la libertad sindical y la

proteccion del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

5.4.3 El derecho internacional de los derechos humanos como corpus de
obligaciones en cabeza de los Estados: respetar, proteger, promover y
garantizar. El derecho internacional de los derechos humanos es una rama del
derecho internacional publico que se encarga de la promocion y proteccion de los
derechos humanos en el ambito mundial. Se compone de una serie de
instrumentos juridicos supranacionales obligatorios para los Estados, tales como
tratados sobre derechos humanos y la costumbre internacional. Es en este marco
donde se hallan los distintos instrumentos que consagran las libertades sindicales
objeto del presente estudio.

31 .
Ibid. p. 12.
%2 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 53 [Titulo I1].
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Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion. (...) Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos humanos
universales estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a
través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios
generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho Internacional de
los Derechos Humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales de los individuos o grupos®:.

En ese sentido las condiciones especificas de las personas, como raza, religion,
nivel social, entre otras, no implican limitantes a la garantia de sus derechos
humanos y, por consiguiente, no eximen de ninguna manera la responsabilidad de

los Estados de asegurar su proteccion, respeto y cumplimiento.
Ademas, se debe mencionar que:

Los derechos humanos proporcionan un marco comun de normas y
valores universalmente reconocidos, y establecen obligaciones del
Estado para actuar de determinada manera o de abstenerse de ciertos
actos. Constituyen una herramienta importante para asegurar la
rendicion de cuentas de los Estados y cada vez mas actores no
estatales que han cometido violaciones, y también para movilizar los
esfuerzos colectivos para desarrollar comunidades y marcos globales
que conduzcan a la justicia economica, el bienestar social, la
participacion y la igualdad. Los derechos humanos son universales,
inalienables, interdependientes e indivisibles®*.

% NACIONES UNIDAS. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. ¢Qué son los derechos
humanos? [en linea] [Citado 15 marzo, 2017]. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.

% RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Una introduccién a los
derechos econémicos, sociales y culturales. [en linea] [Citado 15 marzo, 2017]. Disponible en: https://www.escr-
net.org/es/derechos.
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Los Derechos Humanos se encuentran incorporados también en el Corpus luris
internacional definidos como “[...] aquel conjunto de instrumentos internacionales
de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y

"% Asi las cosas, “[...] los instrumentos internacionales que existen

declaraciones)
sobre el derecho de asociacion sindical integran un Corpus luris Internacional

sobre la materia®®.

Es entonces necesario precisar, que los derechos humanos hacen parte del
Corpus Internacional. Este instrumento impone a los Estados obligaciones
relacionadas con el respeto, proteccién, promocién o realizacion y garantia de este

tipo de derechos inherentes al ser humano. Asi pues,

Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones.
Los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del
derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos
humanos. La obligacién de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de
limitarlos. La obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan
los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos
béasicos®’.
En sintesis, los tratados de Derechos Humanos, que forman parte del Corpus luris
Internacional de Derechos Humanos, y que se integran como derechos
fundamentales mediante la figura del bloque de constitucionalidad, son concebidos
como una obligacion para el Estado consistente en no limitarlos ni suprimirlos en

exigir que cese cualquier tipo de afectacion a los individuos o colectividades, en

promocionar su conocimiento o promover su cumplimiento.

¥ SEGRERA, Yira. y TORRES, Verénica. Alcances del derecho de asociacién en Colombia a partir de los fallos de la Corte
Constitucional colombiana con base en la influencia de los organismos internacionales sobre la materia. En: Revista de
Derecho, Universidad del Norte. 2005. Num. 23. p. 187.

% |bid. p. 207.

%" NACIONES UNIDAS. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op. Cit.
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En el desarrollo del capitulo se ha planteado que el Estado social de derecho
como modelo instituido en la Constitucion de 1991 para Colombia, se nutre
tedricamente del constitucionalismo social, teniendo como antecedentes las
constituciones de Querétaro y Weimar, de 1917 y 1919 respectivamente. Estas al
igual que la Constitucién colombiana del 91 vinculan al Estado con obligaciones
positivas de garantizar condiciones sociales minimas orientadas a lograr la
igualdad material y la equidad social a través de transformaciones inmediatas de
situaciones que vulneran la dignidad de las personas. Asi pues, esta nueva
férmula de Estado exige de parte de este un actuar en procura de la justicia social
material a través de la efectivizacion de los derechos humanos fundamentales

incorporados a la normativa interna a través del bloque de constitucionalidad.

El Estado social de derecho exige una transformacion institucional, basada no
solamente en la creacion de normas positivas que consagren mas derechos, sino
en acciones que permitan su garantia o su goce efectivo. Estas acciones implican
que el Estado ponga en movimiento todo su poder politico, econémico y ejecutivo

para el cumplimiento de los fines expresamente encomendados a este.

En el caso especifico de las obligaciones de los Estados en materia de derechos
sindicales, la OIT ha establecido una serie de responsabilidades que estos deben
cumplir en los procedimientos que se realizan ante el Comité de Libertad Sindical

las cuales son:

1. Cuando un Estado decide ser Miembro de la Organizacién acepta
los principios fundamentales definidos en la Constitucion y en la
Declaracion de Filadelfia, incluidos los relativos a la libertad sindical.

2. La adhesion de un Estado a la Organizacién Internacional del

Trabajo le impone el respeto en su legislacién de los principios de la
libertad sindical y los convenios que ha ratificado libremente.
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3. La ultima responsabilidad para garantizar el respeto de los derechos
de la libertad sindical corresponde al Gobierno.

4. El Gobierno tiene la responsabilidad de velar por la aplicaciéon de los
convenios internacionales del trabajo en materia de libertad sindical,
que ha ratificado libremente y que deben ser respetados por todas las
autoridades estatales, inclusive las judiciales.

5. Los derechos sindicales, al igual que los demas derechos humanos
fundamentales, deben respetarse cualquiera que sea el nivel de
desarrollo del pais concernido.

6. El Comité se ha referido a la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social, adoptada por el
Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 1977, que
establece en su parrafo 46 que: «Cuando los gobiernos de los paises
de acogida ofrezcan incentivos especiales para atraer la inversion
extranjera, estos incentivos no deberian incluir ninguna limitacion a la
libertad sindical de los trabajadores ni al derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva».

7. Un Estado no puede utilizar el argumento de que otros compromisos
0 acuerdos puedan justificar la no aplicacion de convenios de la OIT
ratificados.

8. El nivel de proteccion del ejercicio de los derechos sindicales que se
deriva de las disposiciones y principios de los Convenios niams. 87 y 98
constituye un minimo al que pueden afiadirse y es deseable que se
afladan otras garantias suplementarias derivadas del sistema
constitucional y legal de un pais dado, de la tradiciobn en materia de
relaciones profesionales, de la accion sindical o de la negociacion entre
los interesados.

9. Ante quejas presentadas contra un gobierno por violacién de los
derechos sindicales, el Comité recordd que un gobierno que le sucede
en el mismo Estado no puede, por el solo hecho de ese cambio,
escapar a la responsabilidad contraida por los hechos sobrevenidos
bajo un gobierno precedente. El nuevo gobierno es, en todo caso,
responsable de todas las consecuencias que pudieran tener dichos
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acontecimientos. Cuando en un pais cambia el régimen de gobierno, el
nuevo deberia tomar todas las disposiciones necesarias para paliar los
efectos que podrian seguir ejerciendo desde su acceso al poder los
hechos respecto de los cuales se ha presentado una queja, aunque se
hayan producido bajo el régimen anterior.*

*® ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
GINEBRA. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.

[En linea] Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcm s_090
634.pdf
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6. DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales se erigen como pilares del constitucionalismo
contemporaneo. Colombia en su carta politica de 1991 reconocié un catalogo de
derechos fundamentales, entendidos estos como la materializacibn o
constitucionalizacion de los derechos humanos. Este tipo de derechos estan
intimamente ligados con la garantia de la dignidad humana como principio del

Estado social de derecho.

6.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

En el constitucionalismo europeo se encuentran reseflados algunos de los
antecedentes de los derechos fundamentales como se conocen actualmente. Se
destaca la influencia de Alemania con la promulgacién de la Constitucion de 1949
de la Republica Alemana Federal, que establece como referente reconocer
derechos que se radican en las personas y son anteriores al Estado e
incorporados a la constitucién mediante clausulas inmodificables, formula que se
conocera con el apelativo de clausulas pétreas. En el mismo sentido, se debe
resaltar el aporte del -constitucionalismo italiano y espafiol al derecho
constitucional colombiano, especificamente respecto de los derechos

fundamentales.

Se hace necesario presentar que:

Los derechos fundamentales no han sido construidos mediante la
organizacién de normas que tienen una misma estructura, sino que en
cambio parten de un ndcleo que funciona como norma-principio que
hace necesaria la garantia de la libertad; a partir de ese nucleo se
desarrolla un entramado de normas que tienen diferente estructura que
se adapta a las necesidades y a las tradiciones culturales de cada
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contexto social en el que se aplican. Es por ello que puede decirse de
los derechos fundamentales que son universales y al mismo tiempo
que tienen un carécter histérico y evolutivo para cada cultura®.

En ese sentido, si bien se pueden identificar algunos antecedentes, es necesario
plantear que los mismos requieren un ejercicio interpretativo y argumentativo

dirigido a dar cuenta del momento histérico del derecho.

En sintesis, los derechos fundamentales se configuran mediante la
constitucionalizacion de los derechos humanos. Asi pues, estos son universales,
sustentan el sistema juridico constitucional y estan relacionados con las
caracteristicas de beneficio comin que promulga el modelo constitucional del

Estado social de derecho.
6.2 DEFINICION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son derechos que, segin Quinche Ramirez y citando
a Chichilla, se definen como “derechos humanos que han adquirido la
positivizacion necesaria, preferentemente en el orden constitucional, y que, por lo
tanto, logran un alto grado de certeza y posibilidad garante efectiva, propias de lo
que tradicionalmente se conoce con la expresién derecho subjetivo’. Sin
embargo, mas adelante se puede observar que Ferrajoli expresa que no
necesariamente deben ser positivizados para su reconocimiento, protecciéon y

garantia.

Estos derechos consisten en las facultades y garantias que le asisten a todo ser
humano en el marco del derecho constitucional de los Estados. Al igual que los

derechos humanos, estos son absolutos e intangibles, inalienables e

¥ ABADIA, Jhon. El tema de los derechos fundamentales en Colombia. [en linea] Sala de Conocimiento, 2016. Disponible
en: http://www.ucc.edu.co/prensa/2016/Paginas/el-tema-de-los-derechos-fundamentales-en-colombia.aspx.

40 CHINCHILLA, Tulio. ¢Qué son y cuéles son los derechos fundamentales? Citado por QUINCHE, Manuel. Derecho
constitucional colombiano de la carta de 1991 y sus reformas. Bogotéa: Editorial Universidad del Rosario, 2009. p.132.
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imprescriptibles. Son garantias individuales que implican acciones negativas por
parte del Estado en el sentido de su obligacion de abstenerse en interferir en su
ejercicio, pero también acciones positivas para lograr el goce efectivo o su
materializacion. Desde el punto de vista constitucional, son derechos de aplicacion
inmediata de acuerdo con el articulo 85 de la carta politica, también, son derechos
gue tienen como base el principio de dignidad de la persona establecido en

articulo primero de la Constitucion.

Otro acercamiento al concepto de derechos fundamentales lo propone Luigi

Ferrajoli a través de:

Una definicién tedrica, puramente formal o estructural de derechos
fundamentales: son Derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a <<Todos>> los seres
humanos en cuanto dotados de status de personas 0 personas con
capacidad de obrar. Entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva de prestaciones o negativa de no sufrir lesiones
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por Status la condicion de
un sujeto, prevista asi mismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicio de estas*'.

Vale la pena sefialar que esta definicion en los Estados actuales involucra

derechos que no necesariamente estan positivizados.

Por otro lado, en su teoria de los derechos fundamentales, Alexy desarrolla
estructuras conceptuales tales como las de derechos fundamentales, la influencia
de los derechos fundamentales en el sistema juridico y la fundamentacion de los

derechos fundamentales.

Para Alexy, una caracteristica de su Teoria es que con el analisis
I6gico se puede librar a la ciencia de los derechos fundamentales, al

“I FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2001. p. 19.
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menos en parte, de la retdrica politica y de los vaivenes de la lucha de
las concepciones del mundo. Alexy afirma que no pretende crear una
"matematica del derecho”, en palabras de Jhering, sino tomar del
"manejo logico" lo que hay en él de correcto e indispensable para la
jurisprudencia. [...] Para Alexy toda aseveracion acerca de la existencia
de un derecho fundamental presupone la vigencia de una norma de
derecho fundamental*.

6.3 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Dentro del estudio de los derechos fundamentales se pueden identificar cinco
caracteristicas basicas: a) los derechos fundamentales son la esencia del Estado
social de derecho, el cual no puede si quiera concebirse si no los reconoce y
protege; b) estos derechos establecen una serie de espacios vedados a la
injerencia de los poderes publicos, constituyen un estricto limite a la accion del
Estado, que llega incluso a impedir que en estados de excepcidn sean
suspendidos®; c) tienen garantia constitucional reforzada; d) son derechos de
aplicacién inmediata®, no necesitan de una ley o norma para su exigencia; y e)

solo pueden ser regulados mediante leyes estatutarias®.

6.4 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO

Uno de los grandes aportes de la Constitucion Politica de 1991 fue precisamente
el establecimiento de un amplio catalogo de derechos fundamentales. Como ya se
menciono, estos mismos son caracteristica esencial del Estado social de derecho
y estan dotados de fuerza normativa, por o que no son “simples propodsitos o
guias filoséficas que han de guiar la labor del legislador, sino que son normas de

obligatorio acatamiento por parte de las instituciones publicas, e incluso de los

42 CASTILLO, Arturo. [Resefia] ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. En: Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Julio-diciembre, 2007. Numero 17. p. 365.

“3 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 214 [Titulo VII].

“** Ibid. Articulo 85 [Titulo I1].

“® |bid. Articulo 152 [Titulo VI].
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particulares”*®. Estos derechos, por ser la esencia del Estado social de derecho,

tienen como elemento cardinal la defensa y garantia de la dignidad humana.

Para este tipo de derechos, la carta constitucional de 1991 instituyé unos
mecanismos de proteccion, como la accién de tutela, con el fin de que toda
persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales*’; ademas, instituy6é la accién de
inconstitucionalidad*®. Estos derechos en el sistema colombiano pueden ser
“clasificados segun el objeto de proteccion, en derechos de libertad, derechos de

igualdad, derechos de seguridad, derechos politicos”.

A continuacion, se presenta dicha clasificacion. En primera medida en cuanto a los

derechos de libertad, Bernal Cuellar, sefiala que:

Las libertadas constitucionales especificas también representan una
institucionalizacion de la libertad en forma de derecho fundamental. Lo
gue se institucionaliza mediante disposiciones constitucionales que las
establece es exactamente la libertad que puede abarcarse dentro de
sus respectivos campos semanticos, libertad que también debe
interpretarse en sentido negativo™.

Es decir, “como libertad de hacer o dejar de hacer lo que se quiere”>*. Como
ejemplo de estos derechos se encuentran la libertad personal, libertad de
conciencia®, libertad de cultos®, libertad de expresion®, de escoger

profesion u oficio®, libertad con constituir sindicatos o asociaciones®,

% GUIZA, Diana; UPRIMNY, Rodrigo; RODRIGUEZ, Abel; VILLEGAS, Mauricio. (eds). Constitucién, democracia y
derechos. Textos escogidos de Juan Fernando Jaramillo Pérez. Bogota: Coleccién de Justicia, 2016. p. 42.
*” COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 86 [Titulo I1].
“8 Ibid. Articulo 241 [Titulo VIII].
9 QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 108.
% BERNAL, Carlos. El derecho de los derechos. Citado por QUINCHE, M. Derecho constitucional colombiano de la carta de
5lPE;ldy sus reformas. Bogoté: Editorial Universidad del Rosario, 2009. P. 108.
Ibid. p. 108.
2 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 18 [Titulo I1].
%% |bid. Articulo 19 [Titulo I1].
** |bid. Articulo 20 [Titulo I1].
*® |bid. Articulo 26 [Titulo I1].
% |bid. Articulo 30 [Titulo I1].
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libertad de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos y

la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse®’.

Entre los derechos de igualdad estan la igualdad de trato juridico, de trato de las
autoridades e igualdad de derechos sin ningun tipo de discriminacion. Son las
reglas que sefalan que todas las personas deben ser tratadas “con igual
consideracion y respeto, y que si se presenta diferencia de trato, debe ser

justificada”®.

Por su parte, los derechos de seguridad buscan “preservar bienes considerados
valiosos, respecto de las intervenciones estatales que puedan menoscabarlos”®.
Refiere Quince Ramirez que son también llamados derechos de defensa, desde el

punto de vista material:

Son derechos que aseguran al individuo una esfera libre de
intervenciones estatales: <sin duda los derechos fundamentales son en
primera linea derechos que buscan proteger la esfera de libertad del
individuo; son derechos de defensa del ciudadano contra el Estado>%°.

Dentro de estos derechos se destacan la integridad y seguridad personal, el

debido proceso y el habeas corpus.

Los derechos politicos son garantizados en la Constitucion de 1991 a través de los
mecanismos de participaciéon ciudadana® y de la posibilidad que tiene todo
ciudadano de participar en la conformacion de ejercicio y control del poder

politico®. Son ejemplo de ellos el derecho de elegir y ser elegido, tomar parte en

% |bid. Articulo 107 [Titulo V]

*® QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 109

* |bid p 109

% ipid. p. 109.

. COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 103 [Titulo IV].
%2 |bid. Articulo 40 [Titulo I1].
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las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares, pertenecer a

corporaciones publicas y el derecho a ser funcionario publico.

Pero dentro de las distintas tipologias o clasificaciones, que se hagan de los
derechos fundamentales, se debe tener presente la sentencia T-760 de 2008 de la
Corte Constitucional, donde se consideran los derechos sociales como derechos
fundamentales “al plantear la superacion de la teoria de la conexidad respecto del
derecho a la salud y definir que la salud es un derecho fundamental y su
proteccion es directa y por via de tutela”. “Este significativo avance en la
proteccion de los derechos de las personas, implica la tesis de los derechos
sociales como derechos fundamentales”®. Dentro de esta linea de razonamiento
alrededor de los derechos sociales se tiene entonces que el derecho de

asociacion sindical también es un derecho fundamental.

Ahora bien, uno de los principales sustentos teéricos de la presente investigacion,
es hacer hincapié en el derecho de asociacion sindical como derecho humano vy
fundamental, ello se contempla y declara en el articulo 39 de la Carta superior,
pero se tiene primero que el derecho a la libre asociacion es clasico, de la primera
generacion de los derechos humanos, la de los civiles y politicos, de los que
implican una abstencion en el actuar del Estado que consiste en no entorpecer, ni
mucho menos prohibir, que sus habitantes se organicen pacificamente alrededor
de sus intereses comunes. Lo anterior de acuerdo con la teoria de la generacién
de los derechos®. Se aclara que al aplicar este enfoque teérico no se pretende
establecer ningun grado de importancia entre las diferentes facciones de derechos
humanos o fundamentales a través de la historia, solo se quieren ordenar
cronolégicamente con miras a poder ubicarles en el plano cartesiano del tiempo y

el espacio de manera que se entiendan mejor.

% QUNCHE, Manuel. Op. Cit. p. 110. )
*AGUILAR, Magdalena. Las tres generaciones de los Derechos Humanos. En: Derechos Humanos Organo. Informativo de
la Comision de Derechos Humanos del Estado. Afio 6, Num. 30, marzo-abril, 1998. pp. 93-102.
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Cuando se habla en especifico del derecho de asociacion sindical, se tiene que el
mismo es més reciente, por ello hace parte de los de segunda generacion®, la de
los econOmicos, sociales y culturales. Sin embargo, este hecho no es Obice para
que sea considerado un derecho fundamental, tal y como se expone a

continuacion.

Para Arango Rivadeneira®, un derecho debe tener cinco caracteristicas para que

sea fundamental:

1. Una norma juridica: la libertad de asociacién sindical es un derecho ya

constitucionalizado y ampliamente desarrollado en todo el panorama legislativo.

2. Una obligacion juridica: el Derecho debe ser un derecho a algo. Un algo que
para el caso de las libertades sindicales tiene doble cariz: el negativo, que
prohibe al Estado interferir en esa 6rbita de autonomia privada o, en otras
palabras, que le prohibe prohibir; el cariz positivo demanda un accionar. En el
caso de las libertades sindicales se tiene como ejemplo el articulo 200 del
Caddigo Penal, donde el bien juridico protegido por el poner punitivo estatal es la
libertad.

3. Una posicion juridica: consistente en tener la posibilidad de solicitar el
cumplimiento de la obligacién juridica, en encontrarse el individuo en una
situacién dentro del orden normativo.®” Caracteristica también presente en el
Derecho a la Asociaciéon Sindical, aunque no con toda la fuerza deseada. Por
ejemplo, el tener la capacidad de interponer una denuncia penal o una accion

de tutela en defensa de la libre asociacion sindical demuestra que se esta en

% |bid. pp. 93-102.
: ARANGO, Rodolfo. El Concepto de Derechos Sociales Fundamentales. Bogota: Legis, 2005. p. 9.
Ibid. p. 19.
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una posicion juridica que permite solicitar el cumplimiento del derecho, es decir,

es tener capacidad y oportunidad de accionar.

4. El grado de importancia: Encierra un juicio de valor “sobre qué derechos son tan
importantes para la persona, que su reconocimiento no debe dejarse a la libre
disposicion de la politica (...)"®. Para el autor Bricefio Chavez, la importancia se

fundamenta en criterios iusnaturalistas, historicistas o éticos.®®

5. Caréacter general: los derechos generales son categéricos y no necesitan de
ningln titulo adquisitivo.” Por ejemplo, los derechos humanos, dentro de los

cuales se hallan el de asociacion sindical y el de negociacion colectiva.

Este recorrido por los prerrequisitos que debe llenar un derecho para alcanzar el
caracter de fundamental demuestra que la libertad de asociacion sindical lo es.
Pero no solo la doctrina les otorga la categoria de fundamentales, también lo hace
la jurisprudencia, por ejemplo, con la Sentencia T 406-92 de la Corte

Constitucional, que dice:

Esta proteccion se da cuando el juez considera que una
prestacion del Estado consagrada en un derecho econdmico,
social o cultural, o la falta de ella, pone en entredicho de manera
directa y evidente un principio constitucional o uno o varios
derechos fundamentales, de manera que resulte directamente
protegido por la Constitucion; el fundamento consiste en que la
eficacia de las normas constitucionales no se puede determinar
en abstracto sino que varia segun las circunstancias propias de
los hechos, y el juez debe encontrar, en la relacion hecho-norma,
la decision mas razonable, no sélo desde el punto de vista juridico
sino también desde el punto de vista factico’*.

% |bidem. Pag. 32.

% BRICENO, Andrés. ¢Puede ser el derecho al ambiente un derecho fundamental? En: Lecturas sobre el Derecho del
Medio Ambiente Tomo IV. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2003. Pag. 98.

® ARANGO, Rodolfo. Op. Cit. Pags. 24-25.

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. Op. Cit. p. 18.
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6.5 LOS DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL ESTADO
SOCIAL DE DERECHO COLOMBIANO

Los derechos humanos y los derechos fundamentales estan intrinsecamente
relacionados, en tanto en el Estado social de derecho colombiano el bloque de
constitucionalidad los integra y refuerza su obligatoriedad. La Constitucion de
1991, en el Titulo Il, establece tres tipos de derechos: los fundamentales, los
derechos sociales, econdmicos y culturales y los colectivos y del ambiente. Esta
clasificacion plasmada en la Carta Constitucional coincide con la teoria de la
generacion de los derechos, pero como ya se menciond, aunque un derecho
pertenezca a la primera, a la segunda o a la tercera generacion puede llegar a ser
considerado fundamental, por tal motivo se tiene que derechos de todas las
generaciones pueden llegar a ser considerados de caracter fundamental, segun la
teoria del colombiano Arango Rivadeneira’®, pero ademéas de ser considerados

fundamentales, son derechos humanos constitucionalizados.

Hay que mencionar también que una de las columnas que sostienen el Estado
social de derecho es la concepcion de derechos fundamentales. Al respecto la
Corte Constitucional ha precisado, al referirse a los derechos fundamentales como

elementos esenciales, dos aspectos importantes para su comprension:

En primer lugar, su dimension objetiva, esto es, su trascendencia del
ambito propio de los derechos individuales hacia todo el aparato
organizativo del Estado. Mas auln, el aparato no tiene sentido si no se
entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los
derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo primero, la
existencia de la accion de tutela, la cual fue establecida como
mecanismo de proteccion inmediata de los derechos frente a todas las
autoridades publicas y con posibilidad de intervencion de la Corte

2 ARANGO, Rodolfo. EIl Concepto de Derechos Sociales Fundamentales. Bogota. Legis. 2005.
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Constitucional para una eventual revision de las decisiones judiciales,
que sirva para unificar criterios de interpretacion’®.

Conviene en este punto ampliar el tema de los derechos humanos visto en el
capitulo anterior, para comprender en detalle lo mencionado, por lo que
vinculamos el trabajo de los profesores Liborio Hierro y Elias Diaz citados en
documento del Doctor Geofredo Angulo Lépez del libro Teoria Contemporanea de
los Derechos Humanos: Elementos para una reconstruccion sistémica, en donde
propone una aproximacion comprensiva de los derechos humanos soportando su
andlisis en los elementos que determinan su conceptualizacion, en ese sentido los

derechos humanos se comprenden partiendo de dos restricciones:

a) Debemos entender que por derechos humanos no son todos los
deseos, intereses 0 necesidades, que pueden instrumentarse
normativamente como derechos subjetivos, esto es, como libertades,
pretensiones, inmunidades o potestades, lo que excluye, por

ejemplo, cualquier pretension imposible de satisfacer.

b) Tampoco son todas las posiciones que juridicamente pueden
instrumentarse como derechos subjetivos, sino sélo aquellas que
tienen cierta caracteristica moral. A saber: que son condicion
necesaria para que una persona, un ser humano, pueda

desenvolverse como agente moral en un contexto dado.

Lo que Liborio Hierro sostiene, entonces, es que el elemento
caracteristico de lo que se viene entendiendo por Derechos

Humanos, seria su <<caracter fundamental>>, lo que suele

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-406 de 1992. Op. Cit. p. 1
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entenderse como que sirven de fundamento legitimador de los

sistemas juridicos’

En otras palabras, los derechos humanos cumplen una funcién determinante en

tanto fundamentan y sostienen la legitimidad en cualquier sistema juridico.

Al respecto el Profesor Elias Diaz hace referencia al:

Proceso de democratizacibn material y de garantia juridica de los
Derechos Humanos cuando menciona que la plena realizacion de estos
se justifica con el paso del sistema neocapitalista del Estado social de
derecho al Estado democratico de derecho”. De lo anterior expuesto,
nos encontramos que estas dos concepciones del Estado de Derecho,
la Social y la democrética, se hallan vinculadas a conceptos politicos y
sociales de caracter personalista, y menciona que, Si no se quiere
romper con la conexién del proceso historico de democratizacion de los
Derechos Humanos, el personalisimo debera insistir en dos puntos:

1. El primero trata de la necesidad de que los Derechos Humanos se
concreten y se hagan efectivamente vigentes a través de su
proteccion formalizada e institucionalizada en el ordenamiento
juridico positivo y de esta manera los Derechos Humanos no se
conviertan solo en grandes palabras.

2. El segundo punto, se refiere a que los mecanismos socioeconémicos
se visualicen y se concreten para que se pueda llegar a realizar, de
una manera efectiva, la proteccién de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos constituyen, para Elias Diaz, la raz6n de ser
del Estado de Derecho, siendo este la institucionalizacion juridica de la
democracia. Son, en consecuencia, tres conceptos — Derechos
Humanos, Estado de Derecho y democracia — los que estan intima y
profundamente interconectados.”

" HIERRO, Liborio. ¢Qué derechos tenemos? Citado por ANGULO, Geofredo. Teoria contemporanea de los derechos
humanos. Elementos para una reconstruccion sistémica. Madrid: Editorial Dykinson, 2015. p. 177.
™ DiAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Citado por ANGULO, Geofredo. Op. Cit. p. 180-181.
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Es asi como se presentan los Derechos Humanos como una parte estructural

relacionada con la legitimidad y eficacia tanto del poder politico como del derecho

positivo en el marco del Estado social de derecho en Colombia.

6.6 LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES COMO

DERECHOS HUMANOS INTEGRADOS, INTERRELACIONADOS

INTERDEPENDIENTES

Los Derechos Sociales son parte de los Derechos Humanos, en ese sentido:

Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) son los
derechos humanos relativos a las condiciones sociales y econdémicas
bésicas necesarias para una vida en dignidad y libertad, y hablan de
cuestiones tan basicas como el trabajo, la seguridad social, la salud, la
educacién, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente
adecuado y la cultura. Los derechos humanos proporcionan un marco
comun de normas y valores universalmente reconocidos, y establecen
obligaciones del Estado para actuar de determinada manera o de
abstenerse de ciertos actos. Constituyen una herramienta importante
para asegurar la rendicion de cuentas de los Estados y cada vez mas
actores no estatales que han cometido violaciones, y también para
movilizar los esfuerzos colectivos para desarrollar comunidades y
marcos globales que conduzcan a la justicia econdmica, el bienestar
social, la participacion y la igualdad. Los derechos humanos son
universales, inalienables, interdependientes e indivisibles®.

E

Por tanto, se afirma, sin lugar a duda, que los DESC hacen parte del Corpus de

DIDH, por lo que son Derechos Humanos con caracteristicas de interrelacionados,

interdependientes e indivisibles. Entre este tipo de derechos se encuentra el

derecho de asociacion sindical como derecho social fundamental y, por supuesto,

parte del Corpus de DIDH, pues se trata de un tipo de DESC.

® RED INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Op. Cit.
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En este punto se debe sefalar que el llamado constitucionalismo social da cuenta
de una generacion de derechos sociales que demandan del Estado prestaciones
positivas en tanto su fin es garantizar condiciones para el desarrollo de la vida
digna, posibilitando y haciendo materiales los derechos de autonomia, igualdad y
libertad en el marco del Estado social de derecho. En ese sentido el cumplimiento,
o la realizacion de los derechos sociales, resultan indispensables, pues articulan
un entramado internacional y nacional de disposiciones dirigidas al logro de

condiciones materiales minimas para la sociedad.

Respecto de los derechos sociales fundamentales, el mismo Rodolfo Arango

Rivaneira nos da luces sobre cémo reconocerlos:

Las condiciones formales necesarias para el reconocimiento de
derechos sociales fundamentales se derivan de la relacion entre
derechos y normas de derechos fundamentales. Algunas teorias de la
interpretacion -como puede ser la interpretacion "discreta” defendida
por Richard Posner” pretenden reducir los derechos fundamentales a
los expresamente establecidos en las normas constitucionales. Ejemplo
de ello son los derechos fundamentales a la vida o a la libertad de
conciencia, los cuales encuentran expresa consagracion en la
Constitucion. Esta reducciéon de derechos a derechos expresos no
corresponde, sin embargo, a la practica jurisprudencial nacional ni
internacional. Los jueces constitucionales reconocen derechos
fundamentales innominados a partir de una interpretacion holista de la
Constitucién. Es el caso, por ejemplo, del derecho fundamental al
minimo vital. EI hecho que explica la creacion jurisprudencial de
derechos fundamentales es que entre éstos y las normas
iusfundamentales no se traba una relacion uno-a-uno o relacion
biunivoca. Una norma constitucional puede ser la base de varios
derechos fundamentales, a la vez que un derecho fundamental puede
construirse a partir de varias normas constitucionales.

La ganancia interpretativa de nuevos derechos fundamentales no es,
empero, algo arbitrario. El reconocimiento de un derecho fundamental
innominado puede probarse mediante un procedimiento racional y
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controlable. Esto ocurre, por lo general, mediante una argumentacion
contra-factica: la necesidad del reconocimiento de un derecho se
demuestra atendiendo a los efectos que la negacion del pretendido
derecho tendria a la luz de determinadas condiciones facticas. Si el no
reconocimiento de un derecho fundamental innominado conlleva una
consecuencia contraria a la constitucion, entonces se hace
juridicamente necesario su reconocimiento’”.

Gonzalo Arango al desarrollar esta misma tematica precisa:

Segun su genus proximum, los derechos sociales fundamentales son
derechos fundamentales, es decir, derechos subjetivos con un alto
grado de importancia. Pero lo que distingue a los derechos sociales
fundamentales de otros derechos fundamentales (differentia specifica)
es que son “derechos de prestacion en su sentido estrecho, es decir,
derechos generales positivos a acciones facticas del Estado’®.

En sintesis, se puede sefialar que los derechos fundamentales son entendidos en
el constitucionalismo contemporaneo como derechos humanos positivizados en
las constituciones y desarrollados de manera jurisprudencial por los tribunales
constitucionales y por las jurisdicciones supranacionales que hacen parte

estructural del Estado social de derecho.

En el sistema colombiano estos derechos pueden ser clasificados segun el objeto
de proteccidbn en derechos de libertad, derechos de igualdad, derechos de
seguridad, derechos politicos; y es justo dentro de estos ultimos donde se

encuentra la libertad para constituir sindicatos o asociaciones.

Dentro de los derechos humanos fundamentales se encuentra el derecho a la libre
asociacion y el derecho de asociacion sindical; cada uno aparecido a traves del

tiempo y dentro de los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,

" ARANGO, Rodolfo. La justiciabilidad de los derechos sociales fundamentales. En: Revista de Derecho Publico. N°12,
junio, 2001. p. 187-188.
8 ARANGO, Rodolfo. Op. Cit. p. 37.
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sociales y culturales respectivamente, pero en ultimas, plasmados como derechos
humanos fundamentales, lo cual tiene proteccion reforzada del derecho
internacional de los derechos humanos y constitucional, imponiendo obligaciones
especificas al Estado, como por ejemplo, que el Estado debe desarrollar
condiciones para el ejercicio efectivo de estos derechos y debe poner a

disposicion de los actores diversas herramientas juridicas para sus concrecion.
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7. DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

El centro de analisis de la presente investigacion es la garantia del derecho de
asociacion sindical en Colombia como un derecho humano y fundamental,
teniendo como base el estudio del caso en concreto de los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN, pero se
hace necesario precisar que este derecho forma parte, junto con el derecho a la
negociacion colectiva y el derecho de huelga, del principio de libertad sindical.

Estos tres componentes son interdependientes, ya que al garantizarse el derecho
de asociacion sindical y poder constituir organizaciones sindicales, para que estas
puedan lograr su fin principal de representar a los trabajadores y alcanzar algunos
fines econdmicos, politicos y sociales, se les debe garantizar el derecho de
negociacion colectiva. Sin embargo, en el evento que culminado el proceso de
negociacion no se logre un acuerdo total entre el empleador y el sindicato, también

los trabajadores puedan ejercer el derecho de huelga.

A continuacion, se abordaran conceptualmente el derecho a la negociacion
colectiva y de huelga para proseguir con el analisis del derecho de asociacion

sindical.

Por libertad sindical y de asociacion “se entiende el derecho de los trabajadores y
los empleadores de constituir liboremente organizaciones que promuevan y
defiendan sus intereses en el trabajo y de afiliarse a ellas, sin interferencia mutua
ni interferencia del Estado”’®; y segun la Corte Constitucional, sentencia C-385 de

2000%, la libertad sindical es un derecho de asociacidén porque representa “un

™ OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical y de asociacién y la negociacién colectiva. Declaracién
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_14_es.pdf

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-385 de 2000. Magistrado, Antoni Barrera
Carbonell.
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conjunto de libertades fundamentales del hombre como: las de expresion y
difusion del pensamiento, opiniones e informacién, y de reunidén que afirman el
derecho de participacion en la toma de decisiones a los intereses comunes de los

asociados”.

Por otra parte, la OIT define la negociacién colectiva como el “procedimiento
voluntario mediante el cual los empleadores (0 sus organizaciones) y los
sindicatos (0, en su ausencia, los representantes de los trabajadores), discuten y
negocian condiciones de trabajo, como salarios y otros términos, asi como sus
relaciones en el lugar de trabajo”®. Es a través de la negociacién colectiva que los
trabajadores y los empleadores pueden negociar y acordar con eficacia las
condiciones de trabajo. La importancia de la negociacién colectiva es que esta,

entre otras cosas:

Constituye nucleo del ejercicio de la libertad de asociacion y de los
sistemas de relaciones laborales. A través de los afios se ha
comprobado su valor como instrumento democratico en la superacion
de los conflictos de intereses y la prevencion del uso excesivo de
acciones laborales como la huelga. Dado su rol de valvula de seguridad
en la preservacion de la paz social, de la cooperacion y, obviamente,
de la mayor eficiencia del mercado laboral, la negociacion colectiva es
la piedra angular de cualquier democracia y de toda economia de
mercado desarrollada®™.

En este sentido, la Corte Constitucional refiere que “el derecho de negociacion
colectiva es consustancial con el derecho de asociacion sindical; su ejercicio

potencializa y vivifica la actividad de la organizacion sindical en cuento le permite a

81 H

Ibid., p.2.
% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Disposiciones sustantivas de la legislacion del trabajo:
Reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva. [En linea] Disponible en:http://www.ilo.org/lega
cy/spanish/dialogue/ifpdial/lig/noframes/ch3.htm.
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ésta cumplir la mision que le es propia de representar y defender los intereses

econdmicos comunes de sus afiliados”®.

Por otro lado, la negociacion colectiva se concibe en los instrumentos de la OIT
‘como la actividad o proceso encaminado a la conclusién de un contrato o acuerdo

colectivo™*

, precisamente es a través de la negociacion colectiva que se pretende
lograr la firma de un contrato o convenio colectivo entre empleadores y
trabajadores “(...) para fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo

"85 'y este acuerdo debera plasmarse por escrito.

durante su vigencia
La negociacion colectiva es protegida internacionalmente por la Declaracion de
Filadelfia, donde de manera directa contempla que la OIT tiene la “obligacion
solemne de fomentar entre todas las naciones del mundo programas que permitan
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva”®; también por el
Convenio sobre el derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (nam.

98) y el Convenio sobre la Negociacion Colectiva, 1981 (num. 154).

En las normas internas la Constitucion Politica de 1991 consagré la negociacion
colectiva en su articulo 55, “Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber
del Estado promover la concertacién y los demas medios para la solucién pacifica
de los conflictos colectivos de trabajo”; por su parte el Codigo Sustantivo del
Trabajo contempla en la segunda parte el procedimiento para llevar a cabo la

negociacion colectiva.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-009- 1994. Magistrado, Antonio Barrera
Carbonell.
8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Negociacién colectiva. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-bargaining/lang--
es/index.htm
22 COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bogota: [Articulo 467].

Ibid., p. 4.
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Con respecto al derecho de huelga la OIT ha dicho que “es un medio fundamental
por el cual los trabajadores y sus organizaciones pueden promover y defender sus
intereses sociales y econdmicos”®’; es decir, es un medio legitimo fundamental de
que disponen los trabajadores a través de sus organizaciones sindicales para la
defensa de sus intereses econdmicos y sociales. Los 6rganos de control de la OIT
han reconocido que “el derecho de huelga es un corolario indisociable del derecho
de sindicacion protegido por el Convenio num. 877, el cual deriva del derecho de
las organizaciones de trabajadores a aplicar sus propios programas de actividades

para defender los intereses econémicos y sociales de sus miembros®.
El derecho de huelga ha sido reconocido:

Explicitamente en instrumentos internacionales y regionales,
incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Articulo 8 (1)(d)), la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, 1948, (Articulo 27), la Carta Social Europea, 1961,
(Articulo 6 (4)) y el Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1988, (Articulo 8 (1)(b))°.

En el campo interno, este derecho fue reconocido expresamente en la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 56 como una garantia, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el legislador; por su parte el articulo
429 del C.S.T. define la huelga como “la suspension colectiva, temporal y pacifica
del trabajo efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa (...)";
esta normativa hace que el derecho de huelga en Colombia sea un medio legitimo
de accion directa de los trabajadores en busca de concretar sus interés

econdémicos politicos y sociales; este derecho lo ejercen los trabajadores como

% |bid., p.5.
% |bid., p.5.
® |bid., p.7.
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tltima medida cuando no se logra un acuerdo total en la etapa de arreglo directo

dentro del proceso de negociacién colectiva®.

Mediante el siguiente grafico se muestra los componentes del principio de libertad

sindical y cdmo estan relacionados entre si:

Figura 1. Principio de Libertad Sindical y sus componentes

LIBERTAD SINDICAL
Principio fundante de la OIT.

v

Derecho de Asociacion Derecho a la Negociacién
Sindical Colectiva

T ,_ ,

Convencion Colectiva de
Trabajo

Derecho de Huelga

| OBIJETO DE LA PRESENTE INVESTIGACION

Elaboracion propia, a partir de la informacién extraida de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Ahora bien, la OIT, a través del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion ha establecido una serie de contenidos y dimensiones de la
libertad sindical a saber:

% COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bogota: [Articulo 444].
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En primera medida, distingue dos dimensiones: la individual y la colectiva; en
cuanto a la dimension individual “el Convenio 87 se pronuncia exclusivamente, por
la libertad sindical positiva, esto es que el trabajador tiene derecho a la libre

afiliacion. No reconoce, al menos de forma literal, el derecho a la libertad sindical

»91

negativa -derecho a no afiliarse o a desafiliarse del sindicato-""", pero via

interpretativa el Comité de Libertad Sindical ha reconocido “que en su dimension

individual la libertad sindical tiene también un contenido negativo que se verifica,

en efecto, en su derecho a la no afiliacion o a la desafiliacion”®2.

En cuanto a su dimension colectiva, dice la OIT que:

En su dimensién colectiva, la libertad sindical debe garantizarse frente
a tres posibles sujetos agraviantes, lo que obliga a distinguir entre: La
libertad sindical frente al Estado, ante el empleador y/o las
organizaciones patronales y la libertad sindical frente a otras
organizaciones sindicales o lo que es igual la libertad sindical de
dimensién administrativa, contractual o, por fin, inter o intrasindical®.

Asi, en sintesis, se tiene:

1. En el ambito individual

A. La libertad sindical positiva (derecho a la afiliacién sindical Conv.87,
Articulo 2)

B. La libertad sindical negativa (derecho a la desafiliacion sindical o a
no afiliarse);

C. El derecho al ejercicio de la actividad o accién sindical.

2. En el &mbito colectivo

°1 VILASMIL, Humberto. Estudios de Derecho del trabajo. Universidad Catdlica Andrés Bello. 2006, pp. 130-133. Disponible
en: https://books.google.com.co/books?id=Qxj8k6PkqdwC&pg=PA130&dg=dimensiones%20de% 20la%20libertad%20sindic
al&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjpzs6ltsvXAhW CPiYKHfxpBagQ6AEINzAD#v=0nepage&qg=dimensiones%20de%20la%20lib
ertad%20sindical&f=false.

%2 |bid., p. 38.

% Ibid., p. 41.
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2. A. La libertad sindical frente al Estado que reclama como contenidos
minimos:

2A.1. El derecho de constituir sindicatos sin autorizacion previa
(conv.87 articulo 2) y el derecho de organizarlo liboremente (conv. 87,
articulo 3), lo que incluiria el derecho a dirigir su gestion y actividad y
asi mismo, a formular su programa de accion.

2A.2. La facultad federativa nacional e internacional y el reconocimiento
y garantia de iguales derechos para las organizaciones sindicales de
primero y segundo grado (conv. 87, articulo 5)

2A.3. La autonomia o autarquia sindical que se manifiesta, en la
prohibicion de la disolucion del sindicato por via administrativa, (Conv.
87, Articulo 4); en el poder disciplinario del sindicato (Conv. 87, Articulo
3); en el derecho en el derecho a la eleccion de sus autoridades sin
injerencia alguna (Conv. 87, Articulo 3) y con la eleccion de su forma 'y
estructura, incluido el derecho a elaborar sus propios estatutos y
reglamentos administrativos (Conv. 87, Articulo 3).

2A.4. El derecho a la personalidad juridica sin condiciones limitativas
(Conv. 87, Articulo 7).

2A.5. El derecho a la pluralidad sindical o al menos a que tal opcién
sea legislativamente posible, lo que en modo alguno se opone al
reconocimiento del sindicato mas representativo a fines determinados,

y

2A.6. El derecho al libre ejercicio de la actividad sindical, que al menos
incluiria: 1. El derecho de negociacién colectiva —fomento de los
procedimientos de negociacion voluntaria de contratos colectivos,
Articulo 4 de la Conv. 98; 2. El de huelga — no sancionando de modo
expreso (...) y 3. el de participacion institucional y en el seno de la
empresa, incluida la proteccion del representante de los trabajadores,
contra los actos que le perjudique.

2B la libertad sindical ante el empleador y/o las organizaciones
patronales, que reclama como contenidos minimos:
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2B.1. El reconocimiento del fuero sindical (Convencion 98, Articulo 1).
2B.2.La proteccion contra las practicas desleales, actos de injerencia y
discriminacion antisindical (Conv. 98, Articulo 2).

2B.3. El reconocimiento de las “clausulas sindicales” que el Convenio
98 no prohibe si bien no se pronuncia sobre ello de modo expreso, y;

2B.4. El principio de pureza que garantizaria contra los sindicatos
mixtos entendiendo por ellos los que, en una misma o organizacion,

afiliarian patronos y empleadores.

2C la libertad sindical ante otras organizaciones sindicales, con al
menos dos contenidos:

2C.1. El derecho a la pluralidad sindical, y;

2C.2. El derecho a la negociacidn colectiva de clausulas sindicales de
garantia, seguridad, o promocién®*.

Con el siguiente gréfico se sintetiza las dimensiones y contenidos de la libertad

sindical establecidos por la OIT:

* Ibid., p. 133-135
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Figura 2. Dimensiones y contenidos de la libertad sindical
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Dimensiones y contenidos de la libertad sindical. Elaboracién propia, a partir de los
conceptos de Vilasmil Prieto, Humberto. Estudios de Derecho del trabajo. P. 133 —
135.

Para continuar con el objeto de la investigacion, es pertinente abordar el analisis

del derecho de asociacion sindical.

7.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y RECEPCION EN EL DERECHO
COLOMBIANO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Para abordar comprensivamente el derecho de asociacion sindical como derecho
social fundamental y analizar su condicion de derecho humano se hace necesario
analizar sus elementos, caracteristicas y desarrollo en el ordenamiento juridico
colombiano y en el derecho internacional, haciendo un comentario sucinto, pero

atil respecto de sus antecedentes generales.
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7.1.1 Antecedentes de la asociacion en torno al trabajo en la historia
universal. La historia de las asociaciones en torno al trabajo, en términos amplios,
es la historia misma de la humanidad en un esfuerzo constante por mejorar sus
condiciones de existencia en colectivo. Es la historia en torno a los principios de
solidaridad y de sentido gregario, los cuales son inherentes a la condicidén
humana. Sin embargo, el derecho laboral o derecho del trabajo y por supuesto el
derecho colectivo es de reciente data en tanto institucion juridica que tiene su
desarrollo principalmente con el siglo XX. Lo que no implica desconocer el
importante aporte de asociaciones que antecedieron la asociacion sindical tal

como la conocemos hoy dia.

Existe entonces “un espiritu de union inherente a la naturaleza del hombre, que le

influye un impulso dinAmico en su camino hacia la perfeccion, en ese avance

permanente que hace la humanidad hasta convertir en realidad sus ilusiones”®

En las primeras comunidades, sefiala Fernando Afanador:

La nocién gue hoy tenemos del <<trabajo>> como el esfuerzo humano
aplicado a la produccién de bienes y servicios no existié por supuesto
en las comunidades primitivas, pero si la labor de sus miembros como
una accion personal y de grupo encaminada a la satisfaccion de las
necesidades del clan o de la familia, pues el ser humano vivia
agrupado en comunidades locales, y a veces némadas. [...] Tampoco
existio la nocion de derecho, como resulta obvio suponer, aunque
coexistieron unas divisiones naturales del trabajo o reparto de la labor
con el proposito de orientar los esfuerzos hacia una satisfaccion
general de subsistencia del grupo comunitario; todo esto para afirmar,
sin exageracion, que los principios de union y solidaridad, de notoria

® DURAN, Jorge y ROJAS, José. La nueva politica de negociacion sindical y patronal concertada. Monografia de grado
presentado como requisito parcial para optar el titulo de abogado. Bogota, D.C.: Universidad de la Sabana. Facultad de
Derecho, 2003. p. 19.
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influencia sobre el actual derecho colectivo del trabajo, tienen su
remoto antecedente en las primeras comunidades®.

Tanto Fernando Afanador como Guillermo Guerrero, entre muchos otros autores,
consideran que los colegios romanos y las guildas germanicas y anglosajonas son

antecedentes primigenios de los sindicatos actuales.

Se tiene asi que los colegios romanos, segun Guillermo Cabanellas, se
constituyen en “agrupaciones profesionales de la antigua Roma, fueron fundadas,
en relacion con los artesanos, por Numa segun Plutarco, la formalizacion efectiva
data del reinado de Servio Tulio. Las Xll Tablas reconocian la existencia de tales
colegios gremiales con amplias facultades para regirse por si mismos”®. Al
respecto, Guerrero afirman que “[...] en Roma, con el Reinado de Servio Tulio, se
formalizan en la Constitucion por €l promulgada —afio 241 antes de Cristo- las
soldalitas y los collegiae, formados por musicos dedicados al culto, zapateros,
curtidores, alfareros y joyeros”®. En esta misma linea Guerrero afirma que el
papel de Numa y el reconocimiento consagrado en las Xl tablas al derecho de
asociarse segun la labor desarrollada, la lex julia:

Reorganiza las asociaciones profesionales romanas y prohibe el
funcionamiento de muchas de ellas. Los colegios romanos tenian la
facultad de recibir bienes de distinta naturaleza por cualquier titulo,
adquiriendo, con evolucién, todas las atribuciones y derechos de la
personalidad civil. Para existir necesitaban autorizacion previa, que
concedia la correspondiente personalidad juridica, siempre y cuando
gue estos organismos presentaran estatutos que no se opusieran al
orden publico y a las buenas costumbres. Los colegios apenas si se
preocuparon de la reglamentacion del trabajo, dado que un ndamero
considerable de esclavos eran trabajadores y estos tenian
obligaciones, pero carecian de derechos; se reguldé Unicamente lo

% AFANADOR, Fernando. Derecho Colectivo del trabajo. Cuarta edicion. Bogota: Leguis, 2016. p. 3.

" CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo II. 212 edicion. Buenos Aires, Editorial Helia,
2008. p. 201.

% GUERRERO, Guillermo. Derecho Colectivo del trabajo. 112 Edicién. Bogota, Editorial Leyer, 2011. p. 45
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referente al salario. A este respecto, una ordenanza del emperador
DIOCLECIANO modifica la legislacion establecida por sus
predecesores, al fijar la escala de salarios a que debian atenerse los
mercaderes y productores®.

Tras la caida del Imperio Romano en el 476 DC, se pueden identificar las guildas

como instituciones de:

Origen germénico y anglosajon, que se remontan al siglo VII. Estas
asociaciones podian ser religiosas y sociales, de artesanos y de
mercaderes. Las primeras la defensa mutua de sus miembros o
agrupaciones de creyentes; las segundas aseguraban a sus miembros
la proteccion de sus personas y bienes. Solamente en las guildas de
artesanos se pueden observar antecedentes laborales. La guilda es

considerada como manifestacion del convite, costumbre esta de la
100

Alemania primitiva™".

En resumen, a pesar de su origen derivado de las labores u oficios
desempefnados, las guildas se constituyeron como asociaciones logradas
mediante un juramento para la proteccién y ayuda mutua de sus miembros. Este
sistema de asociacion para la proteccibon y ayuda mutua fue adoptado
posteriormente en Francia. Segun Fernando Afanador “[...] no hay referencia
precisa respecto de su vigencia, pero para algunos autores se sitla entre los
siglos VII y XIl, y para otros entre los siglos XI y XV. [...] inicialmente fueron
asociaciones de tipo cristiano, con la aprobacion y proteccion de la iglesia,
evolucionaron hacia organizaciones de caracter laboral corporativo”™®!. Este tipo
de organizacién recogia varios intereses, entre esos, los intereses laborales y se
constituiran como antecedente de las corporaciones de oficios que establecian la
division entre maestros, compafieros, y aprendices.

Por otro lado, se denomind corporaciones de oficios 0 gremios a las asociaciones

que sucedieron a los colegios romanos y a las guildas con el “caracter laboral y

% |bid. p. 45.
19 |hid. p. 45.
%0 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 5.
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religioso, con asiento, principalmente en paises como lItalia, Francia, y Espafia,;
estaban basadas en una definida estructura jerarquica, el perfeccionamiento
técnico y profesional y el mutuo auxilio entre los agremiados como una de sus
principales actividades”'??. Sobre este tipo de corporaciones sefialan Duran y

Rojas:

En Florencia, a principio del siglo XV, crecieron extraordinariamente, ya
que esta ciudad contaba con 300 fabricas textiles que ocupaban a
30.000 obreros. Su organizacién social y econdmica muestra una
pugna entre la tradicional economia campesina y la economia urbana,
basada en el trabajo de artesanos y comerciantes. [...]. Se puede
asegurar que en los gremios medievales se encuentran claros
antecedentes de las asociaciones profesionales. Ademas, en el
régimen corporativo existia ya el pacto colectivo de condiciones de
trabajo; los gremios tenian del derecho de fijar la jornada de trabajo, el
descanso semanal por motivos religiosos, de establecer los salarios y
ciertas condiciones de los contratos celebrados entre el maestro y el
aprendiz o el oficial'®.

Lo anterior es un claro antecedente de las competencias y funciones negociales
de los sindicatos en la actualidad. Sin embargo, estas corporaciones van a ser
disueltas, entre otras cosas, debido a un cambio fundamental en las relaciones de
produccion derivadas del surgimiento del maquinismo y el desarrollo del
industrialismo. Todo esto enmarcado en los albores del capitalismo como sistema
de produccion en donde la acumulacion originaria de capital implicé el despojar a
enormes porciones de la poblacion de sus medios de produccion, por ejemplo, en
el caso de los campesinos, se les despoj6 de sus tierras y en caso de los

artesanos de sus herramientas. Es asi como aparece:

El edicto conocido por el nombre del autor JACQUES TURGOT,
ministro de LUIS XVI, dictado en Francia en el afio de 1776. Al
establecer la norma anterior la libertad absoluta para las actividades

192 |bid
1% GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 46
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comerciales, para las artes y los oficios, les daba a los gremios el golpe
mortal. Con posterioridad se suprimieron las corporaciones y el
monopolio que tenian sobre el trabajo, asi como toda clase de
reuniones de ciudadanos del mismo Estado social o profesional, por ley
del 17 de marzo y por ley de IVES LE CHAPELLIER, ambas

disposiciones de 1791. Esta Ultima norma subsistio hasta 1884 en

Francia'®.

Similares disposiciones se dictaron en ltalia, Venecia, Toscana, en los Estados
Pontificios, en Lombardia, en Sicilia, asi como en otras regiones de Europa. Solo
hasta 1869, “Bismarck promulgé una ley que derogaba las normas que prohibian
la asociacion de comparieros. Esta disposicion fue ratificada para el imperio en
1872 y suprimi6 las penas sefaladas para la coalicion. Por primera vez la ley del
29 de junio de 1871 reglamentd la asociacion profesional y la doté de personeria
juridica”®. Posteriormente, en Francia el 21 de marzo de 1884 se promulgé la
llamada Ley fundamental de Waldeck-Rousseau, que “supuso el paso de la
tolerancia de hecho al reconocimiento legal. Los sindicatos, a partir de este

momento pudieron constituirse libremente y adquirir personeria juridica”*°®.

Todos estos antecedentes muestran la relacion entre el Estado, las fuerzas
productivas y las condiciones materiales de los trabajadores. Se observan etapas
de regularizacion de las asociaciones en torno al trabajo, asi como momentos de
desregularizacion e incluso prohibiciéon. Sin embargo, los principios de solidaridad
y apoyo mutuo, que son inherentes a la humanidad, permanecen
independientemente del modelo politico-juridico de organizacién social que se

adopte en cada periodo histérico.

7.1.2 Movimiento obrero y sindical en el sistema mundo. Las condiciones de

las asociaciones de trabajadores en la revolucion industrial van a jugar un papel

%% |bid. p. 47.
% GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 48.
1% |bid. p. 48.
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importe para la consolidacion del movimiento obrero, que a su vez es parte

integral del movimiento social. Por ejemplo:

Los obreros en los paises avanzados, en Europa principalmente, se
asociaban en organizaciones de ayuda mutua que formaban un fondo
comun para los casos de muerte o enfermedad, para accidentes de
trabajo. Eran organizaciones mutualistas. En Francia, por ejemplo, en
tiempos de la Gran Revolucion burguesa habia caso dos millones de

obreros en esas sociedades de socorro mutuo®’.

En este punto es oportuno sefialar que fue el fendbmeno de la revolucion industrial
y los eventos sociopoliticos originados por la ausencia de reglamentacion en
materia de derechos y garantia para los trabajadores, ante la desaparicion de los
gremios y las corporaciones de oficios, derivd en movimientos u organizaciones

obreras — por oficios especializados y de caracter local — para presionar por

salarios mas justos y jornadas de trabajo menos agobiantes®®.

En la formacion y desarrollo del movimiento sindical, Antonio Ojeda Avilés
distingue dos etapas a las que denomina en principio de inmadurez y de plena

madurez. Asi,

En la primera, de «inmadurez», se pone el acento sobre objetivos a
largo plazo (la accion revolucionaria o al menos la lucha por reformas
sociales), la accion politica es frecuente, la negociacion colectiva se
subordina a otros medios como la legislacion o los cambios
revolucionarios destinados a mejorar la condicion del trabajo. En la
segunda, ya en plena «madurez», los objetivos a largo término pasan a
un segundo plano, la accién politica se mira con suspicacia, el acento
se carga sobre la negociacion colectiva, y el orden social existente se

acepta®.

197 BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Cartilla basica de educacién sindical. Bogota: Centro de Estudios e
Investigaciones Sociales, CEIS, 1981. 116 p. 59.

1% AFANADOR, Fernando. Op. Cit.

199 OJEDA, Antonio. Derecho Sindical. 82 edicién. Madrid; Tecnos, 2003. p. 29.
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Seguida de esta apreciaciéon, el autor se dedica a hacer una critica sobre las

denominaciones sefalando que:

Probablemente los apelativos de ambas fases no sean correctos, pues
el escaso empleo de los instrumentos colectivos durante la primera
fase tiene mucho que ver con la grave situacion de la clase trabajadora
y con el minimo respeto mostrado hacia ella por los proceres en el
poder. Mejor seria hablar de una etapa inorganica inicial, en que se
producen los primeros tanteos de accion colectiva a través de uniones
esporadicas —comités, asambleas, delegaciones— en uso de
instrumentos colectivos rudimentarios —una reclamacion, un sabotaje,
una algarada— y una etapa organica posterior, en que, sobre el
légamo de las innumerables acciones colectivas esporadicas, el

movimiento obrero adquiere coherencia, genera sujetos e instrumentos
110

tipicos, toma conciencia de si mismo=.
Lo que claramente distingue Ojeda no es otra cosa que la consolidacion y la
articulacion del movimiento sindical a las condiciones juridicas y politicas del

momento.

Es en el momento descrito anterior en donde surgen sociedades que
consideramos propiamente obreras como movimiento politico en donde surgié la
‘llamada sociedad de los justos que fue como la semilla del moderno movimiento
obrero. Esta sociedad que habia nacido en Paris, centro de la revolucién burguesa
de entonces, se tuvo que radicar en Londres para poder funcionar con alguna
tranquilidad”*'*. Asi, Inglaterra se constituird como el centro de la revolucién
industrial y de la formacién de la clase obrera, por lo que se puede afirmar que el
movimiento sindical inglés incluira también reivindicaciones de tipo politico. Es por
eso por lo que en el seno del proletariado inglés nace la lucha sindical,

formandose los primeros trade unions, que traduce gremios de empresa.

19 |bid. p. 29
" BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Op. Cit. P. 60
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Los sindicatos habian nacido con una irresistible vocacion politica, y no
habian esperado al partido obrero para apoyar a diputados liberales o
radicales cercanos a sus reivindicaciones; lo que si parece factible es
su conversion al posibilismo en aquellos paises donde se habian
reconocido algunas de sus peticiones, como sucedi6 en Gran Bretafia y
Alemania: efectivamente, las décadas de prosperidad habituaron a la
tolerancia a los antagonistas sociales, y por ejemplo en Gran Bretafia
se constatan actitudes del «sindicalismo de negocios» a partir de 1850,
con una tendencia al corporativismo de empresa que producira

fenémenos increibles en los momentos de crisis econdmica*?.

Sobre este mismo asunto Buenaventura y Valencia sefialan que el movimiento
sindical inglés nacié de la lucha proletaria que, como rasgo distintivo, tuvo la

particularidad de hacer sus exigencias en cartas que dirigian al parlamento.

Esta liga tenia mucha influencia en la intelectualidad progresista de
Alemania, formada en el movimiento filoséfico y cientifico mas
avanzado de esos tiempos. Los dos mas importantes representantes
de esa intelectualidad alemana, Carlos Marx y Federico Engels
ingresaron entonces a la asociacion.

En el afio de 1848 la organizacion cambia de nombre, se convierte en
la liga de los comunistas, se vincula directamente a las inmensas bases
proletarias del movimiento cartista y produce la primera declaracion de

principios del movimiento obrero mundial, el manifiesto comunista,
113

escrito por Marx y Engels™.
Es asi como se relacionan los primeros sindicatos europeos, trade unions, o
sindicatos cartistas con el movimiento obrero y la liga de los comunistas. Para
1886, en Estados Unidos se dieron grandes batallas por el reconocimiento de
mejores condiciones, entre esas la jornada de 8 horas. Es en el marco de esa
gesta que se produce la masacre de los martires de Chicago y se consagra el 1°

de mayo como dia universal de la clase trabajadora. Gracias al auge del

"2 OJEDA, Antonio. Op. Cit. p. 34.
3 BUENAVENTURA, Nicolas. y VALENCIA, Gilma. Op. Cit., pags. 60-61.
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movimiento sindical, para ese especifico momento, se crea el primer movimiento
internacional de los trabajadores llamado Internacional Comunista. Vale la pena
sefalar que el movimiento obrero internacionalista logré el encuentro de cuatro
internacionales que representaron un importante esfuerzo de construccion comun

de los trabajadores.

Cinco afos después y bajo la reflexion politica, econdmica y social suscitada por

el manifiesto comunista, entre otros, en el afio 1871:

Las organizaciones obreras de Paris, educadas por la primera
internacional, convirtieron una guerra imperialista entre Alemania y
Francia en guerra civil, volvieron contra la burguesia francesa, las
armas que les habian dado para atacar a sus hermanos obreros de
otros paises. Entonces se realiza la primera revolucién proletaria y

socialista en el mundo, se crea el primer estado obrero comunista con
114

el nombre de la Comuna de Paris™".
Esta iniciativa obrera fue aplastada pronto por los ejércitos de Napoleon Ill. Los
mismos que habian sido humillados en el campo de batalla por los prusianos se
desquitaron sadicamente con su propio pueblo en Paris. Este fue uno de los
primeros episodios de una represion generalizada en contra del movimiento obrero

en todo lugar del mundo donde existia.

Otro momento importante en la consolidacion del movimiento obrero sindical es la
revolucion rusa de 1905, surgida en el marco de la guerra rusojaponesa de 1905,
donde la pequeia isla del Sol Naciente se gradué como potencia cuando logro lo
impensable y derrot6é categdricamente al oso ruso. De acuerdo con Buenaventura

y Valencia, esa coyuntura impulsa a:

La clase obrera logra unir a todo el pueblo y desencadenar la
revolucion. Era la segunda revolucion del proletariado en el mundo

14 pid.
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después de la comuna. También esta revolucion fue aplastada por los
ejércitos de la burguesia.

Pero en 1917, en la primera guerra mundial imperialista cuando los
obreros de muchos paises de Europa convierten la guerra internacional
en guerra civil en cada pais, volviendo las armas contra la burguesia,
solo la clase obrera rusa puede sostener y defender el poder proletario.
Se habia producido la tercera revolucion obrera en el mundo, pero
también la primera revolucion socialista victoriosa, la revolucion

socialista soviética®'®.

Desde sus origenes el movimiento sindical concentré importantes esfuerzos por

lograr una union de tipo internacional:

La revolucion provocé la ruptura de la internacional sindical en dos
movimientos rivales, cuyos centros se localizaron en Amsterdam y en
Moscu. La finalizacion de la segunda guerra mundial trajo esperanzas
de unién en una federacion Unica: en 1945 se fundé en Paris la FSM
(Federacion Sindical Mundial). Pero la unidad duré lo que dur6 la
Entente entre los aliados. A partir de 1947, el fendmeno escisionista se
extendio en el ambito internacional. Los sindicatos angloamericanos se
retiraron de la FSM. En Occidente, solo la CGT Francesa y la CGIL
italiana, permanecieron en el seno de la FSM. La division fue mas
politica que geografica. Una tercera confederacion surgié agrupando a
los sindicatos cristianos: la CTSC®.

Asi, en este punto se puede sefialar que el derecho de asociacion colectiva en la
historia es el resultado del desarrollo dialéctico del movimiento obrero a nivel
mundial y las nuevas maneras que el mismo hall6é para relacionarse y organizarse

frente a las nuevas formas de produccion y trabajo.

115 H

Ibid.
18 CAMERLYNCK, Gustave y LYON-CAEN, Gerard. Derecho del Trabajo. Citado por DURAN, Jorge y ROJAS, Jose. La
nueva politica de negociacién sindical y patronal concertada. Monografia de grado presentado como requisito parcial para
optar el titulo de abogado. Bogota, D.C.: Universidad de la Sabana. Facultad de Derecho, 2003. p. 28.
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7.1.3 Evolucién del derecho de asociacién sindical y aproximacion al
movimiento sindical colombiano. Los primeros sindicatos de los que se tiene
registro en Colombia se relacionan con la actividad de las grandes firmas
extranjeras. En Barrancabermeja se crea uno de los primeros y mas
representativos sindicatos, hoy denominado Union Sindical Obrera de la Industria
Del Petroleo, USO:

[...] entre 1922 y 1923 fue fundada en la clandestinidad La Sociedad
Unién Obrera, el nombre originario de la Union Sindical Obrera (USO).
Su fundacién debe ser relacionada con razones objetivas y subjetivas,
gue confluyeron en ese momento y la hicieron posible. Entre los
factores objetivos se encontraban las pésimas condiciones materiales
de vida y de trabajo que tenian que soportar los trabajadores (jornadas
extenuantes, pésima alimentacién, falta de hospitales y servicios
médicos, entre las mas evidentes), las cuales fueron evidentes desde
el mismo momento de llegada de la Tropical Oil Company al
Magdalena Medio en 1916,

Sin embargo, aun después de conformada la Sociedad Union Obrera, los
trabajadores continuaban denunciando las pésimas condiciones laborales y de
vida, los deplorables estados de los campamentos, las continuas enfermedades, la
inexistencia de hospital, la mala calidad de la alimentacion y al mal trato a que

eran sometidos*®:

Después de dos afos consecutivos de quejas y reclamos permanentes
por parte de los trabajadores de la Tropical por sus condiciones
infrahumanas de trabajo, en marzo de 1924 el conflicto habia llegado a
un punto tan explosivo entre las partes, que la compafiia se vio
obligada a celebrar un pacto en que se comprometid a mejorar las

condiciones sanitarias y a suministrar una provisién de comida®.

7 UNION SINDICAL OBRERA USO. Historia. [en linea] [Citado 16 mar, 2017] Disponible en http://www
illjssofrenteobrero.org/index.php/el-sindicato/historia.

Ibid
' DURAN, Jorge y ROJAS, José. Op. Cit. p. 68.
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Sin embargo, las condiciones laborales no cambiaron y no se dio cumplimiento de
lo pactado por lo que el 8 de octubre los trabajadores del Puerto Petrolero de
Barrancabermeja deciden entrar a huelga. En cabeza de Raul Eduardo Mahecha y
en nombre de la Sociedad Obrera de Barrancabermeja 50 obreros entran en una
de las manifestaciones obreras que puede ser catalogada parte del germen del

movimiento sindical en Colombia.

Por otro lado, “se puede afirmar que uno de los sucesos mas importantes para el
desarrollo del sindicalismo en Colombia, lo encontramos en el conflicto verificado
con la United Fruit Company. Esta compafiia constituia en nuestro Pais como en
otros paises americanos, un verdadero Estado dentro del Estado; era el gobierno
de facto en la zona bananera, tolerado por el gobierno legitimo de la época”*°.
Esta situacion descrita produjo un permanente conflicto laboral colectivo desde
1918 cuando se empezaron a presentar los primeros ceses de trabajo y las
peticiones para superar las condiciones infrahumanas en que vivian los obreros

bananeros.

La lucha continué y 10 afios después, en 1928, los trabajadores
presentaron las mismas peticiones hechas en 1918. La compafia
asumio la misma posiciéon negativa como en el caso anterior. La huelga
exploté dando origen a uno de los sucesos mas atroces de nuestra
patria: el General CORTES VARGAS dio orden de disparar contra los
huelguistas el 6 de diciembre en la plaza de Ciénaga (Magdalena),

hecho que produjo mas de 100 muertos y 238 heridos*?,

Como se puede observar, la violencia antisindical acompafioé los primeros
movimientos y manifestaciones obreras, tal como se evidencia en el atroz hecho
descrito. Vale la pena sefalar que muchos autores afirman que el numero de

muertos fue mucho mayor. En esta manifestacion también fue decisiva la

participacion del lider obrero Raul Eduardo Mahecha. Pero estas reacciones

29 |hid. p. 68.
21 |bid. p. 68.
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violentas, que empresas y el Estado orquestaron como respuesta a las
reclamaciones obreras, no son el inicio del movimiento sindical en Colombia.

Mauricio Archila sefiala que:

A pesar de la sorpresa que causaba la irrupcién de la clase obrera en
los afios veinte, en realidad su gestacién se venia preparando desde
muchos afios antes. No s6lo nos referimos a los procesos econdmicos
gue objetivamente la crean, o a los proyectos politicos de estabilizacion
de la dominacién. Estamos hablando también del conjunto de
tradiciones y valores que van a contribuir a la formacion de la nueva
clase cuando los factores econdémicos y politicos hagan posible su
existencia. Lo que se quiere mostrar es que la clase obrera no es el
mero resultado de la combinacién de técnicas y formas politicas
externas, sino que también su «cultura» juega un papel destacado en
su formacion. [...] Paralelamente los trabajadores manuales
comenzaron a dotarse de formas organizativas acordes a sus
necesidades. En 1909 el gobierno reconocié el primer sindicato: la
Sociedad de Artesanos de Sonson. Esta sociedad, promovida también
por la Iglesia, estaba conformada por sastres, zapateros y otros

artesanos*??.

Se tienen asi tensiones entre las exigencias de los trabajadores y la capacidad
Estatal de garantizar la integridad y la vida de los primeros lideres sindicales y
trabajadores sindicalizados. Muy a pesar de la falta de condiciones para el

ejercicio de la naciente organizacién sindical en Colombia, en 1914

[...] se observa claramente la intencion de vincularse al movimiento
obrero mundial. En enero de 1915, cerca de seiscientos obreros
firmaron en Bogota un manifiesto que convocaba a la fundacion de un
partido obrero. Como primer paso se publicé un periédico del mismo
nombre. Los objetivos programaticos eran similares a los de las
mutuales del siglo XIX. Lo novedoso radicaba en la abierta ruptura con

los partidos tradicionales®.

22 ARCHILA, Mauricio. La Clase Obrera Colombiana (1886-1930). [en linea] [Consultado 17 mar, 2017] Disponible en
sutevalle.org/escuela%?20Sindicall.../mauricio%20archila.do.
2% |bid. p. 3.
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Se observa la manera en que el espiritu gregario y el sentido de solidaridad llevan
a los primeros movimientos sindicales a aglutinarse en organizaciones que
reunieran y representaran en mayor escala sus intereses y demandas. “El
Sindicalismo Central Obrero, que habia convocado el primer congreso obrero en
1919, de donde nacion el partido socialista, invit6 en marzo de 1924 a varias
organizaciones obreras a un nuevo congreso, que fue inaugurado el 1° de mayo

124

con delegados de todas las regiones del pais™™. Duran y Rojas afirman que este

congreso genero varias divisiones en el &nimo unitario.

En 1935, el partido liberal apoy0 la formacién de la primera Confederaciéon Sindical
de Colombia (hoy CTC):

La iniciativa para la reunion del congreso fundador la tuvo el presidente
del sindicato del Periddico El Tiempo, Hernando Vega Escobar, quien
invité a todos los sindicatos del pais a un congreso que debia reunirse
en Bogota el 7 de agosto de 1935. Este dia se llevo a cabo la reunion
de los delegados en una fiesta organizada por el sindicato de la fabrica

de fésforos “El Ruiz” y tres dias después, el congreso inicid sus

deliberaciones en el salén de la asamblea de Cundinamarca?.

De este congreso nacio la Confederacion Sindical de Colombia, hoy CTC.

Durante la década del 30, se debe destacar la expedicibn de algunas
reglamentaciones referentes al derecho de asociacion sindical. Asi, en 1931 se
expide la ley 83 de 1930, ademas, el decreto 2169 de 1931, que regula el
procedimiento para el reconocimiento de la personeria juridica del sindicato. Para

1938, se expide el decreto 2342, que trata la vigilancia sindical.

Afos después y con el animo de hacer contrapeso a la CTC, apoyada por la

iglesia, nace la que se conocera como la Union de Trabajadores de Colombia

24 DURAN, Jorge y ROJAS, José. Op. Cit. p. 33.
12 |bid. p. 33-34.
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(UTC). Si bien el impulso dado por la iglesia le dio un tinte conservador a la UTC
se debe afirmar que uno de los derroteros de la Unién era la no vinculacién con

cualquier fuerza partidista:

En los documentos relativos al congreso de fundacioén, esta central
obrera se negd en forma explicita a comprometerse politicamente.
Afirma URRUTIA MONTOYA <<en esa €poca, como ahora, muchos de
los lideres de la UTC fueron liberales y algunos de los asesores
morales clericales fueron también liberales. Los conservadores fueron
minoria dentro de los cuadros de la UTC>> La norma mas importante
de esta confederacion, desde su iniciacién, fue la de no comprometerse

politicamente con ninguna fuerza partidista*?.

Mientras estos procesos de confederacion obrera se gestaban, las tensiones entre
trabajadores y empresarios seguian su dialéctica natural, mientras el conflicto
bipartidista se agudizaba y sumia el pais en lo que se conocerd como La

Violencia.

Senala el historiador Mauricio Archila que:

La CTC, por su parte, habia celebrado otro congreso unitario en
Bucaramanga, durante diciembre de 1943. En dicho congreso se
hicieron presentes 521 delegados que representaban a 101.511
trabajadores afiliados a la CTC, muestra indudable del poderio de la
confederacion. En las sesiones intervino el ministro de Trabajo, Jorge
Eliécer Gaitan. Este congreso se pronuncio en favor de la causa aliada
y en defensa de las tentativas golpistas de la oposicion contra Lépez.
El PPC [Partido Comunista colombiano], de otro lado, habia
profundizado su viraje tactico iniciado en 1935. Influenciado por el
pensamiento conciliador del secretario del PC de los Estados Unidos,
Earl Browder, el PCC practicamente pospuso la lucha por el socialismo,
concentrandose exclusivamente en la defensa de la «democracia», que
se entendia como defensa de LOpez. Se propuso incluso el cambio de

128 |bid. p. 34.
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nombre por el de Partido Socialista Democratico, pues se decia que el
de comunista «ya no respondia a la realidad nacional»*?’.

Resulta oportuno resefiar que en 1950 mediante los decretos 2663 y 3743 se
adopta el actual cédigo sustantivo del trabajo. El Frente Nacional que va de 1958 a
1974 permitira algunos avances para el derecho de asociacion sindical y para el
movimiento obrero en comparacion con la situacion de guerra bipartidista que le

antecedio.

Sin embargo, el mundo sindical es de profundas discusiones y el encuentro
unitario es dificil de gestar, mas en las condiciones politicas, sociales y
econdmicas por las que atravesaba el pais en esos afios. Para 1960, ya se habian
expulsado algunas federaciones y sindicatos de la CTC durante el congreso de
Cartagena, por lo que el 1° de mayo de 1964 se constituyé la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Colombia, C.S.TC, de tendencia comunista. De

acuerdo con Guerrero, citado por Duran y Rojas,

Esta organizacion fue reconocida legalmente en el gobierno de Alfonso
Lépez Michelsen. Existen otros movimientos sindicales que no han
guerido afiliarse a las centrales existentes ya mencionadas, como el
llamado Bloque Sindical Independiente y la Asociacion Sindical
colombiana, Aiscol. La Central Unitaria de Trabajadores, CUT fue
creada por iniciativa de Jorge Carrillo, quien fuera Ministro de Trabajo
en el Gobierno de Belisario Betancourt. Carrillo fue su primer

presidente'?,

Afos después, finalizado el frente nacional en 1974, las centrales obreras eran la
CTC, la CUT y la Confederacion General de Trabajadores (CGTD).

En este recorrido historico por las gestas obreras y por la consolidacion del

derecho de asociacion sindical como derecho constitucional, se observa, entre

2 ARCHILA, Mauricio. Op. Cit. p. 33.
128 GUERRERO, Guillermo. Op. Cit. p. 35.
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otras cosas, cambios en la manera como el Estado responde a la asociacion de
los trabajadores. También, se observa la violencia antisindical actuando desde los
primeros movimientos obreros, asi como el animo burocratizador en algunos
momentos y la dificil tarea de la consolidacion de un movimiento obrero unitario.
Vale la pena en este punto abordar el papel de la asociacidon sindical en la
Asamblea Nacional Constituyente que elevd a la categoria constitucional este

derecho.

7.1.4 La discusion en la Asamblea Nacional Constituyente del derecho de
asociacion sindical como derecho humano. Durante la Asamblea Nacional
Constituyente, que emitié la Carta Politica de 1991, fueron las comisiones primera
y quinta quienes discutieron sobre el derecho al trabajo. Como ponentes
participaron: Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Angelino Garzon, Guillermo
Guerrero Figueroa, German Toro Zuluaga y Antonio Yepes Parra. En este marco
deliberativo el derecho de asociacion sindical se propone con mayor campo, pues
postula que la existencia del sindicato no depende de ninguna autorizacion previa
del Estado, asi, segun lo discutido por las comisiones, bastara la simple
inscripcion del acta fundacional para obtener el reconocimiento de personeria
juridica®®®. Al respecto, Guillermo Guerrero precisa de las propuestas de la

Asamblea Nacional Constituyente que:

[...] se abordd el tema del derecho de asociacion sindical. Estima el
ponente que éste hace parte de los derechos humanos y estos a su
vez de la democracia. Se estudia en la ponencia la relacion entre
capital y trabajo. Se dice que, tal relacion y el papel de mediador del
Estado, es decisivo para la democracia y el desarrollo econémico y
social del pais. [...]. “En este marco, tanto empresas como sindicatos
son elementos complementarios y no antagénicos de la democracia.**

12 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Informe ponencia. Derecho del trabajo. [en linea] [Consultado 22 nov,
2016]. Disponible en http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ANC/brblaa218151.pdf.

1% ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Propuestas laborales para la nueva constitucion politica nacional. Gaceta
constitucional Nos 11 a 12. Citado por COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-441/92. M.P.:
Alejandro Martinez Caballero. Bogoté, D.C. p. 9.

92



Se discutieron y fijaron criterios constitucionales sobre derechos relacionados

como la huelga y la negociacion colectiva.

7.2 ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE ASOCIACION
SINDICAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

Las luchas de los obreros por mejores condiciones, tal como se observé en el
acapite anterior, representan exigencias no solo frente al empleador, sino también
frente al Estado. En otras palabras, ademas de luchar por una mejora laboral en la
relacion empresario-obrero, las gestas de los trabajadores vincularon exigencias
para el Estado, especialmente una regulaciéon que reconociera la dignidad del

trabajador y diera fuerza vinculante a unos minimos en las condiciones de trabajo.

El derecho de asociacion sindical es entonces un derecho dirigido a garantizar la
asociacion de trabajadores para que dialégicamente y con participacion del
empleador construyan acuerdos que mejoren las condiciones de trabajo. Una de
sus mas importantes caracteristicas, considerado también un elemento

constitutivo de este, es su vinculacion con el principio de libertad sindical.

7.2.1 Elementos sustanciales del derecho de asociacion sindical. Para que el
derecho fundamental de asociacion surja a la vida juridica y puedan los
trabajadores ejércelo en todo tiempo y lugar se requiere de elementos basicos

tales como:

a. Libertad de afiliacion o libertad sindical. El derecho de libre
afiliacion “es la facultad que le asiste a cada individuo para afiliarse a
un sindicato o para abstenerse de pertenecer a él, asi como el
derecho de poder desvincularse o retirar de la organizacién sindical
a la cual pertenezca, cuando lo considere conveniente”**!,

31 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 93.
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Complementariamente, se debe precisar que la libertad sindical es
un principio que se encuentra en el centro de los valores
consagrados “en la Constitucién de la OIT (1919), en la Declaracién
de Filadelfia de la OIT (1944), y en la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998). Se
trata también de un derecho proclamado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948)"'*2. En este mismo sentido, la
legislacion interna colombiana en el articulo 358 del C.S.T contempla
gue los sindicatos son organizaciones de libre ingreso vy retiro de los
trabajadores.

Asi, la libertad sindical conjuga las libertades para participar o
abstenerse de participar en organizaciones sindicales. Esta libertad
es oponible a los empleadores, al Estado y al mismo sindicato, por lo
gue se establece también como un derecho fundamental en favor de
los trabajadores.

b. Autonomia sindical. La autonomia sindical es descrita como el
sustrato basico de la libertad sindical, toda vez que permite que el
derecho de asociacion pueda ser ejercido libremente por los
trabajadores al momento de constituir organizaciones sindicales sin
intromisiones ni obstaculos por parte del Estado.

El principio de autonomia se encuentra contemplado en el articulo 3
del Convenio 87 de la OIT y se vincula con cuatro derechos
fundamentales: a) redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, b) elegir libremente sus representantes, c) organizar
su administracion y sus actividades y d) formular su programa de
accion, pero también deja claro que las autoridades publicas “deberan
abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal”*®,

%2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical. [en linea] [Consultado 18 sep, 2017]
Disponible en http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-
association/lang--es/index.htm.

133 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. [Articulo 3]. Disponible en: http:/iw
ww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55 DOCUMENT,P55_NODE:CON,es,C0O
87,/Document.
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Los componentes de la autonomia sindical en la legislacién interna se
hallan en el articulo 353 del C.S.T que de manera clara establece que
los “trabajadores y empleadores, sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas”***. En igual sentido el articulo 362 del mismo
texto establece el derecho de los sindicatos a realizar libremente sus
estatutos y reglamentos administrativos.

c. Personeria juridica. El sindicato como persona juridica surge a la
vida juridica en el momento de su constitucion en la asamblea o
reunion de fundadores. Es precisamente a partir de este momento
cuando el sindicato goza de personeria juridica, tal y como lo
dispone el articulo 364 de la carta politica. En igual sentido, el
Convenio 87 de la OIT establece que “La adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio”**. La
libertad de afiliacion sindical, la autonomia sindical y la personeria
juridica son elementos esenciales para la materializacion del
derecho de asociacion sindical.

Otras denominaciones de los elementos han sido propuestas por
autores como Guillermo Guerrero Figueroa quien sefala que la
libertad sindical comprende tres enfoques, basados en la sentencia
T-1166/04, a saber: a) la libertad individual de organizar sindicatos,
b) la libertad de sindicalizacion en razén a que los sindicatos son
asociaciones de libre ingreso y retiro y c) la autonomia sindical
entendida como la facultad propia de la organizacion sindical para
crear nuevas reglas para mediar la relacion laboral vy
autorregularse™®. Categorizacion que no dista de la primera
propuesta enunciada en este punto y que se acerca mas a los
postulados de Fernando Afanador Nufiez. Asi pues, el derecho de
asociacion sindical como garantia “determina la capacidad de accion

134

COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Bogota: Leguis,
2016. [Articulo 353].

135 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit. [Articulo 7).

1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-1166/04. M.P.: Jaime Araljo Renteria. Bogot4,
D.C.
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legal y objetiva de los trabajadores para integrarse bajo
organizaciones sindicales que los representen, con el fin de impulsar
sus interese comunes”**’. Dicha garantia se constituye en obligacién
Estatal dirigida a brindar las condiciones para la realizacion material
del derecho de los trabadores a integrarse en sindicatos para
defender sus intereses.

7.2.2 Caracteristicas del derecho de asociacion sindical. La naturaleza
constitutiva del derecho de asociacion sindical y su estrecha coexistencia con la
libertad sindical permiten identificar al menos tres elementos caracteristicos: a) su
caracter voluntario, b) su caracter relacional e instrumental, y finalmente c) su

caracter de derecho subjetivo.

Se debe entender por caracter voluntario el rasgo del derecho de asociacion
sindical segun el cual el ejercicio de dicho derecho para agruparse con otros
individuos es eminentemente una decision que depende de la autonomia de la

voluntad del trabajador o del empresario que desea asociarse.

Por otro lado, tiene un caracter relacional de doble dimensién en tanto es un
derecho subjetivo individual en cabeza de cada trabajador, y este derecho
necesariamente se ejerce con la convergencia de otros ciudadanos dispuestos a
asociarse dando lugar a una persona colectiva. Por su parte, la instrumentalidad
del derecho de asociacion sindical se genera partiendo de que el vinculo juridico
gue reune a los trabajadores es un instrumento necesario para la materializacion
de unos fines que se proyecten como colectivo, como asociacion y un caracter
subjetivo que se consagra como el derecho de cada trabajador a asociarse para

defender sus intereses de clase.

3" AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 22.
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A continuacién, se presenta un recorrido por la normativa del derecho de
asociacion sindical con el objetivo de facilitar la comprension holistica de esta

institucion juridica de especial relevancia para el Estado social de derecho.

7.3 DESARROLLO NORMATIVO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

Para estructurar el desarrollo normativo que se presenta, se propone un abordaje
sistematico que dara cuenta, en principio, de las disposiciones contenidas en el
sistema de la Organizacién Internacional del Trabajo, posteriormente, de las
declaraciones universales, luego, el derecho de asociacion sindical, desde una
perspectiva de la normativa constitucional y legal y, finalmente, las instituciones
juridicas que procuran la proteccién del derecho de asociacion sindical.

7.3.1 Los instrumentos internacionales de la OIT como fuente internacional
de derecho de asociacion sindical. El caracter asociativo de los movimientos
obreros a nivel internacional tuvo un importante auge en la primera década del
siglo pasado. Concluida la Primera Guerra Mundial y sobre la conviccion de que
“la paz no puede ser fundada sino sobre la base de la justicia social’**® fue creada
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 28 de junio de 1919. Desde su origen
la OIT se propuso impulsar el reconocimiento del principio de la libertad sindical. El

Tratado de Versalles especificamente sefiala:

Visto que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
namero de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo que
engendra un tal descontento que la paz y la armonia universales son
puestas en peligro, y atento que es urgente mejorar esas condiciones:
por ejemplo, en lo que concierne a la reglamentacion de las horas de
trabajo, a la fijacion de una duracion maxima de la jornada y de la
semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra

¥ TRATADO DE VERSALLES. 1919. [en linea] [Consultado 18 nov, 2016] Disponible en: http://www.cerva
ntesvirtual.com/obra/tratado-de-versalles/.
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la desocupacion, la garantia de un salario que asegure condiciones de
existencia convenientes, la proteccion de los trabajadores contra las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes resultantes
del trabajo, la proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, las pensiones de vejez y de invalidez, la defensa de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, la afirmacién
del principio de la libertad sindical, la organizaciéon de la ensefianza
profesional y técnica y a otras medidas analogas™*®

Se enfatiza en la importancia del principio de la libertad sindical, ya que este
‘engloba, sin duda todas las nociones o conceptos protectores del derecho de
asociacion sindical como garantia social para la clase trabajadora, [...] se le puede

considerar como el eje teméatico sobre el cual descansa toda la estructura del

»140

derecho de asociacion sindical Este principio, como ya se menciond,

comprende los derechos de asociacion sindical, de negociacién colectiva y el

derecho de huelga.

La OIT Ademas de instituir la libertad sindical como principio fundante de esta

organizacién cre6 unos convenios especificos para su proteccion y garantia:

a) El Convenio 87'**, que desarrolla la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, adoptado por la trigésima primera
reunion de la Conferencia General de la OIT en 1948, ratificado e
incorporado a la normativa nacional por el Congreso de la Republica
mediante Ley 26 del 15 de septiembre de 1976.

b) En el mismo sentido, el Convenio 98'* que versa sobre el derecho

de sindicacién y de negociacion colectiva, relativo a la atencién de

los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

adoptado por la Conferencia General de la OIT el 8 de junio de 1949

9 |bid.

1% AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 92

I ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit.

2. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (ndm. 98). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normle x/es/f?p=NOR
MLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098.
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y ratificado igualmente por el Congreso de Colombia mediante Ley
27 del 15 de septiembre de 1976.

c) Respecto de la proteccion del derecho de sindicalizacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica la OIT promulgd el Convenio 151 del 27 de
junio de 19783, aprobado por el Congreso de la Republica con la
Ley 411 del 5 de noviembre de 1997.

d) El 19 de junio de 1981 la OIT emite el Convenio 154** sobre el
fomento de la negociacion colectiva, el cual fue aprobado por el
Congreso de la Republica mediante Ley 524 de 1999.

7.3.2 Declaraciones universales y regionales sobre el derecho de asociacion
sindical. En el marco de una aproximacion sisteméatica a la regulacion del derecho
de asociacion sindical, conviene revisar las declaraciones internaciones que con
vocacion universal hacen parte del lus cogens y son fuente comudn para la libertad

sindical y el derecho de asociacién sindical.

7.3.2.1 El Tratado de Versalles. El Tratado de Versalles es conocido por ser el
instrumento con el cual se le puso fin a la Primera Guerra Mundial. Con este
tratado se dio origen a “la Sociedad de las Naciones (o Liga de las Naciones),
antecedente de la actual ONU, a la cual se encuentra oficialmente adscrita la
Organizacién Internacional del Trabajo”'*. Y es precisamente en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones (1919) que por primera vez se hace referencia a la
garantia del derecho de asociacion, el cual lo incluye como un principio en su
articulo 427, numeral 2°: “El derecho de asociacién para todos los objetos no

contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como para los empleadores”“°.

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151). [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p =NORM
LEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C151.

4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154). [en
linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1 2100:0:: NO::
P12100_ILO_CODE:C154.

15 AFANADOR, Fernando. Op. Cit. p. 50.

46 PACTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en:
http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-7/Pacto_de_la_Sociedad_de_Naciones.pdf.
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7.3.2.2 Declaracion relativa a los fines y objetivos de la organizacion internacional
del trabajo. Otra importante declaracion con vocacion universal es la conocida
como Declaracion de Filadelfia, o para ser mas precisos, la declaracion relativa a
los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada en
Filadelfia el 10 de mayo de 1944. Esta declaracién reafirma el tripartismo, y
especificamente sefiala como parte de los principios que debieran inspirar la
politica de sus miembros, a la libertad de expresiéon y de asociacion como esencial
para el progreso constante. Se tiene que “al adherirse a la Organizacion
Internacional del Trabajo, todo Miembro se ha comprometido a respetar un cierto
namero de principios, incluidos los principios de la libertad sindical, que se han
convertido en una regla de derecho consuetudinario por encima de los
convenios™*’. La primera mitad del siglo XX sera de consolidacién del derecho de
asociacion sindical y del principio de libertad sindical en el derecho internacional.

7.3.2.3 La declaracién universal de los derechos humanos de 1948. La Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, tras la segunda guerra mundial, adopto
la declaracion universal de los derechos humanos. Esta declaracion contiene en
su articulo 20 dos numerales especificos sobre el derecho de asociacion: “1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas. 2. Nadie

podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”**®.

7.3.2.4 La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o declaracion de
los Derechos Sociales del Trabajador. Esta carta promulgada en 1947 sobre las
garantias sociales tiene por objeto declarar los principios fundamentales que
deben amparar a los trabajadores de toda clase y constituye el minimum de
derechos que ellos deben gozar en los Estados americanos, sin perjuicio de que

las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas

147 CUT, et al. Los derechos laborales y las libertades sindicales en Colombia. Bogota: Estrategias Educativas. 2007. p. 61

8 |bid. p. 186.
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favorables. En el articulo 26 esta disposicién refiere la libertad sindical y el fuero
|l49'

sindica
7.3.2.5 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Esta
Declaracion fue el primer instrumento proclamado en el dmbito internacional.
Promulgada en Bogota, en mayo de 1948, fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre del mismo afio. Consagra en su articulo
XXIII el derecho de asociacién como el derecho de toda persona a asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos ya sea de orden

politico, econémico, religioso o cultural*®°.

7.3.2.6 La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. La Organizacion
de Estados Americanos, OEA, se instituyd en 1948 durante la reunion de abril en
Bogota en la que participaron 21 Estados del hemisferio. En esta carta se dispuso
sobre los derechos sociales de los capitulos IV y VI*!. Asi, es plausible sefialar
que la carta de la OEA se ha reformado en cuatro ocasiones, a través de los
Protocolos de Buenos Aires, en febrero de 1967, Cartagena de Indias, en
diciembre de 1985, Washington, en diciembre de 1992 y Managua, en junio de
1993.

Sobre el particular tema que nos ocupa, el Protocolo de Buenos Aires de 1967
incluyé el capitulo VII, que trata sobre Desarrollo Integral en el marco de la OEA,
en la que se ubican los articulos que recogen los derechos laborales. Entonces, en
el articulo 34 de la carta de la OEA se establecen como metas béasicas: salarios
justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos;

En el articulo 45 inciso c el derecho a la asociacion, incluyendo la sindical, el

1 CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES O DECLARACION DE LOS

DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJADOR. [en linea] [consultado 18 sep., 2017]. Disponible en:
http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-7/Pacto_de_la_Sociedad_de_Naciones.pdf.

1% DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. [en linea] [consultado 18 sep., 2017].
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp.

*1 CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (A-41). [en linea] [consultado 18 sep., 2017].
Disponible en: http://www.0as.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_ OEA.asp.
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derecho a la negociacion colectiva y el derecho a la huelga, el reconocimiento de
la personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de su libertad e

independencia®®?.

7.3.2.7 El protocolo adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
De San Salvador”. Este instrumento data de 1988 y se enmarca en el colapso de
la cortina de hierro y el establecimiento del neoliberalismo, practicamente en todo
el hemisferio, con la unica excepcion de Cuba. “Este protocolo consagra en su
articulo 8 los derechos sindicales asi: Por un lado, la obligacion que surge de los
estados parte en la misma de garantizar la posibilidad de que los trabajadores
organicen sindicatos y puedan afiliarse al de su eleccion y, por otro, el derecho de
huelga”>®. Vale la pena resaltar que la categoria de DESC implica que se trata de
derechos humanos interrelacionados, interdependientes e indivisibles, parte
fundamental del Estado social de derecho tal como se mencion6 de manera

precedente en el trabajo.

Este recorrido por los convenios de la OIT y por los tratados universales y
regionales que refieren al derecho de asociacion sindical es util para comprender
la manera en que, desde el derecho internacional, el derecho de asociacion
sindical va siendo decepcionado en el ordenamiento nacional, en principio,
mediante la ratificacidon y la consagracion legal de los tratados y después de 1991,
mediante la figura del bloque de constitucionalidad. Habiendo dado cuenta de las
fuentes del derecho internacional que regulan el derecho de asociacion sindical,

conviene abordar su regulacion constitucional y legal subsiguientemente.

7.3.3 Normas constitucionales que regulan el derecho de asociacién sindical.

Primero hay que decir que la lectura de las disposiciones constitucionales

152 B
Ibid.
18 SEGRERA, Yira. y TORRES, Verénica. Op. Cit. p. 189.
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relacionadas con la libertad sindical se debe desarrollar siguiendo un criterio
integrador que corresponda al modelo del Estado social de derecho previsto en
1991. Asi pues, en materia constitucional la carta politica contempla desde varios

aspectos el derecho de asociacion sindical.

El trabajo en la carta superior de 1991 se erige como un valor, un principio, un
derecho y un deber que debe ser garantizado y protegido por el Estado como
forma de preservar la dignidad de las personas y de salvaguardar los dictados de
la Constitucién Politica™*. La misma carta politica desarrolla de manera detallada
la forma y los medios para proteger y garantizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas a través de disposiciones como derecho de asociacion
sindical'®, negociacion colectiva®™® y derecho de huelga®’ como componentes del
derecho humano de la libertad sindical.

Ahora bien, la garantia del derecho de asociacién sindical esta direccionada por
los principios del Estado social y democratico de derecho contenido en los
articulos constitucionales 1 y 2. En el mismo sentido integrador deben tenerse en
cuenta el articulo 53*°® de la constitucién que dispone que los convenios de la OIT
debidamente ratificados por Colombia hacen parte de la legislacion interna, en

armonifa con lo dispuesto en el articulo constitucional 93*°

gue constituyen el
bloque de constitucionalidad por medio del cual los derechos econémicos sociales
y culturales DESC hacen parte de los derechos humanos y fundamentales. Entre

este grupo de derechos humanos encontramos el derecho de asociacion sindical.

El resefiado conjunto de normas, principios y valores de rango constitucional
irradia la normativa legal que regula el derecho de asociacién en Colombia y que

se presenta a continuacion.

% COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Op. Cit. Articulo 25 [Titulo I1].
%% |bid. Articulo 39 [Titulo I1].
1% |bid. Articulo 55 [Titulo I1].
7 |bid. Articulo 56 [Titulo I1].
%8 |bid. Articulo 53 [Titulo I1].
%% |bid. Articulo 93 [Titulo I1].
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7.3.4 El derecho de asociacion sindical en la legislacién colombiana. Los
histéricos debates que Jorge Eliecer Gaitan promovié en el congreso en torno a la
masacre de las bananeras, el Crac de Wall Street, en 1928, y, posteriormente, el
New Deal norteamericano sirvieron de contexto para que el aparato legislativo
colombiano promulgara la Ley 83 de 1931 respecto a la organizacion sindical. Esta
norma distinguio entre sindicatos gremiales y sindicatos industriales, definio lo que
seria el sindicato de base y establecié normas sobre declaracion de huelgas. Los
articulos 1 y 2 de la referida ley reconocen a los trabajadores el derecho de
asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales. En ese sentido, estos articulos definen al sindicato
como la asociacion de trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad,
o de profesiones, oficios o especialidades, similares o0 conexos, constituida
exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses comunes de

su profesién, sin reparticion de beneficios*®.

Adicional a las disposiciones referidas, la Ley 6 de 1945 en su articulo 37
establece como una obligacion en cabeza del Estado garantizar a los trabajadores
y a los patronos el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos, y a estos el derecho de unirse o
federarse entre si*®*. Los subsiguientes articulos 38, 39, y 40 de la Ley 6 de 1945

regulan los tipos de sindicatos, de empresa, de industria, gremiales, etc.*®%.

Colombia, en los afios posteriores a 1948, se sumiria en una fuerte violencia
partidista entre liberales y conservadores. Dos afios después se promulgaran, en

condiciones de excepcion, los decretos 2663 y 3473 de 1950:

150 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 83. (23, junio, 1931). Sobre sindicatos. Diario Oficial. Bogota, D.C.,
1921. N. 21735.
1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 6 de 1945. (19, febrero, 1945). Por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de
Egazibajo. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1945. N. 25790.

Ibid.
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Estos decretos son fruto de normas de estado de sitio que vivid el pais
a partir de 1948 (muerte de Jorge Eliecer Gaitan, conflictos de gobierno
y violencia generalizada), dieron lugar a que el Gobierno tuviese que
utilizar las facultades constitucionales para legislar sobre aspectos
laborales, normas que posteriormente son incluidas en la legislacion
nacional con caracter permanente mediante la Ley 141 de 1961, que se

convierte en nuestro Cdédigo Sustantivo del Trabajo, actualmente

vigente'®,

En 1965 se profiere el Decreto 2351, el cual realiz6 varias reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo'®*. Este modificd, entre otros temas, el fuero sindical,
declaratoria y desarrollo de la huelga y representacion sindical. Sin embargo, el
articulo especifico que trataba el tema, el 26, fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante sentencias C-567 de 2000 y C-063 de 2008. Este
Decreto se expide en pleno Frente Nacional y también bajo estado de sitio. Es
importante sefalarlo porque, antes de 1991, sobre todo en el periodo de 1945 a
1991, el Estado colombiano vivié la mayor parte del tiempo en excepcion y buena

parte de la legislacion laboral fue expedida por el ejecutivo y no por el legislativo.

Ya en vigencia del actual Codigo Sustantivo del Trabajo, C.S.T, se encuentra el

articulo 121%°

, que regula los derechos de asociacion y huelga consagrandolos
como una garantiza en los términos prescritos por la Constitucién y las leyes. En el
mismo sentido, el articulo 353%°® del C.S.T dispone el desarrollo legal del articulo
39 constitucional sefalando que los empleadores y los trabajadores tienen el
derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos. Estos poseen el derecho de unirse o
federarse entre si. Ademas, el cédigo precisa que las asociaciones profesionales o
sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

deberes y estan sometidos a la inspeccion vy vigilancia del Gobierno, en cuanto

83 MERLANO, Jorge. y SARKIS, Bassam. Administracién de los conflictos laborales. La negociacién colectiva en Colombia

Y, la Region Andina. 3 ed. Bogoté: Legis Editores S.A., 2004. p. 109.

® COLOMBIA. RAMA EJECUTIVA NACIONAL. Decreto 2351 de 1965. (4, septiembre, 1965). Por el cual hacen unas
reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1965. No 31.754. p. 1-11.

%5 COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Op. Cit. [Articulo 12].
% |bid. [Articulo 353].
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concierne al orden publico. Asi pues, se declara que los trabajadores y
empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas. Este articulo 353 del
C.S.T ha sido modificado en dos ocasiones, primero por la Ley 50 de 1990 v,
luego, por la Ley 584 de 2000.

En la década de los noventa, se produce la Ley 50 de 1990®’

, que se da dentro
del modelo neoliberal implementado plenamente durante la presidencia de Cesar
Gaviria Trujillo. Esta ley flexibiliz6 el mercado laboral. Entre las modificaciones
mAas prominentes se encuentran las limitaciones en materia de negociacion
colectiva y asociacioén sindical, especificamente modificé el articulo 353 del C.S.T.
Luego la Ley 584 de 2000%°® modific6 aspectos del Cédigo Civil del Trabajo en
materia de derecho colectivo. A través de esta ley vuelve y se modifica el articulo
353 del C.S.T. Posteriormente, la Ley 797 de 2003'®° reformé a la Ley 100,
principalmente en el tema de negociacion de sistemas pensionales a traves de
convenciones colectivas; posee el mismo espiritu que la Ley 789, es decir, es

regresiva. Por Ultimo, el Acto Legislativo 01 de 2005"°

prohibié que a través de los
pactos convencionales se establezcan normas pensionales diferentes a las
estipuladas en las leyes del Sistema General de Pensiones, disposiciones
totalmente contrarias y violatorias de los convenios 87 y 98 de la OIT. Sobre esta

reforma se presentaron demandas ante la Corte Constitucional y se sometieron

87 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 50 de 1990. (28, diciembre, 1990). Por la cual se introducen
reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1991. No. 39.618. p.
1-30.

18 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 584 de 2000. (13, junio, 2000). Por la cual se derogan y se modifican
algunas disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2000. No. 44.043. p. 1-12.

%9 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 797 de 2003. (29, enero, 2003). Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2003. No. 45.079. p. 1-30.

° COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Acto Legislativo 01 de 2005. (22, julio, 2005) Por el cual se adiciona el articulo
48 de la Constitucién Politica. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2005. N. 45980.
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casos al Comité de Libertad Sindical de la OIT, por ejemplo, el caso 2434 que se

estudio en el 344° informe del Comité de Libertad Sindical*’*.

7.3.5 Normas protectoras del derecho de asociacion sindical. Finalmente, es
importante mencionar que la legislacién nacional establece algunas disposiciones
dirigidas a proteger el derecho de asociacion. Asi, el articulo 59 del C.S.T en su

numeral 4° prohibe a los patrones “Limitar o presionar en cualquier forma a los

trabajadores en el ejercicio de su derecho de asociacién”*"2.

En el mismo sentido, el articulo 354 del C.S.T remite al articulo 200 del Cédigo
Penal que consagra la prohibicién a toda persona de atentar contra el derecho de

asociacion sindical en los siguientes términos:

Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de
asociacion sindical sera castigada cada vez con una multa equivalente
al monto de cinco (5) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas
alto vigente, que le serd impuesta por el respectivo funcionario
administrativo del trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

Considérense como actos atentatorios contra el derecho de asociacion
sindical, por parte del empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion
sindical de las protegidas por la ley, mediante dadivas o promesas, 0
condicionar a esa circunstancia la obtencion o conservacion del
empleo o el reconocimiento de mejoras o beneficios.

c) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los
trabajadores debido a sus actividades encaminadas a la fundacion
de las organizaciones sindicales.

' OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONSEJO DE ADMINISTRACION. 344° Informe del Comité de Libertad
Sindical. p. 175 — 190. [en linea] [Consultado 20 de octubre de 2015]. Disponible en: http://www.ilo.org/w cmsp5/grou
Eszlpublic/———ed_norm/———reIconf/documents/meetingdocument/wcms_gb_298 7_1 es.pdf.

COLOMBIA. Cadigo Sustantivo del Trabajo y Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. [Articulo 59].
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c). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren
presentado sus peticiones de acuerdo con los procedimientos
legales

d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su
personal sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el ejercicio
del derecho de asociacion.

e). Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber
acusado, testimoniado o intervenido en las investigaciones
administrativas tendientes a comprobar la violacion de esta

norma'’3.

De igual modo, se encuentra el articulo 433 del C.S.T numeral 2 que es prudente

revisar pues sefiala que:

El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo
directo dentro del término sefialado sera sancionado por las
autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5) a
diez (10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada dia de
mora, a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Para
interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado debera consignar previamente su valor a 6rdenes de dicho

establecimiento’.

7.4 ELEMENTOS JURISPRUDENCIALES PARA LA COMPRENSION DEL
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL
Y HUMANO

Para abordar comprensivamente el dinamico sistema de precedentes
jurisprudenciales que orienta y fija el alcance del derecho de asociacion sindical,

se ha desarrollado como parte de la apuesta metodoldgica la construccion de

73 |bid. [Articulo 354].
™ Ibid. [Articulo 433].
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lineas jurisprudenciales, identificando los principales hitos en la jurisprudencia

constitucional en la materia. Asi las cosas, resulta oportuno observar que:

El derecho de origen jurisprudencial tiene una caracteristica
sobresaliente: su desarrollo se logra de manera lenta y progresiva por
cuanto es necesario, para lograr la identificacion de la subregla viviente
en un momento dado (o lo que es lo mismo, para identificar el lugar del
“balance constitucional” dentro de dos extremos posibles) hacer un
andlisis temporal y estructural de varias sentencias que se relacionan
entre si. La interpretacion de sentencias aisladas no da una buena idea
del desarrollo sistematico de la jurisprudencia y esto resulta crucial
para entender el aporte del derecho de origen judicial*"®.

La primera aproximacion al derecho de asociacion sindical desde la jurisdiccion
constitucional se da en 1992 con ponencia de Alejandro Martinez Caballero en la
sentencia T-441, que fij6 el alcance del derecho de asociacién en los siguientes

términos:

El derecho de asociacién sindical es un derecho subjetivo que tiene
una funcion estructural que desempefar, en cuanto constituye una via
de realizacién y reafirmacion de un Estado social y democratico de
derecho, mas aun cuando este derecho que permite la integracion del
individuo a la pluralidad de grupos, no constituye un fin en si mismo o
un simple derecho de un particular, sino un fenémeno social
fundamental en una sociedad democratica y, es mas, debe ser
reconocido por todas las ramas y 6rganos del poder publico.

La Asociacion Sindical tiene un caracter voluntario, ya que su ejercicio
descansa en una autodeterminacién de la persona de vincularse con
otros individuos y que perdura durante esa asociacion.

Tiene también un caracter relacional o sea que se forma de una doble
dimensién. Ya que de un lado aparece como un derecho subjetivo de
caracter individual y por el otro se ejerce necesariamente en tanto haya

* LOPEZ, Diego. El Derecho de los jueces: obligatoriedad del precedente constitucional, andlisis de sentencias y lineas

jurisprudenciales y teoria del derecho judicial. Bogota: Legis, 2006.
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otros ciudadanos que estén dispuestos a ejercitar el mismo derecho y
una vez se dé el acuerdo de voluntades se forma una persona

colectiva.

Tiene asi mismo un cardcter instrumental ya que se crea sobre la
base de un vinculo juridico, necesario para la consecucion de unos
fines que las personas van a desarrollar en el ambito de la formacion
social'’®. [Subrayado fuera del texto original].

Asi pues, en la fundacién de esta linea jurisprudencial la Corte tiende a sefialar

gue la libertad de asociacion sindical:
[...] comprende tres enfoques:

a. Libertad individual de organizar sindicatos, cuyo pluralismo sindical
estd consagrado en el articulo 2° del Convenio 87 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

b. Libertad de sindicalizacion (o sindicacion), ya que nadie puede ser
obligado a afiliarse o a desafiliarse a un sindicato; en palabras del
articulo 358 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, inciso 1° "Los
sindicatos son asociaciones de libre ingreso y de retiro de los

trabajadores".

c. Autonomia sindical que es la facultad que tiene la organizacion
sindical para crear su propio derecho interno, para organizarse. Asi

lo dispone el articulo 3° del Convenio 87 de la OIT*"".

En ese sentido, se observan como elementos fundamentales de la subregla

interpretativa que fija el alcance del derecho de asociacion sindical en esta

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-441/92. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

Bogota, D.C. p. 10.
7 Ibid. p. 10-11.
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sentencia fundante, T- 441 de 1992, que establece que el derecho de asociacion
sindical es un derecho subjetivo con una funcién estructural en la realizacion y
reafirmacion de un Estado social y democratico de derecho. Este derecho tiene un
caracter voluntario, relacional e instrumental y comprende tres enfoques: libertad
individual de organizar sindicatos, libertad de sindicalizacion (o sindicacion) y la

autonomia sindical.

Un afio después de la promulgacion de esta importante sentencia, la Corte
Constitucional con jurisprudencia C-593 de 1993, sustanciada por el Dr. Carlos
Gaviria Diaz, al estudiar la constitucionalidad del articulo 426 del cédigo sustantivo
del trabajo hace otro importante aporte a la definiciéon del derecho de asociacion

sindical senalando:

Las garantias para los sindicatos y la sindicalizacién, son
significativamente mas amplias en la Constitucion de 1991, de lo que
eran en la Constitucion de 1.886. Ello no se debe a un capricho del
constituyente, ni es resultado de acuerdos obligados por la
composicion multiestamentaria de la Asamblea Nacional Constituyente;
en la regulacion actual de las garantias y libertades sindicales y de
sindicalizacion, se desarrolla el Titulo | de la Carta, "De los Principios
Fundamentales” y, en especial, el articulo 1°, que constituye a
Colombia como un Estado social de derecho, cuya forma de
organizacion republicana se funda, entre otros valores, en el trabajo.
Asi mismo, el articulo 2° del Estatuto Superior que, al definir los fines
esenciales del Estado, incluyo entre ellos: "... facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica... de la
Nacion; asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo™®.

Para 1994 la sentencia C-272, de caracter confirmatorio, frente a la subregla

anterior sefala una notable diferencia entre el derecho de asociaciéon de manera

"® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-593/93. M.P.: Carlos Gaviria Diaz. Bogot4, D.C.
p. 7-8.
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general y el derecho de asociacion sindical, configurando otro importante aporte y

refuerzo de la linea jurisprudencial desarrollada en los siguientes términos:

El derecho de asociacion sindical difiere entonces de la libre asociacion
por la finalidad que cada uno persigue y las actividades que
desarrollan. La asociacion que podemos llamar genérica, corresponde
a la facultad libre y voluntaria que tienen todas las personas de
organizarse con un fin comuan, el cual debe ser licito. EI derecho de
asociacion sindical es la facultad o garantia que tienen solamente los
trabajadores y empleadores para crear organizaciones destinadas a
promover y defender los intereses comunes que surgen de las

relaciones laborales y profesionales*”®.

En las sentencias SU-342 de 1995 y SU 569 de 1996 se precisa que:

Se violan los derechos a la igualdad, a la asociacion sindical y a la
negociacion colectiva, es que el patrono escudado en su libertad para
convenir y contratar y para disponer libremente de su patrimonio,
desconozca los derechos, principios y valores constitucionales,
otorgando a los trabajadores no sindicalizados, mejores condiciones de
trabajo, beneficios o0 garantias que las que se reconocen a los
sindicalizados, sin un fundamento serio, objetivo, racional y razonable
gue justifique un tratamiento diferente, y con la finalidad de lesionar los
derechos de los trabajadores sindicalizados y de la organizacion
sindical*®.

Un afio después, en otra sentencia de unificacion la corte va a confirmar estos
precedentes jurisprudenciales en la sentencia SU 547-97'®. Para 1998, en la
Sentencia T-324/98 la Corte conoceré sobre otra situacion referida al derecho de
asociacion sindical, sin embargo, se limitara a confirmar lo sefialado en 1992 en la

sentencia T-441 ya precitada. En 1999, la Corte Constitucional en la Sentencia T-

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-272. M.P.: Carlos Gaviria Diaz. Bogota, D.C. p.

1.

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU 569 de 1996. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
Bogota, D.C. p. 2.

8 "COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-547/97. M.P.: Jose Gregorio Hernandez
Galindo. Bogota, D.C.
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52682 y teniendo como precedente las sentencias C-593 de 1993 y C-377 de
1998 decide precisar y continuar en el mismo sentido la linea jurisprudencial del

derecho de asociacion sindical sefialando que:

El reconocimiento a los trabajadores de las garantias que se derivan
del derecho de asociacion y su ejercicio, tales como el fuero sindical,
los permisos sindicales, el derecho de huelga, éste ultimo conforme a
su estricto marco legal y constitucional (C-473 de 1994, C-450 de 1995
y T-502 de 1998), ha inclinado a la Corte a producir sentencias que se
caracterizan porque la Corporacion siempre ha protegido el caracter
garantista del ejercicio del derecho de asociaciéon sindical en las
relaciones obrero-patronales, como una manifestacion suprema del

Estado social de derecho®®,

En ese sentido, se tiene que la garantia de las principales instituciones del
derecho colectivo del trabajo implica la proteccion del derecho de asociacion
sindical, en otras palabras, la proteccion de valores y fundamentos del Estado
social de derecho segun el articulo 1 de la Constitucion Politica.

Sobre el contenido material del derecho de asociacion, manifestado en el derecho

de sindicalizacion, la Corte en la sentencia C-797 de 2000 precis6 que:

La libertad sindical comporta: i) el derecho de todos los trabajadores,
sin discriminacién ni distincion alguna, para agruparse a través de la
constitucion de organizaciones permanentes que los identifican como
grupos con intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este
derecho implica la libertad tanto para afiliarse como para retirarse de
dichas organizaciones; ii) la facultad de constituir y organizar
estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y
conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la
injerencia, intervencion o restriccion del Estado; iii) el poder de las
organizaciones de trabajadores de determinar. el objeto de la

182 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-526/99. M.P.: Fabio Morén Diaz. Bogota, D.C. p.
15-16.
1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-526/99. M.P.: Fabio Morén Diaz. Bogot4, D.C. p.
15-16.
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organizacién, condiciones de admisién, permanencia, retiro o exclusiéon
de sus miembros, régimen disciplinario interno, érganos de gobierno y
representacion, constitucion y manejo del patrimonio, causales de
disolucién y liquidacién, procedimiento liquidatorio, y otros aspectos
gue atafien con su estructura, organizacion y funcionamiento, que
deben ser, en principio, libremente convenidos por los miembros de las
asociaciones sindicales al darse sus propios estatutos o reformarlos,
salvo las limitaciones que validamente pueda imponer el legislador
conforme al inciso 2 del art. 39; iv) La facultad de las asociaciones
sindicales para formular las reglas relativas a la organizacion de su
administracion, asi como las politicas, planes y programas de accién
gue mejor convengan a sus intereses, con la sefialada limitacion; v) la
garantia de que las organizaciones de trabajadores no estan sujetas a
gue la cancelacion o la suspension de la personeria juridica sea
ordenada por la autoridad administrativa, sino por via judicial; vi) el
derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones nacionales e internacionales; vii) la
inhibicion, para las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de
adoptar regulaciones, decisiones o adelantar acciones que tiendan a
obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical*®*.

Teniendo como precedente jurisprudencial las sentencias T-1061 de 2002 y C-593
de 1993, en el afio 2005 en la sentencia T-330 el alto tribunal sefiala:

Respecto del derecho a constituir asociaciones sindicales por parte de
los empleados publicos, esta Corte ha enfatizado que tal tipo de
vinculacién con el Estado no restringe la potestad de estos funcionarios
de formar organizaciones de trabajadores. En ese sentido, al igual que
todos los sindicatos, el que conforman los empleados publicos tienen
derecho a inscribir sus actas de creacion (lo cual les otorga
reconocimiento juridico) y a elegir libremente sus representantes, los
cuales gozaran fuero sindical y las demas garantias que la constitucion
y la ley contemplan para el normal desarrollo de sus funciones

sindicales™®.

18 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-797/00. M.P.: Antonio Barrera Carbonell. Bogota,
D.C.p. 1-2.

%5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-330/05. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.
Bogot4, D.C. p. 24-25.
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A continuacion, la sala recordara brevemente cual ha sido el desarrollo legislativo
de la figura del fuero, en general y del fuero de empleados publicos, en particular.
En la sentencia C-401 de 2005 la Corte Constitucional al abordar la
constitucionalidad de la expresion los convenios, contenida en el articulo 19 del
Caddigo Sustantivo del Trabajo, va a reforzar su linea jurisprudencial precisando
que “el caracter normativo obligatorio de los convenios de la OIT ratificados por
Colombia impide que sean considerados como parametros supletorios ante vacios
en las leyes”®. Un afio después, en 2006 llegara un caso a la corte que permitira
la reiteracion de jurisprudencia y se constituirda como sentencia confirmatoria la
decision T-097 de 2006. En este afio, la sentencia T-330 al abordar la relacion

entre el fuero sindical y el derecho de asociacion sindical sefiala:

La proteccion reforzada de las directivas de las organizaciones de
trabajadores es un derecho fundamental, en defensa de la institucion
sindical. Lo anterior bajo el supuesto de que estos trabajadores son los
encargados de gestionar y plantear conflictos laborales con el
empleador, lo que los hace objeto de eventuales discriminaciones y
despidos. La garantia foral pretende, entonces, que los directivos
sindicales puedan adelantar libremente las funciones asignadas legal y
constitucionalmente, sin que ello implique la exposicion a represalias
por parte de la directiva patronal®®’.

Un significativo avance en el desarrollo y la consolidacion del derecho de
asociacion sindical se produce con la Sentencia C-466 del 2008 que con precision

dispuso que:

La libertad sindical comprende no sélo (a) el derecho de todos los
trabajadores de asociarse en agrupaciones de distinto grado que
representen sus intereses, pudiendo afiliarse y desafiliarse a ellas
libremente; y b) la facultad de constituir y organizar estructural y

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-401/05. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa.
Bogota, D.C. p. 47.
¥ |bid. p. 22-23.
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funcionalmente dichas organizaciones como personas juridicas, sin la
injerencia, intervencion o restriccion del Estado; sino también c) el
poder de las organizaciones de trabajadores de determinar todos los
aspectos que atafien con su estructura, organizacion y funcionamiento,
los cuales deben ser convenidos libremente por los miembros de las
asociaciones sindicales al darse sus propios estatutos o reformarlos,
con las limitaciones propias del inciso 2 del articulo 39 Superior,
aspectos dentro de los cuales cabe destacar las condiciones de
admision, permanencia, retiro o exclusion de sus miembros. Asimismo,
la libertad sindical también comprende (d) la facultad de las
asociaciones sindicales para la formulacion de reglas relativas a su
administracion, asi como de las politicas y planes para su mejor
desarrollo; e) la garantia de que la cancelacion o suspension de la
personeria juridica solo procedera por via judicial; f) el derecho de las
organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a federaciones y
confederaciones nacionales e internacionales; g) el mandado de
prohibicién a todas las autoridades publicas, incluyendo al legislador,
de adoptar regulaciones, decisiones o adelantar acciones que tiendan a
obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical*®.

Se observa de lo anterior una caracterizacion mucho mas completa que la que se
habia animado la corte a desarrollar en sus decisiones hasta entonces. Se
considera esta subregla interpretativa como un hito en la jurisprudencia respecto al
derecho de asociacion. En el 2011, la corte emitira la sentencia T-171 que se

puede catalogar como confirmatoria de la linea jurisprudencia que se desarrolla.

En la sentencia T-261 del 2012 el derecho de asociacion sindical se afianza
jurisprudencialmente, considerando el precedente de la sentencia C-466 de 2008,

para confirmar la linea desarrollada estableciendo algunos limites asi:

Dentro de las caracteristicas propias del derecho de asociacion se
destacan: i) es voluntario (autodeterminacion para asociarse), ii) es
relacional (derecho subjetivo y persona colectiva) y iii) es instrumental

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-466/08. M.P.: Jaime Araijo Renteria. Bogota,
D.C. p. 64.
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(vinculo juridico para alcanzar los fines de la organizacién). Sin
embargo, no es un derecho absoluto al encontrar limites en el orden
legal y los principios democraticos (art. 39-2 superior). Restricciones
gue no pueden menoscabar la esencia estructural del derecho de modo
gue lo desnaturalice o impida su ejercicio, por lo que deben ser
necesarias, minimas, razonadas y proporcionadas, y sOlo podran
justificarse en la proteccion de bienes constitucionalmente
relevantes'®.

El afio siguiente a la anterior decision, mediante la sentencia T-619 de 2013 se
fortalece la linea jurisprudencial del derecho de asociacion sindical redefiniendo

sus dimensiones asi:

Dentro del derecho de asociacion sindical la jurisprudencia ha
identificado tres dimensiones, las cuales a su vez entrafian una
expresion de libertad: (i). Dimension individual: Consiste en la
posibilidad que tiene cada persona de decidir si se afilia, si se retira 0 Si
permanece dentro de la organizacion, sin injerencia alguna o presiones
externas, ni por parte del empleador ni incluso del mismo sindicato. (ii).
Dimension colectiva: En virtud de la cual los trabajadores organizados,
pueden autogobernarse y decidir de manera independiente el destino
de su organizacion sin admitir injerencia externa, especialmente del
empleador. (iii). Dimensién instrumental. Segun la cual el derecho de
asociacién es el medio para que los trabajadores puedan lograr la
consecucion de algunos fines, especialmente el mejoramiento de sus
condiciones laborales. Ello por cuanto, de acuerdo con el articulo 13
del Cdédigo Sustantivo, las normas de la legislacion laboral tan solo
constituyen un minimo de garantias que bien pueden ser mejoradas
mediante la negociacion colectiva. Dentro de la dimensién instrumental
la jurisprudencia le ha dado gran importancia a la actividad de
negociacion colectiva; sin embargo, no sobra recordar que la funcidn
de los sindicatos no se agota alli. Existen otras actividades atribuidas
por ley a los sindicatos dentro de las cuales se destacan: (i) el deber de
“estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y los salarios,
prestaciones, honorarios, sistemas de proteccion o de prevencion de
accidentes y demas condiciones de trabajo referentes a sus asociados

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-261/12. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio. Bogota,
D.C.p. 3.
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para procurar su mejoramiento y defensa”; (ii)‘propulsar el
acercamiento de patronos y trabajadores sobre las bases de justicia,
mutuo respeto y de subordinacién a la ley”, (iii)‘asesorar a sus
asociados en la defensa de los derechos y representarlos ante las
autoridades administrativas, ante los patronos y ante terceros”, (iv)
‘promover la educacion técnica y general de sus miembros”; entre

otras*®,

En el afio 2014, con la sentencia T-063 y T-841 la Corte Constitucional reiteré que:

‘La organizacion sindical es la persona juridica legitimada para
solicitar la proteccion de los derechos sindicales de sus miembros, lo
gue significa que su legitimidad depende de si se busca proteger los
intereses colectivos de los trabajadores pertenecientes al sindicato o
aquellos que el trabajador considera que han sido vulnerados
individualmente™®*. Frente a la naturaleza del derecho de asociacién
como derecho fundamental y humano la sentencia T-069 del 2015
confirma su linea jurisprudencial en el entendido que “el derecho a la
asociacion sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene
de las normas Constitucionales entre las que se encuentran los
Convenios 87 y 98 de la OIT. La estructura del derecho a la
asociacion sindical implica dimensiones individuales, colectivas e
instrumentales™*?,

Finalmente, se relaciona la sentencia arquimédica, en términos de Diego
Lépez Medina, que permite ubicar al lector en un panorama vigente del

derecho de asociacion sindical en los siguientes términos:

El derecho de asociacion sindical se encuentra establecido en el
articulo 39 Superior que dispone que todos los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir asociaciones o sindicatos, sin
la intervencibn Estatal. Adicionalmente, establece que su

1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-619/13. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio. Bogota,
D.C.p. 1.

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-063 de 2014. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
Bogota, D.C. p. 1.

192 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-069/15. M.P.: Martha Victoria Sachica Méndez.
Bogot4, D.C. p. 2.
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reconocimiento juridico se produce con la inscripcion del acta de
constitucion y la cancelacidn o suspension de la personeria juridica
so6lo procede por via judicial. [...] Se vulnera el derecho fundamental de
asociacioén sindical por discriminacién, cuando el empleador da un trato
diferenciado negativo e injustificado a los trabajadores sindicalizados
respecto de los que no lo estan. [...] La Corte identifico tres
dimensiones dentro del derecho de asociacion sindical: a) individual:
gue consiste en la posibilidad que tienen los trabajadores de ingresar,
permanecer y retirarse de una organizacion sindical; b) colectiva: el
derecho que tienen los trabajadores sindicalizados a decidir su
estructura interna y su funcionamiento, es decir autogobernarse, de
conformidad con los principios democraticos y el orden legal. c)
instrumental: segun la cual el derecho de asociacion constituye el
medio para que los trabajadores puedan conseguir fines especificos,
particularmente el mejoramiento de sus condiciones laborales. Lo
anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Codigo Sustantivo del Trabajo, las disposiciones
laborales de dicha normativa constituyen un minimo de derechos y
garantias a favor de los empleados, lo que significa que estas pueden
ser mejoradas mediante pactos colectivos celebrados entre los
trabajadores y sus empleadores. [...] Ha reconocido que existen
diferentes disposiciones legales que buscan proteger el derecho de
asociacion sindical en sus tres dimensiones: (i) la remision del articulo
354 del Cadigo Sustantivo del Trabajo a los delitos contra asociaciones
sindicales consagrados en el Capitulo VIII de la Ley 599 de 2000 vy (ii)
los castigos administrativos dispuestos en la misma norma, contra los
empleadores que realicen actos tendientes a obstruir la afiliacion de los
empleados a las organizaciones sindicales o negarse a iniciar una

negociacion colectiva*®>.

Como subregla interpretativa dentro del sistema de precedentes se identifica que
la dimension individual, colectiva e instrumental, del derecho de asociacion
sindical son protegidas por instituciones juridicas que sancionan penal y

administrativamente las conductas atentatorias de la asociacidon sindical en su

caracter voluntario, relacional o instrumental. Asi, el derecho de asociacion

%% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-069/15. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
Bogot4, D.C. p. 1-22.
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sindical como derecho fundamental y humano constituye una via de realizacién y
reafirmacion de un Estado social y democratico de derecho. De esta manera, se
puede sefialar que el derecho de asociacién sindical ha mantenido una linea
jurisprudencial constante dentro de los fallos de la Corte Constitucional
colombiana, contemplando algunas precisiones y muy concretas reformulaciones
gue siempre han mantenido el espiritu de derecho fundamental y humano de la
asociacion sindical como norma juridica, lo que se puede explicar debido al
fendmeno de recepcion desde el derecho internacional al sistema juridico nacional
y su integracion mediante el boque de constitucionalidad.

7.5 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS AMERICANOS RESPECTO DEL
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL: EL APORTE DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Las obligaciones de los Estados americanos para con los derechos humanos se
derivan de diversos pactos, convenciones, declaraciones y demas reglas de
derecho supranacional que organizadas forman el corpus internacional de los
derechos humanos. No obstante, vale la pena revisar especificamente el corpus
gue cobija el continente americano, que representa una fuente de obligaciones de
derecho para Colombia y se hace material mediante el Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos en el marco de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

7.5.1 El sistema regional de proteccion de los derechos humanos. El sistema
regional de proteccion de los derechos humanos, también llamado Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, es un espacio juridico de derecho
internacional de caracter regional constituido por los Estados que hacen parte de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Su tarea capital es cuidar el
respeto, proteccion y materializacion de los derechos humanos en América. Para

ello, el Sistema Interamericano cuenta con dos organismos autonomos pero
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complementarios: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El primero de estos organismos es de
naturaleza cuasi-jurisdiccional, mientras que, el segundo, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es un Organismo jurisdiccional. Este sistema tiene como
fuente el corpus interamericano de derechos humanos cuyo eje central es la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que articula todos los

instrumentos de derecho interamericano.

7.5.2 El derecho de asociacion sindical en el sistema interamericano de
derechos humanos. Para abordar el derecho de asociacion sindical en el sistema
interamericano de derechos humanos, es pertinente observar los instrumentos que
conforman el sistema de fuentes interamericano a efectos de ubicar este derecho

humano: el derecho de asociacion sindical.

El Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos prevé desde
sus inicios una constante inquietud respecto de la integralidad de los derechos
humanos, es decir, que de manera auténoma aun cuando la Convencion
Americana de Derechos Humanos dirige su atencién especialmente a los
derechos civiles y politicos, ello no obsta para dejar de observar los derechos
econdmicos sociales y culturales. El articulo 26 consagra para los Estados la
obligacion de adoptar las medidas a fin de “lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados™®, sefiala claramente el sistema de fuente interamericano las
obligaciones que representa para los Estados el derecho fundamental y humano

de asociacion sindical.

1% COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Convencién americana sobre derechos humanos. [Articulo
29] [en linea] [Consultado 28, nov., 2016]. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm.
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En la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el articulo 16 hace
referencia a los derechos laborales y al derecho de asociacién general'®. Y el

Protocolo de Buenos Aires en el articulo 43

sefiala la obligacion de los Estados
Miembros, en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes
principios y mecanismos contenidos en los literales B, C, y G. Se tiene entonces al
principio del trabajo como un derecho y un deber social. En términos del protocolo
de Buenos Aires otorga dignidad a quien trabaje y debe prestarse en condiciones
que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo
como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar. Le sigue el principio de libertad sindical. La libertad se consagra en el
marco del sistema interamericano como el derecho de los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de
negociacion colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de su
libertad e independencia, todo de conformidad con la legislacién respectiva. Asi
entonces el derecho de asociacién se constituye como un derecho humano que
impone obligaciones positivas a los estados partes de sistema de la OEA. Por
altimo, esta el principio del reconocimiento a las organizaciones, tales como los
sindicatos, las cooperativas y asociaciones culturales, profesionales, de negocios,
vecinales y comunales por su aporte a la vida de la sociedad y al proceso de
desarrollo.

Los principios y derechos sefialados anteriormente imponen obligaciones a los

Estados americanos. Es asi como la Corte Interamericana ha fijado criterios que

1% bid. [Articulo 16].

1% COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Protocolo De Reformas a la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos (B-31) "Protocolo de Buenos Aires". [Articulo 43] [en linea] [Consultado 28, nov., 2016]. Disponible
en: https://www.oas.org/dil/lesp/tratados_B-31_Protocolo_de_Buenos_Aires.htm.
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deben considerar los Estados en la tarea de respetar, proteger, promover y

garantizar los derechos humanos en la region.

7.5.3 El precedente interamericano frente al derecho de asociacién sindical.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos en uno de los casos mas
emblematicos en relacién con los DESC y en el que aborda el tema de los
derechos sindicales. En la sentencia del caso Pedro Huilca T. vs Peru presenta las

siguientes precisiones:

69. El articulo 16.1 de la Convencion comprende el “derecho a
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier
otra indole”. Estos términos establecen literalmente que quienes estan
bajo la proteccion de la Convencion tienen no solo el derecho y la
libertad de asociarse libremente con otras personas, sin intervencion de
las autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del
respectivo derecho, lo que representa, por lo tanto, un derecho de cada
individuo. Ademas, gozan del derecho y la libertad de buscar la
realizacibn comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones que
puedan alterar o desnaturalizar su finalidad. Por lo tanto, la ejecucién
de un lider sindical, en un contexto como el del presente caso, no
restringe solo la libertad de asociacion de un individuo, sino también el
derecho y la libertad de determinado grupo a asociarse libremente, sin
miedo o temor, de donde resulta que el derecho protegido por el
articulo 16 tiene un alcance y un caracter especial. Se ponen asi de
manifiesto las dos dimensiones de la libertad de asociacion.

70. En su dimensién individual, la libertad de asociacion, en materia
laboral, no se agota con el reconocimiento tedrico del derecho a formar
sindicatos, sino que comprende, ademas, inseparablemente, el
derecho a utilizar cualquier medio apropiado para ejercer esa libertad.
Cuando la Convencion proclama que la libertad de asociacion
comprende el derecho de asociarse libremente con fines “de cualquier
[...] indole”, estda subrayando que la libertad para asociarse y la
persecucion de ciertos fines colectivos son indivisibles, de modo que
una restriccion de las posibilidades de asociarse representa
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directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de la
colectividad de alcanzar los fines que se proponga. De ahi la
importancia de la adecuacién con la Convencion del régimen legal
aplicable a los sindicatos y de las acciones del Estado, o que ocurran
con tolerancia de éste, que pudieran hacer inoperante este derecho en
la practica.”

71. En su dimensién social la libertad de asociacién es un medio que
permite a los integrantes de un grupo o colectividad laboral alcanzar
determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos.

72. Las dos dimensiones mencionadas (supra parrs. 69, 70y 71) de la
libertad de asociacion deben ser garantizadas simultaneamente, sin
perjuicio de las restricciones permitidas en el inciso 2 del articulo 16 de
la Convencion. (...) “74. La Corte recuerda lo sefialado en el Protocolo
de San Salvador de 17 de noviembre de 1988 y en el Convenio No. 87
de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
de Sindicacion de 17 de junio de 1948, los cuales en sus articulos 8.1.a
y 11, respectivamente, comprenden la obligacion del Estado de permitir
que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen
libremente. El Pera ratifico el Convenio No. 87 de la OIT el 2 de marzo
de 1960™".

Asi, se observa con claridad la importancia del derecho de asociacién sindical en
el DIDH, especificamente, dentro del sistema interamericano. En otro fallo que
constituye un importante aporte jurisprudencial la CIDH al decidir en el caso Baena

Ricardo y otros vs. Panam4, sefiala:

La libertad de asociacion, en materia sindical, reviste la mayor
importancia para la defensa de los intereses legitimos de los
trabajadores y se enmarca en el corpus juris de los derechos humanos.
La libertad de asociacién, en materia laboral, en los términos del
articulo 16 de la Convencion Americana, comprende un derecho y una
libertad, a saber: el derecho a formar asociaciones sin restricciones
distintas a las permitidas en los incisos 2 y 3 de aquel precepto

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Huilca Tecse Vs. Perd. [en linea] [Consultado 28, nov.,
2016]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/huilcatecse.pdf.
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convencional y la libertad de toda persona de no ser compelida u
obligada a asociarse. El Protocolo de San Salvador de 17 de
noviembre de 1988, en su articulo 8.3, recoge la misma idea y precisa
qgue, en materia sindical, nadie podra ser obligado a pertenecer a un

sindicato®.

En ese sentido, el derecho de asociacién sindical es un derecho humano e impone
la obligacién del Estado de promoverlo y respetarlo. Vale la pena sefialar que

estas decisiones fijan un criterio orientador para que los Estados cumplan lo

preceptuado en la convencion americana de derechos humanos.

En las precitadas jurisprudencias, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefiala como elementos esenciales del derecho de asociacién la capacidad de
accion, esto es poner en marcha su funcionamiento, plantearse objetivos y poder
ejercer el derecho de asociacion sin intervencion del Estado o sin que el
empleador lo impida. Posteriormente, en la sentencia Cantoral Huamani vs Peru,

de 28 de enero de 2008, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reitera

El articulo 16.1 de la Convencion establece que quienes estan bajo la
jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho y la libertad de
asociarse liboremente con otras personas, sin intervencion de las
autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del referido
derecho. Ademas, gozan del derecho y la libertad de reunirse con la
finalidad de buscar la realizacion comuan de un fin licito, sin presiones o
intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha finalidad. Al
igual que estas obligaciones negativas, de la libertad de asociacion
también se derivan obligaciones positivas de prevenir los atentados
contra la misma, proteger a quienes la ejercen e investigar las
violaciones de dicha libertad. Estas obligaciones positivas deben
adoptarse, incluso en la esfera de relaciones entre particulares, si el
caso asi lo amerital3. Como lo ha determinado anteriormente, la Corte

%8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. [en linea]

[Consultado 28, nov., 2016]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf.
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considera que el ambito de proteccién del articulo 16.1 incluye el
ejercicio de la libertad sindical**°.

Sumado a lo anterior resulta ilustrativo revisar la Opinion Consultiva del 17 de
septiembre de 2003, OC-18, en la que se determind que los Estados deben
garantizar los derechos de los migrantes, con este fin estan llamados a adoptar
medidas afirmativas para garantizarlos, abstenerse de limitar o conculcar un

derecho fundamental:

La Corte ha sefalado también que en el caso de los trabajadores
migrantes hay ciertos derechos que asumen una importancia
fundamental y, sin embargo, son frecuentemente violados, a saber: la
prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, la prohibicién y abolicion
del trabajo infantil, las atenciones especiales para la mujer trabajadora
y los derechos correspondientes a: asociacion y libertad sindical,
negociacion colectiva, salario justo por trabajo realizado, seguridad
social, garantias judiciales y administrativas, duracion de jornada
razonable y en condiciones laborales adecuadas (seguridad e higiene),
descanso e indemnizacién®®. [Subrayado fuera del texto original].

A manera de conclusién preliminar, se puede afirmar que el Sistema de Proteccion
Interamericano de Derechos Humanos reconoce el derecho de asociacion sindical
como un derecho humano, por lo que impone a los Estados la obligacién de
respetarlo, protegerlo y garantizarlo, pero también la obligacién de promoverlo, de

igual manera, de adecuar su legislacion interna al estandar interamericano.

La Corte Interamericana reconoce de manera concreta las dos dimensiones de la
libertad sindical: su dimensién individual, como la libertad de asociarse o
desafiliarse libremente a un sindicato, y la dimension social, como la libertad de

asociacion como un medio que permite a los integrantes de un grupo o

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Perd. [en
linea] [Consultado 28, nov., 2016]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf.

20 VENTURA, Manuel. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales. En: Revista IIDH. Vol. 40. 2006. p. 128-129.
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colectividad laboral alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse de los
mismos a través de la conformacidn de organizaciones sindicales. Estas dos
dimensiones de la libertad de asociacion deben ser garantizadas simultaneamente
sin ningun tipo de restricciones ni injerencia por parte de los Estados, pero

también de los particulares.
7.6 VIOLENCIA ANTISINDICAL

Es necesario en este punto abordar el asunto de la violencia antisindical, por lo
gue se partira de la comprensién de lo antisindical, luego, una definicién y tipologia
de la violencia antisindical para comprender su papel en la materializacion del
derecho de asociacion sindical en Colombia y en el estudio de caso que se

presenta.

La violencia antisindical se encuentra enmarcada en una categoria especifica: lo

antisindical. Asi:

En sentido amplio, lo antisindical lo nombramos como el modo histérico
de tratamiento, representacion y construccion del sujeto y de las
practicas sindicales en el escenario social, econdémico, cultural y
politico del pais. Este modo hace referencia a la trama surgida de
negaciones, representaciones, ilegitimacién, exclusion, distorsion,
disuasion y exterminio de lo sindical. En esta perspectiva, es necesario
entender que lo sindical en el pais surge precisamente bajo el contexto
de la negacion y que dicha aparicion en el escenario social estara
fundada precisamente sobre discursos del desprestigio, desprecio y
anulacion, reforzados en imagenes negativas que lo sitian del lado de
los enemigos econdémicos Yy politicos del pais y lo vinculan a referencias
de perversidad en tanto sujeto social”?®.

21 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Imperceptiblemente nos encerraron: Exclusion del sindicalismo y 16gicas de la
violencia antisindical en Colombia 1979-2010. Bogota: Giro Editores Ltda, 2012. p. 28.
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En este sentido, no se puede desconocer que el sindicato como resultado material
del derecho de asociacion cumple una funcion de gestion dialdgica entre las
relaciones de capital y trabajo, pero es claro que la violencia antisindical tiene
como objetivo per se impedir esta gestion de dialogo entre capital — trabajo e
impedir también el ejercicio del derecho que le asiste a los trabajadores de decidir
libremente la conformacion de sindicatos y de pertenecer o no a ellos. La violencia
antisindical también impide el derecho a la negociacion colectiva para lograr
nuevas y mejores condiciones laborales. Impide la firma de convenciones
colectivas de trabajo donde se plasme lo acordado entre empleador — sindicato en

presentacion de los trabajadores.

Asi, es fundamental comprender las relaciones en términos de causas y efectos
del derecho de asociacion sindical como un elemento funcional-estructural a la

hora de regular las relaciones laborales en el Estado social de derecho.

Hoy no es posible entender el control del conflicto laboral (y su gestion
a través de un marco de procedimientos regulados), sin analizar los
mecanismos de consenso Yy legitimacion del orden social. Ciertamente
la norma social del empleo esta en crisis. Dicha crisis esta relacionada
con las transformaciones del fordismo, con los cambios en el mundo
empresarial, con las transformaciones en la organizacion del trabajo y
con los cambios en las formas de representacion de los trabajadores.
Pero con todo, no hay que exagerar los efectos de las
transformaciones: la norma social del empleo y las formas de
negociacion y regulacién colectivas siguen siendo los referentes del

orden social en el marco del capitalismo avanzado®®.

Asi, para comprender las relaciones y tensiones del proceso capital — trabajo se
ha propuesto el esquema analitico descrito anteriormente e ilustrado en el

siguiente diagrama.

22 ARTILES, Antonio. Teoria sociolégica de las relaciones laborales. Barcelona: Editorial UOC, 2003. p. 259.
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Figura 3. Derecho de asociacién sindical y violencia antisindical analisis funcional-

estructural en el Estado social de derecho
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En sintesis, la funciébn del derecho de asociacion sindical radica en la
regularizacion dialégica entre las relaciones, intereses y pulsiones del mundo del
capital con el mundo del trabajo en el marco del Estado social de derecho. En ese
sentido, el Estado cumple la funcion de promover y garantizar relaciones laborales
gue atiendan las obligaciones en materia de derechos humanos, entre esos, el
derecho de asociacion sindical. Por otro lado, la violencia antisindical se
representa como la pulsion accion u omisién que imposibilita o dificulta concretar
mediante el derecho de asociacion sindical mejores condiciones para los

trabajadores y sus familias.

En otras palabras, la violencia antisindical se configura como herramienta que
desnaturaliza el papel de la asociacion sindical en el Estado social de derecho,
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papel que concreta los Derechos Humanos como derechos interrelacionados e

interdependientes.

7.6.1 Definicion. Violencia antisindical es cualquier agresion que se ejecute,
induzca o tolere, y esté dirigida a impedir o entorpecer el desarrollo del derecho de
asociacion sindical. Este tipo de violencia es aquella que “se expresa en la
destruccion de las organizaciones sindicales, la penalizacion de la protesta social,
el levantamiento de los fueros sindicales, la eliminacion en la practica de la
convencion colectiva, la imposicion de los pactos colectivos, la creacion de los
sindicatos patronales y el irrespeto a las convenciones colectivas existentes, entre

otros”2%,

Esta multiplicidad de conductas, que materializan la violencia
antisindical, se presenta como una categoria analitica a lo largo de la
investigacion, en tanto este tipo de violencia representa una situacion recurrente

en la historia del sindicalismo y los derechos humanos en Colombia.

La violencia antisindical es instrumental, en tanto responde a unos actores que la
ejercen y se benefician de ella para materializar sus intereses en términos de la

relacion capital-trabajo, esta es de diversos tipos con caracteristicas particulares.

7.6.2 Tipologia de la violencia antisindical. Se plantea una tipologia de la
violencia antisindical partiendo de la precisién de que el sindicato corresponde al
movimiento social, es decir, de los tipos de violencia que se ejercen contra el
movimiento social; esta tipologia es creacién propia con el fin agrupar las multiples
formas de violencia en cuatro categorias especificas: violencia antisindical fisica,

psicolégica, estructural y cultural.

28 VANEGAS, Luis, TOVAR, Domingo y MORA, Tarcisio. (30 de enero de 2012). Colombia: Violencia antisindical. [en linea]

[Consultado 4, mayo, 2017] Disponible en: http://www.csa-csi.org/HOME-Noticias-Anteriores-Noticia-2012-Colombia:-
Violencia-antisindical-10556.
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a. Violencia antisindical fisica: se tiene como el tipo de violencia que se dirige de
manera directa y afecta personas, grupos de personas, y/o bienes sindicales

como, por ejemplo, las violaciones a la vida, la libertad y la integridad personal.

b. Violencia antisindical psicolégica: la violencia psicolégica en general es menos
reconocida como violencia, pero sigue siendo igualmente lesiva e incluso puede
llegar a ser mas dafiina. Se estructura este tipo de violencia en relacion con las
amenazas, burlas, discriminacion, persecucion a los trabajadores, sus

organizaciones y sus familias por el ejercicio de la actividad sindical.

c. Violencia antisindical de tipo estructural: se trata de un tipo de violencia que se
puede concretar fisica o psicolégicamente en contra de la organizacion sindical
mediante una estructura de poder politico, econémico, militar, e incluso juridico.
En otras palabras, la violencia estructural es un tipo de violencia que se da
como consecuencia de la propia dinAmica de un sistema politico-econémico.
Ejemplo de esta violencia es la falta de acceso a la justicia — impunidad, las
privatizaciones de empresas, la presion para que los trabajadores renuncien al

sindicato, asi como los despidos injustificados.

d. Violencia antisindical cultural: también puede ser llamada cultura antisindical.
Se configura con aspectos culturales que legitiman y/o normalizan actos
violentos en contra de las organizaciones sindicales, sus miembros y sus bienes
como, por ejemplo, los prejuicios que distorsionan la imagen de los trabajadores

sindicalizados y de las organizaciones sindicales ante la opinién publica.

Esta tipologia no se ha pensado como excluyente en sus categorias, en tanto un
hecho no puede constituir violencia fisica, pero puede tener un alto impacto
psicolégico y, ademas, obedecer a una dindmica de violencia estructural

legitimada mediante una cultura antisindical.
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A manera de ejemplo, a través de la siguiente tabla se muestran diferentes
modalidades de violencia antisindical ubicadas dentro de la tipologia descrita

anteriormente;:

Tipologiay modalidades de la violencia antisindical en Colombia

Tabla 1. Tipologia de la violencia antisindical en Colombia

TIPOLOGIA DE LA

VIOLENCIA
ANTISINDICAL / FiSICA: PSICOLOGICA: DE TIPO ESTRUCTURAL: CULTURAL:
MODALIDADES DE
VIOLENCIA
Si el homicidio se relaciona
Violaciones a la vida, la Dependiendo del contexto con ) hgchos de
libertad y la integridad X X p_ue,de‘ obedecer a una| estigmatizacion 0
) dindmica de violencia | silenciamiento puede
cometidas contra P
sindicalistas. estructural. enmarcarse en una practica

de cultura antisindical.

Falta de acceso a la

justicia — impunidad. X X
Informalidad laboral. X
Tercerizacion ilegal. X
Privatizaciones de x
empresas.
Pactos colectivos. X X
Cambio de condiciones
X X

laborales.
Presion para que los
trabajadores renuncien X X X
a los sindicatos.
Despidos. X
El empleador no se
sienta a negociar el X X
pliego de peticiones.
Prejuicios que
distorsionan la imagen

X X X

de los sindicatos ante la
opinién publica.

No instalacion del
tribunal de arbitramento X
por parte del Ministerio

7.6.3 Panorama de la violencia antisindical en Colombia. La situacion sindical
en Colombia es conocida como precaria. Vale la pena mencionar que después de
1991, el nimero de trabajadores sindicalizados no ha aumentado de manera
representativa, ya que, de acuerdo con estadisticas de la Escuela Nacional
Sindical para el afio de 1990, es decir, antes de haber sido elevado el derecho de
asociacion sindical a derecho humano y fundamental, existian 909.504

trabajadores sindicalizados en Colombia. Después de 26 afios solo existen
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1.020.160 trabajadores sindicalizados®®. Esto significa un aumento nominal de
solo del 12.2% y un descenso en términos netos, teniendo en cuenta el aumento
de la poblacion trabajadora colombiana.

Gréfico 1. Trabajadores afiliados a un sindicato: 1990 — 2016

Aumento de trabajadores sindicalizados de 1990 a 2016:

12,2%
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Datos del sistema de Informacion
Sindical y Laboral SISLAB.

Este dato contrasta con el dato de los sindicatos creados y registrados en el
Ministerio del Trabajo, ya que, para igual fecha, es decir, para el afio 1990 existian
2.575 sindicatos registrados y para el afio 2016 existen 5.451%%°, lo que significa
un aumento del 111.6%.

Grafico 2. Numero de sindicatos en Colombia de 1990 a 2016

24 SISLAB. SISTEMA DE INFORMACION LABORAL Y SINDICAL. Reporte a Junio de 2016. [en linea] [Consultado 12,
ggsarzo, 2017]. Disponible: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2017/09/Reporte-Sislab-2016-1.pdf.
Ibid.
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Aumento de inscripcion de sindicatos de 1990 a 2016:
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Datos del sistema de Informacién
Sindical y Laboral SISLAB.

Aqui es necesario realizar un analisis de por qué los trabajadores no se afilian a
los sindicatos, por qué si se crean los sindicatos y si el nimero de sindicatos ha

crecido, por qué los trabajadores no ejercen su derecho de asociacion sindical.

Del estudio realizado, se encuentra que la violencia antisindical ha incidido para
que los trabajadores no ejerzan el derecho de asociacion sindical, determina el no
aumento del niamero de trabajadores sindicalizados en la misma proporcion que
aumenta la conformacion y registro de sindicatos e imposibilita materialmente el

pleno goce del derecho de asociacién sindical.

Ahora, resulta conviene subrayar que dentro de la violencia antisindical se puede
enumerar las violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra los y

las sindicalistas, la tercerizacion y la intermediacién laboral, el desempleo, las
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privatizaciones de empresas, el aumento de la informalidad, el incremento de
pactos colectivos y contratos sindicales y los prejuicios que distorsionan la imagen
de los sindicatos ante la opinion publica. También, la resistencia por parte de los
empleadores para permitir el libre ejercicio de la asociacion sindical, la cual se
traduce en despidos, traslados, cambios y desmejoras en las condiciones

laborales y levantamientos de fueros sindicales.

En este sentido, cuando se habla sobre los derechos humanos en el contexto
sindical colombiano, se deben destacar las gravisimas cifras que se manejan en
cuanto las violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra los
sindicalistas, donde se resalta el niumero de sindicalistas asesinados que, de
acuerdo con la Escuela Nacional Sindical, ENS, son 3.114 entre enero de 1977 y
diciembre de 2016%°°. Estos datos y los estadisticos del afio 2017 se pueden

observar en los siguientes graficos:

Tabla 2. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra los y las
sindicalistas en Colombia, entre el 01 de enero de 1977 y el 14 de mayo de
2015%’

Tipo de violacién Nimero de casos Porcentaje
Amenazas 6673 48.16%
Homicidios 3074 22.19%

Desplazamiento forzado 1890 13.64
Detencion arbitraria 728 5.25%
Hostigamiento 576 4.16%
Atentado con o sin lesiones 351 2.53%
Desaparicion 234 1.69%
Secuestro 172 1.24%
Tortura 96 0.69%
Allanamiento ilegal 59 0.43%
Homicidio de familiar 3 0.02%
Total 13.856 100.00%

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informacion Sindical y Laboral

(Sislab), subsistema Sinderh.

206
b

7 Elaboracién propia, a parir de los informes de la Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informacion Sindical y Laboral

(Sislab), subsistema Sinderh.
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Tabla 3. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra los y las

sindicalistas en Colombia, entre ell de enero y el 14 de junio de 2017.

Homicidios mayo de 2015 — diciembre de 2016

2015 2016 Acumulado 1977-2016

HOMICIDIOS 21 19 3114

Fuente: Elaboracién propia adaptada de: Escuela Nacional Sindical, Sistema de
Informacion Sindical y Laboral (Sislab), subsistema Sinderh.

Esta preocupante situacion de violaciones de derechos humanos de los
trabajadores sindicalizados en el pais ha conllevado que anualmente Colombia
aparezca, en los titulares de noticias del globo, clasificado como el pais mas
peligroso del mundo para ejercer sindicalismo. Muestra de esto son dos articulos
publicados por la BBC: Colombia: el pais méas peligroso para ser sindicalista’®, y
El Espectador: Colombia sigue siendo el pais con mas crimenes de
sindicalistas®®. Una de las investigaciones recientes al respecto dice: “De acuerdo
con un estudio realizado en 49 paises (de Centroamérica, y el Caribe, Suramérica,
Asia, Africa y Europa) entre 1999 y 2009 fueron asesinados 1.253 sindicalistas. El
63.12% de esos homicidios ocurrieron en Colombia; el 7,01%, en Brasil; el 5,44%,

en Filipinas; el 5,32%, en Nepal; el 3,45%, en Guatemala, el 3,04% en Guinea”**’,

La gravedad de la situacion es tal que se ha llegado a afirmar que se trata de un
genocidio politico®™!, pues en el ataque perpetrado contra los sindicatos se
consideran cumplidos los requisitos de generalidad y sistematicidad para que asi
sea. De hecho, “la violencia contra los sindicalistas se inscribe como una accién
estratégica y sistematica que obedece a un interés especifico que busca anular las
acciones sindicales de reivindicacién y defensa de los derechos laborales.”?*? No
por casualidad, “los sindicatos que cargaron con el mayor peso de la victimizacion

fueron los mas activos en la lucha politica, es decir aquellos que ligaron las

%% BBC. Colombia: el pais mas peligroso para ser sindicalista. [en linea] [Consultado 12, marzo, 2017]. Disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/05/130430_colombia_sindicalismo_peligros_aw.

29 E| ESPECTADOR. Colombia sigue siendo el pais con mas crimenes de sindicalistas. [en linea] [Consultado 12, marzo,
2017]. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/politica/colombia-sigue-siendo-el-pais-mas-crimenes-de-
sindicali-articulo-322319.

219 \/ALENCIA, Leén. y CELIS, Juan. Sindicalismo Asesinado. Bogota: Random House Mondadori SAS, 2012. p. 25.

2L CUT, et al. Op. Cit. p. 24

212 |bid. p. 25.
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reivindicaciones laborales con las aspiraciones democréticas y emprendieron por
igual protestas sociales y acciones politicas, a través de las cuales ejercieron un

inusitado protagonismo en algunas regiones del pais”?*3.

También hay que mencionar que se presentan acciones de violencia antisindical
gue atentan contra las organizaciones sindicales como colectivo, por ejemplo: “El
8 de marzo fue atacada con una granada la sede del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro) Seccional Ciénaga,
Magdalena. Alli se encontraban reunidos los directivos nacionales y de la
seccional. El artefacto explosivo fue dejado debajo del carro del dirigente de

Sintrainagro, Medardo Cuesta Quejada”®**.

De igual manera, la informalidad laboral es otra forma de violencia antisindical que
obstaculiza que los trabajadores puedan conformar sindicatos y puedan ejercer su
derecho de asociacién sindical; segun el Programa para la Promocion de la
Formalizacion en América Latina y El Caribe “En América Latina y el Caribe hay al
menos 130 millones de personas trabajando en condiciones de informalidad, lo
que representa al 47,7% de los trabajadores’?’®, también referencia que “La
informalidad es una situacién con multiples causas, de gran magnitud y, al mismo
tiempo, altamente heterogénea, caracterizandose por un agudo déficit de trabajo

decente”?®,

En Colombia, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE:

213 \/ALENCIA, Leén. y CELIS, Juan. Op. Cit. p. 15.
2% AGENCIA DE INFORMACION LABORAL — AlIL. 31% crecieron casos de violencia antisindical en Colombia en el dltimo
afio. Informe especial. [en linea] [Consultado 12, marzo, 2017]. Disponible en: http://ail.ens.org.co/informe-especial/31-
crecieron-casos-violencia-antisindical-colombia-ultimo-ano-informe-especial/.
215 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Economia informal en América Latina y el Caribe. [En linea].
2Dl‘issponible en: http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.htm.

Ibid., p. 2.

137


http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/lang--es/index.htm

Para el trimestre julio - septiembre de 2017 la proporcién de ocupados
informales en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 47,7%. Para
las 23 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 48,7%.
Para el trimestre julio - septiembre de 2016 las proporciones fueron
47,7% vy 48,8%, respectivamente. La poblacion ocupada informal
estuvo principalmente compuesta por trabajadores por cuenta propia
(independientes, oficios varios, entre otros), los cuales concentraron el
60,8% de dicha poblacion en el total de 13 ciudades y areas
metropolitanas (en las 23 ciudades y areas metropolitanas fue
62,3%)'".

Hay que tener en cuenta que en este informe no se observan datos sobre la

informalidad rural.

Por su parte, segun la investigacion realizada por la Universidad del Rosario
denominada “Los retos del trabajo decente en el contexto colombiano”, y citado
por La W Radio, en “Colombia solo 7,8 de los 22 millones de trabajadores
ocupados esta vinculado al Sistema de Seguridad Social, lo que supone que la
informalidad laboral llega al 65%"%*, de este mismo estudio el periédico portafolio
sefiala que “ademas que de la alta tasa laboral no formal (70% urbana y 88%
rural), el 70% de la poblacion ocupada no tiene cobertura pensional, y que del

30% que esta cotizando para pensién, solo un 10% se va a jubilar por vejez’**.

Asi mismo, y como se menciond en el planteamiento del problema, segun el
Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017 de la Escuela Nacional Sindical “En
2016 el 61,6% de los 22°156.000 ocupados estaba excluido del sistema de
seguridad social integral (salud, pension, riesgos laborales, cesantias y cajas de

2" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Informes especiales mercado laboral trimestre
julio — septiembre 2017. Bogotd. [En linea] Disponible en: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/
ech/ech/comunicados_de_prensa/Cp_GEIH_jull7_sepl7.pdf

28 | A' W RADIO. Informalidad laboral en Colombia llega al 65 %, segln estudio universitario. [En linea] Disponible en:
http://www.wradio.com.co/noticias/economia/informalidad-laboral-en-colombia-llega-al-65--segun-estudio-universitario/2
0170430/nota/3450711.aspx.

2 |bid., p.2.
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http://www.wradio.com.co/noticias/economia/informalidad-laboral-en-colombia-llega-al-65--segun-estudio-universitario/20170430/nota/3450711.aspx
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compensacion familiar , es decir, de acuerdo con este informe el nivel de

informalidad en Colombia es del 61.6%.

Aunque se observa diferencias en las estadisticas e informes, estas cifras son
preocupantes porque los trabajadores informales son una mayoria en el pais lo
gue genera que estos trabajadores no tengan la posibilidad organizarse en
sindicatos, ni tengan la garantia de ejercer su derecho de asociacion sindical,
ademas de la violaciéon de otros derechos fundamentales como el derecho a un
trabajo decente en condiciones dignas y el derecho a la seguridad social entre

otros.

Sumado a lo anterior, se observa en el contexto colombiano otros tipos de
agresiones, tales como las calumnias, los sefialamientos y las estigmatizaciones.
Los medios de comunicacibn masiva llevan afios inoculando mentiras vy
resentimiento entre la poblacion colombiana y en contra de las personas que
legitimamente ejercen su derecho de asociacion sindical, como “las declaraciones
del (entonces) vicepresidente de la Republica sobre los tres sindicalistas
asesinados por el ejército en Arauca en el afio 2004, a los cuales sefial6 como

guerrilleros caidos en combate”??.

Otro ataque contra el derecho a la asociacién sindical es la discriminacién, ya que

el Estado colombiano:

[...] soOlo reconoce el derecho de asociacion a los trabajadores con
contrato de trabajo, de esta forma se elimina la posibilidad de asociarse
a los trabajadores con contrato de prestacion de servicios, a los
trabajadores asociados en cooperativas, a los desempleados, a los

220 ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017. [en linea] [Bogota, Colombia] 2017.
Disponible en: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Resumen-informe-nacional-coyuntura-laboral-y-sindical-
2017.pdf

! HERRERA, Elver. Violencia antisindical en Colombia “Evoluciones y paradojas”. En: Agora Usb. Enero-junio, 2008. V8,
N° 1, p. 26.
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pensionados, a los practicantes universitarios, o los que no tienen
222

contrato alguno, pero prestan personalmente su servicio“*.
Este tipo de discriminacién existe muy a pesar de que el ordenamiento interno
colombiano reconoce lo que se denomina contrato realidad. Ahora mismo hay
lugar para profundizar en eso, pero consiste basicamente en que una relacién
laboral existe y pervive a pesar de que se le cubra con otras formas juridicas,
como la prestacion de servicios. Los informes también hablan de revocatorias
directas de los registros sindicales®?*, de eliminacién de sindicatos®**, la exclusion
de los empleados publicos del derecho a la negociacién colectiva®®, ademas, de

otros atentados contra este derecho.

Sin embargo, la manera mas eficaz que se tiene para limitar los derechos y
libertades sindicales de los trabajadores es la hegemonia detentada en la
sociedad colombiana por las clases econdmicamente mas poderosas del pais. La
teoria de la hegemonia es ampliamente desarrollada por el italiano Antonio
Gramsci y se refiere a la direccion intelectual y moral que determinada clase social
goza en su bloque histérico®®. Este privilegio ha permitido difundir falacias como
gue los salarios de los trabajadores son muy altos y esto es lo que produce el
desempleo en el pais®’. Con la inoculacién de estas y otras mentiras, se impide
gue muchos trabajadores se interesen por hacer uso de su libertad sindical, de su
derecho de asociacion sindical y de negociacion colectiva. Otro ejemplo del
ejercicio de la hegemonia para lograr estos fines es el empleo de medios de
comunicacion y de declaraciones mas o menos oficiales para calumniar y injuriar
del sindicalismo en Colombia. Vale la pena recordar el caso de un vicepresidente
de la Republica que ya se referencié mas arriba. Si bien el convencimiento de que

la libertad sindical es perjudicial para el trabajador es alienacién pura y un absurdo

222 CUT, et al. Op. Cit. p. 55.

223 |bid. p. 58.

224 |bid. p. 59.

225 |bid. p. 78.

*26 GRAMSCI, Antonio. Cuadernos de la carcel. México D.F.: Ediciones Era, 1981.

2T SANCHEZ, Ricardo. jHuelga! Luchas de la clase obrera en Colombia 1975-1981.Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2009. p. 177-178.
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de principio a fin, esto se explica porque justamente la hegemonia consiste en
construir un consenso donde todos los componentes de una sociedad crean que

sus propios intereses son los mismos que los de la clase dominante?®,

Violaciones a la vida, la libertad y la integridad, la informalidad laboral y la
estigmatizacion son entre otras violencias sindicales que obstaculizan el ejercicio

del derecho de asociacion sindical.

En conclusion, se puede afirmar que el derecho de asociacion sindical es una
institucion juridica que se sustenta en las mas primitivas caracteristicas de la
humanidad: el sentido gregario y la solidaridad. Lo anterior, ha tenido como
consecuencia el desarrollo de movimientos sociales en torno al trabajo y
especificamente del movimiento obrero en el periodo industrial y posindustrial, con
animo unitario e internacionalista que ha incidido en la materializacion del principio
de libertad sindical declarado desde la conformacién de la OIT, a través del
ejercicio del derecho de asociacion, de la negociacion colectiva y también de la
huelga.

La libertad sindical de la cual hace parte el derecho de asociacién sindical cuenta
con proteccion del Derecho Internacional Publico a través, entre otros, de los
Convenios 87, 98, 151 y 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT,
también, por declaraciones y tratados universales de derechos humanos. De igual
forma, en el ambito nacional, la proteccién de este derecho se realiza a través del
Caddigo Sustantivo del Trabajo y, de manera especial, en la Constitucion Politica
de 1991, la cual consagro el derecho de asociacion sindical como derecho

922° Asi mismo, este derecho ha sido

fundamental a través del articulo 3
desarrollado a través de prolifera jurisprudencia de las altas cortes,

especificamente de la Corte Constitucional.

28 GRAMSCI, Antonio. Op. Cit.
22 COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Op. Cit. [Articulo 39].
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Segun los lineamientos de la Corte Constitucional frente a la naturaleza del
derecho de asociacion como derecho fundamental y humano la sentencia T-069
del 2015 confirma su jurisprudencia en el entendido de que “el derecho a la
asociacion sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene de las
normas Constitucionales entre las que se encuentran los Convenios 87 y 98 de la
OIT. La estructura del derecho a la asociacion sindical implica dimensiones

individuales, colectivas e instrumentales”®°,

De igual manera, la Corte identificoO tres dimensiones dentro del derecho de
asociacion sindical a) individual: que consiste en la posibilidad que tienen los
trabajadores de ingresar, permanecer y retirarse de una organizacion sindical; b)
colectiva: el derecho que tienen los trabajadores sindicalizados a decidir su
estructura interna y su funcionamiento, es decir, autogobernarse, de conformidad
con los principios democraticos y el orden legal; c) instrumental: segun la cual el
derecho de asociacion constituye el medio para que los trabajadores puedan
conseguir fines especificos, particularmente, el mejoramiento de sus condiciones
laborales. También recordd que existen diferentes disposiciones legales que
buscan proteger el derecho de asociacion sindical en sus tres dimensiones: (i) la
remision del articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo a los delitos contra
asociaciones sindicales consagrados en el Capitulo VIl de la Ley 599 de 2000 y
(i) los castigos administrativos dispuestos en la misma norma, contra los
empleadores que realicen actos tendientes a obstruir la afiliacion de los
empleados a las organizaciones sindicales o negarse a iniciar una negociacién

colectiva®!,

En el mismo sentido la Corte reiter6 que la libertad sindical comporta: el derecho
de todos los trabajadores, sin discriminacién ni distincion alguna®?, para

agruparse a través de la constitucion de organizaciones permanentes que los

2% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-069/15. Op. Cit. p. 2.
! |bid. p. 104.
% |bid. p. 105.
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identifican como grupos con intereses comunes, y cuya defensa propugna la
facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas
organizaciones y conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la
injerencia, intervencién o restriccion del Estado, el poder de las organizaciones de
trabajadores de determinar: el objeto de la organizacion, condiciones de admisién,
permanencia, el derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse
a federaciones y confederaciones nacionales e internacionales, el mandado de
prohibicién a todas las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de adoptar
regulaciones, decisiones o adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el

disfrute del derecho a la libertad sindical®®.

De acuerdo con lo anterior, el derecho de asociacion como derecho humano y
fundamental cuenta formalmente con normativa, tanto internacional como
nacional, y con jurisprudencia que lo contempla y lo protege, que obliga al Estado
a respetarlo, protegerlo, promoverlo y garantizarlo en el marco del Estado social
de derecho, pero materialmente esto no se cumple, por cuanto existen actos que
se configuran violencia antisindical que obstaculizan su ejercicio. La violencia
antisindical es una practica antijuridica que impide de mdultiples formas fisicas,
psicoldgicas, estructurales y culturales la materializacion o ejercicio del derecho de
asociacion sindical. En Colombia esta practica es de unas proporciones
inaceptables y da cuenta del no cumplimento de las obligaciones del Estado de
respetar, salvaguardar, promover y garantizar los derechos humanos, entre ellos,

el derecho de asociacion sindical.

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-797/00. Op. Cit. p. 1.
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8. ESTUDIO DE CASO: ¢ SE GARANTIZA EL DERECHO HUMANO Y
FUNDAMENTAL DE ASOCIACION SINDICAL A LOS TRABAJADORES DE LA
COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA,
COPETRAN?

El estudio que se presenta en este informe final de investigacion da cuenta de una
investigaciéon documental descriptiva que plantea una aproximacion desde un caso
tipo, en especifico de lo ocurrido a los trabajadores de la Cooperativa
Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN. “Este tipo de
investigacibn comparte tanto los métodos inductivos, cémo los deductivos,
nutriéndolo con su principal fuente: la hermenéutica”®**. Entonces, la finalidad con
la hermenéutica es la de “comprender al autor mejor de lo que él mismo se
comprende”®®. O, dicho de otra manera, “la investigacién documental sirve para
fomentar el desarrollo de las capacidades reflexivas y criticas en el investigador,
obligandolo a hacer un esfuerzo propio mediante el acercamiento a diversas

fuentes de informacion [...]"%%.

Este acapite analitico se construye a partir de documentos que reposan en el
archivo del sindicato, en un resumen del conflicto del SINTRACAP, como ejercicio
de memoria histérica realizado por el presidente del sindicato. También, en
comunicaciones, fotos, recortes de prensa, tutelas, derechos de peticion y
guerellas presentadas al Ministerio de Trabajo y resoluciones del Ministerio de
Trabajo. En la parte introductoria de la presente investigacion se realiz6 una
exposicion en detalle de la metodologia utilizada, la forma de tratamiento de la
informacion hallada en los documentos, su recoleccion, registro, sistematizacion y

la generacion de informacion.

2% BOTERO, Andrés. La metodologia documental en la investigacion juridica:

alcances y perspectivas. Citado por BOTERO, Andrés. Sobre el uso de la bibliografia en la

investigacion juridica. En: Pensamiento Juridico. Enero-junio, 2016. No. 43, p. 284.

2% HOYOS, Consuelo. Un modelo para Investigacién Documental. Citado por BOTERO, Andrés. Op. Cit. p. 284.
2% BOTERO, Andrés. Op. Cit. 284.
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8.1 SOBRE LA COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES
LIMITADA, COPETRAN

La Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN) esta
registrada en la Camara de Comercio de la ciudad de Bucaramanga, como una
entidad sin animo de lucro, con domicilio en Bucaramanga, direccion de
notificacion judicial calle 55 N° 17B — 17 Bucaramanga. Segun consta en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Bucaramanga, mediante escritura publica N° 0215 de fecha 17 de
febrero de 1943 de la notaria 01 de Bucaramanga e inscrita en la Camara de
Comercio el 23 de septiembre de 1943 en el folio 140 del libro 9, tomo 14, fue
registrada la entidad inicialmente como Cooperativa de Union Economica

Santandereana Ltda.

Esta cooperativa a través de tiempo ha tenido 24 reformas. En una de ellas quedo
establecido el nombre que hoy tiene: Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada, COPETRAN. El objeto social de COPETRAN es
amplio, pero se destaca que es una entidad dedicada a contratar el servicio de
transporte publico terrestre de pasajeros en las modalidades de colectivo,
individual, especial y turistico, actta como operador de turismo, presta los
servicios de transporte y alquiler de vehiculos automotores multimodal o

combinado, entre otras actividades. (Ver Anexo 1).

Para desarrollar la actividad de transporte terrestre la cooperativa COPETRAN
vincula, mediante contratos laborales de trabajo a término fijo, a los conductores.
Contratos que se son renovados por tiempo indefinido, pero es claro que esta
modalidad de contratacidon afecta a los trabajadores ya que no les brinda
estabilidad laboral, afecta sus ingresos y el goce de otros derechos como el

derecho a la seguridad social, y el ejercicio del derecho de asociacion sindical.
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8.2 ANTECEDENTES DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROQOS, SINTRACAP

Teniendo en cuenta las condiciones laborales de los trabajadores y el derecho que
les asistia de conformar organizaciones sindicales, un grupo de conductores,
desde los afios 80 y en diversas oportunidades, intentaron conformar un sindicato
que representara los intereses de los trabajadores transportadores de carga y
pasajeros. Es asi, como a mediados de esta década algunos trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada, COPETRAN, se
organizan y dan los primeros pasos hacia la constitucion de un sindicato. Este
proceso, se puede inferir de los varios documentos consultados, no fue facil, ya
que encontraron impedimentos de toda indole para el ejercicio del derecho

fundamental de asociacion sindical.

En 1986, motivados por la necesidad de agremiarse y hacer voz comun de sus
intereses, en razon a su poco conocimiento respecto del tema sindical, de las
normas aplicables para conformacion de un sindicato y de sus requisitos, los
trabajadores transportadores buscaron apoyo de otros sindicatos de la region y del

orden nacional.

Al consultar el archivo del sindicato se halla el documento Resumen Conflicto
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Transporte de Carga y
Pasajeros: SINTRACAP, a través del cual el presidente del sindicato realiz6 un
ejercicio de memoria histérica dejando plasmados muchos de los hechos
relevantes en el recorrido de la conformacion del sindicato. (Ver Anexo 2). En este
documento se observan las primeras actividades que este grupo de trabajadores
desarroll6 para tal fin. Una de ellas consisti6 en la realizacibn de una
manifestacion, con el apoyo de otras organizaciones sindicales, frente a las
instalaciones de COPETRAN en la ciudad de Bucaramanga, que para la fecha

estaba ubicada en la diagonal 15 con calle 54. Segun el resumen del sindicato, la
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manifestacion la realizaron con el fin de “dar a conocer ante el resto de los
empleados y transportadores, la forma como les tocaba unirse para reclamar
dichos derechos que les venian vulnerando”®’. En el desarrollo del mitin “de la
parte interna de las instalaciones de la Empresa Copetran, hicieron una serie de
disparos, dejando como consecuencia un lider Sindical muerto que se habia
desplazado de la ciudad de Medellin (Antioquia), a brindar esa solidaridad que en
dias pasados un grupo de Trabajadores del Transporte habian solicitado”?*®. Esto
segun consta en registro fotografico de prensa de la época y en el documento. En
efecto un participante de la manifestacion de nombre Jaime Berrio Cardona que
pertenecia al Sindicato SINALTRAFECOL, de Medellin, fue asesinado.

El asesinato de este lider sindical fue registrado el periddico Vanguardia Liberal,
en la contraportada, de fecha 8 de octubre de 1986 asi:

Victima de un disparo de revolver que le habria propinado un socio de
COPETRAN, murié anoche en el hospital Ramon Gonzalez Valencia.
Jaime Berrio Cardona, lider sindical de Antioquia baleado en esta
ciudad en el transcurso de un mitin que se realizaba ayer en la tarde en
inmediaciones del terminal de buses de la citada empresa. Berrio
Cardona, dirigente del sindicato de trabajadores de empaques de
Medellin, fue herido en momentos que se desarrollaba una
manifestacion organizado por Unsitras cerca de la mencionada firma
transportadora, en protesta por presuntos despidos colectivos de
trabajadores, ocurridos en los dos ultimos meses. (Ver Anexo 3).

De igual manera, el mismo periédico, el sdbado 11 de octubre de la misma
anualidad en la pagina JUDICIAL publica un comentario sobre un “Comunicado de
Copetran” donde expresan de manera literal “El comunicado fue expedido luego
de sucedidos los sangrientos episodios del terminal nuevo de la Diagonal 15 en

donde un socio de la entidad dio muerte a un sindicalista que se hallaba tomando

27 SINTRACAP. DIRECTIVA NACIONAL. Resumen Conflicto Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del
Transporte de Carga y Pasajeros: SINTRACAP. p. 1.
%8 |bid. p. 1.
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parte en un mitin contra Copetran por presuntos despidos de trabajadores”. (Ver
Anexo 3).

En el mismo sentido, segun archivo fotogréfico, el periédico Vanguardia Liberal de
la ciudad de Bucaramanga registré la noticia de este hecho en los siguientes

términos:

Ernesto Tavera Rodriguez un accionista de transporte Copetran, que
dio muerte a tiros de revolver a un sindicalista antioquefio que tomaba
parte en un mitin de protesta contra la mencionada empresa
continuaba huyendo de la justicia luego de acaecidos los hechos. [...]
Cuando se hallaban en esa actividad, dos hombres identificados como
Ernesto Tavera Rodriguez y Sergio Rodriguez abrieron fuego contra el
grupo, hiriendo de consideracién al sefior Jaime Barrios Cardona, quién
se hallaba en esta ciudad prestando asesoria a los trabajadores de
Hilanderia del Fonce y tejidos sintéticos de Colombia.

De acuerdo con resumen histérico de SINTRACAP, este homicidio quedo en la
impunidad. (Ver Anexo 4). Segun las noticias de la época y el resumen del
sindicato, se tiene que el lider sindical fue asesinado por un socio de COPETRAN
en el momento que este participaba en un mitin frente al terminal de transportes

de esta empresa.

Se halla una grave violacion a la vida y una vulneracion al derecho humano por
excelencia, hecho que requirio de la actuacién inmediata del Estado en cuanto a la

investigacion y juzgamiento del responsable(s) de tal hecho punible.

Con este episodio de violencia antisindical, los trabajadores en esa ocasion
desistieron de conformar el sindicato, pero un afio después, en 1987, nuevamente
inician acciones con miras de conformar la organizacion sindical. Sin embargo, la
violencia reaparece y el 8 de abril son asesinados otros dos trabajadores, Héctor
Pérez, presidente de un sindicato nacional de conductores, Conducol, y Miguel
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Saenz, quien habia sido despedido de COPETRAN. De acuerdo con el relato
histérico de SINTRACAP y con la noticia publicada por Vanguardia Liberal en la
pagina JUDICIAL del viernes 10 de abril de 1987: “Dos sindicalistas que se
hallaban departiendo alegremente fueron acribillados a tiros de revolver por dos
sujetos que llegaron hasta la residencia de uno de ellos y a sangre fria los

dispararon para luego huir en vehiculo color blanco”. (Ver Anexo 5).

Ese mismo afio, 1987, fue asesinado el extrabajador de COPETRAN Héctor
Rodriguez Castafieda cuando se encontraba frente a las dependencias de
COPETRAN, ubicadas en la carrera 17 con diagonal 15. Segun recorte de noticia

de un periddico:

[...] un menor, ayudante de un bus de transporte intermunicipal, seria el
testigo fundamental para el esclarecimiento del asesinato del conductor
Héctor Enrique Rodriguez Castafieda, muerto a balazos cuando comia
frente a las dependencias de Copetran. [...]. Segun los familiares de
Héctor Enrique Rodriguez Castafieda, éste habia recibido ya varias
llamadas telefénicas en donde lo amenazaban de muerte si seguia
empefiado en adelantar un pleito laboral”.

(Ver Anexo 7).

La violencia antisindical de los afios 80 empafié el impetu de los trabajadores de
constituir su organizacion sindical, con el animo legitimo de exigir nuevas y
mejores condiciones laborales. Cuatro homicidios en dos afos son hechos
registrados que impactan sobre el ejercicio del derecho de asociacion sindical. La
violencia fisica, materializada en los homicidios de los lideres sindicales: Jaime
Berrio Cardona, Héctor Pérez, Miguel Sdenz, Héctor Rodriguez, representa la
absoluta desproteccion de los trabajadores para el ejercicio de derecho de
asociacion sindical. Ante esta situacion los trabajadores desisten también en esa
ocasion en su intencion de constituir su sindicato. Esta imposibilidad que la
violencia gener6 va a durar hasta el afio 2001, cuando otro grupo de trabajadores
de COPETRAN se organiza e inicia reuniones con representantes de otros
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sindicatos, como la Union Sindical Obrera, USO, con el fin de recibir apoyo
formativo para poder conformar el sindicato. Los trabajadores prosiguen con las
reuniones y en una de ellas logran constituir una organizacion sindical que
denominan SINTRATRANSPORTES, a la cual se afilian aproximadamente 100
trabajadores.

Refiere SINTRACAP en su resumen historico que inexplicablemente los
trabajadores se empiezan a desafiliar del sindicato, segun ellos por presiones de
algunos duefios de vehiculos adscritos a COPETRAN, de socios vy
administradores de COPETRAN. Este sindicato se acabaria con Ila
implementacion de un pacto colectivo firmado entre “la COOPERATIVA
SANTADEREANA DE TRANSPORTADORES LTDA., COPETRAN, y sus
trabajadores que desempeiien funciones de conductores de bus, no sindicalizados
que lo hayan suscrito o que posteriormente adhieran al mismo”?*° (Ver Anexo 8).

Se observa entonces en este momento que COPETRAN despliega otras formas
de violencia antisindical materializadas, en primer lugar, en impedir la afiliacion de
los trabajadores a una organizacion sindical, violando de esta manera el articulo
15 de la Ley 11 de 1984 que modificé el articulo 354 del C.S.T. vigente para la
época de los sucesos?*’; el articulo 2° del Convenio 87 de la OIT, en cuanto niega
la libertad que tienen los trabajadores de constituir sindicatos y la libertad de
sindicalizarse o0 no; y el articulo 39 de la Constitucién Politica de 1991 a través del
cual se elevd el derecho de asociacién sindical como derecho fundamental; y
segundo, la implementacion de un pacto colectivo, reconocidos estos como una

forma de politica antisindical®**

. Estas formas de violencia se suman a las ya
mencionadas, como los atentados contra la vida de cuatro trabajadores vy

extrabajadores, asi como las amenazas y hostigamientos a otros trabajadores.

2% COPETRAN Y SUS CONDUCTOES DE BUS NO SINDICALIZADOS. Pacto Colectivo de Trabajo. Bucaramanga. 2002.
. 9.

g‘o COLOMBIA. Cadigo Sustantivo Del Trabajo. Ley 11 de 1984

21 ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Seis casos que muestran como Pactos Colectivos atentan contra los derechos de

asociacion y libertad sindical. [en linea) [Consultado 20, marzo, 2017]. Disponible en

https://www.colectivodeabogados.org/Seis-casos-que-muestran-como.
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8.3 SINTRACAP EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS: ENTRE SUS ASPIRACIONES, LA
EXISTENCIA JURIDICA Y EL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO DE
ASOCIACION SINDICAL

A pesar de los hechos adversos para consolidar el goce efectivo del derecho de
asociacion sindical, los trabajadores de COPETRAN, a finales del afio 2007,
persisten en el derecho de conformar su sindicato y nuevamente inician gestiones

con tal fin. Refiere SINTRACAP en su resumen histérico que:

Ya cansados de las violaciones de los derechos laborales y derechos
humanos durante afios por parte de la empresa COPETRAN, como la
falta de estabilidad laboral, las largas jornadas laborales, el no
suministro de dotacion de acuerdo con la ley, el desconocimiento de las
incapacidades médicas, pero sobre todo la violacion flagrante del
derecho de asociacion sindical y a pesar del temor que se repitieran
hechos como los asesinato de compafieros, nuevamente a mediados
de 2007 y principios del 2008, decidimos organizarnos nuevamente,
arriesgando nuestras propias vidas, para lo cual empezamos a citar los
compafieros a reuniones para poder ponernos de acuerdo en las
acciones para fundar la organizacion sindical. Es asi como el 26 de
febrero de 2008, logramos ante el Ministerio del Trabajo, la inscripcion
del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS «SINTRACAP»?*,

Y efectivamente, entre los documentos analizados se encuentra que mediante
Resolucién TSS-00258 del 22 de febrero de 2008 el Ministerio de la Proteccion
Social inscribe en el registro sindical la organizacion sindical Sindicato Nacional de
Trabajadores del Transporte de Carga y Pasajeros, SINTRACAP. Para tal fin,
trabajadores de la industria del transporte pertenecientes a las empresas

Unitransa, Empresas de Transporte Ciudad Bonita, Cootransmagdalena y

2 SINTRACAP. DIRECTIVA NACIONAL. Op. Cit. p 3.

151



Copetran realizaron la asamblea inicial de constitucion del sindicato, el dia 26 de
enero de 2008. En esta reunidn aprobaron los estatutos, eligieron la primera junta
directiva con sus correspondientes suplentes y los representantes de la primera

comisioén de reclamos.

El sindicato notific6 a su empleador la constitucion del mismo mediante
comunicacion del 29 de enero de 2008 y adjunto el listado de los trabajadores

fundadores con sus respectivos numeros de identificacion. (Ver Anexo 9).

En la misma fecha el sindicato presenté solicitud ante el Ministerio de la
Proteccion Social la inscripcion en el registro sindical junto con los documentos
requeridos por ley para tal fin y de acuerdo con el articulo 365 del C.S.T. (Ver
Anexo 10). Sin embargo, en esta etapa de conformacion de la organizacion
sindical también se evidencia obstaculos que la empresa COPETRAN impone a

los trabajadores para que ejerzan su derecho fundamental de asociacion sindical.

Una vez recibida la informacién de la constitucién del sindicato, segun consigna el
resumen histérico, COPETRAN “empez6 a llamar a los companeros sindicalizados
para presionarlos para que renunciaran bajo la amenaza de que si no lo hacian
serian despedidos, de manera clara argumentaron que la Empresa llevaba mas de
70 afios sin necesidad de una organizacién sindical y que recordaramos lo que

habia sucedido en tiempos pasados cuando se habian intentado sindicalizar’**3.

Ante la presion de la empresa, 13 trabajadores firmaron un documento de
renuncia al sindicato el cual debieron autenticar ante notario publico en presencia
del abogado Alirio Parra Ramirez, apoderado de COPETRAN. Las renuncias son
allegadas por el representante de la empresa al Ministerio de la Proteccion Social
antes de la expedicion de la Resolucion de inscripcion del sindicato. Esto “con el

fin de disminuir el nimero de afiliados al sindicato requeridos por ley y asi impedir

3 |bid. p. 4
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la inscripcion del sindicato en el registro sindical’®**. Se hace pertinente mencionar
que asi los trabajadores quisieran renunciar al sindicato, estas renuncias debian
presentarse ante el mismo y no ante el Ministerio de Trabajo. La renuncia de estos
trece trabajadores es mencionada con nombres propios en la Resolucion de

inscripcion en el registro sindical®*®

. (Ver Anexo 11). En este punto se observa un
tipo de violencia dirigida desde el empleador al empleado valiéndose de su
posicidn en la relacion econdGmica capital-trabajo. En otras palabras, violencia
estructural, ademas de simbdlica o psicolégica, en tanto acude a hechos violentos
del pasado, homicidios perpetrados en los afios 1986 y 1987, para persuadir del

ejercicio de la asociacion sindical.

El Ministerio de Trabajo de la Regional Santander una vez recibio las
comunicaciones de los trabajadores renunciando al sindicato debié reconvenir a
COPETRAN e instarlo para que respetara la autonomia sindical, facultad que tiene
todos los trabajadores de afiliarse o desafiliarse en el momento que asi lo
dispongan, de acuerdo con el articulo 2 del Convenio 87, pero, ademas, por la
violacion del articulo 1 del Convenio 98, el cual dispone la proteccién contra todo
acto discriminatorio que, tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién
con su empleo, viola de manera puntual al empleado tras “sujetar el empleo de un
trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato”; también por la vulneracion del articulo 354 y 358 del
C.S.T., el cual dispone "Los sindicatos son asociaciones de libre ingreso y de retiro
de los trabajadores (...)".

Como se observa, aunque la ley laboral y penal sanciona los tipos de violencia
antisindical ejercidas por COPETRAN enunciadas anteriormente, los trabajadores
no obtuvieron en ese momento la proteccion de su derecho por parte de las

autoridades administrativas, porque, al final, los trabajadores renuncian a la

244 .

Ibid. p. 4
5 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Resolucion TSS-00258. (22, febrero, 2008). Por la cual se inscribe en el
registro sindical a una organizacion sindical. p. 5.
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organizacién sindical. Tanto es asi, como se vera mas adelante, que en el
momento de negociar su pliego de peticiones solo habia un trabajador de
COPETRAN sindicalizado.

Otra forma de atentar contra el derecho de asociacion sindical en ese momento
fue el cambio en las condiciones de trabajo como consecuencia de la
sindicalizacion. Conviene hacer referencia a cuatro de los trabajadores que
conformaban la junta directiva del sindicato, a los cuales COPETRAN hace
regresar de los itinerarios de viaje que estaban cumpliendo, les quita sus vehiculos
y “los obliga a cumplir horarios de oficina, para poder presionarlos por no haber
renunciado a la organizacion sindical y los obliga a que se paren en la parte de
afuera de las instalaciones de las oficinas de la empresa COPETRAN. Esto con el
fin de que los compafieros que pensaban afiliarse lo pensaran porque podrian
terminar en la misma situacién”?*®. Los cuatro trabajadores fueron Orlando de
Jesus Aldana, Nolberto Agustin Guerrero, Nelson Enrique Gamboa Ortega y Jorge
Eduardo Mateus. Ellos son finalmente despedidos por no renunciar al sindicato y
como respuesta a una comunicacion del sindicato en la cual le exigian a

COPETRAN un trato digno para para los mismos®*’.

El cambio de las condiciones laborales y el despido de trabajadores con el fin de
impedir el ejercicio del derecho de asociacion sindical son practicas antisindicales
gue también estan contemplados como actos atentatorios contra este derecho, en
el articulo 1° literales a) y b) del Convenio 98 de la OIT y en el literal d) del articulo
354 del C.S.T. y con esto se observa nuevamente que el Estado no cumple con
las obligaciones asumidas de proteger y realizar este derecho humano y
fundamental desde el momento que decidié ser miembro de la OIT, en 1919, y
desde que ratifico los Convenios 87 y 98, es decir, desde el 16 de noviembre de
1976.

2% SINTRACAP. DIRECTIVA NACIONAL. Op. Cit. p. 4.
7 |bid. p.5.
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Finalmente, y después de todas las acciones de COPETRAN, para impedir la
inscripcion del sindicato, el Ministerio de la Proteccion Social expide la Resolucion
de inscripcién ya mencionada. En cumplimento de lo ordenado en la ley laboral®*®
el sindicato solicit6 la publicacion del acto administrativo®*®, por el cual el Ministerio
de la Proteccion Social inscribe en el registro sindical la organizacion sindical.
Dicha publicacion se realiza el dia 31 de julio de 2008, en el periédico de
circulacion nacional EL FRENTE. (Ver Anexo 13). Es de anotar que SINTRACAP
no realiz6 la publicacién en el término exigido en la ley, ya que esta debio
realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
por el cual se inscribi6 el sindicato en el registro sindical. Se infiere que esta
omision obedece al poco conocimiento por parte de los trabajadores respecto de
sus derechos laborales y los procedimientos para la constitucion y ejercicio

sindical.

Por otra parte, COPETRAN sigue con su intenciéon de oponerse después de la
inscripcion por parte del Ministerio de la Proteccion Social del sindicato
SINTRACAP, en esta ocasion, juridicamente, el dia 3 de marzo de 2008 present6
recurso de reposicion en subsidio de apelacién ante la coordinacién de Trabajo
Empleo y Seguridad Social contra la Resoluciéon de inscripcion del sindicato. Sin
embargo, después de realizado el analisis, el Ministerio mediante Resolucion
TESS: 000474 del 9 de abril de 2008, confirma en todas sus partes el contenido
de la Resolucion No. 0258 del 22 de febrero de 2008. (Ver Anexo 14).

8.4 EL PRIMER PLIEGO DE PETICIONES SINTRACAP
A pesar de las dificultades y los obstaculos en el ejercicio del derecho de

asociacion sindical, SINTRACAP presentd su primer pliego de peticiones el dia 23

de septiembre de 2008. Mediante comunicacion de fecha 17 de septiembre del

248

COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Op. Cit. [Articulo
368] y [Articulo 376]. ]
9 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Resolucién TSS-00258. Op. Cit.
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mismo afio el sindicato informa a su empleador sobre la radicacion del pliego. Esto
en cumplimento con lo dispuesto por el articulo 374 numeral 2 del C.S.T. Sin
embargo, a pesar de que la ley laboral dispone en el articulo 433 numeral 1 del
C.S.T la obligacién del empleador de iniciar la negociacion dentro de las 24 horas
siguientes a la entrega del pliego de peticiones 0 maximo en un término de 5 dias
habiles®*°, COPETRAN no cumple esta obligacién. Por el contrario, mediante
comunicacion de fecha 24 de septiembre de 2008, COPETRAN da respuesta al
pliego de peticiones, sin llevar a cabo la etapa de arreglo directo contemplado en
el articulo 432 del C.S.T.?®!. Es pertinente aclarar que COPETRAN no acept6

ninguna de las 26 peticiones. (Ver anexos 15y 16).

En este punto se recuerda que el derecho de negociacién colectiva esta
reconocido por los Convenios 98 y 154 de la OIT, en articulo 55 de la Constitucion
Politica y el C.S.T. en su segunda parte consagra el procedimiento que se debe

surtir para el reconocimiento efectivo de este derecho.

Ante esta violacion de la norma superior, la cual incluye los Convenios de la OIT y
los cuales fueron integrados a la Constitucién por el blogue de constitucionalidad y
vulneracion de la ley laboral por parte de COPETRAN al negarse a iniciar la
negociacion colectiva, el Ministerio de Trabajo debidé exigir a la empresa, de
manera inmediata, su cumplimiento para que los trabajadores no se vieran

privados de su reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva.

Mediante comunicacion de fecha 30 de septiembre de 2008, la empresa informa al
sindicato que la etapa de arreglo directo se llevara a cabo en las instalaciones del
CLUB UNION de Bucaramanga y cita a los representantes del sindicato para el
dia 2 de octubre a las 10:00 a.m. Sin embargo, COPETRAN habia puesto como

condicion para sentarse a negociar que el sindicato debia presentar un listado de

%0 COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Op. Cit. [Articulo
433].
! |bid. [Articulo 432].
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los trabajadores que estaban sindicalizados en ese momento?®*?

18).

. (Ver anexos 17 y

Este condicionamiento por parte de COPETRAN para iniciar la negociacion
colectiva constituye una violacién de los derechos del sindicato como persona
juridica que representa los intereses de los trabajadores, constituye una
vulneracion del articulo 4° del Convenio 98 de la OIT que versa sobre el
acatamiento de los empleadores del procedimiento de la negociacion colectiva con
el objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo; lo que significaria una violacion al articulo 433 del C.S.T. y, ademas,

como ya se menciono, al articulo 55 de la Constitucion Politica de 1991.

Segun consta en el acta de instalacion de la etapa de arreglo directo, los
representantes tanto de la empresa como del sindicato hacen presencia en el Club
Union el dia y hora acordados, pero no se inician conversaciones porque el
sindicato no presentd el listado de trabajadores sindicalizados, por lo que

acuerdan nueva reunién para el dia 15 de octubre.

Segun consta resumen historico de SINTRACAP:

En esta fecha, a las 10:00 a.m. nos reunimos nuevamente y hacemos
entrega el listado de los trabajadores afiliados al sindicato tal y como lo
habia solicitado COPETRAN, y cual seria el descaro que en presencia
de los representantes del sindicato el Sefior JAIME DE LA CRUZ
MARTINEZ VERGARA, se levanté de la mesa y realizé una llamada a
la empresa y dicta el listado de los trabajadores que le acabdbamos de
entregar, para que los citaran para que presentaran sus renuncias al
sindicato so pena de despedirlos. En esta reunién tampoco la empresa
inicia conversaciones y cita a los representantes del sindicato para el
dia 21 de octubre, fecha en que legalmente terminaba la etapa de
arreglo directo. Ese dia acudimos a la cita, pero los representantes de

2 CASTELLANOS, Humberto. Solicitud de trabajadores afiliados de COPETRAN a SINTRACAP. [Comunicacién escrita]
[24, septiembre 2008]. p. 1.
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la empresa expresaron que no negociaban porgue tan solo quedaba un
253

trabajador afiliado al sindicato™°.
Tanto el dia 2 de octubre como el 21 se realizan las respectivas actas, pero los
representantes de COPETRAN se niegan a firmarlas. Segun el documento de
SINTRACAP: “los dias 2 de octubre fecha en que la empresa nos cita para
supuestamente iniciar la negociacion colectiva y el 21 de octubre término legal de
finalizacion de la etapa de arreglo directo se realizan las respectivas actas, pero

los representantes de COPETRAN con total desprecio se niegan a firmarlas”®*,

Resulta oportuno transcribir lo expresado por el sindicato en su resumen histérico:
“con total descaro COPETRAN después de haber presionado a los trabajadores a
renunciar al sindicato, ellos mismos mediante comunicacion del 21 de octubre de
2008 pasan un listado al Ministerio de la Proteccion Social informado que solo
gueda un trabajador sindicalizado, lo que representa un atentado contra el
derecho de los trabajadores a conformar sindicatos”®°. (Ver Anexos 19, 20, 21y
22).

Teniendo en cuenta que la empresa no cumplié con la norma laboral y no se sentd
a negociar durante la etapa de arreglo directo, se convocé al Tribunal de
Arbitramento, para lo cual el sindicato nombra su arbitro. Sin embargo, mediante
Resolucién 001412 del 07 de mayo de 2009, el Ministerio de la Proteccion Social

se abstiene de:

[...] ordenar la constitucién de un Tribunal de Arbitramento Obligatorio
para que estudie y decida el conflicto colectivo de trabajo existente
entre la empresa COOPERATIVA SANTANDEREANA DE
TRANSPORTADORES LTDA. “COPETRAN” y la organizacién sindical

258 SINTRACAP. DIRECTIVA NACIONAL. Op. Cit. p. 6.
254 .

Ibid. p. 6.
%5 |bid.
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denominada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS “SINTRACAP?®,

Esta decision la toma el Ministerio con fundamento en lo establecido en el articulo
433 C.S.T, sefialando que “en el presente caso no se dan los presupuestos
esenciales para la convocatoria de un tribunal de arbitramento obligatorio, puesto
gue, como quedd demostrado, no se evidencia que las partes hayan iniciado la

etapa de arreglo directo”®’.

El articulo mencionado establece la obligatoriedad que tiene el empleador de
recibir a los delegados de los trabajadores dentro de las 24 horas siguientes a la
presentaciéon oportuna de pliego de peticiones para iniciar conversaciones®®,
obligacion que COPETRAN no cumplio, ya que no se sentdé a negociar, por el
contrario, hizo que los trabajadores renunciaran al sindicato para que no hubiese
trabajador alguno afiliado. Prueba de ello es que la misma empresa realizé las
cartas de desafiliacion, los llevd a notaria en compafia de su asesor juridico v,
después, la misma empresa envid las cartas de renuncia al Ministerio. Sin
embargo, quien es sancionado con la decision del Ministerio es el sindicato, pues
no se instala el Tribunal Obligatorio de Arbitramento, obstaculizando de esta

manera el derecho de negociacion colectiva y la libertad sindical. (Ver Anexo 24).

Con la decision del Ministerio de Trabajo de abstenerse de ordenar a la
constitucion del Tribunal de Arbitramento Obligatorio por no haberse llevado a
cabo la etapa de arreglo directo dispuesto en el articulo 433 del C.S.T.,
desconociendo que fue por motivos atribuibles a COPETRAN y no al sindicato,
privé a los trabajadores del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion

colectiva contemplado en el Convenio 98, articulo 4°. La autoridad administrativa

%% MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Resolucién 001412 de 2009. (7, mayo, 2009). Por la cual se decide la
solicitud de constitucién de un Tribunal de Arbitramento Obligatorio en la empresa COOPERATIVA SANTANDEREANA DE
TRANSPORTADORES LTDS “COPETRAN". p. 3.

=7 |bid. p. 3.

¥ COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Op. Cit. [Articulo
433].
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desconocié que el “reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva es
esencial para la representacion de los intereses colectivos”®?; que la negociacion
colectiva hace parte del principio de la libertad sindical y materializa el caracter
instrumental del derecho de asociacién ya que las organizaciones sindicales se
crean precisamente para la consecucion de unos fines de los trabajadores que
deciden ser parte de estas, como por ejemplo, nuevas y mejores condiciones
laborales; pero, ademas, la negociacion colectiva “puede desempefar un papel
importante para mejorar los resultados de las empresas, gestionar el cambio y

desarrollar relaciones laborales armoniosas”?°.

Ante esta decision el presidente de SINTRACAP interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucién 001412 del 07 de mayo de 2009, buscando que se
le protegiera el derecho de negociacion colectiva, pero mediante Resolucion
002808 del 6 agosto de 2009, el Ministerio confirma en todas sus partes la
resolucion recusada. (Ver Anexo 25). Con esta decision de la autoridad
administrativa se privo a los trabajadores del reconocimiento efectivo del derecho
a la negociacion colectiva, se evidencia nuevamente el no cumplimiento por parte

del Estado de la obligacion de garantizar este derecho.

Lo descrito hasta el momento da cuenta de las mas diversas formas de violencia
antisindical en este caso, por ejemplo: violencia fisica, psicolOgica, estructural y
cultural, que afectan a SINTRACAP como persona juridica, pero también afecta
intima y fundamentalmente a cada individuo como trabajador, en tanto impide la
materializacion del derecho humano y fundamental de asociacion sindical, asi
como también su derecho de negociacion colectiva. En este punto se puede
afirmar que el Estado social de derecho no se materializa efectivamente, en tanto

el Estado no protege ni garantiza el ejercicio del derecho de asociacién sindical a

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva. [En linea] Disponible en: http://www.ilo.org/declaration/pri
QG%ipIes/freedomofassociation/Iang——es/index.htm.
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los trabajadores de COPETRAN que deciden sindicalizarse, pues no pudieron
llevar a cabo la negociacion colectiva, por ende, no cumplié su objetivo principal el
cual es concluir dicha negociacion con una convencion colectiva, pero tampoco

garantizo la constitucion del Tribunal de Arbitramento para lograr un laudo arbitral.
8.5 HUELGA DE HAMBRE Y REPRESION ESTATAL EN EL CASO SINTRACAP

Teniendo en cuenta la fallida negociacion del pliego de peticiones en el mes de
octubre de 2008 y la desafiliacion forzada de los trabajadores. El Sindicato decide
manifestarse a través de una huelga de hambre el dia 26 de diciembre de 2008 en
las instalaciones de la terminal de transporte de Bucaramanga. Esta accion de

protesta social pacifica, segun el resumen histérico de SINTRACAP:

Dura cuatro dias hasta que el dia 30 de diciembre siendo las 2 a.m.,
llega al terminal de transportes un grupo de policias del ESMAD,
aproximadamente cincuenta (50) y encontrandonos nosotros
descansando y con méas de ochenta y cuatro horas en huelga de
hambre, proceden a sacarnos a garrote y arrastras a los cuatro (4)
compafieros que nos encontrabamos realizando la huelga de hambre,
nos golpean, y nos maltratan®*. (Ver Anexo 26).

El desalojo violento ocurrié a pesar que el dia anterior, el 29 de diciembre a las
9:30 p.m., aproximadamente habia hecho presencia una comision verificadora
compuesta por el Secretario de Gobierno, la Secretaria de Salud, el Ministerio de
la Proteccion Social, la Defensoria del Pueblo y el Comandante de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga y se habia llegado al acuerdo “de ir al Ministerio
de la Proteccién Social, a una conciliacion con los representantes de la empresa
COPETRAN, nosotros los trabajadores, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio

del trabajo, para llegar a un acuerdo y levantar la huelga de hambre”*®,

%81 |bid. p. 6.
%2 |bid. p. 6.
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Este episodio es de particular gravedad, dado que la violencia proviene
directamente de agentes del Estado y son ellos mismos quienes atacan en horas
de la madrugada a los cuatro trabajadores que adelantaban la protesta pacifica;
también falla el Ministerio de trabajo, el Ministerio Publico en cabeza de la
Defensoria del Pueblo a quienes la Constitucion Politica les ha confiado el control
defensorial, es decir, su tarea es defender al pueblo, defender sus derechos
humanos; asi mismo, fallé6 el Estado en conjunto. Lo minimo que se esperaba es
que cumplieran con el acuerdo logrado la noche anterior al desalojo. Con este
actuar el Estado violé el derecho fundamental de reunién y manifestacién o
protesta establecido en el articulo 37 de la Constitucion Politica y el articulo 20
numeral 1. Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual dispone que

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidén y de asociacion pacificas”.

El dia 30 de diciembre de 2008, a las 8:00 a.m., después del desalojo violento,
como materializacién de un tipo de violencia fisica-estructural, los trabajadores no
se dirigen al Ministerio de Proteccion Social como se habia acordado la noche
anterior, ya que el acuerdo fue violado al ser sacados violentamente de la terminal
de transportes. Se presentan entonces, en la Defensoria del Pueblo, para
denunciar los hechos violatorios de derechos humanos, los trabajadores
sindicales, pero, segun el documento el documento de Reconstruccion de

memoria de SINTRACAP, este dia pasa lo siguiente:

Se encontraban algunos policias y estos al vernos llegar nos cerraron
las puertas e impidiéndonos entrar a colocar las respectivas denuncias,
y llegando mas refuerzos por parte de la policia, procedimos a ingresar
para protegernos de la policia que llego agrediéndonos, echando gases
lacrimégenos y gas pimienta, nos obliga a refugiarnos en una oficina
del Defensor del Pueblo encargado, los atropellos son tantos, que la
policia no respeto y lanzé gases dentro de la oficina en la cual nos
encontrabamos con el doctor Ancizar de Jesus Salazar Sora, (Defensor
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del Pueblo encargado) y como 15 compafieros mas que habiamos
263

logrado ingresar=°.
Tiempo después los afiliados al sindicato son notificados de una denuncia penal

en su contra interpuesta por el defensor del pueblo Ancizar de Jesus Salazar Sora:

El sefior Defensor del Pueblo encargado Ancizar de Jesus Salazar
Sora, en vez de apoyarnos; lo que recibirnos fue una denuncia penal
en contra de nosotros y no en contra de la policia que fue la que
ingreso golpeando y gaseando dentro de una institucion del pueblo
como es la Defensoria”. La denuncia que se radico en la Fiscalia contra
los lideres de SINTRACAP contemplaba las conductas punibles de
“‘dafos en bien ajeno, asonada, dafios y perjuicios en la salud de esta
persona, secuestro simple e intento de homicidio, por la cual la fiscalia
dicta medida de aseguramiento contra cinco (5) Directivos principales
de SINTRACAP?*,

Ante todos los hechos por los que debieron transitar los trabajadores para poder
ejercer su derecho de asociacion sindical se les suma amenazas de muerte por
parte de un grupo paramilitar a finales del afio 2009 y principios del 2010. (Ver
Anexo 23). Hechos que, segun el sindicato, fueron denunciados, pero no hubo

investigacion por parte de la autoridad judicial competente.

Por estos hechos SINTRACAP instaur6 querella administrativa en Ministerio de
Proteccion Social “en la que se solicita investigar administrativamente a
COPETRAN por la violacion reiterada de derechos laborales y el derecho que
tenemos de conformar sindicatos y ejercer el derecho de asociacion sindical”?®”.
Esta querella fue resuelta mediante Resolucién DI-000810 de junio de 2009 que
decide sancionar a COPETRAN con multa de $ 24.845.000, pesos, por vulnerar lo
dispuesto en el numeral 2 literales b) y d) del articulo 39 de la Ley 50 de 1990 que

subrogd el articulo 354 del C.S.T: “b) Despedir, suspender o modificar las

%63 |bid. p.7
284 |bid p. 8.
%%% |bid p. 8.
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condiciones de trabajo de los trabajadores en razon de sus actividades
encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales y d). Despedir,

suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal sindicalizado, con

el objeto de impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacion”®.

COPETRAN a través de su apoderada interpone recurso de reposicion en subsidio

de apelacién contra dicho acto administrativo el dia 9 de julio de 2009:

Después de cuatro (4) meses es confirmada por la Resolucion DR-
001340 del 30 de Octubre de 2009, y luego de tres (3) meses mas la
sefiora Directora Regional de Santander, DIANA STELLA MIRANDA
ARDILA, saca la resolucion DTS-A-000074, del 10 de febrero de 2010,
donde REVOCA los Articulos primero y segundo de la resolucién DI-
000810 del 19 de junio de 2009, y EXONERA a la empresa a
COOPERATIVA SANTANDERIANA DE TRANSPORTES LTDA.
COPETRAN, de los cargos de violacion Sindical, este fallo no
solamente legitima la violencia antisindical ejercida por la empresa
contra nosotros como trabajadores sino contra el sindicato como
persona juridica con derechos, sino también la empresa ha cogido de
bandera esta resolucion en todas las demandas que hemos instaurado
por persecucion sindical, presionando de esta manera los Sefiores
Jueces®’. (Anexo: copia de la ResolucionDTS-A000074 del 10 de
febrero de 2010).

La cita anterior corresponde a lo manifestado por SINTRACAP, pues expresa la
desproteccion que sienten los trabajadores por parte de las autoridades judiciales,
asi como el desamparo como victimas. Se entiende que el derecho laboral esta
instituido en el marco del Estado social de derecho para equilibrar juridicamente la
relacion capital-trabajo. Sin embargo, en los hechos precedentes se observa una

absoluta pasividad del Ministerio de la Proteccién Social del trabajo.

%66 COLOMBIA. Cédigo Sustantivo del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Op. Cit. [Articulo

354].
%7 |bid p. 8
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8.6 AFILIACIONES A SINTRACAP A PESAR DE LA VIOLENCIA
ANTISINDICAL: SENTIDO GREGARIO Y PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

En el mes de mayo de 2013, nuevamente un grupo de trabajadores de
COPETRAN intentan ejercer su derecho de asociarse y después

De una reunion en el terminal de transportes se afilian a la organizacion
sindical un grupo de aproximadamente doce compafieros los cuales
presentan solicitud afiliacion a partir del 6 de mayo de 2013; las
afiliaciones son notificadas al empleador de manera inmediata, pero en
este momento vuelve COPETRAN con las practica antisindical ya que
a medida que conocen las afiliaciones empieza a despedir a los
trabajadores sin importarles que estaban violando el derecho de
afiliacion sindical tal como consta en la resolucion N. 000917 del 28 de
agosto 2015, donde confirman la sancion que sale en el resuelve de la
resolucién nimero 001147 del 29 de agosto del 20147,

Como se puede observar, COPETRAN reincide en sus préacticas antisindicales,
nuevamente vulnera el Convenio 87 de la OIT, el articulo 39 de la Constitucion

Politica y la ley laboral.

En esta oportunidad, a raiz de los despedidos de los trabajadores que se afiliaron
al sindicato por parte de COPETRAN, el presidente de SINTRACAP, sefior Luis
Enrigue Coronado Pérez, presentd querella administrativa ante el Ministerio de la
Proteccion Social y Direccion Territorial de Santander, el dia 8 de mayo de 2013.
(Ver Anexo 28). Dentro de la investigacion administrativa el Ministerio solicita a
SINTRACAP pruebas sobre los hechos denunciados, ante lo cual SINTRACAP de
respuesta mediante comunicaciones del 6 y 10 de septiembre de 2013. Del
analisis del material probatorio aportado por SINTRACAP al Ministerio, se puede
identificar que COPETRAN despidié a los siguientes trabajadores una vez se

afiliaron al sindicato:

%% |bid p. 11.
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Tabla 4. Trabajadores de COPETRAN despedidos una vez se sindicalizaron.
Mayo de 2013.

ULTIMO AFILIACION AL FECHA DEL
MEMIERES W AFELLIES CONTRATO SINDICATO DESPIDO
José Alcides Pinzon Soler 02-04-2013 02-05-2013 03-05-2013
Luiyin Antonio Barrera Leiva 12-03-2013 03-05-2013 06-05-2013
Eduardo Saavedra Garcia 01-03-2013 03-05-2013 06-05-2013
Juan Bautista Fernandez 02-03-2013 03-05-2013 09-05-2013
Marcos Macias Salamanca 01-04-2013 03-05-2013 06-05-2013

De igual manera doce trabajadores que habian ejercido su derecho fundamental
de asociacion sindical se desafilian del sindicato. Dichos trabajadores son los

siguientes:

Tabla 5. Trabajadores que se desafiliaron de SINTRACAP. Mayo — junio de 2013.

DEL SINDICATO
ltem NOMBRES Y APELLIDOS FECHA
FECHA AFILICION DESAFILIACION
1 José Luis Rojas Rincon 04-05-2013 07-05-2013
2 Jhon Alexander Tobacia 04-05-2013 07-05-2013
3 Wilson Castellanos Jaimes 04-05-2013 07-05-2013
4 Samuel Flérez Toloza 04-05-2013 07-05-2013
5 José Roberto Roa 04-05-2013 08-05-2013
6 William Ortiz 06-05-2013 09-05-2013
7 Segundo Placido Gonzélez Amado 09-05-2013 22-05-2013
8 Jairo Mauricio Vesga Ortega 09-05-2013 22-05-2013
9 Carlos Alberto Rios Gonzalez 10-05-2013 15-05-2013
10 Javier Areniz Rodriguez 10-05-2013 15-05-2013
11 Juan Pablo Estupifian Rincén 10-05-2013 06-06-2013
12 Expedito Saavedra Ramirez 06-05-2013 25-06-2013

De acuerdo con lo anterior se identifica que fueron despedidos cinco trabajadores
en un término de siete dias, los cuales se habian sindicalizado pocos dias antes;
de igual manera, 12 trabajadores pasan la carta de renuncia a SINTRACAP, lo
gue se traduce en la negacion del derecho que tienen los trabajadores de ejercer
libremente su derecho de asociacion sindical de formar parte de una organizacion

sindical.
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Como respuesta a la querella administrativa presentada por el sindicato, el dia 29
de agosto de 2014, el Ministerio de Trabajo Direccion Territorial de Santander,
mediante la Resolucion N° 001147, profiere Acto Administrativo Definitivo dentro
de la actuacion administrativa adelantada en contra de COPETRAN, a través del
cual resuelve: Sancionar a la empresa COPETRAN “por actos atentatorios contra
el derecho de asociacion sindical “Despedir, suspender o modificar las condiciones
de trabajo de su personal sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el
ejercicio del derecho de asociacion”, establecida en el articulo 354 literal D del

1269

Cddigo Sustantivo de Trabajo”™, con multa por valor de veintildn millones

quinientos sesenta mil pesos m/cte. ($21.560.000). (Ver Anexo 31).

COPETRAN a través de su apoderada, el 19 de septiembre de 2014 presentd
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucion 001147 del
29 de agosto de 2014 y mediante Resolucién 001874 del 26 de diciembre de
2014, la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos — Conciliacién de la
Direccion de la Direccion Territorial de Santander, resolvio el recurso de reposicion
y concedié en el efecto suspensivo el recurso de Apelacion®”®. Mediante dicha
Resolucion Confirma la Resolucién No. 001147 y aclara el monto de la sancion a
la empresa demandada en 35 salarios minimos legales mensuales vigentes a

favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. (Ver Anexo 33).

Mediante Resolucién 000917 de 2015 del 28 de agosto de 2015’ la Directora
Territorial de Santander (E) resuelve confirmar en todas sus partes la Resolucién
001147 del 29 de agosto de 2014 y el articulo segundo de la Resolucion 001874
del 26 de diciembre de 2014. Es decir, confirma sancionar a la cooperativa
santandereana de transportadores limitada COPETRAN por actos atentatorios

contra el derecho fundamental de asociacién sindical al despedir trabajadores que

9 MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Resolucién N°001874 de 2014. (28, agosto, 2013). Por la cual se decide un
recurso de reposicion. p. 9.

7% MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Resolucién 000917 de 2015. (28, agosto, 2015). Por la cual se decide un
recurso de apelacion.

7 |bid.
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se afiliaron al Sindicato Nacional de Transportadores de la Industria del Transporte
de Carga y Pasajeros SINTRACAP.

En esta ocasion el Ministerio de Trabajo verifica que efectivamente COPETRAN
despliega actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical y actla de
conformidad con disposiciones constitucionales y legales y decide sancionar a la

empresa.

8.7 EL SEGUNDO PLIEGO DE PETICIONES DE SINTRACAP

SINTRACAP es persistente en el derecho que le asiste de realizar negociacion
colectiva de manera pacifica, por lo que convoc6é asamblea general extraordinaria
para el dia 9 de mayo de 2013, con el fin de adoptar y aprobar el pliego de
peticiones. El dia 10 de mayo de 2013 el sindicato radico el pliego de peticiones
ante la empresa demanda y ante el Ministerio de Trabajo Direccion territorial de

Santander.

Sin embargo, el patrén de hechos de violencia antisindical se mantiene y vuelve a
ocurrir algo similar a lo resefiado del 2008. Se observa, como se mencion6 en
parrafos anteriores, la ejecucion de violencias consistentes en presionar a los
trabajadores para que renuncien al sindicato, despedirlos una vez se sindicalizan
aprovechando que aun no estan amparados por el fuero circunstancial y, ademas,
como en ocasiones pasadas, COPETRAN tampoco se sienta a negociar, no se

llega a ningun acuerdo y se convoca nuevamente al tribunal de arbitramento y:

El dia dos (2) de Julio de 2015, y habiendo pasado méas de dos afios de
presentado el pliego de peticiones a la empresa COPETRAN se firma
un laudo Arbitral donde se aprueban cinco puntos de los 26 puntos
negociables, siendo estos cinco puntos todos de ley, los puntos son los
siguientes: reconocimiento del sindicato, garantia a la libertad Sindical,
se levantar4 acta de compromiso y cumplimiento por llamados de
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atencion, descargos antes de ser despedidos por justa causa, reconoce
10 dias de permisos remunerados, y entregara un folleto o ejemplar del
fallo Arbitral de cada uno de los Sindicalizados que laboren en esa
Empresa. Como se puede observar el laudo arbitral no reconocio
ninguna de las peticiones en cuanto a derechos individuales ni
beneficios de los trabajadores, es decir no se logré el cometido de la
negociacion colectiva, y los trabajadores si quedaron despedidos
violandoles el derecho de asociacién sindical y demas derechos
fundamentales como el trabajo, minimo vital, la salud y seguridad
social. Pero ademas este laudo no ha sido cumplido por la empresa, lo
gque representa una burla para los trabajadores y la justicia en general
porque no acata el laudo ni los fallos ni sentencias, todo por no dejar
que el sindicato legalmente constituido cumpla con sus funciones?’.

(Ver Anexo 34).

8.8 EL TERCER PLIEGO DE PETICIONES DE SINTRACAP

En el afio 2016, teniendo en cuenta la expiracion del laudo arbitral, el dos de julio
SINTRACAP:

Denuncia el anterior pliego y se presenta nuevo pliego de peticiones a
la empresa, el ocho de julio nos reunimos para instalar mesa de
negocias teniendo como duracion de aproximadamente siete minutos,
el dia 28 de julio nos reunimos para levantar acta de terminacion de la
etapa de arreglo directo citandonos en una cafeteria y diciendo las
siguientes palabras: la empresa no tiene animo de negociar y
levantemos acta individual, eso fue todo lo que se hablo, para el dia 3
de agosto del afio 2016 le presenta al Ministerio del Trabajo la
asignacion de la persona que nos iba a representar en un tribunal de
Arbitramiento, meses después llega una citacion por aviso que
debiamos de presentar nuevamente la documentacion de entrega de

pliego de peticiones?”.

22 |bid p. 12
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COPETRAN reitera su actuar frente a la negociacion colectiva, al igual que en
septiembre de 2008 cuando el sindicato present6 su primer pliego de peticiones,
en mayo de 2013, cuando presento el segundo, no cumple con lo establecido en el
articulo 433 del C.S.T., pues no se sienta a negociar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la presentacion del pliego de peticiones o maximo dentro de los
cinco dias habiles siguientes, y nuevamente se tiene que acudir a la convocatoria

de un tribunal de arbitramento.

Para finalizar este relato y analisis es necesario precisar que, en este momento,
segun el listado con fecha del 2 de agosto de 2017, expedido por el presidente de
SINTRACPA, estan sindicalizados 131 trabajadores a SINTRACAP, pero solo tres
de ellos son de COPETRAN, pues tienen estabilidad laboral reforzada por
incapacidad médica, por lo que no pueden ser despedidos por el empleador. (Ver
Anexo 36).

Lo expuesto anteriormente, constituye una aproximacion organizada cronoldgica
del estudio de caso y en el cual se puede observar que los trabajadores de la
Cooperativa Santandereana de Transportadores Limitada (COPETRAN) afiliados
a SINTRACAP no pudieron ejercer su derecho humano y fundamental de
asociacion sindical, ni obtuvieron el reconocimiento efectivo del derecho a la

negociacion colectiva por varios motivos que se analizan a continuacion:

De acuerdo con lo consagrado por la OIT el principio de libertad sindical consta de
tres componentes: el derecho de asociacion sindical, el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva y el derecho de huelga. Estos componentes
que el Estado debe proteger y garantizar como un todo para que finalmente los

trabajadores puedan ejercer este principio.

Por su parte, la Corte Constitucional establecio, a través de su jurisprudencia y

teniendo como base los dictamenes de la OIT, tres dimensiones del derecho de
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asociacion sindical, la dimension individual que conlleva la libertad de afiliacion o
desafiliacion de los trabajadores a una organizacion sindical, la dimension
colectiva que se materializa con la creacion y funcionamiento cabal del sindicato
como persona juridica que representa a los trabajadores, que tienen autonomia
para crear su propio derecho interno, asi como la eleccién de sus representantes,
la forma y la estructura del sindicato de realizar sus actividades con toda libertad y
sin injerencia del empleador o del Estado; y por ultimo la dimension instrumental,
segun la cual el derecho de asociacién es el medio para que los trabajadores
puedan lograr la consecucion de algunos fines, especialmente el mejoramiento de

sus condiciones laborales y esto a través de la negociacion colectiva.

Visto lo anterior, en primera medida es necesario resaltar que a pesar de las
reiteradas practicas antisindicales por parte de COPETRAN, un grupo de
trabajadores lograron constituir una organizacion sindical de la industria del
transporte de carga y pasajeros de la cual hacen parte los trabajadores de dicha
empresa, pero esto no fue suficiente para que dichos trabajadores pudieran

ejercer liboremente su derecho de asociacion sindical.

Como quedo evidenciado los trabajadores que decidieron afiliarse al sindicato
SINTRACAP sufrieron diferentes tipos de violencia antisindical: desde los
asesinatos de cuatro lideres sindicales en los afios 80, violaciones a la libertad y la
integridad, tratos degradantes, desmejoras en las condiciones laborales,
reubicaciones en sus puestos de trabajo y despidos, hasta la presidén para que se
desafiliaran del sindicato, dejando la imposibilidad de llevar a cabo una
negociacion colectiva en los términos que establece la ley y el impedimento de
beneficiarse de una convencion colectiva. Practicas que como ya se menciong,
han impedido el ejercicio del derecho humano y fundamental de asociacién

sindical.
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En consonancia con las dimensiones del derecho de asociacion sindical, los
trabajadores se afiliaron al sindicato, ejercieron su libertad positiva, pero una vez
se afilian COPETRAN ejerce presion para que renuncien al sindicato, esto con el
fin de no ser despedidos de sus trabajos, aunque en otra ocasion efectivamente
son despedidos, violando asi lo establecido en los Convenios 87 y 98 y los
articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica, ademas de los articulos 353, 354 y
358 del C.S.T. De igual manera COPETRAN intenta detener la inscripcion de la
organizacion sindical, por parte del Ministerio de Trabajo, primero disminuir el
namero de trabajadores sindicalizados y segundo interponer recursos contra la
Resolucion de inscripcion, atentando asi contra la organizacién sindical, es decir,
contra la dimensidén colectiva. Adicionalmente, se reitera que desde que fue
constituido el sindicato, COPETRAN no se ha sentado a negociar, no ha permitido
que la etapa de arreglo directo se lleve a cabo, haciendo con esto nugatoria la

dimensioén instrumental.

También se evidencia la lucha de los trabajadores para que las autoridades
administrativas les protegieran su derecho de asociacion sindical, esto como una
obligacion internacional de derechos humanos, pero no hubo una respuesta
favorable porque aun cuando el Ministerio de Trabajo constat6 que COPETRAN
atent6 contra el derecho de asociacion sindical en los términos del articulo 354 del
C.S.T, la empresa sigue con las mismas practicas y los trabajadores contindian sin
poder ejercer su derecho. Es oportuno resaltar que la potestad del Ministerio de
Trabajo es solo sancionatoria en los términos del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulos 47, 48 y 49, es decir, a través de sus actos
administrativos no puede ordenar al empleador que sea encontrado responsable
de atentar contra el derecho de asociacion que cese sus acciones atentatorias, o

sea, que no viole el articulo 354 del C.S.T.
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9. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion estuvo enfocado en documentar desde
diferentes perspectivas, como la histérica, normativa y jurisprudencial, el derecho
humano y fundamental de asociacidon sindical como parte integral del principio de
la libertad sindical, también en realizar un planteamiento tedrico, analitico y
descriptivo de este derecho para determinar su proteccion y garantia en el caso
especifico de los trabajadores de la Cooperativa Santandereana de
Transportadores Limitada COPETRAN, afiliados al sindicato SINTRACAP.

Se identifico la importancia del principio de libertad sindical, del cual hace parte el
derecho de asociacion sindical; ademas se realizé una resefia historica, normativa
y jurisprudencial que da cuenta que este derecho es una institucién juridica que se
sustenta en las mas primitivas caracteristicas de la humanidad: el sentido gregario
y solidario y que, como consecuencia de estos, se produjeron diferentes
movimientos sociales en torno al trabajo y especificamente al movimiento obrero

en el periodo industrial y posindustrial.

También se identifica que la libertad sindical es fundamento esencial de toda
sociedad democratica, en tanto es un requisito indispensable para que los
trabajadores participen en los asuntos econdémicos, sociales, politicos, legislativos
y en general, en todos aquellos asuntos que impacten sus condiciones de vida

como seres humanos y ciudadanos.

La libertad sindical cuenta con proteccion del Derecho Internacional Publico a
través, entre otros, de los Convenios 87, 98, 151 y 154 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), también de declaraciones y tratados universales
de derechos humanos; en el campo interno, del Cédigo Sustantivo del Trabajo vy,

de manera especial, de la Constitucion Politica de 1991, la cual consagro el
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derecho de asociacion sindical como derecho fundamental a través del Articulo 39,
donde de manera expresa consagra el derecho de los trabajadores y empleadores
de formar sindicatos sin intervencion del Estado; asi mismo, este derecho ha sido
desarrollado a través de prolifera jurisprudencia de las altas cortes,
especificamente, de la Corte Constitucional.

Segun los lineamientos de la Corte Constitucional frente a la naturaleza del
derecho de asociacion como derecho fundamental y humano, la Sentencia T-069
del 2015 confirma su jurisprudencia en el entendido de que “el derecho a la
asociacion sindical tiene naturaleza fundamental, rango que deviene de las
normas Constitucionales entre las que se encuentran los Convenios 87 y 98 de la
OIT. La estructura del derecho a la asociacion sindical implica dimensiones

individuales, colectivas e instrumentales”.

Ahora bien, la Corte declar6 que el derecho de asociacion sindical comporta el
derecho de todos los trabajadores, sin discriminacion ni distincion alguna para
agruparse a través de la constitucion de organizaciones permanentes que los
identifican como grupos con intereses comunes y cuya defensa propugnan; la
facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas
organizaciones y conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la
injerencia, intervencion o restriccion del Estado; el poder de las organizaciones de
trabajadores de determinar el objeto de la organizacién, condiciones de admision,
permanencia, el derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse
a federaciones y confederaciones nacionales e internacionales; el mandado de
prohibicion a todas las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de adoptar
regulaciones, decisiones o0 adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el

disfrute del derecho a la libertad sindical.

De igual manera resulta necesario recordar que la Constitucién Politica de 1991

consagro el Estado social de derecho como nuevo modelo de Estado el cual
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vincula al Estado con obligaciones positivas de garantizar condiciones minimas
sociales orientadas a lograr la igualdad material y la equidad social a través de
transformaciones inmediatas de situaciones que vulneren la dignidad de las
personas, asi pues, esta nueva férmula de Estado exige de parte de éste un
actuar en procura de la justicia social material a través de la efectivizaciéon de los
derechos humanos fundamentales incorporados a la normativa interna a traves del

blogque de constitucionalidad.

El Estado social de derecho exige una transformacion institucional, basada no
solamente en la creacion de normas positivas que consagren mas derechos, sino
en acciones que permitan su garantia o su goce efectivo. Estas acciones implican
que el Estado ponga en movimiento todo su poder politico, econémico y ejecutivo

para el cumplimiento de los fines expresamente encomendados a este.

Desde una perspectiva de los derechos humanos fundamentales el concepto de
Estado social de derecho juega un papel capital en tanto hace relacion a la forma
de organizacién politica que tiene como uno de sus objetivos combatir las penurias
econdmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, o personas de la
poblacion, prestandoles asistencia y proteccion, teniendo como eje principal la

dignidad humana.

Es precisamente en este modelo de Estado que se torna obligatoria la protecciéon y
garantia del derecho de asociacion sindical como derecho humano y fundamental.
Sin embargo, a pesar de estas obligaciones del Estado, de estar positivizado de
manera internacional a través de tratados de derechos humanos, convenios de la
OIT y en la normativa interna constitucional y legal, este derecho no puede ser

ejercido plenamente por los trabajadores.

De manera genérica en Colombia se halla que los trabajadores no se sindicalizan,

o se sindicalizan poco. Esto se evidenci6 en las estadisticas presentadas en este
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trabajo de investigacion, donde se encuentra que para el afio 1990, antes de
haberse elevado este derecho a la categoria de derecho humano y fundamental
en la Constitucion de 1991, habia 909.504 trabajadores sindicalizados y que, 26
afos después, solo 1.020.160 trabajadores ejercen su derecho de asociacion
sindical. Esto significa un aumento nominal de solo del 12.2% comparado con el
aumento de sindicatos constituidos y registrados ante el Ministerio de trabajo en el

mismo tiempo que fue del 111.6%.

Segun el analisis realizado, esto se debe a las practicas antisindicales que se
despliegan en los diferentes ambitos laborales. En Colombia se ha podido
identificar que la violencia antisindical ha incidido para que los trabajadores no
ejerzan el derecho de asociaciéon sindical, esta violencia estaria determinando el
no aumento del numero de trabajadores sindicalizados en la misma proporcion
gue aumenta los sindicatos, esto quiere decir que estaria imposibilitando

materialmente el pleno goce del derecho de asociacion sindical.

En este punto se hace necesario resaltar una de las violencias sindicales que mas
ha tenido incidencia en el ejercicio del derecho de asociacién sindical y es las
violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra los sindicalistas,
entre los cuales se hallan 3.114 asesinados, en un periodo que data de enero de
1977 a diciembre de 2016. Estas cifras no son ajenas a las actuales si se tiene en
cuenta que en el presente afo, entre enero y julio, han sido asesinados diez
sindicalistas, amenazados 77, otros 4 han sufridos atentados, 13 han sido
hostigados y 9 han sido detenidos arbitrariamente®’*. Todo esto de acuerdo con
los datos de la Escuela Nacional Sindical, que a su vez sustenta sus estadisticas

con datos del Ministerio de Trabajo.

2" ESCUELA NACIONAL SINDICAL. Informe de Coyuntura Laboral y Sindical 2017. [en linea] [Bogota, Colombia] 2017.
Disponible en: http://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Resumen-informe-nacional-coyuntura-laboral-y-sindical-
2017.pdf.
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Ya en el caso de anadlisis en concreto, se hall6 que los trabajadores de
COPETRAN, aunque lograron formalmente constituir su sindicato, estos no han
podido ejercer libremente el derecho humano y fundamental de asociacion
sindical. El no goce efectivo de este derecho es consecuencia directa de las
practicas antisindicales de las que han sido victimas por parte de la Cooperativa

Santandereana de Transportadores Limitada COPETRAN.

La violencia antisindical contra los trabajadores afiliados a SINTRACAP se ha
concretado en el asesinato de cuatro lideres sindicales en los afios 80, violaciones
a la libertad y la integridad, tratos degradantes, desmejoras en las condiciones
laborales, reubicaciones en sus puestos de trabajo y despidos, hasta la presion
para que se desafiliaran del sindicato, la imposibilidad de llevar a cabo una
negociacion colectiva en los términos que establece la ley y el impedimento de
beneficiarse de una convencién colectiva. Estas practicas han impedido a estos
trabajadores la materializacion y el goce efectivo del derecho humano y

fundamental de asociacion sindical.

Estos actos de atentados contra el ejercicio de asociacion sindical son violatorios
del principio de libertad sindical instituido como derecho humano en la
conformacion de la OIT, son violatorios de los Convenios 87, 98 y 154 de la OIT,
asi como también, de los articulos 39 y 55 de la Constituciéon Politica de 1991 y los
articulos consagrados en la segunda parte del C.S.T. que contemplan de manera

general las disposiciones concernientes al derecho laboral colectivo.

En términos generales se halla que los trabajadores de COPETRAN ejercieron su
libertad positiva al constituir el sindicato y afiliarse al mismo, pero una vez se
afilian COPETRAN ejerce presion para que renuncien al sindicato violando asi lo
establecido en los Convenios 87 y 98 y los articulos 39 y 55 de la Constitucion
Politica, los articulos 353, 354 y 358 del C.S.T.; de igual manera COPETRAN
intenta detener la inscripcion de la organizacion sindical por parte del Ministerio de
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Trabajo, primero disminuyendo el numero de trabajadores sindicalizados y
segundo interponiendo recursos contra la Resolucion de inscripcion, atentando asi
contra organizacion sindical, es decir contra la dimension colectiva; asimismo,
COPETRAN al no sentarse a negociar el pliego viol6 el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva, es decir, la dimension instrumental del

derecho de asociacion sindical.

Si bien es cierto que la violencia antisindical ha sido desplegada y ejecutada por
COPETRAN, también es cierto que los trabajadores no contaron con proteccién

por parte del Estado.

En materia de derechos humanos y de asociacién sindical, en este caso, el Estado
colombiano asumi6 obligaciones al decidir ser miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo, obligaciones de respetar, proteger y realizar o promover
este derecho, la obligaciébn de respetarlo en el sentido que Estado debe
abstenerse de interferir en su disfrute, en su goce efectivo; la obligacion de
protegerlo exige que el Estado impida los abusos de este derecho por parte de
individuos, grupos, empleadores y del mismo Estado; la obligacion de realizarlos
significa que el Estado debe adoptar medidas positivas para facilitar su disfrute o

goce efectivo.

Pero estas obligaciones, en el caso aqui presentado, no las cumplié el Estado en
cuanto a la proteccién y promocion del derecho de asociacion sindical de los
trabajadores; no lo protegié porque permitié el abuso por parte de COPETRAN al
exigir la renuncia al sindicato, al despedir trabajadores por el hecho de
sindicalizarse y al no sentarse a negociar. En este punto el Ministerio de Trabajo
Regional Santander debid hacer uso de la figura de Inspeccién del Trabajo para
identificar plenamente lo que estaba ocurriendo durante el proceso de creacion del
sindicato y durante la negociacion de los pliegos de peticiones, para actuar de

manera inmediata y requerir a COPETRAN para que cumpliera con las
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disposiciones legales tanto internacionales como internas tendientes a garantizar

el ejercicio de este derecho.

Dentro de las medidas para cumplir con la obligacién internacional de promover
este derecho, el Estado colombiano debe fortalecer la inspeccion de trabajo, esto
con el fin de garantizar el reconocimiento efectivo de los derechos en el trabajo,
especificamente el derecho de asociacion sindical como un compromiso ético y
politico del Estado social de derecho; debe crear nuevos y suficientes cargos de
inspectores de trabajo para que puedan hacer presencia de manera oportuna en
las empresas cuando se presenten hechos violatorios de derechos laborales y

derechos sindicales.

En cuanto a la incentivacion de la afiliacion de los trabajadores a los sindicatos el
Estado debe propender por formalizar las relaciones laborales, debe garantizar
contratos de trabajos o relacion legal y reglamentaria a los trabajadores tanto
particulares como de las entidades del Estado, para que asi los trabajadores se
puedan sindicalizar; pero también, restringir el uso de pactos colectivos los cuales
son utilizados por los empleadores para que los trabajadores no se sindicalicen;
eliminar la impunidad y mejorar la proteccién de los dirigentes sindicales que lo
requieran; debe crear espacios que permitan un dialogo directo y permanente

entre el Estado y las organizaciones sindicales.

En cuanto a la legislacion que protege el derecho de asociacion, si bien es cierto
el articulo 354 del C.S.T. y el 200 del Cédigo Penal sancionan las personas que
atenten, impidan o perturben el derecho de asociacion sindical, estas normas al
final no garantizan el ejercicio de este derecho, ni contemplan que la autoridad
administrativa ni judicial puedan ordenar que los trabajadores se logren
sindicalizar sin la injerencia indebida del empleador. En adicidén, estas normas no
contemplan que los trabajadores despedidos por haberse sindicalizados sean

reintegrados a sus puestos de trabajo; para lograr esto se requiere que el Estado
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adopte leyes, decretos y resoluciones encaminados a garantizar el ejercicio pleno

de la libertad sindical.

Ya en este punto es necesario resaltar, como respuesta a la pregunta de la
presente investigacion, que a los trabajadores de la Cooperativa Santandereana
de Transportadores Limitada COPETRAN no se les garantizd, ni se les garantiza
el derecho humano y fundamental de asociacion sindical, acorde con lo expresado

y analizado en este trabajo académico.

Finalmente, en este caso se tiene que el Estado colombiano no cumplié con las
obligaciones internacionales de respetar, proteger y promover este derecho
humano, adquiridas por ser miembro de la OIT y por haber ratificado los convenios
de la OIT; asi como tampoco la obligacién constitucional de garantizar el derecho
humano y fundamental de asociacién sindical, dejando en total desproteccion a los
trabajadores de COPETRAN.
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ANEXOS

Anexo 1. Certificado de existencia y representacion legal de la Cooperativa
Santandereana de Transporte Limitada. COPETRAN.

% CAMARA DE
O DE
@ﬁ AMANGA

CAMARA DE COMERCTO DE BUCARAMANGA

CERTIFICADO GENERADO A TRAVES DE LAS VENTANILLLAS

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION: BUCARAMANGA, 2016/03/29 HORA: 11:37:49
7143912

CODIGO DE VERIFICACION: XSBF04CS66

LA PERSONA O ENTIDAD A LA QUE USTED LE VA A ENTREGAR EL CERTIFICADO PUEDE
VERIFICAR EL CONTENIDO ¥ CONFIABILIDAD, INGRESANDO A WWW. CAMARADIRECTA,COM
OPCION CERTIFICADOS ELECTRONICOS Y DIGITANDO EL CODIGO DE VERIFICACION CITADO
EN EL ENCABEZADCO. ESTE CERTIFICADO, QUE PODRA SER VALIDADO FOR UNA UNICA VEZ,
CORRESPONDE A LA TMAGEN Y CONTENIDO DEL CERTIFICADO CREADO EN EL MOMENTO EN QUE
SE GENERQ EN LAS VENTANILLAS O A TRAVES DE LA PLATAFORMA VIRTUAL DE LA CAMARA,

CERTIFICADO DE EXISTENC1A Y REPRESENTACION LEGAL ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE:
COOPERATIVA SANTANDEREAMA DE TRANSPORTADORES LIMITADA

Fl, SECRETARLIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. %M EJERCICIC DE
LAS FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 43 ¥ 144 DEL DECRETO 2150
DE 1.995, DECRETC C427 DE 1.996 Y CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES
EFALIZADAS PCH LA ENTIDAD

CBRTIFICTA

FECHA DX RENOVACICN: MARZC 14 DE 2016

CERTIFICA
REGISTRO: 05-001186-21 DEL 1%49/03/23
NOMBRE: COOPERATIVA SANTANDEREANZ DE TRANSPORTADORES LIMITAD2
SIGLA: COPETRAN
NIT: 8380260228-7

DOMIC1LIO: BUCARAMANGA

DIRECCION : CL. 55 NO. 17B-17

MUNICIPIOQ: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO1 - 6448167

EMAIL :  gerenciageneral@copetran.com.co

NOTIFICACION JUDICIAL

DEIRECCION: CL. 35 NG. 17B-17

MUNICIFIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONG1 : 6448167

EMAIL :  gerenciageneral@copetran.com.co

CERTIFICH
DURACION : LA DURACICN DE LA COOPERATIVA ES INOEFINIDA.

QUE POR ESCRIT. PUBLICA No 0216 DE FECHA 1943/0z/17 DE LA NOTARLIA 01 DE
BUCARAMANGA INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1949/09/23 EN EL FOLIO 140
CEL LIBRCG 9, TOMO 14, SE REGISTRO LA ENTIDAD S5IN ANIMO
LE LUCRO DENOMINADA COOPERATIVA DE UNION ECONOMICASANTANDEREANA LTDA

CERTIF IC:A
QUE DICHA SOCIEDAD/ENTIDAD HA SIDC REFORMADA ©CR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
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PAGINA 2
COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA

DOCUMENTO NUMERO FECHA ENTIDAD CIUDAD INSCRIPC.
2762 1959/09/22 NOTARIA 01  BUCARAMANGA 1958/10/1¢6
0322 1972702/14 NOTARIA 04 BUCARAMANGA 1972/03/18
2148 1872/07/06 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 1972/07/13
2462 1873/07/23 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 1973/07/31
ag20 1976/04/14 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 1976/06/21
2783 1978/10/04 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 1978/12/04
3970 51981/10/27 NOTARIZ 03 BUCARAMANGA 1981/12/15
4693 1983/11/09 NOTARIA 01 BUCARAMANGA 1984/07/12
DOCUM PRIVADO
14 1994/04/18 BUCARAMANGA 1994/07/21
ACTA
1 1997/03/21 ASAMBLEA BUCARAMANGA 1997/04/28
ACTA
1 2001/03/30 ASAMBLEA BUCARAMANGA 2001/05/10
ACTA
01 2002/03/22 ASAMBLEA BUCARAMANGA 2002/05/02
ESCRIT. PUBLICA
4973 2002/11/07 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 2002/11/08
ESCRIT. PUBLICA
2270 2004/04/28 NOTARIA 03 BUCARAMANGA 2004/05/14
ACTA
0z 1995/09/08 ASAMBLEA EXT BUCARAMANGA 2006/01724
ACTA
02 2005708730 ASAMBLEA EXT BUCARAMANGA 2006/01/24
ACTA
02 2006/12/13 ASAMBLEA GEN BUCARAMANGA 2007/05/07
ACTA
2 2008/10/16 ASAMBLEA EXT BUCARAMANGA 2009/03/24
ACTA
01 2009/03/26 ASAMBLEA GEN BUCARAMANGA 2009/05/28
ACTA
2011/03/30 ASAMBLEA GEN BUCARAMANGA 2011/05/718
ACTA
02 2011/11/25 ASAMBLEA EXT BUCARAMANGA 2011/12/15
ACTA
02 2013/06/28 ASAMBLEA EXT BUCARAMANGA 2013/08/13
2014/05/19 BUCARAMANGA 2014/05/21
ESCRIT. PUBLICA
20 2015/01/13 NOTARIA 11 BUCARAMANGA 2015/01/26

CERTIPICA

VIGENCIA ES: INDEFINTIDA

CERTIFICA

OBJETQO SOCIAL: QUE PCR ACTA NO. 02 DE FECHA 13/12/2006, ANTES CITADA, CONSTA:
....QUE POR ACTA NO. Z DEL 16/10/2008, ANTES CITADA CONSTA: ACTIVIDADES... 2.

CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTUM DE PASAJEROS EN LAS
MODALIDA DES DE COLECTIVQ, INDIVIDUAL, ESPECIAL Y  TURISTICO, ACTUANDO INCLUSO
COMC OPE  RADOR DE TURISMO. 3. PARAGRAFO: CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS LO
EXIJAN Y LA CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA LC PERMITA, PRESTAR LOS SERVICICS
DE  TRANSPORTE Y ALQUILER DE VEHICULCS AUTOMOTO RES MULTIMCDAL O COMBINADGC,
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44 9:
COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA

SERVICIO ESPECIAL, AERED, MARITIMO O FLUVIAL DE PASAJEROS Y CARGA ¥ ALQUILER DE
VEHICULOS AUTOMOTORES MULTIMODAL,DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES. B. SECCION DE MANTENIMIENTC Y CONSUMO. 4....
5.ESTABLECER FONDOS ESPECIALES DE AU XILIO MUTUO PARA CAS0S DE SINIESTROS DE
VEHICULOS VINCULADOS A LA  COOPERATIVA. 6. HACER INVERSIONES EN EMPRESAS Y
ENTIDADES DE SERVICICS COMPATIBLES CON EL OBJETIVO SOCIAL DE LA COCPERATIVA,
TALES COMO TERMINALES DE TRANSPORTE, HOSPE DAJES PARA CONDUCTQRES,
CAFETERIAS, RESTAURANTES, PARADORES, PARQUEADERCS, ETC. LA ADMINISTRACICN DE
ESTOS NEGOCIOS PODRA HACERSE DIRECTAMENTE O A TRAVES DE TERCEROS. C. SECCION DE
ADMINISTRACION. 7.COORDINAR Y CONTRATAR EL TRABAJO DE ASOCIADOS, EMPLEADOS Y
CONDUCTORES PARA GARANTIZAR LA EFICIENCIA, SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD DE LOS
SERVICIOS. B.ORGANIZAR SUCURSALES, AGENCIAS Y DEMAS DEPEN DENCIAS, DE ACUERDO
CON LAS NECESIDADES DE 10S SERVICIOS. 9.... 10.. .. 11. AFILIARSE A ORGANISMDS
COCPERATIVOS DE INTEGRACION Y A ENTIDADES GREMIALES,DE REPRESENTACION Y DEFENSA
DE LA INDUSTRIA TRANSPORTADORA Y ACTIVIDADES AFINES. 12.ASOCIARSE CON PERSONAS
JURIDICAS Y/O NATURALES QUE PERTENEZCAN O NO AL SEC TOR COOPERATIVO, SIEMPRE
QUE DICHA ASOCIACION SEA CONVENIENTE PARA EL CUMPLI MIENTO DEL OBJETO SOCIAL.
PARAGRAFD: REALIZAR CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD COMPLE MENTARIA PARA LAS SECCIONES
DEL PRESENTE ARTICULQO,QUE NO CONTRAVENGAN LA LEY, LOS ESTATUTOS NI LOS
PRINCIPIOS COOPERATIVOS. D. SECCION SOCIAL. 13 CONTRATAR PARA LOS ASOCIADOS (A},
5U CONYUGE O© COMPANERA{O),LOS HIJOS DEPENDIENTES Y LOS TRABAJADORES DE LA
COOPERATIVA, SERVICIOS TALES COMO HOSPITALIZACION Y CIRU GIA, ASISTENCIA,
MEDICA, MEDICAMENTOS, SERVICIOS ODONTOLOGICCS, OFTALMOLOGICOS, LABORATORIOS,
RAYOS X, AUXILIOS FUNERARIOS, ETC; DE ACUERDO AL REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTQ
ELABORE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION. 14.CONTRATAR SEGUROS DE SALUD Y DE VIDA
PERSONALES Y COLECTIVOS, PARA AMPARAR A LOS ASOCIADOS, LOS TRABAJADORES Y SUS
FAMILIARES. 15.ESTABLECER DIRECTAMENTE O CONTRATAR PROTEC CIONES PATRIMONIALES
O DE RENTA PARA LOS ASOCIADOS Y TRABAJADORES EN CASQO DE RETIRO DEFINITIVO,
INCAFACIDAD O VEJEZ. 16.PROPENDER POR LA FORMACION DE LOS ASOCIADOS, DIRECTIVOS
¥ TRABAJADORES DE LA COOPERATIVA ¥ LA COMUNIDAD EN GENE RAL, EN LOS PRINCIPIOS,
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL COOPERATIVISMO Y LA CAPA CITACION TECNICA Y
ACADEMICA EN OTRAS AREAS, PARA N MEJOR DESEMPERC DB SUS FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES CON COMPETITIVIDAD. 17.... 18.ADQUIRIR, ADMINISTRAR Y/O
INVERTIR EN SEDES RECREACIONALES PARA REA LIZAR PROGRAMAS DEPORTIVOS,
TURISTICOS Y DE RECREACION, ARTISTICOS Y CULTURA LES PARA  LOS ASOCIADOS,
EMPLEADOS, CONDUCTORES Y SUs FAMILIAS. 19.ESTABLECER FONDOS ESPECIALES DE
SOLIDARTDAD PARA CASOS DE CALAMIDAD PUBLICA COLECTIVA. E. SERVICIOS ESPECIALES.
20, CONTRATAR Y DESARROLLAR PROGRAMAS ESPECIALES DE LOGISTICA, QUE INCLUYA
ALMACENAMIENTOS, EMBALAJES, TRANSPORTES, DISTRIBUCIONES ¥ ENTREGAS DE
MERCANCIAS, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DEL TRANSPORTE DE
CARGA. 21.ESTABLECER SERVICIOS DE EMERGENCIAS PARA AUXILIAR LOS VEHICULOS QUE
SUFRAN ACCIDENTES Y RECOGER LOS PASAJEROS Y LA CARGA SI FUERE EL CASC Y CUMPLIR
LOS ITINERARIOS FIJADOS. 22.CONTRATAR CON LAS COMPANIAS ASE GURADORAS LAS
POLIZAS DE SEGURO NECESARIAS Y EXIGIRLAS A LOS ASOCIADOS PROPIE TARIOS DE
VEHICULOS, PARA LA PROTECCION DE BIENES Y PERSONAS TRANSPORTADAS Y GARANTIZAR
LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A TERCEROS. 23. REALIZAR O CON TRATAR
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA, ECONOMICA Y SCCIAL, TENDIEN TES A
MEJCRAR LA EFICIENCIA ¥ PRODUCTIVIDAD DE LA EMPRESA. 24. ... 25..., 26.ASESORAR
¥ CAPACITAR AL PERSONAL QUE EJECUTA LAS LABORES OFERACIONALES DE TRANSPORTE Y
CONDUCCION DE VEHICULOS EN LA COOPERATIVA, PARA MECORAMIENTO EN LA CALIDAD DE
LOS SERVICIOS Y UNA MAYOR SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y BIENES TRANSPORTADOS.
27.ESTABLECER SERVICIOS TECNICOS DE VIGILANCIA, SEGURIDAD, MONITOREQ Y COMUNI
CACIONES, MEDIANTE CENTROS DE CONTROL ¥ USO DE SISTEMAS Y UNIDADES ESPECIALES
COMPLEMENTARIAS DE MOVILIZACION DE VEHICULOS.

CERTIFICA
QUE POR ACTA NRO. 02, DEL 28/06/2013, DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE AS0CIADOS,
ANTES CITADA CONSTA LA REFORMA: ARTICULO 4°. OBJETIVOS. LA COOFPERATIVA TIENE
COMO OBJETIVOS GENERALES DEL ACUERDO COOPERATIVO, EL ORGANIZAR E INCREMENTAR EN
FAVOR DE SUS ASOCIADOS, SERVICIOS RELACICNADOS CON LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE,
PROPENDIENDC A MEJCRAR LOS INGRESOS DE LOS ASOCIADOS, ASI COMO A DISMINUIR SUS
CUOTAS EN LA DISTRIBUCION DE INSUMOS, REPUESTOS Y EQUIPOS, ¥ ESTABLECER
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SERVICIOS ASISTENCTALES QUE ATIENDAN SUS NECESIDADES. ARTICULC 5°. ACTIVIDADES.

LOS DIVERSQS SERVICIOS DE LA COOPERATIVA SERAN ORGANIZADOS EN SECCIONES, DE
ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DE CADA ACTIVIDAD, ASI: SECCION DE TRANSPORTES
L.ORGANIZAR, COORDINAR, CONTROLAR Y OFRECER LA PRESTACION DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN SUS DIFERENTES MODALIDADES Y SERVICIOS, Y
DE CARGR MASIVA EMPACADA, A GRANEL, REFRIGERADA, LIQUIDA, MERCANCIA PELIGROSA E
HIDROCARBUROS (TRANSPORTE MULTIMODAL), SERVICIO DE MENSAJERIA ESPECIALIZADA Y
PAQUETEQ; SERVICIOS, ESPECIALES DE ENVIOS DE VALORES Y GIROS POSTALES;
SERVICIOS DE TURISMO; TODO PREFERIBLEMENTE, A TRAVES DE LOS DIVERSOS MEDIOS DE
TRANSFORTE DE LA CCOPERATIVA, DE SUS ASOCIADOS O DE SOCIEDADES DONDE LA
COOPERATIVA  TENGA INTERESES ¥ TAMBIEN, CUANDO SEA NECESARIO, UTILIZANDC MEDIOS
DE TERCEROS, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y CONVENIOS
INTERNACIONALES. ... ... 3.CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE FUERE NECESARIO, CON
ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS Y DE ECONOMIA MIXTA, PARA EL TRANSPORTE REGULAR DE
CARGA, PASAJEROS, CORREQOS, VALORES, PRENSA Y DEMAS OBJETOS SUSCEPTIBLES DE
TRANSPOITE, ASI COMO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS CORRESPONDIENTES A  LAS

DIVERSAS MODALIDADES Y ESPECIES DE  TRANSPORTE TERRESTRE.... 8, SECCION DE
MANTENIMIENTO Y CONSUMO..,.... 4.FACILITAR A LOS ASOCIADOS EL ACCESO A
VENICUIOS, REPUESTOS, INSUMOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

AUTOMOTRIZ, PUDIENDO PARA TAL FIN ORGANIZAR Y ADMINISTRAR ALMACENES DE
REPUESTOS, ESTACIONES DE SERVICIO, TALLERES, PARQUEADEROS EN _GENERAL, REALIZAR
ACTIVIDADES QUE ESTEN, ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS GENERALES
DEL ACUERDO, COOPERATIVO DE COPETRAN....... C. SECCION DE ADMINISTRACION......
9.PROCURAR COORDINAR CON OTRAS COOPERATIVAS Y DEMAS EMPRESAS DE TRANSPORTE,
ACTIVIDADES QUE ESTEN ENCAMINADAS AL MEJORAMIENTC DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE, TALES COMO DETERMINACICN DE HORARIOS Y TARIFAS, ACTUANDO SIEMPRE
DENTRO DEL MARCO LEGAL CORRESPONDIENTE. 10.GESTIONAR LA CANALIZACION DE
RECURSOS DEL SISTEMA FINANCIERO. PARA CREDITCS A FAVOR DE LOS ASOCIADOS, EN
PROCURA DEL PARQUE AUTOMOTOR, SIN QUE LA COCPERATIVA SEA CODEUDORA DE NINGUNO
DE LOS ASOCIADOS 'Y TERCEROS...... D. SECCION SOCIAL...... 17. ESTABLECER UN
SISTEMA DE BECAS O AUXILIOS PARA COLABORAR CON LA EDUCACION DE ASOCIADOS O
CONYUGES (COMPANERA {O) PERMANENTE) , EMPLEADOS Y CONDUCTORES: BUSCANDO QUE SUS
NUEVOS CONOCIMIENTOS SEAN APORTADOS A LA CCOPERATIVA Y LA EDUCACION DE HIJOS DE
AS0CIADOS EMPLEADOS Y CONDUCTORES . Lo REGLAMENTARA EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION. .... E. SERVICIOS ESPECIALES. ..... 24. PROCURAR COLABORAR EN LA
EJECUCTON DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL ESTADO Y DE OTRAS
ENTIDADES, QUE SE ORIENTEN AL MEJORAMIENTO DE LA COMUNIDAD, SIEMFRE Y CUANDO NO
RINAN CON LOS OBJETOS DEL ACUERDO COOPERATIVO DE COPETRAN. 25. CONTRATAR CON
EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICC DE TRANSPORTE MASIVO COMO OPERADOR Y/ RECAUDADOR O
DE MANERA MULTIMODAL. .....28. NUEVO: PARTICIPAR EN ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
(APP), CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES U OTRAS FIGURAS CONTRACTUALES PARA PRESTA
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PERSONAS, DE CARGA ¥ DE CORREOQ.

CERTIPFPICA
CAPITAL SOCIAL: EL CAPITAL A 30 DE ABRIL DE 1.894 ES DE $629.731.569.8%

CERTIFICA
REPRESENTACION LEGAL: QUE POR ACTA NRO. 02, DEL 28/06/2013, DE ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS, ANTES CITADA CONSTA LA REFORMA: ARTICULO 72°. EL
GERENTE GEMERAL. ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA  COOPERATIVA, PRINCIPAL
EJECUTOR DE LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION Y SUPERICR DE TODOS LOS FUNCIONARIOS. SERA ELEGIDO POR EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION, SIN PERJUICIO DE PODER SER REELEGIDO QO REMOVIDO
LIBREMENTE, EN CUALQUIER TIEMPO POR DICHO ORGANISMO. EL GERENTE PODRA OTORGAR
PCDER GENERAL Y ESPECIFICO EN FUNCIONARIOS QUE LO REQUIERAN, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. QUE POR ACTA NRO. 02, DEL 28/06/2013, DE
ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS, ANTES CITADA CONSTA LA REFORMA: ARTICULO
75, SUPLENTE DEL GERENTE. LA COOPERATIVA TENDRA UN SUPLENTE DE GERENTE. PARA SU
NCMBRAMIENTO DEBERA REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA SER NOMBRADO GERENTE.
EL SUPLENTE DEL GERENTE PODIA SUSTITUIR AL GERENTE EN SUS AUSENCIAS TEMPCRALES
O ABSOLUTAS, CON LAS MISMAS FUNCIONES DE ESTE.
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CERTIFICA

GUE POR ACTA No 30 DE 2010/08/11 DE CONSESO DE ADMINISTRACION INSCRITA EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO EL 2010/08/24 BAJO EL No 87607 DEL LIBRO S, CONSTA.
CARGO NOMBRE
SUPLENTE GALLO SALCEDO JORGE ELIECER

DOC, IDENT. C.C. 91220180
QUE POR ACTA No 28 DE 2014/08/04 DE COMSEJO DE ADMINISTRACION INSCRITA EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO EL 2014/08/12 BAJO EL No 120603 DEL LIBRO 9, CONSTA:
CARGO NOMBRE
GERENTE ATUESTA ARDILA HERNAN MAURICIO

DOC. IDENT. C.C. 91475985

CERTIFICA
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: QUE POR ACTA NRO, 02/ DEL 16/10/2008 DE
ASAMBLER EXTRACRDINARIA DE ASOCIADOS CONSTA: ARTICULO ... FUNCIONES DEL
GERENTE : 1.EJECUTAR LAS DECISIONES ACUERDOS Y ORTENTACIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL Y DEL CONSESO DE ADMINISTRACION, ASI COMO SUPERVISOR EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COOPERATIVA, LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS Y CUILDAR DE LA DEBIDA Y OPORTUNA EJECUCION DE LAS OPERACIONES Y SU
CONTABILIZACION. 2.... ... 3.DIRIGIR LAS RELACIONES PUBLICAS DE LA COOPERATIVA
BN ESPECIAL CON LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR COCPERATIVO Y DEL TRANSPORTE.
4.PROCURAR QUE LOS ASOCIADOS RECIRAN INFORMACTON OPORTUNA SOBRE LOS SERVICIOS ¥
DEMAS ASUNTOS DE INTERES Y MANTENER PERMANENTE CGMUNICACION CON ELLOS.
S.CELEBRAR CONTRATOS Y TODO TIPO DE NEGOCIOS DENTRO DEL GIRD ORDINARIO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA Y EN CUANTIA DE LAS ATRIBUCIONES PERMANENTES
SENALADAS POR EL PRESENTE BSTATUTO. 6.CELEBRAR, PREVIA AUTCRIZACION EXPRESA DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION, LOS CONTRATGCS RELACIONADOS CON LA ADQUISICION, VENTAH
Y CONSTITUCION DE GARANTIAS REALES SOERE INMUEBLES C. ESPECIFICAS SCBRE OTHOS
BIENES Y CUANDO EL MONTO DE LOS CONTRATOS EXCEDE DE LAS FACULTADES OTORGADAS .
7.BJERCER POR ST MISMO O MEDIANTE APODERADG LA « REPRESENTACION JURICIAL O
EXTRAJUDICIAL DE LA COOPERATIVA. 8.0RDENAR LOS GASTOS ORDINARIOS ¥
EXTRAORDINARIOCS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO Y LAS FACULTADES ESPECIALES QUE
PARA EL EFECTC SE LE QOTORGUEN POR FARTE DEL CONSEJC DE ADMINISTRACTION.
9.NOMBRAR A LOS TRABAJAUORES PARA LOS DIVERSOS CARGOS DENTRG DE LA COOPERATIVA
DE CONFORMIDAD CON LA PLANTA DE PERSONAL APROBADA PCR EL  CONSEJO, uos
REGLAMENTOS ESPECIALES Y DAR POR TERMINADOS 5US  CONTRATOS DE TRABAJO CON
SUJECION A LAS NORMAS LABORALES VIGENTES. DE IGUAL MANERA FORMULAR Y CESTIONAR
ANTE EL CONSEJC CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OPERATIVA, NORMAS Y POLITICAS DE
PERSONAL, NIVELES DE CARGOS Y ASIGNACIONES. 10.... 11.EJECUTAR LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE LE CORRESPONDA APLICAR COMC MAXIMO DIRECTOR EJECUTIVO Y LAS
QUE EXPRESAMENTE LE DETERMINE LOS REGLAMENTOS. 12 RENDIR PERIODICAMENTE INFORME
AL CONSEJO DE ADMINISTRACION RELATIVO AL FUNCIONAMIENTC DE LA COOPERATIVA Y
ANUALMENTE A LA ASAMBLEA GENERAL., 13.CELEZBRAR DIRECTAMENTE CONTRATOS CUYA
CUANTIA NOQ EXCEDA EL 1% DEL PATRIMONIC DE LA CQOPERATIVA. 14.LAS DEMAS QUE LE
ASIGNE EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y CONTRIBUYAN AL DESARROLLE DE LA
COOPERATIVA O DE SUS ASOCIADOS. PARAGRAFO LAS FUNCIONES DEL GERENTE Y QUE
HACEN RELACION A LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA, LAS
DESEMPENARA ESTE POR SI 0 MEDIANTE DELEGACION EN LOS FUNCIONARIOS Y DEMAS
EMPLEADOS DE LA ENTIDAD.

C.EBRT IVE BCA i

GUE PCR ACTA NRO. 02, DEL 28/06/2013, DE ASAMBLER EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS,
ANTES CITADA  CONSTA La REFORMA : ARTICTULO 767, FUNCIONES DEL
GERENTE:..... 2.PROPONER POLITICAS FPARA LA COOPERATIVA A LA ASAMBLEA GENERAL FPOR
INTERMEDIO DEL CONSEJO DE ADMINSITRACION, PROPONER PROGRAMAS DE DESARROLLO ¥
PREPARAR LOS PROYECTOS Y PRESUPUESTOS, QUE SERAN SOMETIDOS A CONSIDERACION DEL
CONSEJQ DE ADMINTISTRACION......10. FORMULAR Y GESTIONAR ANTE EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OPERATIVA, REGLAMENTOS DE  TRABAJC,
NIVELES DE CARGOS Y ASIGNACIONES. SE CORRE NUMERACION, 11 AL 14 Y PARAGRAFO SIM
MODIFICCIONES :
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CERTIFICA
CONSEJO DE ADMINISTRACION: QUE POR ACTA No 01 DE 2014/03/25 DE ASAMBLEA GENERAL

DE ASOCTADOS INSCRITA EN ESTA CAMARRA DE  COMERCIO EL 2014/05/14 BAJO EL No
118553 DEL LIBRC .9, CONSTA:
PRINCIPALES

PRIMER RENGLON ARISMENDI GARCIA WILSON C.C. 91218529
SEGUNDOQ RENGLON DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO C.C, 73364641
TERCER RENGLON FONTECHA SILVA OSCAR YOHANY C.C. 13958135
CUARTO RENGLON CASTELLANOS BUENO HUMBERTO C.C. 13B46630
QUINTO RENGLON MARIN PRADA JOSE ANTONIO C.C. 17324133
SEXTO RENGLON GARCIA GOMEZ ARIEL GERARDO C.C, 13511725
SEPTIMO RENGLON ATUESTA ARDILA HERNAN MAURICIO C.C, 91475985
SUPLENTES

PRIMER RENGLON MELO QUIJAND RAFAEL C.C. 14435490
SEGUNDC RENGLON WANDURRAGA RUEDA LUIS ANTONIO C.C. 2763794
TERCER RENGLON APONTE ARDILA CARLOS €.C.. 91213968
CUARTO RENGLON FONTECHA CAMACHO SALVADOR C.C., 19108352
QUINTO RENGLON CARMONA ESPITIA EDGAR ANTONIQ C.C. 91249987
SEXTO RENGLON MATEUS SEGUNDO TRINO C.C. 5709832
SEPTIMO RENGLON GALLO SANDOVAL LUIS ERNESTO C.0. 13847995

CERTIFICA
QUE POR ACTA NRO. 28 DEL 2014/08/04 DE CONSEJC DE ADMON EXTRAORDINARIA,
INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2014/08/22 BAJO EL NRO. 120856 DEL LIBRO
9, CONSTA: QUE PARA EFECTOS DE LA SENTENCIA C-621/03 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, MEDIANTE DCCUMENTO PRIVADO DE FECHA 27 DE JULIOC DE 2014, EL
SENOR HERNAN MAURICIO ATUESTA ARDILA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO.
91476985 PRESENTO RENUNCIA AL CARGO QUE OCUPA COMO CONSEJERO PRINCIPAL DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

CERTI FICKA
OTROS NOMBRAMIENTOS: QUE POR ACTA No 01 DE 2012/03/390 DE JUNTZ DE SOCIOS
INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2012/04/17 BAJO EL No 102720 DEL LIBRO
9, CONSTA:
REVISOR FISCAL PRINCIPAL SARMIENTO SEQUEDA MIGUEL
c.¢C 31248628
REVISOR FISCAL SUPLENTE GARCIA POVEDA PEDRO NICASIO
C.C. 96154415

CERTIFICA
QUE PCR ACTA NO. 21 DEL 29-08-2001, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL
13-09-2001 BAJO EL NUMERO 48678 DEL LIBRC IX, POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
CONSTA: SE CREA EL CARGO DE REPRESENTANTE LBEGAL PARA 'TODC LC RELACIONADO CON
LA CONTRATACION ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y/O EL ESTADO Y SE DRESIGHA A
JAIME DE LA CRUZ MARTINEZ VERGARA C.C. 15.039.807.

CERTIFI Ca
QUE POR ACTA NO. 15 DEL 03/04/2008, INSCRITO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL
07/05/2008, BAJO EL NRO. 75258, DEL LIBRO 9, CONSTA: HUMBERTO CASTELLANOS BUENO
CON C.C. NO. 13.846.630, RENUNCIA AL CARGO COMO MIEMBRO PRINCIPAL DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA COOPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA.

CERTIFICA
CIIU-CODIFICACION ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : 4923 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

ACTIVIDAD SECUNDARTIA : 4921 TRANSPORTE DE PASAJERCS.

OTRA ACTIVIDAD 1 : 5320 ACTIVIDADES DE MENSAJERIA
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OTRA ACTIVIDAD 2 : 4731 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE EARA
AUTOMOTORES , ]

CERTIFICA ! S
CONTRATO DE AGENCIA C/CIAL: QUE POR DOCUM PRIVADC . DE 1993/12/20 INSCRITA EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1994/01/17 BAJC EL No 166 DEL LIBRO 12 CONSTA:
CONSTITUYE CONTRATO DE AGENCIA COMERCIAL A FAVOR DE AVIANCA.

CERTIFICA .
CONTRATO DE AGENCIA C/CIAL: QUE POR  DOCUM PRIVADO DE 1997/09/24 INSCRITA SX
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1998/04/20 BAJO EL No 273 DEL LIBRO 12 CONSTA:
ADICION AL CONTRATO DE AGENCIA COMERCTAL  CELEBRADC CON SOCTEDAD AERONAUTICA
DE MEDELLIN CONSOLIDADA S.A. SAM, CON FECHA 24 DE  SEPTIEMBRE DE 1.987 EN ZL
SENTIDO DE  INCLUIR EN LA AGENCIA COMERCIAL LENTA DEL PRODUCTO  COMERCIAL
PLAN DE VIAJES DESKUBRA.-

CERTIFPICHK
CONTRATO DE AGENCIA C/CIAL: QUE POR DOCUM PRIVADO DE 1997/09/24 INSCRITA EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1998/04/20 BAJO EL Ne 274 DEL LIBRO 12 CONSTA:
CONSTITUYE CONTRATO "DE AGENCIA COMERCIAL CON AZROVIAS NACIONALES DE COLOM-
BIA S.A, AVIANCA CON VIGENCIA HASTA 24 DE SEPTIEMBRE DE 1.998.-

CERTIFICA
“ONTRATC DE AGENCIA C/CIAL: QUE POR DOCUM FRIVADO DE 1987/09/24 INSCRITA EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1958/04/20 BAJO EL No 272 DEL LIBRO 12 CONSTA:
CONRSTITUYE CONTRATO DE AGENCIA COMERCIAL CON SOCIEDAD AERONAUTICA DE MEDE-
LLIN CONSOLIDADA S.A. SAM, CON VIGENCIA HASTA 24 DE SEFTIEMBRE DE 1.998.-

CERTIFICA
CONTRATO DE AGENCIA C/CIAL: QUE PCR DOCUM PRIVADO DE 1997/09/24 INSCRITA BN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 1998/04/20 BAJO EL No 274 DEL LIBRG 12 CONSTA-
CONSTITUYE CONTRATC DE AGENCIA COMERCTAL CON AEROVIAS NACIONALES DE COLOM-
BIA S.A. AVIANCA CON VIGENCIA HASTA 24 DE SEPTIEMBRE DE 1.998.-

CERTIFICA
MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 1217 DEL- 1943/09/23
NOMERE: COPETRAN
FECHA DE RENOVACION: MARZC 14 DE 2016
DIRECCION COMERCIAL: TERMINAL DE TRANSPORTES.
MUNICIPIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONQO : 6445235

ACTIVIDAD PRINCIPAL : 4921 TRANSPORTE DE PASAJEROS .
ACTIVIDAD SECUNDARIA : 5320 ACTIVIDADES DE MENSAJERIA

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 30486 DEL 1990/06/08

NOMERE: COPETRAN TOURS
FECHA DE RENOVACION: MARZO 14 DE 2016
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DIRECCION COMERCIAL: CL. 55 NO. 17B - 17
MUNICIPIO: BUCARAMANGA - SANTANDER
TELEFONO : 6448167

ACTIVIDAD PRINCIPAL : 4921 TRANSPORTE DE PASAJEROS.

ACTIVIDAD SECUNDARIA : 4922 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
OTRA ACTIVIDAD 1 : 5320 ACTIVIDADES DE MENSAJERIA

OTRA ACTIVIDAD 2 : 7911 ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE.

MATRICULA ESTABLECIMIENTO: 233836 DEL 2012/04/2S5

NOMBRE: COPETRAN PIEDECUESTA

FECHA DE RENOVACION: MARZO 14 DE 2016

DIRECCION COMERCIAL: CARRERA 15 # 4 - 06 BARRIO LAS DELICIAS
MUNICIPIO: PIEDECUESTA - SANTANDER

TELEFONO : 6556560

ACTIVIDAD FRINCIPAL : 4921 TRANSPORTE DE PASAJEROS.
ACTIVIDAD SECUNDARIA : 5320 ACTIVIDADES DE MENSAJERIA

MATRICULA ESTABLRCIMIENTO: 244606 DEL 2012/03/10
NOMBRE: TALLER DE MANTENIMIENTO COPETRAN

FECHA DE RENOVACION: MARZ0 14 DE 2016

DIRECCION COMERCIAL: CALLE 2 - 3 A SECTOR CUATRO CHIMITA
MUNICIPIO: GIRCN - SANTANDER

TELEFONO : 6761713

ACTIVIDAD PRINCIPAL : 4520 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VER{CULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 20 DE FECHA 2015/01/19 DE LA NOTARIA 11 DEL
CTRCULO DE BUCARAMANGA, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 2015/01/26, BAJO
EL NO. 4013 DEL LIBRO 3, CONSTA: FUSION ABREVIADA POR ABSORCION O INCORPORACION
DE LAS COQPERATIVAS DE SERVICIO PUBLICO TERRESTRE AUTCMOTOR POR LA CUAL LA
COOFERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA SIGLA COPETRAN CON NIT
890.200.928 - 7 ABSORVE O INCORPORA A LA COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE EL
BANCO - COCTRABAN, CON NIT : 800.036,45%-4 DOMICILIADA EN EL MUNICIPIO DE EL
BANCO, MAGADALENA.

CERTIFICA
MEDIANTE INSCRIPCION No 115315 DE FECHA 16/12/2013 SE REGISTRO EL ACTO
ADMINISTRATIVO No -000007 DE FECHA 28/01/2000 EXPEDIDO POR MINISTERIO DE
TRANSPORTE QUE LO HABILITA PARR PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.

CERT IFICA
QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRA SOMETTDA A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA EN CONSECUENCIA ESTA OBLIGADA A CUMPLIR CON LAS NORMAS QUE RIGEN ESTA
CLASE DE ENTIDADES,

NO APARECE INSCRIPCION POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE MODIFYQUE LO ANTES ENUNCIADO
EXPEDIDO EN BUCARAMANGA, A 2016/03/29 11:37:49 - REFERENCIA OPERACION 7149012

| LOS ACTOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME DIEZ DIAS HABILES |

| DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE, DENTRO DE DICHO TERMINO, NO |

| SEAN CBJETO DE LOS RECURSOS DE REPOSICION ANTE ESTA ENTIDAD, Y / © |
DE APELACION ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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| EL PRESENTE CERTIFICADO NG CONSTITUYE CONCEPTOS FAVORABLES DE USO DE SUELD,
| NORMAS SANITARIAS Y DE SEGURIDAD.

COCPERATIVA SANTANDEREANA DE TRANSPORTADORES LIMITADA

IMPQRTANTE |
EL REGISTRO ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO NO CONSTITUYE APROSACION DE |
ESTATUTOS. (ART,.636 CODIGO CIVIL). )
LA PERSCNA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA
FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE
EL CERTIFICADQ DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR LA CAMARA DE COMERCIO,
DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL
TERMINO DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO
DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE
CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE ALLEGARA COBTA
DE LOS ESTATUTOS.
TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO DE CARACTER OFICIAL,
SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO.

IMPORTANTE: LA FIRMA ODIGITAL DEL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BUCARAMANGA CONTENIDA EN ESTE CERTIFICADO ELECTRONICO, SE ENCUENTRA EMITIDE POR
UNA ENTLIDAD DE CERTIFICACION ABIERTA AUTORIZADA Y VIGILADA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, DE CONFORMIDAD CGN LAS EXIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY 527 DE 19939.

EN EL CERTIFICADO SE INCORPORAN TANTC LA FIRMA ME(}KNICA QUE ES UNA
REPRESENTACION GRAFICA DE LA FIRMA DEL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BUCARAMANGA, COMO LA FIRMA DIGITAL Y LA RESPECTIVA ESTAMPA CRONOLOGICA, LAS
CUALES PODRA VERIFICAR A TRAVES DE SU APLICATIVO VISOR DE DOCUMENTOS PDF.

MO, OBSTANTE SI USTED EXPIDIO EL CERTIFICADO A TRAVES DE LA PLATAFORMA VIRTUAL
PUEDE IMPRIMIRLO DESDE SU COMPUTADOR CON LA CERTEZA DE QUE FUE EXPEDIDC FOR LA
CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. LA PERSONA O ENTIDAD A LA QUE USTED LE VA A
ENTREGAR EL CERTIFICADO PUEDE VERIFICAR, POR UNA SOLA VEZ, SU CONTENIDO
INGRESANDO A WWW.CAMARADIRECTA.COM OPCION CERTIFICADOS ELECTRONICOS Y DIGITANDG
EL CODIGO DE VERIFICACION QUE SE ENCUENTRA EN EL ENCABEZADC DEL ESRESENTE
DOCUMENTO. EL CERTIFICADO. A VALIDAR CORRESPONDE A LA IMAGEN Y CONTENIDO DEL
CERTIFICADO CREADO EN EL MOMENTO EN QUE SE GENERO EN LAS VENTANILLAS O A TRAVES
DE LA PLATAFORMA VIRTUAL DE LA CAMARA.
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Anexo 2. Resumen conflicto sindicato nacional de trabajadores de la industria del
transporte de carga y pasajeros: “SINTRACAP”

Bindicare Hacional do Trabgjadures do fa Indisstria dal Fransports do Gargey
S fnduw

*’ SINTRACAP
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RESUMEN CONFLICTO SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS: “SINTRACAP".

En el afio 1986 se organizaron por primera vez un grupo de trabajadores con el fin de
conformar una Organizacion Sindical, para que se les reconocieran sus Derechos
fundamentales, para tal efecto pidieron la solidaridad y el apoyo de ofras
Organizaciones Sindicales a nivel Nacional, para realizar una manifestacién frente a
las instalaciones de |la Empresa Copetran en la Ciudad de Bucaramanga Santander,
esto para dar a conocer ante el resto de Empleados y Transportadores, la forma
como les tocaba unirse para reclamar dichos Derechos que les venian vulnerando.

Para esa oportunidad se pudo realizar un MITIN en compafia de otras
Organizaciones que decidieron solidarizarse y apoyar esta nueva causa que estaba
a punto de iniciarse.

También fue lo Gnico que se pudo realizar en ese entonces, ya que en el momento
que se realizaba esta Manifestacion, de la parte interna de las instalaciones de la
Empresa Copetran, hicieron una serie de disparos, dejando como consecuencia un
lider Sindical muerto que se habia desplazado de la ciudad de Medellin (Anticquia), a
brindar esa solidaridad que en dias pasados un grupo de Trabajadores del
Transporte hablan soficitado, este compafiero se llamaba JAIME BERRIO y
pertenecia al Sindicato SINALTRAFECOL de Medellin,

Esto causo un gran pénico entre los Transportadores que se habian reunido y de
igual manera renunciaron a esa lucha que pretendian emprender, abandonando esta
lucha y continuar sometidos y atropellados por los directivos de esta Empresa,
QUEDANDO ESTE ASESINATO EN LA IMPUNIDAD, a pesar de que se supo el
nombre de la persona que realizo los disparos.

Al ano de haber acontecido estos hechos y habiéndose empeorado la situacion otro
grupo de compafieros Transportadores de esta misma Empresa Copetran, entre ellos
varios de los que se habian reunido el ano anterior decidieron nuevamente reunirse
y retomar la idea de Organizarse Sindicalmente, debido a los atropellos y maltratos
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que venian siendo victimas después de lo que pasara un afo atrds en contra de los
Trabajadores de la Empresa Copetran.

En esta oportunidad cuando la Empresa se enter6 de estas reuniones y al conocer
los nombres de los lideres de esta convocatoria, empezaron a asesinarlos, tal y
como lo divulgo en ese momento el diario Vanguardia Liberal.

Los compafieros asesinados en esos momentos fueron, MIGUEL SAENZ y dos
compafieros mas, estos fueron asesinados en el barrio zapamanga en la ciudad de
Bucaramanga Santander, cuando se disponian a nombrar la Junta Directiva, en esta
oportunidad se salvaron cuatro compaferos mas que lograron escaparse por la parte
trasera de la casa, en esos mismos dias asesinaron a HECTOR PEREZ, en la
esquina de la calle 45 frente a las instalaciones de la Empresa Copetran en
Bucaramanga, cuando se encontraba comiendo, luego a JOSE FANDINO, mas
conocido como “El Negro San Martin®, este fue ulfimado a tiros cuando liegaba de
vigje a la ciudad de Barranquilla més exactamente en el barrio chino. Este
compafiero ya habia escapado de dos atentados, uno en zapamanga cuando
asesinaron los tres compaiieros y el otro frente a las instalaciones de la Empresa
Copetran en Bucaramanga.

Todos estos compaferos fueron asesinatos en el afo de 1987, quedando asl
sembrado el terror y el miedo en todos los compafieros que estaban de acuerdo con
la creacion de una Organizacion Sindical, al resto de los compafieros que lograron
escapar de la arremetida de esta Empresa les toco anochecer y no amanecer,
dejando tirados sus trabajos y algunos hasta sus familias y sus bienes, por miedo a
no correr con la misma suerte de sus compaferos, QUEDANDO TAMBIEN TODOS
ESTOS CRIMENES EN LA COMPLETA IMPUNIDAD Y EN COMPLETO SILENCIO.

En el afio 2001 y después de mas de 14 afios, otro grupo de compafieros
Trabajadores de la Empresa Copetran se volvieron a organizar para solucionar los
problemas laborales que venian aumentando afio a afio en esta empresa, después
de algunas reuniones en las que se compartieron las problematicas, decidieron
conformar nuevamente una Organizacién Sindical la cual se publicé por el peribdico
vanguardia liberal, con todos y cada una de las problematicas que venian afrontando
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los trabajadores de la empresa Copetran, aprovechando estas comunicaciones para
realizar las respectivas denuncias ante el Ministerio del Trabajo, asesorados por el
Presidente Nacional de la USO HERNANDO HERNANDEZ PARDO, y que gracias a
esta gestion se logra una reunién con el sefior Ministro del Trabajo en ese entonces
Dr. ANGELINO GARZON, la cual se desarrolla en el despacho de el en Bogota.

Animados por los resultados obtenidos en esta reunion se procede a realizarse
diferentes reuniones informativas en el Terminal de Transportes de Bucaramanga,
las cuales trajeron como resultado la afiliacion de un aproximado de 100 afiliados al
Sindicato SINTRATRANSPORTES, como se llamé en aquel entonces.

Pero inexplicablemente y por razones desconocidas, se presenta una desafiliacion
masiva de compafieros que asian parte de la Organizacion Sindical, y en donde
algunos manifestaron presién por parte de los Socios y duefios de los vehiculos que
tenian asignados, aprovechando estas amenazas por parte de los duefios de los
vehiculos y los administradores de la Empresa Copetran, estos Gitimos interpusieron
un recurso contra la Resolucion del Ministerio del Trabajo que inscribié el Registro
Sindlcal.

Ante la dramatica e imeversible disminucion de los Sindicalizados la Empresa
convoca a una reunién a los dos lideres principales y les propone firmar un pacto
colectivo de Trabajadores no Sindicalizados para lo cual les ofrece buenas
prebendas, aquedando claramente el chantaje y la intimidacién para acabar
totaimente con ese sindicato, es de resaltar que este pacto colectivo fue firmado por
catorce socios de la Empresa Copetran y dos conductores,

SURGIMIENTO DE SINTRACAP

Ya cansados de las violaciones de los derechos laborales y derechos humanos por
parte de la empresa COPETRAN, como la falta de estabilidad laboral, las largas
jornadas laborales, el no suministro de dotacién de acuerdo con la ley, el
desconocimiento de las incapacidades médicas, pero sobre todo la violaciéon
flagrante del derecho de asociacion sindical y a pesar del temor que se repitiera
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hechos como los asesinato de compafieros, nuevamente a mediados de 2007 y
principios del 2008, decidimos organizarnos nuevamente, ariesgando nuestras
propias vidas, para lo cual empezamos a citar los compafieros a reuniones para
poder ponernos de acuerdo en las acciones para fundar la organizacién sindical. Es
asi como el 26 de Febrero de 2008, logramos ante el Ministerio del Trabajo, la
inscripcion del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS “SINTRACAP".

Sin embargo tan pronto como la empresa Copetran se entera de estos sucesos
empezé a llamar a los compaferos sindicalizados para presionarlos para que
renunciaran bajo la amenaza de que si no lo hacian serian despedidos, de manera
clara argumentaron que la “Empresa llevaba més de 70 afios sin necesidad de una
organizacion sindical y que recordaramos lo que habia sucedido en tiempos pasados
cuando se habila intentado sindicalizar”.

Varios de los compaferos fundadores del sindicato son obligados a firmar la renuncia
al sindicato en formato que la empresa elabora para tal fin, ademas son presionados
para que las autentiquen en una notaria en presencia del abogado de la empresa de
nombre Alirio Parra Ramirez, este mismo abogado presenta las cartas de renuncia
ante el Ministerio de la Proteccion Social con el fin de disminuir el nimero de
afiliados al sindicato requeridos por ley y asi impedir fa inscripcién del sindicato en el
registro sindical.

La Empresa para demostrar su poderio citd a cuatro de los directivos del sindicato
que se encontraban viajando y después de quitarles los vehicules los obliga a
cumplir horarios de oficina, para poder presionarlos por no haber renunciado a la
organizacion sindical, y los presiona a que se paren en la parte de afuera de las
Instalaciones de las oficinas de la empresa COPETRAN, esto con el fin de que los
compafneros que pensaban afiliarse lo pensaran porque podrian terminar en la
misma situacién, estos compafieros fueron, ORLANDO DE JESUS ALDANA,
NOLBERTO AGUSTIN GERRERO, NELSON ENRIQUE GANBOA ORTEGA Y
JORGE EDUARDO MATEUS. Por esta situacién el sindicatc envia una
comunicacion a la empresa para que pare el trato degradante a los compafieros,
pero la respuesta de COPETRAN fue reubicarios en las oficinas en labores de
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archivo y les impone horario de 7 am. a 12 m y de 2 a 5:30, cambiandoles asi el
cargo para el cual habian sido contratados que era el de conductores, luego de mas
de ocho dias en esta tarea, los envian al terminal de transportes de Bucaramanga a
que cumplieran el mismo horario y esta vez en una oficina encerrados como
criminales, viéndonos en la necesidad de alegar que ellos eran SERES HUMANOS y
no unos delincuentes, teniendo como respuesta la cancelacion del contrato de estos
compaferos, amparados en el articulo tercero de la Ley 50 de 1990.

Mientras todo esto pasaba la Empresa a través de sus Directivos llamaban al resto
de compafieros para intimidarlos y que si no renunciaban se quedaban sin trabajo,
logrando con esto convencer un 75% de los afiliados a la Organizacién Sindical, para
tal efecto los llevaban a una notaria con una carta ya elaborada por funcionarios de
la Empresa Copetran, y les hacian firmar y autenticar dichas cartas.

Después de todas estas frabas por parte de la Empresa Copefran y En complacencia
del Ministerio de la Proteccion Social Regional Santander, Sale la Resolucion,
TESS-00856 del 4 de Julio de 2008, donde vuelven a confirmamos la Resolucion
TESS-00258 del 22 de Febrero de 2008, Después de esta arremetida contra la libre
expresion y violacion al libre derecho de Asociacién Sindical, tal y como lo dice la
Constitucion Politica Colombiana. La Empresa decide despedir a todos los
Sindicalizados, que se negaron a renunciar a la Organizacion Sindical, Amparandose
y Basados en el articulo 3 de la Ley 50 de 1.990. Sin importar viclar los acuerdos de
los Derechos que nos amparan por medio de la ley, y sin importarles en lo mas
minimo todos los perjuicios y problemas que liegaran a tener los trabajadores en ese
momento.

El 23 de Septiembre de 2008, se le presenta pliego de peticiones a la Empresa
Copetran, el 30 de Septiembre de 2008, la Empresa Copetran radica la designacion
de la comision negociadora, para la instalacion de la mesa de negociaciones, en el
Ministerio de la Proteccion Social Regional Santander, el dia 2 de Octubre de 2008,
nos presentamos en el Club Unién de la Ciudad de Bucaramanga la comision
negociadora por parte del sindicato pero los representantes de la empresa se

211



Sindicato Hacionel do Tr abigjadores do Ja Industria daf Transports ds Cargay
Pasqjorcs
SINTRACAP
DIRECTIVA NACIONAL

o > Direccién: Calle 43 N* 1218 Teléfono 633 47 45
Resolucién: 00258 de Febroro 26 de 2008 Malizies_cop@hotmail.com

rehlsan a empezar la negociaciéon del pliego de peticiones acordando como nueva
fecha el 15 de octubre. En esta fecha a las 10:00 a.m. nos reunimos nuevamente y
hacemos entrega el listado de los trabajadores afiliados al sindicato tal y como lo
habia solicitado COPETRAN, y cuél seria el descaro que en presencia de los
representantes del sindicato el Sefior JAIME DE LA CRUZ MARTINEZ VERGARA,
se levanté de la mesa y realizo una llamada 2 la empresa y dicta el listado de los
trabajadores que le acabdbamos de entregar, para que los citaran para que
presentaran sus renuncias al sindicato so pena de despedirlos. En esta reunién
tampoco la empresa inicia conversaciones y cita a los representantes del sindicato
para el dia 21 de octubre, fecha en que legaimente terminaba la etapa de arreglo
directo, Ese dia acudimos a la cita pero los representantes de la empresa
expresaron que no negociaban porque tan solo quedaba un trabajador afiliado al
sindicato.

El Gnico trabajador que en ese momento estaba afiliadc al sindicato era el
compafiero ISMAEL MORALES QUINCHUCUA, quien se encontraba incapacitado y
no puedo ser obligado a renunciar al sindicato.

De acuerdo con las disposiciones le la ley, los dias 2 de octubre fecha en que la
empresa nos cita para supuestamente iniciar la negociacion colectiva como el 21 de
octubre término legal de finalizacion de la etapa de arreglo directo se realizan las
respectivas actas pero los representantes de COPETRAN con total desprecio se
niegan a firmarlas. Pero ademds con total descaro COPETRAN después de haber
presionado a los trabajadores @ renunciar al sindicato ellos mismos mediante
comunicacion del 24 de octubre de 2008 pasan un listado al Ministerio de la
Proteccion Social informado que solo queda un trabajador sindicalizado, lo que
representa un atentado contra el derecho de los trabajadores a conformar sindicatos

Después de presentando el pliego de peticiones y en la cual despiden al Glitimo
compafero Sindicalizado, y viendo que no hay posibilided de negociacién,
decidimos realizar una huelga de hambre simbélica, para el dia 26 de diciembre de
2.008 en el terminal de transporte de Bucaramanga, la cual dura cuatro dias hasta
que el dia 30 de Diciembre siendo las 2 am., llega al terminal de transportes, un
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grupo de policias del ESMAD, aproximadamente cincuenta (50) policias y
encontrandonos nosotros descansando y con mas de ochenta y cuatro (84), horas de
Huelga de Hambre, proceden a sacamos a garrote y arrastras a los cuairo (4)
compafieros que nos encontrabamos realizando a huelga de hambre, nos golpean, y
nos maltratan.

El dia 29 de Diciembre como a las 9y30 p.m., estuvo una comision por parte del
estado, verificando el estado de Salud de los Huelguistas, en la cual estuvo: El
Secretario de Gobierno, La Secretaria de Salud, el Ministerio de la Proteccion Social,
la Defensoria del Pueblo y el Comandante de la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, y llegamos al acuerdo de ir al Ministerio de la Proteccion Social, a
una conciliacion con los representantes de fa Empresa Copetran, nosotros los
trabajadores, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del trabajo, para llegar a un
acuerdo y levantar la huelga de hambre.

El dia 30 de diciembre de 2.008, a las 8:00 a.m. que era la cita en el Ministerio no
fuimos y decidimos ir a colocar la denuncia respectiva de los atropellos que fuimos
victimas, para esto nos dirigimos directamente a la Defensoria del Pueblo, con la
sorpresa que en esta entidad a la cual tiene acceso el pueblo cuando son viclados
sus Derechos, se encontraban algunos Policias y estos al vermos llegar nos cerraron
las puertas e impidiéndonos entrar a colocar las respectivas denuncias, y llegando
mas refuerzos por parte de la policia, procedimos a ingresar para protegemos de la
policia que llego agrediéndonos, echando gases lacrimégenos y gas pimienta, nos
obliga a refugiarnos en una oficina del del Defensor del Pueblo encargado, los
atropellos son tantos, que la policia no respeto y lanz6 gases dentro de la oficina en
la cual nos encontrabamos con el doctor Ancizar de Jes(s Salazar Sora, (Defensor
del Pueblo encargado) y como 15 compafieros mas que habiamos logrado ingresar.

Pero la sorpresa mas grande fue unos meses después cuando el sefior Defensor del
Pueblo encargado Ancizar de Jesis Salazar Sora, en vez de apoyamos; lo que
recibimos fue una denuncia penal en contra de nosotrcs y no en contra de la
policia que fue la que ingreso golpeando y gaseando dentro de una institucion del
pueblo como es la Defensoria.
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Este Sefior, nos denuncia ante la Fiscalia por dafios en bien ajeno, asonada, dafios y
perjuicios en la salud de esta persona, secuestro simple y intento de homicidio, por
la cual la fiscalia. Dicta medida de aseguramiento contra cinco (5) Directivos
principales de SINTRACAP,

Aparte de todo esto, han llegado dos (2) amenazas de muerte al compafiero Luis
Coronado, por parte de las aguilas negras, los rastrojos y el grupo Gaitanista.

Por estos hechos, y las violaciones a nuestros laborales, nos vimos en la necesidad
de colocar algunas denuncias en el Ministerio de la Proteccién Social regional
Santander, en la que se solicita investigar administrativamente a COPETRAN por la
violacién reierada de derechos laborales y el derecho que tenemos de conformar
sindicatos y ejercer el derecho de asociacién sindical, la cual deja como resuitado la
Resolucion DI-000810 del 19 de junio de 2009.

Lo que nosotros no sabiamos, y para la sorpresa de todos, es que, todas estas
trabas y demoras, eran en complacencia de la Doctora Regional de Santander,
DIANA STELLA MIRANDA ARDILA, quien es cuota politica de IVAN DIAZ
MATEUS, (Este siendo, detenido por para politica.) hermano del anterior Gerente y
socio de Copetran, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, por esta razbn todas las
denuncias que algunos inspectores, fallaban a favor de la Organizacion Sindical, la
empresa apelaba y en complacencia de la Directora de esta Regional, nos volvian a
echar para atras las resoluciones tal y como queda demostrado en las resolucion Di-
000810 de! 19 de junio de 2008, en la cual sancionan a la empresa Copetran con
multa de $ 24.845.000, pesos, después de cuatro (4) meses es confirmada por la
Resolucion DR-001340 del 30 de Octubre de 2009, y luego de tres (3) meses mas la
sefiora Directora Regional de Santander, DIANA STELLA MIRANDA ARDILA, saca
la resolucién DTS-A-000074, del 10 de febrero de 2010, donde REVOCA los
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Articulos primero y segundo de la resolucion DI-000810 del 19 de junio de 2008, y
EXONERA a la empresa a COOPERATIVA SANTANDERIANA DE TRANSPORTES
LTDA. COPETRAN, de los cargos de violacion Sindical, este fallo no solamente
legitima la violencia antisindical ejercida por la empresa contra nosotros como
trabajadores sino contra el sindicato como persona juridica con derechos, sino
también la empresa ha cogido de bandera esta resolucién en todas las demandas
que hemos instaurado por persecucion sindical, presionando de esta manera los
Sefiores Jueces”.

Para impedir que se siguieran cometiendo estas persecuciones, se decide colocar
una demanda, colectiva donde figuran seis (6) compafieros, con fecha 27 de Junio
de 2008.

Por el Apoderado el Doctor CARLOS HERNANDO GOMES PARRA, y Radicada ante
un Juez Laboral del Circuito, en la Ciudad de Bucaramanga Santander, el dia tres
(3) de Julio de 2008. (Anexo fotocopia de la Demanda puesta con fecha 27 de
Junic de 2008.)

Segin F.S. 2008-0277, esta es dirigida al despacho de |a Sefiora Juez cuarta, para
su Admisién, por la Sefiora Secretaria, LIGIA MUNOS LASPRILLA, y lo curioso es
que el mismo dia, la Sefiora Juez, del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Bucaramanga, RESUELVE; Inadmitir la Demanda, basada en que no reunia a
cabalidad las exigencias contempladas en el inciso 3° del articulo 25 A del C.P.T. y
8.S., que permite la acumulacién de pretensiones de varios demandantes contra el
mismo o varios demandados, siempre y cuando “provengan de igual causa, o versa,
sobre el mismo objeto, o deban servirse de las mismas pruebas aunque sea diferente
el interés juridico.” y concede un termino de cinco (5) dias para que se subsane la
demanda, como asi se hizo por parte de el Doctor, CARLOS HERNANDO GOMES
PARRA, con fecha, 7 de Julio de 2008. (Anexo fotocopias de la inadmisién
con fecha tres (3) de Julio de 2008, segin F.S. 2008-0277, y copia de la
subsanacion de fecha 7 de Julio de 2008.)
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Pero esta Sefora Juez, cuarta LIGIA MUNOS LASPRILLA, el 25 de Julio de 2008,
vuelve y rechaza la demanda y decide archivar las diligencias, previas anotacion en
el libro de radicados, por esto el Apoderado interpone un Recurso de Apelacion, el
dia 30 de Julio de 2008, contra el auto de fecha 25 de Julio de 2008. (Anexo
fotocopias del rechazo de la demanda con fecha, 25 de Julio de 2008, y
Recurso de Apelacion, el dia 30 de Julio de 2008, contra el auto de fecha 25
de Julio de 2008.)

El Magistrado Ponente, en segunda instancia, Doctor HENRY OCTAVIO MORENO
ORTIZ, el dia 9 de septiembre de 2010, Resuelve revocar el resultado Segundo del
auto del 25 de Julio de 2008, y devolver la actuacién al cognoscente para o de su
cargo. Debido a esto el Doctor CARLOS HERNANDO GOMES PARRA, Argumenta
y interpone unas consideraciones con fecha 6 de Octubre del 2010. (Anexo
fotocopias del Fallo de la Sala Laboral con fecha 9 de septiembre de 2010, y
consideraciones por parte del apoderado con fecha 6 de Octubre del 2010.)

Pero el Juzgado Cuarto, (como cosa rara) vuelve y rechaza la demanda con fecha 3
de Noviembre de 2010, por las razones ya mencionadas y insiste en ARCHIVAR la
diligencia, para la cual el Apoderado coloca otro Recurso de Apelacion con fecha 8
de Noviembre de 2010. (Anexo fotocopias de la Resolucién donde se rechaza la
demanda con fecha 3 de Noviembre de 2010, y Recurso de Apelacién con
fecha 8 de Noviembre de 2010.)

Como si fuera poco el 10 de febrero de 2011, el Magistrado Ponente en segunda
instancia HENRY OCTAVIO MORENO ORTIZ, RESUELVE: Confirmar el auto de 3
de noviembre del 2010, por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de la Ciudad de
Bucaramanga Santander, el Doctor CARLOS HERNANDO GOMES PARRA,
decide colocar una Accion de Tutela y Radicarla directamente en la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, con fecha 13 de Abril de 2011.(Anexo fotocopias Acta
de Audiencia de la Sala Laboral, con fecha 10 d febrero de 2011, Tutela
interpuesta por el Apoderado con fecha 13 de Abril de 2011.)

El dia 3 de Mayo de 2011, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION LABORAL, la Magistrada Ponente Doctora; ELSY DEL PILAR CUELLO
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CALDERON, Resueive Tutelar el derecho fundamental al debido proceso, Ordenar al
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bucaramanga Santander, que en el termino
de (48) horas anulara la actuacion desde la providencia del 3 de julio del 2008,
inclusive, en consecuencia admitir el proceso de Fuero Sindical, 2010-00277 y que
continuara con el trdmite correspondiente, pero el dia 17 de Noviembre de 2011, el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bucaramanga Santander, resueive
ADSOLVER A LA EMPRESA DEMANDADA COOPERATIVA SANTANDERIANA DE
TRANSPORTADORES LIMITADA “COPETRAN®, de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, y aparte de todo condenar en costas a los
demandantes (Asta donde Dios mio.). (Anexo Fallo de la Corte Suprema de
Justicia con fecha 3 de Mayo de 2011, copia del fallo con fecha 17 de
Noviembre de 2011.)

El 24 de Abril de 2012 en segunda instancia la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Bucaramanga, falla también a favor de la COPETRAN al Confirmar en todas las
partes la sentencia apelada, y fija las costas en $ 535.000 pesos a cargo de los
demandantes, el 20 de Junio de 2012, ante una reunidn previa, y para conocer el
fallo nos reunimos cinco (5) de los demandantes y decidimos colocar una accién de
tutela contra la decision de segunda instancia proferida por la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bucaramanga Santander, de fecha 24 de Abril de 2012,
(Anexo fotocopia del fallo de la Sala Laboral con fecha 24 de Abrli de 2012, ).

El 3 de mayo del afio 2013 después de una reunion en el terminal de transportes se
afilian a la organizacién sindical un grupo de aproximadamente doce comparieros
los de cuales presentan solicitud afiliacion a partir del 6 de mayo de 2013; las
afiliaciones son notificadas al empleador de manera Inmediata, pero en este
momento vuelve COPETRAN con las practica antisindical ya que a medida que
conocen las afiliaciones empieza a despedir a los trabajadores sin importarles que
estaban violando el derecho de afiliacion sindical tal como consta en la resolucién N.
000917 del 28 de agosto 2015, donde confirman la sancion que sale en el resuelve
de la resolucion numero 001147 del 28 de agosto del 2014. (Anexo fotocopia de la
resolucion N. 001147 del 29 de agosto del 2014 y fotocopia de la resoluciéon
000917 del 28 de agosto del 2015).
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El dia dos (2) de Julio de 2015, y habiendo pasado casi cinco afios de presentado el
pliego de peticiones a la empresa Copetran se firma un laudo Arbitral donde se
aprueban cinco puntos de los 26 puntos negociables, siendo estos cinco puntos
todos de LEY, los puntos son los siguientes reconocimiento del Sindicato, Garantia a
la libertad Sindical, se levantara acta de compromiso y cumplimiento por llamados de
atencion, descargos antes de ser despedidos por justa causa, reconoce 10 dias de
permisos remunerados, y entregara un folleto o ejemplar del fallo Arbitral de cada
uno de los Sindicalizados que laboren en esa Empresa.

Como se puede observar aparte de los atropellos, la demora para realizar la
convencion y la falta de garantias para dar cumplimiento a ese fallo (ya que de esto
no se ha cumplido nada),

Nos vimos en la necesidad de esperar cumplir el tiempo de vigencia que quedo por
un ano para presentar un nuevo pliego de peticiones.

El dos ( 2 ) de julio del afo 2016 se denuncia el anterior pliego y se presenta nuevo
pliego de peticiones a la empresa, el ocho de julio nos reunimos para instalar mesa
de negocias teniendo como duracién de aproximadamente siete minutos, el dia 28 de
julio nos reunimos para levantar acta de terminacion de la etapa de arreglo directo
citdndonos en una cafeteria y diciendo las sigulentes palabras la empresa no tiene
animo de negociar y levantemos acta individual, eso fue todo lo que se hablod , para
el dia 3 de agosto del afo 2016 le presenta al Ministerio del Trabajo la asignacion de
la persona que nos iba a representar en un tribunal de Arbitramiento, meses después
llega una citacibn por aviso que debiamos de presentar nuevamente la
documentacion de entrega de pliego de peticiones ( parie pertinente del acta donde
se aprobd presentacion del pliego, listado general de afiliados de la empresa
Copetran, copia de la carta donde asignamos el Arbitro, copia de pliego de
peticiones, y carta de presentacién a la empresa y al ministerio del deposito del
pliego).

Con toda esta problemética se decide retirar el pliego para nuevamente volverlo a
presentar, por el cual estamos en espera de los 6 meses que manda la LEY para
nuevamente presentar pliego
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Ya para terminar comentamos que tenemos tres (3) subdirectivas y cuatro (4)
pliegos de peticiones presentados en: UNITRANSA ya se negocid pero la convencion
salié por debajo de la que esta firmada por ofro Sindicato; en la empresa TCC SA.
desde noviembre de 2.009, que se presentd pliego, hasta el 1 de Febrero de 2017,
se logré firmar una Convencién Colectiva, en MOVILIZAMOS S.A. Y TRANSGIRON
S.A. Se esta negociando actualmente.

Atentamente:

o L p Dt

UIS ENRIQUE CORONADO PEREZ
Presidente Nacional de “SINTRACAP”
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m Resobucion: 00258 de Febrero 26 de 2008 Mail:hui=_cop@hotmail.com
PRESENTACION

NOMBRE:

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL  TRANSPORTE DE CARGA Y  PASAJEROS
“SINTRACAP”

RESOLUCION:
Numero: 00258 de Febrero 26 De 2008 del Ministerio Del
Trabajo.

FECHA DE COSTITUCION:
26 de febrero de 2008,

EMAIL:
luis_cop@hotmail.com

TELEFONO:
3185050706 - 633 47 45
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Anexo 3.Registro periodistico de Vanguardia Liberal, en la contraportada, de fecha
miércoles 8 de octubre de 1986: “Asesinado sindicalista”
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Anexo 4. Huye asesino de un sindicalista” (encontrada en el archivo de
SINTRACAP. Sin fecha)
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Anexo 5. Vanguardia Liberal, pagina JUDICIAL del sabado 11 de octubre de 1986:

“Resumen judicial”
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Anexo 6. Vanguardia Liberal en la pagina JUDICIAL del viernes 10 de abril de

1987: “Acribillados a tiros choferes sindicalistas”
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Anexo 7. Conductor asesinado: Héctor Rodriguez Castafieda. Sin fecha. Sin

periodico de publicacion
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Anexo 8. Comunicacion del 29 de enero de 2008 dirigida a COPETRAN:
Notificacion de la fundacién del sindicato departamental de trabajadores del

transporte de carga y pasajeros “SINTRACAP”

£
p——
g %

Bucaramanga, enero 29 de 2008 !
Sefiores:
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SANTANDER
COPETRAN

» Att: Representante Legal
Ciudad
Ref.: Notificacidn de la Fundacidn del Sindicato de Departamental de

Trabajadores del transporte cde carga y pasajeros "SINTRACAPR"

!

LEONIDA MEDINA MONSALVE, mayor de edad, identificado con la cédula de

ciudadania No.B.754.593 de Soledad (Atlantico), actuando como primer

Presidente de 1a Junta directiva Departamental del SINDICATO

e DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS
' "“SINTRACAP” comunico a ystedes 1o siguiente:

Que durante el dia 26 de =nero de la presente anualidad, en ejercicio
de nuestro constitucional derecho a la organizacién sindical se
realizd la Asamhlea de Constibtucidn de la Organizacioén Sindical de la

referencia, can la participacion de los siguientes aliliados
Eundadores:

2 NOMBRE No . =05 ACTIVIDAD
1. [William Gamboa Ortega ° 91243110| Conductor
s Jorge Enrigue Valencia Rueda 91273078| Conductor
3L Nelson Enrigue Gamboa Ortega 91156647 Conductor
1. Norberto Agustin ‘Guerrero Malagodn 4172002 Conductor
5. |Jorge Eduardo Mateus ~ 19328035{ Conduclor
6. Orlande de Jesus Aldana Jiménez 19084751 Conductor
A Carlos Anfrey Merchan Coronado 13925867 Conducltor
a. Uriel Castillo Galeano 79464546 Conductltor
LA -] Mario A. Moreno | 7217668| Conduclor
10. |José Manuel Suarez Silva 5556335 Conductor
11. {Fernando Sache Cucrvo 13836953 Conductor
|12, [Willian Angarita B0145755| Conductor
13- Expedilto Saavedra Ramirez 13B27329 Conductor
11. |Tuis Enrique Barrios 91208210 Conductor
15. |Pablo Cuevas N $766512| Conductor
16, |Jairo Villamizar E. o 91243608 Conductor
17. [Alberto Bellran C. 94232663 Conductor
18. |Javier Mayorga V. ) 91249636} Conductor
19. |Viclor Omar Peria & 91218644 Conductor

Que siguiendo el tramite establecido por la ley labopral colombiana,
en esta Asamblea fue elegida la Primera Junta DireclLiva Departamental
de VSINTRACAPY la cual quedd conformacla como sigue:
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Suplente |Norberto A. Guerrero Malagén [4172002 Conductor
Suplente Nelson Enrique Gamhoa Crtega |911565647 Conductor
Suplente William Gamboa Ortega __|91243110 Conductor

. Suplente  [Eliecer Amezquita Esteban 13801037 Conductor
De la misma manera l=o informamos que en la Asamblea Fundacional

fueron elegidos para integrar la Comisidén de Reclamos Departamental:

Uriel Castillo Galeano y Jorge Pduardo Maleus.

La presente comunicacién tiene por objeto cumplir con el réquisito

exigido por la ley laboral

para todos los Ffundadores.

CorrdialmenLe,

SINTRACAP - JUNTA DI
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Anexo 9. Comunicacion del 29 de enero de 2008, dirigida al Ministerio de la
Proteccion Social: Solicitud de inscripcion en el registro sindical del SINDICATO
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS “SINTRACAP”

-
;
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3
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fucaramanga, 29 de enero da 2008

Ul h " . g ; v
’ LA XY soB .

| 1
Sefores:  frreneilann e e i .52, ‘
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL [ 59 at iu ‘7; e il
JEFATURA DE LA DIVISION DE REGLAMENTACION | RS : Aok fadarey A,
Y REGISTRO SINDICAL ik B0 PR [ 4
ATTE: DPIRECCION TERRITORIAL SANTANDER | con Evbs

! G it

{ e
Ref,: Solicitud de inscripcion en el registro sindical del SINDIGATGN
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS
"BINTRACGAR

LEONIDA MEDINA MONSALVIE, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania gque aparace junto a mi firma, actuando en ecalidad de
Presidente del Sindicatoe Departamental de Trabajadores del
transporte de carga Yy pasajaros WS INTRACAPY, de conformidad con lo
watablecido por los articulos 365 (Subrogado Ley 50/90, articule 45)
y 366 (Subrogada Laey 50/90, articulo 46) del Codigo Sustantivoe del
Trabaje, presentamos la presentae solicitud escrith de inscripcion en
el registro sindical, acompaiada de los aiguientes documentos:

1. Copia del acta de fundacion de SINTRACAP, nuscrita por laos 29
asistentes A la asamblea de fundacién, con indicacién de s8u

documento de ldentidad,
! 2, Copia del acta de elecciédn de la Junta pDiredtiva beparLamantal,
con log mismos requisitos del orxdinal anterior. }
3, Coplia dal acta de la asamblea en guae fueron aprobadoa leos
wedtatutos. L |

La trilogla de documentos antes sefialados, se encuentra reunidos en
una sola acta formada por 4 folios, de conformidad con el'ultimo
inciso del articulo 365 del Cédigo Sustantiveo del Trabajo. |

A, Un ejemplar dce los estatutos dal Sindicato autenticados por all
presicdente y Secretario General de la Junta Directiva formados por
XV capitulos y %53 articulos, insertos en un documente gque conata’
de veinticuatro (20) follos.

%. Nomina de la primera Junta Directiva, su documento de ldentidad y

firma.

6, Nomina completa de los afiliados fundadores de SINTRACAF con u%
correspondiente documento de jdaentidad vy firma de cada uno de
ellos.

gEn ecaso de gue el Ministerio de la Protwcclédn Social llegare a
congiderar gque la solicitud no reane los reguisitos sexigidos por el
articule 365 del C.S5.T, manifestamos desda ya nuestro interéds por
afectuar las correcciones necesarias en corrempondencia con las
obieciones gue sean formuladas. Para cualguier correapondencia que
ses relacionada con este u otros ssuntos, estaremos prestos a recibir
las naotificaciones en la regional del Min. Protecclédn Social ¢ en ol
kilometro 4 via a Glrén =mede de ANDET, ‘ |

{
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Finalmente solicitamos al Min. Proteccién Social que comunique

inmediatamente a COOPERATIVA  SANTANDEREANA  DE TRASNPORTADORES

COPETRAN de tal fundacién, de conﬂ?rmidad con el inciso final del
articulo 363 del C.S. T. N

Cordialmente,

e L
PM w 96~f'~606¢45113 % | ,_,E { &-La
prsideti Relineop Ko Ui Girna. Secd MudZE
0;Wj1dw3 A Go e T A6ES LRS- Fisant’.
7%/»9{7\, Gndod Bowia o IO Als 4538 '
Coo poliate @arte§<. Mo /IB-'T

T s pore o 4 /3 M 13- 08 |
Uil fosno- Gow O #2 wy ~ /8. |
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Anexo 10. Cartas de desafiliacion al sindicato SINTRACAP del mes de febrero de
2008 de los trabajadores: Expedito Saavedra Ramirez, Luis Enrique Barrios

Grimaldos, Mario Antonio Moreno Alvarez, Uriel Castillo Galeano y José Manuel

Suarez Silva
|
A&
" X 2%
1 &i;;"
L IEE Yepr ¥%° >e X 2 =~ '
Bucaramanga, 21 de febrero de 2008 414(; D [rres 20 T¥2
Lo ngiticads soa CX G /35/'}_
@501
ﬂﬂoy/e::.r,.., o o 0;1’)(’ ro—
antsr % ESTTIS Bowwtra i 10 Hor . gk\. _
Seiior Ciuted y Peeda: ;1 M /)5
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL rm«o:...,.‘:.- : e — i
Ciudad _.%7,_':,- ﬂs—-

Manifiesto a ustedes, que renuncio a mi afiliacién, como integrante del SINDICATO
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS “SINTRACAP”, por motivos de indole personal.

La anterior determinacién la estare comunicando a su vez a la Presidencia de la
organizacién en mencioén.

Twseente Nozoin Qotom del Oresio de Bueacame

Respetuosamente,
; %f‘fz~ [éwg/\ éc(/ 2e€ 3 5 Voo
. W

56 3_;3

S 3 44

Taef M cerlErect Selows
¢ JOSE MANUEL SUAREZ SILVA SR )
CC. 5.556.335 Bucaramanga ? 1 FEB 2508 1;"

E: &
5 Ny
’.

ey nen S

\e ]
/VV("LD ‘//#{C—/glt(f'_, g? '?.4.\ a® .'..",
ee sy éon;

| mw-w TITAYD
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Bucaramanga, | de febrera de 2007

Sefior
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Ciudad

Manifiesto a ustedes, que renuncio a mi afiliacion, como integrante del SINDICATO
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS “SINTRACAP”, por motivos de indole personal.

La anterior determinacién la estare comunicando a su vez a la Presidencia de la
8 PSR A Bt WETR S HAL

organizacion en mencion. % CIRAVASSATREN T BSEeliaga

MivsTE e, D

Respetuosamente, Lo Preréccion. | wogesl o
: T el et Ruptore g
TR A e EXOENTD

- SRAVEIRAG, RAMEER. . ___

i i ‘ g e 13822325

EXPEDITO SAAVEDRA RAMIREZ Buis ~AMSNES CO0FD). —
CC. 13.827.329 B/manga 2 SR ki Qe e
R R £500 b B
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Bucaramanga, 12 de febrero de 2007

Seftor I
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Ciudad '

:
Manifiesto a ustedes, que renuncio a mi afiliacién, como integrante del SINDICATO
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS “SINTRACAP", por motivos de indole personal. :

La anterior determinacion la estare comunicando a su vez a la Presidencia de la
SHLILACIA L e BESENTACION Priog s L

organizacién en mencion. A CTMITEAE D B Lo ERIGY ¢ FiNida

- » Miiste o
Rempainotameni de _la Poteccion. Sxcicd
. Fo) Proasle 5o et e it vLer g gl
Qe e Chreyl e 20 R e, g, Sds tpar L‘:;:,_SI_‘
Enriguc Parros Cinaldos
nes s foace e 3 F) 2688 210
Bycara;m@q K

« LUIS ENRIQUE BARRIOS GR
CC. 91.208.210 B/manga

(- aaf cnienite e R LEED
2- R4 H TR \
' -t ORR R

PR i SR FER N
qrecks %, € Naen

’J"j"n th

— 5,

Sutrd e Ty oL

it
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Bucaramanga, | de febrero de 2007

Sefior

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Cindad 3

Manifiesto a ustedes, que renuncio a mi afiliacién, como integrante del SINDICATO

DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y

PASAJEROS “SINTRACAP", por motivos de indole personal,

La anterior determinacion la estare comunicando a su vez a la Presidencia de la

organizacion en mencion.

Respetuosamente, -
"’m?fﬁiﬁfwxew S5 2CRCERES

ey
v
.lbh'vl YR ot

, ; Aﬂ'bﬂ FALLIE roR 03
. %M@%ﬁwﬂﬁ—» e ;?;{gggo A'UO*%
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CC. 7.217.667 Duitama c- OU! o — o

15¥my=

§, fm_@_efa. me
.fx ‘:KZ/‘:[ {] l; Y/ AL L ﬂ

d
& .,. > v
,\- Jra. LBZ BELEXA 8212728 TinnEs
ebeo 200§ NOTARIA CUARTA T
% p reresmcaa ROICRGICRCRCR
Ty 7.}1— E | P15 oL

( oicE
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Bucaramanga, 1 de febrero de 2007

Serior
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Ciudad

Manifiesto a ustedes, que renuncio a mi afiliacién, como integrante del SINDICATO
DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS “SINTRACAP”, por motivos de indole personal.

La anterior determinacion la estare comunicando a su vez a la Presidencia de la

organizacion en mencion. i ;:'-- A s s

b £ o) A -
" 2, . . .
i 5 Y i |

Fal e aerni e (MiNS ey iQ

Respetuosamente, dC._lQ_EL’O'lZCCIOn SOQCU
o ALl
CQstdlo 6al<:cm0 o
@'J R S e -4?,7‘;,46?:5%
e .5_030*4 %
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Anexo 11. Resolucion TSS-00258 del 22 de febrero de 2008 del Ministerio de la
Proteccion Social: Inscripcion en el registro sindical la organizacion sindical
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA'Y
PASAJEROS “SINTRACAP”

(}.L
Ministerio de ia Proteccion Social \ \
Republica de Colombia
e Grupo Trabajo Empleo y Seguridad Social
Hewed y rdees "I/(b

sl

RESCGLUCION TESS. 00258
{22 de febrero de 2008)

Iror la cual se inscribe en el registro sindical a una organizacion sindical”

LA INSPECTORA DE TRABAIO DEL GRUPO T TRABAJD EMPLEQ Y SEGURIDAD
SOCIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL i SANTAMDER, en usa de las facuitades
icgalea y en eapecial de las conferidng por las Resolucion 000951 de 2003 v

CONSIDERANDO:

Que la oiganizacidn sindical de Primer Grado y de Rama de Acdlividad Econdmica
denominada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE
CARGA Y PASAJEROS “"SINTRACAP", con domicilio en el Municipio de Girdn,
Cepartamenta de Santander, solicitd 2 este Ministerio 1a inscripcion en el registro sindical,
=egln Asarblea General Constituliva realizada al dia 26 de Enero de 2008, para efectos
icgales se anexa la documentacion correspondiente. Que obra  a folios 1 a 28 del
instructivo

qe una vez recibides los documentos en el ministeno de proleccion sociai, en

cumplimiento a lo ordenado en los articulon 383,  reglarmantado por la resolucién 0 1875
de 2002 y arliculo 40¢ del Codigo Sustantive de Tiabajc, mediante Oficics TESS 00289,
0028, OO27,0030, se camimica a los reprassntantes legales de: TRANSPORTES
CILIDAD BONITA S A, UNTRANSA, COPEFRAN, Y TRANSPORTES DOMINGUEZ
Como obra a folios 20 a 32 del expediente 003 del 22 de enero de 2008

Que efectuada la revision, de los documentas presentados Cople de! acta de fundacion,
con la aprobacion de estatutos, numero minima de afiiados, junta directive electa y en
sumplitniento a lo ordenndo en el ardiculo 366, Subrogndo por e Ley 50/90, adiculo 46
dispone entre olras cosas: " 1.-., . El Ministerio de Trabajo y Seguridad Soclal dispone de
un terrnino improrrogable de Quince {(15) dias habiles, contados a partir de 1a fecha de su
presentaciin, para admitir, formular objecionas. o negar !a inscripeidn en &l mgistio
sindfical 2. En caso de que la solicitud no retne los requistos de que lrate el arlfoulo
anterior, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Seocial formulara por escrito a los
mitsresados las chjeciones a que haya lugar, parn que se sfectien Ias correccianas
necesarins. Situacitn que se ocumplio mediente aufo de objeclones del § de Febrero de
2008, gue obra a follos 35 y 36 del Inslructivo

Que el dia 7 de Febrero de 2008 el Abogado Alirio Parre Ramirez,  presenta al despacho
nueve (8) oficios con nota de presentacidn personal en Nelara de los sefores JAIRO
RAMON VILLAMIZAR ESPARZA, WILIAM GAMBOA ORTEGA VICTOR OMAR PENA
QUINTERQ, URIEL CASTILLO GALEAND, MARIC ANTONIO MORENO ALVAREZ,
EXPEDITO SAAVEDRA RAMIRTEZ, WILSON ANGARITA GAMBOA, ALBERTO
RELTRAN GOMZALEZ, JAVIER MAYORGA VESGA, vy que obran a folios 37 a 45 del
inatrctive

Qe el dia 7 e febrers de 2008 FL SEFMOR CESAR PLAZAS tesorero de ka Ceniral
Lindaria de Trabajadores “CUT", aokoite rnirega de sopas det expediente de lo oreacian
del sindleato Shitracap de miznera 1sgenie v que obia o Do 46

Cue e despachn te acuerdo a lo solicilado procedio mediante auto de tramite ordenar la
expedicidn de copias a costa o2 sciicitanta, saga folio 47 det instructivo.

Que el dia 7 de Fetrero de 2008, el saior |_eonidas Medina Monsalve allega al despacha
diez (10) oficies de formulacio de alliacion como sories adherenias y que obran a foiios a
56 cdel nstrustive
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Ministerio de la Proteccion Social
Republica de Colombla
Grupo Trabajo Empleo y Seguridad Social

RESOLUCION: TESS 00258

“Por la cual se inscribe en el registro sindical a una organizacion sindical”

Que el dia 8 de Febrero de 2008 el Abogado Alirio Fara Ramirez, presenta al despacho
dos oficios  con hola de presentacidn personal an Nolara de los sefiores JORGE
ENRIGUE VALENCIA RUEDA Y PARLO ERNRIQUE CUEVAS y que obran a folios 58 y
60

Que el 12 de Febrero de 2008 el abngado ALIRED PARRA RAMIREZ mediante oficio
fismaclo por el sefior LUIS EDUARDO DIAZ MATELS Carente Genaral COPETRAN que
establece que remite al despecho relaciones de viajes de los sefores JOSE MANUEL
SUAREZ SILVA Y FERNANDO SOCHE CUERVO, quienes se encontraban realizando
viajes Cartagena —Barrancabermeja-Bucaramanga y Bucaramanga, Barrancabermeja-
Buearamanga, los cunles hacen imposible fisicamente haber concurrido a la asambles de
rundadores de Sintracap, oficlos de FERNANDO SOCHE CUERVQ Y LUIS ENRIQUE
RBARRIOS GRIMALDOS, CON NOTA DE PRESENTACION PERSONAL Renunciando 2la
organizacién sindical por motivos de indole personal, que se observa a folios 61 2 84

Que el dia 20 de Febreio de 2008, la Organzacién Sindical Sintracap allega documentos
refarentes a lo solicitado en auto de Objecionss  que obra a folios B5 a 115 del
nstructivo,

Que ef dia 21 de Febrero el Abogade Alirio Parra Ramirez, presenta al despacho poder
otorgado por ol Reprasentants Legal de Copetran LUIS E DIAZ MATEUS, PARA QUE
actué comoe  apoderado judicial en las diligencies relncionades con el otorgsmiento del
reqistro sindical del Sindicato de Trabajadores del Transporte de Carga y Pasajeros
"SINTRACAR” segin consta en cerificado de exislencia y representacién  legal de fa
empresa que obra a folios 116

En merito de lo expuesto la inspeciora de Trabajo de la Inspeccidn e Colectivos, procede
a afecluar el siguiente

ANALISIS

El Ministerio de la proteccion social Con ‘fundamento en lo establecido en la
resolucion 01875 de 2002 srticulo 7°, que reza: “E/  inspector de {rebajo y
seguridad soclal s competente para Inscribir en el reglstro el acia de constituclon
de las organizaciones sindicales de primer grado en su Jjurisdiceibn. Cusndo por
cualquler clrcunstancia falte este funcionario, & inscripcion la efectuara un
inspector de trabajo y seguridad social de la sede de la Direccion Territorial de
Trabajo y seguridad social que corresponda’”.

Asi las cosas es importante tener en cuenta que entre los fines estatales se
predica el de “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la  efeclividad de fos principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucibn”. Es decir, que el epicentro de actividades de la gestién estatal va
encaminada a propiciar que el hombre sea el acter par excelencla de la vida
nacional v ne de cualquier manera sino que debe hacer practicos y reales los
deraches ciudadanos.

Do lo cual se infiera que la AUTORIDAD DE POLICIA DEL TRABAJO dentro del
desarrollo de su actividad adminisirativa y con base en fas diferentes situaciones
que le sefala el articulo 4 del codigo contencieso adminisirativo, busca garantizar

i<
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Ministerio de la Proteccion Social
Republica de Golombia

lfm!md e 1

RESOLUCION: TESS 00258
“Por la cual se inscribe en el registro sindical a una organizacion sindical”

a los asociados unas veces y/o a la nacibn en ofras. que los derechos
raconocidos en las leyas se hagan realidad, y que las normas logales se cumplan
on su Integridad,

Por lo cual es importante tener en cuenta que:

De acuerdo con el articulo 39 de fa constitucion politica de Colombia los
empleadores y los trabajadores tienen derecho de asociarse libremente an
defensa de sus Intereses, formando asociaclones profesionales 0 sindicatos, sin
intorvencion del estado. Su raeconocimiento juridico se producird con la‘simple
mscripclon del acta de constitucion; que de conformidad con ef articulo 384 del
C.5.T. toda organizacién sindical de trabajadores. por el solo hecho de su
fundacién, y a partir de la fecha do Ja asamblea constitutiva, goza de personeria
Juridica, con lo cual se adecuo 1a legislacion laboral a lo previsto en el convenlo 87
de la OIT articulo 7°.

{.. DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION SINDICAL
SINTRACAP: Se desprende:

11 - Por la Denominacion de la Organizacion Sindical.  se da cumplimiento a lo
sstipulado en ol articulo 356 del C 8.T., subrogado por La Ley 50 de 1000 articulo 40: "Los
aindicatos de trabajedores se clasifican asl:  fiteral b), De Industria o por rama de
actividad econdmica , si estdn formados por individucs que prestan sus Servicios en
varias emprasas de la misma rama o actividad econdmica; .. y en el casa de autos los
afilindos pertenecen a ln potivided econdmica del Transporte de carge y pasajeros toda
vez que son trabajadores de empresas de esta Indole, y para io cual se pronuncio el
consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, segun
contencia de Febrero 7 de 1004: * . Para efectos de asociacion sindical de industria el
concepto ha venido siendo revaluado, pera defle paso a la nocién de Actividad
economica que es mucho mas amplio y consulta mejor &l principlo constitucional
de libertad de asociacién. La misma ley ha calificado como industria s algunas
actividades econdmicas que no tienen por cbjefo 1a transformacién de materias primas o
la elaboracidon de erticulos de consumo, teles comd el transporte, la bance, 2 hoteleria
para efectos de Intervencion estatal. La Ley 50 de 1690 acoglo esta tendencta y efimino ia
restrictiva al modificar el articulo 356 del CS.T mencionanda a los sindicatos de industria
o por rama de aclividad econdmica, como aquellos formados por individuos que prestan
sus senviclos a empresas de la mima Industria o rama de actividad econdémica”,

172.- Por el Numero Minimo de Afiliados: se ha demostrado que cumple el articulo
350 dal C. S T. que reza: “Todo sindicato de trabajadores necesita para constituirse o

subsisti un numero no inferior a veinticingo_(25) afiliados; y todo sindicato patronal no

menos de cinco (B) patronos Independientes entie sl ¥ en el caso que nos ocupa fa
fundacisn del sindicato de la referencia, se realizo con 30 Individuos segun la relacion
que obra a folios 23 del instructiva v qua o dio existencia al sindicato para tener
personeria juridica. Porque en la gonstitucion de sindicatos Ia asistencie o a reunién de
fundacion implica 1a manlifestacion de voluntad para pertenecer a la asociacion sindical 12
cual no puede alejarse de la preceptiva de los artlculos 359 y 381 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo, y en el caso de autos bastr Ja fectura de las preceptivas citadas y lo2
documentos aportados para adverfir que of requisito de que sean minimo 25
asociados debe cumplirse cuando fos trabajadores se retnen por primera vez con
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Ministerio de la Proteccion Social
Republica de Colombia
Grupo Trabaje Empleo y Seguridad Social b

v

RESOLUCION: TESS 00258

"Por la cual se inscribe en el registro sindical a una organizacién sindical”

intencion de agruparse sindicalmenie 28a concurrencia de voluntades solo es
posible exprosaria en la reunién de fundacién de Ia asoclacién aindical, puss os of
momento en que segan la ley, debe producirse el asentimiento de las 23 personas,
camo condicion para su existencia, ya que ol acto inicial da fundacién de un
sindicato no puode daferirsa en el fiempo. Por lo tanto, si se demuestra que al
momento de la reunién de constitucidn soncumeron laa voluniades en el numero minimo
de fundadores exigidos, se tiene €OMO alirmativa su fundacion, lo que lieva
indefectiblemente a aprobar el reconocimiento de la personerfa jurldica en sede
gubernativae,.." (Conseja de estado, sola de lo contencioso administrativo, scccion
segunda, sentencla de Dic 7/895 exp. 5207 (Resaitado del despacho)

13- Por los Estatutos Presentados: cumple con lo estipulado en el articulo 362 del
C.S.T, Subrogado por la Ley 50 de 1890 articulo 42, “Toda organizacién sindical tiene ol
derecho de redactar libremente sus eslatutos y reglamentos administrativos. Dichos
estatulos contendrdn, por lo menos, lo siguiente, Domicilio Sindical y para el caso de
autas e visualiza claramente esta condicién {Domicilio municipio de Girén) para que la
organizacion sindical pueda cumplir con los objetivos gue se consagran en sus estatutos
debe haber coincidencia en el domicillo que agrupa el mayor numero de afiliados; el de la
junta directiva que representa al sindicato y el del ampleador frente al cual se desarrolia
en gran medida lo actividad sindical” Dice el Conaejo de Estado, Sala de lo Contenoioso
Acministrativo, Seccion |, en Sentencia de Mayo 9 de 2001, exp. 5570) Clase de
Sindicato: el articulo primero de los eslalutos establece: "EL SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS, es una
organizacion sindical de primer grado y de rama de actividad econdmica...” lo cual es
expreso, didfano y legal. Adopclon de decisiones, es conveniente que en los estatutos
de las organizacion sindicales se incluya un reglamento que precise todo lo ralacioniado
con la realizacion de las asamblens, ordinoriaa y extroordinarias, desarrollo de las
sesiones y debates, las mayorlas que se requieren para deliberar y tomar decisiones vy el
procedimiento para votaciones, prohibicionas, sanciones, reliros de socios, disolucién y
liguidacion.

5 RESPECTO A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL ABOGADO DE LA
EMPRESA ALIRIO PARRA RAMIREZ: ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE:

21 .- La Resolucion 01875 del 20 de Noviembre de 2002 que establece €l procedimiento
para la inscripeion del acta de constitucion de los sindicatos, reza en su articulo 4% “No
procede ninguna impugnacién antes de que se profiera la resolucion que decide fa
soficitud de Inscripcion en el registro del acta de constitucion de una organizacion
oindical. Las resoluciones por medio de las cuales a0 daciden iags menclonadas
solicitudes se notificaran al peticionario y al empleador, y contra ellas procederdn
fos recursos en la Via Gubernativa, conforme al prCGCﬁmwﬂfO estabiecido en el
Cadigo Contencioso Administrativo” (Resalfado firera de texto)

29 . Sobre las Cartas de Renuncia presentadas por el ABOGADO ALIRIO PARRA
RAMIREZ 2 este despacho da conocimiento, raba precisar que el Ministerio de
Proteccion social es una entided del esfado del orden nacionsl que pertenece a la rama
ejecutiva, no o3 el competente para comunicar a las organizaclones sindicales la
docision de ins trabajadores afiliados do renunciar A ollas, porgue en la
Conatitucién de Sindicatos es principio fundamental la autoromia de [os
trabajadores y el Consejo de estado, Seccion Segunda, en Sentencia de Diclembre 4 de
1995, Rad 6986 manifiesta: “Sobm eof topico considera la saia que [a autonomia de
los trabajadoree para conslifiir, organizar, admipistrar y fusionar o disolvery
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liquidar @ Sus organizacionss sindicales, ests blenamente garantizada por nuestro
ordenamianto juridico y, que miontras on of sjercicio do taloe dorochos rospoton la
trormatividad que los rtige, no pueden ser objeto de condicfonamientos,
orlentaciones o imposiclones externas que fes limite ¢ restrinfa su voluntad en tales
tépicos. Vale dacir, que osta excluida cualgulor injeroncia dol patrono an ol praceso
de formacidn, funcionamiento, fusién o extincién de fos sindicatos de trabajadores,
por comesponder tales deacisiones exclusivamente a los asalartados, si blen es
clertc en eventos excepcionales pueden intervenir las autoridades del estado, como
=contece en los casos on que por prasentarse slguna de las caugalos do Loy Ia

1

Ministerio de la Proteccién Social
Republica de Golombia

2

autoridad judicial debe decrefar ia suspensitn o cancelacién de ia personena

Juridica”, (Resallado fuera de texto)

3.- NUMERO DE OFICIOS DE RENUNCIA Y DE OFICIOS DE AFILIACION
PRESENTADOS POR LAS PARTES:

3.1 Cabe precisar que entre el momento de Fundacion de la Organizacion Sindical (26
de Enero de 2008) y antes de Ia Inscripcién de la misms, (22 de Febrero de 2008),
existe el numero minimo de afiliados para gque continugé subsistiendo [ rganizacian
sindical, aunque se hayan presentado al despacho por parte del Abogado ALIRIO
PARRA RAMIREZ, APODERADO DE COPETRAN oficios de TRECE (13) renuncias de
los sefiores JAIRO RAMON VILLAMIZAR ESPARZA, WIILIAM OAMBOA ORTEGA,
VICTOR OMAR PENA QUINTERO, URIEL CASTILLO GALEANO, MARIO ANTONIO
MORENO ALVAREZ, EXPEDITO SAAVEDRA RAMIREZ, WILSON ANGARITA
GAMBROA, ALBERTO BELTRAN GONZALEZ, JAVIER MAYORGA VESGA, JORGE
ENRIQUE VALENCIA RUEDA, PABLO ENRIQUE CUEVAS, FERNANDO SOGHE
CUERVO, LUIS ENRIQUE BARRIOS GRIMALDOS y que obran a folios 37 a 45, 59, 60,
A3 Y B4 del instructivo.

3.2.- Mientras que por parte de la organizacion sindical aporta afiliaciones de Diez y
Nueve (19) nueves asociados como son PASTOR DIAZ MOGOLLON, RAMON REYES
COGOLLO, NELSON RICARDO LOPEZ, QUSTAVO SEPULVEDA, BRAND BELISARIO
RIVERA, ERNESTO VILE, CLEMENTE SANDOVAL, OVIDIO FLOREZ GOMEZ, FREDDY
LEONARDO SANABRIA, JOSE MANUEL MENDOZA, ALVARO SANCHEZ BUENO,
WILSON GUSTAVO GUERRERD, JOSE VAN RAMIREZ, RORINSON PERDOMO, LUIS
ENRIQUE CORONADO, JERSON ORLANDO SUPELANO, CARLOS PALACIO, FABIO
MELENDEZ, LUIS ALBERTO GUTIERREZ, | que cbran a fallos 49 a 58 y del 108 al 115
mas la relacién del tofal de socios activos que son cuarenta ocho (48) y que obra a folios
126 y 127 del expediente.

Asl las cosas las afiliaciones posteriores al aclo de Fundacion y anteriores a la
Inseripeidn, no le quita vida jurldica a la organizacién sindical toda vez que sobre las
nuevas afiliaciones lus socios adherentes se reconocen como tales antes de fa Inscripcion
en el registro sindical de la naciente organizacion sihdical, para lo cual cabe fraer lo
pronunciado por la CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-567 DE MAYO 17
DE 2000,s0bre  Personerfa Jurfdicn de jos Sindicatos e Inscripcion en el Registro,
"En primer lugar los articulos 45, 46, y 47 de la Ley 50 de 1990, no pueden mirarse en
forma aislada de las otras disposiciones establecidas en la misma iey. Lo que hay en ei
forddo son dos momentos distintos; cuando nace el sindicato v adquiera personeria
juridice, por une parte, y el momento de Ia inscripcion ente los sutoridades
correspondientes, por la otra. Son asuntos distintos v con consecuencias diferentes (...)
Asl, se establece que las arganizaciones sindicales, desde ef moments de su formacién
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gozan de personerfa juridica, y por ende son suetos de derecho sin autorizacion o
ministerio de autoridad aiguna, sefialdndosa que para su ejercicio se requiere de la
inacripcion en el registro sindical que para tales efectos llevara el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Soclal. Dicha inscripcion no supone de manera alguna que las organizaciones
sindicales estén sujetas para su constitucion, 2 aulorizacion previa por parte de! Estado.
Por el contrario, las mismas existirdn como personas jurfdicas desde el momento que se
constituyan como tales, pero para actuar validamente ante las autoridedes y terceros
como toda persona juridica, se requerira de un minimo de requisitos que deben
obeervarse, que para este caso, es lo que supone la inseripeién, (...). Tal coma lo expresa
uno de los parrafos transcritos, el fin de Ia inscripcidn esta en que el sindicato pueda
validamente actuar frente a terceros. Por este aspecto, ia inscripcion cumple los tres
piopasitos fundamentales que son fa publicidad, |a seqguridad y la prueba.

Como se dijo anteriormente, al examinar en conjunto las normas de la ley 50 de 1990, 3e
observa que el articulo 44 estabiece de forma precisa cusndo adquiere personeria juridica
In organizacion sindical’ ‘For el solo hecho de su fundacién y a pertir de la asambles
constitutiva’  Notese que esta disposicion cumple Ios dos primeros presupuestos del
articulo 39, inciso primero, de fa Constitucién, en cuanto al momento en que el sindicato
ndquiere personerio juridica, ya que este se conatituye por si y ante 9f, y inicamente por
parte de los trabajadores, sin Intervencion del Estado y con el solo hecho de su fundacion,
en la asamblea constitutiva, de la que naturalmente quedara el acta de conslituckin®

4.- Sobre el poder escrito presentado al despacho:

Es deber e la administracién reconocerle personeria y tener al abogado Alirio
Parra Remirez, como apoderado de la COOPERATIVA SANTANDEREANA DE
TRASNPORTADORES LTDA "COPETRAN" SEGUN PODER ESCRITO conferido
por el representante legal, para lo cual se actuara conforme a derecho.

Por todo lo anterior Este Despacho ha concluido que la documentacion presentada
por el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS "SINTRACAP" se ajusta a los lineamientos legales en cuanto a la
constitucién da la. organizacién, los astalutos presentados, of numero minimo de
fundadores, la elecclon de la Junta Directiva se hizo conforme a lo establecido en
ol articulo 391 de la norma anteriormente citada, modificada por el articulo 54 de la
Ley 50 de 1090, que los Estatutos de la organizacién sindical no son contrarics &
las leyes y no contravienen disposiciones especlales del mencionado CTadigo del
Trabajo y por ollo accede a la peticién de la organizacién solicitante, no sin antes
tener en cuenta que para el caso de autos cobra vigencla lo manifestado por LA
CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA C-441 DE 1992 que expresa: (...).
£/ articulo 39 de la constitucidn eastablece: “los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituir sindicatos o asoclaciones, sin intervencién del estado. Su
reconocimiento jurfdico se producird con la siinple inscripcion del acta de
conatitucién..."Los antecedentea de esta norma en la asamblea nacional
constituyente se pueden resumir en el papel fundamental que debe jugar fa
asociacién sindical en el desarrollo socisl, econdmico y polltico del pals. Estimo e/
consiituyente en este sentido fo sigulente: "Debe existir una concertacion tnpartita
que aconseja la OIT para que de esta forma se disminuyan los conflictos sociales
y se distense ese ambiente de antagonismo, de imespeto, de desconfianza, de
Intolerancia. En este orden de Ideas, se busca un sindicallsmo que sea
escuchedo, respetado y que contribuya a efianzar la paz y Ia democracia”. (...). Se
conciuye que el derecho de asoclacion sindlcal s un derechio subjetlvo que

8]
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tiene una funcién estructural que desempeiiar, en cuanto constituye una via
de realizacién y reafirmaclén de un estado soofal y democrético de derecho,
mas aun cuando este derecho que permife fa Integracion dei individuo a la
pluralidad de grupos, no constituye un fin en si mismo o un simple derecho
de un particular, sino un fenémeno soclal fundamental en una socledad
democrética y, es mas, debe ser reconocido por fodas las ramas y 6ryanos
del poder publico,

La ascciacién sindical tiene cardcter voluntario, ya que su ejercicio descansa en
una autodeterminacién de la persona de .vincularse con ofros individuos y que
perdura durante esa asoclaclon, Tlene también un caracter racfonal o sea que se
forma de una doble dimensién. Ya que de un lado aparece como un derecho
subfetivo de carécter individual y por el otro eferce necesariamente en fanto haya
ofros citidadanos que estén dispuestos a ejercifar el mismo derecho y una vez se
de el acuerdo de voluntades se forma una persena colectiva. Tiene asi mismo un
cardcter Instrumental ya que se crea sobre la base de un vincufo jurfdico,
nacesario pera la consecucién de unos fines que las personaes van a desarrollar
en el ampito de la formacion soclal’, (Resaltado fuera de texto)

En mérito de lo expuesto, LA INSPECTORA DE TRABAJO DEL GRUPO DE
TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
DE SANTANDER, :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INSCRIBIR en el registro sindical a la crganizacion
sindical de Primer Grado y de actividad econémica SINDICATO MACIONAL DE
TRABAJADORES DEL TRANSFORTE DE CARGA Y PASAJEROS "SINTRATAR ", con
domicilio en el Municipio de Girén, Departamento de Santander,

ARTICULO SEGUNDO: DEPOSITAR los estatutos de la organizacién sindical
denominada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE
CARGA Y PASAJEROS "SINTRACAI, aprobados en Asamblea General Constitutiva
realizada el dia 26 DE Enero do 2008, por las razones expuestas en la parta
motiva de! presente proveldo.

ARTICULO TERCERO: INSCRIBIR en el registro sindical la Junta Directiva del
menclonado sindicato, la cual quedo integrada asl;

PRESIDENTE: LEONIDAS MEDINA MONSALVE C.Co BIS4593
VICEPRESIDENTI: VICTOR MANUEL TORRES C.C. HT1798
SFCRETARIO GRAL.  JAIME ROMERO SOLANO C.C. 91215575
FISCAL: ORLANDO DE JESUS ALDANA JIMENEZ C.C, 19084751
TESORERO: FERNANDO SOUCHE CUERVO C.C. 13836953
SUPLENTE CARLOS ANTREY MERCHAN CORONADO  C.C. 13925867
SUPLENTE NORBERTO AGUSTIN GUERRERQO M. C.C. 4172002
SUPLENTE NELSON ENRIQUE GAMBOA ORTEGA C.C. 91156647
SUPLENTE WILLIAM GAMBOA ORTEGA C.C. 91243110
STPLENTE ELIECER AMESQUITA ESTEVAN C.C. 13801037

2
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ARTICULO CUARTO: UNA VEZ EJECUTORIADA la presente Resolucién,
deberd publicarge en un diario de amplia circulacion nacional dentro de los diez
(10) dlas sigulentes a su ejecutoria por cuanta de los Interesados y por una sola
Voz.

PARAGRAFO: Dentro da los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion, el
sindicato debera depositar un ejemplar del diario en la Coordinacion del Grupo de
Archivo Sindical del Ministerio de la Proteccion Social en Bogota, Carrera 13 No.
32-76.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR remitir copia de esta Resolucidn una vez
ejecutoriada, junto con un ejemplar de toda la documentacién, a la Coordinacién
del Grupo de Archivo Sindical,

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados, de conformidad
con lo establacido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la presents providencia proceden 105 recursos de
raposicién ante al Despacho que Ia omitié y en subsidio sl de Apelacion anta ol
inmediato superlor, Interpuestos con fundamento dentro de los cinco (3) dias
habiles siguientes a su nofificacion personal o a la desfijacion del Edicta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a

/

/

CFDR/Fanny M. / <
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Anexo 12. Publicacion en periddico EL FRENTE, edicion 19625 del 31 de julio
2008, de la Resolucion TESS-00258 del 22 de febrero de 2008

e

L FRENTE

informacion Veraz!

LA SUSCRITA GERENTE
DEL PERICDICO EL FRENTE

CERTIFICA:

Que en la Edicion 19625 del dia 31 del mes de Julio de 2008, fue publicada LA
RESOLUCION de EL MINISTERIC DE LA PROTECCION SOCIAL. GRUPO DE
TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. RESOLUCION TESS-00258 (22
de febrero de 2008). “Por la cual se inscribpe en ei registro sindical a una
arganizacion sindical”. LA 'INSPECTORA"OE TRABAJO DEL GRUPO DE
TRABAJO ENMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OE SANTANDER, en uso de las facultades legales y en especial de las conferidas
wor la Resolucién 000951 de 2003 y CONSIDERANDO: Que la organizacion
sindical de Primer Grado y de Rama de Actividad Econémica dencminada
SINDICATG NACIONAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE DE CARGA Y
PASAJEROS "SINTRACAP", cpn domicilic en e Municipio de Girdn,
Ozparlamenio de Santander, soliciid a este Ministerio la inscripcion en el regisiro
smdical, sagun Asamblea General Constitutiva realizada el dia 28 de enero de
200R, para clecios legales se anexa la documentacion correspondiente que cbra @
folics 1 @ 29 del Instructive. En mérito de los expuesto, LA INSPECTORA DE
TRABAJO DEL GRUPO DE TRABAJO EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE  SANTANDER, RESUELVE: ARTICULO
FRIMERQ: INSCRIBIR en el registro sindical a la organizacion sindical de Primer
Grado y de actividad econdmica SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DEL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS "SINTRACAP”, con domicilio en
=1 Municipie de Giron, Cepaiiamento de Santander.

lgualmente se hace constar gue el perigdico EL FRENTE tiene circulacion
siacional. La presente constzacia se firma a los 31 dias del mes de Julio de 2008.

N\
\ \ R
Aow XS\
YUDD ANELLY &%\E}LZ) A
\GERENTE_

Cra 12 No 31-24. P8X: 6305100. Fax: 6426702. Bucaramanga - Colomuiu
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RESOLUCION =
MINISTERIO DE LA PRO-
TECCION. " SOCIAL. ' RE-
PUBLICA DE’ COLOMEIA.
CGRUPO DE. +TRABAJO
EMPLEO Y SEGURIDAD,
SOCIAL. RESOLUCION.
TESS-00258 (22, de febrero
de 2008). "FPor taccual e inss .
cribe en &1 registro’ sindical’

a una: erganizacion: sindl-.

cal'. LAY INSPECTORA DE
TRABAJO DEL GRUPO DE
TRABAJO EMPLEO Y SE:-
GURIDAD "SOCIAL DE LA
DIRECCION. TERRITORIAL
DE_SANTA_NDER,,en_.ﬁsq_deg
las facultades legales ¥ an’
especial de las conferidas
por la’Resolucien 000954 de
2003 y CONSIDERANDO:
‘Que la organizacion sindical
de Primer Grado y de Rama.
do Actividad , -Econdmica
denominada SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJA-
LORES DEL TRANSPORTE
DOF CARGAY PASAJEROS
SINTRACAP", con domicilie
e¢n el Municipio de Girdn,
Dapartamento de Santander,
colicitd .2 este Ministerio 1a
inscripeion-en el registro-sin-
dical, segun Asamblea Ge-
neral Constitutiva realizada
of dia 26 de enero de 2008,
para . efactes, legales se
anexa ia, documentacion co-
rrespondiente que obra a fo-
lios 1 a 29 delInstructivo. En
mérito de-los- expuesto, LA
_INSPECTORA DE  TRABA-,
40O DEL GRUPQO DE TRABA-..
JO EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DE SANTAN-
DER, RESVELVE: ARTICU-
LD PRIMERO: INSCRIBIR
. en ‘el ‘registro -sindical -a la
organizacigon  sindical de
Primer Grado. v de. activi-
dad éconamica’ SINDICATO
- NAGIONAL DE "TRABAJA-
DORES DELTRANSPORTE
CE-CARGA Y PASAJEROS
SINTRACAR",  con domicilio

-~ A

',"pro‘\}'éldé.'.""ﬁiﬁ'ﬂ'éUﬁO TER- T
CCERO: FINSERIBIR: en” el

registro, sindical ~ia Junta’
Directiva ~ del " mencionada
sindicato, la. cual quedd in-
tegrada asi: PRESIDENTE:
LECNIDAS MEDINA MON-
SALVE GC.C. 8754583, -VI-~
CEPRESIDENTE: VICTOR
MANUEL | TORRES. C.C.
4171798. SECRETARIO
GRAL:' JAIME ROMERO
SOLANGD C.C.  $81215575.
FiSCAL: ORLANDO - DE
JESUS . ALDANA JIMENEZ

LC.C. 19084751, TESORE-
RO: FERNANDO SOCHE

CUERVG -C.C.

. 13836953,
SUPLENTE: "

CARLOS -

ANFREY - MERCHAN co- -

RONADO C.C, 13925887.
SUPLENTE: . NORBERTO
AGUSTIN, GUERRERO M.
c.C. 44720020 SUPLEN-
TE: NELSON ENRIQUE
GAMBOA ORTEGA G.C.
Q1156647 SUPLENTE: WI-
LLIAM GAMBOA -ORTEGA
C.C.. 91243140, [SUREEN-
TE: ELIECER ‘AMESQU!TA
ESTEVAN 'C.C! 13801037,
ART‘CULO.CUARTQ: UNA
VEZ EJECUTORIADA fa
presente Resolucién, debe-
‘ra publicarse en un diario de
amplia -circulacion nacional
dentro de 105 diez (10) dias
sigulentes asu ejecutoria por
cuenta de oS interesados
y por.una sold vez. PARA-
GRAFO: Dentro de los ¢inca
(&) dias habiles siguientes a
la publicaciéh. el sindicato
dabera depositar un elem-
plar del diario en la Coordi-
nacian del Grupo de Archivo
sindical. del Ministerio de la,
Proteccion Sacial en Bogota,

Carrera 12 No: 32-76. ARTI-

cuLo QuINTO:_ORQENARA
remitr copia de esta Reso-
lucidn una vez ej.ecuto,riada.

junta Jcon LN ejemplar, de;

“tace Ia documentacién, -a ja
Coordinacian del Grypo de
- Archivo $ind\‘calﬁARTiCULO
SEXTO: NOTIFICAR & los

e
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NOTIFIQUESE v CUMPLA-
SE. Dadaren Bucaramanga,
a. "CARMENZA FORERO.
DE RUEDA, ‘Inspectora’ de
Trabajo - (firmado). CONS=
TANCIA DE:‘EJECUTORIA.
Recibido en fa fecha Julio’
23 de 2008, el,Expediente.
No.' 003 del .29 da enero
de 2008, se deja constan-
cia que-se haya en firme. la
Resolucion TESS-00258 del
22 de Feprerc de 2008, de’
conformidad con” al Articulo
62, numeral 2 del C.C.A.
Bucaramanga, 23 de Julio
de dos mil echo (2008). NO-
HORA MUNOZ DIAZ, Tacni-
ca Administrative” (firmada) .

: RESOLUC:_O&'

_ El Curador Urbano de Cafia-
-veral - Floridablanca, en usc

de sgsfac_,ul‘tac,l_es legales y'
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_JUZGADO " CLASE DEL PROCESO DEMANDANTE DEM2
Sexio da Famif de Bucaranangs "Sepefswn de Bienes (Lig Soc,) Johani Marin Sierra - Murcy Mar
o o g < ]
'nunq;,“ en su bnﬂdsd de ed&aoc ‘o eoruunto somali-  CION-CONSTRUCCION No  Munh
d propietariofs) del pradio ubl~  dos at égimen de propledad  D082L-2008 en lo pertinerte  pradi
AL “cade s lh Cafrera 23_35A-  horizovfal se instalrd un  al detale del proyeete. ARTE  nims
PUBLICA DE~ COLOMSIA, 1o avigo en la cantslars princi-  CULO 3°- Notficar,personal- 0013
GRUPO  DE ' TRABAJD Maniciplo de ~pal del edificio a.confuntn; 0. mente al filular de'la peticion  biklari
;/' ,\a; MPLEQ ¥ SEGURIDAD pradic (identificado ‘con ©  en un lugar de amptia circu- o contenido Oe @ presants  Ofein
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