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Resumen

Titulo: Politicas de cuidado y brecha de género en América Latina: un andlisis comparativo de
México, Brasil y Colombia (2000 — 2025) !

Autor: Jisith Dayana Lesmes Garcia, Esneider Ricardo Ramirez Ledn. 2

Palabras clave: Economia del cuidado, politicas publicas de cuidado, segregacion ocupacional

por género, trabajo doméstico no remunerado, Indice de Duncan.

Descripcion: la presente investigacion analiza comparativamente la asociacion entre las politicas
publicas de cuidado y la segregacion ocupacional por género, asi como la distribucion del trabajo doméstico
no remunerado en América Latina. El estudio se centra en México, Brasil y Colombia durante el periodo
2000-2025, con énfasis en el subperiodo 2013-2021, correspondiente al tramo con informacion estadistica

comparable entre los paises seleccionados.

Los datos utilizados provienen de fuentes oficiales internacionales, particularmente la base ILOstat
para la construccion del Indice de Duncan como medida de segregacion ocupacional, y de las encuestas
nacionales de uso del tiempo para el analisis del trabajo doméstico no remunerado. Metodologicamente, se
adopta un enfoque mixto que combina el analisis cuantitativo de datos de panel con una revision cualitativa
del contexto normativo e institucional. En el componente cuantitativo, se estima un modelo de efectos fijos
por pais que permite analizar la variacion temporal de los indicadores dentro de cada caso, incorporando

variables de politica publica y controles estructurales del mercado laboral.

Los resultados sugieren que la asociacion entre la presencia de politicas publicas de cuidado y los
cambios observados en la segregacion ocupacional por género es heterogénea entre paises y no presenta
patrones uniformes de reduccion. Asimismo, se observa una persistencia en la desigual distribucion del
trabajo doméstico no remunerado, lo que refleja la continuidad de estructuras que asignan de manera

desproporcionada las responsabilidades de cuidado a las mujeres.

En conjunto, la investigacion aporta evidencia comparativa de caracter exploratorio que articula el
analisis institucional de las politicas de cuidado con indicadores cuantificables de segregacion ocupacional

y uso del tiempo.

! Trabajo de grado.

2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Claudia Patricia Cote.
Especialista en alta gerencia.

% Se utiliz6 una herramienta de inteligencia artificial inicamente como apoyo auxiliar en la correccion
ortografica, gramatical y de signos de puntuaciéon del documento, sin participacion en la elaboracion del
contenido académico, analitico, metodologico o argumentativo de la investigacion.
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Abstract

Title: Care Policies and Gender Gap in Latin America: A Comparative Analysis of Mexico,

Brazil, and Colombia (2000-2025)%.

Authors: Jisith Dayana Lesmes Garcia, Esneider Ricardo Ramirez Ledn.®
Keywords: Care economy, care policies, occupational gender segregation, unpaid domestic

work, Duncan Index.

Description: This study provides a comparative analysis of the association between public care policies and
occupational gender segregation, as well as the distribution of unpaid domestic work in Latin America. The
analysis focuses on Mexico, Brazil, and Colombia over the period 2000-2025, with particular emphasis on
the 2013-2021 subperiod, which corresponds to the timeframe with comparable statistical information

across the selected countries.

The data used are drawn from official international sources, particularly the ILOstat database for
the construction of the Duncan Index as a measure of occupational segregation, and national time-use
surveys for the analysis of unpaid domestic work. Methodologically, the study adopts a mixed-methods
approach that combines quantitative panel data analysis with a qualitative review of the institutional and
regulatory context. In the quantitative component, a country fixed-effects model is estimated to analyze the
temporal variation of the indicators within each case, incorporating public policy variables and structural

labor market controls.

The results suggest that the association between the presence of public care policies and changes in
occupational gender segregation is heterogeneous across countries and does not exhibit consistent patterns
of reduction. Additionally, the findings indicate a persistent unequal distribution of unpaid domestic work,
reflecting the continuity of structural arrangements that disproportionately assign care responsibilities to

women.

Overall, this research provides exploratory comparative evidence that integrates the institutional

analysis of care policies with quantifiable indicators of occupational segregation and time use.

“Bachelor’s thesis.

® Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Claudia Patricia Cote. Specialist
in Senior Management.

& An Al tool was used solely as an auxiliary aid to correct the spelling, grammar, and punctuation of the
document, without any intervention in the creation, methodology, development, or argumentation of the research
content.
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Introduccion

El trabajo de cuidado constituye un componente fundamental para el sostenimiento de
la vida y la reproduccion social, aunque histéricamente ha permanecido invisibilizado dentro
de los sistemas econdmicos tradicionales. En términos empiricos, esta invisibilizacion se
manifiesta en desigualdades observables en la distribucion del tiempo, la participacion laboral
y la segregacion ocupacional por género. En América Latina, este fenomeno adquiere especial
relevancia debido a la persistencia de estructuras sociales que asignan de manera
desproporcionada a las mujeres la responsabilidad del cuidado, tanto en su dimensién no
remunerada como en su forma remunerada dentro del mercado laboral. Esta distribucion
desigual no solo reproduce brechas de género, sino que también incide en la participacion

laboral femenina, la productividad y el funcionamiento general de las economias de la region.

En las ultimas décadas, diversos paises latinoamericanos han incorporado el enfoque
de género en sus politicas publicas, avanzando en el reconocimiento del cuidado como un
problema estructural vinculado al desarrollo econdmico y social. En este contexto, se han
implementado marcos normativos, programas y estrategias institucionales orientados a
redistribuir las responsabilidades de cuidado entre el Estado, el mercado, las familias y la
comunidad. Sin embargo, estos avances han sido heterogéneos en su disefio, alcance e
implementacion, lo que plantea interrogantes sobre la forma en que dichas politicas se asocian
con la evolucion de las brechas de género, particularmente en la segregacion ocupacional y en
la distribucion del trabajo doméstico no remunerado (Comision Econdmica para América

Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

A pesar del creciente desarrollo de la literatura sobre economia del cuidado, persisten

vacios en los andlisis empiricos comparados que vinculen de manera sistematica indicadores
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cuantificables de desigualdad —como la segregacion ocupacional y el uso del tiempo— con la
adopcion de politicas publicas de cuidado en América Latina. En particular, son limitados los
estudios que integran el analisis de la segregacion ocupacional y del trabajo doméstico no
remunerado en un enfoque comparativo longitudinal, lo que dificulta evaluar la asociacion
entre cambios institucionales y resultados observables en la estructura del mercado laboral y

en la organizacion social del cuidado.

En este marco, la presente investigacion tiene como objetivo analizar
comparativamente las politicas publicas de cuidado implementadas en México, Brasil y
Colombia durante el periodo 20002025, con el fin de examinar su asociacion con la evolucion
de la segregacion ocupacional por género —medida a través del Indice de Duncan— y con la
distribucion del trabajo doméstico no remunerado. La seleccion de estos paises responde a sus
trayectorias diferenciadas en la institucionalizacién de politicas de cuidado, asi como a la
disponibilidad de informacioén estadistica comparable que permite construir un analisis

consistente.

Metodoldgicamente, el estudio adopta un enfoque mixto que combina el andlisis
cuantitativo de datos de panel con un analisis cualitativo del contexto normativo e institucional.
En el componente cuantitativo, se emplea informacion proveniente de fuentes estadisticas
oficiales de caracter internacional, particularmente de la base de datos ILOstat para la
construccién del Indice de Duncan y de las encuestas nacionales de uso del tiempo de cada pais
para el andlisis del trabajo doméstico no remunerado. A partir de estos datos, se estima un
modelo de efectos fijos por pais que permite analizar la variacion temporal de los indicadores
dentro de cada caso, incorporando variables de politica publica y controles estructurales del

mercado laboral.
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Este enfoque permite identificar asociaciones entre la adopcion de politicas de cuidado
y los cambios observados en la segregacion ocupacional, sin establecer relaciones causales
estrictas. No obstante, los resultados deben interpretarse con cautela debido a diversas
limitaciones del disefio: el modelo no incorpora efectos fijos por afio, lo que impide controlar
por choques comunes que afectan simultineamente a los paises; el tamafno de la muestra es
reducido, lo que limita la potencia estadistica de las estimaciones; y la disponibilidad de datos
sobre trabajo doméstico no remunerado es discontinua, restringiendo su andlisis a una

dimension principalmente descriptiva.

El aporte de esta investigacion radica en la generacion de evidencia comparativa sobre
la relacion entre politicas de cuidado y desigualdades de género en América Latina, articulando
el andlisis institucional con indicadores cuantificables de segregacion ocupacional y uso del
tiempo. Asimismo, proporciona insumos relevantes para el disefio de politicas publicas en
Colombia, a partir de los aprendizajes derivados de las experiencias de México y Brasil,
contribuyendo tanto al debate académico como a la formulacion de estrategias orientadas a una

organizacion social del cuidado mas equitativa.

Planteamiento del problema

En el contexto econdmico de América latina persisten profundas desigualdades de
género en el trabajo de cuidado y en el trabajo doméstico no remunerado. Se estima que las
mujeres dedican, en promedio, el triple de tiempo que los hombres a las actividades de cuidado
no remuneradas, afectando el acceso igualitario al mercado laboral, la productividad y la
participacion femenina en la economia (CEPAL,2022). Este fenomeno revela una estructura

econdmica basada en la division sexual del trabajo que perpetiia patrones histéricos de
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desigualdad y limita el acceso de las mujeres a oportunidades laborales y a ingresos equitativos
(CEPAL, 2016).

Pese a que se ha evidenciado un aumento en la participacion femenina dentro del
mercado laboral global, en la region ain se observa una marcada segregacion ocupacional,
especialmente en el sector econdomico del cuidado, el cual comprende tanto actividades
remuneradas -como la ensefianza, la salud o el servicio doméstico- como no remuneradas,
asociadas al cuidado de personas dependientes y a las tareas del hogar. La existencia de
estructuras sociales y culturales que feminizan estas actividades refleja la necesidad de que los
paises desarrollen politicas que reconozcan, redistribuyan y remuneren adecuadamente el
trabajo de cuidado (ONU Mujeres, 2019).

En respuesta a este desafio, diversos paises latinoamericanos han implementado
mecanismos orientados a reducir la brecha de género en el sector del cuidado, especialmente a
partir de la primera década del 2000, cuando comenzaron a institucionalizarse marcos
normativos y programas especificos. México, por ejemplo, ha tratado de implementar el
Sistema Nacional de Cuidados (2020), orientado a promover la corresponsabilidad social y
estatal en la provision de servicios de cuidado. Brasil, por su parte, ha impulsado programas
como el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres y marcos normativos enfocados a la
igualdad de género y al reconocimiento del trabajo de cuidado. Colombia, por otro lado, ha
avanzado de manera mas lenta en la consolidacion de un sistema nacional de cuidados, a pesar
de la creciente visibilidad del tema en su agenda publica y del reconocimiento del trabajo de
cuidado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Este rezago plantea interrogantes sobre las lecciones que pueden derivarse de las
experiencias de Brasil y México, seleccionados por su relevancia regional, el grado de

desarrollo de sus politicas de cuidado y la disponibilidad de informaciéon institucional
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comparable. Dichas experiencias ofrecen la posibilidad de extraer aprendizajes que
contribuyan a la formulacién e implementacion de politicas de cuidado en Colombia.

No obstante, aunque estos paises han iniciado procesos y han estructurado planes de
accion, los efectos de las politicas publicas de cuidado han sido heterogéneos e ineficientes
para reducir la brecha de género en este sector (CEPAL, 2018). Se desconoce, por tanto, en qué
medida las politicas publicas de cuidado implementadas durante el periodo 2000 — 2025 en
Meéxico, Brasil y Colombia han contribuido efectivamente a reducir la brecha de género en este
sector. De ahi surge la necesidad de realizar un andlisis comparativo de las politicas publicas
de cuidado en estos tres paises, con el fin de identificar sus avances, limitaciones y
aprendizajes. Este ejercicio permitird no solo la formulacioén de estrategias mas efectivas para
el contexto colombiano, sino también permitird generar una retroalimentacion util para los tres

paises, que permita fortalecer el disefio y la implementacion de futuras politicas de cuidado.

Justificacion del problema.

La persistencia de la brecha de género en el sector de cuidado en América latina
representa un desafio economico de gran relevancia para el desarrollo de los paises de la region.
Las desigualdades sociales y laborales limitan el crecimiento equitativo y sostenible de estas
economias. Si bien existen paises -como Brasil- que han logrado avanzar en materia de politicas
de cuidado, la realidad colombiana evidencia un progreso mas limitado. No obstante, estos
avances han sido heterogéneos en su alcance e implementacion, situaciéon que también se
presenta en diversos paises del continente.

La desigualdad de género en el sector del cuidado restringe el acceso pleno de las

mujeres a diversos sectores econdomicos, reduce su productividad y se traduce en menores
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ingresos (CEPAL, 2022). Esta problematica ademas de prolongar la desigualdad y limitar las
oportunidades de desarrollo, contribuye a mantener y reforzar estereotipos de género que
alimentan la division sexual del trabajo. En este contexto, se hace necesario analizar las
distintas politicas publicas de cuidado implementadas en cada pais, con el fin de examinar su
relacion con la reduccion de la brecha de género (Rachter et al., 2024)

Determinar estos efectos resulta fundamental, ya que permite identificar las practicas
que han sido efectivas y aquellas que no, aportando asi a la formulacioén de politicas publicas
mas equitativas y eficientes. Los aprendizajes derivados de las experiencias de México y Brasil
pueden servir como referencia para Colombia y otros paises que busquen fortalecer sus
sistemas nacionales de cuidado y avanzar hacia una mayor igualdad de género.

A pesar de los esfuerzos implementados, existe escasa evidencia comparativa que
mida de forma concreta el impacto de las politicas de cuidado sobre variables como las horas
de trabajo no remunerado, la participacion laboral femenina y la brecha salarial durante el
periodo 2000-2025 Este estudio busca contribuir al campo de estudio mediante un analisis
comparativo de las politicas publicas de cuidado en México, Brasil y Colombia, con el
proposito de examinar su relacion con la reduccion de la brecha de género en el sector

Los resultados de este analisis permitiran generar recomendaciones practicas para el
fortalecimiento de las politicas de cuidado, contribuir al debate académico sobre el tema y
ofrecer insumos valiosos para los tomadores de decisiones. En ultima instancia, este estudio
busca promover la redistribucion, el reconocimiento y la adecuada remuneracion del trabajo
cuidado remunerado y no remunerado, como condicion necesaria para reducir la segregacion

ocupacional y avanzar hacia un desarrollo econdmico mas inclusivo en América latina.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo general

Analizar comparativamente las politicas publicas de cuidado implementadas en
Meéxico, Brasil y Colombia durante el periodo 2000-2025, con el fin de identificar sus avances,
limitaciones, evolucion y aportes en la reduccién de la brecha de género en el trabajo de

cuidado no remunerado y remunerado.

1.2. Objetivos especificos

e Describir el contexto socioecondmico y normativo del trabajo de cuidado en
América Latina, con énfasis en las transformaciones ocurridas entre 2000 y 2025.

e Identificar las principales politicas, programas y marcos institucionales
orientados al reconocimiento, redistribucion y remuneracion del trabajo de cuidado en
México, Brasil y Colombia.

e Analizar el comportamiento de indicadores socioecondmicos relacionados con
el trabajo de cuidado y las brechas de género en los tres paises.

e Examinar la relacion entre los resultados observados en los indicadores y las
politicas publicas de cuidado en México, Brasil y Colombia, con el fin de identificar

patrones, diferencias y limitaciones en la reduccion de la brecha de género.

2.Antecedentes

En América Latina, la expansion en cobertura educativa femenina y el gasto social

publico particularmente en servicios de cuidado, han sido asociados con reducciones parciales
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en las brechas de género (Espino & Sanchis, 2019). Sin embargo, la segregacion ocupacional
y la sobrecarga del cuidado no remunerado contintian reproduciendo desigualdades en el
acceso, la calidad y estabilidad del empleo para las mujeres.

En perspectiva regional Maubrigades (2020) examina la anexion de mujeres al mercado
laboral latinoamericano a lo largo del siglo XX, asi como su insercion en los roles productivos
presentes en la agricultura, la industria y la prestacion de servicios. Construyendo indices de
segregacion y de distribucion sectorial, para observar la disparidad presente en los sectores
economicos, realiza una comparacioén entre los paises latinoamericanos estudiados, con el
proposito de disponer de un panorama desde el cual se evalte el impacto de las multiples
transformaciones estructurales y sociales en la participacion de las mujeres en el mercado
laboral y su distribucion sectorial. Las conclusiones indican que, aunque la participacion
femenina en empleos de calidad aumenta, persiste un exceso de representacion en areas como
la salud, la educacion, los servicios sociales y el trabajo doméstico. Ademas, el gasto social
publico es un factor determinante en el acceso a empleos de calidad, mientras que las dindmicas
industriales y financieras globales amplian notablemente las brechas de género.

En este sentido, Arora et al. (2023) estudian la relacion entre la segregacion ocupacional
y la calidad en los puestos de trabajo, debido a las estructuras jerarquicas de género existentes
en la sociedad. Para ello, plantean modelos econométricos de regresion lineal con microdatos
provenientes de las encuestas nacionales de empleo y de la base de datos de distribucion de
ingresos internacional; simultaneamente, se elaboran una serie de métricas para cuantificar la
igualdad y las brechas de género en los diferentes sectores productivos. De esta manera, las
estimaciones confirman que las politicas de productividad y regulacion laboral favorecen
predominantemente a los hombres, mientras que las de gasto social ejecutadas en algunos
programas de transferencias monetarias pueden tener un efecto dual sobre las mujeres en el

sector de cuidado, pues incrementan la carga de trabajo no remunerado.
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En un contexto colombiano, Isaza et al. (2020) analizan la segregacioén ocupacional por
género en Colombia entre 1986 y 2004, enfocandose en los funcionarios publicos, los
trabajadores con un alto nivel educativo y quienes pertenecen al sector informal. Se construyen
indices de disimilitud junto con la técnica de descomposicion de Deutsch, con el fin de
identificar las causas que afectan la participacion laboral femenina. Los investigadores
observan una reduccion significativa de la segmentacion laboral por género, impulsada por las
leyes de igualdad derivadas de la Constitucion de 1991, que fomentaron un acceso mas amplio
de las mujeres a empleos en el gobierno y a ocupaciones que demandan educacidn superior.

Un aporte fundamental en la literatura sobre género y mercado laboral lo ofrece Goldin
(2014), que analiza la evolucion de los roles de género en el mercado laboral y en la sociedad
durante el ultimo siglo en Estados Unidos. La autora recurre a series historicas y datos
comparativos sobre participacion laboral, educacion, experiencia y salarios, con la intencion
de reconocer patrones de convergencia entre hombres y mujeres. Asimismo, indaga la
estructura del mercado laboral, particularmente en la distribucion de horas y la remuneracion
en funcion del tiempo trabajado. El estudio sefiala que la Gltima fase de convergencia de género
en el mercado laboral, no requiere necesariamente intervenciones de caracter gubernamental o
cambios en los comportamientos individuales, sino modificaciones en la estructura del empleo
y las formas de remuneracion que aumenten la flexibilidad temporal.

Desde una perspectiva comparada, Thévenon (2013) examina cdmo las caracteristicas
del mercado laboral y las politicas familiares influyen en la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo en los paises de la OCDE desde los afios 1980. La metodologia empleada
en el estudio se basa en un andlisis econométrico de datos panel, utilizando modelos de
regresion por dos etapas de minimos cuadrados (2SLS) con errores heterocedasticos, para
identificar los determinantes de la participacion laboral femenina en paises de la OECD desde

1980 hasta 2007. Con base en los resultados del analisis se define que la participacion laboral
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femenina en los paises de la OECD ha sido influenciada positivamente por el crecimiento del
empleo en el sector servicios, el aumento en la incidencia del trabajo a tiempo parcial y la
mejora en los niveles educativos de las mujeres. También, enfatizan que las politicas de apoyo
familiar, como la expansion de servicios de cuidado infantil y las licencias pagadas, tienen un
impacto significativo, especialmente cuando se combinan con un entorno de proteccion del
empleo.

Dentro de este panorama, Amarante et al. (2024) evaluan la evolucion en la distribucion
del tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado por parte de hombres y mujeres
en Uruguay durante el periodo 2007-2022. Basandose en las Encuestas de Uso del Tiempo
(2007, 2013, 2021) del INE, el estudio construye un conjunto de modelos estadisticos Probit
que incorporan variables socioecondmicas, demograficas y de tipo de hogar, con el fin de
examinar la carga global de trabajo seglin el sexo y elaborar indicadores que sirvan para la
formulacion de politicas publicas de género. El andlisis muestra como la estructura del hogar
repercute determinantemente en la distribucion del trabajo, sefialando dindmicas distintivas
entre hogares monoparentales, biparentales y extensos. Se identifica también que la presencia
de nifios y adolescentes incrementa la carga total de trabajo, que recae de manera
desproporcionada sobre las mujeres, con una reduccion limitada tras la emancipacion de los
hijos, mientras que el nivel educativo presenta un impacto menor en comparacién con las
demas variables utilizadas en el modelo.

En esta linea, Mahon (2024) analiza la configuracion de la economia del cuidado en
América Latina, enfocdndose en la incorporacion progresiva de este tema en la agenda publica
y en la construccion de sistemas nacionales de cuidado en la region. Para esto, desarrolla un
andlisis a multiples escalas que permite identificar los avances en la institucionalizacion de
estos sistemas, particularmente en la ampliacion de servicios y en el reconocimiento del

cuidado dentro de la politica social. Se evidencia la existencia de limitaciones en términos de
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cobertura, financiamiento y articulacion institucional, las cuales inciden en el alcance de estas
politicas de cuidado.

La configuracion de estos sistemas de cuidado se vincula con la manera en que este se
organiza entre los distintos actores sociales, aspecto que Martinez Franzoni (2008) investiga
en el mercado y los hogares en América Latina. A partir de un enfoque comparativo, la autora
examina las distintas combinaciones institucionales que caracterizan a los paises de la region,
identificando patrones diferenciados en la provision de servicios y en la organizacion del
trabajo de cuidado. Los resultados evidencian que estas configuraciones inciden directamente
en la distribucion de las responsabilidades de cuidado, generando desigualdades en el acceso a
servicios y en la carga de trabajo asumida por las mujeres.

Bajo estas condiciones, Prieto (2025) investiga los avances y retrocesos en la
redistribucion del trabajo no remunerado derivados del cambio de enfoque en las politicas de
cuidado entre 2019 y 2024 en Argentina. Ante esto, realiza un analisis comparativo con el
propdsito de evaluar los planes de gobierno, marcos normativos y literatura especializada en
economia feminista, focalizando la investigacion en casos concretos como la red de centros de
desarrollo infantil y las subvenciones en la Asignacion Universal por Hijo. En definitiva, existe
un retroceso en las politicas de cuidado a partir del afio 2024, dado al desmantelamiento
institucional y el desfinanciamiento de planes y programas en materia de igualdad, impulsados
por el cambio politico e ideoldgico del gobierno de Milei, este retroceso traslada una mayor
carga de trabajo no remunerado a las mujeres, al reforzar los roles tradicionales de género.

Asimismo, Larrea y Herrera (2020) analizan coémo se integra el enfoque feminista en
las politicas publicas de Ecuador segun el marco de la Agenda 2030. Para esto, desarrollan un
analisis documental cualitativo de informes, planes nacionales, entrevistas con actores clave y
talleres que abordan la inclusion y las tensiones existentes entre la agenda internacional y el

Plan Nacional de igualdad para las mujeres y personas LGBTQI (2018-2021). De lo expuesto,
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se define una alta capacidad técnica de Ecuador para alinear los indicadores de inclusion y
multidimensionalidad del organismo con las politicas publicas nacionales de género, dicho
potencial es inutil, pues existe una contradiccion entre el discurso oficial y la implementacion
concreta de estas politicas de género, esto es particularmente visible en temas sensibles como
la igualdad de género, la criminalizacion del aborto y los derechos sexuales y reproductivos de
la mujer.

En materia de politicas de cuidado, Batthydny y Perrotta (2024) estudian las acciones
y politicas relacionadas con el derecho al cuidado en Uruguay durante la pandemia de COVID-
19. Basandose en la revision de documentos oficiales del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC), informes, datos regionales y analisis de las medidas especificas adoptadas o
ausentes en el contexto de la crisis sociosanitaria. A través de este analisis se determina que, a
pesar de contar con una ley avanzada en cuidados y un sistema establecido, las acciones
gubernamentales durante la pandemia se caracterizan por un enfoque que prioriza la
responsabilidad privada y familiar, minimizando las obligaciones del Estado en garantizar
derechos relacionados con los cuidados. Por ende, las politicas de proteccion social no
responden a las necesidades estructurales y de género que se manifiestan en la emergencia
sanitaria.

Al respecto, Duarte y Morimoto (2024) analizan el papel historico y actual de la mujer
en la economia del cuidado y su vinculacion con la desigualdad de género en el mercado laboral
brasilefio. Para esto, adoptan un enfoque analitico basado en la revision de indicadores sociales,
econdémicos historicos y contemporaneos, luego utilizan una perspectiva multidisciplinaria que
incorpora teorias feministas y estudios sobre trabajo reproductivo para contextualizar la
vinculacion tradicional de la mujer con el cuidado no remunerado. Ademas, se hace una
recopilacion de las politicas publicas y legislaciones laborales vigentes, para también hacer una

revision critica. En consecuencia, se evidencia que la actualizacion y elaboracion de nuevas
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leyes deben realizarse de manera cautelosa, para evitar consecuencias adversas como el posible
desincentivo a la contratacion de mujeres. Por esta razon, es fundamental contar con un marco
legislativo integral que contemple las esferas familiar, laboral y social conjuntamente para
promover una igualdad real y efectiva

En este mismo campo de analisis, Rodriguez (2023) realiza una sistematizacion de las
propuestas tedricas y los estudios empiricos realizados en Brasil, para identificar los
mecanismos que influyen en la brecha salarial de género. Aunque, el pais cuenta con una
legislacion robusta que prohibe la discriminacion salarial por género desde hace décadas, esta
problemética contintia vigente debido a factores estructurales, entre los que destacan la
segregacion ocupacional, la discriminacion y diversas barreras de tipo institucional y cultural.

Complementariamente, el Tribunal de Contas da Unido (2025) estudia el impacto de las
politicas publicas de equidad de género en Brasil, abordando aspectos legislativos,
institucionales y programaticos. Conforme a esta revision, el tipo de evaluacion desarrollado
fue sistematico y multidimensional, ejecutando un analisis del disefo, implementacion y
resultados de estas politicas. Asimismo, se destaca la necesidad de priorizar una
transversalidad en las acciones que implemente el gobierno, acompafiado de un seguimiento
riguroso de indicadores, metas y del desempefio tanto fisico como financiero.

Por otra parte, Romero y Centeno (2025) bajo un enfoque formativo y estratégico
evaltian la politica publica de género en México (2018 - 2024). La evaluacién combina un
analisis documental, presupuestal, estadistico y critico feminista para generar un diagnostico
integral que identifique las brechas entre el discurso del gobierno y los resultados efectivos de
las lineas de accion planteadas en los documentos oficiales. El balance del sexenio, menciona
que no se ha logrado consolidar de manera efectiva la politica, ademas esta no ha respondido
adecuadamente a las demandas sociales, alejandose considerablemente del discurso feminista

y los resultados concretos en materia de justicia de género.
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En otros estudios de Politicas publicas, Cedetrabajo (2021) mediante un criterio de
eficacia evaltan la politica fiscal y las medidas con enfoque de género presentadas en
Colombia, en el escenario de la crisis economica de la pandemia por Covid-19. Este monitoreo
se hace a través de los trazados presupuestales de equidad de género, que dispuso el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda. Asimismo, la
evaluacion examina, a partir de los datos del ciclo fiscal, tanto el impacto de las transferencias
monetarias en la desigualdad de género como los programas publicos de empleo y
emprendimiento dirigidos a mujeres. Dentro de los hallazgos, los investigadores observan que
los recursos destinados a las mujeres son insuficientes, la ejecucion presupuestal es baja y la
efectividad de estas politicas es limitada.

Profundizando las brechas en el trabajo de cuidado, Posso et al. (2024) analizan cémo
las plataformas digitales, especificamente Hogari en Colombia, han transformado las
condiciones y relaciones laborales del trabajo doméstico remunerado. Por medio de grupos
focales con trabajadores en las ciudades de Cali y Bogota, se realizaron entrevistas a personal
de la plataforma, empleadoras y trabajadoras. Para esto, la informacion se recopild en las
instalaciones de la empresa durante los meses de julio y agosto de 2023, triangulando los datos
con fuentes secundarias. A partir de esto, la investigacion establece a las plataformas digitales
de empleo como intermediarios que facilitan la relacion entre proveedores y demandantes de
servicios, replanteando la concepcidn de patrones tradicionales, reduciendo asi, las asimetrias
de informacion logrando transacciones mas eficientes. Sin embargo, estas herramientas
tecnoldgicas no eliminan completamente las asimetrias de poder ni el bajo reconocimiento
social del trabajo doméstico, pero pueden mejorar el poder de negociacion de las trabajadoras.

Con relacion a un andlisis empresarial, Pro Mujer y CECI (Centro de Estudios y de
Cooperacion Internacional) (2025) crean un plan de accidén para promover el cambio de roles

tradicionales de hombres y mujeres en el sector privado boliviano. La investigacion opta por
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una metodologia mixta, a través de la realizacion de entrevistas a trabajadores acerca de sus
percepciones personales sobre las politicas de igualdad de género y la conciliacion laboral-
familiar. Seguidamente, se aplican de manera periddica encuestas para identificar las
necesidades en materia de cuidado. De acuerdo a esto, se afirma que, aunque existen practicas
laborales positivas, la aplicacion de estas medidas es inexistente debido a la falta de un marco
normativo empresarial en cuestion de género y a la ausencia de datos desagregados por sexo
en condiciones laborales especificas, tales como promociones, uso de licencias, capacitacion,
acceso a politicas de trabajo flexible y servicios de cuidado proporcionados por la empresa.

En concordancia con lo anterior, Almonacid et al. (2023) examinan la implementacién
de politicas de género en algunas empresas panamefias, concentrando su atencidon en las
barreras de desarrollo profesional de las mujeres y la carga de trabajo de cuidado. El
diagnostico recopila datos a partir de la aplicacion de instrumentos como la Herramienta
Empresarial de Género, que mide el desempefio de las empresas en areas como la no
discriminacion, apoyo a padres y cuidadoras, igualdad salarial y liderazgo. A su vez, recolectan
estrategias voluntarias reportadas por las empresas afiliadas a la Iniciativa de Paridad de
Género (IPG), las cuales describen acciones en pro de disminuir la brecha de género en ingresos
dentro de las empresas. El documento recomienda a la IPG y al Gobierno promover la
transparencia en la representacion femenina, crear comunidades de practica entre gerentes,
estandarizar criterios de paridad y establecer compromisos publicos con objetivos medibles
para avanzar hacia la igualdad efectiva con rendicion de cuentas.

A pesar de que se ha avanzado en el reconocimiento de las desigualdades de género
asociadas al trabajo de cuidado y su relacion con la participacion laboral de las mujeres, aun
son limitados los estudios que analizan de manera concreta los impactos de las politicas

publicas orientadas a enfrentar estas brechas (Buvinic & O’Donnell, 2016), lo que impide
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valorar con precision la efectividad de las medidas adoptadas y su alcance en la redistribucion
del cuidado y la promocion de la equidad de género en el ambito laboral.

3. Marco Teorico

La literatura reciente ha presentado nuevas perspectivas analiticas para entender como
las actividades de cuidado se articulan con la reproduccion social, la distribucion del tiempo y
las oportunidades de insercion laboral de hombres y mujeres, lo cual resulta fundamental en
los estudios de trabajo de cuidado y su relacion con las desigualdades de género en el mercado
laboral.

3.1. Conceptualizacion del trabajo de cuidado

La economia del cuidado se considera un enfoque analitico que incluye al estudio
econdmico de las actividades necesarias para el sostenimiento de la vida y la reproduccion
social. Esta forma extiende la vision tradicional de produccion al considerar aquellas tareas
orientadas al bienestar de las personas y al mantenimiento de los hogares (CEPAL, 2018).

Profundizando esta discusion, Nancy Folbre desarrolla el concepto de “corazédn
invisible” haciendo un paralelismo con la mano invisible del mercado de Adam Smith. A través
de esta idea, la autora sostiene que las relaciones de cuidado, afecto y responsabilidad social
constituyen una base fundamental para el funcionamiento de las economias, ya que estas
actividades permiten la reproduccion cotidiana de la fuerza de trabajo y el sostenimiento de la
vida social (Folbre, 2001; Beneria, Berik & Floro, 2016).

En este contexto, el trabajo de cuidado se define como un conjunto de actividades
orientadas a satisfacer las necesidades fisicas, emocionales y sociales de las personas (Badgett
& Folbre, 1999). En este sentido, las autoras sefialan que estas actividades incluyen, entre otras,
la crianza de los hijos, el cuidado de personas mayores, la atencion a personas enfermas y los
oficios relacionados con el mantenimiento del hogar, labores que contribuyen al bienestar

social, pero en gran parte se desarrollan fuera de las relaciones de mercado.
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A partir de esta definicion es necesario distinguir entre trabajo de cuidado remunerado
y trabajo de cuidado no remunerado. El trabajo de cuidado remunerado se refiere a aquellas
actividades de atencion y asistencia realizadas a cambio de una compensacion econdmica,
como ocurre en los servicios domésticos, el cuidado infantil o la atencidn en instituciones de
salud. Por su parte, el trabajo de cuidado no remunerado se desarrolla principalmente dentro
de los hogares y las comunidades sin recibir pago monetario, constituyendo una parte
fundamental del trabajo reproductivo necesario para el funcionamiento de la sociedad (CEPAL,
2018).

Ademads de esta distincion, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2019)
clasifica el trabajo de cuidado seglin la naturaleza de las actividades que lo componen. En
primer lugar, se encuentra el cuidado directo, que comprende las tareas que implican una
interaccion personal inmediata con quienes requieren atencion, como alimentar a nifos,
acompafiar a personas mayores o asistir a personas enfermas; en segundo lugar, esté el cuidado
indirecto que incluye las actividades que contribuyen al bienestar de los miembros del hogar
sin presentar necesariamente una interaccion directa con ellos. Entre estas tareas se encuentran
labores domésticas como cocinar, limpiar, lavar ropa, organizar el hogar o realizar compras
para el hogar.

También, el cuidado puede manifestarse en formas de cuidado comunitario, el cual se
ejerce fuera del &mbito estrictamente doméstico y se sustenta en redes sociales, organizaciones
comunitarias o iniciativas colectivas orientadas al apoyo mutuo. Este tipo de cuidado realza el
papel de la comunidad como un actor relevante en las dindmicas del cuidado y en el bienestar
colectivo (Razavi, 2007; Rodriguez, 2015).

3.2. Organizacion social del cuidado
Las responsabilidades resultantes del trabajo de cuidado, al incidir fuertemente en la

autonomia econdmica de las mujeres, y la reproduccion de las desigualdades de género, se
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organizan en la interaccion de distintos actores sociales. Rodriguez (2015) resalta que el
cuidado no se produce exclusivamente en el entorno doméstico, sino que se organiza a partir
de la interaccion entre el Estado, el mercado, las familias y la comunidad. La manera en que
estas responsabilidades se distribuyen entre dichos actores influye directamente en la
autonomia econémica de las mujeres y en la reproduccion de las desigualdades de género.

Complementando esta idea, Razavi (2007) presenta el concepto de “diamante del
cuidado”, para describir los cuatro principales actores responsables en la provision de cuidado:
el Estado, el mercado, las familias y la comunidad. Estos conforman una estructura de cuatro
lados donde el cuidado se debe distribuir entre ellos de manera equilibrada. Dicha
configuracidon de sistema determina las caracteristicas de los regimenes de cuidado en cada
sociedad, cuando el cuidado recae principalmente en los hogares, mas especificamente en las
mujeres, se generan mayores desigualdades en la distribucion del tiempo y en la participacion
en el mercado laboral.

3.3. Desigualdades de género en el mercado laboral

La desigual distribucion del trabajo de cuidado se encuentra estrechamente vinculada a
la divisién sexual del trabajo, entendida como el principio social que asigna de manera
diferenciada las responsabilidades productivas y reproductivas entre hombres y mujeres. De
acuerdo con Kergoat (2000), esta division establece que las mujeres se encarguen
principalmente de las tareas domésticas y de cuidado, mientras que los hombres participan con
mayor frecuencia en el &mbito productivo y remunerado.

Esta asignacion diferenciada se refleja en el mercado laboral por medio de dos
fenomenos identificados como la segregacion ocupacional horizontal y vertical. La
segregacion horizontal se refiere a la concentracion de mujeres en determinados sectores
economicos asociados al cuidado y a los servicios sociales, como la educacion, la salud o el

trabajo doméstico. Por su parte, la segregacion vertical alude a las barreras que limitan el acceso
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de las mujeres a posiciones de liderazgo y toma de decisiones dentro de las organizaciones,
fenomeno conocido como “techo de cristal” (Blau & Kahn, 2017; Hakim, 2000).
3.4. Politicas publicas de cuidado

Las politicas publicas de cuidado comprenden el conjunto de programas, servicios,
regulaciones y acciones institucionales orientadas a garantizar el acceso al cuidado y a
redistribuir estas responsabilidades entre el Estado, el mercado, las familias y la comunidad.
Estas politicas buscan reconocer el valor social y econémico del cuidado, reducir la sobrecarga
de trabajo no remunerado que recae principalmente sobre las mujeres y promover una
organizacion social del cuidado mas equitativa (CEPAL, 2022).

En este sentido, el disefio y la implementacion de dichas politicas se encuentran
condicionados por las estructuras institucionales y los marcos normativos presentes en cada
sociedad. Segun Walby (2005), los regimenes de bienestar y los mercados laborales estan
imbricados en sistemas de género que estructuran las oportunidades, los incentivos y las
normas sociales. Esto genera configuraciones politicas, culturales y econdmicas que
determinan quién cuida, como y bajo qué condiciones lo hace.

De esta forma, las politicas publicas con enfoque de género surgen como una
herramienta esencial para corregir estos desajustes. Al respecto, Elson (2006) concibe al
presupuesto sensible de género como un mecanismo redistributivo que garantiza la igualdad
sustantiva y el cumplimiento de los derechos humanos. Este planteamiento introduce una
lectura critica sobre el papel del Estado, el cual no se limita a compensar las fallas del mercado,
sino que debe incorporar la equidad de género como criterio rector del disefo, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

Paralelamente, la teoria de la transversalidad de género, propone integrar el enfoque de
género en todas las etapas del ciclo de las politicas publicas. Para ello, exige mecanismos

concretos de monitoreo, como evaluaciones de impacto, desagregacion estadistica por sexo y
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la creacion de unidades especializadas en igualdad dentro de las entidades ptblicas, ademas de
fortalecer las capacidades técnicas del aparato estatal y transformar las estructuras
institucionales hacia una equidad sustantiva de género (Walby, 2005).

En la misma linea, el feminismo institucional evidencia la maleabilidad de la
transversalizacion de politicas de género, condicionada por las normas de poder y las rutinas
administrativas propias de cada pais. Pues, adaptar este enfoque representa un desafio
considerable, especialmente en contextos donde las instituciones formales e informales
dificultan la apropiacion efectiva de los principios de equidad (Walby, 2005).

Otra estrategia relevante en el abordaje de estos desajustes asociados al trabajo de
cuidado ha sido la creacion de sistemas nacionales de cuidado. Estos sistemas representan
arreglos institucionales orientados a articular politicas, programas y servicios destinados a
garantizar el acceso al cuidado y a redistribuir estas responsabilidades entre el Estado, el
mercado, las familias y la comunidad (CEPAL, 2022). El desarrollo de estos sistemas busca
fortalecer la provision publica de servicios de cuidado, mejorar las condiciones laborales de
quienes realizan estas actividades y promover una distribuciéon mas equitativa del tiempo de
cuidado entre hombres y mujeres, configurandose como instrumentos claves en la intervencion
de la organizacion social del cuidado y contribuyendo en la reduccion de las brechas de género.

Finalmente, CEPAL (2018) explica como el analisis comparado de las politicas de
cuidado constituye una herramienta fundamental para comprender las configuraciones
institucionales, normativas y culturales que determinan la forma en que las sociedades
organizan la reproduccion social. En este sentido, comparar los modelos de provision y gestion
del cuidado entre paises permite identificar los distintos grados de corresponsabilidad entre el
Estado, el mercado, las familias y la comunidad, asi como los efectos de esas configuraciones
sobre la autonomia econémica de las mujeres, situando el analisis comparado como un método

para visibilizar las tensiones estructurales entre desarrollo, igualdad y sostenibilidad social, y
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para orientar la construccidn de sistemas integrales de cuidado que promuevan la redistribucioén
del tiempo, los recursos y las responsabilidades sociales.

4. Metodologia

4.1. Enfoque y diseiio de la investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque metodologico mixto que combina técnicas
cuantitativas y elementos cualitativos del analisis comparado. Desde el componente
cuantitativo, se construyeron y analizaron indicadores estadisticos de segregacion ocupacional
y trabajo doméstico no remunerado a partir de microdatos administrativos internacionales.
Desde el componente cualitativo, se realizoé un analisis de contexto normativo e institucional
para cada pais, identificando asi las politicas publicas de cuidado adoptadas durante el periodo
de estudio y codificandolas mediante variables dicotomicas que permiten su incorporacion en
el andlisis estadistico.

El diseno de la investigacion es de tipo longitudinal comparado, el cual se basa en un
panel de datos que comprende tres paises de América Latina (Brasil, Colombia y México)
durante el periodo 2000 a 2025, haciendo un énfasis analitico en el subperiodo 2013 a 2021, el
cual corresponde al unico tramo con datos completos y comparables en los tres paises
simultdneamente. La seleccion de estos paises responde a su relevancia regional en materias
de politicas de cuidado, la disponibilidad y calidad de sus estadisticas laborales, y la
heterogeneidad de sus trayectorias institucionales, estos factores contribuyeron a construir un
analisis diverso.

Tomando en cuenta lo anterior, es posible afirmar que este estudio tiene un alcance
descriptivo-explicativo: descriptivo en la medida que caracteriza la segregacion ocupacional y
la brecha de género en el trabajo doméstico no remunerado; y explicativo en tanto busca
identificar la asociacion entre la adopcion de politicas publicas de cuidado y los cambios

observados en dichos fenomenos.
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4.2. Unidad de analisis y periodo de estudio

La unidad de analisis esta dada por el pais y afio, entendida como la combinacién de un
pais determinado en un afio especifico. Cada observacion del panel representa la situacion de
un pais en un afio dado con respecto a las variables de interés. El panel es equilibrado en el
periodo de andlisis inferencial (2013 a 2021), con nueve observaciones por pais para un total
de 27 observaciones.

El periodo del andlisis se extiende desde el afio 2000 hasta 2025, aunque la
disponibilidad de datos varia segun la variable y el pais. Para el andlisis descriptivo se utiliza
la serie completa disponible por variable, mientras que para el andlisis inferencial se acota al
periodo 2013 a 2021, justificado por las siguientes razones: (i) Brasil no dispone de datos
segregados por ocupacion segin la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
version 2008 (ISCO-08), anteriores a 2012; (i1) México no dispone de los datos anteriormente
mencionados antes de 2013; y (iii) Colombia presenta una ruptura de serie documentada a partir
de 2022, asociada a la revision metodologica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE, que hace que los datos posteriores a ese afio no sean comparables con la serie
historica.

Esa ruptura de la serie en Colombia fue formalmente reconocida por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) mediante el flag breaking series’ en la base de datos ILOstat
para el indicador participacion laboral por sexo y ocupacion laboral tomando en cuenta la
clasificacion ISCO-08 a nivel de dos digitos (EMP_TEMP_SEX OC2 NB_A) a partir del afio
2022. Por esta razon, los valores del Indice de Duncan de Colombia correspondientes al periodo
2022-2025 se excluyen en el analisis inferencial y se reportan con la advertencia metodoldgica

correspondiente en el andlisis descriptivo.

7 Anotacién integrada dentro de la base de datos que notifica de una ruptura en la serie temporal.
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Tomando en cuenta lo anterior, el objetivo del analisis inferencial no es establecer relaciones
causales en sentido estricto, sino analizar la asociacion entre la adopcion de politicas publicas
de cuidado y la evolucion de la segregacion ocupacional, a partir de un enfoque comparado
que permite examinar cambios dentro de cada pais a lo largo del tiempo en un marco
metodologicamente consistente y armonizado. En consecuencia, los resultados deben
interpretarse como evidencia comparativa dentro de las restricciones de disponibilidad de

datos, y no como inferencias generalizables en sentido causal

4.3. Fuentes de los datos

Los datos utilizados en esta investigacion provienen de fuentes estadisticas oficiales
internacionales de acceso publico, garantizando la reproducibilidad y trazabilidad del analisis.

La fuente principal para el calculo del Indice de Duncan es ILOstat, el repositorio
estadistico de la OIT. Como se mencion6 previamente, fue usado el indicador
EMP TEMP SEX OC2 NB A, que reporta el desempleo desagregado por sexo y ocupacion
segun la Clasificacion ISCO-08 a nivel de dos digitos. Los datos se descargaron en formato
CSV en abril de 2026, con filtro para Brasil, Colombia y México, estos datos cubren el periodo
2002-2025 segun la disponibilidad previamente mencionada por pais.

Los datos sobre el trabajo doméstico no remunerado (TDNR) provienen de las
encuestas nacionales de uso del tiempo de cada pais: La Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada por el IBGE para Brasil, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) realizada por el DANE para Colombia y la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUTmx) realizada por el INEGI en México. Dado que estas encuestas no se realizan con
periodicidad anual, los datos de TDNR se limitan a los afios de levantamiento disponibles:
Brasil (2012, 2017, 2019), Colombia (2012, 2017, 2021) y México (2009, 2014, 2019).

Las variables de gasto publico social (Compuesto por el porcentaje del PIB dedicado al
gasto publico en educacion, salud y proteccion social) provienen de la base de datos de gasto

social de la CEPAL (CEPALSTAT). Los datos de tasa de participacion laboral por sexo,
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informalidad laboral femenina, y brecha de participacion de género provienen de la base de

datos de estadisticas laborales de ILOstat. Las variables de politica publica se construyeron a

partir de un analisis normativo e institucional propio, contrastado con la literatura especializada

en politicas de cuidado en América Latina.

4.4. Operacionalizacion de variables

4.4.1. Variables dependientes

e Indice de Ducan — sector de cuidados: medida de segregacion ocupacional por género
calculada al interior del sector de cuidados. Se construye a partir de la distribucion relativa
de hombres y mujeres en los cinco grupos ocupacionales ISCO-08 a nivel de dos digitos
que conforman dicho sector: 22 (Profesionales de la salud), 23 (Profesionales de la
educacion), 32 (Técnicos y profesionales de nivel medio de ciencias de la salud), 53
(Trabajadores de cuidados personales) y 91 (Personal doméstico y de limpieza).
Dado que este indicador se calcula sobre un subconjunto especifico de la estructura
ocupacional — caracterizado por una alta feminizacién —, no constituye una medida de la
segregacion ocupacional en sentido amplio. En cambio, captura la segregacion horizontal
intra sectorial, es decir, la distribucion diferencial de hombres y mujeres entre ocupaciones
al interior del sector de cuidados.
En este sentido su uso es consistente con el objetivo del estudio, en la medida en que
permite analizar si la segregacion de genero no solo se manifiesta en la
sobrerrepresentacion femenina del sector, sino también en su organizacion interna. Su
interpretacion detallada se presenta en la seccion 3.5.

o indice de Duncan — economia general: medida de segregacion ocupacional por genero
calculada sobre la totalidad de los grupos ocupacionales ISCO-08 a nivel de dos digitos

disponibles en cada pais-afio. Este indicador captura la estructura general de segregacion
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ocupacional en la economia, sirviendo como punto de referencia para contextualizar los

niveles observados en el sector de cuidados.

El uso conjunto de ambas variables permite articular dos niveles de analisis: (i) la

segregacion ocupacional en la economia en su conjunto y (ii) la segregacion intra-sectorial

en un sector especifico. De esta forma, es posible distinguir si los patrones observados en
el sector de cuidados responden a dindmicas propias de su estructura interna o si reflejan
tendencias mas amplias del mercado laboral.

4.4.2. Variables independientes — politicas publicas
Las politicas publicas de cuidado se codifican como variables dicotomicas (1= politica

activa en ese afo; 0 = no activa), construidas a partir del analisis normativo e institucional de
cada pais.

e Dummy licencia parental: toma valor 1 cuando el pais cuenta con una politica de
licencia parental remunerada que vas mas alld del minimo legal de maternidad
incluyendo licencias de paternidad o parentales compartidas.

e Dummy servicios de cuidado: toma valor 1 cuando el pais cuenta con una politica
estructurada de oferta publica de servicios de cuidado infantil o para adultos mayores.

¢ Dummy sistema integral de cuidados: toma valor 1 cuando el pais adopta un marco
normativo o institucional que reconoce el cuidado como derecho y politica de estado
articulada.

¢ Dummy sistema nacional de cuidados: toma valor 1 cuando el pais avanza hacia un
sistema de cuidados formalizado con articulacion interinstitucional.

4.4.3. Variables de control
Gasto publico social total: se elabora a partir de la suma del gasto en educacion,

proteccion social y educacion representados en porcentajes del PIB. Captura la capacidad y
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disposicion del estado para sostener politicas sociales, independientemente de las politicas de
cuidado especificas.

Tasa de informalidad laboral femenina: proporcion de mujeres ocupadas en empleos
informales. Controla el efecto del mercado laboral estructural, ya que las mujeres en
informalidad tienen menor acceso a politicas formales de cuidado.

Brecha de participacion de género en el mercado laboral (BPGL): se calcula a partir de
la diferencia en puntos porcentuales entre la tasa de participacion laboral masculina y femenina.
Controla el nivel de integracion de la mujer al mercado laboral, que afecta tanto a la
segregacion observable como a la demanda de servicios de cuidado.

4.5. lindice de Duncan como la medida de segregaciéon ocupacional.
4.5.1. Definicion y fundamento conceptual

El indice de Duncan también denominado indice de disimilaridad o indice D, es el
indicador mas ampliamente utilizado en la literatura para medir segregacion ocupacional por
género (Duncan y Duncan, 1955). Su uso se ha consolidado en estudios comparados
internacionales por interpretabilidad intuitiva, su independencia respecto al tamafio total del
mercado laboral y su capacidad para capturar la distribucion relativa de hombres y mujeres a
través de las categorias ocupacionales.

Conceptualmente, el indice mide el grado en que la distribucion de mujeres entre las
ocupaciones difiere de la distribucion de los hombres. Un valor de 0 indica integracion perfecta,
es decir, las mujeres y hombres estan distribuidos dentro de las ocupaciones en proporciones
idénticas; mientras que un valor de uno indica segregacion total, también interpretado como
que cada ocupacion esta compuesta exclusivamente por un solo sexo. El indice se interpreta
sustantivamente como la proporcioén de trabajadoras (o trabajadores) que deberia cambiar de

ocupacion para que la distribucion por sexo sea idéntica en todas las categorias.
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4.5.2. Foérmulay calculo

La férmula del indice de Duncan es la siguiente:
n
D= lz |x_ _ &|
2L 1X Y

e [ representa cada grupo ocupacional.

Donde:

e x; corresponde al nimero de mujeres en la ocupacion i.
e v, corresponde al nimero de hombres en la ocupacion i.
e X es el total de mujeres en el conjunto de ocupaciones consideradas.
e Y esel total de hombres en el conjunto de ocupaciones consideradas.

El célculo se realizo a partir de los datos de empleo desagregados por sexo y ocupacion
de ILOstat. Para cada combinacion pais-afio, se calculo la proporcion de mujeres u hombres en
cada grupo ISCO-08 a nivel de dos digitos sobre el total de mujeres y hombres empleados
respectivamente, se calculo la diferencia absoluta entre ambas proporciones para cada grupo,
se sumaron todas las diferencias absolutas y se dividi6 entre dos.

Este procedimiento se aplico en dos versiones: (1) sobre los cinco grupos ocupacionales
del sector de cuidados (ISCO 22, 23, 32, 53, 91) para obtener el indice sectorial, y (ii) sobre la
totalidad de grupos ISCO-08 a nivel de dos digitos disponibles para obtener el indice de la
economia en general.

4.5.3. Limitaciones del indice

El indice de Duncan presenta limitaciones que deben tenerse en cuenta en la
interpretacion de los resultados. En primer lugar, es sensible al nivel de desagregacion
ocupacional utilizado: a mayor desagregacioén, mayor el indice, por lo que los valores no son
comparables entre estudios que usen distintos niveles de la clasificacion ISCO. En esta
investigacion se utiliza consistentemente el nivel de dos digitos (sub-major groups) para

garantizar la comparabilidad entre paises y afios.
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En segundo lugar, el indice no captura la calidad del empleo ni las diferencias salariales
entre ocupaciones, por lo que una reduccién en su valor no implica necesariamente una mejora
en la igualdad sustantiva, en la medida en que las mujeres podrian estar incorporandose a
ocupaciones de menor remuneracion o calidad laboral.

En tercer lugar, el indice no permite distinguir entre segregacion horizontal entendida
como la concentracion de hombres y mujeres en distintas ocupaciones y segregacion vertical
referida a la concentracion diferencial en niveles jerarquicos dentro de una misma ocupacion,
por lo que no capta desigualdades asociadas a posiciones de poder o estatus ocupacional.

En cuarto lugar, cuando el indice se calcula sobre un subconjunto de la estructura
ocupacional (como en el caso del sector de cuidados), su interpretacion debe restringirse al
ambito intra sectorial. Dado que este sector presenta una alta feminizacion estructural, el indice
no refleja la segregacion ocupacional en el conjunto de la economia, sino la distribucion
relativa de hombres y mujeres entre ocupaciones dentro del propio sector.

No obstante, su uso conjunto con el indice calculado para el total de la economia
permite realizar comparaciones analiticas, en la medida en que ambos indicadores capturan la
segregacion bajo una misma logica de medicion. En este sentido, la comparacion no se plantea
en términos de niveles absolutos, sino como una herramienta para identificar diferencias en
patrones, brechas y dinamicas entre el &mbito sectorial y el agregado.

4.6. Estrategia de analisis
4.6.1. Analisis descriptivo

El andlisis descriptivo tiene como objetivo caracterizar la evolucion temporal de los dos
problemas centrales de investigacion en los tres paises. Se construyeron nueve visualizaciones
que cubren la evolucion del indice de Duncan general y sectorial, la brecha de participacion
laboral, las tasas de participaciéon por sexo, la distribucion del trabajo doméstico no

remunerado, la composicion del gasto publico social, 1a informalidad laboral femenina, el gasto
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publico total y la distribucion de la poblacién ocupada por sexo y grupo ocupacional en el
sector cuidados.

Dado que los datos de trabajo doméstico no remunerado se limitan a dos o tres
observaciones por pais (afios de encuesta de uso del tiempo), el andlisis de ese fendmeno se
restringe a la dimension descriptiva. La escasez de datos impide construir series temporales
continuas que permitan un andlisis inferencial para el segundo problema de investigacion,
limitacidon que se reporta explicitamente como restriccion del estudio.

4.6.2. Analisis inferencial — modelo de datos con efectos fijos

Para analizar la asociacion entre las politicas publicas de cuidado sobre la segregacion
ocupacional —primer problema de investigacion— se estima un modelo de regresion lineal de
datos de panel con efectos fijos por pais (within estimator). La especificacion general del

modelo es:

Duncangy = a; + pid_licenciagy + fpd_serviciosg,y + fsd_sistemagy

+ Bagp_totalyy + Psinformalidad_myy + Bebrglin + £y

Donde
e q; representa el efecto fijo por pais.

e [ representa el pais.

t representa el afio.

p representan los coeficientes estimados.

d_licenciagyy, d_serviciosy y d_sistemayg;,; representan las variables dicotomicas

asociadas al cuidado (dummies).

gp_totaly,, representa el gasto publico total.

informalidad_mg;,, representa la tasa de informalidad femenina.

bpgly, representa la brecha de participacion laboral.

Y finalmente &;;; representa el término de error.
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Los efectos fijos por pais («;) absorben toda la heterogeneidad no observable que es
constante en el tiempo para cada pais: factores culturales, institucionales, histéricos y
estructurales que diferencian a Brasil, Colombia y México de manera permanente. Esto
garantiza que los coeficientes estimados (f) capturen inicamente la variacion temporal dentro
de cada pais, es decir, los cambios asociados a la adopcion de politicas a lo largo del tiempo, y
no las diferencias entre paises.

La identificaciéon del modelo descansa sobre la variacion within: para cada variable
explicativa, el modelo utiliza unicamente los cambios que ocurren dentro de cada pais a lo
largo del tiempo. Esto se logra mediante la transformacion within o demeaning, que consiste
en restar la media de cada variable para cada pais antes de estimar la regresion. Como
consecuencia, la variable d_cuidados —que no presenta variacion within en el periodo 2013—
2021 porque los tres paises ya la tenian activa al inicio— es excluida de los modelos de
regresion por colinealidad perfecta con los efectos fijos.

4.6.3. Validacion del modelo: test de Hausman

Para confirmar que la especificacion de efectos fijos es preferible a efectos aleatorios,
se realiza el test de Hausman (1978). Este test evalta si los efectos no observables de cada pais
(a4) estan correlacionados con las variables explicativas. La hipotesis nula postula que dicha
correlacion es nula, caso en el cual los estimadores de efectos fijos y aleatorios serian
consistentes y el modelo de efectos aleatorios seria preferible por su mayor eficiencia. El
rechazo de la hipotesis nula indica que los efectos no observables estdn correlacionados con
los regresores, haciendo inconsistente el estimador de efectos aleatorios y justificando el uso
de efectos fijos.

Dada la naturaleza de los tres paises analizados —contextos estructuralmente muy
distintos en términos de mercado laboral, institucionalidad y cultura de género— se anticipa el

rechazo de la hipotesis nula y la validacion de la especificacion de efectos fijos.
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4.7. Limitaciones del analisis inferencial

El anélisis inferencial presenta limitaciones que deben declararse explicitamente. La
principal es el tamafio de la muestra: con 27 observaciones (3 paises x 9 afios) y efectos fijos
que consumen dos grados de libertad, los modelos tienen potencia estadistica reducida. Esto
implica que la ausencia de significancia estadistica en algin coeficiente no debe interpretarse
como evidencia de que la politica no tiene efecto, sino como incapacidad para detectarlo con
la informacién disponible.

Adicionalmente, la variable d_servicios presenta escasa variacion within en el periodo
analizado, dado que los tres paises la tenian activa en la mayor parte del periodo y solo México
la desactiva en 2019-2021. Esto implica que su coeficiente descansa fundamentalmente en esa
variacion de México, lo que debe tenerse en cuenta al generalizar el resultado.

Finalmente, los modelos de efectos fijos no permiten estimar el efecto de variables que
no cambian dentro del periodo de andlisis para ningun pais, y no controlan por efectos
temporales globales como la pandemia de COVID-19 en 2020, que afectd los mercados
laborales de los tres paises de manera simultanea. Estas limitaciones se reconocen como parte
de las restricciones propias de un andlisis comparado con pocos paises.

4.8. Herramientas y Software

Finalmente, el procesamiento y analisis de datos se realiz6 en Stata, software estandar
en econometria y anélisis de datos de panel en ciencias sociales. El calculo del Indice de
Duncan, la construccion de la base de datos y la generacion de visualizaciones se realizaron en
Python 3 con las librerias pandas, numpy y matplotlib. La descarga y verificacion de los datos

de ILOStat se realiz6 directamente desde el portal ilostat.ilo.org, con corte en abril de 2026.

5. Resultados

5.1 Politicas Publicas
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Las politicas publicas de cuidado cumplen una funcién indispensable, al definir
iniciativas encaminadas a la regulacion, organizacion y reconocimiento del cuidado como
asunto de interés publico. Basadas en los enfoques promovidos por organismos internacionales,
tales como el enfoque de derechos, el enfoque de igualdad de género y el enfoque de
corresponsabilidad social del cuidado, estas politicas buscan valorizar el trabajo de cuidado no
remunerado mediante servicios publicos, infraestructura social y mecanismos de proteccion,
en linea con la meta 5.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Naciones Unidas, 2015).

En este contexto, el periodo de estudio se situa de 2000-2025 para poder observar la
evolucion de las politicas publicas de cuidado en los paises seleccionados en relacion con las
condiciones socioeconomicas sefialadas previamente. Esta delimitaciéon temporal permite
analizar estas politicas en sus distintas etapas de desarrollo —formulaciéon, implementacion y
consolidacion—, reconociendo que no todas alcanzan el mismo nivel de ejecucion ni presentan
resultados plenamente observables, de forma que sus alcances varian segin su grado de
desarrollo y el momento en el que se implementan.

A su vez, se consideran principalmente instrumentos de alcance nacional, en tanto que
permiten apreciar la orientacion de cada pais en sus politicas de cuidado; sin embargo, se
incluyen también iniciativas de caracter subnacional que resultan relevantes por su nivel de
desarrollo institucional o su caracter innovador en la provision de servicios de cuidado.
Adicionalmente, se toman algunas politicas de desarrollo social, laboral y de género, asi como
instrumentos de planificacion que, sin estar enfocadas exclusivamente al cuidado inciden en su
organizacion social al afectar la distribucion del tiempo, los recursos y las responsabilidades
entre los distintos actores sociales, dada la incidencia transversal del cuidado en distintos

ambitos de la politica publica.
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5.1.1. Politicas publicas de género en materia de cuidado implementadas en Brasil

Estatuto de la persona mayor: publicada el 1 de octubre de 2003 bajo la Ley 10.741,
esta normativa establece un marco juridico destinado a garantizar la proteccion integral
de las personas mayores en Brasil, reconociendo sus derechos fundamentales y
estableciendo responsabilidades especificas implicadas bajo el principio de
corresponsabilidad. Dentro de sus disposiciones se incluye la obligacion de promover
condiciones que aseguren la dignidad, el bienestar y la atencion adecuada a este grupo
de la poblacidn, incorporando el cuidado como un elemento central de la proteccion
social. La ley establece lineamientos para la prestacion de servicios de salud, asistencia
social y apoyo institucional para personas mayores en situacion de vulnerabilidad o
dependencia, lo cual implica el reconocimiento de la necesidad de mecanismos publicos
que respalden las tareas de cuidado (Brasil, 2003).

Ley de Maria da Penha: publicada el 7 de agosto de 2006 bajo ley 11.340, esta medida
la cual establece mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra
de las mujeres en el &mbito doméstico y familiar. Aunque su objetivo principal es
enfrentar la violencia de género, la normativa también aborda la organizacion de las
relaciones dentro del hogar y reconoce las desigualdades estructurales que afectan a las
mujeres en el espacio doméstico. La ley dispone la creacion de medidas de proteccion
para las victimas, asi como la implementacion de politicas publicas interinstitucionales
orientadas a garantizar su seguridad, autonomia y acceso a servicios de apoyo. En este
contexto, la normativa reconoce que la violencia domestica se encuentra estrechamente
vinculada con las relaciones de poder y la distribucion desigual de responsabilidades
dentro del hogar, lo cual impacta directamente en la vida cotidiana de las mujeres y en

su participacion en el &mbito social (Brasil, 2006).



POLITICAS DE CUIDADO Y BRECHA DE GENERO 44

e Programa Empresa Cidada: publicada el 9 de septiembre de 2008 bajo la Ley 11.770,
esta normativa crea el programa empresa cidada, mediante la cual se promueve la
ampliacion de la licencia de maternidad de 120 a 180 dias para trabajadoras de empresas
adheridas al programa. La normativa reconoce la importancia de generar condiciones
institucionales que permitan redistribuir las responsabilidades de cuidado entre
hombres y mujeres, contribuyendo a reducir las desigualdades de género asociadas al
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (Brasil, 2008).

¢ Regulacion del trabajo doméstico: publicada el 1 de junio de 2015 bajo la Ley
complementaria 150, que regula el trabajo doméstico remunerado en Brasil y establece
un conjunto de derechos laborales para las personas que se desempeflan en esta
actividad, la cual histéricamente ha sido constantemente feminizada. La normativa
reconoce formalmente la relacion laboral en el &mbito doméstico y garantiza derechos
tales como jornada laboral definida, pago de horas extras, descanso semanal
remunerado, acceso a seguridad social y otras prestaciones laborales. Al incorporar
estas garantias, la ley contribuye al reconocimiento juridico y econémico de las tareas
domésticas y de cuidado realizadas en los hogares, que histéricamente han sido
invisibilizadas dentro de la estructura productiva. Asimismo, la norma promueve la
formalizacion del empleo doméstico, reduciendo la precariedad laboral que ha
caracterizado a este sector (Brasil, 2015a).

o [Estatuto de la persona con discapacidad: publicada el 6 de julio de 2015 bajo la Ley
13.146, que establece el marco normativo destinado a garantizar los derechos de las
personas con discapacidad en Brasil, incorporando principios de igualdad, inclusion y
accesibilidad. Dentro de sus disposiciones, la normativa reconoce la necesidad de
proveer apoyos y servicios que permitan a las personas con discapacidad desarrollar su

vida de manera autdbnoma, lo cual implica la implementacion de medidas relacionadas
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con la asistencia personal, el acceso a servicios de cuidado y la eliminacion de barreras
sociales e institucionales. La ley establece obligaciones para el Estado en materia de
provision de servicios de salud, educacion y asistencia social, asi como la promocion
de politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de esta poblacion (Brasil,
2015b).

e Ley 13.982: publicada el 2 de abril de 2020, modifica los criterios de acceso al
Beneficio de Prestacion Continuada (BPC) al ampliar la definicion de vulnerabilidad
mediante la flexibilizacion del ingreso per capita y la incorporacion de factores como
la discapacidad, la dependencia funcional y las condiciones socioecondmicas del hogar.
También se dispusieron medidas de proteccion social en el contexto de la emergencia
sanitaria, mediante la provision de transferencias monetarias temporales y la
flexibilizacion de los mecanismos de asistencia social, con el proposito de asegurar
ingresos y sostener el bienestar de poblaciones vulnerables durante la emergencia
sanitaria (Brasil, 2020).

e Decreto 11.460: Expedido el 30 de marzo de 2023, establece un instrumento
institucional orientado a la formulacion de la politica de cuidados mediante la creacion
de un Grupo de Trabajo Interministerial adscrito al Ministerio de Desarrollo y
Asistencia Social, Familia y Combate al Hambre, en articulacion con el Ministerio de
las Mujeres, con el proposito de formular tanto la Politica Nacional de Cuidados como
su respectivo plan de implementacion. Asi, la norma no solo promueve la coordinacion
entre multiples sectores del Estado, sino que también establece funciones especificas
como la elaboracion de un diagnostico integral sobre la organizacion social del cuidado,
la identificacion de brechas en la oferta de servicios y la definicion de lineamientos,
prioridades y estrategias de gestion, seguimiento y evaluacion de las acciones publicas

en esta materia (Brasil, 2023).
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Politica Nacional de Cuidados: publicada en 2024 bajo la Ley 15.069, esta normativa
establece la politica nacional de cuidados en Brasil y constituye el primer marco legal
orientado a articular de manera integral las politicas publicas relacionadas con el
cuidado. La ley reconoce el cuidado como una dimensioén fundamental para el bienestar
social y como una actividad indispensable para el sostenimiento de la vida, destacando
que su provision ha recaido histéricamente de manera desproporcionada sobre las
mujeres. En este sentido, la normativa propone la construccion progresiva de una
politica articulada de cuidados que articule las acciones del Estado, el mercado, las
familias y la comunidad. Asimismo, establece lineamientos para promover la
corresponsabilidad social del cuidado y avanzar hacia una redistribucién mas equitativa

del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (Brasil, 2024).

5.1.2. Politicas publicas de género en materia de cuidado implementadas en

México

Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres (2006): publicada el 2 de
agosto de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, establece un marco normativo e
integral que regula la igualdad sustantiva de género, promoviendo el empoderamiento
femenino. Esta normativa de cardcter publico y de interés social, se sustenta mediante
principios rectores de igualdad, no discriminacidon, y todos los presentes en la
constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La norma dispuso que el Gobierno Federal debia disefiar una Politica de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, a partir de los instrumentos previstos en el articulo 18, tales como
el Sistema Nacional de Igualdad, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la observancia en materia de igualdad. Cada uno de estos mecanismos

constd de unos lineamientos especificos, que debian permanecer en constante
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evaluacion y seguimiento, conforme a los plazos establecidos, con el proposito de
garantizar el cumplimiento del objetivo general.

Como resultado, las autoridades de los tres ordenes de gobierno (federal, local y
municipal) tuvieron a su cargo la aplicacion de las disposiciones legales, sin perjuicio
de sus atribuciones; lo que incluye coordinar acciones para transversalizar la
perspectiva de género, garantizar la igualdad de oportunidades mediante politicas y
acciones afirmativas, celebrar acuerdos nacionales e internacionales e incorporar en los
presupuestos publicos los recursos necesarios para ejecutar la Politica Nacional de
Igualdad (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006).

e Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito Federal:
publicada el 15 de mayo de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, siguio6 el
marco general de la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres, configurandose como
un desarrollo normativo a nivel local del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México. En materia de cuidados, incorpora un avance relevante al reconocer de manera
expresa el cardcter estructural de las desigualdades entre mujeres y hombres,
vinculandolas con la organizacion social del trabajo y la distribucion de
responsabilidades en la vida familiar.

Esta norma establece mecanismos de implementacion y articulacion institucionales a
cargo de la Secretaria de las Mujeres, los cuales integraron un conjunto de estructuras
y procedimientos destinados a establecer lineamientos, evaluar politicas y promover la
participacion, con una Secretaria Técnica bajo su responsabilidad. Dentro de dichos
lineamientos, la medida dispuso integrar el principio de igualdad de trato y de
oportunidades en las politicas economicas, laborales y sociales (Ley de Igualdad

Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito Federal, 2007).
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El Programa de Estancias Infantiles (PEI): formalizado el 10 enero de 2007 por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tuvo como objetivo facilitar el acceso al
cuidado infantil para madres trabajadoras, padres solos y tutores sin seguridad social,
particularmente del sector informal. Funcionaba a través de una red de estancias
administradas por particulares, quienes recibian subsidios del Estado para cubrir gastos
de alimentacion, seguridad y actividades ltdicas dirigidas a nifias y nifios de entre 1y
6 afos (Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL], 2007).

El 28 de febrero de 2019, mediante la publicacién de nuevas Reglas de Operacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, el programa tuvo un cambio estructural en su ejecucion,
pues transitd hacia el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos
de Madres Trabajadoras. Esta nueva etapa sustituyd la provision de infraestructura
fisica por un sistema de transferencias monetarias directas a las madres beneficiarias,
transformando la modalidad de asistencia en el &rea del cuidado infantil al modificar el
subsidio que antes se destinaba a la oferta para enfocarlo en la demanda (Diario Oficial
de la Federacion, 2019).

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil: publicada el 24 de octubre de 2011, establece las bases para
garantizar que las nifias y niflos en México tengan acceso a los centros integrales de
atencion, cuidado y desarrollo infantil, que se encuentran en funcionamiento ya sean
publicos o mixtos, definiendo como deben operar estos servicios y la participacion de
los distintos niveles de gobierno y sectores involucrados, ademds de proteger los
derechos laborales relacionados (Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, 2011). En el afio 2018 esta ley
presentd una serie de reformas enfocadas en fortalecer la regulacion, supervision y

calidad de los servicios, asi como en ampliar la participacion de los actores sociales
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para garantizar la proteccion integral estos derechos, mediante la creacion de
mecanismos de evaluacion, registros, y planificacion interinstitucional (Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, 2018).

e Licencias de lactancia y disposiciones asociadas en México: son instrumentos
juridicos cuya base normativa se remonta a la Ley General de Salud de 1984, la cual
establece disposiciones de promocion y proteccion de la lactancia materna y estan
orientados a garantizar las condiciones para la lactancia materna en los primeros meses
de vida (Ley General de Salud, 1984), dentro de los cuales se encuentran:

o LaLey paralaProteccion, Apoyoy Promocién a la Lactancia Materna del
Estado de México de 2014: Determina que la proteccion, apoyo y promocion
de la lactancia son responsabilidades conjuntas de madres, padres, tutores y el
Estado, siendo esta Gltima de aplicacion obligatoria en todos los &mbitos
relacionados con la alimentacién infantil. Esta ley define claramente conceptos
clave como lactancia materna, lactancia exclusiva, bancos de leche, y
sucedaneos, ademas de regular las condiciones para que las madres puedan
ejercer sus derechos, entre ellos, se contempla que en situaciones de emergencia
0 desastres se garantice la continuidad de la lactancia, y se fomenten espacios
adecuados como lactarios en centros de trabajo y establecimientos de salud (Ley
para la Proteccion, Apoyo y Promocién a la Lactancia Materna del Estado de
México, 2014).

o Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo: sefiala que las madres
trabajadoras tienen derecho a seis semanas de descanso antes y después del
parto con salario integro, pueden transferir hasta cuatro semanas antes del parto
si asi lo solicitan, y si hay discapacidad en el bebé el descanso puede extenderse

a ocho semanas posteriores. Asimismo, durante la lactancia tienen derecho a
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dos reposos diarios de media hora o a reducir su jornada en una hora durante
seis meses, también se determina el derecho a regresar a su puesto dentro del
afio posterior al parto y a que se computen en su antigtiedad los periodos pre y
postnatales.
Constitucion Politica de la Ciudad de México: publicada el 5 de febrero de 2017 y
puesta en vigor desde el 17 de septiembre de 2018, reconoce por primera vez el derecho
al cuidado como un derecho social de rango constitucional (Constitucion Politica de la
Ciudad de México, 2017). Esta disposicion establece que toda persona tiene derecho a
recibir cuidados a lo largo de su vida, también a contar con las condiciones materiales,
econdémicas y simbolicas necesarias para su desarrollo y participacion en la sociedad.
Ademas, el articulo 10 refuerza la dimension productiva del cuidado al sefialar, por un
lado, el reconocimiento del trabajo del hogar como generador de bienes y servicios para
la produccién y reproduccion social; a la vez, contempla la promocion de mecanismos
de conciliacion entre la vida laboral y familiar, incluyendo la movilidad geografica
voluntaria en funcion de la proximidad entre el centro laboral y el domicilio de la
persona trabajadora, siempre que exista acuerdo con los empleadores (Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 2017, art. 10).
Ley constitucional de derechos humanos y sus garantias de la Ciudad de México:
publicada el 8 de febrero de 2019 en la Gaceta Oficial, es un marco normativo que tiene
por objeto promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en la Ciudad
de México. Dentro de los temas discutidos, la ley en materia de cuidado reconoce el
derecho al cuidado y establece sus bases, promoviendo la corresponsabilidad entre
familias, comunidades, sector privado y autoridades. A la vez, reconoce que el cuidado
abarca tanto actividades materiales, como la alimentacion, la salud y el trabajo de

cuidado no remunerado, como aspectos psicoldgicos y afectivos, y destaca la
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importancia de disefiar politicas publicas y servicios inclusivas, intergeneracionales y
con perspectiva de género, que respeten la dignidad y autonomia de cada individuo
(Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México,
2019).

También se dispone que el Estado debe implementar programas y politicas publicas que
faciliten el acceso a servicios y apoyos adecuados, crear redes de atencion para personas
en dependencia, priorizar la proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad, y
promover la participacion en la estructura social, consolidando el cuidado como un
derecho fundamental establecido en la constitucion de 2017.

e Capitulo XIII de la Ley Federal del Trabajo: regula las condiciones laborales dignas
para las trabajadoras remuneradas del hogar, entre las que se incluyen horarios con
descansos adecuados, alimentacion y habitacion si residen en el domicilio, acceso a
vacaciones, prima vacacional, dias de descanso y seguridad social, ademas de
proteccidn contra despidos injustificados y trato respetuoso (Ley Federal del Trabajo,
1970, cap. XIII). Cabe sefalar que estas disposiciones fueron fortalecidas con la
reforma de 2019, la cual amplid y equiparé progresivamente los derechos de las
trabajadoras del hogar con los del resto de las personas trabajadoras.

e La Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco: publicada el 24
de febrero de 2024, establece un marco legal para construir un sistema coordinado,
solidario y responsable entre el gobierno, las familias, la comunidad y el sector privado,
para garantizar las condiciones dignas de quienes requieren cuidado, promoviendo la
redistribucion de tareas de cuidado no remunerado y fomentando la participacion de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones. Basada en principios de igualdad,

autonomia, interculturalidad y derechos humanos, esta normativa reconoce el cuidado
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como un pilar fundamental del bienestar social y del desarrollo humano (Ley del
Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco, 2024).

e Iniciativa de reforma constitucional en materia de cuidados: en el afio 2020, en el

ambito federal se presentd una iniciativa de reforma constitucional en materia de
cuidados, en un contexto marcado por la emergencia sanitaria derivada de la pandemia
por COVID-19. Esta propuesta planteaba el reconocimiento del derecho al cuidado y
la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados.
En noviembre de ese mismo afio, la Camara de Diputados aprobd un dictamen que
proponia reformar los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer el cuidado como un derecho social y
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general en la materia. El proceso
legislativo no concluyo, ya que la iniciativa no fue aprobada por el Senado de la
Republica durante ese periodo. En consecuencia, la reforma constitucional no entrd en
vigor y no se ha instaurado formalmente un Sistema Nacional de Cuidados a nivel
federal a partir de dicha iniciativa.

5.1.3. Politicas publicas de género en materia de cuidado implementadas en

Colombia

e Ley 1145 de 2007: crea el Sistema Nacional de Discapacidad como un mecanismo de
articulacion entre entidades del Estado, organizaciones de la sociedad civil y personas
con discapacidad, con el proposito de coordinar las acciones orientadas a la garantia de
sus derechos. Esta ley define instancias de concertacion, participacion y seguimiento
en los niveles nacional y territorial, enfocadas a la formulacion e implementacion de
politicas publicas en la materia. A partir de estas disposiciones, se configura una base

institucional para la atencion de la poblacion en condicion de discapacidad, en el marco
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de un enfoque de coordinacion intersectorial (Congreso de la Republica de Colombia,
2007).

e Ley 1413 de 2010: es el primer instrumento normativo en Colombia que aborda de

manera directa la economia del cuidado, ordenando la inclusiéon del trabajo no
remunerado perteneciente al hogar, dentro del Sistema de Cuentas Nacionales,
visibilizando su aporte econdémico en la reproduccion social y el sostenimiento del
sistema productivo (Congreso de la Republica de Colombia, 2010).
En cumplimiento de esta disposicion juridica el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) desarroll6 la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, a partir
de la informacion proveniente de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT),
para cuantificar y valorar econdémicamente las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas, con desagregacion por sexo.

e Cero a Siempre: surge como una iniciativa de atencion integral a la primera infancia

en 2011 y es elevada a politica de Estado bajo la Ley 1804 de 2016. Con un enfoque
intersectorial dirigido a garantizar el desarrollo integral de nifias y nifios desde la
gestacion hasta los seis afios, esta estrategia provee servicios publicos de cuidado
infantil, por intermedio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
cooperacion con entidades nacionales y territoriales (Congreso de la Republica de
Colombia, 2016a).
Aunque el propodsito principal esta ley es establecer una Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, su implementacion bajo el principio de
corresponsabilidad entre Estado, familia y sociedad contribuye de manera intrinseca a
aliviar la carga de trabajo de cuidado que recae exclusivamente sobre las familias.

- Ley 1788 de 2016: establece el reconocimiento del derecho al pago de la prima de

servicios para las trabajadoras y trabajadores del servicio doméstico, incorporandolos
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en igualdad de condiciones frente a otros trabajadores, ampliando la proteccion laboral
en un sector historicamente caracterizado por altos niveles de informalidad y
feminizacidn, contribuyendo al reconocimiento del trabajo doméstico remunerado
(Congreso de la Republica de Colombia, 2016b).

e Licencias de maternidad y paternidad en Colombia: son instrumentos juridicos cuya
base normativa parte del Codigo Sustantivo del Trabajo de 1950, vigente y modificado
por disposiciones posteriores, asi como en la Constitucion Politica de 1991, que
establece principios de proteccion a la maternidad y la igualdad. Dado esto, se incluyen
las siguientes disposiciones:

o Ley 755 de 2002: introduce la licencia de paternidad en Colombia, al reconocer
el derecho del padre a un periodo de descanso remunerado tras el nacimiento
del hijo, con una duracién inicial de entre cuatro y ocho dias, dependiendo de la
cotizacion al sistema de seguridad social (Congreso de la Republica de
Colombia, 2002).

o Sentencia C-174 de 2009: la Corte Constitucional ratifica la constitucionalidad
de la licencia de paternidad y refuerza su fundamento en la proteccion de los
derechos del recién nacido, destacando la importancia de la presencia del padre
en el cuidado y acompafiamiento durante los primeros dias de vida (Corte
Constitucional de Colombia, 2009).

o Ley 1468 de 2011: modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ampliando la licencia de maternidad de doce a catorce semanas y definiendo su
distribucién entre periodo preparto y posparto, también incorpora disposiciones
para casos de adopcion, prematuridad y parto multiple (Congreso de la

Republica de Colombia, 2011).
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o Ley 1822 de 2017: extiende la licencia de maternidad a dieciocho semanas,
manteniendo su caracter remunerado e incorporando medidas orientadas al
cuidado del recién nacido y a la atencion de situaciones como enfermedad o
fallecimiento de la madre (Congreso de la Republica de Colombia, 2017a).

o Ley 1823 de 2017: establece la obligacion de adecuar salas amigas de la familia
lactante en el entorno laboral, con el propdsito de garantizar condiciones para
la extraccion y conservacion de la leche materna durante la jornada de trabajo
(Congreso de la Republica de Colombia, 2017b).

o Ley 2114 de 2021: amplia la licencia de paternidad e introduce nuevas figuras
como la licencia parental compartida y la licencia parental flexible de tiempo
parcial, permitiendo la distribuciéon del tiempo de cuidado entre ambos padres
(Congreso de la Republica de Colombia, 2021a).

o Ley 2141 de 2021: modifica los articulos 239 y 240 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, estableciendo el fuero de paternidad al prohibir el despido del
trabajador cuya pareja se encuentre en estado de embarazo o dentro de las
dieciocho semanas posteriores al parto (Congreso de la Republica de Colombia,
2021b)

o Ley 2148 de 2021: regula el reconocimiento de la licencia de maternidad y
paternidad para concejalas, edilesas y diputadas, definiendo su aplicacion como
falta temporal remunerada en los términos del Codigo Sustantivo del Trabajo
(Congreso de la Republica de Colombia, 2021c¢).

Politica Publica Nacional de Equidad de Género: disefiada con el propdsito de
realizar un marco interinstitucional y articulado en el avance hacia la igualdad real y
efectiva entre mujeres y hombres del pais. Este documento fue elaborado y aprobado

por medio del CONPES 161 de 2013 conto con la participacién de multiples entidades
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publicas, académicas y sociales, en un proceso de concertacion que define los
lineamientos que dirigieron las acciones del Estado respecto a la equidad de género en
el periodo 2013-2016 (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2013).

La hoja de ruta de la politica se basd en seis ejes tematicos prioritarios, cada uno de
ellos contaba con acciones y alcances definidos, con el proposito de asegurar el acceso
efectivo de las mujeres colombianas a sus derechos, bajo el marco de la igualdad y la
ausencia de discriminacion.

Entre los ejes planteados, uno de los més significativos fue el de autonomia econdmica
y acceso a recursos, considerado clave para dar visibilidad a la economia del cuidado y
promover su incorporacion en las cuentas nacionales (DNP, 2013). Al mismo tiempo,
buscéd ampliar las oportunidades de empleo de las mujeres mas all4 de las actividades
domésticas. Para ello, se definieron tres acciones institucionales orientadas a fortalecer
su relevancia y generar condiciones que favorecieron la insercion laboral femenina en
diversos sectores productivos, las cuales fueron:

o Reconocer la labor de las madres comunitarias mediante la remuneracion
equivalente a un salario minimo y la atencion integral de sus hijos e hijas bajo
diferentes modalidades de cuidado.

o Asignar subsidios a 20.000 mujeres cabeza de hogar, quienes seran priorizadas
dentro del Programa de Vivienda Gratuita impulsado por el Ministerio de
Vivienda.

o Promover el acceso a soluciones habitacionales y su mejoramiento a través de
subsidios de interés social rural, gestionados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022: mediante el pacto catorce, equidad

para las mujeres, inciso C, reconoce que la redistribucion de las tareas de cuidado, tanto
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remuneradas como no remuneradas, dentro de los hogares debia situarse como un

asunto prioritario en la agenda publica, considerando de manera conjunta las

necesidades de las personas que requieren atencion y las condiciones de quienes la

proveen (DNP, 2019). En este sentido, sus objetivos programaticos fueron:

o Promover una politica publica de cuidado que garantizara la coordinacion y

articulacion entre sistemas e instancias interinstitucionales, orientada tanto a las

poblaciones que demandan atencion como a quienes realizan labores

domésticas y de cuidado sin remuneracion.

o Definir lineamientos de integracion que articularan la oferta de programas

existentes en los territorios, incorporando un enfoque de género que fortaleciera

la posicion de las mujeres y contribuyera a aliviar las cargas de cuidado que

recaen sobre ellas.

Tabla 1.

Objetivos y estrategias previstas en materia de cuidado en el PND 2018-2022.

Objetivo

Estrategias previstas

I. Impulsar una politica publica
de cuidado con articulacion
interinstitucional

II. Establecer lineamientos de
articulaciéon  territorial con
enfoque de género

* Formulacion de una politica publica nacional de cuidado.
* Coordinacion entre sistemas e instancias institucionales
para la atencion de personas sujetas de cuidado y de quienes
lo proveen.

* Integracion de la oferta programatica existente en los
territorios.

* Incorporaciéon del enfoque de género en programas
sociales, infraestructura, vivienda, movilidad y servicios
basicos, con el propdsito de contribuir a la reduccion de las
cargas de cuidado no remunerado.

Nota. Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

La Tabla 1 sistematiza las estrategias previstas para el cumplimiento los objetivos

programaticos definidos en el PND (2018-2022). Estas disposiciones se inscriben en el marco

de la planificacion gubernamental del cuatrienio y reflejan la incorporacion del trabajo de
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cuidado dentro de los lineamientos de politica publica, sin que ello implique necesariamente
su ejecucion integral durante el periodo.

o Decreto 237 de 2020 (Bogota): Se constituye la Comision Intersectorial del Sistema
Distrital de Cuidado como la instancia responsable de coordinar, articular e
implementar acciones orientadas a organizar la prestacion de servicios de cuidado y a
fomentar la corresponsabilidad entre el Estado, el mercado, las familias y la comunidad,
Asimismo, incorpora una estrategia territorial llamadas manzanas del cuidado junto con
unas unidades moviles, orientadas a brindar atencion tanto a la poblacion que requiere
apoyo como a quienes desempefian labores de cuidado (Alcaldia Mayor de Bogota,
2020).

o Ley 2174 de 2021: Establece una licencia remunerada de diez dias hébiles, otorgada
una vez al afno para el cuidado de menores de edad que padezcan enfermedades o
condiciones terminales, asi como cuadros clinicos severos derivados de accidentes
graves o que requieran cuidados paliativos, dirigida a uno de los padres o a quien tenga
su custodia. Por otra parte, incluye la posibilidad de acordar modalidades como
teletrabajo o trabajo en casa con previo acuerdo con el empleador y siempre que las
funciones lo permitan, con el fin de facilitar el acompafiamiento y cuidado del menor
en condiciones de alta dependencia (Congreso de la Republica de Colombia, 2021d).

o Ley 2281 de 2023: Crea el Ministerio de Igualdad y Equidad con la funcion de disedar,
formular, coordinar y evaluar politicas para reducir desigualdades y garantizar el
derecho a la igualdad. Dentro de estas politicas, establece el Sistema Nacional de
Cuidado, el cual articula servicios, regulaciones, politicas y acciones que reconozcan,
reduzcan, redistribuyan y retribuyan el trabajo de cuidado, promoviendo la
corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado, la sociedad y los hogares

(Congreso de la Republica de Colombia, 2023a).
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o Ley 2294 de 2023: Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, el cual establece
como objetivo la construccion de un nuevo contrato social orientado a la superacion de
desigualdades, la garantia de una vida digna y la transformacion del modelo social y
productivo del pais. En este marco, incorpora la seguridad humana y la justicia social
como ejes de transformacion, promoviendo un sistema de proteccion social integral con
enfoque de derechos, diferencial y de género, que sienta bases para la articulacion de
politicas publicas relacionadas con el cuidado (Congreso de la Republica de Colombia,
2023Db).

o Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND): En materia de cuidado el PND
desarrolla un eje de seguridad humana y justicia social, el cual incorpora un capitulo
denominado Sistema de Cuidado para la vida y la paz. Este apartado establece
lineamientos orientados a la construccion de un Sistema Nacional de Cuidado,
reconociendo el cuidado como un derecho y fundamentdndolo en principios de
corresponsabilidad social y de género, universalidad y promocién de la autonomia,
entre otros aspectos necesarios para la creacion y ampliacion de servicios de cuidado,
su modelo de gobernanza y territorializacion (DNP,2022).

o CONPES 4143 de 2025: Establece la politica nacional de cuidado con el objetivo
central de transformar la organizacion social del cuidado en Colombia para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas cuidadoras, incluido el derecho a
brindar cuidado en condiciones dignas, ademds se plantea el fortalecimiento de las
practicas colectivas, comunitarias y propias de los pueblos étnicos y de las comunidades
campesinas, reconociéndolas como pilares esenciales para el sostenimiento de la vida
y la interdependencia en todas sus manifestaciones (DNP, 2025). Para ello se trazan

cuatro lineas de accidn orientadas a:
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o Reconocer y fortalecer las practicas de cuidado propias de comunidades
campesinas, pueblos étnicos y colectividades, promoviendo el valor de sus
conocimientos y fortaleciendo su participacion en el sistema de cuidado.

o Asegurar y promover los derechos econdmicos y sociales de las personas que
realizan cuidado de manera no remunerada, mejorando sus condiciones de vida,
autonomia y participacion en temas politicos.

o Cambiar las percepciones y normas sociales que mantienen la desigualdad en
cémo se distribuye el cuidado, fomentando cambios culturales y reconociendo
los esfuerzos de las organizaciones y préacticas de cuidado tradicionales.

o Mejorar la capacidad del Estado para atender de manera efectiva las necesidades
de cuidado, articulando servicios, regulaciones y politicas que aseguren un
funcionamiento eficiente del sistema de cuidado en el pais.

5.2. Analisis descriptivo
5.2.1. Distribucion de la poblacion ocupada por sexo y sector econémico
Este indicador mide la cantidad de personas empleadas en distintas ocupaciones, segin
la clasificacion ISCO-08 a nivel 2, que agrupa las ocupaciones en categorias definidas por las
tareas principales que se realizan en cada tipo de trabajo. Esto permite identificar la
participacion de hombres y mujeres en sectores especificos del mercado laboral, evidenciando

su concentracion en determinadas actividades.
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Figura 1.

Distribucion de la poblacion ocupada por sexo y sector economico en Brasil, Colombia y
Meéxico.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos clasificados segun la ISCO-08 a nivel 2. La figura presenta la
distribucion de la poblacion ocupada en cinco grupos ocupacionales asociados al sector de cuidados: 91 (personal
de limpieza y ayudantes), 23 (profesionales de la educacion), 22 (profesionales de la salud), 53 (trabajadores de

cuidados personales) y 32 (técnicos y asistentes de salud).

Como se observa en la figura 1, en los tres paises analizados, la participacion femenina
es superior a la masculina en todos los sectores considerados. Esta diferencia es mas evidente
en el sector de personal de limpieza y ayudantes, donde las mujeres concentran la mayor
cantidad de personas ocupadas, superando ampliamente a los hombres, similarmente, en el
sector de trabajadores de cuidados personales se presenta una marcada predominancia
femenina, especialmente en Colombia y Brasil.

En los sectores de educacion y salud, aunque la participacion femenina continta siendo
mayor, la diferencia con los hombres es menos pronunciada en comparacion con los sectores
anteriores. No obstante, las mujeres siguen representando la mayor proporcion de la poblacion
ocupada. Este mismo comportamiento se mantiene en el sector de técnicos y asistentes de
salud, donde la participacion femenina supera de manera consistente a la masculina en los tres

paises.
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En términos comparativos, México presenta los valores absolutos mas altos de
poblacién ocupada en los sectores analizados, seguido por Brasil, mientras que Colombia
registra cifras menores en todos los casos. En conjunto, la distribucion del empleo por sexo en
estos sectores muestra un patrén similar entre los paises, caracterizado por una mayor
concentracion de mujeres en las ocupaciones vinculadas al cuidado y los servicios.

5.2.2. Distribucion del tiempo de trabajo no remunerado (TDNR) por sexo y pais

Este indicador sefiala la proporcion del tiempo que hombres y mujeres dedican a
actividades de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, permitiendo identificar la
distribucion del uso del tiempo entre ambos sexos, evidenciando asi las diferencias en la carga
de trabajo no remunerado en los paises analizados. Como lo muestra la siguiente figura.

Figura 2.
Distribucion del TDNR por sexo y pais en Brasil, Colombia y México
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Nota. Elaboracion propia con base en la ENUT (INEGI, México), la ENUT (DANE, Colombia) y la PNAD

Continua (Brasil).

La figura 2 presenta como para Brasil la proporcion de tiempo dedicada por las mujeres
al trabajo no remunerado evidencia una ligera disminucion entre 2012 (25%) y 2017 (22%),
seguida de una leve recuperacion en 2019 (23%). Por su parte, la participacion masculina
presenta un incremento moderado en el mismo periodo, al pasar de 11% a 12%. En Colombia,
se observa una tendencia creciente en la proporcion de tiempo destinada por las mujeres, que

aumenta de 34% en 2012 a 36% en 2021, mientras que los hombres registran un incremento
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gradual, aunque de menor magnitud, de 15% a 17%. En el caso de México, las mujeres exhiben
los niveles mas altos de dedicacion al trabajo no remunerado entre los paises analizados,
manteniendo una relativa estabilidad entre 2009 (44%) y 2019 (43%). En contraste, la
participacion masculina muestra un aumento leve pero sostenido, pasando de 16% a 17% en el
mismo periodo. En conjunto, estos resultados sugieren que, si bien se presenta una ligera
reduccion en las brechas de género, estas persisten de manera significativa en los tres paises,
siendo mas pronunciadas en México y Colombia, y relativamente menores —aunque ain
relevantes— en Brasil..
5.2.3. Brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres

La participacion laboral, determinada como el porcentaje de la poblacion en edad de
trabajar que se encuentra activa en el mercado laboral, permite identificar la insercion de
hombres y mujeres en la economia remunerada. A partir de las tasas de participacion laboral
por sexo, se obtiene la brecha de participacion laboral (BPGL), definida como la diferencia en
puntos porcentuales entre la participacion masculina y femenina. Dado que la participacion
masculina es superior en todos los paises analizados, una mayor brecha indica una mayor
desigualdad en la insercion laboral en contra de las mujeres.
Figura 3.

Evolucion de la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres por pais, 2005-
2025
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Nota. Elaboracion propia con base a datos del OIT 2025.

La ilustracion 3 evidencia una tendencia general a la disminucion del indicador en los
tres paises entre 2005 y 2025, siendo més pronunciada en México, que aunque reduce sus
niveles, se mantiene como el pais con mayor valor durante todo el periodo. Colombia presenta
una caida inicial seguida de una estabilizacion con leves fluctuaciones, mientras que Brasil
registra los niveles mas bajos y relativamente estables, con una ligera tendencia descendente.
En conjunto, se observa una reduccién de la brecha, aunque persisten diferencias importantes
entre paises.

Figura 4.
Tasa de participacion laboral por sexo en Brasil, Colombia y México, 2005—-2025.
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Nota. Elaboracion propia con base a datos del OIT 2025.
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Por otra parte, la figura 4 evidencia el incremento progresivo en la tasa de participacion
laboral femenina, lo que explica esa reduccién parcial de la brecha laboral descrita
anteriormente. Sin embargo, dado que la participacion laboral masculina se mantiene
consistentemente por encima de la femenina, la brecha permanece positiva en todo el periodo
de estudio.

5.2.4. Tasa de informalidad laboral femenina

Este indicador mide la proporcion de mujeres ocupadas que trabajan en condiciones
informales, es decir, sin acceso a seguridad social ni proteccion laboral. Este indicador permite
identificar las condiciones de insercion laboral de las mujeres, evidenciando niveles de
precariedad en el empleo.

Figura §
Evolucion de la informalidad laboral femenina en Brasil, Colombia y México, 2010-2025.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos del OIT 2025.

Como se observa en la figura 5, Colombia presenta los niveles mas altos de
informalidad laboral femenina durante todo el periodo, aunque con una tendencia general a la

disminucidén. México se ubica en una posicion intermedia, con variaciones moderadas y una



POLITICAS DE CUIDADO Y BRECHA DE GENERO 66

leve reduccion hacia los afios mas recientes. Por su parte, Brasil registra los niveles mas bajos,
con fluctuaciones a lo largo del tiempo y una tendencia ligeramente descendente.

En términos de evolucion, los tres paises muestran una reduccion de la informalidad en
algunos periodos, aunque con comportamientos irregulares. A partir de 2020 se observan
variaciones en los tres casos, sin una tendencia uniforme. En conjunto, la informalidad laboral
femenina se mantiene en niveles significativos en los tres paises, con diferencias persistentes
entre ellos.

5.2.5. Gasto publico social.

Este indicador mide la proporcion del producto interno bruto (PIB) que el Estado
destina a funciones como proteccion social, salud y educacion. Este indicador permite
identificar el nivel de intervencion estatal en areas vinculadas al cuidado, en tanto estas
concentran servicios y transferencias asociadas al bienestar de la poblacion.

Figura 6.
Evolucion del gasto publico como porcentaje del PIB en Brasil, Colombia y México.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL 2025.
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El grafico muestra una tendencia general creciente del gasto publico como porcentaje
del PIB en los tres paises entre 2000 y 2023, con Brasil manteniendo consistentemente los
niveles mas altos, seguido por Colombia y, en menor medida, México. Colombia evidencia un
aumento moderado con fluctuaciones, mientras que México presenta un crecimiento mas
gradual y estable. Se observa un incremento marcado en 2020, especialmente en Brasil,
posiblemente asociado a las medidas fiscales adoptadas frente a la pandemia de COVID-19,
seguido de una correccion en los aflos posteriores. En conjunto, se evidencia una expansion del
gasto publico en el tiempo, con diferencias persistentes entre paises.

Figura 7.
Composicion del gasto publico social por funcion en Brasil, Colombia y México.
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL 2025.

Como se aprecia en la ilustracion 6, Brasil presenta los niveles mas altos de gasto
publico como proporcion del PIB durante todo el periodo, con una tendencia general al
incremento y un aumento significativo hacia 2020, seguido de una estabilizacion. Colombia se
ubica en una posicion intermedia, con variaciones a lo largo del tiempo y un incremento en el
mismo periodo, mientras que México registra los niveles mas bajos, con un crecimiento

gradual.
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En cuanto a la composicion del gasto observada en la ilustracion 7, en los tres paises la
mayor proporcion se concentra en proteccion social, seguida por salud y educacion. Estas
funciones se relacionan directamente con la provision de servicios de cuidado, manteniendo
una distribucion relativamente estable a lo largo del tiempo. Brasil presenta mayores niveles
en todas las funciones, mientras que Colombia y México muestran proporciones mas
moderadas, conservando una estructura similar en la distribucion del gasto social.

5.3. Indice de Duncan
5.3.1. Aplicacion del indice de Ducan para la economia general

El Indice de Duncan se utiliza como medida de referencia para analizar el grado de
segregacion ocupacional por género en la economia. Este indicador permite cuantificar qué tan
distinta es la distribucion de hombres y mujeres entre ocupaciones, proporcionando una
aproximacion sintética a la estructura del mercado laboral desde una perspectiva de género.
Valores més cercanos a | indican mayores niveles de segregacion, mientras que valores
proximos a 0 reflejan una distribucion mas equilibrada.

A continuacion, se presenta la evolucion del indice para el total de la economia en
Brasil, Colombia y México durante el periodo 2013-2021, con el fin de identificar patrones
generales y diferencias entre paises.

Figura 8.

Evolucion del indice de Duncan (Todos los sectores ISCO) por pais.
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Nota. elaboracion propia con datos de la OIT. A partir de 2020 existe un cambio de metodologia en la recoleccion
de los datos de la GEIH para Colombia.

La ilustracion 8 muestra la evolucion del Indice de Duncan para el total de la economia
entre 2013 y 2021 en Brasil, Colombia y México, evidenciando niveles relativamente estables
de segregacion ocupacional en los tres paises, sin cambios abruptos a lo largo del periodo. En
términos comparativos, Brasil y México presentan niveles mas altos de segregacion,
ubicandose alrededor de 0,48—0,50, mientras que Colombia se mantiene sistemdticamente en
valores mas bajos, cercanos a 0,38-0,40, lo que sugiere una distribucion relativamente mas
equilibrada de hombres y mujeres entre ocupaciones en este pais.

En cuanto a la dinamica temporal, no se identifican tendencias claras de reduccion
sostenida. Brasil muestra una leve disminucion hacia el final del periodo, mientras que México
presenta una caida mds marcada en 2021; sin embargo, estos cambios son de magnitud
reducida, por lo que deben interpretarse con cautela. Por su parte, Colombia exhibe una
trayectoria mas estable, con fluctuaciones moderadas, entre las que destaca un aumento en
2019 seguido de una reduccion en 2020, afio que coincide con el cambio metodoldgico en la
GEIH, lo que sugiere que parte de la variacion observada podria estar influenciada por factores

de medicion y no exclusivamente por transformaciones en el mercado laboral.
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5.3.2. Aplicacion del indice Duncan para el sector de cuidado
Para complementar el analisis del total de la economia, resulta relevante examinar el
comportamiento del Indice de Duncan en los sectores de cuidado, dado que estos concentran
una alta participacion femenina y presentan dindmicas laborales particulares. Este analisis
permite identificar si los patrones de segregacion observados a nivel agregado se replican en
estos sectores especificos o si, por el contrario, responden a una logica distinta asociada a su
caracter altamente feminizado.

Figura 9.

Evolucion del indice de Duncan (Sectores de Cuidado) por pais.
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Nota. elaboracién propia con datos de la OIT. A partir de 2020 existe un cambio de metodologia en la recoleccion

de los datos de la GEIH para Colombia.

En los sectores de cuidado, el Indice de Duncan presenta niveles considerablemente
mas bajos que en el total de la economia, ubicandose en rangos reducidos y relativamente
estables a lo largo del periodo. En términos comparativos, Brasil registra los valores mas altos,
seguido por México, mientras que Colombia se mantiene consistentemente en los niveles mas

bajos, replicando el orden observado en el agregado general.
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En cuanto a la dindmica temporal, no se identifican cambios relevantes ni tendencias
de reduccion sostenida, sino fluctuaciones leves. Brasil muestra una ligera disminucion hacia
el final del periodo, México presenta variaciones moderadas con un pequeio repunte en 2020,
y Colombia mantiene una trayectoria practicamente plana, con una leve caida en ese mismo

afo que podria estar asociada al cambio metodoldgico de la GEIH.

5.4. Analisis inferencial

El presente apartado expone los resultados de los cuatro modelos de regresion de datos
de panel con efectos fijos estimados para evaluar la asociacion entre las politicas publicas de
cuidado y la segregacion ocupacional por género en Brasil, Colombia y México durante el
periodo 2013-2021. Los resultados se presentan en la Tabla 1, seguida de su interpretacion por
variable y modelo, y de una discusion de los hallazgos en relacion con los problemas de

investigacion planteados.
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Tabla 2.
Efectos de las politicas publicas de cuidado sobre la segregacion ocupacional por género
Variable Modelo Al Modelo A2 Modelo B1 Modelo B2
Coef. SE Coef. SE Coef. SE Coef. SE
Variables de politica publica
Licencia parental —0.0015 (0.0017) —0.0015 (0.0008) —0.0038 (0.0052) +0.0004 (0.0047)
Se:&’i'gg’jode +0.0048***  (0.0000)  +0.0061**  (0.0008)  +0.0087***  (0.0000)  +0.0048  (0.0028)
Sistema nacional ~ +0.0017***  (0.0000) +0.0014 (0.0013)  —0.0099***  (0.0000)  —0.0072*  (0.0022)
Variables de control
GaStEO‘t’;b"co — — ~0.0251  (0.0136) — — ~0.1384  (0.0532)
Informalidad — — ~0.0038  (0.0793) _ _ +0.0181  (0.0945)
mujeres
Brecha
participacion — — —0.0007 (0.0006) — — +0.0018 (0.0015)
laboral
Estadisticos del modelo
R2 within 0.2497 0.3181 0.4898 0.5873
Observaciones 27 27 27 27

Efectos fijos pais

Si en todos los modelos

Variable
dependiente

Duncan sector cuidados (ISCO 22, 23, 32, 53, 91)

Duncan economia general (ISCO-08 nivel 2)

Nota. Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10. Efectos fijos por pais en todos los modelos. d_cuidados excluida por ausencia de variacién within en el

periodo de analisis. Colombia excluida post-2021 por ruptura de serie documentada (ILOStat, flag Break in series). Fuente: ILOStat, EMP_TEMP_SEX OC2 NB _A. Célculo

propio en Stata.
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5.4.1. Lectura de los modelos

Los modelos A (Al y A2) utilizan como variable dependiente el Indice de Duncan
calculado sobre los cinco grupos ocupacionales del sector cuidados (ISCO 22, 23, 32, 53, 91),
evaluando si las politicas modifican la distribucion por sexo dentro del propio sector. Los
modelos B (B1 y B2) utilizan el Indice de Duncan de la economia general, evaluando si los
efectos se extienden al conjunto del mercado laboral. En cada par, el primer modelo incluye
unicamente las variables de politica y el segundo incorpora variables de control, permitiendo
verificar si los efectos son robustos al descontar el contexto macroecondémico.

Los efectos fijos por pais absorben las diferencias estructurales permanentes entre
Brasil, Colombia y México, de modo que los coeficientes capturan Unicamente los cambios
dentro de cada pais a lo largo del tiempo. El R? within oscila entre 0.25 y 0.59, valores
razonables dado el tamafio reducido de la muestra. Los modelos B presentan mayor capacidad
explicativa que los modelos A, lo que refleja que la variacion temporal en la segregacion
general es mas predecible que la del sector cuidados, cuya indice muestra mayor estabilidad en
el periodo.

5.4.2. Interpretacion de los modelos

Licencia parental (d_licencia). Esta variable no alcanza significancia estadistica en
ninguno de los cuatro modelos. Los coeficientes son pequefios y los errores estdndar
relativamente amplios, lo que impide establecer una asociacion estadisticamente discernible
entre la adopcion de politicas de licencia parental y cambios en la segregacion ocupacional, ya
sea en el sector cuidados o en la economia general. Este resultado no implica que las licencias
no tengan efecto, sino que con la informacién disponible —27 observaciones y tres paises—
no es posible detectarlo. Cabe sefialar que la variacion de esta variable en el periodo analizado
es relativamente escasa: Brasil la activa en 2016 y Colombia en 2019, de modo que la

identificacion descansa en pocos afios de cambio dentro de cada pais.
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Servicios de cuidado (d_servicios). Esta es la variable con mayor consistencia en los
resultados. En los modelos A, el coeficiente es positivo y altamente significativo: (+0.0048,
p<0.01) en A1y (+0.0061, p<0.05) en A2. En el modelo B1 también es positivo y significativo
(+0.0087, p<0.01), aunque pierde significancia al incorporar controles en B2 (+0.0048,
p>0.10). El signo positivo en los modelos de sector indica que la existencia de una politica
estructurada de servicios de cuidado se asocia con un aumento de la segregacion ocupacional
dentro del sector.

Este resultado, aparentemente contraintuitivo, tiene sustento teodrico solido. La
formalizacidon y expansion de los servicios de cuidado —guarderias, centros de atencion
infantil, cuidado de adultos mayores— crea nuevos puestos de trabajo formales que son
ocupados predominantemente por mujeres. La politica amplia el sector, pero no redistribuye
los empleos entre sexos; al contrario, puede acentuar la concentracion femenina en las
ocupaciones de cuidado formal, incrementando la segregacion interna. En el modelo B1, el
efecto positivo sobre la economia general sugiere ademas que la expansion del sector cuidados
puede estar atrayendo mujeres de otras ocupaciones, reforzando su concentracion sectorial. La
pérdida de significancia en B2 al incorporar controles indica que este efecto estd parcialmente
mediado por factores de contexto como el gasto publico y la informalidad.

Sistema nacional de cuidados (d sistema). Esta variable produce resultados
diferenciados y sustantivamente relevantes. En el modelo A1 aparece con coeficiente positivo
y significativo (+0.0017, p<0.01), pero este efecto desaparece al incorporar controles en A2
(+0.0014, p>0.10), lo que indica que en el sector cuidados su asociacion no es independiente
del contexto macroecondémico. En los modelos B, en cambio, el coeficiente es negativo y
significativo en ambas especificaciones: (—0.0099, p<0.01) en B1 y (—0.0072, p<0.10) en B2,

sefialando que la adopcion de un sistema nacional de cuidados se asocia con una reduccion de
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la segregacion en la economia general, efecto que persiste al controlar por gasto publico,
informalidad y brecha de participacion.

La interpretacion de este resultado debe hacerse con cautela, dado que la variacion de
esta variable en el periodo analizado proviene principalmente de México, que activa d_sistema
en 2020. En este sentido, el coeficiente estimado captura en gran medida una dinamica
especifica de dicho pais, lo que limita la generalizacion de los resultados.

No obstante, el hecho de que el efecto persista en la especificacion B2 refuerza su
consistencia dentro de las restricciones del tamafio muestral y la variacion disponible. Una
posible interpretacion es que los sistemas nacionales de cuidados, al institucionalizar la politica
de manera integral, podrian estar asociados con transformaciones mas amplias en la
organizacion del mercado laboral que aquellas derivadas de politicas sectoriales aisladas. En
particular, esto podria reflejarse en cambios graduales en la distribucion de hombres y mujeres
entre ocupaciones.

5.4.3. Variables de control

Las tres variables de control incorporadas en los modelos A2 y B2 no alcanzan
significancia estadistica en ninguna especificacion. El gasto publico social total presenta
coeficientes negativos en ambos modelos (—0.0251 en A2 y —0.1384 en B2) con errores
estandar que no permiten descartar el cero. La informalidad laboral femenina tampoco resulta
significativa, con coeficientes de signo opuesto entre modelos (negativo en A2 y positivo en
B2), lo que sugiere que su efecto estd capturado en gran medida por los efectos fijos por pais
dado que los niveles de informalidad son estructuralmente distintos entre Brasil, Colombia y
Meéxico. La brecha de participacion laboral, pese a tener el signo esperado en A2 (negativo),
no alcanza significancia en ninguno de los dos modelos con controles.

La ausencia de significancia estadistica en las variables de control no invalida los

modelos. Por el contrario, sugiere que, una vez controladas las diferencias no observadas y
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constantes en el tiempo entre paises mediante efectos fijos, las variaciones temporales en el
gasto publico, la informalidad y la brecha de participacion no presentan una asociacion
estadisticamente significativa con los cambios en la segregacion ocupacional dentro del
periodo analizado.

No obstante, este resultado debe interpretarse con reserva, dado el tamafio muestral
reducido y la limitada variacion temporal de algunas de estas variables, lo que puede afectar la
precision de las estimaciones. En este contexto, los resultados asociados a las variables de
politica deben entenderse como consistentes dentro de las especificaciones estimadas, mas que
como evidencia concluyente de efectos independientes del contexto macroeconémico.

5.4.4. Hallazgo central y discusion

El resultado més relevante del anélisis es la diferenciacion de efectos segun la escala
de medicion. Las politicas de cuidado no operan de manera uniforme sobre la segregacion, en
vez de eso, su efecto depende de si se analiza la distribucion dentro del sector cuidados o en el
conjunto del mercado laboral, y varia segtn el tipo de politica.

Las politicas de servicios de cuidado se asocian con mayor segregacion dentro del
sector en todas las especificaciones donde son significativas. Este hallazgo sugiere que la
expansion de la oferta formal de cuidados, sin medidas paralelas que promuevan la
masculinizacion del sector, puede profundizar la concentracion femenina en esas ocupaciones
en lugar de reducirla. Las politicas de sistema nacional de cuidados, en cambio, se asocian con
menor segregacion en la economia general, lo que sugiere que el nivel mas alto de
institucionalizacion produce efectos redistributivos maés amplios sobre la estructura
ocupacional.

En conjunto, los resultados sugieren una tension relevante para el disefio de politica
publica. En particular, las intervenciones orientadas a ampliar la oferta de servicios de cuidado

podrian estar asociadas con un fortalecimiento de la segregacion sectorial si no van
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acompanadas de estrategias que promuevan una mayor redistribucion de las responsabilidades
de cuidado entre hombres y mujeres.

Por su parte, las politicas de caracter sistémico e integral muestran resultados mas
consistentes en la reduccion de la segregacion a nivel agregado, lo que va en linea con la
literatura regional que resalta la importancia de abordar el cuidado como una politica de Estado
y no Unicamente como un conjunto de intervenciones sectoriales aisladas.

5.4.5. Limitaciones de los resultados

Los resultados deben interpretarse dentro de las limitaciones propias del disefio. Con
27 observaciones y tres paises, la potencia estadistica es reducida: la ausencia de significancia
estadistica en algunas variables —particularmente la licencia parental y las variables de
control— no equivale a ausencia de efecto, sino a incapacidad de detectarlo con la informacion
disponible. Adicionalmente, la variable d_servicios presenta baja variacion within en el
periodo, y la variable d_sistema descansa fundamentalmente en el cambio de México en 2020,
lo que limita la generalizacion de esos coeficientes.

El modelo tampoco incorpora efectos temporales globales como el impacto de la
pandemia de COVID-19 en 2020, que afectd los mercados laborales de los tres paises
simultineamente y de manera diferenciada por sexo, pudiendo sesgar los coeficientes de
variables que cambiaron cerca de ese afio. Finalmente, la causalidad no puede establecerse de
manera definitiva, puesto que los resultados sefialan asociaciones temporales dentro de cada
pais, consistentes con las hipotesis planteadas, pero no permiten descartar la existencia de
factores no observados que expliquen simultdneamente la adopcion de politicas y los cambios
en segregacion. Estas limitaciones son inherentes a los estudios comparados con pocos paises
y ubican los hallazgos en su dimension apropiada como evidencia exploratoria consistente con

el marco teorico de la investigacion.
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5.5. Analisis comparado: politicas publicas de cuidado e indicadores
socioeconémicos

El analisis comparado permite examinar la relacion entre el desarrollo de las politicas
publicas de cuidado y el comportamiento de los indicadores socioeconémicos en México,
Brasil y Colombia durante el periodo 2000—2025. A partir de la sistematizacion de las politicas
y de la evidencia empirica presentada, se han identificado patrones en la forma en que los
distintos niveles de intervencion estatal se reflejan en las condiciones del trabajo de cuidado y
en las brechas de género.

En el caso de Brasil, se observa un mayor desarrollo en la institucionalizacion de
politicas de cuidado, acompanado de niveles mas altos de gasto publico social y de regulacion
del trabajo doméstico remunerado. Este contexto coincide con menores niveles de brecha de
participacion laboral y menores tasas de informalidad femenina en comparacion con los otros
paises. En contraste, los indicadores de uso del tiempo muestran que la carga de trabajo no
remunerado continia concentrandose en las mujeres, lo que evidencia que los avances en el
ambito institucional no se traducen de manera uniforme en la redistribucion del cuidado.

Por su parte, México presenta un desarrollo normativo relevante en materia de igualdad
y cuidado, aunque con limitaciones en su implementacion y articulacion institucional. En este
contexto, se observan mayores niveles de brecha de participacion laboral y los valores mas
altos de tiempo dedicado al trabajo no remunerado por parte de las mujeres. A su vez, la
concentracion femenina en ocupaciones vinculadas al cuidado se mantiene elevada, lo que
refleja una persistencia de la segregacion ocupacional en este sector, a pesar de la existencia de
marcos normativos orientados a su reduccion.

En Colombia, se identifican avances recientes en la formulacion de politicas de cuidado
y en la construccion de una institucionalidad orientada a su articulacion. Sin embargo, estos

desarrollos se presentan en un contexto en el que los indicadores muestran altos niveles de
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informalidad laboral femenina y una carga significativa de trabajo no remunerado. A diferencia
de Brasil, donde las politicas presentan mayor consolidacion, en Colombia los resultados se
asocian a un proceso aun incipiente de implementacion y cobertura.

En términos comparativos, se observa que los paises con mayores niveles de gasto
publico social, asi como con una mayor provision de servicios y regulacion del trabajo de
cuidado, presentan condiciones relativamente mdas favorables en indicadores como la
participacion laboral femenina y la informalidad. No obstante, en los tres casos persiste una
distribucion desigual del trabajo de cuidado no remunerado, asi como una concentracion de
mujeres en ocupaciones asociadas al cuidado, lo que indica que las brechas de género no han
sido plenamente reducidas.

En conjunto, los resultados sugieren que, si bien las politicas publicas de cuidado han
contribuido a visibilizar estas actividades y a incorporarlas en la agenda ptblica, su alcance en
la redistribucion efectiva del cuidado ha sido limitado. Las diferencias observadas entre los
paises permiten identificar que el grado de desarrollo institucional, la articulacion de las
politicas y el nivel de intervencion estatal inciden en los resultados, sin que ello implique una
transformacion estructural de las desigualdades de género en el periodo analizado.

6. Conclusiones

Esta investigacion tuvo como proposito analizar el efecto de las politicas publicas de
cuidado sobre dos fendmenos estrechamente vinculados en los mercados laborales de América
Latina: la sobrerrepresentacion femenina en el sector de cuidados y la brecha de género en el
trabajo doméstico no remunerado. Para ello se construy6 un panel de datos con informacién de
Brasil, Colombia y México durante el periodo 20002025, se calculé el indice de Duncan como
medida de segregacion ocupacional y se estimaron modelos de regresion de datos de panel con
efectos fijos para evaluar la asociacion entre la adopcion de politicas especificas y los cambios

observados en la segregacion.
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El andlisis combiné una dimension descriptiva basada en ocho indicadores que
caracterizan la evolucion del mercado laboral, el gasto social y el trabajo no remunerado en los
tres paises con una dimension inferencial exploratoria que, reconociendo sus limitaciones,
permitio identificar patrones de asociacion entre tipos de politica y niveles de segregacion.

El primer hallazgo consistente a lo largo de todo el periodo de anélisis es que la
feminizacion del sector econdmico de cuidados se mantiene como rasgo estructural en los tres
paises, independientemente de las politicas adoptadas. El analisis de la distribucion de la
poblacion ocupada por sexo en los grupos ISCO 22, 23, 32, 53 y 91 muestra que en Brasil,
Colombia y México las mujeres representan la gran mayoria de los trabajadores en todas las
ocupaciones del sector, con diferencias especialmente pronunciadas en los grupos de menor
calificacion y remuneracion: el personal doméstico y de limpieza (ISCO 91) y los trabajadores
de cuidados personales (ISCO 53).

El andlisis inferencial aporta una dimension adicional a este hallazgo. Las politicas de
servicios de cuidado (aquellas que formalizan y amplian la oferta de guarderias, centros de
atencion infantil y servicios de cuidado de adultos mayores) se relacionan positiva y
significativamente con el Indice de Duncan del sector en todos los modelos en que son
estadisticamente discernibles. Este resultado, lejos de invalidar la utilidad de dichas politicas,
sefiala que la expansion del sector formal de cuidados crea nuevos puestos de trabajo que son
ocupados mayoritariamente por mujeres, profundizando la concentraciéon femenina en esas
ocupaciones en lugar de redistribuirlas. En otras palabras, las politicas que amplian la oferta de
cuidados pueden estar reproduciendo la feminizacion del sector si no van acompafiadas de
estrategias que promuevan activamente la incorporacion de hombres a esas ocupaciones.

Es importante subrayar que estos resultados establecen asociaciones estadisticas dentro
de cada pais a lo largo del tiempo, no relaciones causales. La direccion de los efectos y su

consistencia con los planteamientos tedricos refuerzan su plausibilidad interpretativa, pero la
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limitada potencia estadistica del disefio impide afirmaciones definitivas. Los hallazgos deben
entenderse como evidencia exploratoria consistente con la hipotesis de que las politicas de
cuidado, en su formulacion actual, tienden a reforzar la division sexual del trabajo en el sector
mas que a transformarla.

El segundo problema de investigacion —Ila brecha de género en el trabajo doméstico
no remunerado— puede abordarse en esta investigacion uUnicamente desde la dimension
descriptiva, dado que la escasez de datos de encuestas de uso del tiempo impide construir series
temporales continuas que sustenten un analisis inferencial. Esta limitacion, que se reconoce
explicitamente como restriccion del estudio, no impide sefalar conclusiones relevantes a partir
de los datos disponibles.

Los datos de Trabajo Doméstico No Remunerado (TDNR) para los tres paises, entre el
periodo 2009 y 2021, muestran un patrén consistente en todos los paises y en todos los afios
disponibles. Las mujeres dedican entre dos y tres veces mas tiempo al trabajo doméstico no
remunerado que los hombres. México registra las proporciones mads altas para mujeres, seguida
de Colombia y Brasil. Aunque los valores absolutos difieren entre paises, la magnitud de la
brecha es comparable y no muestra sefiales de cierre significativo en el periodo analizado.

La persistencia de esta brecha a lo largo del tiempo, pese a los avances normativos e
institucionales documentados en los tres paises, apunta a que el trabajo doméstico no
remunerado responde a dindmicas estructurales (normas de género, division sexual del trabajo
en el hogar, ausencia de corresponsabilidad efectiva) que las politicas de cuidado en su
dimension formal no han logrado modificar de manera sustantiva.

La brecha de participacion laboral, que se reduce gradualmente en los tres paises
durante el periodo de estudio, complementa este panorama, ya que, mas mujeres se incorporan
al mercado laboral, pero lo hacen cargando simultineamente con una cantidad

desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado. Esta doble carga limita las ocupaciones
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a las que pueden acceder, los horarios que pueden sostener y las trayectorias laborales que
pueden desarrollar, lo que a su vez alimenta la concentracion femenina en el sector de cuidados
y reproduce el ciclo que la investigacion se propuso analizar.

Los tres paises analizados han avanzado de manera heterogénea en la construccion de
arquitecturas de politica publica orientadas al cuidado. Brasil presenta el mayor nivel de gasto
social y una trayectoria mas consolidada en materia de servicios de cuidado infantil. Colombia
ha desarrollado normativas especificas sobre el trabajo no remunerado y el reconocimiento del
cuidado como derecho, aunque con limitaciones en su implementacion efectiva. México
muestra la mayor brecha de participacion laboral de los tres y el menor gasto social, pero ha
avanzado en la construccion de un sistema nacional de cuidados en afios recientes.

Pese a estas diferencias, el patron comun es que ninguno de los tres paises ha logrado
transformar de manera estructural la feminizacion del sector de cuidados ni la carga
desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado que recae sobre las mujeres. Los
avances normativos e institucionales son reales pero insuficientes para alterar dindmicas que
tienen raices profundas en la organizacion social del cuidado.

El andlisis inferencial permite identificar una distincion relevante entre los tipos de
politica. Las politicas que amplian la oferta de servicios de cuidado parecen operar
principalmente mediante la formalizacion de ocupaciones ya feminizadas, sin redistribuir la
composicion por sexo del sector. Las politicas de caracter mds sistémico e integral
representadas por la variable de sistema nacional de cuidados muestran asociaciones con
reducciones en la segregacion general de la economia, lo que sugiere que los efectos
redistributivos mas amplios requieren intervenciones de mayor alcance institucional que las
politicas sectoriales aisladas. Sin embargo, la naturaleza exploratoria del analisis y las
limitaciones de la muestra impiden extraer de estos resultados conclusiones definitivas sobre

efectividad de politica.
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Esta investigacion partid de la pregunta sobre si las politicas publicas de cuidado han
tenido efectos sobre la sobrerrepresentacion femenina en el sector y sobre la brecha de género
en el trabajo doméstico no remunerado en Brasil, Colombia y México. Podemos concluir que
hay sefiales de asociacion entre ciertos tipos de politica y cambios en la segregacion, pero esas
asociaciones son exploratorias, limitadas por el tamafno de la muestra y no permiten establecer
causalidad.

Lo que si puede afirmarse es que, tras mas de una década de avances normativos e
institucionales en materia de cuidado en los tres paises, la feminizacion del sector se mantiene,
la brecha en el trabajo doméstico no remunerado persiste y la participacion laboral femenina,
aunque en aumento, sigue condicionada por una distribucion inequitativa de las
responsabilidades de cuidado en el hogar. Esto no significa que las politicas hayan tenido
efectos, sino que los cambios estructurales en la organizacion social del cuidado son lentos,

multidimensionales y dificilmente atribuibles a intervenciones aisladas.
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