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RESUMEN

TITULO: Condiciones que han incidido en el ambiente competitivo del

departamento de Santander desde el pilar infraestructura (2012-2015)".
AUTOR: Maria Alejandra Moreno Zarate™.

PALABRAS CLAVE: Santander, Infraestructura, Competitividad, Indice

Departamental de Competitividad.

DESCRIPCION:

La infraestructura se \isualiza a nivel mundial como un factor esencial para el desarrollo
econoémico, social y competitivo de los paises. Entidades internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), El Foro Econémico Mundial (WEF), Comisién Econémica Para
América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otras; generan aportes al estudio de la infraestructura a
nivel mundial; cobijando los sectores de senicios publicos, transporte y las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC), como condiciones basicas para generar un ambiente prospero
en las naciones, otorgando posibilidades para el desarrollo productivo, econdémico y social de la

poblacion mundial.

Este trabajo de inwestigacion, se basa en el andlisis de la competitiidad desde el pilar
infraestructura para el departamento de Santander. El indice departamental de competitividad,
elaborado por consejo privado de competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas de la Universidad del Rosario (CEPEC), es la fuente metodoldgica para el estudio de
la competitividad con base en la infraestructura de Santander, para el periodo comprendido por los
afios (2012-2015). En primera medida se elabora un andlisis comparativo a nivel nacional entre los
departamentos evaluados por el Consejo Privado y la ewlucion de los datos en los Ultimos afios
del reporte de competitividad del indice departamental, resaltando finalmente las condiciones que

han incidido en el ambiente competitivo del departamento de Santander.

* Trabajo de Grado.

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Isaac Guerrero
Rincon.
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ABSTRACT

TITLE: Conditions that have influenced the competitive environment of Santander

from the infrastructure pillar (2012 - 2015)".
AUTHOR: Maria Alejandra Moreno Zarate™

KEY WORDS: Santander, Infrastructure, Competitiveness, State Competitiveness

Index.

DESCRIPTION:

Infrastructure is viewed globally as an essential factor for the economic, social and
competitive development of countries. International organizations such as the Inter-
American Development Bank (IDB), The World Economic Forum (WEF), Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), among others; Generate
contributions to the study of infrastructure worldwide; Covering the sectors of public
services, transportation and information and communication technologies (ICT), as basic
conditions to generate a prosperous environment in the nations, giving possibilities for the

productive, economic and social development of the world population.

This research is based on the analysis of competitiveness from the infrastructure pillar for
the department of Santander. The departmental competitiveness index, developed by the
private competitiveness council (CPC) and the Thinking Center on Competitive Strategies at
the Universidad del Rosario (CEPEC), is the methodological source for the study of
competitiveness based on the infrastructure of Santander, for the periods of (2012-2015).
Firstly, a comparative analysis is carried out at the national level between the departments
evaluated by the Privy Council and the evolution of the data in the last years of the
competitiveness report of the departmental index, finally highlighting the conditions that

have affected the competitive environment of the department Of Santander.

* Bachelor Thesis.

** ** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Isaac
Guerrero Rincon.
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INTRODUCCION

Asumiendo los retos que trae consigo la globalizacion; los paises se empefan en
la constante busqueda del desarrollo econdémico y social de sus territorios,
creando las competencias necesarias para incursionar en los mercados
internacionales. De esta manera, la infraestructura eficiente es considerada una
herramienta clave de la competitividad mundial, afianzando las actividades
econdémicas y productivas, acrecentando la calidad de vida de los habitantes para

generar un ambiente de prosperidad y desarrollo en los territorios.

Se hace preponderante analizar las condiciones que inciden en la competitividad
desde la concepcion de la infraestructura. En este trabajo de investigacion se
pretende desarrollar un andlisis descriptivo de la relacion fundamental entre el
desarrollo de la infraestructura en Santander y su incidencia en la competitividad
del departamento, vista desde la metodologia del indice Departamental de
Competitividad (IDC) para el periodo de (2012-2015).

Con el fin de contextualizar el estudio, se realiza inicialmente la descripcion de los
problemas y debilidades que se generan entorno a la infraestructura desde la
perspectiva mundial y territorial para Santander; se recopila una base teorica que
sustenta la relacion de la infraestructura en la competitividad e igualmente la

relevancia para el crecimiento y el desarrollo de los territorios.

Para llevar a cabo los objetivos de la investigacion, se realizan una serie de
acciones que convergen en el resultado del analisis. En primera medida se
desglosa por partes el tema a tratar, inicialmente dando una perspectiva del
estado de la infraestructura en América Latina con base al indice de
competitividad Global (IGC), permitiendo a la vez evaluar la posicién de Colombia

a nivel mundial; para finalmente centrar el andalisis en la evolucién del pilar
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infraestructura del indice departamental de competitividad (IDC) para Santander;
se hace un acercamiento a las politicas publicas en infraestructura que se llevaron
a cabo (2012-2014) y que siguen vigentes en Santander, con el fin de evaluar los
avances actuales y retos para los proximos afios del departamento en materia de

infraestructura para la competitividad.

Este trabajo fue realizado de forma colaborativa en el marco del proyecto 1792: El
trabajo decente como factor dinamizador de la competitividad regional, a cargo del
Grupo de investigaciéon GIDROT y GUINDESS de la Universidad Industrial de
Santander. En el proceso colaborativo adicional a los profesores e investigadores
del proyecto, participaron en la construccion documental de marcos de referencia
y metodologia, Diana Carolina Cala (Pilar Instituciones), Maria Alejandra Moreno
(Pilar Infraestructura), Jesus David Ortiz (Pilar Educacién Basica y Media), Cristian
Camilo Rivas (Pilar Educacién Superior) y Raul Fernando Morales (Pilar

Sofisticaciony Diversificacion).
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Los recientes resultados, del Reporte Global de Competitividad 2015-2016,
elaborado por el Foro Econédmico Mundial (WEF), dejaron en evidencia la brecha
en términos de competitividad, existente entre los diferentes paises de América
Latina y el Caribe respeto a la evolucién de la competitividad mundial. Se debe
sefalar que para la mayoria de los paises, la infraestructura fue uno de los pilares
probleméticos, que limitan la conectividad entre los territorios interna y
externamente. Adicionalmente, puede decirse que este factor ahonda el proceso

de desaceleracién econdmica que ha sufrido la regién en los ultimos afios?,

Las falencias en materia de infraestructura para la region latinoamericana se
relaciona directamente con el aparato institucional de cada uno de los paises,
principalmente por la falta de integridad en el abordaje de las poliicas
(concepcion, disefio, implementacién y seguimiento, fiscalizacion y evaluacion)
hacia el sector y la ausencia de los criterios de sostenibilidad en la concepcion de

los servicios de infraestructura, restandole competencias al territorio?.

Las politicas neoliberales y de minimizacién del papel del Estado de la década de
los noventa afectaron considerablemente el proceso de inversion en obras de
infraestructura pasando de alrededor del 4% en 1985 al 2% para inicios del nuevo
siglo; pues la reduccion del gasto publico productivo no se vio compensado por un

aumento de la inversion privada en este tipo de obras, lo que ha reducido los

'SCHWAB, Klaus; The Global Competitiveness  Report  2015-2016. Disponible en:
Qttp://www&weforum.org/dops/gcr/ZO15—2016/GIobaI_Competitiveness_Report_2015—2016.pdf
PERROTTI, Daniel E.; SANCHEZ, Ricardo J. Recursos naturales e infraestructura. La brecha de
infraestructura en América Latina y el Caribe, 2011, p 21 [En linea] Disponible en:
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/sanchez_perrotti_2011 brecha_infraestructura.p
df
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indicadores de competitividad de los paises latinoamericanos y acrecento la

brecha de infraestructura desde finales del siglo pasado®.

La inversion en infraestructura para Ameérica Latina, es insuficiente al cubrir la
demanda necesaria para la expansion econémica que se presenta por la insercion
de las empresas de la regidén a los mercados internacionales. En esta medida
segun estudios realizados por la CEPAL en el 2015, las inversiones en
infraestructura para el territorio en los dltimos afios solo contribuyen a la
conservacion de la infraestructura existente, generando un estancamiento
progresivo de la region y la propagacion de cuellos de botella en las cadenas de

produccion y distribucion, especialmente en transporte y logistica®.

Especificamente para el caso colombiano, segun el Reporte Global de
competitividad 2015-2016, el pais se posiciono (61) entre 144 paises que hicieron
parte del andlisis de la competitividad en general. En el pilar de infraestructura
ocupo el puesto (84) y el suministro inadecuado de infraestructura aparece como
uno de los factores problematicos a la hora de hacer negocios. De igual manera, el
pais presento debilidad en los indicadores de calidad, siendo especialmente
preocupante el sector de la infraestructura de transporte en lo referente a la
calidad de las carreteras y de los ferrocarriles. De esta manera, bajo los
parametros internacionales, el pais no cumple los requerimientos para el buen
desempefio de la economia basado en incrementos para la productividad, el

desarrollo y la competitividad®.

En el Informe Nacional de Competitividad 2015-2016, elaborado por el Consejo
Privado de Competitividad, se demuestra las debilidades de la red de
infraestructura nacional, basandose en indicadores del Banco Mundial, el Foro

Econémico Mundial y el Centro Mundial de Competitividad. De esta manera,

® Ibid., p 32.

* ROZAS Balbontin, Patricio; BONIFAZ, José Luis; GUERRA, Gustaw. El financiamiento de la
infraestructura. Propuesta para el desarrollo sostenible de una politica sectorial; Naciones Unidas,
enero de 2012.

® SCHWAB, Op. Cit. 142
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Colombia se ubica en el puesto (13) de infraestructura, dentro del grupo de 19
paises latinoamericanos. Los indicadores mas problematicos fueron mas que todo
del sector de transporte y logistica, comenzando por los costos de movilizacion,
ausencia de transporte multimodal, carencia de plataformas logisticas y falta de

eficiencia en tramites de comercio exterior®.

Entrando en materia, El indice departamental de competitividad (IDC) elaborado
para Colombia, analiza en uno de sus pilares la infraestructura como base
fundamental de la competitividad. Para el afio 2014, los resultados ubicaron al
departamento de Santander en el lugar (7) entre 25 territorios participantes,
resultado desalentador para la region, dado que en un periodo de dos afios (2012-
2014) perdio tres posiciones en el ranking de infraestructura. De igual manera, el
departamento mantuvo el cuarto puesto en el subpilar de las TIC y presento
incompetencia en el sector de servicios publicos y de transporte, ocupando los
puestos (10) y (11) respectivamente. En general para el dltimo afio del informe, el
peor indicador fue referente a los costos de la energia eléctrica, dado que el

departamento se caracteriza por tener uno de los mas altos del pais’.

Por lo general, el mayor obstaculo de la infraestructura de servicios publicos en los
departamentos, se centra en la enorme brecha de cobertura entre los territorios
rurales y urbanos. Exactamente para el afio 2012, la cobertura de acueductos para
el sector rural estaba al rededor del 28% y la de energia eléctrica no pasaba del
20%; cuando en las ciudades los dos servicios estaban cercanos al 90%2. Sin

dejar de lado que las tasas de crecimiento en cobertura para los servicios publicos

® CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Informe Nacional de Competitividad 2015-2016.

Disponible en: http://compite.com.co/wp-content/uploads/2016/05/INC-2015-2016.pdf

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD; UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. Informe
Departamental de Competitividad. 2015-2016.
® PARRA-PENA S., Rafael Isidro; Ordonez A., Liliana Alejandra; Acosta M., Camilo André.
Pobreza, brechas y ruralidad en Colombia. COYUNTURA ECONOMICA: INVESTIGACION
ECONOMICA Y SOCIAL No. 1; Junio de 2013; pp. 15-36.
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en las areas rurales han sido casi nulas y por eso no se evidencia una cobertura

total de los territorios®.

Teniendo en cuenta las falencias mencionadas anteriormente que presenta la
infraestructura del pais en la actualidad, se puede decir que hubo influencia del
conflicto armado y la corrupcion que estancan el pleno desarrollo de Ila
infraestructura, reflejado en el mal estado de las carreteas, la falta de vias de
acceso Yy la deficiencia portuaria’®. Segun Trujillo y Badel, en términos de capital
fisico en Colombia, el costo total de los ataques contra la infraestructura en la
década de los noventa fue del 1% del PIB; dado que las fuerzas guerrilleras
dirigieron exactamente 936 ataques, de los cuales mas de cien afectaron
mecanismos de transmision eléctrica, y otros que estropearon algunas carreteras

y los aeropuertos®®.

Segun Martinez, la infraestructura es la variable que explica en mayor grado el
rezago de Colombia en competitividad, dado que, en la medida que se da lugar a
la transformacion productiva de la economia colombiana, y que ésta se orienta
hacia el comercio internacional, las presiones sobre la infraestructura son
mayores'?. La infraestructura es un factor esencial para los territorios que se
enfrentan a los retos del desarrollo y la competitividad; es por esto que se le da
relevancia a la identificacion obstaculos que estancan el territorio, con el fin de
visualizar posibles soluciones para mejorar la competitividad principalmente en
Santander, partiendo de la pregunta: ¢Cuales son las condiciones que han
incidido en el ambiente competitivo del departamento de Santander vista desde el

pilar de Infraestructura?.

® RAMIREZ J., Juan Carlos; PARDO, Renata; ACOSTA, Olga Lucia; URIBE, Luis Javier. Bienes y
senicios publicos sociales en la zona rural de Colombia brechas y politicas publicas. Naciones
Unidas, junio de 2015.
® BELLO, Danny Fernando; CAMACHO, Diana; TORRES, Juliana. indice de Competitividad
Municipal: Caso de Estudio Bucaramanga y Barrancabermeja 2012. Universidad Santo Tomas,
Bucaramanga. 2014

MELO, Alberto. Banco Interamericano de Desarrollo BID. Colombia: Los problemas de
Ezc)mpetitiwdad de un pais en conflicto. Junio 2003

MARTINEZ, Pedro. INCONDER, Universidad Santo Tomas Bucaramanga. Desarrollo econémico
de Santander. 2009
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2. JUSTIFICACION

Segun el Banco Interamericano De Desarrollo (BID), el termino infraestructura es
sinénimo de competitividad, desarrollo, impulso econémico e integracién®®. Desde
esta perspectiva, la influencia de la globalizacion y los retos a los que se enfrentan
los paises en la actualidad para hacer parte de los mercados internacionales,
deben ir acompafiados de la provision eficiente de los servicios de infraestructura,
que condicionan la productividad y competitividad de los territorios al igual que la

calidad de vida de sus habitantes.

Se considera a la infraestructura como un elemento vertebrador de la dinamica
econdmica de los paises, dado que las redes de infraestructura son parte esencial
de la integracion nacional e internacional de los territorios, posibilitando las
transacciones de agentes economicos, culturales y sociales, que aportan al

desarrollo econdmico y competitivo a nivel mundial*.

Recientes estudios sobre el crecimiento econdmico y la dinamica de inversion que
deben tener los paises para el 6ptimo desarrollo de competencias, toman en
cuenta a la infraestructura, como el stock de capital fisico de los territorios, por la
implementacion de estructuras de transporte, servicios publicos y tecnolégicos que

componen el aparato productivo.

* SEREBRISKY, Tomas. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Infraestructura sostenible
para la competitividad y el crecimiento inclusivo. 2014. Disponible
(laAn:http://wwwlo.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2014/1408893.pdf

ROZAS BALBONTIN, BONIFAZ, GUERRA GARCIA. Op. Cit. 5
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De igual forma la inversion en infraestructura es fundamental en la medida que
mejora la conectividad entre territorios, la dinamica de los procesos productivos y

de distribucién, y como factor preponderante de la calidad de vida de los
habitantes, al suplir necesidades basicas y otorgar un ambiente de prosperidad™®.

En la actualidad, se le da relevancia al papel de la infraestructura tecnologica de la
informacién y comunicacion (TIC) sobre la creacién de oportunidades de negocios
y conocimientos que posibilitan la eficiencia de la informacion y la reduccion de
brechas entre paises, aportando a la conectividad mundial y la reduccion del
desempleo por medio de plataformas tecnoldgicas que posibilitan el acceso a la

informacién laboral'®

En Colombia, la Construccion de Infraestructura es vista como uno de los
principales motores para el desarrollo de la economia del pais en general; segin
Fedesarrollo, por cada peso de valor agregado en obras civiles, se impulsa 1,4
pesos de produccion de la economia por la utilizacién de la infraestructura como
insumo. Bésicamente el comportamiento de las obras civiles genera un impacto
promedio de 0,2% sobre el crecimiento econémico. Ademas se debe tener en
cuenta que el sector de infraestructura jalona la demanda de mano de obra no
calificada; exactamente, por cada obra en desarrollo se crean indirectamente 1,3

empleos en la economia®’.

®CEPAL, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Estudio Econémico de América
Latina y el Caribe; Desafios para impulsar el ciclo de inversién con miras a reactivar el crecimiento.
Estudio Econémico De América Latina y el Caribe ;(LC/G.2645-P), Santiago, 2015.
16CASTRO, Felipe; DEVIS, Lina; OLIVERA, Mauricio. FEDESARROLLO; Impacto de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en el Desarrollo y la Competitividad del
lP7ais; octubre, 2011.

ACEVEDOQO, Luis. SERFINCO, Comisionistas de Bolsa. Investigaciones Econ6émicas. 2013.
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En febrero de 2007 se establece formalmente la primera comision regional
(Santander competitivo) que se financié y promovié desde el sector privado con el
fin de trabajar en la construccion de un departamento competitivo y beneficiar
notoriamente a todos sus habitantes con la implementacion de politicas publicas a
largo y mediano plazo que contribuyan a la mejora de calidad de vida y un

sostenido crecimiento econémico.

Santander esta trabajando para el mejoramiento de la infraestructura desde todos
sus enfoques (vial, servicios, transporte, turismo y TIC) con el fin de generar
competencias a nivel social y econdmico. Los planes que ya se han culminado y
los que estan en ejecucion, pretenden la activacion y dinamizacion de la actividad
econdmica, para que el Santander se posicione en un mejor puesto del ranking de

competitividad a nivel nacional.

En sintesis, queda en evidencia que la infraestructura es primordial para la
concepcion de la competitividad y el fortalecimiento de procesos econdémicos y
productivos de los territorios, en esta medida, es trascendental que se evalle el
estado en el que se encuentran las regiones con el fin de fortalecer debilidades y
mantener las fortalezas en el ambito de desarrollo de la infraestructura que va de

la mano con el progreso general del territorio.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer las Condiciones que han Incidido en el Ambiente Competitivo del

Departamento de Santander desde el Pilar Infraestructura.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir la evolucion de la competitividad desde el pilar infraestructura y el

crecimiento econdmico en América Latina.

Analizar el comportamiento del pilar infraestructura para el departamento de

Santander.

Determinar los factores que desde la politica publica han incidido en el desempefio

del pilar infraestructura en Santander.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. MARCO TEORICO

4.1.1 Conceptualizacion de la Competitividad*®

La definicion de la competitividad, mantiene un interesante debate desde varios
afios atras, en donde se enfrentan varios autores con el fin de concebir la
definicibn més acertada. Segun el recorrido histérico del término “Competitividad”,
las discusiones surgen desde la época mercantilista basada en las teorias del

comercio. A pesar del significativo tiempo transcurrido, no se llega a un acuerdo
de lo que realmente implica la competitividad®®.

Por otra parte, existen diversas teorias que intentan explicar el origen y concepto
de la competitividad, como el maximizar la riqueza de las naciones a través de la
especializacion® y de la utilizacién de los factores de produccién®, el exportar

aguellos productos para los cuales estan mejor dotados de factores los paises

® En la seccion, Conceptualizacién de la Competitiidad se presenta un texto colaborativo

desarrollado por las personas relacionas en la introduccién de este documento.

RAMOS, Rosario Ramos, Modelos de evaluacion de la Competitiidad Internacional: Una
a(PIicacién empirica al caso de las Islas Canarias, 2001.
Y SMITH, Adam. La riqueza de las Naciones. W. Strahan & T. Cadell. Londres. 1776

RICARDO, Dawvd. Principios de Economia Politica y Tributacion. Fondo de Cultura Economica.
1817.
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(Heckscher-Ohlin-Samuelson,1919,1933,1941), la disposicion de una oferta
abundante de mano de obra educada y cualificada en la que se realiza una

1’2 la suma de las ventajas competitivas de las

elevada inversion de capita
empresas,? tener en cuenta otros aspectos para mejora la calidad de vida de las
personas como el empleo, la distribucion del ingreso, pues las naciones no

compiten en igualdad de condiciones?, entre otras.

Asimismo, la definicion también ha estado enlazada a la dotacion de recursos
naturales, sin embargo es posible encontrar naciones que poseen una ventaja
competitiva en la comercializaciéon de bienes y servicios a pesar de contar con
limitados recursos naturales y contar con la necesidad de importar gran parte de

sus materias primas, este es el caso de Alemania, Suiza e ltalia, etc.?®

La discordancia que ha ocasionado llegar a un acuerdo sobre el concepto de
competitividad de una nacién ha generado que los investigadores hayan afrontado
la definicion bajo diferentes perspectivas con sus respectivas bases tedricas. Bajo
el entorno nacional, la competitividad no es un concepto significativo, puesto que
la mayoria de paises no se encuentran en ningln tipo de competencia entre ellos,
es por esto que la competitividad tiene mas correlacidon con los aspectos internos
de una nacion. Por esto, Krugman llegdé a la conclusion de que la definicion de
competitividad era medida con poca solidez y sefialé que no existia diferencia
entre la competitividad de una empresa y la competitividad de una nacion, ya que
si una empresa no es competitiva tendera a desaparecer, mientras que los paises

no dejaran de existir por no ser competitivos.

%2 | EONTIEF, Wassily. Estudios sobre la Estructura de la Economia Norteamericana. 1953
28 PORTER, Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones. New York. 1990
* KRUGMAN, Paul. Competitiveness. A dangerous obsession. Foreign affairs. World Economy
Ifszalboratory. Massachusetts. 1994. Pag. 1-17
RAMOS. Op. Cit. 2 cap.1
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Se destaca que la obsesion por la definicion de la competitividad exhibe tres
peligros : en primer lugar, los esfuerzos por aumentar la competitividad podrian
generarse como un gasto infructuoso de dinero publico; adicionalmente, la
obsesion podria generar que se lleven a cabo politicas proteccionistas y en el peor
de los casos, dar paso a una guerra entre paises y en ultimo lugar, seria un factor
influyente a la hora de la toma de decisiones politicas sobre las problematicas de

un determinado pais.?®

A finales de los afilos ochenta como respuesta a una realidad compleja surge el
modelo de la ventaja competitiva de las naciones ideado por Michael Porter,
sustentado bajo el supuesto débil de la teoria de la ventaja comparativa que no
lograba explicar la competitividad debido a la evolucion que presentd
sustancialmente. En este sentido el éxito competitivo de un pais ya no dependia
solamente del comercio internacional sino de otros aspectos de compraventa de

productos y dotaciones naturales de los factores.

Manifiesta ademas que la ventaja competitiva de una nacion no se puede medir
solo en su macroeconomia sino por la suma de las ventajas competitivas de sus
empresas. De acuerdo con ello para desarrollar la competitividad de una nacion es
necesario identificar las industrias que son relevantes y que aportan de manera
significativa en el progreso econémico, para ello Porter propone el Modelo de
Etapas de Competitividad Nacional, en el cual se muestran los tipos de
competitividad que predominan en una economia segun las caracterices de sus

sectores sobresalientes.

%% |bid. P.40
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En la primera etapa, Competitividad impulsada por los factores se analizan las
industrias que resaltan internacionalmente basadas en factores basicos de
produccién como recursos naturales, mano de obra semi-calificada abundante o
barata. La segunda llamada Competitividad impulsada por la inversion, trata
acerca de las industrias que sobresalen globalmente basadas en ventajas
competitivas y de factores especializados como instituciones educativas e
institutos de investigacion. Y por ultimo la tercera Competitividad impulsada por la
innovacion, en la que la innovacién se convierte en la fuente principal de ventaja
competitiva de modo que las industrias no solo mejoran la tecnologia, sino que

estan en capacidad de crearla.

Segun Porter, el desarrollo y un nivel 6ptimo de productividad y competitividad
dependen de la conformacién de conglomerados productivos. En este sentido se
presenta el Diamante de la Competitividad para mostrar las condiciones en las
cuales operan los elementos que conforman un conglomerado productivo (Figura
1).

Figura 1. Diamante de la Competitividad

Fuente: La Ventaja Competitiva de las Naciones, Porter. 1990
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Por consiguiente, establecer una forma Unica en la que se manifiesten todas las
implicaciones tedricas de la competitividad no es una tarea facil y menos aun
cuando se ha llegado a definir de una gran diversidad de maneras, sin embargo
los objetivos que lleva consigo la competitividad, en un sentido amplio son mejorar
la calidad de vida de la poblacién con un ingreso de forma sostenido en mercados
internacionales sin permitirse caer en el error de la explotaciébn masiva de recursos

naturales?®’.

Un pais logra alcanzar la competitividad si en primera instancia puede llegar a ser
productivo. En ese orden de ideas, el pais debe fortalecer el encadenamiento que
se origina bajo la necesidad de ser productivo, esto implica tener una alta
capacidad innovadora en su industria como ya fue mencionado, y enfocar de
forma adecuada las perspectivas de sus empresas con referencia a la

investigacion y el desarrollo para de esta forma alcanzar niveles de competitividad.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) considera que
la competitividad autentica debe estar basada en la incorporacion de la tecnologia
y el uso renovable de los recursos naturales, concepcion que contrasta con la
competitividad espuria que se basa en la explotacion de los recursos humanos y

naturales.

El Foro Econdmico Mundial a través de su estudio sobre la competitividad mundial
define el concepto de competitividad como el conjunto de instituciones, politicas y

factores que determinan el nivel de productividad de un pais?®. Por ultimo?® afirma

>’ LOMBANA Coy, Jahir. Pertinencia de la Educacion en la competitividad. 2012
SCHWAB, K. The Global Competitiveness Report. 2008-2009 [Disponibe en]
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2008-09.pdf
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que, la competitividad es una reconsideracion de un conjunto de indicadores,
ninguno de los cuales cuenta la historia total sino que juntos proveen un foco de

atencion altamente legitimo.

4.1.2 Conceptualizacion de Infraestructura:

Tomando como punto de partida los estudios pioneros de David Aschauer y
Robert Barro a lo largo de los noventa, se puede decir que la relaciéon entre
inversiones en infraestructura y crecimiento econémico, tienen una correlacion
directa y positiva, dado que a mayores montos de inversién publica en
infraestructura se conlleva a mejoras en la productividad y el crecimiento
econdémico. De igual forma (Vasquez & Bendezu, 2008), enfoca su estudio en el
andlisis de inversiones para Per(, donde se resalta la participacion de la

infraestructura como ente generador de crecimiento y productividad™.

En el mismo sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo muestra evidencia
empirica y diversos estudios que dan relevancia a la infraestructura de un pais
como actor clave para lograr mejoras en la productividad y la competitividad, que

conducen al buen desempefio econémico>*

GARAY Luis Jorge ; Banco De La Reublica, Actividad Cultural; Colombia: estructura industrial e
|nternaC|onaI|zaC|on 1967-1996; Disponible en
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/244.htm
0 VASQUEZ, Arturo; BENDEZU, Luis. Ensayos sobre el Rol de la infraestructura vial en el
crecimiento econémico del Perd. Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES). 2008.
Disponible en: http://www.cies.org.pe/sites/default/files/files/diagnosticoyp
%1 SEREBRISKY, Tomas. Infraestructura sostenible para la competitividad y el crecimiento
inclusivo. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 2015. Disponible  en:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6398/Infraestructura%20sostenible% 20 para%?2
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Segun el Foro Economico Mundial, la infraestructura bien desarrollada garantizar
el funcionamiento eficaz de la economia, es por esto que se debe velar por la
calidad de los servicios de infraestructura en los territorios. El buen estado de las
carreteras, ferrocarriles, puertos y transporte aéreo, aseguran a los empresarios y
ciudadanos obtener los bienes y servicios de una manera eficiente, ademas de
facilitar la movilidad de los trabajadores a sus lugares de labor, generando un

ambiente de desarrollo y progreso para las regiones.

El crecimiento econémico, también dependen del abastecimiento adecuado de los
servicios publicos, en la medida que las empresas e industrias tengan disposicion
de los recursos necesarios para llevar a cabo sus procesos productivos. La
infraestructura tecnolégica en comunicaciones, provee un flujo rapido y libre de
informacidn, que es indispensable en la toma de decisiones a las que se enfrentan
las empresas y paises, teniendo en cuenta la importancia de la disponibilidad de la

informacién para asumir los desafios de la globalizaci6n®

El Banco Mundial por su parte, resalta también la trascendencia de la
infraestructura, al considerarla como el mecanismo clave para el éxito de
actividades industriales y como una herramienta para la reduccién de la pobreza
mundial por medio de inversiones en servicios publicos que proveen de calidad de
vida a la poblacion. De igual forma, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, estimulan el crecimiento por medio del acceso a la informaciony

conectividad entre los territorios a nivel mundial®®.

% SEREBRISKY, Tomas. Infraestructura sostenible para la competitividad y el crecimiento inclusivo.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 2014, Disponible en:
https /Ipublications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6398/Infraestructura%?20sostenible% 20 para%
AIF. Banco Mundial. Indicadores del desarrollo mundial. 2015. Disponible en:
http://datos.bancomundial.org/tema/infraestructura
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En materia de infraestructura vial, tedricos como Easterly, Rebelo y Yamarik,
expresan que la inversion en infraestructura para el transporte logra un impacto
positivo sobre la productividad de los territorios, reflejandose en aumentos de las
tasas de crecimiento®*. Ademas, el desarrollo de las redes viales de infraestructura
en transporte, son una condicion esencial del desarrollo econdémico, dado que
facilita el comercio nacional e internacional de los territorios, dinamizando sus

actividades econémicas y generando competitividad®.

La infraestructura se percibe como una pieza clave en el desarrollo de la
competitividad mundial, siendo fundamental para el progreso social y econémico
de las naciones. Desde la perspectiva econémica, el progreso de la infraestructura
conlleva a la eficacia de los procesos productivos, haciéndolos mas dinamicos y
por otro lado, facilitando la distribucién de bienes y servicios, por medio de las
conexiones que se genera entre territorios. En cuanto al progreso social, la buena
dindmica de la infraestructura, ubica a la poblacién en una situacion de comodidad
y progreso, dado a que es un medio para suplir las necesidades basicas en cuanto

a servicios publicos y de igual manera un entorno de rapido acceso y movilidad.

4.1.3 Metodologia Foro Econémico Mundial®®.

En la actualidad, el debate internacional y direccionamiento de la competitividad
esta liderado por dos de las escuelas de negocios de mayor visibilidad en el
campo de la competitividad, estas son el Centro de Competitividad mundial (WCC,

por sus siglas en inglés) del Instituto para la Gestién y el Desarrollo (IMD, por sus

% ZEGARRA, Luis Felipe. Competitiidad, infraestructura y desarrollo regional. 2010.

http://files.pucp.edu.pe/departamento/economia/LDE-2010-04-08.pdf
% ROZAS ; SANCHEZ, Op. Cit P. 8

En la seccion, Metodologia Foro Econdmico Mundial se presenta un texto colaborativo
desarrollado por las personas relacionas en la introduccién de este documento.
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siglas en inglés) y el Instituto de Estrategia y Competitividad (ISC, por sus siglas
en inglés) de la Universidad de Harvard . Estas instituciones han creado bases
tedricas para desarrollar los reportes de competitividad: El IMD con el Anuario de
Competitividad Mundial y el Reporte de Competitividad Global, Foro Econdémico
Mundial, que se fundamenta en la Escuela de Harvard. Michael Porter,
considerado como uno de los principales exponentes en cuanto a competitividad,
hace parte del Foro Econdmico Mundial ya que su teoria es la base que utilizan
para la construccion del indice Global de Competitividad y ademas el integra el

grupo encargado de la publicacién anual del reporte.

Esta investigacion busca utilizar como una herramienta fundamental para el
desarrollo de la tesis propuesta, el indice Global de Competitividad, ya que se
considerd que el mas adecuado y pertinente para poder llevar a cabo las tareas
que se objetaran mas adelante. El indice se compone de un ranking global y 3
subindices donde se conjugan los pilares asociados con requerimientos basicos;

promotores de eficiencia y factores de innovacion y sofisticacion.

El subindice de Requerimientos Basicos, en él se pueden encontrar los pilares de
Instituciones, Infraestructura, Estabilidad Macroecondémica y, Salud y Educacion

Primaria.

El subindice de Promotores de Eficiencia esta constituido por los pilares de
Educaciéon Superior y Capacitaciéon, Eficiencia del Mercado de Bienes, Eficiencia
del Mercado Laboral, Sofisticacion del Mercado Financiero, Preparacion

Tecnolégica y Tamafio del Mercado.

Por dltimo, el subindice de Factores de innovacion y sofisticacion incluye los

pilares de Sofisticacion Empresarial e Innovacion.

Cada uno de los pilares es definido con base en un conjunto de indicadores. Estos

indicadores son: I) Datos duros o dificiles, extraidas de fuentes oficiales
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nacionales e internacionales. Il) Los datos provenientes de la Encuesta de Opinidn
Ejecutiva (EOE). La Encuesta de Opinion Ejecutiva constituye uno de los
componentes principales del informe y es el elemento clave para que éste sea una
medicién anual representativa del entorno econdémico de una nacion y su
capacidad para alcanzar un crecimiento sostenido. La encuesta reune informacién
valiosa sobre una amplia gama de variables para los cuales los datos rigurosos y

fiables son escasos o inexistentes.

Por su parte, el peso que cada una de las categorias mencionadas anteriormente
tienen en el resultado global de cada pais, se obtiene de una tabla que distribuye
los pesos de acuerdo a la etapa de desarrollo donde el pais se encuentra y que ha

sido definida con base en su PIB per capita (Ver tabla 1).

Tabla 1. Pesos Porcentuales de los Paises en Cada Etapa de Desarrollo.

Etapa 1: Orientacion  por
60% 35% 5%

factores
Etapa 2: Orientacién  por

o 40% 50% 10%
eficiencia
Etapa 3: Orientacion  por
] y 20% 50% 30%
innovacion

Fuente: Foro Econémico Mundial (WEF).
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Los pesos que son atribuidos a cada subindice en su correspondiente etapa de
desarrollo fueron obtenidos por medio de una regresion del PIB per capita contra
los subindices en los Ultimos afios, lo que produjo diferentes coeficientes para
cada etapa de desarrollo. Estos pilares tienen un efecto diferente en los paises
segun su estado de desarrollo. Los retos que debe afrontar un pais emergente no
son los mismos que los que se le presentan a un pais desarrollado. En la medida
en que los paises van haciéndose mas desarrollados, los salarios y la
productividad nacional deben mejorar para poder seguir sosteniendo estos

ingresos.

De acuerdo con el indice Global de Competitividad, en una primera etapa llamada
orientacion por factores, los paises compiten con base en sus recursos naturales y
mano de obra no calificada. La competencia se centra en precios, los productos
son poco diferenciados y la baja productividad es reflejada en los bajos salarios de
la economia. Por lo tanto, mantener la competitividad en esta etapa requiere de
instituciones publicas y privadas que operen adecuadamente, infraestructura
desarrollada, un marco macroeconémico estable y una fuerza de trabajo

saludable, al menos en un nivel de educacion primario.

En la medida del progreso de la nacion, va surgiendo la competencia con base en
procesos productivos mas eficientes y productos méas diferenciados; la Educacién
superior y capacitacion; mercados domeésticos o internacionales y posibilidad de
tomar ventaja de las tecnologias existentes; se vuelven pilares mas criticos. Esta

es la etapa de orientacion por eficiencia.
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Por Ultimo, a medida que los paises se convierten en economias donde la
diferenciacion, nivel de calidad y sofisticacion en su oferta de productos y servicios
esta altamente desarrollada, se puede hablar de la etapa de orientacion por
innovacioén; las empresas compiten con base en sus niveles de innovaciéon y
sofisticacion de sus procesos productivos. La transicion de los paises de una
etapa a otra no se da de manera abrupta sino que existen fases de transicion de
una etapa a otra. De esta forma se encuentran 5 etapas de desarrollo diferentes y
los paises se ubican en estas de acuerdo a su nivel de PIB per cépita. (Ver tabla
2).

Tabla 2. Asignacion de las etapas de desarrollo

Etapa 1: Orientacion por factores < 2000

Transicion de etapa 1 a etapa 2 2000-3000

Etapa 2: Orientacion por eficiencia | 3000-9000

Transicion de etapa 2 a etapa 3 9000-17000

Etapa 3: Orientacion por innovacién | >17000

Esta informacidn determina, para cada pais, el peso
especifico de cada uno de los pilares, de acuerdo a su
nivel de desarrollo.

Fuente: Foro Econémico Mundial (WEF).

El indice Global de Competitividad presenta 4 tipos de rankings:
Ranking global o indice de Competitividad Global

Ranking por cada indicador que compone el indice
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Ranking por cada uno de los 12 pilares de la competitividad

Ranking por cada una de las 3 calificaciones de los pilares (Requerimientos

Bésicos, Promotores de Eficiencia y Promotores de Innovacion).

En los rankings se hace mencion a dos tipos de datos por cada pais:

Calificacion (Score): Indica que tan bien o mal estd un pais en una dimension

determinada respecto a la escala de medios del 1 al 7 y, respecto a la calificacion
promedio de los paises en esa dimension. Ademas, permite observar, como se ha
evolucionado un pais en determinada dimension, comparado con los afios

anteriores.

Posicién _en el ranking: Indica el desempefio de un pais en una dimension

determinada, respectos a los otros paises de la muestra por medio del

posicionamiento.

4.2 Marco Legal®’

La politica publica sobre competitividad tomé fuerza con la elaboracién de la
Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad. Esta reunidon generé la
necesidad de darle una organizacion institucional fuerte a este tema para dar
pasos en el desarrollo conceptual, en la definicién de politicas y en el desarrollo de

los lineamientos para el manejo de las mismas. Como resultado, se creé la Alta

7 ., .
% En la seccién, Marco Legal se presenta un texto colaborativo desarrollado por las personas

relacionas en la introduccién de este documento.
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Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Productividad y se creo el
Sistema Administrativo Nacional de Competitividad (CONPES 3439 de 2006).

CONPES 3439: INSTITUCIONALIDAD Y PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA
PARA LA COMPETITVIDAD Y PRODUCTIVIDAD.EI CONPES 3439 de 2006
presenta los principios fundamentales de politica y las bases para el desarrollo de
una nueva institucionalidad para la competitividad y productividad, ajustada a los
nuevos desafios que enfrenta Colombia: (i) la agresiva tactica de integracion
comercial que trata de impulsar el pais; (ii) las acciones generadas como resultado
de la Agenda Interna para la productividad y la competitividad; y (iii) la formulacién
de propdésitos estratégicos de mediano y largo plazo expuestos en el ejercicio
Vision Colombia Il Centenario: 2019. En linea con lo anterior, se propone la
creacion del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y como su

instancia coordinadora la Comisién Nacional de Competitividad .

DECRETO 2828 DE 23 DE AGOSTO 2006°*°Este decreto tuvo como fin organizar
un sistema administrativo nacional de competitividad, con el fin de coordinar las
actividades estatales de los particulares, relacionadas con la competitividad del

aparato productivo nacional.

El sistema administrativo nacional de competitividad es un conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones publicas y
privadas que prevén y promueven la puesta en marcha de una politica de
productividad y competitividad. El sistema es dirigido por la Presidencia de la

Republica, y apoyado por la Comision nacional de competitividad.

% DNP; Departamento Nacional de Planeacion ;Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia; Institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad y
ggroductividad _2(_)06._ _ _ _ _

MINCIT; Ministerio de Comercio, Industria yTurismo; DIARIO OFICIAL 46.369 Miércoles 23 de
agosto de 2006.
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CONPES  3527: POLITICA NACIONAL DE COMPETITVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD. EI CONPES 3527 de 2008 desarrolla los mecanismos de la
Politica Nacional de Competitividad (PNC) aprobados por la Comisién Nacional de
Competitividad (CNC) el 13 de julio de 2007. La Comision establecié cinco pilares
para la politica de competitividad: (1) desarrollo de sectores o clisteres de clase
mundial, (2) salto en la productividad y el empleo, (3) formalizacion empresarial y
laboral, (4) fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y (5) estrategias

transversales de promocion de la competencia y la inversion.

CONPES 3668: INFORME DE SEGUIMIENTO A LA POLITICA NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD LEY 1253 DE 2008 EI documento
presente; CONPES 3668 da cumplimiento a la ley establecida 1253 de 2008, la
cual establece la obligacion de presentar al inicio y al final de cada administracién
un monitoreo y evaluacion del proceso de competitividad nacional. EI Consejo
Nacional de Competitividad y Productividad dara consideraciones de resultado del
seguimiento de la Politica Nacional de Competitividad establecida en el
documento CONPES 3527.

De acuerdo a ello y como motivo del ejercicio de rendicion de cuentas, se genera
la oportunidad para reajustar la ejecucion de la politica con el fin de otorgar

continuidad al proceso, pues se ha establecido en méargenes a largo plazo.

El documento menciona diversos temas; establece un panorama nacional de
competitividad y describe el contraste entre la situacion pasada y actual del tema

en los escalafones internacionales de competitividad, ademas de mostrar los

0 DNP; Departamento Nacional de Planeacién; Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Republica de Colombia; politica nacional de competitividad y productividad 2008.
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avances en el seguimiento de la politica nacional de competitividad y cada uno de

sus planes de accién representados en el CONPES 35274,

DECRETO NUMERO 1500 DE 13 JULIO 2012 “*"Por medio del cual se dictan
medidas para la organizacion, articulacion y funcionamiento del Sistema

Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacion”

El Gobierno Nacional busca fortalecer el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad mediante su articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Donde se tiene en cuenta el articulo 20 de la Ley 1450
de 2011, donde el Gobierno Nacional busca promover politicas de competitividad,
productividad e innovacion como motores de crecimiento de largo plazo para
garantizar un crecimiento sostenido del pais. EI Gobierno Nacional promueve las
alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, de tal manera que las
intervenciones de politica desde el nivel nacional se complementen con los

esfuerzos y apuestas productivas de los departamentos.

“1 DNP; Departamento Nacional de Planeacion; Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia; informe de seguimiento a la politica nacional de competitividad vy
productividad ley 1253 de 2008.

*MINCIT; Ministerio de Comercio, Industria yTurismo; DECRETO NUME'RO-1500 DE ~ 13 JUIIO
2012.

40



5. METODOLOGIA

Esta investigacion se lleva a cabo bajo los parametros de un enfoque mixto, dado
que se utlizan técnicas cuantitativas, en cuanto a la recoleccion de datos y
relacion entre variables, y cualitativas al llevar a cabo las descripciones e
interpretaciones contextuales del comportamiento de la infraestructura como factor

de la competitividad en Santander para el periodo de tiempo definido.

El desarrollo del proyecto de investigacion, pretende llevar a cabo el cumplimiento
de los objetivos pautados, por medio de una revisién bibliografica, como fuente
primaria y experimental del analisis de las variables que inciden en el desarrollo
del indice Departamental de Competitividad, que define el nivel de competencia de

los territorios en Colombia.

La investigacion se basa en un disefio transversal con método analitico, dando
prevalencia al andlisis descriptivo y de comportamiento de la infraestructura como

variable particular durante el periodo de tiempo estudiado®®.

5.1 FUENTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

Primarias: los informes metodolégicos y de resultados de los indices de

competitividad, a nivel global, nacional y departamental; son la base bibliografica

4 . ~ . . . .
3 Disefios de estudio analiticos; Disponible en:

http://www.epidemiolog.net/es/endesarrollo/Dise nos DeEstudioAnaliticos.pdf
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primordial para desarrollar el analisis de variables que inciden en la competitividad

en todos sus &mbitos y alcances.

Secundarias: cada uno de los estudios tedricos y practicos, enfocados a la
competitividad desde la incidencia de la infraestructura en todos sus ambitos

(servicios publicos, transporte y TIC).

5.2 DELIMITACION DEL ESTUDIO

Tiempo: la investigacién se centra en el periodo (2008-2015), con el fin de dar una
perspectiva actual del comportamiento de las variables analizadas, sin dejar de
lado la importancia de los analisis evolutivos que permiten ver el alcance de la

infraestructura para el desarrollo de la competitividad.

Espacio: la investigacion se dirige al estudio de parametros y condiciones y de
Santander en el &mbito de la competitividad desde la perspectiva de
infraestructura; sin embargo, se debe revisar el ambito nacional e internacional, en

materia de contextualizacion y comparacion.

5.3. DEFINICION DE ACTORES ESTRATEGICOS REGIONALES

Actores de la Mesa de infraestructura de la Comision Regional

Secretario de TIC
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Secretario de Infraestructura Gobernacion
Coordinados Contrato PLAN, vias 4 G
Secretario de Planeacién Departamental
ISAGEN — Energia Eléctrica Santander
Acueducto Metropolitano

CDMB

5.4 ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis Cuantitativo, se hace en base a los datos otorgados por el Consejo
Privado de Competitividad, referentes a los indicadores y estructura metodoldgica
con que se elabora el indice Departamental de Competitividad. De igual manera,
por medio de Excel se realiza la clasificacion de variables preponderantes para
llevar a cabo el proceso descriptivo y de transformacion de datos en Graficas

evolutivos que revelan el comportamiento de las variables en el tiempo.

En cuanto al andlisis cualitativo, las fuentes primarias son la base fundamental de
este, ya que por medio de la recoleccidn bibliografica se explora, se recolecta, se

interpretar y se estructurar, una nueva concepcién del tema a investigar.

Para desarrollar el proceso de analisis y alcance de cada uno de los objetivos

especificos se llevan a cabo las siguientes acciones:
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Objetivo: Describir la evolucion de la competitividad desde el pilar infraestructura

y el crecimiento econdmico en América Latina:

Revision del panorama econdémico y politico de la competitividad y
crecimiento del siglo XXI desde el pilar infraestructura en AL.

Definicibn del contexto economico Yy poliico de acuerdo al pilar
infraestructura en AL.

Identificacion de la evolucion del pilar infraestructura en AL segun los
informes del Foro Econémico Mundial.

Clasificaciéon de los paises mas/menos competitivos y de mayor/menor

crecimiento en AL desde el pilar infraestructura.

Objetivo: Analizar el comportamiento del pilar infraestructura para el

departamento de Santander:

1.

Definicibn del contexto economico y poliico de acuerdo al pilar
infraestructura en Santander.

Identificacion de la evolucion del pilar infraestructura en Santander segun
los informes del Consejo Privado de Competitividad.

Clasificacién de las regiones mas/menos competitivas y de mayor/menor
crecimiento en Colombia desde el pilar infraestructura.

Narracion del proceso evolutivo del pilar infraestructura en Santander.

5. Identificacion de los actores desde el pilar infraestructura en Santander.

6. Depuracion de la informacion del pilar infraestructura en Santander (base

de datos).
Aplicacién de instrumentos de informacion del pilar infraestructura en

Santander.



Analisis de instrumentos de informacion del pilar de infraestructura
Santander. (base de datos).
Enunciacion de cuales son los efectos del comportamiento del pilar de

infraestructura en Santander.

10.Justificacién de las razones que explican el comportamiento del pilar de

infraestructura en Santander.

Objetivo: Determinar los factores que desde la politica publica han incidido en el

desempeirio del pilar infraestructura en Santander

1.

Extraccion de las politicas publicas que optimizan el pilar infraestructura en
Santander.

Exposicién de las ventajas y desventajas; alcances y limitaciones de las
politicas publicas que incluyen el pilar de infraestructuras en Santander.
Identificacion de las falencias que tuvieron las politicas publicas dirigidas al
pilar de infraestructura en el departamento de Santander.

Propuesta de factores que desde el pilar infraestructura mejoran las
politicas publicas hacia la competitividad.

Clasificacion de las politicas publicas realizadas, de la mas fructifera a la
menos fructifera para la competitividad desde el pilar infraestructura en
Santander.

Recomendacion de ideales de politica publica que mejoren el desempefio

del pilar de infraestructura en Santander.
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6. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente apartado, esta compuesto por tres secciones, en primera medida la
evolucion de la competitividad en América Latina con el enfoque central de la
infraestructura; se da un contexto econémico y politico, donde se menciona el
proceder de la region latinoamericana en el periodo (2008-2015) y la influencia de
las politicas y proyectos para el desarrollo de la infraestructura en el territorio;

dando un acercamiento a los resultados de Colombia.

La segunda seccion, se basa en el andlisis del comportamiento del pilar
infraestructura en Santander, haciendo énfasis en cada uno de los indicadores
infraestructurales valorados en el indice departamental de competitividad (IDC) a
manera de comparacion con los demas departamentos participes en el periodo
(2012-2015).

En la tercera seccion, se da relevancia a las politicas publicas en infraestructura
que se ejecutaron en Santander para el periodo (2012-2014), evidenciando el
seguimiento y los aportes al territorio; sin dejar los resultados esperados con los

programas que quedan en vigencia.
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6.1 EVOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD DESDE EL PILAR
INFRAESTRUCTURAY EL CRECIMIENTO AMERICA LATINA.

En este apartado, se analizara la evolucion de América Latina en términos de
competitividad, con base a los resultados presentados por el indice de
Competitividad Global (IGC) para el periodo (2008-2015).

6.1.1 Infraestructura: Panorama econémico y politico de América Latina en el
siglo XXI.

América Latina, en el periodo (2003-2008), evidencio un progresivo crecimiento
econdmico a gracias al buen manejo del financiamiento externo y a los precios
estables de los productos base de la region. La estabilidad econdmica que se
gandé en los primeros afos del siglo XXI se evidenciéo al hacer frente a las
turbulencias internacionales que se presentaron en 2008-2009 con la “crisis de los
subprimes” y en 2011-2012 con la influencia de la “crisis de la zona Euro”. Desde
una perspectiva general, como se muestra el (grafico 1) el crecimiento econémico
se redujo indiscutiblemente para el afio 2009, tanto a nivel mundial como en
América latina, sin embargo al comparar con otras zonas del mundo fue una
desaceleracién controlada*®, en el 2012 se puede observar la desaceleracion del
crecimiento dado que el producto interno bruto (PIB) aumento en pocos puntos

porcentuales y de igual manera para los siguientes afios de andlisis (2008-2015).

44QUENAN, Carlos; VELUT, Sébastien; Institut Des Amériques. Los desafios del desarrollo en
América Latina. Dinamicas socioeconémicas y politicas publicas. Segunda edicién, actualizada y
enriquecida. A Sawoir; 2014. Disponible en:
http://www.afd.fr/jahia/webdav/site/afd/shared/PUBLICATIONS/RECHERCHE/Scientifiques/A-
sawir/24-VE-A-Savoir.pdf
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Gréfico 1. Promedio Producto Interno Bruto (2000-2015) América Latina vs Mundo.
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Fuente: Banco Mundial (2016)

Segun un estudio realizado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) 2014,
manifiesta la creciente participacién y dinamismo de la region latinoamericana en
la transformacion del mundo, resaltando los retos a los que se enfrenta para
conseguir el desarrollo, entre estos la desigualdad socio espacial, la falta de
infraestructuras y las falencias de su productividad. Se menciona que la economia
de América Latina es impulsada en parte por tres factores primordiales: i) un
entorno  macroecondmico estable, i) la consolidacion de instituciones
democraticas, iii) la transicién demogréafica®.

%> CAF, Banco De Desarrollo De América Latina; La Infraestructura en el Desarrollo Integral de
América Latina. Diagndstico estratégico y propuestas para una agenda prioritaria Financiamiento:
retos y oportunidades. 2011. Disponible en:
http://publicaciones.caf.com/media/18342/infraestructura-desarrollo-america-latina-
financiamiento. pdf
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El entorno macroeconémico estable y las instituciones democraticas permiten que
el ambiente econdmico y politico de la region sea estable y atractivo para las
inversiones. De igual forma, la importancia de la transicion demografica actual
radica en la transformacién donde la poblacién en edad laboral seguira siendo la
mayoria, en los proximos 25 afios segun las proyecciones de poblacion de
Naciones Unidas, teniendo en cuenta que en el presente la poblacién joven es
alrededor del 80% del total. Segin un reporte de McKinsey Global Institute (MGI)*®
de 2011, las principales 200 ciudades del continente generaran alrededor del 65%
del PIB a mediados del 2025, por influencia de la importante concentracion de la
poblacion en las ciudades altamente urbanizadas, dado que América Latina ha
tenido un buen proceso de urbanizacion comparado con las demas regiones en
desarrollo a nivel mundial; lo que permite concluir que a lo largo del siglo XXI
podria convertirse en uno de los mercados con mayor preponderancia en el

mundo.

Estudios realizados por académicos como Perrotti y Sanchez respaldados por la

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*

y el Banco
interamericano de Desarrollo (BID)*® coinciden en que la region puede concretar el
potencial de su crecimiento economico, por medio del buen manejo de la
inversion, especialmente en infraestructura con el fin de cerrar la brecha que se
visualiza al comparar América Latina con Asia y Europa, ademas de trabajar en la
desigualdad social por medio del abastecimiento de la infraestructura en servicios
para todos los rincones de la region y una mejora en los procesos productivos,
generando competencias para América latina . En lo transcurrido del nuevo siglo

se han aplicado varias politicas de inversion en infraestructura que se

“° CADENA, Andres; REMES, Jaana; MANYIKA, James; DOBBS, Richard; ROXBURGH, Charles;.
Building globally competitive cities: The key to Latin American growth. Agosto 2011. Disponible en:
http://www.mckinsey.com/global-themes/urbanization/building-competitive-cities-key-to-latin-
?7merican-growth )

PERROTTI, SANCHEZ. Op. Cit. 63
*® SEREBRISKY, T. 2015. Op Cit. P.3
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mencionaran en seguida y para los proximos 20 afios los autores proponen una

inversion entre el 2% y 7% del PIB de la region en infraestructura.

6.1.2 Politicas de inversion en infraestructura aplicadas en América Latina.

Durante la primera década del siglo XXI, América Latina se enfocd en la
renovacion de la urbanizacién por medio de la inversion publica, que se debe a la
consolidacion de la descentralizacion y democratizacion de la region guiada a la

vision del desarrollo sustentable®®.

Dentro de las politicas trabajadas en el continente latinoamericano, se resalta el
enfoque de la movilidad interurbana con infraestructuras nuevas de transporte
publico como el auge de los autobuses de gran capacidad que circulan en vias
reservadas, los BRT; hacia el 2013 se registraron en 11 paises y 53 ciudades,

posicionandose como la nueva alternativa de transporte masivo.

Otras inversiones fueron en los sistemas de los trenes ligeros, resaltando el caso
de Santiago de Chile, que duplicé su red del metro desde principios de los afios
2000 siendo un avance de la movilidad en el territorio. Para 2008, en México se
inauguré un eje del tren suburbano que conecta al centro con las periferias del
norte de la region y En el 2010 S&o Paulo, fue la primera ciudad con un metro
totalmente automatizado de América Latina. En Medellin se hizo un énfasis en el
metro aéreo con la implementacion del Metro cable. Durante los Ultimos cinco
afios, se han trabajado importantes proyectos de movilidad no motorizada como

las ciclovias que tuvieron acogida en Meéxico, Guadalajara, Quito, Bogota,

*9 CADENA; REMES; MANYIKA,; DOBBS; ROXBURGH, Op Cit.p1
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Medellin, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Buenos Aires y Santiago; como proposito del

desarrollo sostenible y preservacién del medio ambiente®.

En cuanto a las concesiones viales, Ameérica Latina para finales del 2004 registro
alrededor de 250 concesiones, que representan 36.103 kilbmetros de carreteras
distribuidos en 13 paises latinoamericanos. Las actividades de concesion fueron
esporadicas a principios del siglo, dado que el proceso de los proyectos de
concesiones era diferente en todos los paises de la region inclusive algunos no
alcanzaron a registrar concesiones viales y otros mostraron continuidad en sus
procesos de concesion como Chile y Uruguay. Dado a que contaban con un

sistema bien estructurado y un definido programa de licitaciones a medio plazo®'.

En cuanto a la infraestructura en telecomunicaciones, se evidencio buena acogida
al comenzar el siglo XXI, pasando de 63 millones a 635 millones de suscriptores
de telefonia movil en el periodo del 2000 al 2011, generando aportes en cobertura
y conectividad del territorio. Por otro lado la infraestructura tecnoldégica, como los
servicios de internet banda ancha han sido respaldados con inversion en el sector,
puesto que los cambios tecnoldgicos se dan rapidamente y la region tiene una

brecha significativa en comparacién con la unién Europea.>?

El Banco Mundial creo un Plan de Accién para Obras de Infraestructura en julio del

2003, junto con la consolidacion de un departamento de Economia y Finanzas

% QUENAN, Carlos; VELUT, Sébastien; Op. Cit. 194

L BULL, Alberto. Concesiones viales en América Latina: situacion actual y perspectivas. recursos
naturales e infraestructura. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6444/1/S0410800_es.pdf

2 CEPAL. La Unién Europea y América Latina y el Caribe: Inversiones para el crecimiento, la
inclusion social y la sostenibilidad ambiental. 2013. Disponible en:
http://www.ops.org.bo/textocompleto/bvsp/boxp68/union_europea_inversiones.pdf
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para Obras de Infraestructura con el objetivo de mejorar los andlisis de la
economia de la infraestructura, apoyando los objetivos de desarrollo del milenio,
como estimulante del crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza por medio
de la demanda de servicios publicos, aumentando el financiamiento y la asesoria
en las politicas publicas dirigidas al apoyo de la infraestructura. Se hizo énfasis en
la generacidén de datos sobre el desempefio del sector, para mejorar la medicion y
el monitoreo de las politicas dirigidas al provecho de la infraestructura como

mecanismo clave para el desarrollo y la competitividad a nivel mundial®3.

Otro de los proyectos desarrollados a inicios del nuevo siglo fue el “Plan de Accidn
para la Integracion de la Infraestructura de Sudamérica” IIRSA, que se presento
por primera vez durante la reunion de presidentes de América Latina realizada en
Brasilia en el afio 2000, con el fin de promover el proceso de integracion de la
region haciendo hincapié en el desarrollo de la infraestructura en transporte,
energia y telecomunicaciones para superar los obstaculos geogréficos, fortalecer
los mercados y promover oportunidades econdémicas en el territorio
latinoamericano. El plan fue acogido por 12 paises y respaldado directamente por
tres entidades multilaterales de desarrollo (el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)) en cuanto al financiamiento y
apoyo técnico de los estudios, incentivando a la vez los inversores privados para
el plan IRSA>,

53 UKU; Richard; Banco Mundial (AIF); Actualizado en septiembre de 2004.; e-mail:

Ruku@worldbank.org.

** UICN, Uni6n Mundial para la Naturaleza; IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana. 2006 Disponible en: http://www.proteger.org.atr/iirsa/pagina.php?id=2
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En 2004 se cre6 la Cartera de Proyectos IIRSA, con un portafolio de 335
proyectos de infraestructura para la regién y en 2009 se efectud el nacimiento del
Consejo de infraestructura y planeamiento (COSIPLAN) del cual comenzo a ser
parte en 2011, con un portafolio de 531 proyectos. Se dividieron los 12 paises en
10 ejes de integracion y desarrollo, y se establecieron los objetivos en 6

apartados®®:

Promover la conectividad de la region a partir de la construccién de redes de
infraestructura para su integracién fisica, atendiendo criterios de desarrollo social y
econémico sustentables, preservando el ambiente y el equilibrio de los

ecosistemas.

Aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion local y regional a
través del desarrollo de la infraestructura, con el fin de mejorar su calidad y

esperanza de vida

Diseflar estrategias regionales de planificacion para el desarrollo de

infraestructura.

Consolidar la Cartera de Proyectos para la Integracién de la Infraestructura

Regional Suramericana.

Fomentar el uso intensivo de tecnologias de informacion y comunicacion, a fin de

superar barreras geograficas y operativas dentro de la region

Impulsar la aplicacion de metodologias, el desarrollo de procesos sectoriales y
acciones complementarias que viabilicen el disefio, la ejecucién y operacion de los

proyectos de integracion fisica.

®  UNASUR. Cosiplan. Informe  de  actividades  IIRSA  2015. Disponible en:

http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/Informe_actividades_ImprentaFinal.pdf
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El plan IIRSA se convirtio en un ente fundamental del desarrollo de la
infraestructura en América Latina, mostrando evolucion y crecimiento de su cartera
de proyectos pasando de 349 proyectos en el 2007 dirigidos a los subsectores de
transporte, energia y telecomunicaciones con una inversion de alrededor de
US$60 mil millones a un total de 593 proyectos en 2015 con una inversion de
US$180 mil millones de los cuales el 82% fueron respaldados por el sector

publico, un 12% por el privado y el 6% por asociaciones publico-privadas®®.

En cuanto a la crisis economica del 2009, fue considerada el detonante de las
politicas fiscales activas para la region latinoamericana, donde se evidencio la
disminucion de impuestos, se incrementaron los subsidios, beneficios tributarios y
la ejecucién del gasto publico con medidas especificas para determinados
sectores econdmicos de América Latina. La mayoria de paises en donde se
incrementd el gasto publico reportaron inversiones en infraestructura como parte
de las medidas para superar la crisis y dinamizar la economia. La inversion
privada para el mismo periodo presento una desaceleracién, por la disminucién de
la inversion extranjera directa y la aversion al riesgo. En conclusién, la inversion
total en infraestructura para el afio 2009 tuvo dos comportamientos opuestos; el
sector publico motivado por las politicas anti ciclicas enfocadas al incremento del
gasto publico tratando de sopesar la situacidon del sector privado que presento
mayor aversion al riesgo cerrando la senda de inversion por la que venia a

principios del siglo®”.

En cifras exactas la inversion pasé de un promedio del 2,6% del PIB entre 2003-

2008 a uno de 4,3% del PIB entre 2009 y 2014, con gran influencia de la inversion

*®  UNASUR. Cosiplan. Anexos digitales. Cartera de proyectos 2015. Disponible en:

http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/IIRSA_CAR_Anex0%?20Digital_2015-12-
18 FINAL.pdf
> PERROTTI, SANCHEZ, Op. Cit. P.22
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publica que fue principalmente dirigida al transporte, seguida por el sector de la
energia, servicios de agua potable y saneamiento, y al campo de las

telecomunicaciones.

A pesar que la oferta de infraestructura en América Latina evoluciono en los
altimos afios, alcanzando mejores niveles de cobertura en los paises de la region,
se puede decir que no se han superado los retos de la infraestructura en cuanto a
calidad y disponibilidad como es el caso del transporte que durante el periodo de
2007- 2012 donde la red vial pavimentada no dio a basto debido al rapido
crecimiento poblacional. En el sector de servicios, especificamente el agua potable
logro un 90% de cobertura en la region para el 2012, se dej6é de lado la brecha
entre las areas rurales y urbanas, y en cuanto al sector de energia eléctrica por
ser dependiente de fuentes fésiles se evidencian rezagos en algunos sectores
donde es ineficiente el servicio eléctrico®®. Desde esta perspectiva el nivel y la
calidad de la infraestructura es inadecuada, estableciéndose como uno de los

principales obstaculos para el crecimiento y el desarrollo del territorio.

En sintesis, América Latina en lo trascurrido del siglo XXI ha trabajado por
incrementar su crecimiento econdmico y por ende la competitividad del territorio,
tomando la infraestructura como una estrategia clave para lograrlo; sin embargo
como se menciona en varios estudios y lo que se visualiza de los resultados no ha
sido suficiente para cerrar las brechas en comparacion con los otros continentes a
nivel mundial, es por esto que el territorio latinoamericano propone varios planes
de inversion y accion de obras infraestructurales que posibiliten el desarrollo

sostenible a mediano y largo plazo para los paises que lo conforman.

°® CEPAL; Desafios para impulsar el ciclo de inversion con miras a reactivar el crecimiento. 2015.
Op.Cit. P. 127
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6.1.3 Evolucion del pilar infraestructura en América latina: indice de

competitividad global (IGC).

El indice de competitividad Global (IGC) elaborado por el Foro Econdémico
Mundial (WEF), es el indicador mas relevante en materia de competitividad
mundial, por lo tanto se utilizara para elaborar el analisis sobre la evolucion del
pilar infraestructura en Latinoamérica con base a los datos de cada uno de los
paises : Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay y
Venezuela; plasmados en los informes “ The Global Competitiveness Report”
desde el afio 2008 donde participaron 134 paises, hasta el afio 2015 con un total

de 140 economias a nivel mundial.

El pilar infraestructura se divide en dos subpilares, uno de infraestructura global
gue se basa en la calidad en general del suministro de infraestructura y el otro
mas especifico que se segmenta en 8 indicadores relacionados con la

infraestructura de transporte, Suministro de energia eléctrica y TIC:

Infraestructura General:

Calidad de la infraestructura global.
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Infraestructura especifica:

Calidad de carreteras.

Calidad de la infraestructura ferroviaria.

Calidad de la infraestructura portuaria.

Calidad de la infraestructura de transporte aéreo.
Disponible asiento de avion km / semana, millones.
Calidad del suministro eléctrico.

suscripciones de telefonia maovil / 100 hab.

lineas telefénicas fijas / 100 * hab.

Los indicadores permiten evaluar la competitividad del territorio en cuanto al pilar
infraestructura, otorgando un puesto y un valor a cada pais de acuerdo a los
resultados del estudio, que permiten hacer comparaciones entre paises y regiones
a nivel mundial.

Infraestructura general:

Calidad de la infraestructura global:

En cuanto a la calidad de la infraestructura global, la brecha es bastante amplia
entre América Latina y el resto de paises a nivel mundial, como se evidencia en el
(Grafico 2). El indice representa un retroceso en la evolucion de la calidad de la
infraestructura a nivel general para el Ultimo afio de estudio (2015), con una

variacion de (-0,24) para América latina y de (-0.1) a nivel mundial.
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Gréfico 2. Indicador de calidad de infraestructura global (2008-2015) América Latina vs
Mundo.
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SCORE : INDICE DE COMPETITIVIDAD

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
= PROM.AMERICA L ATINA| 3,18 3,63 3,96 3,91 3,86 3,87 3,80 3,56

PROM. MUNDO 3,84 | 412 | 432 | 431 | 432 | 428 | 4,23 | 4,13
Elaboracion Propia con base en el indice de competitividad global, elaborado por el (WEF)

Para el indicador global de calidad en el reporte de 2015, los paises
latinoamericanos anfitriones fueron Panama y Ecuador con una calificacion de
(4,8) y (4,6) superando significativamente el promedio de América Latina.
Paraguay con un puntaje de (2,5) fue el peor de América Latina, ocupando el
puesto (131) a nivel mundial®®.En esta medida, el enfoque de la infraestructura
hacia la calidad, es lo que asegura un buen desarrollo productivo y econémico de

la region en el largo plazo.

*® SCHWAB, Klaus. Op. Cit P.311
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Infraestructura especifica:

En el subpilar de indicadores especificos sobre infraestructura se profundiza en la
calidad de la red vial, las estructuras ferroviarias y portuarias, el transporte aéreo y
la calidad del suministro eléctrico; dado que son piezas claves para el progreso de
la infraestructura como motor de la competitividad mundial, en la medida que se
dinamiza el crecimiento econdémico, la productividad y el comercio exterior como

factores fundamentales del desarrollo sostenible a nivel mundial.

Grafico 3. Indicadores especificos de calidad en infraestructura (2008-2015) América Latina

vs Mundo.
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Elaboracion Propia con base en el indice de competitiidad global, elaborado por el (WEF)

En la gréafica anterior, se puede observar la diferencia de calidad en infraestructura
entre el mundo y la region latinoamericana. Especificamente, los indicadores mas
dispersos son la calidad de infraestructura ferroviaria con una diferencia de (1,22)
puntos de promedio y con (0,42) la calidad de infraestructura portuaria entre el
promedio de América Latina y el mundo. Por otro lado el indicador con menor

diferencia es la calidad del suministro eléctrico, puesto que a nivel mundial
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entidades como el BID®, han velado por la cobertura y calidad de los servicios
publicos, como ficha fundamental para el progreso y mejora de la calidad de la
poblacion. Sin embargo, en la actualidad hay varios sectores en el mundo a los
gue no se les proveen servicios publicos de calidad, especialmente los que

pertenecen a la parte rural.

En cuanto a la infraestructura de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC's), se resalta la importancia de la telefonia movil que en el
altimo siglo se ha convertido en una de las herramientas con mayor penetracién a
nivel mundial, superando significativamente la telefonia fija en poco tiempo. Como
se muestra en el grafico 4. La telefonia movil tiene una relacién inversa con la
telefonia fija, puesto que con a lo largo del periodo mientras la telefonia movil
incrementa su tasa de suscripcion, las lineas de telefonia fija disminuyen

sustancialmente.
Grafico 4. Indicadores de Infraestructura en telecomunicaciones para América Latina (2008-
2015)
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® SEREBRISKY, Tomas. 2015 Op. Cit. P. 9
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Segun estudios realizados por FEDESARROLLO °! para América Latina, en el
2010 al comparar el nimero de suscripciones a telefonia mévil por cada 100
habitantes en la region, Argentina ocupaba el primer puesto, seguido de Brasil,
Chile y Colombia. En la actualidad se observa una tendencia hacia el aumento de
la oferta y uso de teléfonos inteligentes. Por lo que se reconoce la telefonia movil
como una plataforma esencial para la construccion de la sociedad de la

informacion.

En la dltima década, el afio 2014 registro el mayor porcentaje en la cantidad de
suscriptores de telefonia movil en Latinoamérica, de esta manera panama fue el
pais con mayor dinamismo en el indicador ubicandose en el puesto (4) a nivel
mundial, seguido por Uruguay y Argentina. Por el contrario, los paises con menos
suscripcién en telefonia movil de la regién latinoamericana para el mismo afio
fueron Puerto Rico y México con los puestos (115) y (112) respectivamente a nivel

mundial.

Con base al a grafica 5, que presenta la evolucion del pilar infraestructura en su
conjunto, con el analisis de todos sus componentes, se puede decir que para
América Latina los resultados de infraestructura evidencian un crecimiento
continuo de 2008 a 2011, pero se ven disminuciones para los afios 2012-2015. Lo
que sustenta el interés del territorio latinoamericano por fortalecer su
infraestructura econémica con el fin de crecer competitivamente a nivel mundial.
De Colombia, se observa solo un retroceso en el puntaje para el afio 2012, el resto
del periodo mantuvo un progreso en el puntaje otorgado por el indice de
Competitividad global y en comparacion con América Latina se debe seguir
trabajando en la infraestructura interna del pais para superar el promedio general

de América Latina y de esta manera incrementar su competitividad.

®L CASTRO, Felipe; DEVIS , Lina ; OLIVERA ,Mauricio. Op. Cit. P 4
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Grafico 5. Evolucién del pilar infraestructura América Latina vs Colombia (2008-2015)
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#PROM. AMERICA LATINA| 3,12 3,40 3,66 3,71 3,69 3,74 3,87 378
4 PROM.COLOMBIA 3,07 3,20 3,59 3,66 3,44 3,50 3,66 3,67

Elaboracion Propia con base en el indice de competitividad global, elaborado por el (WEF).

El indicador general del pilar infraestructura, se deja en evidencia la brecha en
términos de competitividad, existente entre los diferentes paises de América
Latina. Se debe sefalar que, para la mayoria de los paises, la infraestructura fue
uno de los pilares probleméticos, que limitan la conectividad tanto al interior de
cada nacibn como con los demas paises; como es el caso de Paraguay y
Venezuela (Tabla 3), que en el Ultimo reporte de competitividad global (2015-2016)
ocuparon los Ultimos puestos entre los paises latinoamericanos en materia de
infraestructura, exactamente el puesto (118) y (119) entre las 144 economias
totales del reporte.

Los paises de América Latina mejor situados para el pilar de infraestructura en
(2015-2016) fueron Panama y Chile que ocuparon el puesto (40) y (45)
respectivamente con unos puntajes de (4, 6) y (4, 7) mayores al promedio de la
region. Desde esta perspectiva, Colombia entra en el top 10 de Latinoamérica en

la Ultima posicion, asumiendo varios retos para subir de escalafén en
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infraestructura y asegurar mejoras en su competitividad nacional, con el fin de
cumplir el propésito de su vision 2030°% de encontrarse en los tres primeros

lugares de competitividad en América Latina.

Tabla 3. Top 10 de los paises con mayores puntajes en el pilar infraestructura segun el
indice de competitividad global (WEF, 2015)

] PTO. EN EL
MUNDO AMERICA LATINA MUNDO
1. Hong Kong Panama 40
2. Singapur Chile 45
3. Paises Bajos Uruguay 52
4. Emiratos Arabes México 59
5. Japon El Salvador 60
6. Suiza Ecuador 67
7. Alemania Costa Rica 71
8. Francia Brasil 74
9. Reino Unido Guatemala 77
10. Espafia Colombia 84

Notas:*H Ranking para América latina es en base a los 17 paises con los que se elabor6 el pres ente andlisis. *No se tuvo
en cuenta Haiti ni Republica Dominicana, por falta de datos en los primeros afios (2008-2009) que imposibilitaban el andlisis
completo de evolucion del periodo (2008-2015). * Segun el indice de competitividad Global (IGC), en general con un analisis
de 19 paises de América Latina, Colombia se ubica en la posicion (13).

2 POMBO CAJIAO, Rodrigo. Acuerdo Generacional. Colombia 2030. vista por sus protagonistas.
Disponible en: http://www.kas.de/wf/doc/kas_16633-544-4-30.pdf
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A nivel mundial el ranking en infraestructura lo lidera Hong Kong, dado que sus
puntajes en calidad tanto en transporte, telefonia e infraestructura eléctrica son los
mejores. El pais cuenta con algo mas de 2000 km de carretera pavimentada, 15
grandes tuneles, alrededor 1200 km de carreteras elevadas, grandes vias
ferroviarias, uno de los tres mayores puertos de contenedores del mundo (Kwai
Tsing) y uno de los mejores aeropuertos del mundo (Chep Lao Kok), por el cual se
movilizan aproximadamente 50 millones de pasajeros anualmente y el sistema de

metro es uno de los de mejor calidad en el mundo®® .

La infraestructura es uno de los mayores desafios a lo que se enfrenta el mundo,
todo cambia, todo evoluciona, las poblaciones siguen creciendo y con ellas las
necesidades de los habitantes, a las cuales se deben dar solucion. América
Latina, es una region en desarrollo que tiene claro que apostandole a progreso de
la infraestructura se puede conseguir mejoras en el crecimiento econémico, en la
productividad, la calidad de vida y la competitividad.

6.1.4 Andlisis de la competitividad en Colombia: Pilar infraestructura.

En el informe “The