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Resumen

Titulo: Apoyo juridico en los procesos de contratacion de prestadores profesionales en el marco
de convenios de cooperacion de la Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental —

ASMUPO’
Autor: Santiago Andrés Gomez Gutiérrez

Palabras Clave: contrato de prestacion de servicios, gestion contractual, contratacion de personal,

supervision contractual, riesgos juridicos, convenios de cooperacion.
Descripcion:

La presente practica empresarial tuvo como proposito brindar apoyo juridico a los procesos de contratacion
de prestadores profesionales en el marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026 suscrito entre
la Asociacién de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO e INNPULSA Colombia, contribuyendo
al fortalecimiento de la gestion contractual de la entidad mediante el acompafiamiento a las diferentes etapas
del proceso contractual. Para el cumplimiento de este objetivo se desarrollaron actividades relacionadas con
la revision de hojas de vida y verificacion de requisitos documentales, el apoyo en la elaboracion y
estructuracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, el disefio de formatos para la
supervision contractual, el seguimiento a la ejecucion de los contratos y la revision de la documentacion
requerida para el tramite de pagos. Posteriormente, el analisis juridico de los contratos correspondientes a
los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos permitié identificar
las principales contingencias presentes en las etapas de estructuracidn, elaboracion, ejecucion y liquidacion
contractual. A partir de estos resultados se consolidé una matriz de riesgos juridicos orientada a sistematizar
los riesgos identificados, establecer medidas de mitigacion y fortalecer los procesos de planeacion,
supervision y control contractual. Como resultado de la practica, se formularon herramientas dirigidas a
mejorar la gestion documental y contractual de ASMUPO, promoviendo una gestion preventiva de los

riesgos juridicos en futuros procesos de contratacion asociados a convenios de cooperacion.

* Trabajo de Grado

™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Edgar Ospina Mendoza. Apoyo
juridico en los procesos de contratacion de prestadores profesionales en el marco de convenios de cooperacion de la
Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO
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Abstract

Title: Legal support in the contracting processes for professional service providers within the
framework of cooperation agreements of the Association of Municipalities of the Eastern Piedmont

— ASMUPO’
Author: Santiago Andres Gomez Gutierrez!

Key Words: professional service contract, contract management, personnel contracting, contract

supervision, legal risks, cooperation agreements.
Description:

The purpose of this professional internship was to provide legal support for the contracting processes of
professional service providers within the framework of Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026,
signed between Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental (ASMUPQO) and INNPULSA
Colombia. The internship contributed to strengthening the entity’s contract management by providing legal
assistance throughout the different stages of the contractual process. To achieve this objective, activities
included reviewing résumés and supporting documents, assisting in the drafting and structuring of
professional service contracts, designing contract supervision formats, monitoring contract execution, and
reviewing the documentation required for payment processing. Subsequently, the legal analysis of the
contracts corresponding to the positions of Project Manager, Legal Advisor, and Strategic Minerals Leader
made it possible to identify the main contingencies arising during the contractual planning, drafting,
execution, and close-out stages. Based on these findings, a legal risk matrix was developed to systematize
the identified risks, establish mitigation measures, and strengthen the entity’s planning, supervision, and
contract control processes. As a result of the internship, practical tools were developed to improve
ASMUPQ’s records and contract management, promoting a preventive approach to legal risk management

in future personnel contracting processes associated with cooperation agreements.

" Degree Work

! Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Edgar Ospina Mendoza. Legal support
in the contracting processes for professional service providers within the framework of cooperation agreements of the
Association of Municipalities of the Eastern Piedmont — ASMUPO.
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Propuesta de Trabajo de Grado — Modalidad Practica Empresarial

Informacion General del Proyecto

Introduccion
La contratacion estatal constituye uno de los principales mecanismos mediante los cuales
las entidades publicas ejecutan programas, proyectos y actividades orientadas al cumplimiento de
sus fines constitucionales y legales. En este contexto, los convenios de cooperacion representan un
instrumento que permite articular esfuerzos entre diferentes entidades para la ejecucion de
iniciativas de interés publico, cuya materializacion requiere la vinculacion de personal idéneo

mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El desarrollo de estos procesos contractuales demanda el cumplimiento de un conjunto de
actuaciones juridicas y administrativas que abarcan desde la planeacion y estructuracion de la
contratacion hasta la ejecucion, supervision y liquidacion de los contratos, garantizando la
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
previstos en el ordenamiento juridico colombiano. En consecuencia, el adecuado acompafiamiento
juridico durante cada una de estas etapas constituye un elemento fundamental para fortalecer la
gestion contractual y prevenir situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

En este escenario, la Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental — ASMUPO
desarrolla de manera permanente convenios de cooperacion con entidades publicas para la
ejecucion de proyectos de impacto regional, lo que implica la realizacion de diversos procesos de
contratacion de prestadores de servicios profesionales. Lo anterior evidencia la importancia de

implementar mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de la gestion contractual, mediante la
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estandarizacion de procedimientos, el mejoramiento de los procesos de supervision y la adopcion

de herramientas orientadas a la prevencion de contingencias juridicas durante el ciclo contractual.

Con fundamento en este contexto, el presente trabajo expone el desarrollo de la practica
empresarial realizada en ASMUPO, abordando el anélisis de las actividades ejecutadas, el soporte
juridico que las fundamenta y los resultados obtenidos como aporte al fortalecimiento de los

procesos de contratacion de prestadores profesionales en el marco de convenios de cooperacion.

1. Planteamiento del Problema
La Asociacién de Municipios del Pie de Monte Oriental — ASMUPO celebra y ejecuta de
manera permanente convenios interadministrativos y de cooperacion con diferentes entidades
publicas, mediante los cuales desarrolla proyectos orientados al fortalecimiento econdmico, social
e institucional de los municipios asociados. La ejecucion de estos convenios requiere la vinculacion
de prestadores de servicios profesionales a través de contratos de prestacion de servicios, cuya
gestion demanda el cumplimiento de diversas actuaciones juridicas y administrativas durante todas

las etapas del proceso contractual.

Dentro de dichas actuaciones se encuentran la verificacion de los requisitos de los
aspirantes, la revision de hojas de vida y documentos soporte, la elaboracion y estructuracion de
los contratos, el seguimiento a la ejecucion de las obligaciones contractuales, la supervision de los
contratos, la revision de informes de actividades y soportes para el tramite de pagos, asi como las
actuaciones relacionadas con el cierre y la liquidacion contractual. Cada una de estas actividades
requiere un adecuado acompafiamiento juridico, en la medida en que su desarrollo incide
directamente en el cumplimiento de los objetivos de los convenios y en la correcta administracion

de los recursos publicos.
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No obstante, aunque la entidad cuenta con experiencia en la ejecucion de convenios de
cooperacion y dispone de procedimientos internos para el desarrollo de la contratacion de
prestadores de servicios profesionales, se evidencid la ausencia de una herramienta que permitiera
identificar, clasificar y sistematizar los principales riesgos juridicos que pueden presentarse durante
las diferentes etapas del proceso contractual. Esta situacion dificulta la adopcion de medidas
preventivas orientadas a anticipar posibles contingencias juridicas, asi como la estandarizacion de

criterios para la gestion de riesgos en futuros procesos de contratacion.

En este contexto, surgid la necesidad de realizar un analisis integral de las diferentes etapas
del proceso contractual con el propdsito de identificar los principales riesgos juridicos asociados a
la contratacion de prestadores de servicios profesionales, analizar las posibles consecuencias
derivadas de su materializacion y establecer medidas de mitigacion que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion contractual de ASMUPO y sirvan como herramienta de apoyo para

futuros convenios de cooperacion.

2. Alcance del Trabajo

La presente practica empresarial estard orientada a fortalecer la gestion contractual de la
Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO mediante el apoyo juridico a los
procesos de contratacion de prestadores de servicios profesionales vinculados a la ejecucion del
Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026 suscrito con INNPULSA Colombia, orientado al
fortalecimiento de cadenas de proveeduria y encadenamientos productivos del sector minero
mediante el programa En Cadena Mejores Proveedores. En este contexto, el trabajo estard dirigido
a brindar apoyo juridico a los procesos de contratacion de prestadores de servicios profesionales
requeridos para la ejecucion del convenio, contribuyendo al fortalecimiento de la gestion

contractual de la entidad mediante el acompafiamiento a las diferentes etapas del ciclo contractual.
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El alcance de la practica comprendera el apoyo a las actividades relacionadas con la
verificacion de requisitos de los aspirantes, la revision de hojas de vida y documentos soporte, la
elaboracion y estructuracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, el disefio de
herramientas para la supervision contractual, el seguimiento a la ejecucion de los contratos
mediante la revision de informes de actividades y soportes para el tramite de pagos, asi como el
acompanamiento a las actuaciones correspondientes al cierre y la liquidacion contractual. Estas
actividades permitirdn conocer de manera integral el funcionamiento de la gestion contractual
desarrollada por la entidad y comprender las actuaciones juridicas que intervienen en cada una de

sus etapas.

Adicionalmente, el trabajo comprendera el andlisis juridico de los contratos
correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales
Estratégicos, seleccionados como muestra representativa para identificar las principales
contingencias que pueden presentarse durante las etapas de estructuracion, elaboracion, ejecucion
y liquidacion de los contratos de prestacion de servicios. A partir de este analisis se identificaran
los riesgos juridicos mas relevantes, se evaluaran sus posibles consecuencias y se formularan

medidas de mitigacion orientadas a fortalecer la gestion contractual de la entidad.

Como producto final de la practica empresarial se elaborara una matriz de riesgos juridicos,
concebida como una herramienta de apoyo para la identificacion, clasificacion y tratamiento de los
riesgos asociados a la contratacion de prestadores de servicios profesionales. Su finalidad sera
contribuir a la prevenciéon de contingencias juridicas, fortalecer los procesos de planeacion,
supervision y control contractual, y servir como referente para futuros procesos de contratacion

vinculados a la ejecucion de convenios de cooperacion desarrollados por ASMUPO.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Asesorar juridicamente a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO en los procesos de contratacién de prestadores profesionales vinculados
a la ejecucion del convenio de cooperacion INNPULSA, con el fin de contribuir al adecuado

desarrollo de la gestion contractual de la entidad.

3.2 Objetivos Especificos
Apoyar juridicamente la elaboracidon y estructuraciéon de contratos de prestacion de
servicios, mediante la organizacién de sus elementos esenciales y las principales cldusulas

contractuales, la revision de hojas de vida, y la verificacion de requisitos documentales.

Realizar el seguimiento juridico a la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios,
mediante la revision de informes presentados por los prestadores profesionales y la verificacion del

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Identificar los riesgos juridicos que pueden presentarse en la estructuracion, elaboracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos de prestacion de servicios del gerente del proyecto, el

asesor juridico y el lider de minerales estratégicos.

Elaborar un documento que contenga una matriz de riesgos juridicos la cual permita
sistematizar los riesgos identificados y proponer medidas de mitigacion orientadas a fortalecer la
gestion contractual de la entidad y a prever posibles riesgos juridicos en futuros procesos de

contratacion de personal asociados a la ejecucion de otros convenios.
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4. Metodologia
La presente practica empresarial se desarrollara mediante la aplicacion de una metodologia
juridica, orientada a brindar asesoria y apoyo juridico en las actuaciones contractuales adelantadas
por la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO, asi
como a identificar y analizar los riesgos juridicos que puedan presentarse en las distintas etapas de

la contratacion de prestadores de servicios.
Para el desarrollo de la practica se implementaran las siguientes fases:
FASE I: Verificacion de Requisitos y Estructuracion Contractual.

En esta fase se realizard la revision de hojas de vida, verificacion de requisitos, antecedentes
y demds documentos necesarios para la contratacion. Asi mismo, se brindara apoyo juridico en la
elaboracion y estructuracion de los contratos de prestacion de servicios, organizando sus elementos
esenciales como la identificacion de las partes, el objeto contractual, las obligaciones generales y

especificas, la forma de pago, los entregables y las clausulas contractuales aplicables.
FASE II: Ejecucion Contractual y Seguimiento.

Se apoyaré el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante la
revision de informes presentados por los contratistas y la verificacion de las actividades

desarrolladas en ejecucion de los contratos.
FASE III: Revision de Pagos y Soportes Contractuales.

Se realizara el andlisis de cuentas de cobro, la verificacion de aportes a seguridad social y
la revision de los soportes contractuales necesarios para la autorizacion de los pagos

correspondientes.
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FASE IV: Cierre, Liquidacion e Identificacion de Riesgos Juridicos.

En esta fase se realizara la revision de los documentos finales del proceso contractual y el
apoyo en la elaboracion de las actas de liquidacion. De manera transversal, se identificaran los
riesgos juridicos presentes en cada una de las fases del proceso contractual, tomando como
referencia los contratos del gerente del proyecto, el asesor juridico y el lider de minerales

estratégicos.

Como resultado de lo anterior, se elaborara un documento que contenga una matriz de
riesgos juridicos, con apoyo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que
permita sistematizar los riesgos identificados, sus posibles consecuencias legales y las medidas de
mitigacion, contribuyendo al fortalecimiento de la gestiéon contractual de la entidad y a la

prevencion de riesgos en futuros procesos de contratacion.

5. Informacion sobre la Empresa

Objeto Social

La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO,
identificada con NIT 826.000.834-2, es una organizacion publica sin dnimo de lucro, con
personeria juridica y patrimonio propio, constituida bajo el régimen de las asociaciones de
municipios en Colombia. Estd conformada por los municipios de Labranzagrande, Paya, Pisba y
Pajarito, ubicados en el departamento de Boyaca, y tiene su domicilio principal en el municipio de
Labranzagrande. Su creacion responde a los mecanismos de asociatividad territorial orientados a

promover la coordinacion entre municipios para la gestion de proyectos y el desarrollo regional.

(ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO, s.f.)
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El objeto principal de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO es liderar la planificacion y gestion del desarrollo integral y competitivo
de los municipios asociados, mediante la formulacion y ejecucion de programas y proyectos que
promuevan el desarrollo territorial, la competitividad regional y el fortalecimiento institucional.
Para el cumplimiento de estos fines, la entidad se encuentra facultada para celebrar actos, contratos
y convenios interadministrativos o de cooperacion con entidades publicas y privadas, a través de
los cuales gestiona recursos y ejecuta iniciativas orientadas al desarrollo econdmico y social de la
region. (ESTATUTOS ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL

“ASMUPO*, s.f,, #4)

Estructura de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL -

ASMUPO

La estructura organizacional de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE
MONTE ORIENTAL — ASMUPO se encuentra conformada por organos de direccion y
administracion encargados de orientar la gestion institucional y garantizar el cumplimiento de su
objeto social. La méxima autoridad de la entidad es la Asamblea General, integrada por los alcaldes
de los municipios asociados, la cual tiene a su cargo la definicién de las politicas generales, la

adopcion de decisiones estratégicas y la supervision de la gestion de la asociacion.

En el nivel administrativo se encuentra la Junta Administradora, que actia como 6rgano
encargado de la planificacion y coordinacion de las actividades de la entidad, asi como del
seguimiento a la ejecucion de los programas y proyectos desarrollados por la asociacion. La
representacion legal de ASMUPO recae en el Director Ejecutivo, quien tiene a su cargo la direccion

administrativa, la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por los organos
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directivos, asi como la celebracion de actos y contratos necesarios para el cumplimiento del objeto

institucional.

Adicionalmente, la entidad cuenta con dependencias de apoyo administrativo y técnico
encargadas de respaldar la gestion institucional, entre ellas las areas relacionadas con planeacion,
proyectos y gestion administrativa. Asi mismo, la asociacion dispone de personal de apoyo
conformado por profesionales y personal administrativo, dentro de los cuales se encuentran un
asesor juridico, un contador y personal de apoyo administrativo, quienes contribuyen al adecuado
funcionamiento de la entidad y al desarrollo de las actividades relacionadas con la ejecucion de
convenios y proyectos adelantados por la asociacién. (ESTATUTOS ASOCIACION DE

MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL “ASMUPQ*, s.f., #14-27)
Resena Historica

La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO
surge como un esquema de asociatividad territorial creado por los municipios de Labranzagrande,
Paya, Pisba y Pajarito, en el departamento de Boyaca, con el proposito de fortalecer la cooperacion
intermunicipal y promover el desarrollo integral de la region del piedemonte oriental. Su creacion
se enmarca en las disposiciones legales que regulan las asociaciones de municipios en Colombia,
particularmente las previstas en el Codigo de Régimen Municipal y en la Ley 136 de 1994, que
promueven la articulacion institucional entre entidades territoriales para la gestion conjunta de
proyectos y servicios de interés comtin. (ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE

ORIENTAL — ASMUPO, s.f.)

Desde su constitucion, ASMUPO ha orientado su gestion hacia la formulacion y ejecucion

de planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo territorial, el fortalecimiento institucional



21
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

de los municipios asociados y la promocion del desarrollo rural. En este contexto, la entidad ha
desarrollado diversas iniciativas relacionadas con la gestion de proyectos regionales, la articulacion
con entidades del orden nacional y departamental, asi como la celebracion de convenios
interadministrativos y de cooperacion orientados a impulsar el desarrollo econdmico y social de

los municipios que integran la asociacion.

En los ultimos afos, la asociacion ha fortalecido su capacidad institucional mediante la
gestion de proyectos y la ejecucion de convenios con entidades publicas y privadas, consolidandose
como un actor relevante en la promocion del desarrollo territorial y en la articulacion de politicas

publicas en la region del piedemonte oriental del departamento de Boyaca.
Productos y Procesos

La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO
desarrolla un conjunto de servicios y actividades orientadas al fortalecimiento del desarrollo
territorial de los municipios asociados. Entre sus principales lineas de accion se encuentran la
formulacion y gestion de proyectos de inversion publica, la articulacion de programas
institucionales con entidades del orden nacional y departamental, la prestacion de servicios de
extension agropecuaria y el fortalecimiento de organizaciones productivas en el territorio. Asi
mismo, la entidad promueve la gestion y ejecucion de convenios interadministrativos y de
cooperacion con entidades publicas y privadas, a través de los cuales se implementan proyectos
relacionados con el desarrollo rural, la competitividad regional, la asistencia técnica y el
fortalecimiento institucional de los municipios asociados. (ASOCIACION DE MUNICIPIOS

DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO, s.f.)
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Para el desarrollo de estas actividades, ASMUPO adelanta diversos procesos institucionales
que incluyen la formulacion de proyectos, la gestion de recursos ante entidades publicas y
organismos de cooperacion, la estructuracion y celebracion de convenios y contratos, asi como el
seguimiento y supervision de los proyectos ejecutados. Estos procesos implican actividades de
planeacion, gestion administrativa, contratacion de personal profesional y técnico, y control de la
ejecucion de los programas desarrollados por la asociacion. A través de estos mecanismos, la
entidad busca garantizar la adecuada implementacion de los proyectos y el cumplimiento de sus

objetivos orientados al desarrollo econdmico y social de los municipios asociados.
Areas en las que se Desarrollaran la Practica Empresarial

La practica empresarial se desarrollard en el area juridica y administrativa de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL - ASMUPO,
especificamente en los procesos relacionados con la gestion contractual derivada de la ejecucion
de convenios de cooperacion celebrados por la entidad. Esta drea tiene como funcion principal
asesorar y apoyar juridicamente las diferentes actuaciones contractuales necesarias para el
desarrollo de los proyectos, abarcando desde la verificacion de requisitos de los contratistas hasta

el cierre y liquidacion de los contratos.

En este contexto, se desarrollaran actividades orientadas a apoyar la revision documental
de hojas de vida de los aspirantes, la elaboracion y estructuracion de contratos de prestacion de
servicios, el seguimiento a la ejecucion contractual mediante la revision de informes y soportes
para pago, asi como el acompafiamiento en los procesos de cierre y liquidacion contractual. De
igual forma, se realizara la identificacion de riesgos juridicos asociados a estas actuaciones y la

elaboracion de una matriz de riesgos juridicos que permita sistematizar dichos riesgos y proponer
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medidas de mitigacion, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la gestién contractual de la
entidad. Estas actividades se enmarcan principalmente en el derecho administrativo y el derecho

contractual, que regulan la actividad contractual de las entidades publicas.

6. Marco Juridico Y Conceptual

6.1 Marco Juridico

Constitucion Politica de 1991

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos:

Articulo 209. Establece que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi mismo, dispone que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y ejercer

el control interno en los términos sefialados por la ley.

Articulo 269. Establece la obligacion de las entidades publicas de disefiar y aplicar métodos y
procedimientos de control interno, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, con el fin de
garantizar el adecuado cumplimiento de sus objetivos institucionales y el correcto ejercicio de la

funcion administrativa, conforme a lo dispuesto por la ley.

Ley 80 de 1993

La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establece las reglas y principios que rigen la actividad contractual de las
entidades estatales, definiendo los derechos y deberes de las partes que intervienen en los procesos
de contratacion y los procedimientos aplicables para la celebracion, ejecucion y liquidacion de los

contratos estatales. Su finalidad es garantizar que la contratacion publica se desarrolle con
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observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva,
promoviendo el cumplimiento de los fines del Estado y la adecuada administracion de los recursos

publicos.

Ley 996 de 2005

La Ley 996 de 2005, conocida como la Ley de Garantias Electorales, establece el marco
juridico para el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de igualdad, transparencia e
imparcialidad. En materia de contratacion estatal, impone restricciones a la celebracion de
contratos directos y convenios interadministrativos durante los periodos previos a las elecciones,
con el proposito de evitar la utilizacion de los recursos publicos para favorecer intereses electorales

y garantizar la igualdad entre los candidatos.

Ley 1150 de 2007

La Ley 1150 de 2007 introduce modificaciones al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica con el proposito de fortalecer la eficiencia y la transparencia en la
contratacion con recursos publicos. Entre sus principales aportes se encuentran la regulacion de las
modalidades de seleccion de contratistas, el fortalecimiento del principio de seleccion objetiva y la
incorporacion de mecanismos que buscan optimizar la planeacion y ejecucion de los procesos

contractuales.

Ley 1474 de 2011

La Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupcion, establece medidas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion en la administracion publica. En materia de contratacion estatal, incorpora

disposiciones dirigidas a reforzar la transparencia, la supervision e interventoria de los contratos,
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asi como la responsabilidad de los servidores ptblicos y particulares que intervienen en la actividad
contractual, con el propdsito de garantizar una gestion eficiente y la proteccion de los recursos

publicos.

Decreto 1082 de 2015

El Decreto 1082 de 2015 compila y reglamenta las disposiciones aplicables al Sistema de
Compra Publica, desarrollando aspectos relacionados con la planeacion, seleccion, celebracion,
ejecucion y supervision de los contratos estatales. Asi mismo, establece lineamientos para la
gestion de los procesos contractuales y el cumplimiento de las obligaciones de las entidades
estatales, con el propdsito de garantizar una contratacion publica eficiente, transparente y acorde

con los principios que rigen la funcién administrativa.

6.2 Marco Conceptual

Contratacion Estatal

La contratacion estatal corresponde al conjunto de procedimientos, normas y principios que
regulan la celebracion de contratos por parte de las entidades publicas para el cumplimiento de sus
fines y funciones. En este sentido, INVEST IN COLOMBIA (Sin afio de publicacion) sefiala que
la contratacion estatal constituye el mecanismo mediante el cual las entidades publicas adquieren
bienes, obras y servicios necesarios para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, de

conformidad con el marco juridico vigente.

Contrato de Prestacion de Servicios

El contrato de prestacion de servicios es una modalidad contractual utilizada por las

entidades publicas para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de la entidad. Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(2019) sefiala que estos contratos se celebran para atender actividades que no pueden realizarse con
personal de planta o que requieren conocimientos especializados, tienen caracter temporal y, en

ningun caso, generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Convenios Interadministrativos y de Cooperacion

Los convenios interadministrativos y de cooperacion son instrumentos juridicos mediante
los cuales las entidades publicas, y en determinados casos entidades publicas y privadas, aunan
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar programas, proyectos o
actividades de interés comun. Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente (2022) sefiala que los convenios interadministrativos corresponden a
acuerdos de voluntades celebrados entre dos o mas entidades estatales con el proposito de cumplir,

en el marco de sus competencias y objetivos misionales, los fines del Estado.

Riesgo Juridico

El riesgo juridico se entiende como la posibilidad de que, durante el desarrollo de una
actuacion o proceso contractual, se presenten situaciones que generen consecuencias legales para
la entidad, tales como sanciones, responsabilidades o incumplimientos derivados de la incorrecta
aplicacion de las normas o de deficiencias en la gestion contractual. Al respecto, EALDE
BUSINESS SCHOOL (2021) senala que el riesgo legal corresponde a la posibilidad de que una
organizacion sufra pérdidas o afectaciones como consecuencia del incumplimiento de
disposiciones legales, contractuales o regulatorias, o por una inadecuada gestion de sus

obligaciones juridicas.

Matriz de riesgos juridicos
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La matriz de riesgos juridicos es una herramienta de sistematizacion que permite identificar,
clasificar, analizar y gestionar los riesgos juridicos que pueden presentarse durante las diferentes
etapas de un proceso contractual, tales como la estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion
de los contratos. Sobre este concepto, INEAF BUSINESS SCHOOL (Sin fecha de publicacion)
sefiala que una matriz de riesgos constituye un instrumento que facilita la identificacion, evaluacion
y priorizacion de los riesgos, permitiendo establecer medidas de tratamiento y control para prevenir

su materializacion.

7. Cronograma

Tabla 1.
Cronograma
ACTIVIDAD MES 1 MES 2 MES 3 ME; 4 -

Actividad #1: Apoyo juridico
en la  elaboracion y
estructuracion de contratos
de prestacion de servicios,
mediante la organizacion de
sus elementos esenciales y las
principales cldusulas
contractuales, la revision de
hojas de vida, y la verificacion
de requisitos documentales.

Actividad #2: Asistir
juridicamente en el
seguimiento a la ejecucion
contractual, mediante la
revision de informes
presentados por los
prestadores profesionales y la
verificacion del cumplimiento
de las obligaciones
contractuales.

Actividad #3: Identificacion de
los riesgos juridicos que
pueden presentarse en la
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estructuracion, elaboracion,
ejecucion y liquidacion de los
contratos de prestacion de
servicios del gerente del
proyecto, el asesor juridico y
el lider de  minerales
estratégicos.

Actividad #4: Elaboracion de
la matriz de riesgos juridicos,
en la cual se sistematicen los
riesgos identificados en todas
las etapas del proceso
contractual y se propongan
sus respectivas medidas de
mitigacion.

Nota: El cronograma presenta la distribucion de las actividades desarrolladas durante la practica empresarial y las etapas

previstas para el cumplimiento de los objetivos planteados.

8. Primer Informe de Actividades de Practica Juridico Empresarial

Periodo Del 18 de Marzo al 19 de Abril de 2026

8.1 Objetivo General

Asesorar juridicamente a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO en los procesos de contratacién de prestadores profesionales vinculados
a la ejecucion del convenio de cooperacion INNPULSA, con el fin de contribuir al adecuado

desarrollo de la gestion contractual de la entidad.

8.2 Objetivo Especifico Desarrollado
Apoyar juridicamente la elaboracion y estructuracion de contratos de prestacion de
servicios, mediante la organizacion de sus elementos esenciales y las principales clausulas

contractuales, la revision de hojas de vida, y la verificacion de requisitos documentales.
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8.3 Introduccion

La ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO es
una entidad publica que participa de manera activa en la ejecucion de convenios de cooperacion
con diferentes entidades del orden nacional, dentro de los cuales se requiere la vinculacion de
prestadores de servicios profesionales mediante contratos de prestacion de servicios para el
desarrollo de los proyectos. En este contexto, la gestion contractual adquiere un papel fundamental,
en la medida en que de su adecuada estructuracion y ejecucion depende el cumplimiento de los

objetivos del convenio y la correcta administracion de los recursos publicos.

En el marco del convenio de cooperacion celebrado con INNPULSA Colombia, orientado
al fortalecimiento de cadenas de proveeduria y encadenamientos productivos del sector minero, la
entidad adelanta procesos de contratacion que comprenden la verificacion de requisitos de los
aspirantes, la revision de hojas de vida, asi como la elaboracion y estructuracion de los contratos
de prestacion de servicios. Estas actuaciones constituyen una etapa inicial determinante dentro del
proceso contractual, en la cual se definen las condiciones juridicas que regiran la relacion entre la

entidad y los contratistas.

Durante el desarrollo de esta primera fase de la practica, se evidencid que la correcta
revision documental y estructuracion contractual no solo permite garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos, sino que también contribuye a prevenir posibles riesgos juridicos
derivados de inconsistencias en la informacion suministrada por los aspirantes o de deficiencias en
la definicion de las obligaciones contractuales. En este sentido, el presente informe da cuenta de
las actividades desarrolladas en relacion con la verificacion de requisitos, revision de hojas de vida
y elaboracidn de contratos de prestacion de servicios, asi como de los principales aspectos juridicos

identificados en esta etapa del proceso.
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8.4 Actividades Realizadas

En el marco del objetivo especifico de brindar apoyo legal para la creacion y organizacion
de contratos de servicios, se llevaron a cabo varias actividades que incluyeron la verificacion de
los requisitos de los candidatos, la revision de sus hojas de vida y la elaboracion de los contratos

necesarios para llevar a cabo el convenio de cooperacion firmado con INNPULSA.

En un primer momento, se realizd una reunién con el tutor de la practica y los miembros
del equipo juridico y administrativo de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO. En esta reunion participaron el director, el contador, la ingeniera y otros
integrantes del equipo estratégico. El objetivo fue socializar el alcance de la practica empresarial,

asi como su contenido, objetivos y los resultados esperados para la entidad.

Durante esta reunion, se ofrecid una explicacion general sobre el convenio de cooperacion
firmado con INNPULSA Colombia. También se detallo la metodologia que la entidad utiliz6 en la
etapa precontractual, que incluia el acceso a los correos electronicos institucionales y bases de
datos. Esto se hizo con el fin de revisar las hojas de vida enviadas por los candidatos para los
diferentes puestos necesarios para llevar a cabo el convenio. Ademas, se presentd la metodologia
utilizada para evaluar los perfiles de los aspirantes, de acuerdo con los cargos establecidos en el

proyecto, que estan organizados de la siguiente manera:

Tabla 2.
Cargos del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026

CANTIDAD CARGO

1 GERENTE

4 LIDERES DE MINERALES
ESTRATEGICOS
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4 PROFESIONALES  ESPECIALISTAS
EN MINERALES ESTRATEGICOS

2 PROFESIONALES DE
ENCADENAMIENTO

1 LIDER DE COMPONENTE
FINANCIERO

1 PROFESIONAL DE COMPONENTE
FINANCIERO

1 DISENADOR GRAFICO

1 DIRECTOR ADMINISTRATIVO

1 ASESOR JURIDICO

1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Nota: La tabla presenta los cargos de los prestadores de servicios profesionales vinculados al Convenio de Cooperacion No. NPA-
075-2026 y objeto de analisis durante la practica empresarial.

Después, se llevo a cabo la revision de los curriculos de los candidatos que buscan ser
contratados, comenzando con la verificacion de los requisitos minimos que el tutor ha establecido
para cada uno de los puestos del convenio. Para esto, se sigui6 un protocolo de revision de
curriculos que la entidad ha implementado, el cual arranca con la apertura de la convocatoria, ya
sea a través de la pagina web oficial o mediante la postulacion de profesionales recomendados por
entidades como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como por los alcaldes de los

municipios donde se lleva a cabo el convenio.

Una vez que se ha realizado la convocatoria, la entidad cuenta con un correo electronico
institucional que estd destinado exclusivamente a recibir los curriculos de los aspirantes, donde se
aceptan las postulaciones dentro de un plazo previamente establecido. Al finalizar este periodo, se
procede a revisar cada curriculo de manera individual, de acuerdo con los criterios que el equipo

juridico y administrativo ha definido con antelacion.
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En esta fase, se revisa informacion clave como la identificacion del candidato, sus datos
personales, y su formacion académica —incluyendo la validacion de titulos de pregrado y
posgrado—, asi como su experiencia laboral, tanto general como especifica, especialmente aquella
vinculada a la ejecucion de convenios de cooperacion. En este contexto, se da mayor importancia
a la formacién académica que esté directamente relacionada con el puesto al que se postula el
candidato, valorando positivamente aquellos estudios de posgrado y especializaciones que se
alineen con el objetivo del convenio. Asimismo, en lo que respecta a la experiencia laboral, se
presta especial atencidn a la experiencia especifica, que se refiere a aquella en la que el candidato
haya participado previamente en la ejecucion de convenios de cooperacion en roles similares, lo

que demuestra un conocimiento previo del contexto y de las funciones a desempenar.

Ademéds, cuando los candidatos indican que poseen estudios de posgrado, se solicita la
certificacion correspondiente emitida por la institucion educativa pertinente, con el fin de verificar
la autenticidad de la informacion proporcionada. Igualmente, en relacion con la experiencia laboral,
si se presentan inconsistencias, vacios de informacion o dudas sobre la veracidad de la experiencia
acreditada, se procede a solicitar certificaciones laborales emitidas por las empresas o entidades
publicas donde el candidato haya trabajado, con el objetivo de validar las funciones desempefiadas,
el tiempo de vinculacion y la naturaleza de las actividades realizadas. Este proceso asegura una
revision objetiva y sistematica de los perfiles, garantizando que los candidatos cumplan con los
requisitos necesarios para cada puesto y contribuyendo a la transparencia y correcta seleccion del

personal vinculado al convenio.

Como resultado de esta actividad, se logré identificar la correspondencia entre los perfiles

requeridos por el proyecto y las calidades acreditadas por los aspirantes. También se detectaron
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inconsistencias en la informacion proporcionada, lo que permitio ofrecer apoyo al equipo juridico

en el proceso de seleccion de los candidatos que cumplian con los requisitos establecidos.

Una vez que se definieron los perfiles ideales, se procedid a notificar a los aspirantes para
continuar con la etapa de verificacion de los requisitos documentales. Al mismo tiempo, se llevo a
cabo la verificacion de estos requisitos, utilizando una metodologia sugerida por la entidad, que
fue estructurada y aplicada durante el desarrollo de la practica empresarial. Esta metodologia se
consolidé como una herramienta valiosa para futuros procesos de contratacion en convenios
similares. Consistid en implementar un checklist préctico, tanto para los aspirantes como para
quienes realizaban la revision, con el objetivo de tener claridad sobre la cantidad y el contenido de
los documentos requeridos. Esto ayudo a evitar la devolucion de documentos incorrectos,
incompletos o innecesarios, facilitando asi la finalizacion de la etapa de seleccion y la asignacion

del cargo correspondiente.

En desarrollo de esta metodologia, se procedido a verificar el cumplimiento de los
documentos exigidos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, los cuales fueron

sintetizados en un total de 22 items, que se presentan a continuacion:
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Figura 1.
Checklist requisitos obligatorios para el contratista

REQUISITOS CONTRATISTA OBLIGATORIOS - 2024

NOMBRE DEL OFERENTE:
OBRJETO DE LA OPS:
FECHA INICIO:
B
CUMPLE
No. REQUISITO (5I/NO)

1 Hoja de vida Formato SIGER [ DAFP

2 Declaracién de bienes y rentas - SIGEF o DAFP

3 Fotocopia de la cédula de ciudadania

4 Copia de diploma y/o octa de pregrado

5 Copia de tarjeta profesionnl o de técnico cuando apligue

Certificado de vigencia de la tareta profesional - Expedido por
& lo entidad o conssjo corespondients. Expedicién mencra 15
dics

Abogades - Cerlificado de antecedentes disciplinaros —

7 Expedide por la Comisidon nocional de disciplina judicial.
Expedicion menor a 15 dios

Abogados - Certificado de vigencia de la T. P. - Expedido por
g la Comisién nacional de disciplina judiciol. Expedicién menor a
15 dias

@ Soporte: de experencia — [Copia contrato o cedificacidn)

10 Fotocopia de Libreta Militar [Homlbores menores de 50 afios)

1" Registre Cnico tributaric - RUT. [Actudlizado)

Cerificade de antecedentes fiscales, expedido por la
12 contraloria Gereral de la replblica. Fecha de BExpedicidn
menor a 15 dias

Cerificado de antecedentes dizciplinarics expedido por la
13 Procuradurio General de la Macién. Fecha de Expedicidn
menor o 15 dios

Ceriificado de antecedentes Judiciales - de la Policia Nacional.
Fecha de Expedicién menor a 15 dias

Cerificado de medidas corecfivas RNMC de la Policia
Macional, Fecha de Bxpedicidn menor o 15 dics

Cerificado de no presentar inhabilidad por delitos sexuales,
14 contra mencres de 18 afios (Ley 1918 DE 2018) — Expide Policia
Mall. Fecho de Expedicién mencr a 15 dios

Nota; La figura presenta el checklist utilizado para verificar el cumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos al contratista

durante la etapa precontractual.

Esta actividad nos permitié ver como se alinean los perfiles que el proyecto necesita con
las cualidades que los aspirantes han demostrado. También nos ayudd a identificar algunas
inconsistencias en la documentacion que presentaron. Para lograr esto, llevamos a cabo varias
acciones de verificacion, como comunicarnos directamente con los aspirantes a través de llamadas
telefonicas o correos electronicos. Esto nos permitié solicitar informacion adicional o pedir

documentos especificos que aclararan dudas o complementaran lo que ya habian enviado.
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De igual manera, en los casos donde encontramos inconsistencias o dudas sobre la
experiencia laboral de los aspirantes, nos pusimos en contacto con las entidades publicas o privadas
mencionadas en sus hojas de vida. El objetivo era confirmar la veracidad de la informacion
proporcionada, las funciones que desempenaron y el tiempo que estuvieron vinculados. Ademas,
consultamos plataformas oficiales de verificacion de antecedentes, como los certificados
disciplinarios, fiscales y judiciales, para asegurarnos de que los aspirantes no estuvieran en

situaciones que pudieran complicar su contratacion.

Adicionalmente, se hizo especial énfasis en la verificacion de la experiencia laboral
especifica requerida para cada cargo, asi como en la vigencia de los documentos aportados,
procurando que estos hubieran sido expedidos dentro de un término razonable —aproximadamente
no superior a quince (15) dias— con el fin de garantizar su actualidad y prevenir posibles

contingencias juridicas derivadas del uso de informacion desactualizada o incompleta.

Posteriormente, una vez superada la etapa precontractual y habiendo sido seleccionados los
aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos, se procedio a brindar apoyo juridico en la
elaboracion y estructuracion de los elementos propios de la etapa contractual, tales como las ofertas

de servicios, los contratos de prestacion de servicios y las actas de inicio.
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Nota :

Figura 2.

Acta de Inicio de Contrato Lider de Minerales Estratégicos

ACTA DE INICIO CONTRATO Ho. PS- 05 - 2026

PROCESO Contratacién Directa

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
coMo ‘IJ'DER DEL COMPOMENTE DE MINERALES
ESTRATEGICOS PARA LA COORDINACION TECNICA Y
ACOMPANAMIENTO ESTRATEGICO EN LA
IDENTIFICACION, AMALISIS Y PRIORIZACION DE
OBJETO  DEL| MINERALES ESTRATEGICOS Y SUS CADENAS DE VALOR, EN
CONTRATO: EL MARCO DEL CONVENIO DE COOPERACION N° NPA-075-
2026 ADELANTADO POR APRODEL CON INNPULSA
COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA,
COMFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL
CONVENIO Y CON AUTONOMIA TECNICA Y

ADMINISTRATIVA.
VALOR DEL | CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS
COMTRATO: ($40.360.000)
PLAZO DE
BEcucion  peL | SETS (6) MESES
CONTRATO:
FECHA oE
INICIACION  DEL | 02 DE RIL DE | 2026
CONTRATO:
(Diz) (Mes) (Afic)
FECHA oE
TERMINACION | 02 DE OCTUBRE pE | 2026
DEL CONTRATO
(Dia) (Mes) (Afio)
Contratista DIEGO ALFONSO ROMERO FARFAN
Mentficacidn: | 7.161.338 de Tunja
Direccidn: Carrers 103 38 A - 68 T7 A 102 (Sogamosc)
E:;:sa“am MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL
Identficacidn: | Cédula de Ciudadenia No. 68.305.672 de Tame
Supervisor: JHON JATRO PORRAS PESCADOR
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La figura muestra el Acta de Inicio correspondiente al contrato de prestacion de servicios profesionales del Lider de

Minerales Estratégicos, documento que formaliza el inicio de su ejecucion contractual.

Figura 3.

Oferta de Servicios de Contrato Diseiiador Grafico

Tame, 27 de Marzo de 2026

Doctora:

MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL

DIRECTORA EJECUTIVA DE APRODEL

AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
TAME — ARAUCA

ES.D

Asunto: Presentacién Oferta de Servicios Personales

De manera atenta me permito presentar a su consideracion |a oferta de prestaciin de
servicios personales en los siguientes términos

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN DISEfIO GRAFICO PARA LA
CONCEPTUALTIZACION, DISENO, DIAGRAMACION, ADAPTACION Y
PRODUCCION DE PIEZAS VISUALES, MATERIAL GRAFICO Y CONTENIDOS
DIGITALES REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO DE
COOPERACION N° NPA-075-2026, GARANTIZANDO LA CORRECTA APLICACION
DE LOS LINEAMIENTOS DE IDENTIDAD VISUAL, LA CALIDAD TECNICA DE LOS
ENTREGABLES Y EL SOPORTE GRAFICO NECESARIO PARA LAS ACTIVIDADES
TECNICAS, OPERATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y DE DIVULGACION DEL
PROYECTO, EN COHERENCIA CON LAS DIRECTRICES DE APRODEL, INNPULSA
COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

VALOR Y FORMA DE PAGO: VALOR. . El valor del presente contrato de prestacidn de
servicios es la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS ($ 43.770.000), valor que incluye todos los costos directos e indirectos necesarios
para Ia ejecucion del objeto contractual, asi como los impuestos, tasas y contribuciones 2
que haya lugar. CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGO. APRODEL pagard al
CONTRATISTA |2 suma de CUARENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA
MIL PESOS ($ 43.770.000) M/CTE mediante SEIS (6) PAGOS MENSUALES, cada
uno por valor de siete millones doscientos noventa y cinco mil pesos ($7.295.000), los
cuales se efectuardn previa verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales
durante el respectivo periodo. Cada paqgo se realizars contra a presentacion del informe:
mensual detallado de actividades, el cual deberd evidenciar el cumplimiento de las
abligaciones y productos establecidos en el contrato y en el cronograma de actividades
definido para el proyecto. conforme al de actividades y productos propios

Nota: La figura presenta la oferta de servicios correspondiente al contrato de prestacion de servicios profesionales del Disefiador

Grafico.
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Figura 4.
Contrato de Prestacion de Servicios de Lider Componente Financiero

'CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No: 16 DE 2026

AGENCIA L0 ECO!
CONTRATANTE: REGIONAL APRODEL
NIT: 900.224.004 - 6
REP, LEGAL: MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL
CONTRATISTA: DIANA SOFIA TORRES ESPITIA
NIT: HiA
CEDULA: 46.385.448 de Sagamosa
PRESTAR EKUICIGS PROFESIONALES
TALIZADOS P, DERAR LA IDEN11FIUI:ION,

SPEC
Emul.'rulucloﬂ v GEmDM DE MECANIS|
IM\I’ERS]B" Y Amuncnmsmo FINAN[:IERDA IIIV'EL

PuNEAcIéN ¥ coomm\clqn DE F[RJ.AS_ P.UEDAS Y
ENCUENTROS DE INVERSION, COM FEL FIN DE
OBJETO: FACILITAR EL ACCESO DE EMPRESAS ANCLA, MIPYMES
¥ UNIDADES PRODUCTIVAS, A FUENTES DE
FINANCIACION, ~ COOPERACION Y  CAPITAL
ESTRATEGICO, CONTRIBUYENDO A
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, ESCALAMIENTO

SOSTEMIBILIDAD EN EL MERCADO, EN
EL MARCO DEL CONVENIO DE COOPERACION N° NPA-
075-2026.

WALOR: SESENTA MILLONES DE PESOS (70.000.000)
PLAZD: ‘OCHO (8) MESES

FECHA DE INICIO: | 02 DE ABRIL DE 2026

FECHA  DE

FIMALIZACION 02 DE DICTEMERE DE 2026

Entre los suscritos, MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL, icentificada con Cédulz
de Cudadania No. 68.305.1 672 de Ta lnE, hlandu e nombre v representacidn de LA
AGENCIA APRODEL =n
L Caltac i direcirs sfScutve 2an pare 1 SPacios e a9 comratn oe canars
CONTRATANTE, v por |2 otra, DIANA SOFIA TORRES ESPITIA, mavor de ﬁ d
*entificado con |2 cadula de Gudadsnia nimero 46.385.448 de Sagamoso, qui

efectos del pressmte contrato, se denominard &l CONTRATISTA, hemcs :Dnven»do
celebrar de manera directa f presente contratn d= Prestacitn de Servicios profesionales,
e 5= reaid por fas Cusulzs aue més adelan se sefalan oravias (as saueni=s
Sorsizerscianes: 1) Qus ol numaral 3 el amimdo 22 ca s Lay B0 d 1593, safaa g o
contrato de prestacion de senvicos no genera relacion |sboral ni prestacones sadales, o
Sone sabordimaciin y se calebrars por o terminG esyiamants pdspentabie: por ou

Nota: La figura presenta el contrato de prestacion de servicios profesionales correspondiente al cargo de Lider del

Componente Financiero.

En desarrollo de esta actividad, se realizo la estructuracion, creacion y organizacion de los
elementos esenciales y cldusulas contractuales de cada uno de estos documentos, elaborandolos
desde cero para los integrantes del equipo estratégico del convenio de cooperacion. Para ello, se
inici6 con la definicion de los elementos esenciales del contrato de prestacion de servicios,

entendidos como aquellos requisitos indispensables para su existencia y validez juridica.

De conformidad con lo sefialado en el concepto C-411 de 2025 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los contratos estatales, incluidos los de
prestacion de servicios, existen y producen efectos juridicos cuando cumplen con los elementos
esenciales previstos en el ordenamiento juridico, tales como la capacidad legal de las partes, el
consentimiento libre de vicios, el objeto y la causa licita, asi como la exigencia de que consten por

escrito como requisito de perfeccionamiento en la contratacion estatal .
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En este sentido, el contrato de prestacion de servicios, como tipologia contractual propia
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se estructura a partir del
acuerdo de voluntades entre la entidad y el contratista (consentimiento), la definicion de las
actividades o servicios a ejecutar (objeto), y la finalidad juridica que justifica su celebracion
(causa), elementos que permiten delimitar el alcance de las obligaciones y garantizar la adecuada
ejecucion del contrato. Adicionalmente, en el ambito estatal, estos contratos deben formalizarse
por escrito y contener el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, lo que refuerza su caracter
solemne y la necesidad de precision en su estructuracion. (Agencia Nacional de Contratacion

Publica Colombia Compra Eficiente, 2025)

De conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato de
prestacion de servicios es aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, caracterizandose por su
naturaleza temporal, su celebraciéon mediante contratacion directa y, especialmente, por la ausencia
de subordinacion o dependencia, lo que lo diferencia del contrato laboral . En este sentido, uno de
los elementos mas relevantes en su estructuracion es garantizar que la relacion contractual no

configure un vinculo laboral encubierto, en aplicacion del principio de primacia de la realidad.

Desde una perspectiva legal, los elementos clave de un contrato incluyen el consentimiento,
el objeto y la causa, que son fundamentales para establecer el vinculo contractual. EIl
consentimiento se expresa a través del acuerdo entre la entidad que contrata y el contratista; el
objeto se refiere a las actividades o servicios profesionales que se comprometen a realizar; y la
causa se relaciona con el proposito legal que justifica la firma del contrato, es decir, la necesidad
de respaldar el cumplimiento de las funciones de la entidad mediante conocimientos

especializados.
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Adicionalmente, en el ambito de la contratacion estatal, estos elementos deben
complementarse con requisitos formales como la escritura del contrato, la determinacion clara del
objeto, el valor, el plazo y las obligaciones, asi como la verificacion de la idoneidad del contratista,
en cumplimiento del principio de planeacion y de la correcta gestion contractual. En este contexto,
resulta fundamental que el objeto contractual esté claramente definido y que las obligaciones no
impliquen subordinacion, aun cuando pueda existir coordinacion en la ejecucion de las actividades,
como lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado. (Agencia Nacional de Contratacion

Publica Colombia Compra Eficiente, 2025)

Desde una perspectiva doctrinal, autores como José Alejandro Bonivento Fernandez han
sefnalado que los contratos deben estructurarse a partir de estos elementos esenciales, en la medida
en que son los que delimitan el alcance de la relacion juridica y permiten establecer con claridad
las obligaciones de las partes, evitando ambigiiedades que puedan generar conflictos en su

ejecucion. (Bonivento Fernandez, 2025)

A partir de esta base normativa y doctrinal, asi como del entendimiento de la naturaleza
juridica del contrato de prestacion de servicios, se comenz0 a desarrollar los elementos necesarios
en los contratos elaborados. Esto incluy¢ la identificacion adecuada de las partes, la construccion
clara y precisa del objeto contractual, que se orienta a actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad, y la determinacion del valor y la duracion del contrato, siempre en
linea con su caracter temporal. Todo esto se hizo con el objetivo de que las obligaciones definidas
no generaran subordinacién o dependencia, asegurando asi que la relacion contractual estuviera
bien configurada y alineada con las necesidades del convenio y la normativa vigente en materia de

contratacion estatal.
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Posteriormente, se incorporaron los fundamentos juridicos que sustentan la contratacién
directa y la figura del contrato de prestacion de servicios, haciendo uso de fuentes normativas como
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias aplicables, entre ellas
el Decreto 1082 de 2015, en la medida en que estas constituyen el marco juridico principal que
regula la contratacion estatal en Colombia. En particular, la Ley 80 de 1993 establece los principios,
reglas generales y tipologias contractuales aplicables a las entidades publicas, incluyendo el
contrato de prestacion de servicios; la Ley 1150 de 2007 complementa dicho régimen, definiendo
las modalidades de seleccion, entre ellas la contratacion directa para este tipo de contratos; y el
Decreto 1082 de 2015 desarrolla de manera reglamentaria los procedimientos, requisitos y
condiciones que deben observar las entidades en la estructuracion y celebracion de los contratos.
En este sentido, se tuvo en cuenta que los contratos de prestacion de servicios constituyen una
modalidad de contratacion directa, procedente cuando se requiere la vinculacion de personas
naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad o experiencia necesaria para desarrollar
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad, sin que sea necesario adelantar un
proceso competitivo de seleccion, siempre que se justifique dicha necesidad y se verifique el

cumplimiento de los requisitos exigidos.

Asimismo, se tomaron en cuenta las caracteristicas especificas de este tipo de contrato,
como su naturaleza temporal, la necesidad de que el contratista actie con autonomia e
independencia, y la ausencia de subordinacion. Estos elementos fueron considerados al estructurar
el contrato para asegurar que la relacion juridica no se convirtiera en una vinculacion laboral
encubierta y se ajustara a las normas de la contratacion estatal. Ademas, se incluy6 una declaracion
jurada del contratista, confirmando que no se encuentra en ninguna situacion de inhabilidad,

incompatibilidad o prohibicidn legal para contratar con el Estado. Esto se hizo para dejar un registro
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claro del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para contratar y asi evitar posibles

nulidades o problemas en la formacién del contrato.

Figura S.
Contrato de prestacion de servicios de Gerente del Proyecto

e

tizne subordinacion v se celebrard por el térming estrictamente indispensable; por su
parta, & literal h) ded numeral 4 ded articule 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que bos
coniratos parz la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se tramitan
por la modalided d= contratacidn directa, en tanto que & argoulo 2.2,1.2,1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, establace gue “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa |z prestacidn de senvicios profesionales v de apoyo a | gestidn
con |z persona natursl o juridics que esté en capadidad de ejecutar &l ohisto del contrato,
siempre v ouando la entidad estatzl verifique |z idonsided o experiencia requerida v
refacionada con el drea de oue s= trate. En este caso, no es necesanio que la entidad
estatzl haya cbtenido previamente varizs ofertas, de lo cual &l ordenador del gasto debe
dejar constancia escrits, [/ Los servidos profesionales v de apoyo a la gestin
corresponden 2 aquellos de naturalers intelectual diferentes a los de consultoria que s=
derivan del cumplimiento de las fundones dz |z entidad estatal, asi come kos reladonados
con actividades operativas, logisticas, o asistencizles. [/la entided estatal, para |2
contratacion de trabajos artisticos que solamente pusdan encomendzrse a detarminadas
personas naturales, debe justificar esta situacdion en los estudios v documenitos previos",
2). Que el CONTRATISTA zfirma bajo |z grevedad del juramento, que se entiends
prestado con |z firma del presents contrato, que no se haya incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad, incompatibiidad o prohibicidn legal pars celebrar & presents
contrato, previstas en el arooue & de |z Ley BOD de 1953 o en las dispesicionss
constitudonales v legales vigentes, v qus sillegare a sobrevivir alguna 2ctuard conforme
en |a previsto en el articulo 9 de |z misma Ley. 3) Que ol CONTRATISTA aporto sus
certficados de antzcedentes disciplinarios v fiscales v que una vez verificados los
antecedentes disciplinarios, fiscales v polidves correspondientzs, asi come ke manifestads
por €l contratistz bajo la gravedsd de juramento en su oferta de servidios mediante |2
suscripcion ¥ presentacion a la Entldal:l no se evidencia reporte de inhabilidad o
incompatibilidad pars |z suscripcion del contrate. 4) Que para atender este contrato
axiste el Cartificado de Disponibilidad presupusstal 5) Que o CONTRATISTA diligenda v
entrego a bz entidad & Formato Unico de Hoja de Wida de ka Funcion Pablica v acredito
estar ilizdo al régimen de szlud, pensidn v 5l 6) Que de conformidad con & amicuke
82 del Decreto 2474 de 2008, modificado por & Decreto 4266 de 2010. Bl CONTRATISTA
demostrd |a idoneidsd v k2 evperiencia requeridas pars el desamollo del obisto def
presents contrato, 7) Que lz modalided de selecddn del CONTRATISTA en este caso o
requizre |z obtencién de werizs ofertas por tratarse de una contratacion directa de
prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de Decreto 2474
de 2008, madificade por el Decreto 4266 de 2010, 8) Qus de conformidad con lo anterior
resulz procadente la suscripcion del contrato de prestadidn de senddos pmfﬁiunals
que estzrd regido por las siguientes dausulzs: CLAUSULA PRIMERA OBJETO.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIOMALES ESPECIALIZADOS PARA LA
DIRECCION, COORDINACION ¥ SUPERVISION TECNICH, ADMINISTRATIVA Y
OPERATIVA DEL COMVENIO DE COOPERACION M°. MPA-075-2026,
CELEBRADD ENTRE INNPULSA COLOMBLA, EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA ¥ APRODEL, GARANTIZANDO LA ADECUADA PLANIFICACION,
EJECUCION, SEGUIMIENTO, MONITORED ¥ CIERRE DE LAS ACTIVIDADES,
ACCIOMNES Y ENTREGABLES PREVISTOS EN EL MARCO DEL CONVEMNIO, ASI
COMO LA ARTICULACION INSTITUCIOMAL ¥ EL LIDERAZGOD INTEGRAL DEL
EQUIPD TECNICO ASIGNADO PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. En l=
forpa prevista en su propuests, los estudios previos v en el presente contrato.
CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL COMTRATISTA. En  generzl,
constituyen sus principales obligaciones la de obrar con diligencia v cuidado en el encarge
conferido informar sobee el estado de la gestidn en &l moments en gue le sea solidtado
por =l CONTRATANTE, El contratista prestara senvico a los usuarios en forma directa v
participara activements, con sus conodmizntos bécnicos dard cwmplimisnto 2 las
siguientes actividades entregando bos soportes requeridos y alcanzando los indicadores
expuestos: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: El contratista deberd

Nota: Fragmento del contrato de prestacion de servicios del Gerente del Proyecto, en el que se establece el objeto y las obligaciones

generales del contratista.
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De la misma manera, se llevo a cabo la creacion de las clausulas clave del contrato, que son
esas estipulaciones fundamentales que dan forma al contenido legal del acuerdo y permiten que las
partes materialicen su entendimiento mutuo. Estas cldusulas son cruciales porque definen
claramente las obligaciones, derechos, condiciones de ejecucion y las consecuencias que surgen si
alguna de las partes no cumple. No solo marcan los limites de la relacion contractual, sino que
también juegan un papel importante en la organizacion y control, estableciendo las reglas bajo las
cuales se desarrollard el contrato, los mecanismos de seguimiento, las condiciones para el

reconocimiento de pagos y las herramientas legales para resolver posibles disputas.

En el contexto de la contratacion estatal, estas clausulas son atin més significativas, ya que
no solo regulan una relacion entre individuos, sino que también deben asegurar que se respeten los
principios de la funcion administrativa, como la transparencia, la eficiencia, la responsabilidad y
la planificacion. Esto garantiza que la ejecucion del contrato se alinee con los objetivos del Estado

y el interés general.

Con esto en mente, se incluyeron las obligaciones generales y especificas del contratista,
con el objetivo de definir de manera clara las actividades a realizar y los resultados esperados,
evitando cualquier ambigiiedad que pudiera llevar a incumplimientos. Asimismo, se establecieron
las obligaciones de la entidad contratante para asegurar que se cumplan las condiciones necesarias

para una adecuada ejecucion del contrato y mantener el equilibrio en la relacion juridica.

Se incorpord igualmente la clausula de valor y forma de pago, la cual permite determinar
la contraprestacion econdmica del contrato y establecer las condiciones para su desembolso,
condicionando el pago al cumplimiento de informes, entregables y certificaciones de supervision,

lo que garantiza un control efectivo del gasto publico y del cumplimiento contractual.
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En cuanto a la naturaleza del contrato, se incluyo6 una clausula que establece la inexistencia
de una relacion laboral. Esto se hizo para reafirmar la autonomia del contratista y evitar que se
forme un vinculo laboral encubierto. Ademas, se anadieron disposiciones sobre la supervision,
vigilancia y control del contrato, donde se designa a un supervisor para verificar que se cumplan
las obligaciones, aprobar informes y emitir certificaciones. Esto es clave para el seguimiento y

control de la ejecucion del contrato.

Asimismo, se incorporaron clausulas sobre la cesion y subcontratacion, con el objetivo de
impedir que el contratista transfiera sus obligaciones sin la debida autorizacién. También se
incluyeron cldusulas sobre interpretacion, modificacion y terminacion unilateral, asi como sobre
caducidad, multas y clausulas penales pecuniarias. Estas son manifestaciones de las facultades
excepcionales de la administracién, lo que permite garantizar la continuidad del servicio y

sancionar incumplimientos de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, se incorporaron clausulas de plazo contractual y acta de inicio, con el fin
de delimitar temporalmente la ejecucion del contrato y establecer el momento a partir del cual
surten efectos las obligaciones; asi como la clausula de liquidacion, que permite definir el cierre

juridico y financiero del contrato.

También se incluyeron disposiciones sobre la obligacion de afiliacion y pago al sistema de
seguridad social, con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes legales del contratista; la
clausula de documentos del contrato, que integra todos los soportes que hacen parte del mismo
(hoja de vida, propuesta, estudios previos, CDP), asegurando coherencia documental; y la clausula
de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion, que establece los requisitos para que el contrato

produzca efectos juridicos.
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Finalmente, se incorporaron clausulas de notificaciones y domicilio contractual, con el
proposito de definir los canales formales de comunicacion entre las partes y el lugar de ejecucion

juridica del contrato, garantizando seguridad en las actuaciones contractuales.

Figura 6.
Obligaciones Especificas Contrato de Prestacion de Servicios Gerente del Proyecto

e

para que Acceds a actives productivos en |z consolidacidn de un 1) informe consalidado
de al menas 30 MiPymes y/o unidades productivas que accedisron 2 activos
productives, gue incuya 2l menos: los criterios establecdes para su selecciin, tipo de
activo s=lectionado v asignado, impacto del activo en |z MiBwme e widad productiva,
tipo de empresa (Mipumee, o unidad produdtiva), temafo. ubicacdn geogrifics, entre
otros. 17. Coordinar v apoyar |z elsboracion de un (1) documento que describz las
fuentes de finendacidn nacionales & intemacionahes identificadas v que apliguen 2l sector
minero y relacionadas con los minerales estratégicos. 18. Apoyo en |z elsboracidn v
consalidacidn un (1) decurmento oue contenga & desarrcllo de la asesonz brindada a las
MiPymes vfo unidades productivas y empresas andla refadonada con ks pregaracion de
las iniciativas, 19. Agoyo en lz elsboracidn v consolidacidn de wn (1) documento que
contenga los resultados de minimo 4 socislimmcones de los mecanismeos de financiacidn
realizadas en bos termitorios priorizados, los cuzkes deben contener coma minime: listedo
de asistenciz, registro fotografico, ¥ actividad econdmica de las MiPymes /o unidades
productives partidpantes. 20, Apovo en |z slabaracion v consolidaddn de Cuatro [4)
informes ejecutivos (uUno por cada feria de inversidn reslizada). Cads informe deberz
contener come minime: identificacion de cpertunidades de inversidn, alianzas generadas
o acwerdos alcanzados, listado detsllado de asistentes, entre otros. Cade equipo
organizade por el director del provedn en la emoresa ancls asionada baio la coordinaciin
| apoye finandens) Aneog: Presentacion ejecutiva con los resulmdos consolidades. 21,
Apoyo en |z elsboraddn y consalidacidn dz un {:l] documents técnico consalidada con |z
evaluacidn de 2l menos 4 iniciativas de MiPymes y/o unidades n'udum'-'as, o de empresas
anda que requieran apdanﬁmlentc-, ¥ que |nc||.rya como minime diagnostice de |
iniciztiva, potencizl de atreccion de inversicn, dasificecidn por Spo de inicistive
(reindustrizhizacidn, economia droular, efidenda energética, diversificadidn productiva,
etc.). Cada equipo organizado por el director del proyecto en la empresa anda asignads
baje Iz coordinadidn del financiero, 22. Apoyo en |z elsboracidn v consolidadidn de un (1)
portafolio conselidado d= las inidativas identificadas, con su ficha téonica estandarizada
¥ pressntecion ejecutive, acta de partidpacion en feriz de inversion con detslle de
contactos generados, compromisos o acserdos preliminares alcanzados [solo si s=
generan) 23. Apoyo en la elaboracidn y consolidacian de un (1) informe d= seguimisnto
sjeoutivo que contengs como minimoe & avance hadas derre de neqocios, cartas de
intencién o acoeso = finandamients cuando corresponda, 24, Apoyo en |z elaboradicn v
conzalidacidn de un (1) informe con el resultado y soparte de lzs 4 ruedas de conexidn
realizadas en los territorios priorizades. 25. Apoyo en la elsboracion consolidacion de wn
dooumente gue informe ks resultades del plen de comunicadones baje le
coaordinacion del disefizdor del provects, 26. Apoyo en |z elsboracicn consolidacion de
un {17 informe sjecutive por Miwme vio unided produdiva bensfidaria, este informe
debe contener como minime: 1) Conselidacion v andlisis de los indicadores de gestion =
impacto v actividedas de intervencion realizadzs, jj) Analisis da las adtividades realizadas,
) Principales resultados obtenidos de manera individual i) Condusiones, aprendizajes
v oportunidades de meiora, +) El Dashboard interactive generado &l components 4 con
Iz linea bas=. 27. Agoyo en bz elsboracion consclidacion de una (1) presantaccn que
contengz los resultados consolidados de cade components del proyects ejecutade, junto
con el listado de =sistencia, registro fotogrifico. 28. Apowo en la =laborsciaon
consolidacion de un (1) informe final qua contenga tedos los resultados y condusiones
consolidades del provects que deberd tener como minime: resultedes, condusiones,
lecdiones aprendidas, indicadores v casos de éxito. 29. Coordinar la elshoracidn v
presentacion de informes finales de liguidacion del corvenio, 300 Apoyar la organizacion
del evento final de presentacion de resultades v consclidar & informe técnico de demre
del provecto. 31. Las demds adtividades que quarden reladdn direcs con & obisto
contractual v sean requeridas por &l supendsor del contrato. 32 Entregar informe
mensuzl que acredite lzs actividades v obligaciones propizs del presentz contrato dentro
de los plezos v formatos establecidos. 33, entregar una carpeta en fisico de os
dooumentos contrachuales Las demds asignadas por |z entidad contratanbeywous
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Nota: Fragmento del contrato que presenta las obligaciones especificas asignadas al Gerente del Proyecto para el desarrollo y
cumplimiento de las actividades contractuales.
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Figura 7.
Seccion Clausulas Contrato de Prestacion de Servicios Gerente del Proyecto

s

redunden en |z sjecucion del comwvenio. 34, Las demas propiss para |3 ejecucion,
cumnplimiznto v Bouidacion del convenic CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE
APRODEL se compromete 2 1) Cancelar el valor del pressnte contrato como
contraprestacion de los servicios prestados de conformidad con bo establecido en &
presente conato, 2] Eiercer la vigilancia v control del cumplimiznto del objeto v les
obligaciones del presents cpnirato, 3) Facilitar todos los medics necesarios para el busn
desarrollo del contrato, CLAUSULA CUARTA: VALOR. El valor del presants contrate de
prestacion de servicios es |z suma de SESENTA Y OCHO MILLOMES OCHENTA MIL
PESOS (68.080.000) valor que incluve todos los costos directos & indirectos necesarios
para la ejecucion del objeto contractusl, asi como los impuestos, tasas v contribuciones
3 que haya luger, CLAUSULA QUINTA: FORMA DE PAGOD. APRODEL pagard 2l
CONTRATISTA |z suma de SESENTA ¥ OCHO MILLOMES OCHENTA MIL PESOS
(68.080.000) mediznte ocho (8) pagos mensuales, cada wno por valor de OCHO
MILLOMES QUINIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE M/CTE ($8.510.000), ks
cuzles sz efectuzrdn previa werificacion del cumplimients de las obligacionss
conractuales durante el respectivo periodo. Cadz pago se realizard contrz Iz
presentacién del informe mensual detallade de actividades, el cual debers
evidendar el cumplimients de las obligaciones v productos establecidos en el confrato v
2n 2l cranegrama de adtividades definido pera 2 provecto, conforme 2l curnclimients de
actividades v productos propics del corvenio, Pago que se realizara previa presentacion
por parte del CONTRATISTA del informe detzllado de actividades, certificacion de
cumnplimiento del obieto expedido por &l Supervisor del Contrato (director del provectal,
comprobante d= paoo de aportes 2l sistemiz de sequridad socizl (salud ¥ pensicn v ARL)
Paragrafo 1: Reconocimiento de wiaticos v gastos de desplazamiento: En caso de que
para el adecuado cumplimiento de lzs cbligaciones contractuales se requiera |a realizacion
de desplazamientos fuera del hugar hebitual de ejecudicn del contrato, LA ENTIDAD
CONTRATANTE podrd reconocer w asumir los gastos de wamsporte, alojamisnto v
alimentacion del COMTRATISTA, siempre que dichos desplazamientos se enouentren
*Fdirectmmente relationados con las adividades y productos dervados del Convenio Mo,
MPA-D75-2026 celebrado entre Fidudariz Colombizna de Comescio Exterior SA. —
Fiducoldes, como voozra v administradors del patrimonic autdnomo [Mkgulsa Colombia,
v Iz Agencia Promatorzs de Desarrolle Econgmice Regional — APRODEL. Bl reconccimients
de estos gastos no serd automatico, v estars sujeto & swiorizaddn previa v expresa de
LA ENTIDAD COMTRATANTE, de acuerdo con & cronograma de trabajo definido por |z
Direccicn del proyedo v con disponibilided presupuestal. En todo caso, los wvisticos o
gastos de desplazamiento que se llegaren 2 reconocer no constituyen remuneraddn ni
hacen parte del valor del contrato, y deberin ser soportados mediante los comprobantes
o documentos que exifa LA ENTIDAD COMTRATANTE, conforme 2 sus procedimientos
administratives v financiercs. CLAUSULA SEXTA: Paragrafo 1: Los documentos
descritas deberan ser radicados conforme & lo indiceds por |z direcddn de APRODEL,
Paragrafo 2). El pago final solo se efectuard cuando el contratista haye presentado &
informe final, v sa havan suscrito lss actas de redbo final, ovidacidn del cpnrato v
carpets en fisico en arigingl con los documientos del contratist, CLAUSULA SEPTIMA:
PLAZO - El plazo d= ests contrato de prestacion de servicios ser2 de OCHO MESES (8)
MESES contados 2 partir de |z firma dal acta de Inicio, previo el qumplimiento de los
requisins de perfecdonamiento, legefzaddn v sjecucidn. CLAUSULA OCTAVA:
CLAUSULA OCTAVA: RELACION LABORAL: El presente conirato no genera relacicn
kzbaral entre lzs partes v por tanto no genera el pago de prestaciones socizkes v de nirgin
tipo de emafumnente distinto 3 lo estipulado en |z CLAUSULA CUARTA ¥ QUINTA, va que
el contratista no asume subordinzcicn ni cumple horario kboral algurc: GESTION
ADMINISTRATIVA - La supervision del contrato la sjercers EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
APRODEL quien deberd: 1) Welar por que el objeto del contrate y lzs obligaciones se
cumnplan & cbelidad. Z) Revisar y aprobar & informe de actividades v demds informes
que deba rendir & CONTRATISTA, 3} Expedir certificacion del cumglimiznto del objema v
de lzs obligaciones del contrato en lzs condiciones exigidas. 4} Informar oportunaments
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Nota: Seccion del contrato en la que se establecen clausulas relacionadas con obligaciones, valor, forma de pago, plazo y

supervision contractual.
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Figura 8.

Clausulas Contrato de Prestacion de Servicios Gerente del Proyecto

s

sobre la necesidad de modificacicn o terminacicn de mutuo acuerdo siempre y cuando
tales hechos estén plenaments justificados. &) Impartr lzs diredtrices v sugerencizs oor
escrito y formular observaciones que estime convenientes sobre el desarrollo del contrato,
&) Informar cusbguier irregularidad que se presente en el desarroll del contramo. 7)
Requerir 2l CONTRATISTA una vez terminada |z ejecucion del contrato, la entrega de los
archivos fisicos v magnéticos utilizados v materizles inventariados que estén 2 cargo del
contratista, 8] Proyectar &l acta de liquidacidn del contrato conforme & lo dispuesto en |z
Ley 80 de 1993, CLALSULA NOVENA: VIGILANCIA ¥ CONTROL DE L& EJECUCION DEL
COMNTRATO, CESION ¥ SUBCONTRATD DE SERVICIOS, El CONTRATISTA no podrs ceder
ni subcontratar el presente contrato de prestacion de senvicios 2 persona natural o juridics
alguna, sin previo consentimientn expreso escrito de APRODEL, pudiendo dste reservarse
las razones que fengs para neqar |a cesidn o suboontrato de senvido. CLAUSULA DECIMA:
INTERPRETACION, MODIFICACION v TERMIMACION UNILATERALES- De corformidad
con los articulos 15, 16w 17 de |z Ley 80 de 1993 2l presents contrato de prestaddn de
servicios le son apliebles |z= disposiciones schre lz interpretacidn, modificacion v
terminzcicn wnilatersles, CLALISULA DECIMA PRIMERA: CADUCIDAD. APRODEL podrs
dedarar |a cadudidad administrativa de este contrato por medio de resolucion motivadz
a través de |z cual ko dard por terminazdo v ordenara su liquidacion, por cuslquiera de lzs
causales previstas en la Ley B0 de 1993 v lzs que determinan lzs leves especizles de
acuerdo con los procedimientos sefialados en dichas normas, PARAGRAFD PRIMERD,
Dedarads |z caducidad, e CONTRATISTA hars wna relzcidn detzllada de las actividades
realizadas hastz |z fecha de sjecutoriz de la resolucidn gus ke dedare, las cuales s=
consignaran en un acts que deberd susorita v aprobada por &l supervisor del contrato,
PARAGRAFD SEGUNDO, Declarads la caducidad, = CONTRATISTA s= hars acresdor 2 las
sanciones = inhabilidades previstzs en |z Ley 80 d= 1993 v APRODEL continuar |z
sjecucion del objeto del contrato & tavés del garantz o de otro CONTRATISTA.
PARAGRAFD TERCERCD. Si APRODEL se abstiene de dedarar |z caducidad adoptars lzs
medidas de control e intervencidn necssarizs pera garsntizar la continuidad de lzs
actividades cbjeto del presents contrato. PARAGRAFD CUARTO: PEMAL PECUMIARIA. En
caso de dedaratoriz de ceducidad se hard efeciive lz dausulz penal pecuniaria,
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MULTAS ¥ CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de
incwmplimiento parcal de las obfigadones que ke comesponden =l CONTRATISTA,
APRODEL aplicard multas por las causales v en lzs cuantizs previstas en las resoluciones
expedidas, Para &l caso dz incumplimiento definitive de cushuiera de las obligadiones 2
carga del CONTRATISTA, se estipula una ddusulz penal pecuniariz eguivalents al 10%%
del valor totzl del contrato. Bl page del valor agui estipulade a thulo e cliusula penal
pecuniaria 52 considerard como indemnizacion pardal v no definitive de los perjuicics
causados con el incumplimients; en consecuencia, APRODEL podré reclzmar & page de
ko= perjuicios que no alcancen 2 ser indemnizados con el valor de |2 ddusulz penal. B
procedimients para dedarar el inoumplimiento parcial o totzl v |a consecusnte imposicidn
de lz= multas v Iz cdiusula penal, respectivaments, serd & previsto en &l articulo 86 dz |z
Ley 1474 de 2011, Para obtener =l pago de lzs multas v de |z ddusulz penal que s=
impongan =l CONTRATISTA, APRODEL podra descontar su valor de cualquier suma de
dinera que le adewds CLALSULA DECIMA TERCERA: LIQUIDACION. El preserts contrato
sera objeto de liguidaddn de conformidad con bo previsto en el articulo 60 dz |2 Ley B0
de 1983, el articulo 11 de |a Ley 1150 de 2007, procedimients que deberd efecuarse =
mas tardar dentro de los Dos (2) messs 25 siguientss & su vencdmiento o a |z expedicidn
del zoto =dministrative gue ordene su terminacion o 2 |a fecha del acuerdo que asi ko
disponga, Dentro de este plazo 52 entiende induido un témino de cuatro [4) meses para
la liguidadidn de comin acuerdo v dos (2) meses adidionzhes para la liguidaddn unilatersl
si a5 del caso. PARAGRAFD PRIMERO: Si el CONTRATISTA no 52 presentare para efectos
de |z liguidacion del contrato o las partes no llegaren 2 ningdn acuerdo, APRODEL
proceders a su liquidadan, por medio de resoludidn motivada susceptible del recurso de
reposicion. Asi misma, si el CONTRATISTA deja sshvedades en |z liguidacidn por mutuo
acuerdo, |a liguidaddn unilateral procederd en relacién con ks aspectosquenohave |
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Nota: Seccion del contrato que contiene clausulas sobre control de ejecucion, terminacion, caducidad, multas, clausula

penal y liquidacion contractual.



APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

Figura 9.

Seccion #3 Clausulas Contrato de Prestacion de Servicios Gerente del Proyecto

e

sido objeto de zcuerdo. CLAUSULA DECIMA CUARTA: OBLIGACION DE PAGD DE
AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El CONTRATISTA debers acreditar 2
pago de seguridad social en salud pensidn para lo cusl aportard los correspondientss
comprobzntes de pago mensual con & fin de dar cumplimiento al articulo 50 de |z Ley
789 de 2002 v |a Ley 826 del 2003 v el arvioulo 18 de la Ley 1122 de 2007, L= afilizciin
3 ARL v el pago lo realizars |z entidad CONTRATAMTE. CLAUSULA DECIMA QUINTA:
DOCUMENTOS DEL COMTRATO, Forman parte del presente contrato |z Hoja de Vida con
SUs anes, |a propuesta presentada por 2 CONTRATISTA, en lo que no sea incompatible
con el presente contrato, los estudios v docymentos prevics reslizados por APRODEL,
Certificade de Dispenibilidad Presupuwestal, CLAUSULA DECIMA SEXTA: El CONTRATISTA
asumirs los costos correspondientes a retencidn por industriz v comercio y retencidn en
'z fuentes cuzgdo apligue, asi come &l 3% como estamgilla de sostenimiento de APRODEL,
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: - PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACTON % EJECUCION. E
presents contrato se perfecdona con la suscripcian por las partes, CLAUSULA DECIMO
OCTAVA. - MOTIFICACIONES: Los avisos, solidtudes, comunicaciones v notficacionss
que las partes deban hacer en desarrollo del presente contrato, deben constar por esorito
v 52 entenderén debidsmente efectuadas soko si son entregadas personzlments o por
corren elecronics a la persona v & las direcciones indicadas = continuacion:

MUNICIPIO DE TAME ARAUCA CONTRATISTA - SOGAMOS0
Direccidn:
Direccicn: calle & # 228 - 05 APARTAMENTO 201
Callz 11 Mo. 15 - 19 Oficing 07 B. Sucre | (Sogamosa)
aprodeltamz300@gmail.com Correo:
321 257 8358 jhojaB4@omail.com
Tame — Arauca Telsfora:
3134503624

CLAUSULA DECIMA OCTAVA DOMICILIO CONTRACTUAL: El domicfio contractusl
sera & municipic de Tame Arauca

Para constancia == firma en Tame Arauca a los dos (2) dias del mes de abril de 2028

Por APRODEL,

MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL
68.205.672 de Tame
Directora ejecutiva de APRODEL

B contratists,

JHOM JAIRO PORRAS PESCADOR
CC: 74.184.223 de Sogamoso
CONTRATISTA
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Nota: Seccion final del contrato que contiene disposiciones sobre seguridad social, documentos contractuales,

perfeccionamiento, notificaciones y domicilio contractual.

Todo lo anterior se llevd a cabo con el objetivo de que los documentos contractuales se

adaptaran de manera integral a las necesidades especificas del convenio y a la normativa vigente
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en materia de contratacion estatal. Esto garantizo una adecuada estructuracion juridica de los
contratos. En este sentido, se busco que cada uno de los elementos y clausulas contractuales
cumplieran con criterios de claridad, coherencia y precision, lo que permitié definir claramente las
obligaciones de las partes, facilitar el seguimiento de la ejecucion contractual y asegurar que se

cumplieran los objetivos del proyecto.

Ademas, este proceso ayudo a fortalecer la gestion contractual de la entidad, ya que permitio
estandarizar las practicas de elaboracion de contratos, reducir los riesgos asociados a
interpretaciones ambiguas o vacios normativos, y promover el cumplimiento de los principios de
planeacion, responsabilidad y eficiencia que son fundamentales en la contratacion estatal. Esto
gener6 una mayor seguridad juridica tanto en el desarrollo del convenio como en futuros procesos

contractuales.

8.5 Observaciones

e Lasactividades realizadas no solo ayudaron a gestionar los contratos de la entidad, sino que
también pusieron de manifiesto lo crucial que es tener una buena estructura legal en los
contratos. Esto actia como un mecanismo para evitar inconsistencias y asegurar que se
cumplan los objetivos del convenio.

e Se ha observado que una buena definicion de los elementos clave del contrato y de sus
clausulas ayuda a aclarar las obligaciones de las partes, establece parametros precisos para
la ejecucion del contrato y disminuye la posibilidad de disputas que puedan surgir de
interpretaciones confusas o vacios en el contrato.

e Se identifico que una adecuada revision documental y estructuracion contractual incide

directamente en la seguridad juridica de la entidad, en la medida en que permite anticipar
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riesgos asociados al incumplimiento de requisitos legales, a la insuficiencia de soportes y a
la inadecuada formulacién de obligaciones contractuales.

e Finalmente, se observo que el desarrollo de estas actividades fortalecidé los procesos
internos de contratacion, fomentando practicas mas organizadas, eficientes y enfocadas en
la prevencién de problemas legales. Esto es especialmente importante para los futuros

procesos contractuales en el contexto de convenios de cooperacion.

9. Segundo Informe de Actividades de Practica Juridico Empresarial

Periodo: Del 18 de Abril al 18 de Mayo de 2026

9.1 Objetivo General

Asesorar juridicamente a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO en los procesos de contratacion de prestadores profesionales vinculados
a la ejecucion del convenio de cooperacion INNPULSA, con el fin de contribuir al adecuado

desarrollo de la gestion contractual de la entidad.

9.2 Objetivo Especifico Desarrollado
Realizar el seguimiento juridico a la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios,
mediante la revision de informes presentados por los prestadores profesionales y la verificacion del

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

9.3 Introduccion

En el marco del objetivo especifico de realizar seguimiento juridico a la ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios, mediante la revision de informes presentados por los
prestadores profesionales y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales, se

desarrollaron diversas actividades relacionadas con la supervision, control y seguimiento de la
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ejecucion contractual de los contratos celebrados en el marco del convenio de cooperacidn suscrito
con INNPULSA Colombia. Estas actividades fueron aplicadas respecto de los diecisiete (17)
cargos vinculados a la ejecucion del convenio, los cuales correspondian a: un (1) gerente, cuatro
(4) lideres de minerales estratégicos, profesionales especialistas en minerales estratégicos, dos (2)
profesionales de encadenamiento, un (1) lider de componente financiero, un (1) profesional de
componente financiero, un (1) disefiador grafico, un (1) director administrativo, un (1) asesor

juridico y un (1) auxiliar administrativo.

En desarrollo de esta etapa de la practica empresarial, se llevaron a cabo actividades
orientadas a la creacion, estructuracion e implementacion de formatos destinados al seguimiento
de la ejecucion contractual, tales como informes de supervision, cuentas de cobro, actas de recibido
de ejecucion de obligaciones y certificaciones relacionadas con el cumplimiento de aportes al
sistema de seguridad social. Asi mismo, se desarrollaron procesos de capacitacion dirigidos a los
contratistas para explicar el correcto diligenciamiento de dichos formatos y los requisitos

documentales exigidos por la entidad para el tramite de supervision y autorizacion de pagos.

De igual forma, se realizaron actividades relacionadas con la revision individual de los
informes y soportes presentados por cada contratista, verificando la correspondencia entre las
actividades ejecutadas y las obligaciones pactadas contractualmente, el cumplimiento de los
requisitos relacionados con seguridad social, la suficiencia de los soportes aportados y la
coherencia de la informacion consignada en los diferentes documentos contractuales. Asi mismo,
se efectud seguimiento permanente a las inconsistencias identificadas, realizando requerimientos,

solicitudes de correccion y aclaraciones documentales cuando resultaba necesario.
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En este sentido, el presente informe tiene como finalidad exponer las principales actividades
desarrolladas durante la etapa de seguimiento juridico a la ejecucion contractual, asi como
evidenciar la importancia de los mecanismos de supervision, control documental y verificacion del
cumplimiento de obligaciones dentro de los contratos de prestacion de servicios celebrados por la
entidad, contribuyendo al fortalecimiento de la gestion contractual y a la adecuada administracion

de los recursos publicos en el marco del convenio de cooperacion.

9.4 Actividades Realizadas
Planeacion y Estructuracion del Proceso de Seguimiento Juridico Contractual

Durante esta etapa de la practica empresarial se realizd el seguimiento juridico a la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos en el marco del convenio de
cooperacion con INNPULSA Colombia, mediante actividades relacionadas con la supervision y
control contractual, la revision de informes presentados por los prestadores profesionales, el
analisis de soportes para pago y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas en

cada contrato.

Para desarrollar estas actividades, se realiz6 una reunidn junto con el tutor de la practica
empresarial y miembros del equipo administrativo y financiero de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL — ASMUPO, entre ellos el contador y otros
integrantes vinculados a la ejecucion del convenio. En la cual, se explico el procedimiento utilizado
por la entidad para realizar el seguimiento a la ejecucion contractual, incluyendo la revision
periddica de informes de actividades, la validacion de soportes documentales y los requisitos

exigidos para la autorizacion de pagos.
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Igualmente, junto con el tutor de la practica empresarial, se participé en la creacion y
estructuracion de los formatos destinados a esta etapa de ejecucion contractual, entre ellos los
informes de supervision, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecucion de obligaciones y

certificaciones requeridas para el tramite de pago de los contratistas.

También se explicd la importancia juridica y administrativa de estos documentos dentro de
la ejecucion contractual, debido a que permiten verificar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas por los contratistas, soportar el desarrollo de las actividades del convenio y garantizar que

los pagos realizados por la entidad cuenten con el debido respaldo documental y contractual.

Diseqio del Formato Para el Seguimiento y Supervision Contractual

Inicialmente, se realizd una mesa de trabajo junto con el tutor de la practica empresarial y
el equipo administrativo de la entidad, en la cual se defini6 la estructura del formato denominado
“Informe de Supervision del Contrato”, documento utilizado para realizar el seguimiento juridico
y administrativo a la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos en el marco del
convenio de cooperacion (ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL
— ASMUPO, 2026).

Para la elaboracion de este formato, se definid que debia contener la informacion general
del contrato, incluyendo el numero del contrato, el periodo y mes correspondiente al informe, los
datos de identificacion del contratista y la designacion del supervisor encargado del seguimiento
contractual. La incorporacion de esta informacion permitio individualizar plenamente el contrato
objeto de supervision, organizar cronologicamente los informes y facilitar la trazabilidad de las
actuaciones realizadas durante la ejecucion contractual, garantizando un adecuado control

documental y administrativo.
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También se incorpord el objeto contractual del contrato de prestacion de servicios, con el
fin de identificar las actividades y funciones asociadas al cargo desempefiado por cada contratista
dentro del convenio. Esto permitié tomar como referencia las obligaciones contractuales
inicialmente pactadas y verificar posteriormente si las actividades desarrolladas por el contratista
correspondian efectivamente al objeto contratado, evitando el desarrollo de actividades ajenas a las

funciones establecidas en el contrato.

Posteriormente, se procedid a la creacion de una tabla de seguimiento contractual en la cual
debian consignarse todas las obligaciones especificas pactadas dentro del contrato, relacionandolas
directamente con las actividades desarrolladas por el contratista durante el periodo reportado. Este
apartado constituyd uno de los elementos mas relevantes del formato, en la medida en que permite
al equipo juridico y administrativo constatar de manera detallada el nivel de cumplimiento de cada
obligacion contractual, verificando que las actividades ejecutadas correspondan efectivamente a
los compromisos adquiridos por el contratista y que exista coherencia entre lo pactado

contractualmente y lo realmente ejecutado durante el desarrollo del convenio.

De igual forma, se incorporaron indicadores de meta y porcentaje de avance, con el
proposito de facilitar el seguimiento progresivo al cumplimiento de las obligaciones y contar con
herramientas que permitieran medir el estado de ejecucion contractual de manera mas objetiva. La
creacion de estos indicadores permitid identificar posibles retrasos, incumplimientos parciales o
dificultades en el desarrollo de las actividades, facilitando la adopcion de medidas de seguimiento

y control por parte de la entidad.

Finalmente, se cre6 una columna destinada a los soportes documentales, en la cual el

contratista debia relacionar las evidencias que respaldaban las actividades reportadas, tales como
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registros fotograficos, listados de asistencia, documentos técnicos, comunicaciones, bases de datos,
actas y demas documentos que permitieran acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.
Este apartado permitid6 a la entidad verificar materialmente la ejecucion de las actividades
reportadas por cada contratista y contar con respaldo documental suficiente para los procesos de

supervision, control contractual y autorizacién de pagos.

Figura 10.
Seccion #1 Informe De Supervision Para Contratista

INFORME DE SUPERVISION DEL CONTRATO PS No. ___DE2026 EJECUCIGON DE OBLIGACIONES ¥ ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL MES
DE MARZO Suscrito con la Agencia Promotora de Desarrollo Econdmico Regional — APRODEL, para la prestacidn de servicios profesionales en
cumplimiento del Convenic de Cooperacidn celebrado entre la Fidudiaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX, como vocera y
administradora del patrimonic autdnome IMNPULSA Colombiz, y la Agencis Promotora de Desarrollo Econdmico Regional — APRODEL, Mo, NPA-075-

2026
PERIODO DEL INFORME CONTRATISTA
FECHA DE INICIO: 12025 NOMBRE
FECHA DE CORTE 30 /03/2026 N° DEL CONTRATO|PS — da 2026
FECHA DE INICIO DE
CONTRATO | j2026 cARGO CONTRATISTA
FECHA DE LIQUIDACION , . - ; -
|pE contraTO [2026 Ne CC (NUIMERD DE CEDULA) de (MUNICIPIO DE EXPEDICIGN)
[SUPERVISOR JHON JAIRO PORRAS PESCADOR CARGO GERENTE

OBJETO DEL CONTRATO:

(COPIAR DEL CONTRATO)

Nota: Seccion inicial del informe de supervision que contiene la identificacion del contrato, periodo reportado, datos del contratista

y objeto contractual.
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Figura 11.
Seccion #2 Informe De Supervision Para Contratista

DESCRIPCION DEL INFORME

INDICADOR

No. OBLIGACION CONTRATADA ACCIONES REALTZADAS SOPORTES
Meta Avance

\Apoyar la elaboracidn Una (1) matriz
de Identificacién, seleccién de los 4
minerales estratégicos y priorizacidn
de territorios, en el que se contemplen
criterios  como  su  relevancig
1 econdmica, demanda de mercado,
grupos de interés, prioridad
regulatoria o nacional, relevancia en I3
industria, entre otros y los territoriog
priorizados.

\Apoyar la elaboracién de un (1
informe con el proceso de seleccidn,
andlisis de 4 empresas anda, que
contenga |3 informacién  de 13
> empresa, tecnologia o conocimiento J 100%
transferir, andlisis del potencia
involucramiento para el desarrollo de
proveedores y el acuerdo de servicig
pactado con cada una

100%

Calle 11 No. 15 - 19 Oficina O7 B. Sucré
aprodeltame900&gmail.com

Nota: Seccion del informe de supervision destinada al registro de obligaciones, acciones realizadas, avance de
cumplimiento y soportes presentados.

Para finalizar la estructuracion de este formato, se incorpor6 un apartado de observaciones
del contratista, destinado a que pudiera consignar informacion relevante relacionada con la
ejecucion de sus obligaciones contractuales, tales como aclaraciones sobre las actividades
desarrolladas, dificultades presentadas durante la ejecucidon o cualquier situacion importante para
el seguimiento del contrato. Este espacio permitié mantener un canal formal de comunicacion entre
el contratista y la entidad y dejar constancia de aspectos que pudieran incidir en la ejecucion

contractual.

Asimismo, se cre6 el apartado de observaciones del supervisor, con el fin de que la persona
encargada de la supervision contractual pudiera dejar constancia sobre el estado de cumplimiento
de las obligaciones, realizar recomendaciones, formular observaciones frente a inconsistencias

identificadas o requerir ajustes respecto a la informacion presentada por el contratista. Este
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componente resultd fundamental dentro del proceso de seguimiento contractual, ya que permite
evidenciar el ejercicio efectivo de vigilancia y control por parte de la entidad y dejar soporte escrito

de las actuaciones realizadas durante la supervision.

Por ultimo, se incorporaron los espacios destinados para la firma del contratista y del
supervisor, dejando constancia de la revision y aceptacion de la informacidon consignada en el
informe. Igualmente, se cred un espacio para anexar los soportes documentales correspondientes,
permitiendo organizar las evidencias relacionadas con la ejecucion contractual y facilitar

posteriores procesos de revision, supervision y verificacion por parte de la entidad.

Figura 12.
Seccion #2 Informe De Supervision Para Contratista

Las demas propias para la ejecucidn,
cumplimiento  y  liquidacién  del
convenio 100%

|[OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA:

IOBSERVACIONES DEL SUPERVISOR:

NOMBRE DEL CONTRATISTA

- - JHON JAIRO PORRAS PESCADOR MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL
(NUMERO) de (CIUDAD DE EXPEDICION) SUPERVISOR DIRECTOR BIECUTIVO

Calle 11 No. 15 - 19 Oficina 07 B. Sucre
sneadalbamalnnmemall aam

Nota: Seccion del informe de supervision destinada al registro de observaciones, validacion del cumplimiento y firma de las partes.
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Figura 13.
Seccion #3 Informe De Supervision Para Contratista

ANEXOS

ANEXO 1

Calie 11 No. 15 - 19 Oficina 07 B. Sucre
nrodaltama900@email.con

Nota: Seccion final del informe de supervision destinada a incorporar los anexos y soportes documentales de la ejecucion

contractual.

Un aspecto de especial importancia dentro de la estructuracion de este formato consistié en
que, junto con el tutor de la practica empresarial, se definid que el informe de supervision debia
ser entregado en formato PDF y anexado conjuntamente con el acta de recibido de ejecucion de
obligaciones, la certificacion expedida en el marco del Decreto 2271 de 2009 y la planilla de pago

de aportes al sistema de seguridad social correspondiente al mes reportado.

La adopcion de esta metodologia documental tuvo como finalidad centralizar y organizar
en un solo expediente digital todos los soportes relacionados con la ejecucion contractual de cada
periodo, facilitando su revision por parte del equipo juridico, administrativo y financiero de la

entidad. Asi mismo, esta medida permiti6 fortalecer los mecanismos de control y verificacion
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contractual, en la medida en que el tramite de revision y autorizacion de pagos quedaba

condicionado a la entrega completa de la documentacion requerida.

La exigencia de adjuntar la planilla de pago de seguridad social permitid verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales del contratista como trabajador independiente y
garantizar que los pagos realizados por la entidad se efectuaran conforme a la normativa aplicable.
Igualmente, el acta de recibido de ejecucion de obligaciones y la certificacion correspondiente
permitieron acreditar el cumplimiento de las actividades ejecutadas durante el periodo reportado y

respaldar el proceso de supervision y pago de los contratos.
Creacion del Formato de Cuenta de Cobro para el Tramite de Pagos Contractuales

Posteriormente, se desarrollo el formato correspondiente a la cuenta de cobro, documento
mediante el cual el contratista solicita a la entidad el reconocimiento y pago de los honorarios
derivados de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios. Para ello, se estructurd un formato
que permitiera consignar de manera clara y organizada la informacion necesaria para el tramite
administrativo y financiero del pago (ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE

ORIENTAL — ASMUPO, 2026).

Para la elaboracion de este formato, se incorporaron los datos de identificacion del
contratista, tales como nombre completo, nimero de identificacién y demas datos relevantes,
permitiendo identificar plenamente a la persona beneficiaria del pago dentro del proceso
contractual. También se incluyo el valor correspondiente al pago solicitado, con el fin de
determinar la suma adeudada por la entidad de acuerdo con las condiciones econémicas pactadas

en el contrato.
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También se cred un apartado destinado al concepto del pago, en el cual debian relacionarse
los datos del contrato de prestacion de servicios y del convenio de cooperacion al cual se encontraba
vinculado el contratista. Esto permiti6 identificar el origen de la obligacion econdmica y relacionar

el cobro con las actividades ejecutadas durante el periodo correspondiente.

Por ultimo, se incorporo el espacio destinado para la firma e identificacion del contratista,
dejando constancia formal de la presentaciéon de la cuenta de cobro dentro del tramite
administrativo de pago. La estructuracion de este formato permitié unificar el procedimiento de
cobro utilizado por los contratistas vinculados al convenio y facilitar la revision documental, el
control financiero y la organizacion de los soportes requeridos para la autorizacion de pagos por

parte de la entidad.
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Figura 14.
Cuenta De Cobro Para Contratista

CUENTA DE COBRO 001
AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
“APRODEL"
MIT. 900.224.004-6

DEBE A:

NOMBRE DEL CONTRATISTA

cC: (NUMERO DE CEDULA) DE (MUNICIPIO DE EXPEDICION)

LA SUMA DE: (VALOR DEL PAGO PARCIAL DEL CONTRATO)

CONCEPTO: PAGO N°1 DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOMALES (NﬂMERO} DE 2026, EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIOMES
¥/0 ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA EJECUCION DEL CONTRATO PS- NO
___DE 2026 DEL MES DE MARZO Suscrito con la Agencia Promotora de Desarrollo

Econdmico Regional — APRODEL, para la prestacidn de servicios profesionales en
cumplimiento del Convenio de Cooperacidn celebrado entre la Fiduciaria Colombiana
de Comercio Exterior 5.A. — FIDUCOLDEX, como vocera v administradora del
patrimonio autdnomo INNPULSA Colombia, v la Agencia Promotora de Desarrollo
Econdmico Regional — APRODEL, Mo. MPA-075-2026.

i _ NOMBRE i
€C: (NOMERO DE CEDULA) de (CIUDAD DE EXPIDICION)
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Nota: Formato de cuenta de cobro que registra la identificacion del contratista, valor del pago, concepto contractual y firma

correspondiente.

Elaboracion del Formato de Certificacion de Aportes al Sistema de Seguridad Social

Seguidamente, se desarroll6 el formato correspondiente a la certificacion en el marco del

Decreto 2271 del 18 de junio de 2009 (ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE

ORIENTAL — ASMUPO, 2026), documento mediante el cual el contratista certifica bajo la

gravedad de juramento que los aportes obligatorios realizados al Sistema General de Seguridad

Social corresponden a los ingresos derivados del contrato objeto de pago. La creacion de este

formato se fundamento en lo dispuesto en el articulo 4 del mencionado decreto, el cual establece
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que los trabajadores independientes deben adjuntar a la cuenta de cobro o documento equivalente
una certificacion dirigida al agente retenedor, indicando que los aportes a seguridad social

corresponden efectivamente al contrato que origina el pago (Decreto 2271 de 2009, Funcion

Publica)

En desarrollo de esta actividad, se estructuré un formato que permitiera al contratista
consignar informacion relacionada con su identificacion, los datos del contrato de prestacion de
servicios y la manifestacion expresa de que los aportes efectuados al sistema de seguridad social
corresponden a los ingresos obtenidos en ejecucion del contrato respectivo. Asi mismo, se
incorporo6 el espacio destinado para la firma del contratista, con el fin de dejar constancia formal

de la declaracion realizada bajo juramento.

La elaboracion de este formato tuvo especial importancia juridica y administrativa, en la
medida en que permite a la entidad contar con un soporte documental adicional para verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales del contratista frente al sistema de seguridad social,
especialmente en lo relacionado con salud y pension. De igual forma, este documento contribuye
a fortalecer los mecanismos de control en los procesos de pago, permitiendo verificar que los
aportes realizados correspondan efectivamente al periodo y contrato objeto de cobro, evitando

inconsistencias que puedan generar contingencias tributarias o administrativas para la entidad.

Asi mismo, la utilizacion de esta certificacion resulta relevante dentro del proceso de
revision contractual, ya que el Decreto 2271 de 2009 establece responsabilidades para los agentes
retenedores respecto a deducciones efectuadas con base en aportes que no correspondan al contrato

que origina el pago En este sentido, la implementacion del formato permitio fortalecer la
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trazabilidad documental y brindar mayor seguridad juridica al procedimiento de supervision y

autorizacion de pagos de los contratos de prestacion de servicios.

Figura 15.
Certificacion Decreto 2271 De 2009 Para Contratista

Tame, zhril d= 2026

SENORES:
LA AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONMAL APRODEL
CASANARE

Ref, CERTIFICACION DECRETO 2271 JUNIO 18 DE 2009
Cordial szludo,

En atencidn & la referencia, obrande en nombre propio e identificacion como aparece al pie de
mi firma me permito certificar bajo la gravedad de juramento que los pagos aportades, de
seguridad sedial (SALUD y PENSION ), corresponden al mes de Marzo de 2026, sobre ingrasos
percibides como contratista de la AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL "APRODEL" con quien tengo suscrito contrato PS Mo de 2028, por un valor total de
{VALOR TOTAL DEL CONTRATO).

Igualmente, manifiesto que de conformidad al pardgrafo 2% del articulo 383 del Estatuto
Tributario, no tengo contratados ni vinculados & mi cargo dos o mas personas, asociados
este contrato.

Para constandia se firma en Tame a los dias del mes de ahril da 2076,

Atentamente

NOMBRE DEL CONTRATISTA .
CC: (NUMERO DE CEDULA) de (MUNICIPIO DE EXPEDICION)

Nota: Formato de certificacion utilizado para acreditar los aportes al sistema de seguridad social asociados al periodo y contrato

objeto de pago.

Estructuracion del Acta de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales

A continuacion, se cred el formato correspondiente al Acta de Recibido de Ejecucion de
Obligaciones, documento utilizado para dejar constancia del cumplimiento de las actividades
desarrolladas por el contratista durante el periodo correspondiente y del recibido a satisfaccion por
parte de la entidad contratante (ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE

ORIENTAL — ASMUPO, 2026). La creacion de este formato permiti6 reunir en un solo documento
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la informacion relacionada con la ejecucion de las obligaciones contractuales y los requisitos

necesarios para el tramite de pago.

Para la elaboracion de este formato, se incorporaron los datos de identificacion de las partes
del contrato, incluyendo la representante legal de la entidad contratante y la informacion
correspondiente al contratista. También se incluyeron los datos relacionados con el convenio de
cooperacion, permitiendo identificar plenamente el vinculo contractual y mantener una adecuada

organizacion y trazabilidad documental dentro del expediente del convenio.

Posteriormente, se desarrolld una tabla de seguimiento en la cual debian consignarse el
periodo correspondiente al informe, los datos del contratista y del supervisor encargado del
seguimiento contractual, asi como las obligaciones especificas pactadas en el contrato de prestacion
de servicios. La incorporacién de este apartado permitio relacionar directamente las actividades
ejecutadas con las obligaciones previamente pactadas, facilitando la verificacion del cumplimiento
contractual y permitiendo dejar constancia sobre el estado de avance de las actividades

desarrolladas por el contratista.

Asi mismo, dentro de esta tabla se incorporaron indicadores de meta y porcentaje de avance,
con el fin de establecer mecanismos objetivos de seguimiento respecto al nivel de cumplimiento
de las obligaciones contractuales y facilitar la evaluacion de los resultados obtenidos durante el
periodo reportado. La inclusion de estos indicadores permitié a la entidad contar con mayores
herramientas de control frente al desarrollo progresivo de las actividades contratadas y detectar

posibles retrasos o incumplimientos parciales.

También se incorporé nuevamente el objeto contractual, permitiendo identificar las

funciones y actividades asociadas al contrato objeto de supervision. Igualmente, se crearon
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apartados destinados a las observaciones del contratista y del supervisor, en los cuales podian
registrarse aclaraciones, recomendaciones o situaciones relevantes relacionadas con la ejecucion

contractual.

En la parte final del formato, se establecid la obligacion del contratista de consignar el
numero de la planilla correspondiente al pago de aportes al sistema de seguridad social del mes
reportado, como mecanismo de verificacion del cumplimiento de sus obligaciones legales como
trabajador independiente. Finalmente, la entidad debia manifestar expresamente que el contratista
habia ejecutado y entregado a satisfaccion las obligaciones establecidas en el contrato,
constituyéndose este documento en un soporte esencial para la autorizacion del pago

correspondiente.

Por tltimo, se incorporaron los espacios destinados para las firmas de las partes
intervinientes, con el fin de otorgar validez formal al acta y dejar constancia expresa de la
conformidad respecto a la ejecucion de las obligaciones contractuales reportadas durante el periodo

correspondiente.
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Figura 16.
Seccion #1 Acta De Cumplimiento Para Contratista

ACTA NUMERO 1
RECIBIDO A SATISFACCION EJECUCION DE OBLIGACIONES CONTRATISTA

Entre los suscritos, MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL, identificada con Cédula de
Ciudadania Mo. 68.305.672 de Tame, obrando en nombre v representacion de LA AGENCIA
PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIOMNAL APRODEL en su calidad de
directora ejecutiva, guien para los efectos de este contrato se denomina CONTRATANTE v
(NOMBRE DEL CONTRATISTA) mayor de edad, identificado con la cédula de dudadania
nimero (Nimero de cédula) de (Ciudad de expedicidn) actuando en calidad de
contratista del contrato de prestacidn de servicos PS No (NUMERO) de marzo de 2026, en
cumplimiento del Convenio de Cooperacidn celsbrado entre la Fidudaria Colombiana de
Comercio Exterior 5.A. — FIDUCOLDEX, como vocera v administradora del patrimonio autdnomao
INMPULSA Colombia, v la Agendcia Promotora de Desarrollo Ecendmico Regional — APRODEL,
Mo. NPA-075-2026.

PERIODO DEL INFORME CONTRATISTA
FIRMA DEL
CONTRATO [ J2026 NOMBRE
FECHA DE
CORTE 30/03/2026 | N° DEL CONTRATO PS No —de 2026
FECHA DE
INICIO DE L2026 CARGO CONTRATISTA
CONTRATO
FECHA DE
LIQUIDACION| [ /2026 N° CC
DE CONTRATO
SUPERVISOR | JHON JAIRO PORRAS PESCADOR] CARGO [ GERENTE
DESCRIPCION DEL INFORME
Mo. | ACTIVIDAD CONTRATADA INDICADOR

META AVANCE

Apoyar la elaboraddn Una (1)
Nota: Seccion inicial del acta de cumplimiento que contiene la identificacion del contratista, datos del contrato, periodo evaluado

y actividades contratadas.
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Figura 17.
Seccion #1 Acta De Cumplimiento Para Contratista

entregar una carpeta en fisico de
los documentos contractuales Las
demds asignadas por la entidad
contratante v que Redunden en la

gjecucidn del convenio
33 100%

Las demds propias para la
gjecucion, cumplimiento ¥
34 |liguidacién del convenio 100%

OBJETO DEL CONTRATO:

Copie su objeto del contrato

OBSERVACIOMES DEL CONTRATISTA:

OBSERVACIONES DEL SUPERVISOR:

Luego de realizar la cormrespondients verificadion se establecié gue se cumplen a cabalidad con
los requerimientos, normas y/o especificaciones técnicas v la entrega se cumplid dentro del
plazo

El contratista aporta el pago correspondiente a Salud — Pensidn correspondiente al mes de
Marzo de 2026 con el No 330{ ( NUMERO DE PLANILLA)

Dejamos constancia que el contratista ha entregado a entera satisfaccidn los establecido en el
objeto del contrato, han sido verificadaos v estan conforme a las espedificaciones y redbidos de
conformidad con lo establecido en el mismo.

En constanda de lo anterior s2 firma en el municipio de Tame a los ___ dias del mes de abril
de 2026

Nota: Seccion del acta de cumplimiento que registra el objeto contractual, observaciones, verificacion de obligaciones y ¢

de recibido a satisfaccion.
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Socializacion y Capacitacion sobre el Diligenciamiento de Formatos Contractuales

Luego de la elaboracion de estos formatos, se realizo una reunion virtual junto con el tutor
de la practica empresarial y otros integrantes del equipo administrativo de la entidad, dirigida a
todos los contratistas vinculados al convenio de cooperacion, en la cual se socializaron los formatos
elaborados para la etapa de ejecucion contractual y se explic su finalidad, contenido y correcta

manera de diligenciamiento.

Durante el desarrollo de esta reunion, se realizo una explicacion detallada de cada uno de
los documentos creados, entre ellos el informe de supervision, la cuenta de cobro, el acta de
recibido de ejecucion de obligaciones y la certificacion en el marco del Decreto 2271 de 2009,
precisando la funcién juridica y administrativa que cumple cada formato dentro del proceso de
seguimiento contractual y autorizacion de pagos. Asi mismo, se brindaron orientaciones
relacionadas con la forma adecuada de consignar la informacidn, la importancia de aportar soportes
suficientes y la necesidad de mantener coherencia entre las actividades reportadas y las

obligaciones pactadas contractualmente.

La realizacion de esta capacitacion tuvo como finalidad prevenir errores en el
diligenciamiento de los formatos, reducir inconsistencias documentales y facilitar posteriormente
los procesos de revision juridica y administrativa adelantados por la entidad. De igual forma,
permitié unificar criterios entre los contratistas respecto a la manera en que debian presentarse los
informes y soportes de ejecucion contractual, contribuyendo a una gestion documental mas

organizada y eficiente.

Finalmente, se habilit6 un espacio destinado a la formulacidn de preguntas y resolucion de

inquietudes por parte de los contratistas, permitiendo aclarar dudas relacionadas con el contenido
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de los formatos, los soportes requeridos y el procedimiento establecido para el tramite de revision
y pago de los contratos. Esta actividad fortalecid los canales de comunicacion entre la entidad y
los contratistas, favoreciendo un mayor entendimiento de las obligaciones documentales derivadas

de la ejecucion contractual.

Figura 18.
Socializacion De Formatos Contractuales

Oscar Ivan Sandoval Pineda (Presentar)

D

Marcela N Maltica Acevedo DIEGO ROMERO

© L

Oscar Ivan Sandoval Pineda Adriana Higuera Nitola LILIANA DEL PILAR RODRI...

) %
T
a J 3

Santiago Andres Gomez Gutierrez
JHON JAIRO PORRAS

L]
16:18 | ong-jjcs-njs 3 = : ® B

Nota: Evidencia de la socializacion virtual realizada con los contratistas para explicar los formatos, soportes requeridos y

procedimiento de revision contractual.

Envio, Recepcion y Organizacion Documental de los Soportes Contractuales

Una vez socializados los formatos, se procedid al envio de la documentacion a los
contratistas vinculados al convenio, otorgdndoles un plazo de siete (7) dias para realizar el
diligenciamiento completo y correcto de los documentos requeridos para la etapa de ejecucion
contractual. También se les indico el procedimiento establecido para la carga de los archivos, para
lo cual se cred una carpeta compartida en la plataforma Google Drive destinada al almacenamiento

y organizacion de los soportes correspondientes a esta fase contractual.
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Figura 19.
Base De Datos de Soportes Contractuales

L Drive Q. Buscar en Drive @ 0@ 8 +
+ nuevo Compartido conmige > INFORMES PAGO MARZO ~ & (= |ve) ©
@ Pagina principal | Tipo - || Personas ~ || Modificado ~ || Fuente - |
+[@ Miunidad Nombre 4
»[C@ Ordenadares
B 1. GERENTE.. H I 2. LIDERDE.. H I 3.PROFESIONALE.. I 4. PROFESIONALE.. B 5.LIDER..

2, Compartido conmigo

[=EEE B3 6 PROFESIONAL.. B 7.DISENADOR...

®©

¥y Destacados
(@ Spam

m

Papelera

¢ Almacenamiento

9,06 GB de 15 GB usado

Obtener mas
almacenamiento

Nota: Repositorio digital utilizado para organizar y centralizar los soportes contractuales presentados por los contratistas para

revision y tramite de pago.

La implementacién de esta metodologia digital tuvo como finalidad centralizar toda la
documentacion relacionada con la ejecucion de los contratos en un solo espacio virtual, facilitando
el acceso, revision y organizacion de los archivos por parte del equipo juridico, administrativo y
financiero de la entidad. De igual forma, permitié optimizar el manejo documental, mejorar la
trazabilidad de la informacion y reducir riesgos asociados a la pérdida, duplicidad o

desorganizacion de los soportes contractuales.

Una vez vencido el plazo otorgado para la entrega de los documentos, junto con el equipo
juridico de la entidad se procedio a realizar la revision individual de cada expediente contractual,
verificando contratista por contratista el cumplimiento de los requisitos documentales exigidos para
el tramite de supervision y pago. En primer lugar, se constatd que cada formato hubiera sido

diligenciado correctamente, que los documentos hubieran sido entregados en formato PDF y que

@
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la totalidad de los archivos requeridos se encontraran debidamente cargados en la carpeta

correspondiente.

Figura 20.
Informe De Supervision Lider De Minerales Estratégicos

_fiprodd P

HIT. SHL2EL0M - &
F.LMo, 500558 - 15022001

INFORME DE SUPERVISION DEL CONTRATO PS. No.05 DE 2026 EJECUCION DE OBLIGACIONES ¥ ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL MES DE
MARZO Suscrito con la Agencia Promotora de Desarrollo Econdmico Regional — APRODEL, para la prestacidn de servicios profesionales en
cumplimiento del Convenio de Cooperacion celebrado entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX, como vocera y
administradora del patrimonio autdnomo INNPULSA Colombia, v la Agencia Promotora de Desarrollo Econdmico Regional — APRODEL,

Mo, NPA-075-2026.

PERIODO DEL INFORME CONTRATISTA
FECHA DE INICIO: 02/03/2026 INOMBRE DIEGO ALFONSO ROMERD FARFAN
FECHA DE CORTE: 30 f03/2026 No. CONTRATO PS. No.05 de 2026
EE‘:}L_P; INICIO DE 02/03/2026 ICARGOD CONTRATISTA
Eicé-l;".?:;i.g‘:lﬂ DACION 02/09/2026 No. CC. 7161338 de Tunja.
ISUPERVISOR: JHON JAIRO PORRAS PESCADOR CARGOD GERENTE

OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO LIDER DEL COMPONENTE DE MINERALES ESTRATEGICOS PARA LA
COORDINACION TECNICA Y ACOMPANAMIENTO ESTRATEGICO EN LA IDENTIFICACION, AMALISIS ¥ PRIORIZACION DE MINERALES
ESTRATEGICOS Y SUS CADENAS DE VALOR, EN EL MARCO DEL COMVENIO DE COOPERACION Mo. NPA-075-2026 ADELANTADO POR APRODEL|
CON INNPULSA COLOMEIA Y EL MINISTERIO DE MIMAS Y ENERGIA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO ¥
CON AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA.

Fenovamos La Economia Reglonal
Calle 11 Mo, 15 -19 Oficina O7 B. Sucre
aprodeltame300zgmall. com
321297 8398
Tame = Arauca

Nota: Informe de supervision correspondiente al Lider de Minerales Estratégicos, utilizado para verificar el cumplimiento de las

obligaciones contractuales.

Revision y Verificacion Juridica de Informes y Soportes Contractuales
Luego de recibir la documentacion, se realizd una revision detallada de cada uno de los
apartados contenidos en los formatos presentados, verificando la coherencia entre las actividades

reportadas y las obligaciones especificas pactadas en el contrato, el correcto diligenciamiento de
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los indicadores de meta y porcentaje de avance, la suficiencia de los soportes aportados y la
correspondencia entre la informacion consignada en el informe de supervision, el acta de recibido

de ejecucion de obligaciones y la cuenta de cobro.

Figura 21.
Proceso De Revision De Informes Y Soportes Contractuales

_fiproddl P

NI, 300234004 -6
FLLHD, 500598~ 15/02 2011

DESCRIPCION DEL INFORME

No. OBLIGACION CONTRATADA ACCIONES REALIZADAS INDICADOR SOPORTES
Elaboracion y disefio de la Cartdl
preliminar  de  presentacidn  ante
lempresas Ancla.
Elsboracién y disefio del formatof
modelo de entrevista prefiminar para la]
i . [seleccion de empresas Ancla.
lspovar la elaboracion de un (1) informe] P
on el proceso de seleccion, analisis dg Apayo y participacion n 1a revisién y
[ empresas ancla, que contenga lalzjuste del Formato preliminar del
nformacidn de la empresa, tecnologia oearacterizacion de actores. 100% a0% VER ANEXO 2.

onocimiento a transferir, andlisis del
potencial invelucramiento  para el
iesarrollo de proveedores y el acuerd
e servicio pactado con cada una

Apoyo y participacién en la revisidn y|

lajuste de la Guia preliminar de
lentrevista semiestructurada cadend|
ke proveeduria.

Apoyo y participacidn en la revision y|
lajuste del formate prefiminar para el
Disgnéstico de las cadenas  de|
provesduria.

Fenovamos La Economia Reglonal

Calle 11 No. 15 - 19 Oficina 07 B. Sucre
aprodeltamed002gmail.com

3212978398
Tame - Arauca

Nota: Evidencia del proceso de revision de las obligaciones, actividades ejecutadas, porcentaje de avance y soportes presentados

por el contratista.
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Figura 22.
Segundo Proceso De Revision De Informes Y Soportes Contractuales

fpiode P

P10, 500558 - 1802/ 2001

[DESCRIPCION DEL INFORME

INDICADOR
ACIO ADA
No. OBLIGACION CONTRATAD:. ACCIONES REALIZADAS SOPORTES
Meta Avance
fapoyar |z elaboracién Una (1) matrizAsistencia a reuniones virtuales
- . o o . -(Anexo 1, 2y 3)
e Identificacidn, seleccidn de los 4seleccidn de minerales) y .
t . N - Pantallazos de reuniones
Iminerales estratégicos y priorizaciénpresenciales con el grupo técnico, ° )
- - Corren (matriz ariterios materiales
e territorios, en el que se contemplenfos dias 2, 9, 11, 12, 16 y 17. Apoyo de construccin)
riterios  como  su  relevanciaen elaboracién y ajustes en la 85% =

100% - Propuesta de indicadores y
ponderacién

- Propuesta de teritorios

- Evaluacién de indicadores
(materiales de construccion)

1 conémica, demanda de mercado,metodologia de identificacién y
rupos  de  interés, prioridadseleccion de minerales. Apoyo en
Fregulatoria o nacional, relevandia en lajindicadores de materiales de
industria, entre otros y los temitoriosconstruccion.

riorizados.

Ppoyar la elaboracin de un (1
nforme con el proceso de seleccidn,|

\Asistencia a reuniones virtuales -(Anexo 4, 5y6)

bnalisis de 4 empresas ancls, quel seleccion empresas ANCLA) con el - Pantallazos de reuniones
Fontenga Ia  informacién d’e \aruee técnico, los dias 19, 20, 23, - Correos electrénicos
" A 126 y 30. Apoyo en la elaboracién de - propuesta de metodologia seleccién
2 mpresa, tecnologia o conocimiento a 2 metodologia d Jeccion d 100% 60% ANCLA
fransferir, analisis del potencial ogla de seleccion de empresas A
nvolucramiento para el desarrollo deEmpresas ANCLA y encugsla - Elaboracion f]ocumen'fo propuesta
broveedores y el scuerdo de Sewi(m’e(ule((mn de informacion de de metodologia seleccién empresas
ctado con cada una prmpresas ANCLA
E——
S
_/_ Renovamos La Economia Reglonal
Calle 11 No. 15 -19 Oficina 07 B. Sucre
B aprodeltamed00Egmail.com
321297 8398

Tame - Arauca

Nota: Evidencia complementaria del proceso de revision de actividades ejecutadas, avance contractual y soportes aportados por el

contratista.
Figura 23.
Proceso De Revision De Cuentas De Cobro

X 4

CUENTA DE COBRO 001
AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
“APRODEL"
NIT. 900.224.004-6

DEBE A:

RONALD RICARDO CARDENAS REYES
CC:74.084.725 DE Sogamoso

LA SUMA DE: CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL DE PESOS
M/CTE ($5.840.000)

CONCEPTO: PAGO N°t DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES 12 DE 2026, EN CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y/O
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA EJECUCION DEL CONTRATO PS- NO
12 DE 2026 DEL MES DE MARZO Suscrito con la Agencia Promotora de Desarrollo
Econdémico Regional — APRODEL, para la de senvicios en
cumplimiento del Convenio de Cooperacién celebrado entre la Fiduciana Colombiana
de Comercio Exterior SA. — FIDUCOLDEX, como vocera y administradora del
patrimonio auténomo INNPULSA Colombia, y la Agencia Promotora de Desarrollo
Econémico Regional - APRODEL, No. NPA-075-2026.

RONALD CARDENAS REYES
CC: 74.084.725 DE Sogamoso

Nota: Evidencia del proceso de revision de la cuenta de cobro presentada por el contratista para verificar su correcta elaboracion

antes del tramite de pago.
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Asimismo, se verifico el cumplimiento de los requisitos relacionados con el pago de aportes
al sistema de seguridad social, revisando la correspondencia entre las planillas aportadas, el periodo
reportado y los valores relacionados dentro de la documentacion presentada. De igual forma,
cuando se identificaban inconsistencias, errores en el diligenciamiento, ausencia de soportes
suficientes o surgian dudas respecto a la informacién suministrada, se procedia a establecer
comunicacion directa con el contratista, ya fuera mediante llamadas telefonicas, correos
electronicos o mensajes institucionales, con el fin de solicitar aclaraciones, requerir correcciones o
pedir el envio de documentacion adicional que permitiera subsanar las observaciones realizadas

antes de continuar con el trdmite de aprobacion y pago.
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Figura 24.
Proceso De Revision De Pago De Aportes Al Sistema De Seguridad Social

entregar una carpeta en fisico de bos documentos
contractuales Las demas asignadas por |a entidad

contratante y que Redunden en la ejecucion del
33 CONVENIo 100%:
Las demas propias para la ejecucidn, cumplimients
34 y hiquidacicn del convenio 100% 16,7%

OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTAR  SERMICIOS  PROFESIONALES  ESPECIALIZADOS  EN MINERALES
ESTRATEGICOS PARA LA EJECUCION TECMICA ¥ EL ANALISIS SECTORIAL EN MATERIA
DE MINERALES ESTRATEGICOS, MEDIANTE LA ELABORACION DE INSUMOS TECNICOS,
EL ACOMPANAMIENTO EWM TERRITORID ¥ EL DESARROLLD DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS COM SU CARACTERIZACION ¥ CADENAS DE VALOR, EN EL MARCO DEL
CONVENIO DE COOPERACION M# NPA-OTS-2026, GARANTIZANDO LA CALIDAD DE LOS
PRODUCTOS ASIGMADOS ¥ EL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DEY
PROYECTO

OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA:

OBSERVACIONES DEL SUPERVISOR:

Luego de realizar la correspondiente verificacion se establecio que se cumplen a cabalidad con los
requerimientos, normas yio especificaciones técnicas y la entrega se cumplio dentro del plazo

El contratista aporta el pago correspondiente a Salud — Pensién cormespondiente al mes de marzo de
2026 com el No 1113516774

Dejamos constancia gue el contratista ha entregado a entera satisfaccion los establecido en el objeto
del contrato, han sido verficados y estan conforme a las especificaciones y recibidos de conformidad
con bo establecido en e mismo.

En constancia de lo anterior se firma en el municipio de Tame a los 09 dias del mes de Abril de 2026

ANGIE '{‘U LIETH HUERFANCT- JHOM JAIRO PORRAS MAGDA BEATRIZ GALVEZ
FONSECA PESCADOR VILLARREAL
CONTRATISTA SUPERVISOR DIRECTORA EJECUTIVA

Nota: Evidencia de la verificacion del pago de aportes a salud y pension correspondiente al periodo reportado por el contratista.
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Figura 25.
Base De Datos Para Proceso De Revision De Informes y Soportes Contractuales
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Nota: Repositorio digital utilizado para organizar los informes, actas, planillas y demas soportes contractuales durante el proceso

de revision documental.

La implementacion de este proceso de revision y correccion permitid fortalecer la
comunicacion entre la entidad y los contratistas, facilitando la subsanacion oportuna de
inconsistencias documentales y garantizando que la documentacion presentada cumpliera con los
requisitos juridicos y administrativos exigidos para la ejecucion contractual. Asi mismo, contribuy6
a prevenir posibles contingencias derivadas de informacion incompleta, errores documentales o

soportes insuficientes que pudieran afectar la adecuada supervision y control de los contratos.

Todas las actividades desarrolladas durante esta etapa de ejecucion contractual permitieron
fortalecer los mecanismos de seguimiento y control implementados por la entidad frente a los
contratos de prestacion de servicios suscritos en el marco del convenio de cooperacion. La creacion
de formatos de supervision, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecucion de obligaciones y

certificaciones relacionadas con aportes al sistema de seguridad social facilit6 la organizacion
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documental, la verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales y el tramite de

autorizacion de pagos conforme a la normativa aplicable en materia de contratacion estatal.

Resultados e Impacto del Seguimiento Juridico en la Ejecucion Contractual

Igualmente, se procurd que cada uno de los documentos elaborados y revisados mantuviera
criterios de claridad, organizacidon y coherencia, permitiendo verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la relacion entre las actividades ejecutadas y el objeto contratado, asi
como la suficiencia de los soportes aportados por los contratistas. Esto facilit6é el seguimiento
juridico y administrativo de la ejecucion contractual y permitié que los pagos realizados por la

entidad contaran con el debido respaldo documental.

El desarrollo de estas actividades también permitid fortalecer la gestion contractual de la
entidad, debido a que se estandarizaron los procedimientos relacionados con la supervision y
revision documental de los contratos de prestacion de servicios, mejorando la organizacion de la
informacion y los mecanismos internos de control contractual. Ademas, este proceso contribuy6 a
reducir riesgos asociados a inconsistencias documentales, deficiencias en los soportes de ejecucion
o posibles incumplimientos contractuales, promoviendo el cumplimiento de los principios de

responsabilidad, transparencia, eficiencia y planeacion propios de la contratacion estatal.

Por ultimo, esta etapa de la practica empresarial permitio evidenciar la importancia del
seguimiento juridico dentro de la ejecucidon contractual, no solo como un mecanismo de revision
documental, sino también como una herramienta para verificar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, garantizar una adecuada administracion de los recursos publicos y fortalecer la seguridad

juridica durante el desarrollo del convenio de cooperacién suscrito con INNPULSA Colombia.
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9.5 Observaciones

Las actividades desarrolladas durante esta etapa de la practica empresarial permitieron
evidenciar la importancia del seguimiento juridico dentro de la ejecucion de los contratos
de prestacion de servicios, en la medida en que no solo contribuye al adecuado control
documental y administrativo de los contratos, sino que también constituye un mecanismo
fundamental para verificar materialmente el cumplimiento de las obligaciones pactadas y
garantizar el correcto desarrollo del convenio de cooperacion.

Se observo que la creacion e implementacion de formatos estandarizados para informes de
supervision, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecucion de obligaciones y
certificaciones relacionadas con seguridad social facilit6 significativamente los procesos de
revision y control contractual, permitiendo una mayor organizacion documental,
uniformidad en la informacién presentada por los contratistas y mayor eficiencia en los
tramites internos de supervision y pago.

Asi mismo, se identifico que la revision detallada de informes, soportes documentales y
obligaciones contractuales incide directamente en la seguridad juridica de la entidad, ya
que permite detectar oportunamente inconsistencias, errores en el diligenciamiento,
deficiencias en los soportes aportados o posibles incumplimientos contractuales antes de
autorizar los pagos correspondientes, reduciendo riesgos administrativos, financieros y
juridicos para la entidad.

Finalmente, se observd que el desarrollo de estas actividades promovid practicas mas
organizadas, eficientes y orientadas a la prevencion de contingencias juridicas dentro de los

procesos de ejecucion contractual, fortaleciendo los procedimientos internos de supervision
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de la entidad y generando herramientas ttiles para futuros procesos contractuales derivados

de la ejecucion de convenios de cooperacion.

10. Tercer Informe De Actividades de la Practica Juridico Empresarial

Periodo: Del 18 De Mayo al 18 De Junio de 2026

10.1 Objetivo General

Asesorar juridicamente a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO en los procesos de contratacion de prestadores profesionales vinculados
a la ejecucion del convenio de cooperacion INNPULSA, con el fin de contribuir al adecuado

desarrollo de la gestion contractual de la entidad.

10.2 Objetivo Especifico Desarrollado
Identificar los riesgos juridicos que pueden presentarse en la estructuracion, elaboracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos de prestacion de servicios del gerente del proyecto, el

asesor juridico y el lider de minerales estratégicos.

10.3 Introduccion

En el marco del objetivo especifico de identificar los riesgos juridicos que pueden
presentarse en la estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos de prestacion
de servicios del gerente del proyecto, el asesor juridico y el lider de minerales estratégicos, se
desarrollaron diversas actividades orientadas al andlisis juridico de los contratos suscritos en el
marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026 celebrado entre INNPULSA Colombia 'y
la Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO.

Para el desarrollo de esta actividad, se realizé inicialmente una revision detallada de los

contratos de prestacion de servicios correspondientes a los cargos de gerente del proyecto, asesor
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juridico y lider de minerales estratégicos, con el propdsito de identificar sus objetos contractuales,
obligaciones especificas, entregables, mecanismos de supervision y demas elementos relevantes
para el analisis de posibles contingencias juridicas. Asi mismo, se efectud la revision de los
informes de supervision presentados durante la ejecucion contractual, con el fin de verificar las
actividades desarrolladas por cada contratista, los avances reportados y los soportes aportados para

acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

De igual forma, se llevo a cabo un analisis de las diferentes etapas del ciclo contractual,
comprendiendo la estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos objeto de
estudio, identificando aquellos eventos o situaciones que potencialmente podrian afectar el
adecuado desarrollo de las obligaciones contractuales, el cumplimiento de los objetivos del
convenio o la seguridad juridica de la entidad. Este analisis permiti6 establecer la relacion existente
entre las funciones asignadas a cada cargo y los riesgos juridicos asociados al desarrollo de sus

actividades dentro del proyecto.

Adicionalmente, se adelantd un proceso de identificacién, clasificacion y validacion de
riesgos juridicos, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada contrato, las
obligaciones asumidas por los contratistas y los hallazgos evidenciados durante la revision
documental. Lo anterior permiti6é consolidar informacidn relevante para la gestion preventiva de
riesgos contractuales y generar insumos para el fortalecimiento de los mecanismos de control

implementados por la entidad durante la ejecucion del convenio.

En este sentido, el presente informe tiene como finalidad exponer las principales actividades
desarrolladas para la identificacion de riesgos juridicos en los contratos objeto de analisis, asi como

evidenciar la importancia de la gestion preventiva de riesgos dentro de la contratacion estatal, como
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herramienta para fortalecer la seguridad juridica, promover el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y contribuir al adecuado desarrollo del convenio de cooperacién suscrito con

INNPULSA Colombia.

10.4 Actividades Realizadas

Planeacion Metodologica para la Identificacion de Riesgos Juridicos

Inicialmente, se realizd una mesa de trabajo junto con el tutor de la practica empresarial y
miembros del equipo administrativo de la Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental —
ASMUPO, con el propésito de definir la metodologia que seria utilizada para el desarrollo del
objetivo especifico relacionado con la identificacién de riesgos juridicos en los contratos de
prestacion de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y
Lider de Minerales Estratégicos, suscritos para la ejecucion del Convenio de Cooperacion No.

NPA-075-2026.

Figura 26.
Reunion Equipo De Trabajo Para Identificacion De Riesgos Juridicos

8:20 | dkk-tbip-azk @

karen maldonado Adriana Higuera Nitola director director APRODEL Santiago Andres Gomez G...

Nota: Evidencia de la reunion de trabajo realizada para definir 1a metodologia e identificar los riesgos juridicos asociados

a los contratos seleccionados.
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La seleccion de estos contratos obedecid a que corresponden a cargos que desempefian
funciones estratégicas dentro del convenio, al tener responsabilidades directas en la direccion
administrativa del proyecto, el acompafiamiento juridico de las actuaciones contractuales y la
coordinacién técnica de uno de los componentes principales de ejecucion, lo que los convierte en
instrumentos contractuales especialmente relevantes para el analisis de posibles contingencias y

riesgos juridicos.

En el desarrollo de esta actividad, se establecieron los criterios de andlisis que serian
aplicados durante la revision contractual, determinando que la identificacion de riesgos juridicos
debia realizarse a partir del estudio de las diferentes etapas del ciclo contractual, comprendiendo la
estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos objeto de analisis. Lo anterior
permitié delimitar el alcance de la actividad y definir una metodologia orientada a identificar
aquellas situaciones que potencialmente pudieran afectar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales, la adecuada ejecucion del convenio o la seguridad juridica de la entidad.

De igual forma, durante esta mesa de trabajo se establecid que la identificacion de riesgos
juridicos no se limitaria exclusivamente al andlisis de las clausulas contractuales, sino que también
incluiria la revision de los informes de supervision presentados por los contratistas, con el fin de
contrastar las obligaciones pactadas con las actividades efectivamente ejecutadas durante la
vigencia contractual. Este enfoque permitid realizar un analisis mas integral de los posibles riesgos
asociados a cada contrato y obtener una vision mas precisa sobre las contingencias que podrian

materializarse durante las diferentes etapas de ejecucion del convenio.
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En este sentido, se delimitd el estudio a cuatro etapas especificas: i) la estructuracién
contractual, correspondiente a la planeacion y definicion de las necesidades que justifican la
contratacion, asi como la determinacion del objeto contractual, perfil requerido y obligaciones a
desarrollar; i1) la elaboracion contractual, relacionada con la redaccion y configuracion juridica del
contrato, incluyendo la definicion de clausulas, obligaciones, productos, mecanismos de
supervision y demas condiciones contractuales; iii) la ejecucion contractual, orientada al analisis
del cumplimiento de las obligaciones pactadas, la entrega de productos, la supervision contractual
y la presentacion de soportes que acreditaran las actividades desarrolladas; y iv) la liquidacion
contractual, correspondiente al cierre de las obligaciones contractuales, verificacion del

cumplimiento integral del contrato y consolidacion de los soportes necesarios para su terminacion.

La delimitacion de estas etapas permitio identificar de manera ordenada los posibles riesgos
juridicos que podrian presentarse durante el desarrollo de cada fase contractual, facilitando
posteriormente su clasificacion y andlisis de acuerdo con las funciones desempefiadas por el
gerente del proyecto, el asesor juridico y el lider de minerales estratégicos dentro de la ejecucion

del convenio.

Revision y Anadlisis del Contrato de Prestacion de Servicios del Gerente del Proyecto

Como parte de la metodologia definida para la identificacion de riesgos juridicos, se realizo
la revision y andlisis del contrato de prestacion de servicios suscrito para el cargo de Gerente del
Proyecto, con el propdsito de identificar las obligaciones contractuales asumidas por el contratista,
el alcance de sus funciones dentro del convenio y los posibles escenarios susceptibles de generar
riesgos juridicos durante las etapas de estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion

contractual.
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En desarrollo de esta actividad, se examino inicialmente el objeto contractual, mediante el
cual se establecid que el contratista tendria a su cargo la direcciéon administrativa del convenio,
incluyendo actividades relacionadas con la planificacion, coordinacion, seguimiento y control de
los procesos administrativos, financieros, logisticos y operativos requeridos para la adecuada
ejecucion del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026. El andlisis de este componente
permitio identificar que el cargo desempefiaba una funcion transversal dentro del proyecto, debido
a que sus actividades incidian directamente en la articulacion de los diferentes componentes
técnicos, administrativos y financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
convenio.

Figura 27.
Proceso De Analisis Del Objeto Contractual del Cargo De Gerente Del Proyecto

[} #@

Archivo  Inide  Insertar Dibujar Disefic  Disposicion  Referencias  Correspondencia  Revisar  Vista  Ayuda  Acrobat ‘_F Comentarios | |fEdméﬂ ~‘
R LDm 8 g
Eﬁ |Tahoma i | A A Aav B l Ky \QJ [mjm|

Edicién Crear Dictar Editor =~ Complementos
v un PDF -

Default Normal Sin espaciado;Al |E

v 2 WK 5wk A 20 A

Adobe Acr... =

Portapapeles I Fuente F] Parrafo F] Estilos F] Voz Editor Complementas

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No: 13 DE 2026

, + Santiago Andres Gomez Gutierrez (Til, ...
AGENCIA PROMOTORA DE DESARROLLO ECONOMICO 4

CONTRATANTE: REGIONAL APRODEL
NIT: 900.224.004 - 6
REP. LEGAL: MAGDA BEATRIZ GALVEZ VILLARREAL O
CONTRATISTA: ANDRES CAMILO SALAZAR MORENO

Oscar Ivan Sandov... Santiago Andres G...
NIT: N/A
CEDULA: 74.187.600 de Sogamoso

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EJERCER
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO DE
COOPERACION N° NPA-075-2026, MEDIANTE LA
PLANIFICACION, COORDINACION, SUPERVISION Y
CONTROL DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS,  LOGISTICOS Y  OPERATIVOS,
GARANTIZANDO EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS,
EL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR APRODEL, INNPULSA COLOMBIA Y
EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, AST COMO LA
CORRECTA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CIERRE DEL
CONVENIO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

Piginaldef 3060 palabras 2% [T Espafiol (Colombial  Predicrinnes de textn: desactivardn T Canrentracian

OBJETO:

-+ 0

Nota: Evidencia del analisis del objeto contractual del Gerente del Proyecto para identificar funciones y posibles riesgos juridicos

asociados a su ejecucion.
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Seguidamente, se realizo la revision detallada de las obligaciones especificas pactadas en
el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la coordinacion de actividades del
equipo de trabajo, el seguimiento al cumplimiento de cronogramas, la consolidacion de
informacion administrativa, la gestion documental del convenio, la atenciéon de requerimientos
formulados por organismos de supervision y control, asi como la preparacion de documentacion
necesaria para el cierre administrativo y la liquidacion del proyecto. Esta revision permitio
establecer que gran parte de las funciones asignadas al contratista se encontraban directamente
relacionadas con procesos de control, organizacion y seguimiento, aspectos que resultan

determinantes para garantizar la adecuada ejecucion contractual.

Figura 28.
Proceso De Analisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Gerente Del Proyecto
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De igual forma, se analizaron los informes de supervision correspondientes al periodo de
ejecucion contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista y los soportes
presentados para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones. A partir de esta revision, fue
posible identificar las principales areas de responsabilidad asociadas al cargo, asi como aquellos
aspectos cuya inadecuada ejecucion podria generar afectaciones en la gestion documental, el
cumplimiento de cronogramas, la consolidacion de informacién administrativa, la atencion de
requerimientos institucionales y el adecuado desarrollo de las actividades de cierre y liquidacion

del convenio.

Figura 29.
Proceso De Analisis De Informe De Supervision del Cargo De Gerente Del Proyecto
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Nota: Evidencia del andlisis del informe de supervision del Gerente del Proyecto para verificar el cumplimiento

contractual e identificar posibles riesgos juridicos.

Finalmente, el andlisis integral del contrato y de los informes de supervision permitid

comprender la relevancia estratégica del cargo dentro de la ejecucion del convenio,
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constituyéndose en una de las principales fuentes de informacion para la posterior identificacion y

clasificacion de riesgos juridicos asociados a la gestion administrativa y contractual del proyecto.

Revision y Anadlisis del Contrato de Prestacion de Servicios del Asesor Juridico

De manera complementaria, se realizé la revision y analisis del contrato de prestacion de
servicios suscrito para el cargo de Asesor Juridico, con el proposito de identificar las funciones
asignadas al contratista, el alcance de su intervencion dentro del convenio y los posibles escenarios

que pudieran generar riesgos juridicos durante las diferentes etapas del ciclo contractual.

En desarrollo de esta actividad, se examin inicialmente el objeto contractual, identificando
que el contratista tendria a su cargo el acompanamiento, orientacion y apoyo juridico en los asuntos
relacionados con la ejecucion del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026, mediante
actividades orientadas a garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable, fortalecer la gestion
contractual de la entidad y prevenir posibles contingencias legales derivadas de la ejecucion del
proyecto. El andlisis de este componente permitido evidenciar que el cargo desempefiaba una
funcion transversal dentro del convenio, debido a que sus actividades incidian directamente en la
legalidad de las actuaciones administrativas y contractuales desarrolladas por la entidad.

Figura 30.

Proceso De Analisis Del Objeto Contractual del Cargo De Asesor Juridico
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Nota: Evidencia del analisis del objeto contractual del Asesor Juridico para identificar sus funciones, alcance y posibles riesgos

juridicos asociados a la ejecucion del convenio.



87
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

Seguidamente, se realizo la revision detallada de las obligaciones especificas pactadas en
el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la elaboracion y revision de
documentos juridicos, el acompafamiento en procesos contractuales, la revision de contratos,
modificaciones, actas y otros documentos relacionados con la ejecucion del convenio. Asi mismo,
se identificaron obligaciones asociadas a la revision juridica de informes de actividades, cuentas
de cobro, soportes documentales para pago, emision de conceptos juridicos, acompafiamiento en
procesos de modificacion contractual y apoyo en las actividades relacionadas con la liquidacion de

contratos y del convenio.

De igual forma, se analizaron las obligaciones relacionadas con la identificacion,
prevencidon y comunicacion de riesgos juridicos, encontrando que el contratista debia informar
oportunamente al supervisor sobre posibles contingencias, inconsistencias documentales o
situaciones que pudieran afectar el adecuado desarrollo del convenio. Esta revision permitid
establecer que gran parte de sus funciones estaban orientadas a la prevencion de conflictos, la
reduccion de riesgos legales y el fortalecimiento de la seguridad juridica de las actuaciones

desarrolladas por la entidad durante la ejecucion contractual.

Figura 31.
Proceso De Analisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Asesor Juridico
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Nota; Evidencia del analisis de las obligaciones especificas del Asesor Juridico para identificar responsabilidades orientadas a la

prevencion y gestion de riesgos legales.



88
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

Posteriormente, se realizé la revision de los informes de supervision correspondientes al
periodo de ejecucion contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista y los
soportes aportados para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones. A partir de este analisis fue
posible identificar las principales areas de intervencion juridica dentro del convenio, especialmente
aquellas relacionadas con la estructuracion documental, la revision de requisitos contractuales, la
validacion de soportes para pago, la gestion documental y el acompafiamiento juridico permanente

a los diferentes componentes del proyecto.

Figura 32.
Proceso De Andlisis De Informe De Supervision del Cargo De Asesor Juridico
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Nota, Evidencia del analisis del informe de supervision del Asesor Juridico para verificar actividades, soportes y

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Finalmente, el analisis integral del contrato y de los informes de supervision permitid
establecer la importancia estratégica del cargo dentro de la ejecucion del convenio, debido a que
sus funciones se encontraban directamente orientadas a garantizar el cumplimiento del marco

normativo aplicable, prevenir contingencias legales y fortalecer los mecanismos de control juridico
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implementados por la entidad. Lo anterior constituyé un insumo fundamental para la posterior
identificacion y clasificacion de riesgos juridicos asociados a la gestion contractual y administrativa

del proyecto.

Revision y anadlisis del contrato de prestacion de servicios del Lider de Minerales Estratégicos

Seguidamente, se realizo la revision y analisis del contrato de prestacion de servicios
suscrito para el cargo de Lider de Minerales Estratégicos, con el propoésito de identificar las
responsabilidades técnicas asignadas al contratista, el alcance de sus funciones dentro del convenio
y los posibles escenarios que pudieran generar riesgos juridicos durante las etapas de

estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion contractual.

En desarrollo de esta actividad, se examin inicialmente el objeto contractual, identificando
que el contratista tendria a su cargo la coordinacion técnica y el acompafamiento estratégico en los
procesos de identificacion, anélisis y priorizacion de minerales estratégicos y sus cadenas de valor,
en el marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026. El analisis de este componente
permitié evidenciar que el cargo desempefiaba una funcidn esencial dentro del proyecto, debido a
que gran parte de los productos, actividades y resultados esperados por el convenio dependian
directamente de la adecuada ejecucion de las actividades técnicas asociadas al componente de

minerales estratégicos.
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Figura 33.
Proceso De Analisis Del Objeto Contractual del Cargo De Lider De Minerales Estratégicos
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO LIDER DEL COMPONENTE DE
MINERALES ESTRATEGICOS PARA LA COORDINACION
TECNICA Y ACOMPANAMIENTO ESTRATEGICO EN LA
IDENTIFICACION, ANALISIS Y PRIORIZACION DE
MINERALES ESTRATEGICOS Y SUS CADENAS DE VALOR,
OBJETO: EN EL MARCO DEL CONVENIO DE COOPERACION N°
NPA-075-2026 ADELANTADO POR APRODEL CON
INNPULSA COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO Y CON AUTONOMIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA.
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Nota: Evidencia del analisis del objeto contractual del Lider de Minerales Estratégicos para identificar su alcance,

funciones y posibles riesgos juridicos asociados.

Posteriormente, se realizo la revision detallada de las obligaciones especificas pactadas en
el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la elaboracion de metodologias para
la priorizacion de minerales estratégicos, la seleccion y andlisis de empresas ancla, la
caracterizacion y diagndstico de cadenas de proveeduria, la formulacion de planes de accion, la
elaboracion de informes técnicos y la construccion de herramientas de diagndstico orientadas al
fortalecimiento de las cadenas de valor vinculadas al sector minero. Asi mismo, se identificaron
obligaciones relacionadas con la consolidacion de informacion técnica, el andlisis de indicadores,
la elaboracion de documentos de seguimiento y la generacion de productos destinados a la toma de

decisiones dentro del proyecto.

De igual forma, se analizaron las obligaciones asociadas a la elaboracion de diagnoésticos
técnicos, identificacion de cuellos de botella, analisis de oportunidades de mejora, fortalecimiento

de capacidades productivas y procesos de transferencia de conocimiento entre empresas ancla y
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unidades productivas beneficiarias. Esta revision permiti6 establecer que el adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas al contratista tenia una incidencia directa sobre la calidad
técnica de los productos entregados, el cumplimiento de las metas del convenio y la correcta

ejecucion de las actividades contempladas dentro del componente de minerales estratégicos.

Figura 34.
Proceso De Analisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Lider De Minerales Estratégicos
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a transferir, andlisis del potencial involucramiento para el desarrolle de proveedores y el
acuerdo de servicie pactado con cada una. 3. Apoyar la elaboracidn de Un (1) Informe
que contenga, come minime, el mapeo preliminar de cadenas, los criterios de seleccién . s
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Nota: Evidencia del andlisis de las obligaciones especificas del Lider de Minerales Estratégicos para identificar responsabilidades,

funciones técnicas y posibles riesgos asociados a su cumplimiento.

Posteriormente, se realizd la revision de los informes de supervision correspondientes al
periodo de ejecucion contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista, los
avances reportados frente a las metas establecidas y los soportes aportados para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas. A partir de este andlisis fue posible identificar las
principales 4reas de intervencion técnica del cargo, particularmente aquellas relacionadas con la
priorizaciéon de minerales estratégicos, la seleccion de empresas ancla, la construccion de
metodologias de andlisis, el disefio de instrumentos de caracterizacion y la elaboracion de

diagnosticos para las cadenas de proveeduria asociadas al proyecto.
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Figura 35.
Proceso De Andlisis De Informe De Supervision del Cargo De Lider De Minerales Estratégicos
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Nota: Evidencia del analisis del informe de supervision del Lider de Minerales Estratégicos para verificar actividades, avances,

soportes y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Finalmente, el analisis integral del contrato y de los informes de supervisiéon permitid
establecer la relevancia estratégica del Lider de Minerales Estratégicos dentro de la ejecucion del
convenio, debido a que sus funciones se encontraban directamente relacionadas con la generacion
de informacion técnica que serviria de fundamento para la implementacion de las actividades
previstas en el proyecto. Lo anterior constituydo un insumo fundamental para la posterior
identificacion y clasificacion de riesgos juridicos asociados al cumplimiento de productos, la
calidad de los entregables técnicos, el desarrollo de las cadenas de valor priorizadas y el logro de

los objetivos establecidos en el convenio de cooperacion.
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Estudio del Marco Normativo Aplicable

Como parte del proceso de identificacion de riesgos juridicos asociados a los contratos de
prestacion de servicios del Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales
Estratégicos, se realiz6 una revision del marco normativo aplicable a la contratacion estatal y a la
ejecucion de contratos de prestacion de servicios celebrados en el marco del Convenio de
Cooperacion No. NPA-075-2026. Esta actividad tuvo como finalidad establecer los parametros
juridicos que regulan las diferentes etapas del ciclo contractual y que permiten determinar aquellas
situaciones susceptibles de generar contingencias o afectar el adecuado cumplimiento de las

obligaciones contractuales.

En desarrollo de esta actividad, se analizaron disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con los principios que orientan la funcion administrativa y la
contratacion estatal, los deberes y responsabilidades de las entidades publicas y los contratistas, los
mecanismos de supervision contractual y las herramientas de prevencion y gestion de riesgos
durante la ejecucion de los contratos. De igual forma, se revisaron lineamientos técnicos emitidos
por Colombia Compra Eficiente y documentos contractuales propios del convenio, con el proposito
de complementar el analisis juridico de las obligaciones y responsabilidades asignadas a cada uno

de los cargos objeto de estudio.

La revision de estas fuentes permitié contar con criterios normativos para evaluar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, identificar posibles escenarios de riesgo en las
etapas de estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos, y determinar las

consecuencias juridicas que podrian derivarse de eventuales incumplimientos o deficiencias en la
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gestion contractual. Asi mismo, constituy6 el fundamento juridico para la posterior clasificacion y

analisis de los riesgos identificados durante el desarrollo de la practica empresarial.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizd el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el cual establece que la funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. La revision de esta disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido a
que dichos principios constituyen criterios fundamentales para evaluar la adecuada gestion
contractual e identificar posibles riesgos juridicos asociados a deficiencias en la supervision, el
control documental, el cumplimiento de obligaciones contractuales y la administracion de los

recursos destinados a la ejecucion del convenio.

Articulo 269

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizd el articulo 269 de la
Constitucion Politica, el cual establece la obligacion de las entidades publicas de disefiar y aplicar
métodos y procedimientos de control interno acordes con la naturaleza de sus funciones. La
revision de esta disposicion resultd relevante para la presente actividad, debido a que permitio
identificar la importancia de los mecanismos de seguimiento, supervision y control dentro de la
gestion contractual, asi como los posibles riesgos juridicos derivados de deficiencias en la
verificacion del cumplimiento de obligaciones, la revision documental y el control de las

actividades ejecutadas en el marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.
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Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Articulo 3

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizé el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, el cual establece que la contratacion estatal tiene como finalidad contribuir al cumplimiento
de los fines del Estado, garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
asegurar la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. La revision de esta
disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido a que permitié identificar que
cualquier incumplimiento contractual, deficiencia en la ejecucion de obligaciones o falencia en los
mecanismos de supervision y control puede generar riesgos juridicos que afecten el adecuado

desarrollo del convenio y el logro de los objetivos para los cuales fue celebrado.

Articulo 4

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 4 de la Ley 80 de
1993, el cual establece los deberes de las entidades estatales durante la ejecucion contractual, entre
ellos exigir el cumplimiento idéneo y oportuno de las obligaciones pactadas, verificar la calidad de
los servicios prestados y adelantar mecanismos de seguimiento y control sobre la ejecucion del
contrato. La revision de esta disposicion resultod especialmente relevante para la presente actividad,
debido a que permitid identificar que la ausencia de mecanismos adecuados de supervision, la falta
de seguimiento al cumplimiento de obligaciones contractuales o las deficiencias en la verificacion
de entregables y soportes pueden constituir riesgos juridicos que afecten la correcta ejecucion de

los contratos analizados y el cumplimiento de los objetivos previstos en el convenio.
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Articulo 5

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 5 de la Ley 80 de
1993, el cual establece los derechos y deberes de los contratistas dentro de la contratacion estatal,
destacando la obligacion de colaborar con la entidad para el adecuado cumplimiento del objeto
contractual, actuar con lealtad y buena fe durante las diferentes etapas del contrato y garantizar la
calidad de los servicios prestados. La revision de esta disposicion resulto pertinente para la presente
actividad, debido a que permiti¢ identificar riesgos juridicos asociados al incumplimiento de
obligaciones contractuales, la entrega deficiente de productos o servicios, la falta de colaboracion
con los mecanismos de supervision y control implementados por la entidad y cualquier actuacion

que pudiera afectar el adecuado desarrollo del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Articulo 23

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 23 de la Ley 80 de
1993, el cual establece que las actuaciones desarrolladas dentro de la contratacion estatal deben
regirse por los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como por los
postulados que orientan la funcion administrativa. La revision de esta disposicion resulto relevante
para la presente actividad, debido a que permiti6 identificar que posibles deficiencias en la
supervision contractual, inconsistencias documentales, incumplimientos de obligaciones o
falencias en los mecanismos de control pueden constituir riesgos juridicos que afecten la adecuada

gestion contractual y el cumplimiento de los objetivos previstos en el Convenio de Cooperacion

No. NPA-075-2026.
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Articulo 24

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, el cual desarrolla el principio de transparencia en la contratacion estatal, estableciendo la
necesidad de que las actuaciones contractuales se adelanten de manera publica, motivada y
conforme a reglas claras que permitan garantizar la legalidad y trazabilidad de los procesos
contractuales. La revision de esta disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido
a que permiti6 identificar riesgos juridicos asociados a deficiencias en la documentacion
contractual, falta de claridad en las obligaciones y entregables, inconsistencias en los soportes de
ejecucion y posibles falencias en los mecanismos de supervision y control, situaciones que pueden

afectar la transparencia y el adecuado desarrollo del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Articulo 25

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el cual desarrolla el principio de economia en la contratacion estatal, estableciendo la
necesidad de adelantar una adecuada planeacion contractual, elaborar previamente los estudios y
documentos requeridos, evitar tramites innecesarios y promover una ejecucion eficiente de los
contratos. La revision de esta disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido a que
permitié identificar riesgos juridicos asociados a deficiencias en la estructuracion de los contratos,
insuficiencia en la planeacion de las actividades, retrasos en el cumplimiento de obligaciones
contractuales, inconsistencias en los soportes de ejecucion y situaciones que puedan afectar el

desarrollo oportuno y eficiente del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.
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Articulo 26

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, el cual desarrolla el principio de responsabilidad en la contratacion estatal, estableciendo el
deber de los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion de los contratos, proteger los
intereses de la entidad y garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion. Asi mismo,
dispone que tanto las entidades como los contratistas deben responder por las actuaciones u
omisiones que afecten el adecuado desarrollo de la actividad contractual. La revision de esta
disposicion resultd especialmente relevante para la presente actividad, debido a que permitid
identificar riesgos juridicos asociados a deficiencias en la supervision contractual, incumplimiento
de obligaciones, insuficiencia en los mecanismos de control y seguimiento, asi como posibles
afectaciones derivadas de actuaciones u omisiones que comprometan la correcta ejecucion de los

contratos analizados en el marco del Convenio de Cooperaciéon No. NPA-075-2026.

Ley 1150 de 2007

Articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 el articulo 2, numeral 4, literal
h de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que la contratacion directa procede para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuando las actividades a desarrollar requieren
conocimientos especializados o apoyo a las funciones de la entidad. La revision de esta disposicion
resultd pertinente para la presente actividad, debido a que los contratos objeto de anélisis fueron
celebrados bajo esta modalidad de seleccion, permitiendo identificar riesgos juridicos relacionados

con la adecuada definicion de las obligaciones contractuales, la acreditacion de la idoneidad de los
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contratistas, la correcta ejecucion de las actividades contratadas y la verificacion del cumplimiento

de los productos y entregables pactados durante la ejecucion contractual.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

Articulo 83

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizo el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, el cual establece la obligacion de las entidades publicas de vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado mediante la supervision o interventoria contractual,
definiendo la supervision como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico del cumplimiento de las obligaciones pactadas. La revision de esta disposicion resultd
especialmente relevante para la presente actividad, debido a que permitio identificar riesgos
juridicos asociados a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control contractual,
incumplimiento de obligaciones, insuficiencia en la revision de entregables y soportes
documentales, asi como posibles falencias en la verificacion de las actividades ejecutadas por los

contratistas durante el desarrollo del Convenio de Cooperacién No. NPA-075-2026.

Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.2.1.1

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizé el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece el contenido minimo que deben incluir los estudios y
documentos previos dentro de los procesos de contratacion estatal, destacando aspectos como la
descripcion de la necesidad a satisfacer, la definicion del objeto contractual, la justificacion de la
modalidad de seleccion, el andlisis de riesgos y las medidas para su mitigacion. La revision de esta

disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido a que permiti6 identificar riesgos
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juridicos asociados a deficiencias en la planeacion contractual, formulacion inadecuada de
obligaciones, insuficiencia en la identificacion de riesgos previsibles y ausencia de mecanismos
orientados a prevenir situaciones que puedan afectar la correcta ejecucion de los contratos

analizados en el marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analizo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual regula la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, estableciendo que las entidades estatales deben verificar la idoneidad y experiencia de
la persona natural o juridica encargada de ejecutar el objeto contractual. La revision de esta
disposicion resultd pertinente para la presente actividad, debido a que los contratos
correspondientes al Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos fueron
celebrados bajo esta modalidad de contratacion, permitiendo identificar riesgos juridicos asociados
a la definicion de perfiles contractuales, la acreditacion de experiencia e idoneidad, la adecuada
delimitacion de obligaciones y la correcta ejecucion de las actividades especializadas requeridas

para el desarrollo del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos del
Estado

Durante la revision del marco normativo aplicable, se analiz6 la Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado expedida por Colombia
Compra Eficiente, la cual establece que la supervision contractual comprende el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de las obligaciones pactadas en los contratos
estatales. La revision de este documento resulto pertinente para la presente actividad, debido a que

permitio identificar la importancia de los mecanismos de seguimiento y control contractual como
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herramientas orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones, prevenir incumplimientos

y garantizar la adecuada ejecucion de los contratos celebrados por la entidad.

Asi mismo, se analizaron las funciones generales asignadas a los supervisores, entre las
cuales se encuentran verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, solicitar
informes y soportes de ejecucion, realizar seguimiento permanente a las actividades desarrolladas
por el contratista y adoptar medidas encaminadas a garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual. La revision de estos lineamientos resultd relevante para la presente actividad, debido
a que permitio identificar riesgos juridicos asociados a deficiencias en la supervision contractual,
insuficiencia en la revision de entregables y soportes documentales, asi como falencias en los

mecanismos de seguimiento implementados durante la ejecucion contractual.

De igual forma, se estudiaron los lineamientos relacionados con la vigilancia administrativa
de los contratos, los cuales contemplan actividades como la organizacién y actualizacion del
expediente contractual, el monitoreo de riesgos, la verificacion del cumplimiento de obligaciones
contractuales, la suscripcion de actas de seguimiento y la identificacién oportuna de situaciones
que puedan poner en riesgo la ejecucion del contrato. La revision de estas directrices permitid
establecer criterios para identificar riesgos juridicos asociados a inconsistencias documentales,
incumplimientos contractuales, deficiencias en el control de riesgos y posibles afectaciones al

adecuado desarrollo del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026 y Contratos de Prestacion de Servicios
Analizados
Como complemento de la revisidbn normativa, se realiz6 el estudio del Convenio de

Cooperacion No. NPA-075-2026 suscrito con INNPULSA Colombia y de los contratos de
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prestacion de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y
Lider de Minerales Estratégicos. La revision de estos documentos permitié identificar las
obligaciones especificas asignadas a cada contratista, los productos y entregables exigidos, los
mecanismos de supervision previstos por la entidad y las responsabilidades asociadas al desarrollo

de las actividades contempladas dentro del convenio.

Asi mismo, se analizaron los informes de supervision presentados durante la ejecucion
contractual, con el propoésito de verificar la forma en que las obligaciones fueron ejecutadas, los
productos efectivamente entregados y las actividades desarrolladas por cada contratista. Este
gjercicio permitio contrastar las obligaciones pactadas contractualmente con las actuaciones
ejecutadas en la practica, constituyéndose en un insumo fundamental para la posterior
identificacion y clasificacion de los riesgos juridicos asociados a las etapas de estructuracion,

elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos objeto de estudio.

Identificacion y Clasificacion de Riesgos Juridicos en los Contratos de Prestacion de Servicios

Analizados

Riesgos en la Etapa de Estructuracion Contractual

Contrato de Prestacion de Servicios del Gerente del Proyecto

Tabla 3.
Riesgos En La Etapa De Estructuracion Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto

Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible

consecuencia

juridica

Definicion insuficiente de las
funciones de coordinacioén y

direccion del proyecto

La falta de precision en las
actividades relacionadas con la

direcciéon,  articulacion y

Disciplinaria, fiscal o civil.
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seguimiento de los
componentes del convenio
podria generar
interpretaciones  divergentes
sobre el alcance de las
responsabilidades del
contratista.

Ambigiiedad en la
delimitacion de productos y

entregables estratégicos

La formulacion imprecisa de
los productos esperados puede
dificultar posteriormente la
verificacion del cumplimiento
contractual y la evaluacion
resultados

objetiva de los

obtenidos.

Disciplinaria o fiscal.

Deficiente identificacion de

indicadores de cumplimiento

La ausencia de criterios claros
para medir el avance vy
cumplimiento de las
actividades del gerente puede
generar dificultades en la
supervision y control de la

ejecucion contractual.

Disciplinaria o fiscal.

Inadecuada determinacion del

perfil profesional requerido

La definicion insuficiente de la

experiencia y competencias

Disciplinaria, fiscal o civil.
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necesarias para ejercer la
direccion del proyecto podria
afectar la correcta ejecucion de
actividades

las estratégicas

contempladas en el convenio.

Insuficiente identificacion de
riesgos asociados a la gestion

y coordinacion del proyecto

La falta de analisis previo de
riesgos relacionados con la
articulacion de  equipos,
cumplimiento de metas y
seguimiento de actividades

puede afectar el logro de los

objetivos del convenio.

Disciplinaria o fiscal.

Deficiencias en la definicion

de mecanismos de

seguimiento y reporte

La ausencia de criterios claros

para la presentacion de
informes, seguimiento de
actividades 'y control de
resultados puede  generar

dificultades para verificar el

cumplimiento de las

obligaciones contractuales.

Disciplinaria, fiscal o civil.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de estructuracion contractual del Gerente del Proyecto, su

descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del anélisis del contrato de prestacion de servicios correspondiente al cargo de Gerente del

Proyecto, fue posible identificar diversos riesgos juridicos asociados a la etapa de estructuracion
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contractual, especialmente aquellos relacionados con la definicion de obligaciones estratégicas, la
delimitacion de entregables, la determinacion de indicadores de cumplimiento y los mecanismos
de seguimiento del proyecto. Debido a que este cargo tenia funciones de coordinacion y
articulacion de multiples componentes del convenio, cualquier deficiencia en la planeacion o
estructuracion del contrato podia generar dificultades posteriores en la supervision, control y
verificacion del cumplimiento de las metas previstas dentro del Convenio de Cooperacién No.

NPA-075-2026.

Contrato de Prestacion de Servicios del Asesor Juridico

Tabla 4.
Riesgos En La Etapa De Estructuracion Contractual Del Cargo de Asesor Juridico

Ambigiiedad en la | La definicioén imprecisa de las | Disciplinaria, civil o fiscal.

delimitacion del alcance del | actividades de asesoria 'y
acompafiamiento juridico acompafiamiento juridico
puede generar incertidumbre
respecto de las
responsabilidades que debe
asumir el contratista durante la

ejecucion del convenio.

Definicion insuficiente de los | La ausencia de criterios claros | Disciplinaria o fiscal.
productos juridicos esperados | respecto a conceptos juridicos,

revisiones documentales,
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informes o demas entregables
puede dificultar la verificacion

del cumplimiento contractual.

Inadecuada determinacioén de
la experiencia e idoneidad

profesional requerida

La insuficiente definicién de
los requisitos de formacion y
experiencia juridica puede

afectar la calidad técnica de las

actividades desarrolladas y de

los documentos elaborados
durante la ejecucion
contractual.

Civil, disciplinaria o fiscal.

Inadecuada determinacion del

perfil profesional requerido

La definicion insuficiente de la
experiencia y competencias
necesarias para ejercer la
direccion del proyecto podria
afectar la correcta ejecucion de
actividades

las estratégicas

contempladas en el convenio.

Disciplinaria, fiscal o civil.

Deficiencias en la

identificacion  de  riesgos

legales asociados al convenio

La falta de analisis previo de
contingencias juridicas
relacionadas con la ejecucion
contractual puede dificultar la
de

adopcion medidas

Disciplinaria o fiscal.
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preventivas para su

mitigacion.

Insuficiente delimitacion de
responsabilidades en materia

contractual

La formulaciéon poco precisa

de las obligaciones
relacionadas con la revision y
acompafiamiento de
actuaciones contractuales
puede generar vacios respecto
a las funciones que debe

desempeiiar el contratista.

Disciplinaria, civil o fiscal.

Deficiencias en la definicion

de mecanismos de
seguimiento y validacion de

productos juridicos

La ausencia de criterios claros
para evaluar la calidad y
suficiencia de los productos
elaborados por el contratista
dificultades

puede generar

durante las labores de

supervision contractual.

Disciplinaria o fiscal.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de estructuracion contractual del Asesor Juridico, su

descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del analisis del contrato de prestacion de servicios correspondiente al cargo de Asesor

Juridico, fue posible identificar diversos riesgos juridicos asociados a la etapa de estructuracion

contractual, principalmente relacionados con la definiciéon del alcance de las actividades de

acompafiamiento juridico, la delimitacion de los productos esperados y la determinacion de las

responsabilidades asignadas al contratista. Debido a que este cargo tenia una incidencia directa en
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la revision documental, el acompafiamiento contractual y la prevencion de contingencias legales
dentro del convenio, cualquier deficiencia presentada durante la estructuracion del contrato podia
afectar la adecuada gestion juridica del proyecto y dificultar el ejercicio de las actividades de

supervision y control contractual.

Contrato de Prestacion de Servicios del Lider de Minerales Estratégicos

Tabla 5.
Riesgos En La Etapa De Estructuracion Contractual Del Cargo de Lider De Minerales Estratégicos
Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible consecuencia

juridica

Definicion insuficiente de las | La formulacion imprecisa de | Disciplinaria, civil o fiscal.

actividades técnicas | las actividades relacionadas
especializadas con la identificacion,
caracterizacion y

fortalecimiento de las cadenas
de valor de minerales
estratégicos puede generar
dificultades para determinar el
alcance real de las
obligaciones asumidas por el

contratista.

Ambigiiedad en la | La falta de precision en los | Disciplinaria o fiscal.
delimitacion de productos y | productos esperados, tales

entregables técnicos como diagnosticos,
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metodologias,
caracterizaciones o planes de

accion, puede dificultar la

verificacion ~ objetiva  del

cumplimiento contractual y la
calidad de

los resultados

obtenidos.

Deficiente determinacion de

los criterios técnicos de

evaluacion

La ausencia de pardmetros
claros para evaluar la calidad,
pertinencia y suficiencia de los

productos técnicos entregados

puede generar dificultades
durante las labores de
supervision y seguimiento

contractual.

Disciplinaria o fiscal.

Inadecuada determinacion del

perfil profesional requerido

La insuficiente delimitacion de
la experiencia técnica 'y
conocimientos especializados
necesarios para el desarrollo
de las actividades asociadas al
componente de minerales

estratégicos puede afectar la

calidad de los productos y

Civil, disciplinaria o fiscal.
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resultados esperados por la

entidad.

Insuficiente identificacion de

riesgos asociados al
componente  técnico  del
proyecto

La falta de analisis previo de
riesgos relacionados con la
recopilacion de informacion,
caracterizacion de empresas,
elaboracion de diagnosticos o
formulacion de estrategias
puede afectar el cumplimiento

de los objetivos establecidos

en el convenio.

Disciplinaria o fiscal.

Deficiencias en la definicion

de mecanismos para la
validacion de  productos
técnicos

La ausencia de procedimientos
claros para verificar y aprobar

los productos elaborados por el

contratista puede  generar
incertidumbre sobre el
cumplimiento de las

obligaciones contractuales y la
calidad de los entregables

presentados.

Disciplinaria, civil o fiscal.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de estructuracion contractual del Lider de Minerales

Estratégicos, su descripcion y posibles consecuencias juridicas.
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Del analisis del contrato de prestacion de servicios correspondiente al cargo de Lider de
Minerales Estratégicos, fue posible identificar diversos riesgos juridicos asociados a la etapa de
estructuracion contractual, especialmente aquellos relacionados con la definicion de actividades
técnicas especializadas, la delimitacion de productos y entregables, la determinacion de criterios
de evaluacion y la identificacion de riesgos asociados al componente técnico del proyecto. Lo
anterior resulta especialmente relevante debido a que este cargo tenia a su cargo actividades
fundamentales para la caracterizacion, diagnodstico y fortalecimiento de las cadenas de valor
vinculadas a los minerales estratégicos priorizados dentro del Convenio de Cooperacion No. NPA-
075-2026, por lo que cualquier deficiencia en la estructuracion contractual podria afectar el

cumplimiento de los objetivos técnicos previstos en el proyecto.

Riesgos en la Etapa de Elaboracion Contractual

Contrato de Prestacion de Servicios del Gerente del Proyecto

Tabla 6.
Riesgos En La Etapa De Elaboracion Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto
Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible consecuencia

juridica

Ambigiiedad en la redaccion | La formulacion poco precisa | Disciplinaria, civil o fiscal.
de las obligaciones | de las obligaciones
contractuales relacionadas con la direccion y
coordinacién del proyecto
puede generar interpretaciones

divergentes sobre el alcance de
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las actividades que debe

desarrollar el contratista.

Inconsistencias entre el objeto

contractual y las obligaciones

La falta de correspondencia

entre el objeto del contrato y

Disciplinaria o fiscal.

clausulado contractual

coordinacion y seguimiento
del convenio puede generar
vacios en la ejecucion de
actividades esenciales para el

proyecto.

especificas las actividades asignadas al

contratista puede dificultar la

supervision y la evaluacion del

cumplimiento contractual.
Omision  de  actividades | La exclusion de obligaciones | Disciplinaria, civil o fiscal.
estratégicas dentro del | relevantes para la

Deficiencias en la definicion

de productos verificables

La ausencia de parametros

claros para acreditar el
cumplimiento de los productos
asignados al gerente puede
generar dificultades en la

supervision contractual.

Disciplinaria o fiscal.
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Falta de precision en los | La insuficiente regulacion de | Disciplinaria o fiscal.
mecanismos de reporte y | informes, evidencias y
seguimiento mecanismos de control puede
dificultar la verificacion de las
actividades ejecutadas por el

contratista.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de elaboracion contractual del Gerente del Proyecto, su

descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Gerente del Proyecto, fue posible
identificar riesgos juridicos asociados a la elaboracion del documento contractual, especialmente
en lo relacionado con la adecuada redaccion de las obligaciones, la coherencia entre el objeto
contractual y las actividades asignadas, asi como la definiciobn de mecanismos que permitan

verificar el cumplimiento de las funciones de direccion, coordinacion y seguimiento del convenio.

Contrato de Prestacion de Servicios del Asesor Juridico

Tabla 7.
Riesgos En La Etapa De Elaboracion Contractual Del Cargo de Asesor Juridico

Ambigiiedad en la definicion | La redaccion imprecisa de las | Disciplinaria, civil o fiscal.

del alcance de la asesoria | actividades de
juridica acompafiamiento juridico
puede generar incertidumbre
sobre las  funciones 'y

responsabilidades que debe
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asumir el contratista durante la

ejecucion del convenio.

Inconsistencias entre el objeto
contractual y las obligaciones

asignadas

La falta de correspondencia
entre el objeto del contrato y
actividades

las juridicas

previstas puede dificultar la
determinacion del
cumplimiento contractual y la

evaluacion de los resultados

obtenidos.

Disciplinaria o fiscal.

Omision de  obligaciones
relacionadas con la
prevencion de riesgos
juridicos

La ausencia de actividades
orientadas a la identificacion y

mitigacion de contingencias

legales puede Ilimitar el
alcance preventivo del
acompafiamiento juridico

dentro del convenio.

Civil, disciplinaria o fiscal.

Deficiencias en la definicion
de productos juridicos

verificables

La falta de precision respecto a
conceptos, informes,
revisiones documentales o

demas entregables puede
dificultar la supervision 'y

acreditacion del cumplimiento

Disciplinaria o fiscal.
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Falta de claridad en los
mecanismos de validacion y
aprobacion  de

productos

juridicos

de las obligaciones
contractuales.

La ausencia de criterios
objetivos para evaluar la

calidad y suficiencia de los
productos elaborados por el
contratista

puede  generar

dificultades durante el

seguimiento contractual.

Disciplinaria o fiscal.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de elaboracion contractual del Asesor Juridico, su descripcion

y posibles consecuencias juridicas.

Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Asesor Juridico, fue posible identificar

riesgos juridicos asociados a la elaboracion contractual, especialmente en aspectos relacionados

con la adecuada delimitacion del alcance de las actividades de asesoria, la definicion de

obligaciones orientadas a la prevencion de contingencias legales y la determinacion de productos

juridicos susceptibles de verificacion. Lo anterior resulta relevante debido a que este cargo

desempefiaba funciones de apoyo transversal a la gestion contractual y administrativa del convenio,

por lo que cualquier deficiencia en la elaboracion del contrato podia afectar la seguridad juridica

de las actuaciones desarrolladas por la entidad.

Contrato de Prestacion de Servicios del Lider de Minerales Estratégicos

Tabla 8.

Riesgos En La Etapa De Elaboracion Contractual Del Cargo de Lider de Minerales Estratégicos

Riesgo identificado

Descripcion del riesgo

Posible

juridica

consecuencia
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Ambigiiedad en la redaccion
de las obligaciones técnicas

especializadas

La formulacion imprecisa de
las actividades relacionadas
con la caracterizacion,
diagnostico y fortalecimiento
de las cadenas de valor puede
generar interpretaciones
divergentes sobre el alcance de

las obligaciones asumidas por

el contratista.

Disciplinaria, civil o fiscal.

Inconsistencias entre el objeto
contractual y los productos

técnicos esperados

La falta de correspondencia

entre las actividades
contratadas y los productos
exigidos puede dificultar la
verificacion del cumplimiento

contractual.

Disciplinaria o fiscal.

Omision de criterios técnicos

para la elaboracion de

productos especializados

La ausencia de parametros
minimos para la elaboracion
de diagndsticos, metodologias
o planes de accion puede
afectar la calidad y utilidad de

los entregables.

Civil, disciplinaria o fiscal.

Inadecuada determinacién del

perfil profesional requerido

La insuficiente delimitacion

de la experiencia técnica y

Civil, disciplinaria o fiscal.
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conocimientos especializados
necesarios para el desarrollo
de las actividades asociadas al
componente de minerales
estratégicos puede afectar la
calidad de los productos y

resultados esperados por la

entidad.

Deficiencias en la definicion

La falta de precision sobre el

Disciplinaria o fiscal.

mecanismos de validacidon de

productos técnicos

evaluar la calidad, pertinencia
y suficiencia  de los
entregables puede dificultar la
aprobacion de los productos
durante la

elaborados

ejecucion contractual.

de  entregables  técnicos | contenido y alcance de los
verificables productos  técnicos puede
generar dificultades en los
procesos de supervision y
control contractual.
Falta de claridad en los | La ausencia de criterios para | Disciplinaria o fiscal.

Nota:

Estratégicos, su descripcion y posibles consecuencias juridicas.

La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de elaboracion contractual del Lider de Minerales
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Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Lider de Minerales Estratégicos, fue
posible identificar riesgos juridicos asociados a la etapa de elaboracion contractual, particularmente
aquellos relacionados con la definicion de obligaciones técnicas especializadas, la delimitacion de
productos verificables y la incorporacion de criterios que permitieran evaluar objetivamente la
calidad de los entregables. Debido a que este cargo tenia a su cargo actividades técnicas
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del convenio, cualquier deficiencia en la
elaboracion del contrato podia generar dificultades posteriores en la supervision, seguimiento y

validacion de los productos desarrollados por el contratista.

Riesgos en la Etapa de Ejecucion Contractual

Durante el andlisis de los contratos objeto de estudio, se identificaron diversos riesgos
juridicos asociados a la etapa de ejecucion contractual, entendida como el periodo durante el cual
los contratistas desarrollan las actividades y obligaciones pactadas en el contrato. Para la
identificacion de estos riesgos se realizd la revision de los informes de supervision
correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales
Estratégicos, asi como de los productos, entregables y actividades ejecutadas durante el desarrollo
del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026. Este ejercicio permitido determinar posibles
situaciones que podrian afectar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales y

comprometer el logro de los objetivos previstos en el convenio.

Contrato de Prestacion de Servicios del Gerente del Proyecto

Tabla 9.
Riesgos En La Etapa De Ejecucion Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto
Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible consecuencia

juridica
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Incumplimiento de metas e

indicadores del convenio

La falta de seguimiento

efectivo a las metas e
indicadores establecidos para
el proyecto puede generar
incumplimientos frente a los

resultados comprometidos con

INNPULSA  Colombia vy

Disciplinaria, fiscal o civil.

Deficiencias en la
coordinacién de los diferentes

componentes del proyecto

afectar el desarrollo del
convenio.
La inadecuada articulacion

entre los lideres, profesionales
y demas contratistas
vinculados al convenio puede
ocasionar retrasos, duplicidad
de actividades 0

incumplimiento de productos

y resultados esperados.

Disciplinaria o fiscal.

Falta de seguimiento oportuno
a las actividades ejecutadas

por los contratistas

La ausencia de control y
monitoreo permanente sobre

las actividades desarrolladas

por los diferentes
componentes del proyecto
puede dificultar la

Disciplinaria o fiscal.
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identificaciéon temprana de
incumplimientos
contractuales.

Deficiencias en la elaboracion

La presentacion incompleta,

Disciplinaria, fiscal o civil.

estratégicos

asumidos durante la ejecucion
del proyecto puede afectar el
cumplimiento de los objetivos

previstos en el convenio.

y presentacion de informes de | inconsistente 0
avance insuficientemente  soportada
de informes de gestion puede
afectar los procesos de
supervision, seguimiento y
toma de decisiones dentro del
convenio.
Incumplimiento de | La falta de gestion o | Disciplinaria o civil.
compromisos adquiridos con | seguimiento a los
entidades aliadas y actores | compromisos institucionales

Insuficiencia en la gestion
documental de las actividades

ejecutadas

La falta de  soportes,

evidencias o documentos que
acrediten las  actividades
desarrolladas puede dificultar

la verificacion del

Disciplinaria, fiscal o civil.
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cumplimiento contractual y la

justificacion de los recursos

afectaciones en la ejecucion
general del convenio 'y

comprometer el cumplimiento

de los productos
comprometidos ante
INNPULSA Colombia.

ejecutados.
Retrasos en la ejecucion de | El incumplimiento de | Disciplinaria o fiscal.
actividades estratégicas del | cronogramas o actividades
proyecto prioritarias puede  generar

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de ejecucion contractual del Gerente del Proyecto, su

descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del andlisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervision

correspondientes al cargo de Gerente del Proyecto, fue posible identificar riesgos juridicos

asociados principalmente a las funciones de direccion, coordinacién y seguimiento integral del

convenio. En particular, se evidenciaron riesgos relacionados con el cumplimiento de metas e

indicadores, la articulacion de los diferentes componentes del proyecto, la gestion documental y el

seguimiento a las actividades desarrolladas por los contratistas. Debido a la naturaleza estratégica

de este cargo, cualquier deficiencia presentada durante la ejecucion contractual podria afectar de

manera directa el cumplimiento de los objetivos previstos en el Convenio de Cooperacion No.

NPA-075-2026 y la adecuada administracion de los recursos destinados a su ejecucion.
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Contrato de Prestacion de Servicios del Asesor Juridico

Tabla 10.

Deficiencias en la revision

Riesgos En La Etapa De Ejecucion Contractual Del Cargo de Asesor Juridico

La revision incompleta o

Disciplinaria, civil o fiscal.
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decisiones por parte de la

entidad y generar
contingencias juridicas
durante la ejecucion
contractual.

juridica de  documentos | insuficiente de documentos
contractuales y | relacionados con la ejecucion
administrativos del convenio puede generar
errores, inconsistencias o
actuaciones  contrarias  al
marco normativo aplicable.
Emision de conceptos | La elaboracion de conceptos | Civil, disciplinaria o fiscal.
juridicos  incompletos o |sin el debido sustento
inadecuadamente normativo o jurisprudencial
fundamentados puede afectar la toma de

Omision en la identificacion
de riesgos y contingencias

legales

La falta de deteccion oportuna
de situaciones que puedan

afectar la legalidad de las

Disciplinaria, fiscal o civil.
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actuaciones desarrolladas
dentro del convenio puede

incrementar la exposicion de

obligaciones relacionadas con
la elaboracion de documentos

juridicos

deficiente de conceptos, actas,
informes o demas documentos
requeridos para la ejecucion
del convenio puede afectar el
desarrollo oportuno de las

actividades contractuales.

la  entidad a  posibles
reclamaciones o conflictos
juridicos.
Deficiencias en el | La ausencia de seguimiento | Disciplinaria o fiscal.
acompafiamiento a los | juridico a las actuaciones
procesos contractuales del | relacionadas con la
convenio contratacion puede generar
incumplimientos normativos o
inconsistencias en la
documentacién contractual.
Incumplimiento de | La presentacion tardia o | Disciplinaria o civil.

Falencias en la verificacion del
cumplimiento normativo de

las actuaciones del convenio

La insuficiente revision de

requisitos legales y

contractuales puede dar lugar a

Disciplinaria, fiscal o civil.
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actuaciones que no se ajusten
plenamente al ordenamiento

juridico aplicable.

Deficiencias en el soporte
documental de las actuaciones

juridicas desarrolladas

La falta de evidencia
documental que respalde las
actividades ejecutadas puede
dificultar la  supervision
contractual y la acreditacion

del cumplimiento de las

obligaciones pactadas.

Disciplinaria o fiscal.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de ejecucion contractual del Asesor Juridico, su descripcion y

posibles consecuencias juridicas.

Del andlisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervision

correspondientes al cargo de Asesor Juridico, fue posible identificar riesgos juridicos asociados

principalmente a la revision documental, la elaboracion de conceptos, el acompafiamiento a los

procesos contractuales y la prevencion de contingencias legales durante la ejecucion del convenio.

Debido a que este cargo tenia la responsabilidad de brindar soporte juridico a las diferentes

actividades desarrolladas por la entidad, cualquier deficiencia en el cumplimiento de sus funciones

podia generar afectaciones en la legalidad de las actuaciones adelantadas y comprometer la

seguridad juridica del Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.
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Contrato de Prestacion de Servicios del Lider de Minerales Estratégicos

Tabla 11.

Riesgos En La Etapa De Ejecucion Contractual Del Cargo de Lider de Minerales Estratégicos

Riesgo identificado

Descripcion del riesgo

Posible consecuencia

juridica

Deficiencias en la recopilacion

La obtencion de informacion

Civil, disciplinaria o fiscal.

actividades de caracterizacion

y diagndstico

deficiente de las actividades de
caracterizacion de empresas,
actores o cadenas de valor
puede afectar el cumplimiento
de técnicos

los objetivos

establecidos en el convenio.

y validacion de informacion | incompleta, inexacta 0
técnica insuficientemente verificada
puede afectar la calidad de los
diagnésticos 'y  productos
elaborados durante la
ejecucion contractual.
Incumplimiento de | La ejecucion parcial o | Disciplinaria o fiscal.

Omision de criterios técnicos

para la elaboracion de

productos especializados

La ausencia de parametros
minimos para la elaboracion
de diagnosticos, metodologias

o planes de accion puede

Civil, disciplinaria o fiscal.
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afectar la calidad y utilidad de

los entregables.

Deficiencias en la elaboracion
de productos técnicos

especializados

La presentacion de informes,
diagnosticos, metodologias o
estrategias que no cumplan
con los estandares técnicos
requeridos puede
comprometer la utilidad y
calidad de

los resultados

obtenidos.

Civil, disciplinaria o fiscal.

Falta de soporte documental
de las actividades

desarrolladas

La ausencia de evidencias,
registros, actas, bases de datos
o demas

soportes  que

acrediten las  actividades
ejecutadas puede dificultar la

verificacion del cumplimiento

Disciplinaria o fiscal.

componentes del proyecto y

contractual.
Retrasos en la ejecucion de | El incumplimiento de | Disciplinaria o fiscal.
actividades técnicas | cronogramas o actividades
programadas previstas puede afectar Ila

articulacion con otros
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comprometer el cumplimiento

de las metas del convenio.

Deficiencias en el
acompafiamiento técnico a los

beneficiarios del proyecto

La insuficiente asistencia
técnica o seguimiento a los
actores vinculados al

componente de minerales
estratégicos puede afectar los
resultados esperados dentro

del convenio.

Disciplinaria, civil o fiscal.

Inconsistencias  entre  las
actividades ejecutadas y los

productos reportados

La falta de correspondencia

entre las actividades
desarrolladas y los informes o
productos presentados puede
generar observaciones durante
la supervision contractual y

afectar la acreditacion del

cumplimiento de obligaciones.

Disciplinaria, fiscal o civil.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de ejecucion contractual del Lider de Minerales Estratégicos,

su descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del andlisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervision

correspondientes al cargo de Lider de Minerales Estratégicos, fue posible identificar riesgos

juridicos asociados principalmente a la ejecucion de actividades técnicas especializadas, la
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elaboracion de diagnosticos y productos técnicos, la validacion de informacion, el acompafiamiento
a los beneficiarios del proyecto y la adecuada gestion de los soportes documentales que respaldan
las actividades desarrolladas. Debido a que este cargo desempefiaba un papel fundamental en la
implementacidon del componente técnico del convenio, cualquier deficiencia en la ejecucion de sus
obligaciones podia afectar la calidad de los resultados obtenidos y el cumplimiento de los objetivos

previstos en el Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

Riesgos en la Etapa de Liquidacion Contractual

Durante el andlisis de los contratos objeto de estudio, también se identificaron riesgos
juridicos asociados a la etapa de liquidacion contractual, entendida como la fase en la cual se
verifica el cumplimiento definitivo de las obligaciones pactadas, se consolidan los soportes de
ejecucion y se determina la existencia o inexistencia de obligaciones pendientes entre las partes.
La identificacion de estos riesgos se realizd tomando como referencia las obligaciones
contractuales, los informes de supervision y los documentos requeridos para acreditar la correcta

ejecucion de las actividades desarrolladas en el marco del Convenio de Cooperacion No. NPA-

075-2026.

Contrato de Prestacion de Servicios del Gerente del Proyecto

Tabla 12.
Riesgos En La Etapa De Liquidacion Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto
Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible consecuencia

juridica

Falta de acreditacion integral | La ausencia de evidencia | Disciplinaria, fiscal o civil.
del cumplimiento de metas e | suficiente que permita

indicadores demostrar el cumplimiento de
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los resultados e indicadores
asignados al gerente puede
generar dificultades durante el

cierre contractual.

Inconsistencias  entre  los
informes presentados y los

productos ejecutados

La falta de correspondencia

entre las actividades

reportadas y los resultados
efectivamente obtenidos
puede generar observaciones
de

durante el  proceso

liquidacion.

Disciplinaria o fiscal.

Falta de seguimiento oportuno
a las actividades ejecutadas

por los contratistas

La ausencia de control y
monitoreo permanente sobre

las actividades desarrolladas

por los diferentes
componentes del proyecto
puede dificultar la
identificaciébn temprana de
incumplimientos
contractuales.

Disciplinaria o fiscal.

Insuficiencia de  soportes
documentales para el cierre

contractual

La ausencia de documentos
que acrediten la ejecucion de

actividades estratégicas puede

Disciplinaria, fiscal o civil.
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afectar la validacion final del

cumplimiento contractual.

Existencia de obligaciones | La falta de ejecucion total de | Civil, disciplinaria o fiscal.
pendientes al momento de la | actividades o compromisos
liquidacién asignados puede  generar
controversias  respecto  al

cumplimiento del contrato.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de liquidacion contractual del Gerente del Proyecto, su

descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del analisis del contrato correspondiente al Gerente del Proyecto, se identificaron riesgos
asociados principalmente a la acreditacion del cumplimiento de metas, la consolidacion de
evidencias documentales y la verificacion definitiva de los resultados obtenidos durante la
ejecucion del convenio. Debido a las funciones estratégicas asignadas a este cargo, las
inconsistencias en la documentacion de cierre pueden afectar la validacion integral de los

resultados del proyecto.

Contrato de Prestacion de Servicios del Asesor Juridico

Tabla 13.

Riesgos En La Etapa De Liquidacion Contractual Del Cargo de Asesor Juridico

Falta de soporte documental | La ausencia de conceptos, | Disciplinaria o fiscal.

de las actuaciones juridicas | informes, revisiones

desarrolladas documentales 0 demas
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productos  juridicos puede
dificultar la acreditacién del

cumplimiento contractual.

Inconsistencias  entre  los | La falta de correspondencia | Disciplinaria, fiscal o civil.

productos juridicos reportados | entre las actividades
y los efectivamente | informadas y los documentos
entregados elaborados puede generar

observaciones durante el cierre

contractual.

Existencia de actividades | La falta de culminacion de | Civil, disciplinaria o fiscal.
juridicas  pendientes  de | actuaciones o  productos
ejecucion previstos  contractualmente
puede generar controversias
respecto al cumplimiento de

las obligaciones pactadas.

Deficiencias en la | La ausencia de documentos | Disciplinaria o fiscal.
consolidacion del expediente | que evidencien las actividades
contractual de acompafiamiento juridico
desarrolladas puede afectar los
procesos de revision |y

liquidacion.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de liquidacion contractual del Asesor Juridico, su descripcion
y posibles consecuencias juridicas.
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Del estudio del contrato correspondiente al Asesor Juridico, se identificaron riesgos
asociados a la consolidacion de los productos juridicos elaborados, la acreditacion de las
actividades ejecutadas y la verificacion del cumplimiento integral de las obligaciones
contractuales. Estos aspectos resultan especialmente relevantes debido a la importancia que tiene
la documentacion juridica como soporte de las actuaciones desarrolladas durante la ejecucion del

convenio.

Contrato de Prestacion de Servicios del Lider de Minerales Estratégicos

Tabla 14.
Riesgos En La Etapa De Liquidacion Contractual Del Cargo de Lider de Minerales Estratégicos
Riesgo identificado Descripcion del riesgo Posible consecuencia

juridica

Falta de acreditacion de los | La ausencia de evidencia | Disciplinaria, fiscal o civil.

productos técnicos | suficiente que permita
desarrollados verificar la elaboracion de
diagnosticos,

caracterizaciones o demas
productos  técnicos  puede
afectar el proceso de

liquidacion contractual.

Inconsistencias  entre  los | La falta de correspondencia | Disciplinaria o fiscal.
productos técnicos reportados | entre los informes presentados
y los efectivamente | y los productos desarrollados

entregados
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puede generar observaciones

durante el cierre contractual.

Deficiencias

consolidacion

n

la

de soportes

técnicos y documentales

La ausencia de bases de datos,
registros, actas o demas
evidencias que respalden las
actividades ejecutadas puede
dificultar la verificacion del

cumplimiento contractual.

Disciplinaria, fiscal o civil.

momento

contractual

Existencia de

técnicas pendientes

del

actividades

al

cierre

La falta de culminacion de
actividades o  productos
previstos  contractualmente
puede afectar la liquidacion
del contrato y el cumplimiento

de los objetivos del convenio.

Civil, disciplinaria o fiscal.

Nota: La tabla presenta los riesgos juridicos identificados en la etapa de liquidacion contractual del Lider de Minerales

Estratégicos, su descripcion y posibles consecuencias juridicas.

Del analisis del contrato correspondiente al Lider de Minerales Estratégicos, se

identificaron riesgos asociados principalmente a la acreditacion de los productos técnicos

desarrollados, la consolidacion de soportes documentales y la verificacion final del cumplimiento

de las obligaciones contractuales. Debido a la naturaleza especializada de las actividades

desarrolladas por este cargo, la adecuada documentacion de los resultados obtenidos constituye un

elemento fundamental para el cierre satisfactorio del contrato y la validacion de los productos

generados durante la ejecucion del convenio.
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10.5 Analisis General de los Riesgos Juridicos Identificados

Del analisis realizado a los contratos de prestacion de servicios correspondientes a los
cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos, fue posible
identificar diversos riesgos juridicos asociados a las etapas de estructuracion, elaboracion,
ejecucion y liquidacion contractual. En términos generales, se evidencid que los riesgos mas
recurrentes se relacionan con la adecuada definicion de obligaciones y entregables, la correcta
ejecucion de las actividades contratadas, la suficiencia de los mecanismos de supervision y
seguimiento, asi como la adecuada conservacion de los soportes documentales necesarios para

acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Asi mismo, se observo que la etapa de ejecucion contractual concentra la mayor cantidad
de riesgos juridicos, debido a que es durante esta fase donde se materializan las obligaciones
asumidas por los contratistas y se desarrollan las actividades necesarias para alcanzar los objetivos
previstos en el convenio. En este sentido, aspectos como el cumplimiento oportuno de las
obligaciones, la calidad de los productos entregados, la adecuada gestion documental y el
seguimiento permanente por parte de la supervision constituyen elementos fundamentales para

prevenir posibles contingencias juridicas que puedan afectar el desarrollo del proyecto.

De igual forma, se identificd que los riesgos analizados pueden generar consecuencias de
caracter disciplinario, fiscal, civil e incluso penal cuando comprometen el adecuado cumplimiento
de las obligaciones contractuales o afectan los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y eficacia que orientan la contratacion estatal. Por esta razén, la identificacion
temprana de estos riesgos constituye una herramienta fundamental para fortalecer los mecanismos

de control y supervision implementados por la entidad, permitiendo adoptar medidas preventivas
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orientadas a garantizar la correcta ejecucion de los contratos y el cumplimiento de los objetivos

establecidos en el Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.

11. Cuarto Informe de Actividades de Practica Juridico Empresarial

Periodo: Del 18 de Junio al 18 de Julio de 2026

11.1 Objetivo General

Asesorar juridicamente a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE
ORIENTAL — ASMUPO en los procesos de contratacion de prestadores profesionales vinculados
a la ejecucion del convenio de cooperacion INNPULSA, con el fin de contribuir al adecuado

desarrollo de la gestion contractual de la entidad.

11.2 Objetivo Especifico Desarrollado

Elaborar un documento que contenga una matriz de riesgos juridicos la cual permita
sistematizar los riesgos identificados y proponer medidas de mitigacion orientadas a fortalecer la
gestion contractual de la entidad y a prever posibles riesgos juridicos en futuros procesos de

contratacion de personal asociados a la ejecucion de otros convenios.

11.3 Introduccion

En el marco del objetivo especifico orientado a fortalecer la gestion contractual de la
Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO, durante esta etapa de la practica
empresarial se desarrollaron actividades encaminadas a consolidar los resultados obtenidos en el
andlisis realizado durante el periodo anterior, con el propdsito de convertirlos en una herramienta
practica que facilite la prevencion de contingencias en futuros procesos de contratacion de personal

asociados a la ejecucion de convenios de cooperacion.
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Para el desarrollo de este objetivo, inicialmente se revisd y organizo la informacion obtenida
a partir del estudio de los contratos de prestacion de servicios correspondientes a los cargos de
Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos, identificando aquellos
aspectos que presentaban mayor relevancia para el fortalecimiento de la gestion contractual de la
entidad. Posteriormente, se adelant6 un proceso de clasificacion, depuracion y sistematizacion de
los hallazgos, con el fin de estructurar una herramienta clara, uniforme y aplicable a futuros

procesos contractuales.

Asi mismo, se definieron criterios de analisis que permitieran valorar las diferentes
situaciones identificadas durante el estudio contractual, incorporando variables relacionadas con la
etapa del proceso en la que pueden presentarse, las posibles consecuencias derivadas de su
materializacion, el tipo de responsabilidad que podria generarse, el nivel de probabilidad e impacto

y las acciones preventivas orientadas a disminuir su ocurrencia.

Como resultado de las actividades desarrolladas durante este periodo, se elabor6 una matriz
de riesgos juridicos, concebida como una herramienta metodologica para sistematizar la
informacion obtenida, facilitar la identificacion de posibles contingencias y fortalecer los
mecanismos de planeacion, seguimiento y control en futuros procesos de contratacion adelantados

por la entidad.

11.4 Actividades Realizadas

Revision y Consolidacion de los Riesgos Juridicos Identificados

Como actividad inicial para la elaboracion de la matriz de riesgos juridicos se realiz6 el

analisis de los contratos de prestacion de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del
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Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos, con el fin de identificar las principales

situaciones que podrian generar contingencias durante las diferentes etapas del ciclo contractual.

Para tal efecto, se efectud una revision integral de los estudios previos, las obligaciones
contractuales, las clausulas contenidas en cada contrato, los informes de supervision y los
documentos que soportaban su ejecucion, permitiendo identificar aquellas situaciones susceptibles
de generar incumplimientos, afectar el adecuado desarrollo del contrato o dar lugar a
responsabilidades juridicas. Este analisis permitio establecer no solo los riesgos presentes en cada
etapa contractual, sino también los elementos necesarios para su adecuada clasificacion y

valoracion.

De acuerdo con lo anterior, se lleg6 a la conclusion de que la matriz debia contener
informacion que permitiera identificar de manera clara cada riesgo, el cargo asociado, la etapa
contractual en la que podia materializarse, su descripcion, el tipo de responsabilidad juridica
potencial, las posibles consecuencias derivadas de su ocurrencia, el nivel de probabilidad e impacto
y las respectivas medidas de mitigacion. La incorporacion de estos elementos permitié consolidar
una herramienta de consulta orientada a fortalecer la gestion contractual de la entidad y facilitar la

prevencion de contingencias juridicas en futuros procesos de contratacion.

Como resultado de este ejercicio, se identificaron los siguientes riesgos:

A) Contrato de Prestacion de Servicios — Gerente del Proyecto

e Deficiencias en la estructuracion contractual.
e Omision en la verificacion de requisitos habilitantes y documentos soporte.
e Deficiente definicion de obligaciones y productos contractuales.

e Modificaciones contractuales sin la debida justificacion.
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Incumplimiento de obligaciones contractuales.
Deficiencias en el seguimiento y supervision del contrato.
Inconsistencias en los soportes para pago.

Omisioén o retraso en la liquidacion contractual.

B) Contrato de Prestacion de Servicios — Asesor Juridico

Deficiencias en la elaboracion y revision de documentos contractuales.
Omision en la verificacion del cumplimiento normativo.

Elaboracion incompleta o inadecuada de conceptos y documentos juridicos.
Deficiencias en el acompafiamiento juridico a la supervision contractual.
Incumplimiento de obligaciones contractuales.

Inconsistencias en la documentacion soporte para el tramite de pagos.

Omision de actuaciones durante el cierre y liquidacion contractual.

C) Contrato de Prestacion de Servicios — Lider de Minerales Estratégicos

Deficiencias en la definicion de productos y entregables contractuales.
Incumplimiento de actividades técnicas y obligaciones contractuales.
Retrasos en la ejecucion de las actividades programadas.

Deficiencias en la calidad de los productos entregados.

Falta de evidencia documental del cumplimiento de las obligaciones.
Deficiencias en el seguimiento y supervision del contrato.

Omision de actuaciones durante la etapa de liquidacion contractual.
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Una vez identificados los riesgos asociados a cada uno de los contratos objeto de analisis, se
procedio a revisar y comparar la informacién obtenida con el fin de identificar aquellos eventos
que presentaban caracteristicas comunes o consecuencias juridicas similares. Este proceso permitio
depurar, agrupar y consolidar los riesgos identificados, evitando duplicidades y estableciendo una

base metodologica uniforme para la construccion de la matriz de riesgos juridicos.

Ademés de lo anterior, se examinaron nuevamente los estudios previos, contratos de prestacion
de servicios, informes de supervision y demds documentos contractuales analizados durante el
desarrollo del informe anterior, con el proposito de verificar la pertinencia de los riesgos
identificados y determinar su incorporacion dentro de una herramienta que permitiera sistematizar
dicha informacion de manera organizada y funcional. Esta actividad permitié consolidar en un
unico instrumento los diferentes riesgos juridicos detectados a lo largo del ciclo contractual,
evitando la dispersion de la informacion y facilitando su posterior analisis.

Figura 36
Proceso de Revision Contrato de Prestacion de Servicios de Asesor Juridico
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demds documentos contractuales; 5. Revisar juridicamente los informes, cuentas de
cobro, actas y soportes presentados por los contratistas, verificando el cumplimiento de
los requisitos contractuales y normativos; 6. Acompafiar la elaboracién y revision de
informes técnicos, administrativos, financieros y juridicos requeridos por las entidades
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Nota; Evidencia del proceso de revision del contrato de prestacion de servicios del Asesor Juridico para verificar sus obligaciones

e identificar riesgos juridicos asociados.
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Figura 38
Proceso de Revision Convenio de Cooperacion No. NPA-075-2026.
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estableciendo come plazo la integracidon a més tardar el 30 de junio de 2025, designandose a la
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR - FIDUCOLDEX S.A. como la saciedad

fiduciaria encargada de la administracion del Patrimonio Autonomo INNPULSA COLOMBIA.

QUINTA: Que el 28 de junio de 2025, entre LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA o

Y TURISMO y LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX, se

celebrd el Contrato de Fiducia Mercantil No. 031-2025/CT0-305-2025 (para el MINCIT) y No. 031- Oscarlvan Sandoval Santiago Andres Go..
2025 (La Fiduciaria), para la administracion del Patrimonio Auténomo INNPULSA COLOMBIA.

SEXTA: INNPULSA COLOMBIA promueve el emprendimiento, la innovacién y el fortalecimiento
empresarial coma instrumentos para el desarrollo econémico y social, la competitividad y la
generacion de un alto impacto en términos de crecimiento, prosperidad y empleo de calidad.

Para cumplir con este objetivo INNPULSA COLOMBIA materializa y opera diferentes programas,
alianzas y convocatorias de recursos financieros y no financieros (no reembolsables), los cuales han
sida disefiados y dirigidos a diferentes tipos de empresas, sectores e instituciones regionales y
nacionales, en consecuencia, su gestion se enfoca en:

Transformar la mentalidad y cultura de los colombianos: fomentar el ambiente propicic para
que los colombiancs asuman el reto de emprender, innovar y mejorar |a productividad de
sus empresas, trabajando en la eliminacién de barreras mentales que frenan su desarrollo
creative y activando pensamientos constructivos que potencialicen sus capacidades.

Crear comunidad: promover el acercamiento de los empresarios colombianos para que
trabajen en equipo y se sientan parte de un propésito comin capaz de generar crecimienta
economico y prosperidad para el pais y facilitar la articulacién de sus capacidades creativas,
técnicas y financieras con los demas actores del ecosistema.

Nota Evidencia del proceso de revision del Convenio de Cooperaciéon No. NPA-075-2026 para verificar sus disposiciones e
identificar aspectos relevantes para el analisis juridico
Figura 37.

Proceso de Revision Contrato de Prestacion de Servicios de Lider de Minerales Estratégicos
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alianzas generadas o acuerdos alcanzados, listado detallado de asistentes, entre otros.
Cada equipo organizado por €l director del proyecto en la empresa ancla asignada bajo
la coordinacién del lider financiero) Anexo: Presentacion ejecutiva con los resultados
consolidados.

Oscar lvan Sandoval Pi Santiago Andres Gome...

22. Apoyo en la
elaboracién y consolidacion de un (1) portafolio consolidado de las iniciativas
identificadas, con su ficha técnica estandarizada y presentacién ejecutiva, acta de
ipacién en feria de inversién con detalle de contactos generados, compromisos o
acuerdos preliminares alcanzados (solo si se generan) 23. Apoyo en la elaboracion y
consolidacién de un (1) informe dk seguimiento ejecutivo que contenga como minima el
avance hada cierre de negocios, cartas de intencién o acceso a finandamiento cuando
corresponda. 24. Apovo en la elaboracion y consolidacion de un (1) informe con el
resultado y soporte de las 4 ruedas de conexion realizadas en los territori 2
25, en 3 elaboracion consolidacion de un (1) documento que informe los
resultados del plan de comunicadiones bajo la coordinacion del diseriador del proyedio.
26. Apoyo en la elaboracion consolidacién de un (1) informe ejecutivo por MiPyime y/fo
unidad productiva benefidiaria, este informe debe contener como minimo: i)
Consolidacién y analisis de los indicadores de gestidn e impacto y actividades de
intervencidn realizadas, jj) Analisis de las actividades realizadas, jjj) Principales resultados
obtenidos de manera individual iv) Conclusiones, aprendizajes y oportunidades de
mejora, v) El Dashboard interactivo generado el componente 4 con la linea base. 27. v
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Nota; Evidencia del proceso de revision del contrato de prestacion de servicios del Lider de Minerales Estratégicos para verificar

sus obligaciones e identificar riesgos juridicos asociados.



141
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

Figura 39.
Proceso de Revision Contrato de Prestacion de Servicios de Gerente del Proyecto
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los cuales fueron verificados por la entidad, sin que se evidencien inhabilidades o
incompatibilidades; 11. Que el CONTRATISTA diligencic el Formato Unico de Hoja de Vida
de la Funcidn Publica y acreditd su afiliacién al sistema de seguridad social integral (salud,
pensidn y riesgos laborales); 12. Que existe disponibilidad presupuestal para atender el
presente contrato, respaldada con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP); 13. Que, en consecuencia, resulta procedente la celebracién del
presente contrato de prestacion de servicios, el cual se regira por las siguientes cldusulas:
CLAUSULA PRIMERA OBIETO. - PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA |\l ot bl St
EJERCER LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO DE COOPERACION
N° NPA-075-2026, MEDIANTE LA PLANIFICACION, COORDINACION,
SUPERVISION Y CONTROL DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS, LOGISTICOS Y OPERATIVOS, GARANTIZANDO EL ADECUADO
USO DE 10S RECURSOS, EL. CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR APRODEL, INNPULSA COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, ASI COMO LA CORRECTA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
CIERRE DEL CONVENIO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE. En la forma
prevista en su propuesta, los estudios previos y en el presente contrato. CLAUSULA
SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En general, constituyen sus
principales obligaciones la de obrar con diligencia y cuidado en el encargo conferido
informar sobre el estado de la gestién en el momento en que le sea solicitado por el
CONTRATANTE. El contratista prestard servicio a los usuarios en forma directa y
participard acti con sus imientos técnicos dard cumplimiento a las
siguientes actividades entregando los soportes requeridos y alcanzando los indicadores
expuestos: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: El CONTRATISTA se
obliga a: 1. Acatar la Constitucién Politica, la ley, los principios de la
contratacion y las demas normas concordantes y complementarias; 2.
Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente contrato; 3. Entregar el examen médico pre:
ocupacional dentro de los plazos establecidos legalmente (Decreto 723 de
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Nota: Evidencia del proceso de revision del contrato de prestacion de servicios del Gerente del Proyecto para verificar sus

obligaciones e identificar riesgos juridicos asociados.

Durante este proceso, se efectu6 una revision comparativa de los riesgos identificados en
cada uno de los contratos objeto de estudio, con el fin de establecer puntos de convergencia y
diferencias entre los cargos analizados. Como resultado de este ejercicio, fue posible identificar
riesgos comunes relacionados con aspectos de planeacion contractual, definicién de obligaciones,
mecanismos de supervision, acreditacion del cumplimiento contractual, gestion documental y
procesos de liquidacion, asi como riesgos especificos asociados a las funciones y responsabilidades

particulares de cada cargo.
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Figura 40.

Proceso de Identificacion de Riesgos Juridicos Comunes
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Nota: Evidencia del proceso de identificacion y comparacion de riesgos juridicos comunes presentes en los contratos

analizados para

su posterior clasificacion.

De igual manera, se procedio a clasificar preliminarmente los riesgos identificados de

acuerdo con la etapa contractual en la cual podian materializarse, distinguiendo aquellos asociados

a la estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion de los contratos. Esta clasificacion

permitié organizar la informacién de forma coherente con el ciclo contractual y sent6 las bases

para el disefio posterior de la matriz de riesgos juridicos.
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Figura 41
Proceso de Clasificacion Preliminar de los Riesgos Juridicos

INSTRUCTIVO DEUSO  MATRIZ DE RIESGOS JURIDICOS

Nota: Evidencia del proceso de clasificacion preliminar de los riesgos juridicos identificados, segtn sus caracteristicas y posibles

efectos dentro de la gestion contractual.

Finalmente, como resultado de esta actividad, se consolidé un inventario de riesgos
juridicos derivados del andlisis contractual realizado durante la practica empresarial, el cual
constituy6 el insumo principal para la construccion de la matriz de riesgos y para la formulacion
de las correspondientes medidas de mitigacion orientadas a fortalecer la gestion contractual de la
entidad y prevenir la ocurrencia de contingencias juridicas en futuros procesos de contratacion de

personal.

Definicion de la Estructura Metodologica de la Matriz de Riesgos Juridicos

Una vez consolidada la informacion derivada del proceso de identificacion de riesgos
juridicos, se procedié a definir la estructura metodologica que serviria de base para la elaboracion
de la matriz de riesgos juridicos. Esta actividad tuvo como propoésito establecer criterios uniformes
de clasificacion, analisis y valoracion de los riesgos identificados, permitiendo su organizacion
dentro de una herramienta que facilitara la prevencion de contingencias juridicas y fortaleciera los

mecanismos de gestion contractual de la entidad.
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Figura 42.
Proceso de Definicion de Estructura Metodologica para la Creacion de Matriz de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de definicion de la estructura metodoldgica y de las variables utilizadas para la construccion de la

matriz de riesgos juridicos.

Para el desarrollo de esta actividad, inicialmente se determinaron las variables que
conformarian la estructura de la matriz, seleccionando aquellos elementos que permitieran
describir de manera integral cada uno de los riesgos identificados. En este sentido, se definieron
como componentes de andlisis la etapa contractual en la cual puede materializarse el riesgo, el
cargo asociado, la identificacion y descripcion del riesgo juridico, el tipo de responsabilidad
potencial derivada de su ocurrencia, las posibles consecuencias juridicas, el nivel de probabilidad
e impacto, asi como las correspondientes medidas de mitigacion orientadas a reducir o prevenir sus

efectos.
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Figura 43.
Proceso de Determinacion de variables de la Matriz de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de determinacion de las variables que conforman la matriz para organizar, describir y valorar los

riesgos juridicos identificados.

Posteriormente, se establecid una clasificacion de los riesgos con base en las diferentes

etapas del ciclo contractual analizadas durante el desarrollo de la practica empresarial,

correspondientes a la estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion contractual. Esta

clasificacion permitié organizar los riesgos de manera coherente con el proceso contractual y

facilitar la identificacion de los momentos en los cuales pueden presentarse mayores contingencias

juridicas dentro de la gestion contractual de la entidad.

Figura 44.
Proceso de Clasificacion de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de clasificacion de los riesgos juridicos seguin las distintas etapas del ciclo contractual para facilitar su

analisis y gestion.
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De igual forma, con el proposito de fortalecer el componente juridico de la herramienta, se
incorpord una clasificacion relacionada con los diferentes tipos de responsabilidad que podrian
derivarse de la materializacion de los riesgos identificados, incluyendo responsabilidad
disciplinaria, fiscal, civil y penal. Para ello, se elaboré un instructivo metodologico que contiene la
definicion de cada una de estas categorias, permitiendo comprender las posibles implicaciones
juridicas asociadas a cada evento de riesgo y facilitando la interpretacion de la informacion
contenida en la matriz.

a 45.
so de Clasificacion de Responsabilidades Juridicas
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Nota: Evidencia del proceso de clasificacion de las responsabilidades juridicas en categorias disciplinaria, fiscal, civil y penal

asociadas a los riesgos identificados.

Asi mismo, se disefio un sistema de valoracion del riesgo basado en criterios de
probabilidad e impacto, mediante el cual fue posible determinar el nivel de riesgo asociado a cada
situacion identificada. Esta metodologia permitio establecer prioridades de atencion y formular
medidas de mitigacion acordes con la relevancia y potencial afectacion de cada riesgo dentro del

proceso contractual.
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Figura 46.

Proceso de Creacion del Sistema de Valoracion del Riesgo Juridico
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Nota: Evidencia del proceso de creacion del sistema de valoracion de los riesgos juridicos mediante criterios de nivel, probabilidad

e impacto.

Como resultado de esta actividad, se definié una estructura metodologica uniforme que

sirvido de fundamento para la construccidon de la matriz de riesgos juridicos, garantizando la

consistencia de la informacion incorporada, la adecuada clasificacion de los riesgos identificados

y la utilidad practica de la herramienta para futuros procesos de contratacion de personal asociados

a la ejecucion de convenios desarrollados por ASMUPO.
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Figura 47.
Proceso de Estructuracion Metodologica de la Matriz de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de estructuracion metodolodgica de la matriz para organizar, clasificar y valorar de manera uniforme

los riesgos juridicos identificados.

Clasificacion y Sistematizacion de los Riesgos Juridicos

Una vez definida la estructura metodologica de la matriz, se procedid a desarrollar el
proceso de clasificacion y sistematizacion de los riesgos juridicos identificados durante el analisis
de los contratos de prestacion de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto,
Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos. Esta actividad tuvo como finalidad transformar
la informacion obtenida durante el proceso de analisis contractual en una herramienta organizada,

préctica y aplicable a futuros procesos de contratacion desarrollados por la entidad.
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Figura 48.
Proceso de Clasificacion y Sistematizacion de los Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de clasificacion, agrupacion y sistematizacion de los riesgos juridicos identificados para

evitar duplicidades y facilitar su analisis.

Para ello, se realiz6 una revision detallada de los riesgos identificados en cada una de las
etapas contractuales analizadas durante el informe anterior, evaluando sus caracteristicas, causas y
posibles consecuencias juridicas. Como resultado de este ejercicio, se evidencid que varios de los
riesgos detectados presentaban elementos comunes o se encontraban relacionados con una misma
situacion juridica o contractual, razon por la cual fue necesario desarrollar un proceso de
agrupacion y consolidacion que permitiera evitar duplicidades y facilitar la comprension de la

informacion contenida en la matriz.
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Figura 49.

Proceso de Revision Detallada de Riesgos Juridicos Previamente Identificados
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Nota: Evidencia del proceso de revision detallada de los riesgos juridicos previamente identificados para

verificar su pertinencia, evitar duplicidades y facilitar su consolidacion.

En este sentido, los riesgos identificados fueron organizados de acuerdo con la etapa

contractual en la que podian materializarse, clasificindolos en riesgos asociados a la estructuracion,

elaboracion, ejecucion y liquidacion contractual. Esta clasificacion permitio visualizar de manera

ordenada los diferentes momentos del ciclo contractual en los cuales pueden surgir contingencias

juridicas, facilitando la adopcion de medidas preventivas y mecanismos de control orientados a

disminuir su ocurrencia.
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Figura 50.
Proceso de Clasificacion segun la Etapa Contractual
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Nota: Evidencia del proceso de clasificacion de los riesgos juridicos seglin la etapa contractual en la que pueden

materializarse, facilitando su organizacion y analisis.

De igual forma, se llevé a cabo un proceso de depuracion y consolidacion de los riesgos
identificados, mediante el cual se integraron aquellos eventos que compartian caracteristicas
similares o que podian generar consecuencias juridicas equivalentes. Gracias a este ejercicio de
sistematizacion, fue posible consolidar una matriz conformada por veinticinco (25) riesgos
juridicos, resultado del proceso de revision, comparacion y agrupacion de los riesgos identificados
en los contratos analizados. Para ello, se unificaron aquellos riesgos que presentaban
caracteristicas, causas o consecuencias juridicas similares, evitando duplicidades y conservando
unicamente aquellos que resultaban representativos de las principales contingencias que pueden

presentarse en las diferentes etapas del ciclo contractual. De esta manera, la matriz retine los riesgos
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de mayor relevancia para la entidad, conservando la esencia de los hallazgos obtenidos y
garantizando al mismo tiempo una herramienta practica y aplicable en futuros procesos de

contratacion.

Figura 51.
Proceso de Depuracion y Consolidacion de los Riesgos Juridicos en los Cargos Analizados
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Nota: Evidencia del proceso de depuracion y consolidacion de los riesgos juridicos asociados a los cargos analizados,

eliminando duplicidades y fortaleciendo su clasificacion.

Asi mismo, cada uno de los riesgos incorporados fue asociado a los cargos analizados
durante la practica empresarial cuando su naturaleza lo permitia, asi como a las posibles
responsabilidades juridicas que podrian derivarse de su materializacion, incluyendo
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal, civil y penal. Lo anterior permitio fortalecer el
componente juridico de la matriz y facilitar la comprension de los posibles efectos derivados de

una inadecuada gestion contractual.
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Como resultado de esta actividad, se obtuvo una clasificacion estructurada y sistematizada
de los riesgos juridicos identificados durante el desarrollo de la practica empresarial, la cual
constituyé el insumo fundamental para la posterior formulaciéon de medidas de mitigacion y para
la consolidacion de la matriz como una herramienta orientada al fortalecimiento de la gestion
contractual y la prevencion de contingencias juridicas en futuros convenios ejecutados por

ASMUPO.

Figura 52.
Continuacion del Proceso para la Clasificacion y Sistematizacion de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia de la continuacion del proceso de clasificacion y sistematizacion de los riesgos juridicos incorporados en la matriz
para fortalecer su organizacion y analisis.

Figura 53.
Etapa Preliminar de la Formulacion de Medidas de Mitigacion
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Nota: Evidencia de la etapa preliminar de formulacion de medidas de mitigacion orientadas a prevenir o reducir los efectos de los

riesgos juridicos identificados.
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Formulacion de Medidas de Mitigacion

154

Una vez finalizado el proceso de clasificacion y sistematizacion de los riesgos juridicos

identificados, se procedio a formular las respectivas medidas de mitigacion orientadas a prevenir

su materializacion o reducir los efectos derivados de su ocurrencia. Esta actividad constituy6 uno

de los componentes mas relevantes dentro de la elaboracion de la matriz, toda vez que permitid

transformar los hallazgos obtenidos durante el analisis contractual en acciones concretas de mejora

aplicables a futuros procesos de contratacion desarrollados por la entidad.

Figura 54.

Proceso de Formulacion de Medidas de Mitigacion
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Nota: Evidencia del proceso de formulacion de medidas de mitigacion orientadas a reducir la probabilidad y los efectos

de los riesgos juridicos identificados.

Para el desarrollo de esta actividad, se realizoé un analisis individual de cada uno de los

riesgos incorporados en la matriz, evaluando las circunstancias que podrian favorecer su

ocurrencia, las posibles consecuencias juridicas asociadas y los mecanismos de control que podrian
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implementarse para disminuir su probabilidad de materializacion. Este ejercicio permitid

identificar oportunidades de mejora relacionadas con la planeacion contractual, la definicion de

obligaciones, la supervision de los contratos, la gestion documental y los procedimientos de

liquidacién contractual.

Figura 55.
Proceso de Analisis Individual de los Riesgos Juridicos Incorporados
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Nota: Evidencia del analisis individual de los riesgos juridicos incorporados para evaluar sus causas, consecuencias y

posibles mecanismos de control y mitigacion.

Como resultado de este analisis, se formularon medidas de mitigacion dirigidas

principalmente al fortalecimiento de los mecanismos de control interno y seguimiento contractual.

Entre estas medidas se incluyeron acciones relacionadas con la revision juridica previa de estudios

y documentos contractuales, la definicion clara y verificable de obligaciones y entregables, la

implementacion de listas de chequeo documentales, el establecimiento de mecanismos de

seguimiento periodico, la validacion de soportes de ejecucion, el fortalecimiento de los procesos
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de supervision contractual y la adopcion de procedimientos de verificacion durante las etapas de

ejecucion y liquidacion de los contratos.

Figura 56.
Resultado Medidas de Mitigacion para los Riesgos Juridicos Incorporados

o
Archivo  Inicie Insertar Dibujar  Disposicion de pagina  Formulas Datos Revisar Vista  Automatizar  Ayuda  Acrobat
A av = = General v‘ v | v
A (aptos Narrow Jn A A = =5 ee 2 | [EA Formata condicional B Insertar
®~ . _ _ _ § ~ % o0 | [ Darformato comotabla~  TE Eliminar
N K 8~ - @A =E=EE=EE= H -~ 0 o .
=1 b ] [ Estilos de celda + [ Formato ~
Portapapeles Fuente 1] Alineacion F] Numero 1] Estilos Celdas
K6 v Jx
F H J K
1 53G0S JURIDICOS
1D POTENCIAL CONSECUENCIA JURIDICA POTENCIAL PROBABILIDAD IMPACTO NIVEL DE RIESGO MEDIDA DE MITIGACION
Establecer obligaciones especficas,
medibles y verficables medinte
cal ALTA ALTO ALTO
productos y entregables claramente
definidos.
3
: Dificultades pare evaluar resultados y verificar el ncerparar pracuctes jurdices
il A MEDIA ALTO ALTO concretos y criterios verfficables para
cada actividad contractual
4
Rieszo de interpretaciones diverzentes respacto del
ivil . . MEDIA ALTO ALTO
alcance contractual y dificultades para la supenvision
s
|y cait Fizsgo ge ncumplimiento contactusly obsenaciones f— - J—
por pante de arganismaos de control.
&
- Materializacién oe isgos que sfecten el cumplimiento f— - [
de los objetivos del convenio.
7

Listo

INSTRUCTIVO DE USO MATRIZ DE RIESGOS JURIDICOS

T2 Accesibilidad: todo correcto

+

|2 Comentarios |

= be 5
P~ Complementos Crear
&~
Edicién
M

i} M -t %

Nota: Evidencia del resultado de las medidas de mitigacion formuladas para prevenir y reducir la materializacion de los

riesgos juridicos incorporados en la matriz.

De igual forma, las medidas propuestas fueron disefiadas teniendo en cuenta las diferentes

etapas del ciclo contractual, permitiendo que la entidad cuente con herramientas preventivas desde

la fase de estructuracion hasta el cierre definitivo de los contratos. Lo anterior contribuye a que la

gestion contractual no se limite a reaccionar frente a las contingencias una vez estas se materialicen,

sino que incorpore mecanismos de prevencion orientados a reducir la ocurrencia de riesgos

juridicos y a fortalecer la adecuada administracion de los recursos publicos.

Asi mismo, las medidas de mitigaciéon fueron concebidas con un enfoque practico y

aplicable a futuros procesos de contratacion de personal asociados a la ejecucion de convenios de
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cooperacion, de manera que puedan servir como referencia para la adopcion de buenas practicas

contractuales y para el fortalecimiento de los procedimientos internos de la entidad.

Como resultado de esta actividad, cada uno de los riesgos incorporados en la matriz quedé
asociado a una medida de mitigacion especifica, permitiendo que la herramienta no solo facilite la
identificacion de posibles contingencias juridicas, sino que también proporcione alternativas
concretas para su prevencion, control y gestion dentro de los procesos contractuales desarrollados

por ASMUPO.

Elaboracion y Consolidacion de la Matriz de Riesgos Juridicos como Herramienta de Gestion

Contractual

Una vez desarrolladas las actividades de revision, clasificacion, sistematizacion y
valoracion de los riesgos juridicos identificados, se procedi6 a la elaboracion y consolidacion de la
matriz de riesgos juridicos como producto final de la practica empresarial. Esta actividad tuvo
como finalidad integrar en un Unico documento la totalidad de la informacién recopilada y
analizada durante el desarrollo de las etapas anteriores, permitiendo estructurar una herramienta
orientada al fortalecimiento de la gestion contractual de la Asociacion de Municipios del Pie de

Monte Oriental — ASMUPO.

Figura 57.
Proceso de Consolidacion de la Matriz de Riesgos Juridicos

T e

Nota: Evidencia del proceso de consolidaciéon de la matriz de riesgos juridicos, integrando la informacion analizada en una
herramienta para fortalecer la gestion contractual.



158
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

Para tal efecto, se organizo la informacion correspondiente a cada uno de los riesgos
identificados dentro de una estructura uniforme que permitiera visualizar de manera clara la etapa
contractual en la cual puede materializarse el riesgo, el cargo asociado, la descripcion del evento
de riesgo, las posibles consecuencias juridicas derivadas de su ocurrencia, el tipo de
responsabilidad potencial, el nivel de probabilidad e impacto y las respectivas medidas de
mitigacion formuladas para su prevencion o control. Esta organizacion permitio consolidar la

informacion de forma sistemadtica y facilitar su consulta por parte de la entidad.

Figura 58.
Proceso de Finalizacion de la Matriz de Riesgos Juridicos
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Nota: Evidencia del proceso de finalizacion de la matriz de riesgos juridicos, consolidando su estructura, valoracion y

medidas de mitigacion para facilitar su consulta y aplicacion.
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De igual manera, se incorporé un instructivo metodologico orientado a facilitar la

interpretacion y aplicacion de la matriz, incluyendo la definicion de las diferentes etapas

contractuales analizadas, la explicacion de los tipos de responsabilidad juridica que pueden

derivarse de la gestion contractual y los criterios utilizados para la valoracion de los riesgos. Lo

anterior tuvo como propoésito garantizar que la herramienta pudiera ser utilizada de manera

autonoma por la entidad en futuros procesos de contratacion, sin depender exclusivamente del

contexto especifico en el que fue elaborada.

Figura 59.
Seccion #1 Instructivo de Uso de la Matriz de Riesgos Juridicos
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Figura 60.
Seccion #2 Instructivo de Uso de la Matriz de Riesgos Juridicos
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probabilidad e impacto.

Como resultado de este proceso, se consolidé una matriz compuesta por veinticinco (25)
riesgos juridicos clasificados en las etapas de estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion
contractual, cada uno acompafiado de sus respectivas medidas de mitigacion. Esta sistematizacion
permitid transformar los hallazgos obtenidos durante el analisis contractual en una herramienta
practica de prevencion, seguimiento y control, orientada a reducir la probabilidad de ocurrencia de
contingencias juridicas y a fortalecer los mecanismos de gestion contractual implementados por la

entidad.

Finalmente, la matriz fue concebida como un instrumento de consulta y apoyo para futuros
procesos de contratacion de personal asociados a la ejecucion de convenios de cooperacion,

permitiendo a la entidad identificar de manera anticipada posibles riesgos juridicos, adoptar
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medidas preventivas oportunas y promover buenas practicas contractuales orientadas a la

proteccion de los recursos publicos y al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales.

Figura 61.
Resultado Final y Socializacion del Instructivo de Uso con el Equipo Administrativo de ASMUPO
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Nota: Evidencia del resultado final y la socializacion del instructivo de uso de la matriz de riesgos juridicos con el equipo
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Figura 62.
Resultado Final y Socializacion de la Matriz de Riesgos Juridicos con el Equipo Administrativo de ASMUPO
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para su conocimiento y aplicacion.
11.5 Resultados Obtenidos

Como resultado del desarrollo de las actividades descritas anteriormente, se logro la
elaboracion y consolidacion de una matriz de riesgos juridicos orientada a la identificacion,
clasificacion y prevencion de contingencias asociadas a la contratacion de personal en el marco de
convenios de cooperacion ejecutados por la Asociacion de Municipios del Pie de Monte Oriental

— ASMUPO.

La matriz elaborada permitié sistematizar los principales riesgos juridicos identificados
durante el andlisis de los contratos de prestacion de servicios correspondientes a los cargos de
Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales Estratégicos, organizdndolos de
acuerdo con las etapas de estructuracion, elaboracion, ejecucion y liquidacion contractual. De esta

manera, se consolido una herramienta que facilita la comprension de los riesgos asociados al ciclo
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contractual y permite identificar los momentos en los cuales pueden presentarse mayores

contingencias juridicas.

Asi mismo, la matriz incorpor¢ criterios de valoracion relacionados con la probabilidad e
impacto de cada riesgo, asi como la identificacion de las posibles responsabilidades juridicas
derivadas de su materializacion, incluyendo responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal, civil
y penal. Esta clasificacion permitio fortalecer el componente juridico del instrumento y
proporcionar una vision integral de las posibles consecuencias asociadas a una inadecuada gestion

contractual.

De igual forma, se formularon medidas de mitigacion especificas para cada uno de los
riesgos identificados, orientadas a fortalecer los mecanismos de planeacion, supervision, control
documental, seguimiento contractual y liquidacion de contratos. Estas medidas constituyen una
herramienta preventiva que permite a la entidad adoptar acciones de control antes de que las

contingencias juridicas lleguen a materializarse.

Adicionalmente, se elabord un instructivo metodoldgico complementario a la matriz, en el
cual se incluyeron definiciones relacionadas con las etapas contractuales, los diferentes tipos de
responsabilidad juridica y los criterios utilizados para la valoracion de los riesgos. Este componente
permite facilitar la interpretacion y aplicacion de la herramienta por parte de los funcionarios y

contratistas que participen en futuros procesos de contratacion.

En consecuencia, el principal resultado obtenido durante esta etapa de la practica
empresarial consistio en la construccion de una herramienta de gestion contractual que contribuye
al fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, seguimiento y control implementados por la

entidad, permitiendo anticipar posibles contingencias juridicas y promoviendo la adopcion de



164
APOYO JURIDICO EN LA CONTRATACION DE ASMUPO

buenas practicas en futuros procesos de contratacion asociados a la ejecucion de convenios de

cooperacion.

12. Conclusiones
Como resultado del desarrollo de la presente actividad, fue posible consolidar los riesgos
juridicos 1identificados durante el analisis de los contratos de prestacion de servicios
correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Juridico y Lider de Minerales
Estratégicos, transformando dichos hallazgos en una matriz de riesgos juridicos estructurada y
orientada a fortalecer la gestion contractual de la Asociacion de Municipios del Pie de Monte

Oriental — ASMUPO.

La elaboracion de la matriz permitié sistematizar los riesgos asociados a las diferentes
etapas del ciclo contractual, facilitando su identificacion, clasificacion y valoracion a partir de
criterios relacionados con la probabilidad de ocurrencia, el impacto potencial y las posibles
responsabilidades juridicas derivadas de su materializacion. Lo anterior contribuye a una mejor
comprension de las contingencias que pueden presentarse durante la contratacion de personal y

proporciona herramientas para su adecuada gestion.

Asi mismo, la incorporacion de medidas de mitigacion especificas para cada riesgo
identificado permitié que la matriz trascendiera su funcion de diagnostico y se consolidara como
una herramienta preventiva orientada a fortalecer los mecanismos de planeacion, seguimiento,
supervision, control documental y liquidacion contractual. De esta manera, la entidad cuenta con
un instrumento que favorece la adopcion de acciones anticipadas dirigidas a disminuir la

probabilidad de ocurrencia de contingencias juridicas en futuros procesos de contratacion.
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De igual forma, la inclusion de un instructivo metodoldgico complementario contribuye a
facilitar la interpretacion y aplicacion practica de la matriz, permitiendo que esta pueda ser utilizada
en futuros convenios y procesos contractuales desarrollados por la entidad. En este sentido, el
documento elaborado no solo responde a las necesidades identificadas durante el desarrollo de la
practica empresarial, sino que también constituye una herramienta de apoyo para el fortalecimiento

institucional y la mejora continua de los procedimientos contractuales implementados por

ASMUPO.

Finalmente, el desarrollo de esta actividad permitié evidenciar la importancia de la gestion
preventiva del riesgo juridico dentro de la contratacion estatal, especialmente en aquellos procesos
asociados a la ejecucion de convenios de cooperacion. La identificacion anticipada de posibles
contingencias y la implementaciéon de medidas de mitigacion adecuadas constituyen elementos
fundamentales para promover una administracion eficiente de los recursos publicos, garantizar el
cumplimiento de los objetivos contractuales y fortalecer los principios de planeacion,

responsabilidad y transparencia que orientan la actividad contractual de las entidades publicas.

13. Recomendaciones
Para finalizar el presente trabajo, el practicante deja a la Asociacion de Municipios del Pie

de Monte Oriental - ASMUPO las siguientes recomendaciones:

1. Implementar la matriz de riesgos juridicos elaborada durante la practica empresarial como
herramienta de consulta permanente en los procesos de contratacion de prestadores de
servicios profesionales, actualizandola periddicamente de acuerdo con los cambios
normativos, las necesidades institucionales y las experiencias derivadas de la ejecucion de

nuevos convenios de cooperacion.
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2. Fortalecer la etapa de planeacion contractual mediante la utilizacion de listas de verificacion
(checklist) para la revision de requisitos habilitantes, documentos soporte y demas
actuaciones previas a la celebracion de los contratos, con el fin de prevenir errores que
puedan generar contingencias juridicas durante su ejecucion.

3. Promover espacios periddicos de capacitacion y actualizacion dirigidos a los servidores
publicos y contratistas que intervienen en la gestion contractual, especialmente en temas
relacionados con contratacion estatal, supervision contractual, prevencion de riesgos
juridicos y modificaciones normativas aplicables a los procesos de contratacion.

4. Consolidar mecanismos de seguimiento y control documental que permitan verificar de
manera oportuna el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la presentacion de
informes, los soportes para el trdmite de pagos y las actuaciones correspondientes al cierre
y liquidacion de los contratos, fortaleciendo la trazabilidad y la seguridad juridica de los

procesos contractuales.
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