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Resumen 

Título: Apoyo jurídico en los procesos de contratación de prestadores profesionales en el marco 

de convenios de cooperación de la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – 

ASMUPO* 

Autor: Santiago Andrés Gómez Gutiérrez** 

Palabras Clave: contrato de prestación de servicios, gestión contractual, contratación de personal, 

supervisión contractual, riesgos jurídicos, convenios de cooperación. 

Descripción:  

La presente práctica empresarial tuvo como propósito brindar apoyo jurídico a los procesos de contratación 

de prestadores profesionales en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 suscrito entre 

la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO e INNPULSA Colombia, contribuyendo 

al fortalecimiento de la gestión contractual de la entidad mediante el acompañamiento a las diferentes etapas 

del proceso contractual. Para el cumplimiento de este objetivo se desarrollaron actividades relacionadas con 

la revisión de hojas de vida y verificación de requisitos documentales, el apoyo en la elaboración y 

estructuración de contratos de prestación de servicios profesionales, el diseño de formatos para la 

supervisión contractual, el seguimiento a la ejecución de los contratos y la revisión de la documentación 

requerida para el trámite de pagos. Posteriormente, el análisis jurídico de los contratos correspondientes a 

los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos permitió identificar 

las principales contingencias presentes en las etapas de estructuración, elaboración, ejecución y liquidación 

contractual. A partir de estos resultados se consolidó una matriz de riesgos jurídicos orientada a sistematizar 

los riesgos identificados, establecer medidas de mitigación y fortalecer los procesos de planeación, 

supervisión y control contractual. Como resultado de la práctica, se formularon herramientas dirigidas a 

mejorar la gestión documental y contractual de ASMUPO, promoviendo una gestión preventiva de los 

riesgos jurídicos en futuros procesos de contratación asociados a convenios de cooperación. 

 

 
* Trabajo de Grado 
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Política. Director: Edgar Ospina Mendoza. Apoyo 

jurídico en los procesos de contratación de prestadores profesionales en el marco de convenios de cooperación de la 

Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO 
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Abstract 

Title: Legal support in the contracting processes for professional service providers within the 

framework of cooperation agreements of the Association of Municipalities of the Eastern Piedmont 

– ASMUPO* 

Author: Santiago Andres Gomez Gutierrez1 

Key Words: professional service contract, contract management, personnel contracting, contract 

supervision, legal risks, cooperation agreements. 

Description:  

The purpose of this professional internship was to provide legal support for the contracting processes of 

professional service providers within the framework of Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026, 

signed between Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental (ASMUPO) and INNPULSA 

Colombia. The internship contributed to strengthening the entity’s contract management by providing legal 

assistance throughout the different stages of the contractual process. To achieve this objective, activities 

included reviewing résumés and supporting documents, assisting in the drafting and structuring of 

professional service contracts, designing contract supervision formats, monitoring contract execution, and 

reviewing the documentation required for payment processing. Subsequently, the legal analysis of the 

contracts corresponding to the positions of Project Manager, Legal Advisor, and Strategic Minerals Leader 

made it possible to identify the main contingencies arising during the contractual planning, drafting, 

execution, and close-out stages. Based on these findings, a legal risk matrix was developed to systematize 

the identified risks, establish mitigation measures, and strengthen the entity’s planning, supervision, and 

contract control processes. As a result of the internship, practical tools were developed to improve 

ASMUPO’s records and contract management, promoting a preventive approach to legal risk management 

in future personnel contracting processes associated with cooperation agreements. 

 

 
* Degree Work 
1 Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Edgar Ospina Mendoza. Legal support 

in the contracting processes for professional service providers within the framework of cooperation agreements of the 

Association of Municipalities of the Eastern Piedmont – ASMUPO. 
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Propuesta de Trabajo de Grado – Modalidad Práctica Empresarial 

Información General del Proyecto 

Introducción 

La contratación estatal constituye uno de los principales mecanismos mediante los cuales 

las entidades públicas ejecutan programas, proyectos y actividades orientadas al cumplimiento de 

sus fines constitucionales y legales. En este contexto, los convenios de cooperación representan un 

instrumento que permite articular esfuerzos entre diferentes entidades para la ejecución de 

iniciativas de interés público, cuya materialización requiere la vinculación de personal idóneo 

mediante contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

El desarrollo de estos procesos contractuales demanda el cumplimiento de un conjunto de 

actuaciones jurídicas y administrativas que abarcan desde la planeación y estructuración de la 

contratación hasta la ejecución, supervisión y liquidación de los contratos, garantizando la 

observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva 

previstos en el ordenamiento jurídico colombiano. En consecuencia, el adecuado acompañamiento 

jurídico durante cada una de estas etapas constituye un elemento fundamental para fortalecer la 

gestión contractual y prevenir situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos 

institucionales. 

En este escenario, la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO 

desarrolla de manera permanente convenios de cooperación con entidades públicas para la 

ejecución de proyectos de impacto regional, lo que implica la realización de diversos procesos de 

contratación de prestadores de servicios profesionales. Lo anterior evidencia la importancia de 

implementar mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de la gestión contractual, mediante la 
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estandarización de procedimientos, el mejoramiento de los procesos de supervisión y la adopción 

de herramientas orientadas a la prevención de contingencias jurídicas durante el ciclo contractual. 

Con fundamento en este contexto, el presente trabajo expone el desarrollo de la práctica 

empresarial realizada en ASMUPO, abordando el análisis de las actividades ejecutadas, el soporte 

jurídico que las fundamenta y los resultados obtenidos como aporte al fortalecimiento de los 

procesos de contratación de prestadores profesionales en el marco de convenios de cooperación. 

1. Planteamiento del Problema 

La Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO celebra y ejecuta de 

manera permanente convenios interadministrativos y de cooperación con diferentes entidades 

públicas, mediante los cuales desarrolla proyectos orientados al fortalecimiento económico, social 

e institucional de los municipios asociados. La ejecución de estos convenios requiere la vinculación 

de prestadores de servicios profesionales a través de contratos de prestación de servicios, cuya 

gestión demanda el cumplimiento de diversas actuaciones jurídicas y administrativas durante todas 

las etapas del proceso contractual. 

Dentro de dichas actuaciones se encuentran la verificación de los requisitos de los 

aspirantes, la revisión de hojas de vida y documentos soporte, la elaboración y estructuración de 

los contratos, el seguimiento a la ejecución de las obligaciones contractuales, la supervisión de los 

contratos, la revisión de informes de actividades y soportes para el trámite de pagos, así como las 

actuaciones relacionadas con el cierre y la liquidación contractual. Cada una de estas actividades 

requiere un adecuado acompañamiento jurídico, en la medida en que su desarrollo incide 

directamente en el cumplimiento de los objetivos de los convenios y en la correcta administración 

de los recursos públicos. 
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No obstante, aunque la entidad cuenta con experiencia en la ejecución de convenios de 

cooperación y dispone de procedimientos internos para el desarrollo de la contratación de 

prestadores de servicios profesionales, se evidenció la ausencia de una herramienta que permitiera 

identificar, clasificar y sistematizar los principales riesgos jurídicos que pueden presentarse durante 

las diferentes etapas del proceso contractual. Esta situación dificulta la adopción de medidas 

preventivas orientadas a anticipar posibles contingencias jurídicas, así como la estandarización de 

criterios para la gestión de riesgos en futuros procesos de contratación. 

En este contexto, surgió la necesidad de realizar un análisis integral de las diferentes etapas 

del proceso contractual con el propósito de identificar los principales riesgos jurídicos asociados a 

la contratación de prestadores de servicios profesionales, analizar las posibles consecuencias 

derivadas de su materialización y establecer medidas de mitigación que contribuyan al 

fortalecimiento de la gestión contractual de ASMUPO y sirvan como herramienta de apoyo para 

futuros convenios de cooperación. 

2. Alcance del Trabajo 

La presente práctica empresarial estará orientada a fortalecer la gestión contractual de la 

Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO mediante el apoyo jurídico a los 

procesos de contratación de prestadores de servicios profesionales vinculados a la ejecución del 

Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 suscrito con INNPULSA Colombia, orientado al 

fortalecimiento de cadenas de proveeduría y encadenamientos productivos del sector minero 

mediante el programa En Cadena Mejores Proveedores. En este contexto, el trabajo estará dirigido 

a brindar apoyo jurídico a los procesos de contratación de prestadores de servicios profesionales 

requeridos para la ejecución del convenio, contribuyendo al fortalecimiento de la gestión 

contractual de la entidad mediante el acompañamiento a las diferentes etapas del ciclo contractual. 
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El alcance de la práctica comprenderá el apoyo a las actividades relacionadas con la 

verificación de requisitos de los aspirantes, la revisión de hojas de vida y documentos soporte, la 

elaboración y estructuración de contratos de prestación de servicios profesionales, el diseño de 

herramientas para la supervisión contractual, el seguimiento a la ejecución de los contratos 

mediante la revisión de informes de actividades y soportes para el trámite de pagos, así como el 

acompañamiento a las actuaciones correspondientes al cierre y la liquidación contractual. Estas 

actividades permitirán conocer de manera integral el funcionamiento de la gestión contractual 

desarrollada por la entidad y comprender las actuaciones jurídicas que intervienen en cada una de 

sus etapas. 

Adicionalmente, el trabajo comprenderá el análisis jurídico de los contratos 

correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales 

Estratégicos, seleccionados como muestra representativa para identificar las principales 

contingencias que pueden presentarse durante las etapas de estructuración, elaboración, ejecución 

y liquidación de los contratos de prestación de servicios. A partir de este análisis se identificarán 

los riesgos jurídicos más relevantes, se evaluarán sus posibles consecuencias y se formularán 

medidas de mitigación orientadas a fortalecer la gestión contractual de la entidad. 

Como producto final de la práctica empresarial se elaborará una matriz de riesgos jurídicos, 

concebida como una herramienta de apoyo para la identificación, clasificación y tratamiento de los 

riesgos asociados a la contratación de prestadores de servicios profesionales. Su finalidad será 

contribuir a la prevención de contingencias jurídicas, fortalecer los procesos de planeación, 

supervisión y control contractual, y servir como referente para futuros procesos de contratación 

vinculados a la ejecución de convenios de cooperación desarrollados por ASMUPO. 
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3. Objetivos 

3.1 Objetivo General 

Asesorar jurídicamente a la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO en los procesos de contratación de prestadores profesionales vinculados 

a la ejecución del convenio de cooperación INNPULSA,  con el fin de contribuir al adecuado 

desarrollo de la gestión contractual de la entidad. 

3.2 Objetivos Específicos  

Apoyar jurídicamente la elaboración y estructuración de contratos de prestación de 

servicios, mediante la organización de sus elementos esenciales y las principales cláusulas 

contractuales, la revisión de hojas de vida, y la verificación de requisitos documentales. 

Realizar el seguimiento jurídico a la ejecución de los contratos de prestación de servicios, 

mediante la revisión de informes presentados por los prestadores profesionales y la verificación del 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

Identificar los riesgos jurídicos que pueden presentarse en la estructuración, elaboración, 

ejecución y liquidación de los contratos de prestación de servicios del gerente del proyecto, el 

asesor jurídico y el líder de minerales estratégicos. 

Elaborar un documento que contenga una matriz de riesgos jurídicos la cual permita 

sistematizar los riesgos identificados y proponer medidas de mitigación orientadas a fortalecer la 

gestión contractual de la entidad y a prever posibles riesgos jurídicos en futuros procesos de 

contratación de personal asociados a la ejecución de otros convenios. 
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4. Metodología 

La presente práctica empresarial se desarrollará mediante la aplicación de una metodología 

jurídica, orientada a brindar asesoría y apoyo jurídico en las actuaciones contractuales adelantadas 

por la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, así 

como a identificar y analizar los riesgos jurídicos que puedan presentarse en las distintas etapas de 

la contratación de prestadores de servicios. 

Para el desarrollo de la práctica se implementarán las siguientes fases: 

FASE I: Verificación de Requisitos y Estructuración Contractual. 

En esta fase se realizará la revisión de hojas de vida, verificación de requisitos, antecedentes 

y demás documentos necesarios para la contratación. Así mismo, se brindará apoyo jurídico en la 

elaboración y estructuración de los contratos de prestación de servicios, organizando sus elementos 

esenciales como la identificación de las partes, el objeto contractual, las obligaciones generales y 

específicas, la forma de pago, los entregables y las cláusulas contractuales aplicables. 

FASE II: Ejecución Contractual y Seguimiento. 

Se apoyará el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante la 

revisión de informes presentados por los contratistas y la verificación de las actividades 

desarrolladas en ejecución de los contratos. 

FASE III: Revisión de Pagos y Soportes Contractuales. 

Se realizará el análisis de cuentas de cobro, la verificación de aportes a seguridad social y 

la revisión de los soportes contractuales necesarios para la autorización de los pagos 

correspondientes. 
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FASE IV: Cierre, Liquidación e Identificación de Riesgos Jurídicos. 

En esta fase se realizará la revisión de los documentos finales del proceso contractual y el 

apoyo en la elaboración de las actas de liquidación. De manera transversal, se identificarán los 

riesgos jurídicos presentes en cada una de las fases del proceso contractual, tomando como 

referencia los contratos del gerente del proyecto, el asesor jurídico y el líder de minerales 

estratégicos. 

Como resultado de lo anterior, se elaborará un documento que contenga una matriz de 

riesgos jurídicos, con apoyo de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), que 

permita sistematizar los riesgos identificados, sus posibles consecuencias legales y las medidas de 

mitigación, contribuyendo al fortalecimiento de la gestión contractual de la entidad y a la 

prevención de riesgos en futuros procesos de contratación. 

5. Información sobre la Empresa 

Objeto Social  

La ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, 

identificada con NIT 826.000.834-2, es una organización pública sin ánimo de lucro, con 

personería jurídica y patrimonio propio, constituida bajo el régimen de las asociaciones de 

municipios en Colombia. Está conformada por los municipios de Labranzagrande, Paya, Pisba y 

Pajarito, ubicados en el departamento de Boyacá, y tiene su domicilio principal en el municipio de 

Labranzagrande. Su creación responde a los mecanismos de asociatividad territorial orientados a 

promover la coordinación entre municipios para la gestión de proyectos y el desarrollo regional.  

(ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, s.f.) 
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El objeto principal de la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO es liderar la planificación y gestión del desarrollo integral y competitivo 

de los municipios asociados, mediante la formulación y ejecución de programas y proyectos que 

promuevan el desarrollo territorial, la competitividad regional y el fortalecimiento institucional. 

Para el cumplimiento de estos fines, la entidad se encuentra facultada para celebrar actos, contratos 

y convenios interadministrativos o de cooperación con entidades públicas y privadas, a través de 

los cuales gestiona recursos y ejecuta iniciativas orientadas al desarrollo económico y social de la 

región. (ESTATUTOS ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL 

“ASMUPO“, s.f., #4) 

Estructura de la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – 

ASMUPO 

La estructura organizacional de la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE 

MONTE ORIENTAL – ASMUPO se encuentra conformada por órganos de dirección y 

administración encargados de orientar la gestión institucional y garantizar el cumplimiento de su 

objeto social. La máxima autoridad de la entidad es la Asamblea General, integrada por los alcaldes 

de los municipios asociados, la cual tiene a su cargo la definición de las políticas generales, la 

adopción de decisiones estratégicas y la supervisión de la gestión de la asociación.  

En el nivel administrativo se encuentra la Junta Administradora, que actúa como órgano 

encargado de la planificación y coordinación de las actividades de la entidad, así como del 

seguimiento a la ejecución de los programas y proyectos desarrollados por la asociación. La 

representación legal de ASMUPO recae en el Director Ejecutivo, quien tiene a su cargo la dirección 

administrativa, la ejecución de los planes, programas y proyectos aprobados por los órganos 
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directivos, así como la celebración de actos y contratos necesarios para el cumplimiento del objeto 

institucional.  

Adicionalmente, la entidad cuenta con dependencias de apoyo administrativo y técnico 

encargadas de respaldar la gestión institucional, entre ellas las áreas relacionadas con planeación, 

proyectos y gestión administrativa. Así mismo, la asociación dispone de personal de apoyo 

conformado por profesionales y personal administrativo, dentro de los cuales se encuentran un 

asesor jurídico, un contador y personal de apoyo administrativo, quienes contribuyen al adecuado 

funcionamiento de la entidad y al desarrollo de las actividades relacionadas con la ejecución de 

convenios y proyectos adelantados por la asociación. (ESTATUTOS ASOCIACIÓN DE 

MUNICIPIOS DEL PIEDEMONTE ORIENTAL “ASMUPO“, s.f., #14-27) 

Reseña Histórica  

La ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO 

surge como un esquema de asociatividad territorial creado por los municipios de Labranzagrande, 

Paya, Pisba y Pajarito, en el departamento de Boyacá, con el propósito de fortalecer la cooperación 

intermunicipal y promover el desarrollo integral de la región del piedemonte oriental. Su creación 

se enmarca en las disposiciones legales que regulan las asociaciones de municipios en Colombia, 

particularmente las previstas en el Código de Régimen Municipal y en la Ley 136 de 1994, que 

promueven la articulación institucional entre entidades territoriales para la gestión conjunta de 

proyectos y servicios de interés común.  (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO, s.f.) 

Desde su constitución, ASMUPO ha orientado su gestión hacia la formulación y ejecución 

de planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo territorial, el fortalecimiento institucional 
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de los municipios asociados y la promoción del desarrollo rural. En este contexto, la entidad ha 

desarrollado diversas iniciativas relacionadas con la gestión de proyectos regionales, la articulación 

con entidades del orden nacional y departamental, así como la celebración de convenios 

interadministrativos y de cooperación orientados a impulsar el desarrollo económico y social de 

los municipios que integran la asociación.  

En los últimos años, la asociación ha fortalecido su capacidad institucional mediante la 

gestión de proyectos y la ejecución de convenios con entidades públicas y privadas, consolidándose 

como un actor relevante en la promoción del desarrollo territorial y en la articulación de políticas 

públicas en la región del piedemonte oriental del departamento de Boyacá. 

Productos y Procesos 

La ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO 

desarrolla un conjunto de servicios y actividades orientadas al fortalecimiento del desarrollo 

territorial de los municipios asociados. Entre sus principales líneas de acción se encuentran la 

formulación y gestión de proyectos de inversión pública, la articulación de programas 

institucionales con entidades del orden nacional y departamental, la prestación de servicios de 

extensión agropecuaria y el fortalecimiento de organizaciones productivas en el territorio. Así 

mismo, la entidad promueve la gestión y ejecución de convenios interadministrativos y de 

cooperación con entidades públicas y privadas, a través de los cuales se implementan proyectos 

relacionados con el desarrollo rural, la competitividad regional, la asistencia técnica y el 

fortalecimiento institucional de los municipios asociados.  (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS 

DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, s.f.) 
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Para el desarrollo de estas actividades, ASMUPO adelanta diversos procesos institucionales 

que incluyen la formulación de proyectos, la gestión de recursos ante entidades públicas y 

organismos de cooperación, la estructuración y celebración de convenios y contratos, así como el 

seguimiento y supervisión de los proyectos ejecutados. Estos procesos implican actividades de 

planeación, gestión administrativa, contratación de personal profesional y técnico, y control de la 

ejecución de los programas desarrollados por la asociación. A través de estos mecanismos, la 

entidad busca garantizar la adecuada implementación de los proyectos y el cumplimiento de sus 

objetivos orientados al desarrollo económico y social de los municipios asociados.  

Areas en las que se Desarrollaran la Práctica Empresarial 

La práctica empresarial se desarrollará en el área jurídica y administrativa de la 

ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, 

específicamente en los procesos relacionados con la gestión contractual derivada de la ejecución 

de convenios de cooperación celebrados por la entidad. Esta área tiene como función principal 

asesorar y apoyar jurídicamente las diferentes actuaciones contractuales necesarias para el 

desarrollo de los proyectos, abarcando desde la verificación de requisitos de los contratistas hasta 

el cierre y liquidación de los contratos. 

En este contexto, se desarrollarán actividades orientadas a apoyar la revisión documental 

de hojas de vida de los aspirantes, la elaboración y estructuración de contratos de prestación de 

servicios, el seguimiento a la ejecución contractual mediante la revisión de informes y soportes 

para pago, así como el acompañamiento en los procesos de cierre y liquidación contractual. De 

igual forma, se realizará la identificación de riesgos jurídicos asociados a estas actuaciones y la 

elaboración de una matriz de riesgos jurídicos que permita sistematizar dichos riesgos y proponer 
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medidas de mitigación, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la gestión contractual de la 

entidad. Estas actividades se enmarcan principalmente en el derecho administrativo y el derecho 

contractual, que regulan la actividad contractual de las entidades públicas. 

6. Marco Jurídico Y Conceptual 

6.1 Marco Jurídico  

Constitución Política de 1991 

De acuerdo con la Constitución Política de Colombia en sus artículos: 

Artículo 209. Establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales 

y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad. Así mismo, dispone que las autoridades administrativas 

deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado y ejercer 

el control interno en los términos señalados por la ley. 

Artículo 269. Establece la obligación de las entidades públicas de diseñar y aplicar métodos y 

procedimientos de control interno, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, con el fin de 

garantizar el adecuado cumplimiento de sus objetivos institucionales y el correcto ejercicio de la 

función administrativa, conforme a lo dispuesto por la ley. 

Ley 80 de 1993  

La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, establece las reglas y principios que rigen la actividad contractual de las 

entidades estatales, definiendo los derechos y deberes de las partes que intervienen en los procesos 

de contratación y los procedimientos aplicables para la celebración, ejecución y liquidación de los 

contratos estatales. Su finalidad es garantizar que la contratación pública se desarrolle con 
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observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad y selección objetiva, 

promoviendo el cumplimiento de los fines del Estado y la adecuada administración de los recursos 

públicos. 

Ley 996 de 2005 

La Ley 996 de 2005, conocida como la Ley de Garantías Electorales, establece el marco 

jurídico para el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de igualdad, transparencia e 

imparcialidad. En materia de contratación estatal, impone restricciones a la celebración de 

contratos directos y convenios interadministrativos durante los períodos previos a las elecciones, 

con el propósito de evitar la utilización de los recursos públicos para favorecer intereses electorales 

y garantizar la igualdad entre los candidatos. 

Ley 1150 de 2007 

La Ley 1150 de 2007 introduce modificaciones al Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública con el propósito de fortalecer la eficiencia y la transparencia en la 

contratación con recursos públicos. Entre sus principales aportes se encuentran la regulación de las 

modalidades de selección de contratistas, el fortalecimiento del principio de selección objetiva y la 

incorporación de mecanismos que buscan optimizar la planeación y ejecución de los procesos 

contractuales. 

Ley 1474 de 2011 

La Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupción, establece medidas 

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 

corrupción en la administración pública. En materia de contratación estatal, incorpora 

disposiciones dirigidas a reforzar la transparencia, la supervisión e interventoría de los contratos, 
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así como la responsabilidad de los servidores públicos y particulares que intervienen en la actividad 

contractual, con el propósito de garantizar una gestión eficiente y la protección de los recursos 

públicos. 

Decreto 1082 de 2015 

El Decreto 1082 de 2015 compila y reglamenta las disposiciones aplicables al Sistema de 

Compra Pública, desarrollando aspectos relacionados con la planeación, selección, celebración, 

ejecución y supervisión de los contratos estatales. Así mismo, establece lineamientos para la 

gestión de los procesos contractuales y el cumplimiento de las obligaciones de las entidades 

estatales, con el propósito de garantizar una contratación pública eficiente, transparente y acorde 

con los principios que rigen la función administrativa. 

6.2 Marco Conceptual 

Contratación Estatal 

La contratación estatal corresponde al conjunto de procedimientos, normas y principios que 

regulan la celebración de contratos por parte de las entidades públicas para el cumplimiento de sus 

fines y funciones. En este sentido, INVEST IN COLOMBIA (Sin año de publicación) señala que 

la contratación estatal constituye el mecanismo mediante el cual las entidades públicas adquieren 

bienes, obras y servicios necesarios para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, de 

conformidad con el marco jurídico vigente. 

Contrato de Prestación de Servicios 

El contrato de prestación de servicios es una modalidad contractual utilizada por las 

entidades públicas para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 
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funcionamiento de la entidad. Al respecto, el Departamento Administrativo de la Función Pública 

(2019) señala que estos contratos se celebran para atender actividades que no pueden realizarse con 

personal de planta o que requieren conocimientos especializados, tienen carácter temporal y, en 

ningún caso, generan relación laboral ni prestaciones sociales. 

Convenios Interadministrativos y de Cooperación 

Los convenios interadministrativos y de cooperación son instrumentos jurídicos mediante 

los cuales las entidades públicas, y en determinados casos entidades públicas y privadas, aúnan 

esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar programas, proyectos o 

actividades de interés común. Al respecto, la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente (2022) señala que los convenios interadministrativos corresponden a 

acuerdos de voluntades celebrados entre dos o más entidades estatales con el propósito de cumplir, 

en el marco de sus competencias y objetivos misionales, los fines del Estado. 

Riesgo Jurídico  

El riesgo jurídico se entiende como la posibilidad de que, durante el desarrollo de una 

actuación o proceso contractual, se presenten situaciones que generen consecuencias legales para 

la entidad, tales como sanciones, responsabilidades o incumplimientos derivados de la incorrecta 

aplicación de las normas o de deficiencias en la gestión contractual. Al respecto, EALDE 

BUSINESS SCHOOL (2021) señala que el riesgo legal corresponde a la posibilidad de que una 

organización sufra pérdidas o afectaciones como consecuencia del incumplimiento de 

disposiciones legales, contractuales o regulatorias, o por una inadecuada gestión de sus 

obligaciones jurídicas. 

Matriz de riesgos jurídicos 
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La matriz de riesgos jurídicos es una herramienta de sistematización que permite identificar, 

clasificar, analizar y gestionar los riesgos jurídicos que pueden presentarse durante las diferentes 

etapas de un proceso contractual, tales como la estructuración, elaboración, ejecución y liquidación 

de los contratos. Sobre este concepto, INEAF BUSINESS SCHOOL (Sin fecha de publicación) 

señala que una matriz de riesgos constituye un instrumento que facilita la identificación, evaluación 

y priorización de los riesgos, permitiendo establecer medidas de tratamiento y control para prevenir 

su materialización. 

7. Cronograma 

                Tabla 1.   

                  Cronograma 

 

ACTIVIDAD 
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Actividad #1:  Apoyo jurídico 
en la elaboración y 
estructuración de contratos 
de prestación de servicios, 
mediante la organización de 
sus elementos esenciales y las 
principales cláusulas 
contractuales, la revisión de 
hojas de vida, y la verificación 
de requisitos documentales. 

                

Actividad #2: Asistir 
jurídicamente en el 
seguimiento a la ejecución 
contractual, mediante la 
revisión de informes 
presentados por los 
prestadores profesionales y la 
verificación del cumplimiento 
de las obligaciones 
contractuales. 

                

Actividad #3: Identificación de 
los riesgos jurídicos que 
pueden presentarse en la 

    ‘            



28 

APOYO JURÍDICO EN LA CONTRATACIÓN DE ASMUPO 

 

estructuración, elaboración, 
ejecución y liquidación de los 
contratos de prestación de 
servicios del gerente del 
proyecto, el asesor jurídico y 
el líder de minerales 
estratégicos. 

Actividad #4: Elaboración de 
la matriz de riesgos jurídicos, 
en la cual se sistematicen los 
riesgos identificados en todas 
las etapas del proceso 
contractual y se propongan 
sus respectivas medidas de 
mitigación. 

                

 

 Nota: El cronograma presenta la distribución de las actividades desarrolladas durante la  práctica empresarial y las etapas             

previstas para el cumplimiento de los objetivos planteados. 

8. Primer Informe de Actividades de Práctica Jurídico Empresarial 

Periodo Del 18 de Marzo al 19 de Abril de 2026  

8.1 Objetivo General 

Asesorar jurídicamente a la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO en los procesos de contratación de prestadores profesionales vinculados 

a la ejecución del convenio de cooperación INNPULSA,  con el fin de contribuir al adecuado 

desarrollo de la gestión contractual de la entidad. 

8.2 Objetivo Especifico Desarrollado 

Apoyar jurídicamente la elaboración y estructuración de contratos de prestación de 

servicios, mediante la organización de sus elementos esenciales y las principales cláusulas 

contractuales, la revisión de hojas de vida, y la verificación de requisitos documentales. 
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8.3 Introducción  

La ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO es 

una entidad pública que participa de manera activa en la ejecución de convenios de cooperación 

con diferentes entidades del orden nacional, dentro de los cuales se requiere la vinculación de 

prestadores de servicios profesionales mediante contratos de prestación de servicios para el 

desarrollo de los proyectos. En este contexto, la gestión contractual adquiere un papel fundamental, 

en la medida en que de su adecuada estructuración y ejecución depende el cumplimiento de los 

objetivos del convenio y la correcta administración de los recursos públicos. 

En el marco del convenio de cooperación celebrado con INNPULSA Colombia, orientado 

al fortalecimiento de cadenas de proveeduría y encadenamientos productivos del sector minero, la 

entidad adelanta procesos de contratación que comprenden la verificación de requisitos de los 

aspirantes, la revisión de hojas de vida, así como la elaboración y estructuración de los contratos 

de prestación de servicios. Estas actuaciones constituyen una etapa inicial determinante dentro del 

proceso contractual, en la cual se definen las condiciones jurídicas que regirán la relación entre la 

entidad y los contratistas. 

Durante el desarrollo de esta primera fase de la práctica, se evidenció que la correcta 

revisión documental y estructuración contractual no solo permite garantizar el cumplimiento de los 

requisitos legales exigidos, sino que también contribuye a prevenir posibles riesgos jurídicos 

derivados de inconsistencias en la información suministrada por los aspirantes o de deficiencias en 

la definición de las obligaciones contractuales. En este sentido, el presente informe da cuenta de 

las actividades desarrolladas en relación con la verificación de requisitos, revisión de hojas de vida 

y elaboración de contratos de prestación de servicios, así como de los principales aspectos jurídicos 

identificados en esta etapa del proceso. 
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8.4 Actividades Realizadas  

En el marco del objetivo específico de brindar apoyo legal para la creación y organización 

de contratos de servicios, se llevaron a cabo varias actividades que incluyeron la verificación de 

los requisitos de los candidatos, la revisión de sus hojas de vida y la elaboración de los contratos 

necesarios para llevar a cabo el convenio de cooperación firmado con INNPULSA. 

En un primer momento, se realizó una reunión con el tutor de la práctica y los miembros 

del equipo jurídico y administrativo de la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO. En esta reunión participaron el director, el contador, la ingeniera y otros 

integrantes del equipo estratégico. El objetivo fue socializar el alcance de la práctica empresarial, 

así como su contenido, objetivos y los resultados esperados para la entidad. 

Durante esta reunión, se ofreció una explicación general sobre el convenio de cooperación 

firmado con INNPULSA Colombia. También se detalló la metodología que la entidad utilizó en la 

etapa precontractual, que incluía el acceso a los correos electrónicos institucionales y bases de 

datos. Esto se hizo con el fin de revisar las hojas de vida enviadas por los candidatos para los 

diferentes puestos necesarios para llevar a cabo el convenio. Además, se presentó la metodología 

utilizada para evaluar los perfiles de los aspirantes, de acuerdo con los cargos establecidos en el 

proyecto, que están organizados de la siguiente manera: 

             Tabla 2.  

             Cargos del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 

 

CANTIDAD CARGO 

1 GERENTE 

4 LIDERES DE MINERALES 

ESTRÁTEGICOS 
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4 PROFESIONALES ESPECIALISTAS 

EN MINERALES ESTRÁTEGICOS 

2 PROFESIONALES DE 

ENCADENAMIENTO 

1 LIDER DE COMPONENTE 

FINANCIERO 

1 PROFESIONAL DE COMPONENTE 

FINANCIERO 

1 DISEÑADOR GRÁFICO 

1 DIRECTOR ADMINISTRATIVO 

1 ASESOR JURÍDICO 

1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 

 

  Nota: La tabla presenta los cargos de los prestadores de servicios profesionales vinculados al Convenio de Cooperación No. NPA-

075-2026 y objeto de análisis durante la práctica empresarial. 

Después, se llevó a cabo la revisión de los currículos de los candidatos que buscan ser 

contratados, comenzando con la verificación de los requisitos mínimos que el tutor ha establecido 

para cada uno de los puestos del convenio. Para esto, se siguió un protocolo de revisión de 

currículos que la entidad ha implementado, el cual arranca con la apertura de la convocatoria, ya 

sea a través de la página web oficial o mediante la postulación de profesionales recomendados por 

entidades como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, así como por los alcaldes de los 

municipios donde se lleva a cabo el convenio. 

Una vez que se ha realizado la convocatoria, la entidad cuenta con un correo electrónico 

institucional que está destinado exclusivamente a recibir los currículos de los aspirantes, donde se 

aceptan las postulaciones dentro de un plazo previamente establecido. Al finalizar este período, se 

procede a revisar cada currículo de manera individual, de acuerdo con los criterios que el equipo 

jurídico y administrativo ha definido con antelación. 
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En esta fase, se revisa información clave como la identificación del candidato, sus datos 

personales, y su formación académica —incluyendo la validación de títulos de pregrado y 

posgrado—, así como su experiencia laboral, tanto general como específica, especialmente aquella 

vinculada a la ejecución de convenios de cooperación. En este contexto, se da mayor importancia 

a la formación académica que esté directamente relacionada con el puesto al que se postula el 

candidato, valorando positivamente aquellos estudios de posgrado y especializaciones que se 

alineen con el objetivo del convenio. Asimismo, en lo que respecta a la experiencia laboral, se 

presta especial atención a la experiencia específica, que se refiere a aquella en la que el candidato 

haya participado previamente en la ejecución de convenios de cooperación en roles similares, lo 

que demuestra un conocimiento previo del contexto y de las funciones a desempeñar. 

Además, cuando los candidatos indican que poseen estudios de posgrado, se solicita la 

certificación correspondiente emitida por la institución educativa pertinente, con el fin de verificar 

la autenticidad de la información proporcionada. Igualmente, en relación con la experiencia laboral, 

si se presentan inconsistencias, vacíos de información o dudas sobre la veracidad de la experiencia 

acreditada, se procede a solicitar certificaciones laborales emitidas por las empresas o entidades 

públicas donde el candidato haya trabajado, con el objetivo de validar las funciones desempeñadas, 

el tiempo de vinculación y la naturaleza de las actividades realizadas. Este proceso asegura una 

revisión objetiva y sistemática de los perfiles, garantizando que los candidatos cumplan con los 

requisitos necesarios para cada puesto y contribuyendo a la transparencia y correcta selección del 

personal vinculado al convenio. 

Como resultado de esta actividad, se logró identificar la correspondencia entre los perfiles 

requeridos por el proyecto y las calidades acreditadas por los aspirantes. También se detectaron 
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inconsistencias en la información proporcionada, lo que permitió ofrecer apoyo al equipo jurídico 

en el proceso de selección de los candidatos que cumplían con los requisitos establecidos. 

Una vez que se definieron los perfiles ideales, se procedió a notificar a los aspirantes para 

continuar con la etapa de verificación de los requisitos documentales. Al mismo tiempo, se llevó a 

cabo la verificación de estos requisitos, utilizando una metodología sugerida por la entidad, que 

fue estructurada y aplicada durante el desarrollo de la práctica empresarial. Esta metodología se 

consolidó como una herramienta valiosa para futuros procesos de contratación en convenios 

similares. Consistió en implementar un checklist práctico, tanto para los aspirantes como para 

quienes realizaban la revisión, con el objetivo de tener claridad sobre la cantidad y el contenido de 

los documentos requeridos. Esto ayudó a evitar la devolución de documentos incorrectos, 

incompletos o innecesarios, facilitando así la finalización de la etapa de selección y la asignación 

del cargo correspondiente. 

En desarrollo de esta metodología, se procedió a verificar el cumplimiento de los 

documentos exigidos para la celebración de contratos de prestación de servicios, los cuales fueron 

sintetizados en un total de 22 ítems, que se presentan a continuación: 
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Figura 1.  

Checklist requisitos obligatorios para el contratista 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota; La figura presenta el checklist utilizado para verificar el cumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos al contratista 

durante la etapa precontractual. 

 

Esta actividad nos permitió ver cómo se alinean los perfiles que el proyecto necesita con 

las cualidades que los aspirantes han demostrado. También nos ayudó a identificar algunas 

inconsistencias en la documentación que presentaron. Para lograr esto, llevamos a cabo varias 

acciones de verificación, como comunicarnos directamente con los aspirantes a través de llamadas 

telefónicas o correos electrónicos. Esto nos permitió solicitar información adicional o pedir 

documentos específicos que aclararan dudas o complementaran lo que ya habían enviado. 
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De igual manera, en los casos donde encontramos inconsistencias o dudas sobre la 

experiencia laboral de los aspirantes, nos pusimos en contacto con las entidades públicas o privadas 

mencionadas en sus hojas de vida. El objetivo era confirmar la veracidad de la información 

proporcionada, las funciones que desempeñaron y el tiempo que estuvieron vinculados. Además, 

consultamos plataformas oficiales de verificación de antecedentes, como los certificados 

disciplinarios, fiscales y judiciales, para asegurarnos de que los aspirantes no estuvieran en 

situaciones que pudieran complicar su contratación. 

Adicionalmente, se hizo especial énfasis en la verificación de la experiencia laboral 

específica requerida para cada cargo, así como en la vigencia de los documentos aportados, 

procurando que estos hubieran sido expedidos dentro de un término razonable —aproximadamente 

no superior a quince (15) días— con el fin de garantizar su actualidad y prevenir posibles 

contingencias jurídicas derivadas del uso de información desactualizada o incompleta. 

Posteriormente, una vez superada la etapa precontractual y habiendo sido seleccionados los 

aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos, se procedió a brindar apoyo jurídico en la 

elaboración y estructuración de los elementos propios de la etapa contractual, tales como las ofertas 

de servicios, los contratos de prestación de servicios y las actas de inicio. 
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Nota :  La figura muestra el Acta de Inicio correspondiente al contrato de prestación de servicios profesionales del Líder de 

Minerales Estratégicos, documento que formaliza el inicio de su ejecución contractual.                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Nota: La figura presenta la oferta de servicios correspondiente al contrato de prestación de servicios profesionales del Diseñador 

Gráfico. 

Figura 2.  

Acta de Inicio de Contrato Líder de Minerales Estratégicos 

 

 

Figura 3. 

 Oferta de Servicios de Contrato Diseñador Gráfico 
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Nota: La figura presenta el contrato de prestación de servicios profesionales correspondiente al cargo de Líder del 

Componente Financiero. 

En desarrollo de esta actividad, se realizó la estructuración, creación y organización de los 

elementos esenciales y cláusulas contractuales de cada uno de estos documentos, elaborándolos 

desde cero para los integrantes del equipo estratégico del convenio de cooperación. Para ello, se 

inició con la definición de los elementos esenciales del contrato de prestación de servicios, 

entendidos como aquellos requisitos indispensables para su existencia y validez jurídica. 

De conformidad con lo señalado en el concepto C-411 de 2025 de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, los contratos estatales, incluidos los de 

prestación de servicios, existen y producen efectos jurídicos cuando cumplen con los elementos 

esenciales previstos en el ordenamiento jurídico, tales como la capacidad legal de las partes, el 

consentimiento libre de vicios, el objeto y la causa lícita, así como la exigencia de que consten por 

escrito como requisito de perfeccionamiento en la contratación estatal . 

Figura 4.  

Contrato de Prestación de Servicios de Líder Componente Financiero 

 

 



38 

APOYO JURÍDICO EN LA CONTRATACIÓN DE ASMUPO 

 

En este sentido, el contrato de prestación de servicios, como tipología contractual propia 

del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, se estructura a partir del 

acuerdo de voluntades entre la entidad y el contratista (consentimiento), la definición de las 

actividades o servicios a ejecutar (objeto), y la finalidad jurídica que justifica su celebración 

(causa), elementos que permiten delimitar el alcance de las obligaciones y garantizar la adecuada 

ejecución del contrato. Adicionalmente, en el ámbito estatal, estos contratos deben formalizarse 

por escrito y contener el acuerdo sobre el objeto y la contraprestación, lo que refuerza su carácter 

solemne y la necesidad de precisión en su estructuración. (Agencia Nacional de Contratación 

Pública Colombia Compra Eficiente, 2025) 

De conformidad con el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato de 

prestación de servicios es aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades 

relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad, caracterizándose por su 

naturaleza temporal, su celebración mediante contratación directa y, especialmente, por la ausencia 

de subordinación o dependencia, lo que lo diferencia del contrato laboral . En este sentido, uno de 

los elementos más relevantes en su estructuración es garantizar que la relación contractual no 

configure un vínculo laboral encubierto, en aplicación del principio de primacía de la realidad. 

Desde una perspectiva legal, los elementos clave de un contrato incluyen el consentimiento, 

el objeto y la causa, que son fundamentales para establecer el vínculo contractual. El 

consentimiento se expresa a través del acuerdo entre la entidad que contrata y el contratista; el 

objeto se refiere a las actividades o servicios profesionales que se comprometen a realizar; y la 

causa se relaciona con el propósito legal que justifica la firma del contrato, es decir, la necesidad 

de respaldar el cumplimiento de las funciones de la entidad mediante conocimientos 

especializados. 
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Adicionalmente, en el ámbito de la contratación estatal, estos elementos deben 

complementarse con requisitos formales como la escritura del contrato, la determinación clara del 

objeto, el valor, el plazo y las obligaciones, así como la verificación de la idoneidad del contratista, 

en cumplimiento del principio de planeación y de la correcta gestión contractual. En este contexto, 

resulta fundamental que el objeto contractual esté claramente definido y que las obligaciones no 

impliquen subordinación, aun cuando pueda existir coordinación en la ejecución de las actividades, 

como lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado. (Agencia Nacional de Contratación 

Pública Colombia Compra Eficiente, 2025) 

Desde una perspectiva doctrinal, autores como José Alejandro Bonivento Fernández han 

señalado que los contratos deben estructurarse a partir de estos elementos esenciales, en la medida 

en que son los que delimitan el alcance de la relación jurídica y permiten establecer con claridad 

las obligaciones de las partes, evitando ambigüedades que puedan generar conflictos en su 

ejecución. (Bonivento Fernández, 2025) 

A partir de esta base normativa y doctrinal, así como del entendimiento de la naturaleza 

jurídica del contrato de prestación de servicios, se comenzó a desarrollar los elementos necesarios 

en los contratos elaborados. Esto incluyó la identificación adecuada de las partes, la construcción 

clara y precisa del objeto contractual, que se orienta a actividades relacionadas con el 

funcionamiento de la entidad, y la determinación del valor y la duración del contrato, siempre en 

línea con su carácter temporal. Todo esto se hizo con el objetivo de que las obligaciones definidas 

no generaran subordinación o dependencia, asegurando así que la relación contractual estuviera 

bien configurada y alineada con las necesidades del convenio y la normativa vigente en materia de 

contratación estatal. 
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Posteriormente, se incorporaron los fundamentos jurídicos que sustentan la contratación 

directa y la figura del contrato de prestación de servicios, haciendo uso de fuentes normativas como 

la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias aplicables, entre ellas 

el Decreto 1082 de 2015, en la medida en que estas constituyen el marco jurídico principal que 

regula la contratación estatal en Colombia. En particular, la Ley 80 de 1993 establece los principios, 

reglas generales y tipologías contractuales aplicables a las entidades públicas, incluyendo el 

contrato de prestación de servicios; la Ley 1150 de 2007 complementa dicho régimen, definiendo 

las modalidades de selección, entre ellas la contratación directa para este tipo de contratos; y el 

Decreto 1082 de 2015 desarrolla de manera reglamentaria los procedimientos, requisitos y 

condiciones que deben observar las entidades en la estructuración y celebración de los contratos. 

En este sentido, se tuvo en cuenta que los contratos de prestación de servicios constituyen una 

modalidad de contratación directa, procedente cuando se requiere la vinculación de personas 

naturales o jurídicas que cuenten con la idoneidad o experiencia necesaria para desarrollar 

actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad, sin que sea necesario adelantar un 

proceso competitivo de selección, siempre que se justifique dicha necesidad y se verifique el 

cumplimiento de los requisitos exigidos. 

Asimismo, se tomaron en cuenta las características específicas de este tipo de contrato, 

como su naturaleza temporal, la necesidad de que el contratista actúe con autonomía e 

independencia, y la ausencia de subordinación. Estos elementos fueron considerados al estructurar 

el contrato para asegurar que la relación jurídica no se convirtiera en una vinculación laboral 

encubierta y se ajustara a las normas de la contratación estatal. Además, se incluyó una declaración 

jurada del contratista, confirmando que no se encuentra en ninguna situación de inhabilidad, 

incompatibilidad o prohibición legal para contratar con el Estado. Esto se hizo para dejar un registro 
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claro del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para contratar y así evitar posibles 

nulidades o problemas en la formación del contrato. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Nota: Fragmento del contrato de prestación de servicios del Gerente del Proyecto, en el que se establece el objeto y las obligaciones 

generales del contratista.  

Figura 5. 

 Contrato de prestación de servicios de Gerente del Proyecto 
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De la misma manera, se llevó a cabo la creación de las cláusulas clave del contrato, que son 

esas estipulaciones fundamentales que dan forma al contenido legal del acuerdo y permiten que las 

partes materialicen su entendimiento mutuo. Estas cláusulas son cruciales porque definen 

claramente las obligaciones, derechos, condiciones de ejecución y las consecuencias que surgen si 

alguna de las partes no cumple. No solo marcan los límites de la relación contractual, sino que 

también juegan un papel importante en la organización y control, estableciendo las reglas bajo las 

cuales se desarrollará el contrato, los mecanismos de seguimiento, las condiciones para el 

reconocimiento de pagos y las herramientas legales para resolver posibles disputas. 

En el contexto de la contratación estatal, estas cláusulas son aún más significativas, ya que 

no solo regulan una relación entre individuos, sino que también deben asegurar que se respeten los 

principios de la función administrativa, como la transparencia, la eficiencia, la responsabilidad y 

la planificación. Esto garantiza que la ejecución del contrato se alinee con los objetivos del Estado 

y el interés general. 

Con esto en mente, se incluyeron las obligaciones generales y específicas del contratista, 

con el objetivo de definir de manera clara las actividades a realizar y los resultados esperados, 

evitando cualquier ambigüedad que pudiera llevar a incumplimientos. Asimismo, se establecieron 

las obligaciones de la entidad contratante para asegurar que se cumplan las condiciones necesarias 

para una adecuada ejecución del contrato y mantener el equilibrio en la relación jurídica. 

. Se incorporó igualmente la cláusula de valor y forma de pago, la cual permite determinar 

la contraprestación económica del contrato y establecer las condiciones para su desembolso, 

condicionando el pago al cumplimiento de informes, entregables y certificaciones de supervisión, 

lo que garantiza un control efectivo del gasto público y del cumplimiento contractual. 
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En cuanto a la naturaleza del contrato, se incluyó una cláusula que establece la inexistencia 

de una relación laboral. Esto se hizo para reafirmar la autonomía del contratista y evitar que se 

forme un vínculo laboral encubierto. Además, se añadieron disposiciones sobre la supervisión, 

vigilancia y control del contrato, donde se designa a un supervisor para verificar que se cumplan 

las obligaciones, aprobar informes y emitir certificaciones. Esto es clave para el seguimiento y 

control de la ejecución del contrato. 

Asimismo, se incorporaron cláusulas sobre la cesión y subcontratación, con el objetivo de 

impedir que el contratista transfiera sus obligaciones sin la debida autorización. También se 

incluyeron cláusulas sobre interpretación, modificación y terminación unilateral, así como sobre 

caducidad, multas y cláusulas penales pecuniarias. Estas son manifestaciones de las facultades 

excepcionales de la administración, lo que permite garantizar la continuidad del servicio y 

sancionar incumplimientos de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993. 

Adicionalmente, se incorporaron cláusulas de plazo contractual y acta de inicio, con el fin 

de delimitar temporalmente la ejecución del contrato y establecer el momento a partir del cual 

surten efectos las obligaciones; así como la cláusula de liquidación, que permite definir el cierre 

jurídico y financiero del contrato. 

También se incluyeron disposiciones sobre la obligación de afiliación y pago al sistema de 

seguridad social, con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes legales del contratista; la 

cláusula de documentos del contrato, que integra todos los soportes que hacen parte del mismo 

(hoja de vida, propuesta, estudios previos, CDP), asegurando coherencia documental; y la cláusula 

de perfeccionamiento, legalización y ejecución, que establece los requisitos para que el contrato 

produzca efectos jurídicos. 
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Finalmente, se incorporaron cláusulas de notificaciones y domicilio contractual, con el 

propósito de definir los canales formales de comunicación entre las partes y el lugar de ejecución 

jurídica del contrato, garantizando seguridad en las actuaciones contractuales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Fragmento del contrato que presenta las obligaciones específicas asignadas al Gerente del Proyecto para el desarrollo y 

cumplimiento de las actividades contractuales. 

 

 

Figura 6.  

Obligaciones Especificas Contrato de Prestación de Servicios Gerente del Proyecto 
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         Nota: Sección del contrato en la que se establecen cláusulas relacionadas con obligaciones, valor, forma de pago, plazo y 

supervisión contractual. 

 

Figura 7. 

 Sección Clausulas Contrato de Prestación de Servicios Gerente del Proyecto 
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Nota: Sección del contrato que contiene cláusulas sobre control de ejecución, terminación, caducidad, multas, cláusula 

penal y liquidación contractual.   

 

 

Figura 8. 

Clausulas Contrato de Prestación de Servicios Gerente del Proyecto 
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Nota: Sección final del contrato que contiene disposiciones sobre seguridad social, documentos contractuales, 

perfeccionamiento, notificaciones y domicilio contractual. 

       

Todo lo anterior se llevó a cabo con el objetivo de que los documentos contractuales se 

adaptaran de manera integral a las necesidades específicas del convenio y a la normativa vigente 

Figura 9.  

Sección #3 Clausulas Contrato de Prestación de Servicios Gerente del Proyecto 
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en materia de contratación estatal. Esto garantizó una adecuada estructuración jurídica de los 

contratos. En este sentido, se buscó que cada uno de los elementos y cláusulas contractuales 

cumplieran con criterios de claridad, coherencia y precisión, lo que permitió definir claramente las 

obligaciones de las partes, facilitar el seguimiento de la ejecución contractual y asegurar que se 

cumplieran los objetivos del proyecto. 

Además, este proceso ayudó a fortalecer la gestión contractual de la entidad, ya que permitió 

estandarizar las prácticas de elaboración de contratos, reducir los riesgos asociados a 

interpretaciones ambiguas o vacíos normativos, y promover el cumplimiento de los principios de 

planeación, responsabilidad y eficiencia que son fundamentales en la contratación estatal. Esto 

generó una mayor seguridad jurídica tanto en el desarrollo del convenio como en futuros procesos 

contractuales. 

8.5 Observaciones 

• Las actividades realizadas no solo ayudaron a gestionar los contratos de la entidad, sino que 

también pusieron de manifiesto lo crucial que es tener una buena estructura legal en los 

contratos. Esto actúa como un mecanismo para evitar inconsistencias y asegurar que se 

cumplan los objetivos del convenio. 

• Se ha observado que una buena definición de los elementos clave del contrato y de sus 

cláusulas ayuda a aclarar las obligaciones de las partes, establece parámetros precisos para 

la ejecución del contrato y disminuye la posibilidad de disputas que puedan surgir de 

interpretaciones confusas o vacíos en el contrato. 

• Se identificó que una adecuada revisión documental y estructuración contractual incide 

directamente en la seguridad jurídica de la entidad, en la medida en que permite anticipar 
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riesgos asociados al incumplimiento de requisitos legales, a la insuficiencia de soportes y a 

la inadecuada formulación de obligaciones contractuales. 

• Finalmente, se observó que el desarrollo de estas actividades fortaleció los procesos 

internos de contratación, fomentando prácticas más organizadas, eficientes y enfocadas en 

la prevención de problemas legales. Esto es especialmente importante para los futuros 

procesos contractuales en el contexto de convenios de cooperación. 

9. Segundo Informe de Actividades de Práctica Jurídico Empresarial 

Periodo: Del 18 de Abril al 18 de Mayo de 2026 

9.1 Objetivo General 

Asesorar jurídicamente a la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO en los procesos de contratación de prestadores profesionales vinculados 

a la ejecución del convenio de cooperación INNPULSA,  con el fin de contribuir al adecuado 

desarrollo de la gestión contractual de la entidad. 

9.2 Objetivo Específico Desarrollado 

Realizar el seguimiento jurídico a la ejecución de los contratos de prestación de servicios, 

mediante la revisión de informes presentados por los prestadores profesionales y la verificación del 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

9.3 Introducción 

En el marco del objetivo específico de realizar seguimiento jurídico a la ejecución de los 

contratos de prestación de servicios, mediante la revisión de informes presentados por los 

prestadores profesionales y la verificación del cumplimiento de las obligaciones contractuales, se 

desarrollaron diversas actividades relacionadas con la supervisión, control y seguimiento de la 
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ejecución contractual de los contratos celebrados en el marco del convenio de cooperación suscrito 

con INNPULSA Colombia. Estas actividades fueron aplicadas respecto de los diecisiete (17) 

cargos vinculados a la ejecución del convenio, los cuales correspondían a: un (1) gerente, cuatro 

(4) líderes de minerales estratégicos, profesionales especialistas en minerales estratégicos, dos (2) 

profesionales de encadenamiento, un (1) líder de componente financiero, un (1) profesional de 

componente financiero, un (1) diseñador gráfico, un (1) director administrativo, un (1) asesor 

jurídico y un (1) auxiliar administrativo. 

En desarrollo de esta etapa de la práctica empresarial, se llevaron a cabo actividades 

orientadas a la creación, estructuración e implementación de formatos destinados al seguimiento 

de la ejecución contractual, tales como informes de supervisión, cuentas de cobro, actas de recibido 

de ejecución de obligaciones y certificaciones relacionadas con el cumplimiento de aportes al 

sistema de seguridad social. Así mismo, se desarrollaron procesos de capacitación dirigidos a los 

contratistas para explicar el correcto diligenciamiento de dichos formatos y los requisitos 

documentales exigidos por la entidad para el trámite de supervisión y autorización de pagos. 

De igual forma, se realizaron actividades relacionadas con la revisión individual de los 

informes y soportes presentados por cada contratista, verificando la correspondencia entre las 

actividades ejecutadas y las obligaciones pactadas contractualmente, el cumplimiento de los 

requisitos relacionados con seguridad social, la suficiencia de los soportes aportados y la 

coherencia de la información consignada en los diferentes documentos contractuales. Así mismo, 

se efectuó seguimiento permanente a las inconsistencias identificadas, realizando requerimientos, 

solicitudes de corrección y aclaraciones documentales cuando resultaba necesario. 
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En este sentido, el presente informe tiene como finalidad exponer las principales actividades 

desarrolladas durante la etapa de seguimiento jurídico a la ejecución contractual, así como 

evidenciar la importancia de los mecanismos de supervisión, control documental y verificación del 

cumplimiento de obligaciones dentro de los contratos de prestación de servicios celebrados por la 

entidad, contribuyendo al fortalecimiento de la gestión contractual y a la adecuada administración 

de los recursos públicos en el marco del convenio de cooperación. 

9.4 Actividades Realizadas 

Planeación y Estructuración del Proceso de Seguimiento Jurídico Contractual 

Durante esta etapa de la práctica empresarial se realizó el seguimiento jurídico a la 

ejecución de los contratos de prestación de servicios suscritos en el marco del convenio de 

cooperación con INNPULSA Colombia, mediante actividades relacionadas con la supervisión y 

control contractual, la revisión de informes presentados por los prestadores profesionales, el 

análisis de soportes para pago y la verificación del cumplimiento de las obligaciones pactadas en 

cada contrato. 

Para desarrollar estas actividades, se realizó una reunión junto con el tutor de la práctica 

empresarial y miembros del equipo administrativo y financiero de la ASOCIACIÓN DE 

MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL – ASMUPO, entre ellos el contador y otros 

integrantes vinculados a la ejecución del convenio. En la cual, se explicó el procedimiento utilizado 

por la entidad para realizar el seguimiento a la ejecución contractual, incluyendo la revisión 

periódica de informes de actividades, la validación de soportes documentales y los requisitos 

exigidos para la autorización de pagos.  
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Igualmente, junto con el tutor de la práctica empresarial, se participó en la creación y 

estructuración de los formatos destinados a esta etapa de ejecución contractual, entre ellos los 

informes de supervisión, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecución de obligaciones y 

certificaciones requeridas para el trámite de pago de los contratistas. 

También se explicó la importancia jurídica y administrativa de estos documentos dentro de 

la ejecución contractual, debido a que permiten verificar el cumplimiento de las obligaciones 

pactadas por los contratistas, soportar el desarrollo de las actividades del convenio y garantizar que 

los pagos realizados por la entidad cuenten con el debido respaldo documental y contractual. 

Diseño del Formato Para el Seguimiento y Supervisión Contractual 

Inicialmente, se realizó una mesa de trabajo junto con el tutor de la práctica empresarial y 

el equipo administrativo de la entidad, en la cual se definió la estructura del formato denominado 

“Informe de Supervisión del Contrato”, documento utilizado para realizar el seguimiento jurídico 

y administrativo a la ejecución de los contratos de prestación de servicios suscritos en el marco del 

convenio de cooperación (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE ORIENTAL 

– ASMUPO, 2026). 

Para la elaboración de este formato, se definió que debía contener la información general 

del contrato, incluyendo el número del contrato, el período y mes correspondiente al informe, los 

datos de identificación del contratista y la designación del supervisor encargado del seguimiento 

contractual. La incorporación de esta información permitió individualizar plenamente el contrato 

objeto de supervisión, organizar cronológicamente los informes y facilitar la trazabilidad de las 

actuaciones realizadas durante la ejecución contractual, garantizando un adecuado control 

documental y administrativo. 
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También se incorporó el objeto contractual del contrato de prestación de servicios, con el 

fin de identificar las actividades y funciones asociadas al cargo desempeñado por cada contratista 

dentro del convenio. Esto permitió tomar como referencia las obligaciones contractuales 

inicialmente pactadas y verificar posteriormente si las actividades desarrolladas por el contratista 

correspondían efectivamente al objeto contratado, evitando el desarrollo de actividades ajenas a las 

funciones establecidas en el contrato. 

Posteriormente, se procedió a la creación de una tabla de seguimiento contractual en la cual 

debían consignarse todas las obligaciones específicas pactadas dentro del contrato, relacionándolas 

directamente con las actividades desarrolladas por el contratista durante el período reportado. Este 

apartado constituyó uno de los elementos más relevantes del formato, en la medida en que permite 

al equipo jurídico y administrativo constatar de manera detallada el nivel de cumplimiento de cada 

obligación contractual, verificando que las actividades ejecutadas correspondan efectivamente a 

los compromisos adquiridos por el contratista y que exista coherencia entre lo pactado 

contractualmente y lo realmente ejecutado durante el desarrollo del convenio. 

De igual forma, se incorporaron indicadores de meta y porcentaje de avance, con el 

propósito de facilitar el seguimiento progresivo al cumplimiento de las obligaciones y contar con 

herramientas que permitieran medir el estado de ejecución contractual de manera más objetiva. La 

creación de estos indicadores permitió identificar posibles retrasos, incumplimientos parciales o 

dificultades en el desarrollo de las actividades, facilitando la adopción de medidas de seguimiento 

y control por parte de la entidad. 

Finalmente, se creó una columna destinada a los soportes documentales, en la cual el 

contratista debía relacionar las evidencias que respaldaban las actividades reportadas, tales como 
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registros fotográficos, listados de asistencia, documentos técnicos, comunicaciones, bases de datos, 

actas y demás documentos que permitieran acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas. 

Este apartado permitió a la entidad verificar materialmente la ejecución de las actividades 

reportadas por cada contratista y contar con respaldo documental suficiente para los procesos de 

supervisión, control contractual y autorización de pagos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                    

Nota: Sección inicial del informe de supervisión que contiene la identificación del contrato, periodo reportado, datos del contratista 

y objeto contractual. 

 

 

Figura 10.  

Sección #1 Informe De Supervisión Para Contratista 
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 Nota: Sección del informe de supervisión destinada al registro de obligaciones, acciones realizadas, avance de 

cumplimiento y soportes presentados.                   

Para finalizar la estructuración de este formato, se incorporó un apartado de observaciones 

del contratista, destinado a que pudiera consignar información relevante relacionada con la 

ejecución de sus obligaciones contractuales, tales como aclaraciones sobre las actividades 

desarrolladas, dificultades presentadas durante la ejecución o cualquier situación importante para 

el seguimiento del contrato. Este espacio permitió mantener un canal formal de comunicación entre 

el contratista y la entidad y dejar constancia de aspectos que pudieran incidir en la ejecución 

contractual. 

Así mismo, se creó el apartado de observaciones del supervisor, con el fin de que la persona 

encargada de la supervisión contractual pudiera dejar constancia sobre el estado de cumplimiento 

de las obligaciones, realizar recomendaciones, formular observaciones frente a inconsistencias 

identificadas o requerir ajustes respecto a la información presentada por el contratista. Este 

Figura 11.  

Sección #2 Informe De Supervisión Para Contratista 
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componente resultó fundamental dentro del proceso de seguimiento contractual, ya que permite 

evidenciar el ejercicio efectivo de vigilancia y control por parte de la entidad y dejar soporte escrito 

de las actuaciones realizadas durante la supervisión. 

Por último, se incorporaron los espacios destinados para la firma del contratista y del 

supervisor, dejando constancia de la revisión y aceptación de la información consignada en el 

informe. Igualmente, se creó un espacio para anexar los soportes documentales correspondientes, 

permitiendo organizar las evidencias relacionadas con la ejecución contractual y facilitar 

posteriores procesos de revisión, supervisión y verificación por parte de la entidad. 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Sección del informe de supervisión destinada al registro de observaciones, validación del cumplimiento y firma de las partes. 

                        

 

Figura 12. 

Sección #2 Informe De Supervisión Para Contratista 
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Nota: Sección final del informe de supervisión destinada a incorporar los anexos y soportes documentales de la ejecución 

contractual. 

 

Un aspecto de especial importancia dentro de la estructuración de este formato consistió en 

que, junto con el tutor de la práctica empresarial, se definió que el informe de supervisión debía 

ser entregado en formato PDF y anexado conjuntamente con el acta de recibido de ejecución de 

obligaciones, la certificación expedida en el marco del Decreto 2271 de 2009 y la planilla de pago 

de aportes al sistema de seguridad social correspondiente al mes reportado. 

La adopción de esta metodología documental tuvo como finalidad centralizar y organizar 

en un solo expediente digital todos los soportes relacionados con la ejecución contractual de cada 

período, facilitando su revisión por parte del equipo jurídico, administrativo y financiero de la 

entidad. Así mismo, esta medida permitió fortalecer los mecanismos de control y verificación 

Figura 13.  

Sección #3 Informe De Supervisión Para Contratista 
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contractual, en la medida en que el trámite de revisión y autorización de pagos quedaba 

condicionado a la entrega completa de la documentación requerida. 

La exigencia de adjuntar la planilla de pago de seguridad social permitió verificar el 

cumplimiento de las obligaciones legales del contratista como trabajador independiente y 

garantizar que los pagos realizados por la entidad se efectuaran conforme a la normativa aplicable. 

Igualmente, el acta de recibido de ejecución de obligaciones y la certificación correspondiente 

permitieron acreditar el cumplimiento de las actividades ejecutadas durante el período reportado y 

respaldar el proceso de supervisión y pago de los contratos. 

Creación del Formato de Cuenta de Cobro para el Trámite de Pagos Contractuales 

Posteriormente, se desarrolló el formato correspondiente a la cuenta de cobro, documento 

mediante el cual el contratista solicita a la entidad el reconocimiento y pago de los honorarios 

derivados de la ejecución del contrato de prestación de servicios. Para ello, se estructuró un formato 

que permitiera consignar de manera clara y organizada la información necesaria para el trámite 

administrativo y financiero del pago (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO, 2026). 

Para la elaboración de este formato, se incorporaron los datos de identificación del 

contratista, tales como nombre completo, número de identificación y demás datos relevantes, 

permitiendo identificar plenamente a la persona beneficiaria del pago dentro del proceso 

contractual. También se incluyó el valor correspondiente al pago solicitado, con el fin de 

determinar la suma adeudada por la entidad de acuerdo con las condiciones económicas pactadas 

en el contrato. 
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También se creó un apartado destinado al concepto del pago, en el cual debían relacionarse 

los datos del contrato de prestación de servicios y del convenio de cooperación al cual se encontraba 

vinculado el contratista. Esto permitió identificar el origen de la obligación económica y relacionar 

el cobro con las actividades ejecutadas durante el período correspondiente. 

Por último, se incorporó el espacio destinado para la firma e identificación del contratista, 

dejando constancia formal de la presentación de la cuenta de cobro dentro del trámite 

administrativo de pago. La estructuración de este formato permitió unificar el procedimiento de 

cobro utilizado por los contratistas vinculados al convenio y facilitar la revisión documental, el 

control financiero y la organización de los soportes requeridos para la autorización de pagos por 

parte de la entidad. 
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Nota: Formato de cuenta de cobro que registra la identificación del contratista, valor del pago, concepto contractual y firma 

correspondiente. 

Elaboración del Formato de Certificación de Aportes al Sistema de Seguridad Social 

Seguidamente, se desarrolló el formato correspondiente a la certificación en el marco del 

Decreto 2271 del 18 de junio de 2009 (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO, 2026), documento mediante el cual el contratista certifica bajo la 

gravedad de juramento que los aportes obligatorios realizados al Sistema General de Seguridad 

Social corresponden a los ingresos derivados del contrato objeto de pago. La creación de este 

formato se fundamentó en lo dispuesto en el artículo 4 del mencionado decreto, el cual establece 

Figura 14.  

Cuenta De Cobro Para Contratista 
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que los trabajadores independientes deben adjuntar a la cuenta de cobro o documento equivalente 

una certificación dirigida al agente retenedor, indicando que los aportes a seguridad social 

corresponden efectivamente al contrato que origina el pago  (Decreto 2271 de 2009, Función 

Pública) 

En desarrollo de esta actividad, se estructuró un formato que permitiera al contratista 

consignar información relacionada con su identificación, los datos del contrato de prestación de 

servicios y la manifestación expresa de que los aportes efectuados al sistema de seguridad social 

corresponden a los ingresos obtenidos en ejecución del contrato respectivo. Así mismo, se 

incorporó el espacio destinado para la firma del contratista, con el fin de dejar constancia formal 

de la declaración realizada bajo juramento. 

La elaboración de este formato tuvo especial importancia jurídica y administrativa, en la 

medida en que permite a la entidad contar con un soporte documental adicional para verificar el 

cumplimiento de las obligaciones legales del contratista frente al sistema de seguridad social, 

especialmente en lo relacionado con salud y pensión. De igual forma, este documento contribuye 

a fortalecer los mecanismos de control en los procesos de pago, permitiendo verificar que los 

aportes realizados correspondan efectivamente al período y contrato objeto de cobro, evitando 

inconsistencias que puedan generar contingencias tributarias o administrativas para la entidad. 

Así mismo, la utilización de esta certificación resulta relevante dentro del proceso de 

revisión contractual, ya que el Decreto 2271 de 2009 establece responsabilidades para los agentes 

retenedores respecto a deducciones efectuadas con base en aportes que no correspondan al contrato 

que origina el pago En este sentido, la implementación del formato permitió fortalecer la 
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trazabilidad documental y brindar mayor seguridad jurídica al procedimiento de supervisión y 

autorización de pagos de los contratos de prestación de servicios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  

Nota: Formato de certificación utilizado para acreditar los aportes al sistema de seguridad social asociados al periodo y contrato 

objeto de pago.  

Estructuración del Acta de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales 

A continuación, se creó el formato correspondiente al Acta de Recibido de Ejecución de 

Obligaciones, documento utilizado para dejar constancia del cumplimiento de las actividades 

desarrolladas por el contratista durante el período correspondiente y del recibido a satisfacción por 

parte de la entidad contratante (ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO, 2026). La creación de este formato permitió reunir en un solo documento 

Figura 15. 

 Certificación Decreto 2271 De 2009 Para Contratista 
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la información relacionada con la ejecución de las obligaciones contractuales y los requisitos 

necesarios para el trámite de pago. 

Para la elaboración de este formato, se incorporaron los datos de identificación de las partes 

del contrato, incluyendo la representante legal de la entidad contratante y la información 

correspondiente al contratista. También se incluyeron los datos relacionados con el convenio de 

cooperación, permitiendo identificar plenamente el vínculo contractual y mantener una adecuada 

organización y trazabilidad documental dentro del expediente del convenio. 

Posteriormente, se desarrolló una tabla de seguimiento en la cual debían consignarse el 

período correspondiente al informe, los datos del contratista y del supervisor encargado del 

seguimiento contractual, así como las obligaciones específicas pactadas en el contrato de prestación 

de servicios. La incorporación de este apartado permitió relacionar directamente las actividades 

ejecutadas con las obligaciones previamente pactadas, facilitando la verificación del cumplimiento 

contractual y permitiendo dejar constancia sobre el estado de avance de las actividades 

desarrolladas por el contratista. 

Así mismo, dentro de esta tabla se incorporaron indicadores de meta y porcentaje de avance, 

con el fin de establecer mecanismos objetivos de seguimiento respecto al nivel de cumplimiento 

de las obligaciones contractuales y facilitar la evaluación de los resultados obtenidos durante el 

período reportado. La inclusión de estos indicadores permitió a la entidad contar con mayores 

herramientas de control frente al desarrollo progresivo de las actividades contratadas y detectar 

posibles retrasos o incumplimientos parciales. 

También se incorporó nuevamente el objeto contractual, permitiendo identificar las 

funciones y actividades asociadas al contrato objeto de supervisión. Igualmente, se crearon 
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apartados destinados a las observaciones del contratista y del supervisor, en los cuales podían 

registrarse aclaraciones, recomendaciones o situaciones relevantes relacionadas con la ejecución 

contractual. 

En la parte final del formato, se estableció la obligación del contratista de consignar el 

número de la planilla correspondiente al pago de aportes al sistema de seguridad social del mes 

reportado, como mecanismo de verificación del cumplimiento de sus obligaciones legales como 

trabajador independiente. Finalmente, la entidad debía manifestar expresamente que el contratista 

había ejecutado y entregado a satisfacción las obligaciones establecidas en el contrato, 

constituyéndose este documento en un soporte esencial para la autorización del pago 

correspondiente. 

Por último, se incorporaron los espacios destinados para las firmas de las partes 

intervinientes, con el fin de otorgar validez formal al acta y dejar constancia expresa de la 

conformidad respecto a la ejecución de las obligaciones contractuales reportadas durante el período 

correspondiente. 
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Nota: Sección inicial del acta de cumplimiento que contiene la identificación del contratista, datos del contrato, periodo evaluado 

y actividades contratadas. 

 

Figura 16.  

Sección #1 Acta De Cumplimiento Para Contratista 
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Nota: Sección del acta de cumplimiento que registra el objeto contractual, observaciones, verificación de obligaciones y constancia 

de recibido a satisfacción. 

 

Figura 17.  

Sección #1 Acta De Cumplimiento Para Contratista 
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Socialización y Capacitación sobre el Diligenciamiento de Formatos Contractuales 

Luego de la elaboración de estos formatos, se realizó una reunión virtual junto con el tutor 

de la práctica empresarial y otros integrantes del equipo administrativo de la entidad, dirigida a 

todos los contratistas vinculados al convenio de cooperación, en la cual se socializaron los formatos 

elaborados para la etapa de ejecución contractual y se explicó su finalidad, contenido y correcta 

manera de diligenciamiento. 

Durante el desarrollo de esta reunión, se realizó una explicación detallada de cada uno de 

los documentos creados, entre ellos el informe de supervisión, la cuenta de cobro, el acta de 

recibido de ejecución de obligaciones y la certificación en el marco del Decreto 2271 de 2009, 

precisando la función jurídica y administrativa que cumple cada formato dentro del proceso de 

seguimiento contractual y autorización de pagos. Así mismo, se brindaron orientaciones 

relacionadas con la forma adecuada de consignar la información, la importancia de aportar soportes 

suficientes y la necesidad de mantener coherencia entre las actividades reportadas y las 

obligaciones pactadas contractualmente. 

La realización de esta capacitación tuvo como finalidad prevenir errores en el 

diligenciamiento de los formatos, reducir inconsistencias documentales y facilitar posteriormente 

los procesos de revisión jurídica y administrativa adelantados por la entidad. De igual forma, 

permitió unificar criterios entre los contratistas respecto a la manera en que debían presentarse los 

informes y soportes de ejecución contractual, contribuyendo a una gestión documental más 

organizada y eficiente. 

Finalmente, se habilitó un espacio destinado a la formulación de preguntas y resolución de 

inquietudes por parte de los contratistas, permitiendo aclarar dudas relacionadas con el contenido 



68 

APOYO JURÍDICO EN LA CONTRATACIÓN DE ASMUPO 

 

de los formatos, los soportes requeridos y el procedimiento establecido para el trámite de revisión 

y pago de los contratos. Esta actividad fortaleció los canales de comunicación entre la entidad y 

los contratistas, favoreciendo un mayor entendimiento de las obligaciones documentales derivadas 

de la ejecución contractual. 

 

Nota: Evidencia de la socialización virtual realizada con los contratistas para explicar los formatos, soportes requeridos y 

procedimiento de revisión contractual. 

Envío, Recepción y Organización Documental de los Soportes Contractuales 

Una vez socializados los formatos, se procedió al envío de la documentación a los 

contratistas vinculados al convenio, otorgándoles un plazo de siete (7) días para realizar el 

diligenciamiento completo y correcto de los documentos requeridos para la etapa de ejecución 

contractual. También se les indicó el procedimiento establecido para la carga de los archivos, para 

lo cual se creó una carpeta compartida en la plataforma Google Drive destinada al almacenamiento 

y organización de los soportes correspondientes a esta fase contractual. 

 

Figura 18. 

Socialización De Formatos Contractuales 
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Nota: Repositorio digital utilizado para organizar y centralizar los soportes contractuales presentados por los contratistas para 

revisión y trámite de pago. 

La implementación de esta metodología digital tuvo como finalidad centralizar toda la 

documentación relacionada con la ejecución de los contratos en un solo espacio virtual, facilitando 

el acceso, revisión y organización de los archivos por parte del equipo jurídico, administrativo y 

financiero de la entidad. De igual forma, permitió optimizar el manejo documental, mejorar la 

trazabilidad de la información y reducir riesgos asociados a la pérdida, duplicidad o 

desorganización de los soportes contractuales. 

Una vez vencido el plazo otorgado para la entrega de los documentos, junto con el equipo 

jurídico de la entidad se procedió a realizar la revisión individual de cada expediente contractual, 

verificando contratista por contratista el cumplimiento de los requisitos documentales exigidos para 

el trámite de supervisión y pago. En primer lugar, se constató que cada formato hubiera sido 

diligenciado correctamente, que los documentos hubieran sido entregados en formato PDF y que 

Figura 19. 

 Base De Datos de Soportes Contractuales 
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la totalidad de los archivos requeridos se encontraran debidamente cargados en la carpeta 

correspondiente. 

 

Nota: Informe de supervisión correspondiente al Líder de Minerales Estratégicos, utilizado para verificar el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 

Revisión y Verificación Jurídica de Informes y Soportes Contractuales 

Luego de recibir la documentación, se realizó una revisión detallada de cada uno de los 

apartados contenidos en los formatos presentados, verificando la coherencia entre las actividades 

reportadas y las obligaciones específicas pactadas en el contrato, el correcto diligenciamiento de 

Figura 20. 

 Informe De Supervisión Líder De Minerales Estratégicos 
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los indicadores de meta y porcentaje de avance, la suficiencia de los soportes aportados y la 

correspondencia entre la información consignada en el informe de supervisión, el acta de recibido 

de ejecución de obligaciones y la cuenta de cobro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

Nota: Evidencia del proceso de revisión de las obligaciones, actividades ejecutadas, porcentaje de avance y soportes presentados 

por el contratista.   

Figura 21. 

 Proceso De Revisión De Informes Y Soportes Contractuales 
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Nota: Evidencia complementaria del proceso de revisión de actividades ejecutadas, avance contractual y soportes aportados por el 

contratista. 

 

 

 

 

 

 

 

 Nota: Evidencia del proceso de revisión de la cuenta de cobro presentada por el contratista para verificar su correcta elaboración 

antes del trámite de pago. 

Figura 22. 

Segundo Proceso De Revisión De Informes Y Soportes Contractuales 

 

Figura 23. 

Proceso De Revisión De Cuentas De Cobro 
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Así mismo, se verificó el cumplimiento de los requisitos relacionados con el pago de aportes 

al sistema de seguridad social, revisando la correspondencia entre las planillas aportadas, el período 

reportado y los valores relacionados dentro de la documentación presentada. De igual forma, 

cuando se identificaban inconsistencias, errores en el diligenciamiento, ausencia de soportes 

suficientes o surgían dudas respecto a la información suministrada, se procedía a establecer 

comunicación directa con el contratista, ya fuera mediante llamadas telefónicas, correos 

electrónicos o mensajes institucionales, con el fin de solicitar aclaraciones, requerir correcciones o 

pedir el envío de documentación adicional que permitiera subsanar las observaciones realizadas 

antes de continuar con el trámite de aprobación y pago. 
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Nota: Evidencia de la verificación del pago de aportes a salud y pensión correspondiente al periodo reportado por el contratista. 

                  

 

Figura 24. 

Proceso De Revisión De Pago De Aportes Al Sistema De Seguridad Social 
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Nota: Repositorio digital utilizado para organizar los informes, actas, planillas y demás soportes contractuales durante el proceso 

de revisión documental. 

La implementación de este proceso de revisión y corrección permitió fortalecer la 

comunicación entre la entidad y los contratistas, facilitando la subsanación oportuna de 

inconsistencias documentales y garantizando que la documentación presentada cumpliera con los 

requisitos jurídicos y administrativos exigidos para la ejecución contractual. Así mismo, contribuyó 

a prevenir posibles contingencias derivadas de información incompleta, errores documentales o 

soportes insuficientes que pudieran afectar la adecuada supervisión y control de los contratos. 

Todas las actividades desarrolladas durante esta etapa de ejecución contractual permitieron 

fortalecer los mecanismos de seguimiento y control implementados por la entidad frente a los 

contratos de prestación de servicios suscritos en el marco del convenio de cooperación. La creación 

de formatos de supervisión, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecución de obligaciones y 

certificaciones relacionadas con aportes al sistema de seguridad social facilitó la organización 

Figura 25.  

Base De Datos Para Proceso De Revisión De Informes y Soportes Contractuales 
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documental, la verificación del cumplimiento de obligaciones contractuales y el trámite de 

autorización de pagos conforme a la normativa aplicable en materia de contratación estatal. 

Resultados e Impacto del Seguimiento Jurídico en la Ejecución Contractual 

Igualmente, se procuró que cada uno de los documentos elaborados y revisados mantuviera 

criterios de claridad, organización y coherencia, permitiendo verificar el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales, la relación entre las actividades ejecutadas y el objeto contratado, así 

como la suficiencia de los soportes aportados por los contratistas. Esto facilitó el seguimiento 

jurídico y administrativo de la ejecución contractual y permitió que los pagos realizados por la 

entidad contaran con el debido respaldo documental. 

El desarrollo de estas actividades también permitió fortalecer la gestión contractual de la 

entidad, debido a que se estandarizaron los procedimientos relacionados con la supervisión y 

revisión documental de los contratos de prestación de servicios, mejorando la organización de la 

información y los mecanismos internos de control contractual. Además, este proceso contribuyó a 

reducir riesgos asociados a inconsistencias documentales, deficiencias en los soportes de ejecución 

o posibles incumplimientos contractuales, promoviendo el cumplimiento de los principios de 

responsabilidad, transparencia, eficiencia y planeación propios de la contratación estatal. 

Por último, esta etapa de la práctica empresarial permitió evidenciar la importancia del 

seguimiento jurídico dentro de la ejecución contractual, no solo como un mecanismo de revisión 

documental, sino también como una herramienta para verificar el cumplimiento de las obligaciones 

pactadas, garantizar una adecuada administración de los recursos públicos y fortalecer la seguridad 

jurídica durante el desarrollo del convenio de cooperación suscrito con INNPULSA Colombia. 
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9.5 Observaciones 

• Las actividades desarrolladas durante esta etapa de la práctica empresarial permitieron 

evidenciar la importancia del seguimiento jurídico dentro de la ejecución de los contratos 

de prestación de servicios, en la medida en que no solo contribuye al adecuado control 

documental y administrativo de los contratos, sino que también constituye un mecanismo 

fundamental para verificar materialmente el cumplimiento de las obligaciones pactadas y 

garantizar el correcto desarrollo del convenio de cooperación. 

• Se observó que la creación e implementación de formatos estandarizados para informes de 

supervisión, cuentas de cobro, actas de recibido de ejecución de obligaciones y 

certificaciones relacionadas con seguridad social facilitó significativamente los procesos de 

revisión y control contractual, permitiendo una mayor organización documental, 

uniformidad en la información presentada por los contratistas y mayor eficiencia en los 

trámites internos de supervisión y pago. 

• Así mismo, se identificó que la revisión detallada de informes, soportes documentales y 

obligaciones contractuales incide directamente en la seguridad jurídica de la entidad, ya 

que permite detectar oportunamente inconsistencias, errores en el diligenciamiento, 

deficiencias en los soportes aportados o posibles incumplimientos contractuales antes de 

autorizar los pagos correspondientes, reduciendo riesgos administrativos, financieros y 

jurídicos para la entidad. 

• Finalmente, se observó que el desarrollo de estas actividades promovió prácticas más 

organizadas, eficientes y orientadas a la prevención de contingencias jurídicas dentro de los 

procesos de ejecución contractual, fortaleciendo los procedimientos internos de supervisión 
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de la entidad y generando herramientas útiles para futuros procesos contractuales derivados 

de la ejecución de convenios de cooperación. 

10. Tercer Informe De Actividades de la Práctica Jurídico Empresarial 

Periodo: Del 18 De Mayo al 18 De Junio de 2026 

10.1 Objetivo General  

Asesorar jurídicamente a la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO en los procesos de contratación de prestadores profesionales vinculados 

a la ejecución del convenio de cooperación INNPULSA,  con el fin de contribuir al adecuado 

desarrollo de la gestión contractual de la entidad. 

10.2 Objetivo Específico Desarrollado 

Identificar los riesgos jurídicos que pueden presentarse en la estructuración, elaboración, 

ejecución y liquidación de los contratos de prestación de servicios del gerente del proyecto, el 

asesor jurídico y el líder de minerales estratégicos. 

10.3 Introducción 

En el marco del objetivo específico de identificar los riesgos jurídicos que pueden 

presentarse en la estructuración, elaboración, ejecución y liquidación de los contratos de prestación 

de servicios del gerente del proyecto, el asesor jurídico y el líder de minerales estratégicos, se 

desarrollaron diversas actividades orientadas al análisis jurídico de los contratos suscritos en el 

marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 celebrado entre INNPULSA Colombia y 

la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental - ASMUPO. 

Para el desarrollo de esta actividad, se realizó inicialmente una revisión detallada de los 

contratos de prestación de servicios correspondientes a los cargos de gerente del proyecto, asesor 



79 

APOYO JURÍDICO EN LA CONTRATACIÓN DE ASMUPO 

 

jurídico y líder de minerales estratégicos, con el propósito de identificar sus objetos contractuales, 

obligaciones específicas, entregables, mecanismos de supervisión y demás elementos relevantes 

para el análisis de posibles contingencias jurídicas. Así mismo, se efectuó la revisión de los 

informes de supervisión presentados durante la ejecución contractual, con el fin de verificar las 

actividades desarrolladas por cada contratista, los avances reportados y los soportes aportados para 

acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas. 

De igual forma, se llevó a cabo un análisis de las diferentes etapas del ciclo contractual, 

comprendiendo la estructuración, elaboración, ejecución y liquidación de los contratos objeto de 

estudio, identificando aquellos eventos o situaciones que potencialmente podrían afectar el 

adecuado desarrollo de las obligaciones contractuales, el cumplimiento de los objetivos del 

convenio o la seguridad jurídica de la entidad. Este análisis permitió establecer la relación existente 

entre las funciones asignadas a cada cargo y los riesgos jurídicos asociados al desarrollo de sus 

actividades dentro del proyecto. 

Adicionalmente, se adelantó un proceso de identificación, clasificación y validación de 

riesgos jurídicos, teniendo en cuenta las características particulares de cada contrato, las 

obligaciones asumidas por los contratistas y los hallazgos evidenciados durante la revisión 

documental. Lo anterior permitió consolidar información relevante para la gestión preventiva de 

riesgos contractuales y generar insumos para el fortalecimiento de los mecanismos de control 

implementados por la entidad durante la ejecución del convenio. 

En este sentido, el presente informe tiene como finalidad exponer las principales actividades 

desarrolladas para la identificación de riesgos jurídicos en los contratos objeto de análisis, así como 

evidenciar la importancia de la gestión preventiva de riesgos dentro de la contratación estatal, como 
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herramienta para fortalecer la seguridad jurídica, promover el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales y contribuir al adecuado desarrollo del convenio de cooperación suscrito con 

INNPULSA Colombia. 

10.4 Actividades Realizadas   

Planeación Metodológica para la Identificación de Riesgos Jurídicos 

Inicialmente, se realizó una mesa de trabajo junto con el tutor de la práctica empresarial y 

miembros del equipo administrativo de la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – 

ASMUPO, con el propósito de definir la metodología que sería utilizada para el desarrollo del 

objetivo específico relacionado con la identificación de riesgos jurídicos en los contratos de 

prestación de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y 

Líder de Minerales Estratégicos, suscritos para la ejecución del Convenio de Cooperación No. 

NPA-075-2026.  

 

Nota: Evidencia de la reunión de trabajo realizada para definir la metodología e identificar los riesgos jurídicos asociados 

a los contratos seleccionados. 

Figura 26.  

Reunión Equipo De Trabajo Para Identificación De Riesgos Jurídicos 
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La selección de estos contratos obedeció a que corresponden a cargos que desempeñan 

funciones estratégicas dentro del convenio, al tener responsabilidades directas en la dirección 

administrativa del proyecto, el acompañamiento jurídico de las actuaciones contractuales y la 

coordinación técnica de uno de los componentes principales de ejecución, lo que los convierte en 

instrumentos contractuales especialmente relevantes para el análisis de posibles contingencias y 

riesgos jurídicos. 

En el desarrollo de esta actividad, se establecieron los criterios de análisis que serían 

aplicados durante la revisión contractual, determinando que la identificación de riesgos jurídicos 

debía realizarse a partir del estudio de las diferentes etapas del ciclo contractual, comprendiendo la 

estructuración, elaboración, ejecución y liquidación de los contratos objeto de análisis. Lo anterior 

permitió delimitar el alcance de la actividad y definir una metodología orientada a identificar 

aquellas situaciones que potencialmente pudieran afectar el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales, la adecuada ejecución del convenio o la seguridad jurídica de la entidad. 

De igual forma, durante esta mesa de trabajo se estableció que la identificación de riesgos 

jurídicos no se limitaría exclusivamente al análisis de las cláusulas contractuales, sino que también 

incluiría la revisión de los informes de supervisión presentados por los contratistas, con el fin de 

contrastar las obligaciones pactadas con las actividades efectivamente ejecutadas durante la 

vigencia contractual. Este enfoque permitió realizar un análisis más integral de los posibles riesgos 

asociados a cada contrato y obtener una visión más precisa sobre las contingencias que podrían 

materializarse durante las diferentes etapas de ejecución del convenio.  
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En este sentido, se delimitó el estudio a cuatro etapas específicas: i) la estructuración 

contractual, correspondiente a la planeación y definición de las necesidades que justifican la 

contratación, así como la determinación del objeto contractual, perfil requerido y obligaciones a 

desarrollar; ii) la elaboración contractual, relacionada con la redacción y configuración jurídica del 

contrato, incluyendo la definición de cláusulas, obligaciones, productos, mecanismos de 

supervisión y demás condiciones contractuales; iii) la ejecución contractual, orientada al análisis 

del cumplimiento de las obligaciones pactadas, la entrega de productos, la supervisión contractual 

y la presentación de soportes que acreditaran las actividades desarrolladas; y iv) la liquidación 

contractual, correspondiente al cierre de las obligaciones contractuales, verificación del 

cumplimiento integral del contrato y consolidación de los soportes necesarios para su terminación. 

La delimitación de estas etapas permitió identificar de manera ordenada los posibles riesgos 

jurídicos que podrían presentarse durante el desarrollo de cada fase contractual, facilitando 

posteriormente su clasificación y análisis de acuerdo con las funciones desempeñadas por el 

gerente del proyecto, el asesor jurídico y el líder de minerales estratégicos dentro de la ejecución 

del convenio. 

Revisión y Análisis del Contrato de Prestación de Servicios del Gerente del Proyecto 

Como parte de la metodología definida para la identificación de riesgos jurídicos, se realizó 

la revisión y análisis del contrato de prestación de servicios suscrito para el cargo de Gerente del 

Proyecto, con el propósito de identificar las obligaciones contractuales asumidas por el contratista, 

el alcance de sus funciones dentro del convenio y los posibles escenarios susceptibles de generar 

riesgos jurídicos durante las etapas de estructuración, elaboración, ejecución y liquidación 

contractual. 
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En desarrollo de esta actividad, se examinó inicialmente el objeto contractual, mediante el 

cual se estableció que el contratista tendría a su cargo la dirección administrativa del convenio, 

incluyendo actividades relacionadas con la planificación, coordinación, seguimiento y control de 

los procesos administrativos, financieros, logísticos y operativos requeridos para la adecuada 

ejecución del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. El análisis de este componente 

permitió identificar que el cargo desempeñaba una función transversal dentro del proyecto, debido 

a que sus actividades incidían directamente en la articulación de los diferentes componentes 

técnicos, administrativos y financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos del 

convenio. 

Nota: Evidencia del análisis del objeto contractual del Gerente del Proyecto para identificar funciones y posibles riesgos jurídicos 

asociados a su ejecución. 

Figura 27.  

Proceso De Análisis Del Objeto Contractual del Cargo De Gerente Del Proyecto 
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Seguidamente, se realizó la revisión detallada de las obligaciones específicas pactadas en 

el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la coordinación de actividades del 

equipo de trabajo, el seguimiento al cumplimiento de cronogramas, la consolidación de 

información administrativa, la gestión documental del convenio, la atención de requerimientos 

formulados por organismos de supervisión y control, así como la preparación de documentación 

necesaria para el cierre administrativo y la liquidación del proyecto. Esta revisión permitió 

establecer que gran parte de las funciones asignadas al contratista se encontraban directamente 

relacionadas con procesos de control, organización y seguimiento, aspectos que resultan 

determinantes para garantizar la adecuada ejecución contractual. 

Nota; Evidencia del análisis de las obligaciones específicas del Gerente del Proyecto para identificar responsabilidades y posibles 

riesgos jurídicos en su ejecución. 

 

Figura 28.  

Proceso De Análisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Gerente Del Proyecto 
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De igual forma, se analizaron los informes de supervisión correspondientes al periodo de 

ejecución contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista y los soportes 

presentados para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones. A partir de esta revisión, fue 

posible identificar las principales áreas de responsabilidad asociadas al cargo, así como aquellos 

aspectos cuya inadecuada ejecución podría generar afectaciones en la gestión documental, el 

cumplimiento de cronogramas, la consolidación de información administrativa, la atención de 

requerimientos institucionales y el adecuado desarrollo de las actividades de cierre y liquidación 

del convenio. 

 

Nota: Evidencia del análisis del informe de supervisión del Gerente del Proyecto para verificar el cumplimiento 

contractual e identificar posibles riesgos jurídicos. 

Finalmente, el análisis integral del contrato y de los informes de supervisión permitió 

comprender la relevancia estratégica del cargo dentro de la ejecución del convenio, 

Figura 29.  

Proceso De Análisis De Informe De Supervisión del Cargo De Gerente Del Proyecto 
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constituyéndose en una de las principales fuentes de información para la posterior identificación y 

clasificación de riesgos jurídicos asociados a la gestión administrativa y contractual del proyecto. 

Revisión y Análisis del Contrato de Prestación de Servicios del Asesor Jurídico 

De manera complementaria, se realizó la revisión y análisis del contrato de prestación de 

servicios suscrito para el cargo de Asesor Jurídico, con el propósito de identificar las funciones 

asignadas al contratista, el alcance de su intervención dentro del convenio y los posibles escenarios 

que pudieran generar riesgos jurídicos durante las diferentes etapas del ciclo contractual. 

En desarrollo de esta actividad, se examinó inicialmente el objeto contractual, identificando 

que el contratista tendría a su cargo el acompañamiento, orientación y apoyo jurídico en los asuntos 

relacionados con la ejecución del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026, mediante 

actividades orientadas a garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable, fortalecer la gestión 

contractual de la entidad y prevenir posibles contingencias legales derivadas de la ejecución del 

proyecto. El análisis de este componente permitió evidenciar que el cargo desempeñaba una 

función transversal dentro del convenio, debido a que sus actividades incidían directamente en la 

legalidad de las actuaciones administrativas y contractuales desarrolladas por la entidad. 

 

 

 

 

Nota: Evidencia del análisis del objeto contractual del Asesor Jurídico para identificar sus funciones, alcance y posibles riesgos 

jurídicos asociados a la ejecución del convenio. 

Figura 30.  

Proceso De Análisis Del Objeto Contractual del Cargo De Asesor Jurídico 
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Seguidamente, se realizó la revisión detallada de las obligaciones específicas pactadas en 

el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la elaboración y revisión de 

documentos jurídicos, el acompañamiento en procesos contractuales, la revisión de contratos, 

modificaciones, actas y otros documentos relacionados con la ejecución del convenio. Así mismo, 

se identificaron obligaciones asociadas a la revisión jurídica de informes de actividades, cuentas 

de cobro, soportes documentales para pago, emisión de conceptos jurídicos, acompañamiento en 

procesos de modificación contractual y apoyo en las actividades relacionadas con la liquidación de 

contratos y del convenio. 

De igual forma, se analizaron las obligaciones relacionadas con la identificación, 

prevención y comunicación de riesgos jurídicos, encontrando que el contratista debía informar 

oportunamente al supervisor sobre posibles contingencias, inconsistencias documentales o 

situaciones que pudieran afectar el adecuado desarrollo del convenio. Esta revisión permitió 

establecer que gran parte de sus funciones estaban orientadas a la prevención de conflictos, la 

reducción de riesgos legales y el fortalecimiento de la seguridad jurídica de las actuaciones 

desarrolladas por la entidad durante la ejecución contractual. 

 

 

 

 

 

Nota; Evidencia del análisis de las obligaciones específicas del Asesor Jurídico para identificar responsabilidades orientadas a la 

prevención y gestión de riesgos legales. 

Figura 31. 

 Proceso De Análisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Asesor Jurídico 
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Posteriormente, se realizó la revisión de los informes de supervisión correspondientes al 

periodo de ejecución contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista y los 

soportes aportados para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones. A partir de este análisis fue 

posible identificar las principales áreas de intervención jurídica dentro del convenio, especialmente 

aquellas relacionadas con la estructuración documental, la revisión de requisitos contractuales, la 

validación de soportes para pago, la gestión documental y el acompañamiento jurídico permanente 

a los diferentes componentes del proyecto. 

 

Nota; Evidencia del análisis del informe de supervisión del Asesor Jurídico para verificar actividades, soportes y 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

Finalmente, el análisis integral del contrato y de los informes de supervisión permitió 

establecer la importancia estratégica del cargo dentro de la ejecución del convenio, debido a que 

sus funciones se encontraban directamente orientadas a garantizar el cumplimiento del marco 

normativo aplicable, prevenir contingencias legales y fortalecer los mecanismos de control jurídico 

Figura 32.  

Proceso De Análisis De Informe De Supervisión del Cargo De Asesor Jurídico 
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implementados por la entidad. Lo anterior constituyó un insumo fundamental para la posterior 

identificación y clasificación de riesgos jurídicos asociados a la gestión contractual y administrativa 

del proyecto. 

Revisión y análisis del contrato de prestación de servicios del Líder de Minerales Estratégicos 

Seguidamente, se realizó la revisión y análisis del contrato de prestación de servicios 

suscrito para el cargo de Líder de Minerales Estratégicos, con el propósito de identificar las 

responsabilidades técnicas asignadas al contratista, el alcance de sus funciones dentro del convenio 

y los posibles escenarios que pudieran generar riesgos jurídicos durante las etapas de 

estructuración, elaboración, ejecución y liquidación contractual. 

En desarrollo de esta actividad, se examinó inicialmente el objeto contractual, identificando 

que el contratista tendría a su cargo la coordinación técnica y el acompañamiento estratégico en los 

procesos de identificación, análisis y priorización de minerales estratégicos y sus cadenas de valor, 

en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. El análisis de este componente 

permitió evidenciar que el cargo desempeñaba una función esencial dentro del proyecto, debido a 

que gran parte de los productos, actividades y resultados esperados por el convenio dependían 

directamente de la adecuada ejecución de las actividades técnicas asociadas al componente de 

minerales estratégicos. 
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Nota: Evidencia del análisis del objeto contractual del Líder de Minerales Estratégicos para identificar su alcance, 

funciones y posibles riesgos jurídicos asociados. 

Posteriormente, se realizó la revisión detallada de las obligaciones específicas pactadas en 

el contrato, identificando responsabilidades relacionadas con la elaboración de metodologías para 

la priorización de minerales estratégicos, la selección y análisis de empresas ancla, la 

caracterización y diagnóstico de cadenas de proveeduría, la formulación de planes de acción, la 

elaboración de informes técnicos y la construcción de herramientas de diagnóstico orientadas al 

fortalecimiento de las cadenas de valor vinculadas al sector minero. Así mismo, se identificaron 

obligaciones relacionadas con la consolidación de información técnica, el análisis de indicadores, 

la elaboración de documentos de seguimiento y la generación de productos destinados a la toma de 

decisiones dentro del proyecto. 

De igual forma, se analizaron las obligaciones asociadas a la elaboración de diagnósticos 

técnicos, identificación de cuellos de botella, análisis de oportunidades de mejora, fortalecimiento 

de capacidades productivas y procesos de transferencia de conocimiento entre empresas ancla y 

Figura 33.  

Proceso De Análisis Del Objeto Contractual del Cargo De Líder De Minerales Estratégicos 
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unidades productivas beneficiarias. Esta revisión permitió establecer que el adecuado 

cumplimiento de las funciones asignadas al contratista tenía una incidencia directa sobre la calidad 

técnica de los productos entregados, el cumplimiento de las metas del convenio y la correcta 

ejecución de las actividades contempladas dentro del componente de minerales estratégicos. 

 

Nota: Evidencia del análisis de las obligaciones específicas del Líder de Minerales Estratégicos para identificar responsabilidades, 

funciones técnicas y posibles riesgos asociados a su cumplimiento. 

Posteriormente, se realizó la revisión de los informes de supervisión correspondientes al 

periodo de ejecución contractual, verificando las actividades desarrolladas por el contratista, los 

avances reportados frente a las metas establecidas y los soportes aportados para acreditar el 

cumplimiento de las obligaciones pactadas. A partir de este análisis fue posible identificar las 

principales áreas de intervención técnica del cargo, particularmente aquellas relacionadas con la 

priorización de minerales estratégicos, la selección de empresas ancla, la construcción de 

metodologías de análisis, el diseño de instrumentos de caracterización y la elaboración de 

diagnósticos para las cadenas de proveeduría asociadas al proyecto. 

Figura 34.  

Proceso De Análisis De Obligaciones Especificas del Cargo De Líder De Minerales Estratégicos 
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Nota: Evidencia del análisis del informe de supervisión del Líder de Minerales Estratégicos para verificar actividades, avances, 

soportes y cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

Finalmente, el análisis integral del contrato y de los informes de supervisión permitió 

establecer la relevancia estratégica del Líder de Minerales Estratégicos dentro de la ejecución del 

convenio, debido a que sus funciones se encontraban directamente relacionadas con la generación 

de información técnica que serviría de fundamento para la implementación de las actividades 

previstas en el proyecto. Lo anterior constituyó un insumo fundamental para la posterior 

identificación y clasificación de riesgos jurídicos asociados al cumplimiento de productos, la 

calidad de los entregables técnicos, el desarrollo de las cadenas de valor priorizadas y el logro de 

los objetivos establecidos en el convenio de cooperación. 

 

 

Figura 35.  

Proceso De Análisis De Informe De Supervisión del Cargo De Líder De Minerales Estratégicos 
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Estudio del Marco Normativo Aplicable 

Como parte del proceso de identificación de riesgos jurídicos asociados a los contratos de 

prestación de servicios del Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales 

Estratégicos, se realizó una revisión del marco normativo aplicable a la contratación estatal y a la 

ejecución de contratos de prestación de servicios celebrados en el marco del Convenio de 

Cooperación No. NPA-075-2026. Esta actividad tuvo como finalidad establecer los parámetros 

jurídicos que regulan las diferentes etapas del ciclo contractual y que permiten determinar aquellas 

situaciones susceptibles de generar contingencias o afectar el adecuado cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 

En desarrollo de esta actividad, se analizaron disposiciones constitucionales, legales y 

reglamentarias relacionadas con los principios que orientan la función administrativa y la 

contratación estatal, los deberes y responsabilidades de las entidades públicas y los contratistas, los 

mecanismos de supervisión contractual y las herramientas de prevención y gestión de riesgos 

durante la ejecución de los contratos. De igual forma, se revisaron lineamientos técnicos emitidos 

por Colombia Compra Eficiente y documentos contractuales propios del convenio, con el propósito 

de complementar el análisis jurídico de las obligaciones y responsabilidades asignadas a cada uno 

de los cargos objeto de estudio. 

La revisión de estas fuentes permitió contar con criterios normativos para evaluar el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales, identificar posibles escenarios de riesgo en las 

etapas de estructuración, elaboración, ejecución y liquidación de los contratos, y determinar las 

consecuencias jurídicas que podrían derivarse de eventuales incumplimientos o deficiencias en la 
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gestión contractual. Así mismo, constituyó el fundamento jurídico para la posterior clasificación y 

análisis de los riesgos identificados durante el desarrollo de la práctica empresarial. 

Constitución Política de Colombia 

Artículo 209 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 209 de la 

Constitución Política, el cual establece que la función administrativa debe desarrollarse con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 

y publicidad. La revisión de esta disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido a 

que dichos principios constituyen criterios fundamentales para evaluar la adecuada gestión 

contractual e identificar posibles riesgos jurídicos asociados a deficiencias en la supervisión, el 

control documental, el cumplimiento de obligaciones contractuales y la administración de los 

recursos destinados a la ejecución del convenio. 

Artículo 269 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 269 de la 

Constitución Política, el cual establece la obligación de las entidades públicas de diseñar y aplicar 

métodos y procedimientos de control interno acordes con la naturaleza de sus funciones. La 

revisión de esta disposición resultó relevante para la presente actividad, debido a que permitió 

identificar la importancia de los mecanismos de seguimiento, supervisión y control dentro de la 

gestión contractual, así como los posibles riesgos jurídicos derivados de deficiencias en la 

verificación del cumplimiento de obligaciones, la revisión documental y el control de las 

actividades ejecutadas en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 
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 Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 

Artículo 3 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 3 de la Ley 80 de 

1993, el cual establece que la contratación estatal tiene como finalidad contribuir al cumplimiento 

de los fines del Estado, garantizar la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y 

asegurar la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. La revisión de esta 

disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido a que permitió identificar que 

cualquier incumplimiento contractual, deficiencia en la ejecución de obligaciones o falencia en los 

mecanismos de supervisión y control puede generar riesgos jurídicos que afecten el adecuado 

desarrollo del convenio y el logro de los objetivos para los cuales fue celebrado. 

Artículo 4 

  Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 4 de la Ley 80 de 

1993, el cual establece los deberes de las entidades estatales durante la ejecución contractual, entre 

ellos exigir el cumplimiento idóneo y oportuno de las obligaciones pactadas, verificar la calidad de 

los servicios prestados y adelantar mecanismos de seguimiento y control sobre la ejecución del 

contrato. La revisión de esta disposición resultó especialmente relevante para la presente actividad, 

debido a que permitió identificar que la ausencia de mecanismos adecuados de supervisión, la falta 

de seguimiento al cumplimiento de obligaciones contractuales o las deficiencias en la verificación 

de entregables y soportes pueden constituir riesgos jurídicos que afecten la correcta ejecución de 

los contratos analizados y el cumplimiento de los objetivos previstos en el convenio. 
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Artículo 5 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 5 de la Ley 80 de 

1993, el cual establece los derechos y deberes de los contratistas dentro de la contratación estatal, 

destacando la obligación de colaborar con la entidad para el adecuado cumplimiento del objeto 

contractual, actuar con lealtad y buena fe durante las diferentes etapas del contrato y garantizar la 

calidad de los servicios prestados. La revisión de esta disposición resultó pertinente para la presente 

actividad, debido a que permitió identificar riesgos jurídicos asociados al incumplimiento de 

obligaciones contractuales, la entrega deficiente de productos o servicios, la falta de colaboración 

con los mecanismos de supervisión y control implementados por la entidad y cualquier actuación 

que pudiera afectar el adecuado desarrollo del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Artículo 23 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 23 de la Ley 80 de 

1993, el cual establece que las actuaciones desarrolladas dentro de la contratación estatal deben 

regirse por los principios de transparencia, economía y responsabilidad, así como por los 

postulados que orientan la función administrativa. La revisión de esta disposición resultó relevante 

para la presente actividad, debido a que permitió identificar que posibles deficiencias en la 

supervisión contractual, inconsistencias documentales, incumplimientos de obligaciones o 

falencias en los mecanismos de control pueden constituir riesgos jurídicos que afecten la adecuada 

gestión contractual y el cumplimiento de los objetivos previstos en el Convenio de Cooperación 

No. NPA-075-2026. 
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Artículo 24  

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 24 de la Ley 80 de 

1993, el cual desarrolla el principio de transparencia en la contratación estatal, estableciendo la 

necesidad de que las actuaciones contractuales se adelanten de manera pública, motivada y 

conforme a reglas claras que permitan garantizar la legalidad y trazabilidad de los procesos 

contractuales. La revisión de esta disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido 

a que permitió identificar riesgos jurídicos asociados a deficiencias en la documentación 

contractual, falta de claridad en las obligaciones y entregables, inconsistencias en los soportes de 

ejecución y posibles falencias en los mecanismos de supervisión y control, situaciones que pueden 

afectar la transparencia y el adecuado desarrollo del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Artículo 25 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 25 de la Ley 80 de 

1993, el cual desarrolla el principio de economía en la contratación estatal, estableciendo la 

necesidad de adelantar una adecuada planeación contractual, elaborar previamente los estudios y 

documentos requeridos, evitar trámites innecesarios y promover una ejecución eficiente de los 

contratos. La revisión de esta disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido a que 

permitió identificar riesgos jurídicos asociados a deficiencias en la estructuración de los contratos, 

insuficiencia en la planeación de las actividades, retrasos en el cumplimiento de obligaciones 

contractuales, inconsistencias en los soportes de ejecución y situaciones que puedan afectar el 

desarrollo oportuno y eficiente del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 
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Artículo 26 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 26 de la Ley 80 de 

1993, el cual desarrolla el principio de responsabilidad en la contratación estatal, estableciendo el 

deber de los servidores públicos de vigilar la correcta ejecución de los contratos, proteger los 

intereses de la entidad y garantizar el cumplimiento de los fines de la contratación. Así mismo, 

dispone que tanto las entidades como los contratistas deben responder por las actuaciones u 

omisiones que afecten el adecuado desarrollo de la actividad contractual. La revisión de esta 

disposición resultó especialmente relevante para la presente actividad, debido a que permitió 

identificar riesgos jurídicos asociados a deficiencias en la supervisión contractual, incumplimiento 

de obligaciones, insuficiencia en los mecanismos de control y seguimiento, así como posibles 

afectaciones derivadas de actuaciones u omisiones que comprometan la correcta ejecución de los 

contratos analizados en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Ley 1150 de 2007 

Artículo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 2, numeral 4, literal 

h de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que la contratación directa procede para la prestación 

de servicios profesionales y de apoyo a la gestión cuando las actividades a desarrollar requieren 

conocimientos especializados o apoyo a las funciones de la entidad. La revisión de esta disposición 

resultó pertinente para la presente actividad, debido a que los contratos objeto de análisis fueron 

celebrados bajo esta modalidad de selección, permitiendo identificar riesgos jurídicos relacionados 

con la adecuada definición de las obligaciones contractuales, la acreditación de la idoneidad de los 
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contratistas, la correcta ejecución de las actividades contratadas y la verificación del cumplimiento 

de los productos y entregables pactados durante la ejecución contractual. 

Ley 1474 de 2011 – Estatuto Anticorrupción 

Artículo 83 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 83 de la Ley 1474 

de 2011, el cual establece la obligación de las entidades públicas de vigilar permanentemente la 

correcta ejecución del objeto contratado mediante la supervisión o interventoría contractual, 

definiendo la supervisión como el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 

jurídico del cumplimiento de las obligaciones pactadas. La revisión de esta disposición resultó 

especialmente relevante para la presente actividad, debido a que permitió identificar riesgos 

jurídicos asociados a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control contractual, 

incumplimiento de obligaciones, insuficiencia en la revisión de entregables y soportes 

documentales, así como posibles falencias en la verificación de las actividades ejecutadas por los 

contratistas durante el desarrollo del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Decreto 1082 de 2015  

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto 1082 de 2015, el cual establece el contenido mínimo que deben incluir los estudios y 

documentos previos dentro de los procesos de contratación estatal, destacando aspectos como la 

descripción de la necesidad a satisfacer, la definición del objeto contractual, la justificación de la 

modalidad de selección, el análisis de riesgos y las medidas para su mitigación. La revisión de esta 

disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido a que permitió identificar riesgos 
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jurídicos asociados a deficiencias en la planeación contractual, formulación inadecuada de 

obligaciones, insuficiencia en la identificación de riesgos previsibles y ausencia de mecanismos 

orientados a prevenir situaciones que puedan afectar la correcta ejecución de los contratos 

analizados en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9  

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del 

Decreto 1082 de 2015, el cual regula la contratación directa de servicios profesionales y de apoyo 

a la gestión, estableciendo que las entidades estatales deben verificar la idoneidad y experiencia de 

la persona natural o jurídica encargada de ejecutar el objeto contractual. La revisión de esta 

disposición resultó pertinente para la presente actividad, debido a que los contratos 

correspondientes al Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos fueron 

celebrados bajo esta modalidad de contratación, permitiendo identificar riesgos jurídicos asociados 

a la definición de perfiles contractuales, la acreditación de experiencia e idoneidad, la adecuada 

delimitación de obligaciones y la correcta ejecución de las actividades especializadas requeridas 

para el desarrollo del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Guía para el Ejercicio de las Funciones de Supervisión e Interventoría de los Contratos del 

Estado 

Durante la revisión del marco normativo aplicable, se analizó la Guía para el ejercicio de 

las funciones de supervisión e interventoría de los contratos del Estado expedida por Colombia 

Compra Eficiente, la cual establece que la supervisión contractual comprende el seguimiento 

técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico de las obligaciones pactadas en los contratos 

estatales. La revisión de este documento resultó pertinente para la presente actividad, debido a que 

permitió identificar la importancia de los mecanismos de seguimiento y control contractual como 
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herramientas orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones, prevenir incumplimientos 

y garantizar la adecuada ejecución de los contratos celebrados por la entidad. 

Así mismo, se analizaron las funciones generales asignadas a los supervisores, entre las 

cuales se encuentran verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, solicitar 

informes y soportes de ejecución, realizar seguimiento permanente a las actividades desarrolladas 

por el contratista y adoptar medidas encaminadas a garantizar el adecuado cumplimiento del objeto 

contractual. La revisión de estos lineamientos resultó relevante para la presente actividad, debido 

a que permitió identificar riesgos jurídicos asociados a deficiencias en la supervisión contractual, 

insuficiencia en la revisión de entregables y soportes documentales, así como falencias en los 

mecanismos de seguimiento implementados durante la ejecución contractual. 

De igual forma, se estudiaron los lineamientos relacionados con la vigilancia administrativa 

de los contratos, los cuales contemplan actividades como la organización y actualización del 

expediente contractual, el monitoreo de riesgos, la verificación del cumplimiento de obligaciones 

contractuales, la suscripción de actas de seguimiento y la identificación oportuna de situaciones 

que puedan poner en riesgo la ejecución del contrato. La revisión de estas directrices permitió 

establecer criterios para identificar riesgos jurídicos asociados a inconsistencias documentales, 

incumplimientos contractuales, deficiencias en el control de riesgos y posibles afectaciones al 

adecuado desarrollo del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 y Contratos de Prestación de Servicios 

Analizados 

Como complemento de la revisión normativa, se realizó el estudio del Convenio de 

Cooperación No. NPA-075-2026 suscrito con INNPULSA Colombia y de los contratos de 
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prestación de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y 

Líder de Minerales Estratégicos. La revisión de estos documentos permitió identificar las 

obligaciones específicas asignadas a cada contratista, los productos y entregables exigidos, los 

mecanismos de supervisión previstos por la entidad y las responsabilidades asociadas al desarrollo 

de las actividades contempladas dentro del convenio. 

Así mismo, se analizaron los informes de supervisión presentados durante la ejecución 

contractual, con el propósito de verificar la forma en que las obligaciones fueron ejecutadas, los 

productos efectivamente entregados y las actividades desarrolladas por cada contratista. Este 

ejercicio permitió contrastar las obligaciones pactadas contractualmente con las actuaciones 

ejecutadas en la práctica, constituyéndose en un insumo fundamental para la posterior 

identificación y clasificación de los riesgos jurídicos asociados a las etapas de estructuración, 

elaboración, ejecución y liquidación de los contratos objeto de estudio. 

Identificación y Clasificación de Riesgos Jurídicos en los Contratos de Prestación de Servicios 

Analizados 

Riesgos en la Etapa de Estructuración Contractual 

Contrato de Prestación de Servicios del Gerente del Proyecto  

Tabla 3.  

Riesgos En La Etapa De Estructuración Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Definición insuficiente de las 

funciones de coordinación y 

dirección del proyecto 

La falta de precisión en las 

actividades relacionadas con la 

dirección, articulación y 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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seguimiento de los 

componentes del convenio 

podría generar 

interpretaciones divergentes 

sobre el alcance de las 

responsabilidades del 

contratista. 

Ambigüedad en la 

delimitación de productos y 

entregables estratégicos 

La formulación imprecisa de 

los productos esperados puede 

dificultar posteriormente la 

verificación del cumplimiento 

contractual y la evaluación 

objetiva de los resultados 

obtenidos. 

Disciplinaria o fiscal. 

Deficiente identificación de 

indicadores de cumplimiento 

La ausencia de criterios claros 

para medir el avance y 

cumplimiento de las 

actividades del gerente puede 

generar dificultades en la 

supervisión y control de la 

ejecución contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Inadecuada determinación del 

perfil profesional requerido 

La definición insuficiente de la 

experiencia y competencias 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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necesarias para ejercer la 

dirección del proyecto podría 

afectar la correcta ejecución de 

las actividades estratégicas 

contempladas en el convenio. 

Insuficiente identificación de 

riesgos asociados a la gestión 

y coordinación del proyecto 

La falta de análisis previo de 

riesgos relacionados con la 

articulación de equipos, 

cumplimiento de metas y 

seguimiento de actividades 

puede afectar el logro de los 

objetivos del convenio. 

Disciplinaria o fiscal. 

Deficiencias en la definición 

de mecanismos de 

seguimiento y reporte 

La ausencia de criterios claros 

para la presentación de 

informes, seguimiento de 

actividades y control de 

resultados puede generar 

dificultades para verificar el 

cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de estructuración contractual del Gerente del Proyecto, su 

descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis del contrato de prestación de servicios correspondiente al cargo de Gerente del 

Proyecto, fue posible identificar diversos riesgos jurídicos asociados a la etapa de estructuración 
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contractual, especialmente aquellos relacionados con la definición de obligaciones estratégicas, la 

delimitación de entregables, la determinación de indicadores de cumplimiento y los mecanismos 

de seguimiento del proyecto. Debido a que este cargo tenía funciones de coordinación y 

articulación de múltiples componentes del convenio, cualquier deficiencia en la planeación o 

estructuración del contrato podía generar dificultades posteriores en la supervisión, control y 

verificación del cumplimiento de las metas previstas dentro del Convenio de Cooperación No. 

NPA-075-2026. 

Contrato de Prestación de Servicios del Asesor Jurídico 

Tabla 4.  

Riesgos En La Etapa De Estructuración Contractual Del Cargo de Asesor Jurídico 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Ambigüedad en la 

delimitación del alcance del 

acompañamiento jurídico 

La definición imprecisa de las 

actividades de asesoría y 

acompañamiento jurídico 

puede generar incertidumbre 

respecto de las 

responsabilidades que debe 

asumir el contratista durante la 

ejecución del convenio. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Definición insuficiente de los 

productos jurídicos esperados 

La ausencia de criterios claros 

respecto a conceptos jurídicos, 

revisiones documentales, 

Disciplinaria o fiscal. 
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informes o demás entregables 

puede dificultar la verificación 

del cumplimiento contractual. 

Inadecuada determinación de 

la experiencia e idoneidad 

profesional requerida 

La insuficiente definición de 

los requisitos de formación y 

experiencia jurídica puede 

afectar la calidad técnica de las 

actividades desarrolladas y de 

los documentos elaborados 

durante la ejecución 

contractual. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Inadecuada determinación del 

perfil profesional requerido 

La definición insuficiente de la 

experiencia y competencias 

necesarias para ejercer la 

dirección del proyecto podría 

afectar la correcta ejecución de 

las actividades estratégicas 

contempladas en el convenio. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Deficiencias en la 

identificación de riesgos 

legales asociados al convenio 

La falta de análisis previo de 

contingencias jurídicas 

relacionadas con la ejecución 

contractual puede dificultar la 

adopción de medidas 

Disciplinaria o fiscal. 
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preventivas para su 

mitigación. 

Insuficiente delimitación de 

responsabilidades en materia 

contractual 

La formulación poco precisa 

de las obligaciones 

relacionadas con la revisión y 

acompañamiento de 

actuaciones contractuales 

puede generar vacíos respecto 

a las funciones que debe 

desempeñar el contratista. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Deficiencias en la definición 

de mecanismos de 

seguimiento y validación de 

productos jurídicos 

La ausencia de criterios claros 

para evaluar la calidad y 

suficiencia de los productos 

elaborados por el contratista 

puede generar dificultades 

durante las labores de 

supervisión contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de estructuración contractual del Asesor Jurídico, su 

descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis del contrato de prestación de servicios correspondiente al cargo de Asesor 

Jurídico, fue posible identificar diversos riesgos jurídicos asociados a la etapa de estructuración 

contractual, principalmente relacionados con la definición del alcance de las actividades de 

acompañamiento jurídico, la delimitación de los productos esperados y la determinación de las 

responsabilidades asignadas al contratista. Debido a que este cargo tenía una incidencia directa en 
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la revisión documental, el acompañamiento contractual y la prevención de contingencias legales 

dentro del convenio, cualquier deficiencia presentada durante la estructuración del contrato podía 

afectar la adecuada gestión jurídica del proyecto y dificultar el ejercicio de las actividades de 

supervisión y control contractual. 

Contrato de Prestación de Servicios del Líder de Minerales Estratégicos 

Tabla 5.  

Riesgos En La Etapa De Estructuración Contractual Del Cargo de Líder De Minerales Estratégicos 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Definición insuficiente de las 

actividades técnicas 

especializadas 

La formulación imprecisa de 

las actividades relacionadas 

con la identificación, 

caracterización y 

fortalecimiento de las cadenas 

de valor de minerales 

estratégicos puede generar 

dificultades para determinar el 

alcance real de las 

obligaciones asumidas por el 

contratista. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Ambigüedad en la 

delimitación de productos y 

entregables técnicos 

La falta de precisión en los 

productos esperados, tales 

como diagnósticos, 

Disciplinaria o fiscal. 
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metodologías, 

caracterizaciones o planes de 

acción, puede dificultar la 

verificación objetiva del 

cumplimiento contractual y la 

calidad de los resultados 

obtenidos. 

Deficiente determinación de 

los criterios técnicos de 

evaluación 

La ausencia de parámetros 

claros para evaluar la calidad, 

pertinencia y suficiencia de los 

productos técnicos entregados 

puede generar dificultades 

durante las labores de 

supervisión y seguimiento 

contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Inadecuada determinación del 

perfil profesional requerido 

La insuficiente delimitación de 

la experiencia técnica y 

conocimientos especializados 

necesarios para el desarrollo 

de las actividades asociadas al 

componente de minerales 

estratégicos puede afectar la 

calidad de los productos y 

Civil, disciplinaria o fiscal. 
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resultados esperados por la 

entidad. 

Insuficiente identificación de 

riesgos asociados al 

componente técnico del 

proyecto 

La falta de análisis previo de 

riesgos relacionados con la 

recopilación de información, 

caracterización de empresas, 

elaboración de diagnósticos o 

formulación de estrategias 

puede afectar el cumplimiento 

de los objetivos establecidos 

en el convenio. 

Disciplinaria o fiscal. 

Deficiencias en la definición 

de mecanismos para la 

validación de productos 

técnicos 

La ausencia de procedimientos 

claros para verificar y aprobar 

los productos elaborados por el 

contratista puede generar 

incertidumbre sobre el 

cumplimiento de las 

obligaciones contractuales y la 

calidad de los entregables 

presentados. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de estructuración contractual del Líder de Minerales 

Estratégicos, su descripción y posibles consecuencias jurídicas. 
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Del análisis del contrato de prestación de servicios correspondiente al cargo de Líder de 

Minerales Estratégicos, fue posible identificar diversos riesgos jurídicos asociados a la etapa de 

estructuración contractual, especialmente aquellos relacionados con la definición de actividades 

técnicas especializadas, la delimitación de productos y entregables, la determinación de criterios 

de evaluación y la identificación de riesgos asociados al componente técnico del proyecto. Lo 

anterior resulta especialmente relevante debido a que este cargo tenía a su cargo actividades 

fundamentales para la caracterización, diagnóstico y fortalecimiento de las cadenas de valor 

vinculadas a los minerales estratégicos priorizados dentro del Convenio de Cooperación No. NPA-

075-2026, por lo que cualquier deficiencia en la estructuración contractual podría afectar el 

cumplimiento de los objetivos técnicos previstos en el proyecto. 

Riesgos en la Etapa de Elaboración Contractual 

Contrato de Prestación de Servicios del Gerente del Proyecto 

Tabla 6.  

Riesgos En La Etapa De Elaboración Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Ambigüedad en la redacción 

de las obligaciones 

contractuales 

La formulación poco precisa 

de las obligaciones 

relacionadas con la dirección y 

coordinación del proyecto 

puede generar interpretaciones 

divergentes sobre el alcance de 

Disciplinaria, civil o fiscal. 
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las actividades que debe 

desarrollar el contratista. 

Inconsistencias entre el objeto 

contractual y las obligaciones 

específicas 

La falta de correspondencia 

entre el objeto del contrato y 

las actividades asignadas al 

contratista puede dificultar la 

supervisión y la evaluación del 

cumplimiento contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Omisión de actividades 

estratégicas dentro del 

clausulado contractual 

La exclusión de obligaciones 

relevantes para la 

coordinación y seguimiento 

del convenio puede generar 

vacíos en la ejecución de 

actividades esenciales para el 

proyecto. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Deficiencias en la definición 

de productos verificables 

La ausencia de parámetros 

claros para acreditar el 

cumplimiento de los productos 

asignados al gerente puede 

generar dificultades en la 

supervisión contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 
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Falta de precisión en los 

mecanismos de reporte y 

seguimiento 

La insuficiente regulación de 

informes, evidencias y 

mecanismos de control puede 

dificultar la verificación de las 

actividades ejecutadas por el 

contratista. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de elaboración contractual del Gerente del Proyecto, su 

descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Gerente del Proyecto, fue posible 

identificar riesgos jurídicos asociados a la elaboración del documento contractual, especialmente 

en lo relacionado con la adecuada redacción de las obligaciones, la coherencia entre el objeto 

contractual y las actividades asignadas, así como la definición de mecanismos que permitan 

verificar el cumplimiento de las funciones de dirección, coordinación y seguimiento del convenio. 

Contrato de Prestación de Servicios del Asesor Jurídico 

Tabla 7. 

 Riesgos En La Etapa De Elaboración Contractual Del Cargo de Asesor Jurídico 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Ambigüedad en la definición 

del alcance de la asesoría 

jurídica 

La redacción imprecisa de las 

actividades de 

acompañamiento jurídico 

puede generar incertidumbre 

sobre las funciones y 

responsabilidades que debe 

Disciplinaria, civil o fiscal. 
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asumir el contratista durante la 

ejecución del convenio. 

Inconsistencias entre el objeto 

contractual y las obligaciones 

asignadas 

La falta de correspondencia 

entre el objeto del contrato y 

las actividades jurídicas 

previstas puede dificultar la 

determinación del 

cumplimiento contractual y la 

evaluación de los resultados 

obtenidos. 

Disciplinaria o fiscal. 

Omisión de obligaciones 

relacionadas con la 

prevención de riesgos 

jurídicos 

La ausencia de actividades 

orientadas a la identificación y 

mitigación de contingencias 

legales puede limitar el 

alcance preventivo del 

acompañamiento jurídico 

dentro del convenio. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Deficiencias en la definición 

de productos jurídicos 

verificables 

La falta de precisión respecto a 

conceptos, informes, 

revisiones documentales o 

demás entregables puede 

dificultar la supervisión y 

acreditación del cumplimiento 

Disciplinaria o fiscal. 
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de las obligaciones 

contractuales. 

Falta de claridad en los 

mecanismos de validación y 

aprobación de productos 

jurídicos 

La ausencia de criterios 

objetivos para evaluar la 

calidad y suficiencia de los 

productos elaborados por el 

contratista puede generar 

dificultades durante el 

seguimiento contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de elaboración contractual del Asesor Jurídico, su descripción 

y posibles consecuencias jurídicas. 

Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Asesor Jurídico, fue posible identificar 

riesgos jurídicos asociados a la elaboración contractual, especialmente en aspectos relacionados 

con la adecuada delimitación del alcance de las actividades de asesoría, la definición de 

obligaciones orientadas a la prevención de contingencias legales y la determinación de productos 

jurídicos susceptibles de verificación. Lo anterior resulta relevante debido a que este cargo 

desempeñaba funciones de apoyo transversal a la gestión contractual y administrativa del convenio, 

por lo que cualquier deficiencia en la elaboración del contrato podía afectar la seguridad jurídica 

de las actuaciones desarrolladas por la entidad. 

Contrato de Prestación de Servicios del Líder de Minerales Estratégicos 

Tabla 8. 

 Riesgos En La Etapa De Elaboración Contractual Del Cargo de Líder de Minerales Estratégicos 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 



116 

APOYO JURÍDICO EN LA CONTRATACIÓN DE ASMUPO 

 

Ambigüedad en la redacción 

de las obligaciones técnicas 

especializadas 

La formulación imprecisa de 

las actividades relacionadas 

con la caracterización, 

diagnóstico y fortalecimiento 

de las cadenas de valor puede 

generar interpretaciones 

divergentes sobre el alcance de 

las obligaciones asumidas por 

el contratista. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Inconsistencias entre el objeto 

contractual y los productos 

técnicos esperados 

La falta de correspondencia 

entre las actividades 

contratadas y los productos 

exigidos puede dificultar la 

verificación del cumplimiento 

contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Omisión de criterios técnicos 

para la elaboración de 

productos especializados 

La ausencia de parámetros 

mínimos para la elaboración 

de diagnósticos, metodologías 

o planes de acción puede 

afectar la calidad y utilidad de 

los entregables. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Inadecuada determinación del 

perfil profesional requerido 

La insuficiente delimitación 

de la experiencia técnica y 

Civil, disciplinaria o fiscal. 
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conocimientos especializados 

necesarios para el desarrollo 

de las actividades asociadas al 

componente de minerales 

estratégicos puede afectar la 

calidad de los productos y 

resultados esperados por la 

entidad. 

Deficiencias en la definición 

de entregables técnicos 

verificables 

La falta de precisión sobre el 

contenido y alcance de los 

productos técnicos puede 

generar dificultades en los 

procesos de supervisión y 

control contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Falta de claridad en los 

mecanismos de validación de 

productos técnicos 

La ausencia de criterios para 

evaluar la calidad, pertinencia 

y suficiencia de los 

entregables puede dificultar la 

aprobación de los productos 

elaborados durante la 

ejecución contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota:  La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de elaboración contractual del Líder de Minerales 

Estratégicos, su descripción y posibles consecuencias jurídicas. 
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Del estudio del contrato correspondiente al cargo de Líder de Minerales Estratégicos, fue 

posible identificar riesgos jurídicos asociados a la etapa de elaboración contractual, particularmente 

aquellos relacionados con la definición de obligaciones técnicas especializadas, la delimitación de 

productos verificables y la incorporación de criterios que permitieran evaluar objetivamente la 

calidad de los entregables. Debido a que este cargo tenía a su cargo actividades técnicas 

fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del convenio, cualquier deficiencia en la 

elaboración del contrato podía generar dificultades posteriores en la supervisión, seguimiento y 

validación de los productos desarrollados por el contratista. 

Riesgos en la Etapa de Ejecución Contractual 

Durante el análisis de los contratos objeto de estudio, se identificaron diversos riesgos 

jurídicos asociados a la etapa de ejecución contractual, entendida como el período durante el cual 

los contratistas desarrollan las actividades y obligaciones pactadas en el contrato. Para la 

identificación de estos riesgos se realizó la revisión de los informes de supervisión 

correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales 

Estratégicos, así como de los productos, entregables y actividades ejecutadas durante el desarrollo 

del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. Este ejercicio permitió determinar posibles 

situaciones que podrían afectar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales y 

comprometer el logro de los objetivos previstos en el convenio. 

Contrato de Prestación de Servicios del Gerente del Proyecto 

Tabla 9.  

Riesgos En La Etapa De Ejecución Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 
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Incumplimiento de metas e 

indicadores del convenio 

La falta de seguimiento 

efectivo a las metas e 

indicadores establecidos para 

el proyecto puede generar 

incumplimientos frente a los 

resultados comprometidos con 

INNPULSA Colombia y 

afectar el desarrollo del 

convenio. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Deficiencias en la 

coordinación de los diferentes 

componentes del proyecto 

La inadecuada articulación 

entre los líderes, profesionales 

y demás contratistas 

vinculados al convenio puede 

ocasionar retrasos, duplicidad 

de actividades o 

incumplimiento de productos 

y resultados esperados. 

Disciplinaria o fiscal. 

Falta de seguimiento oportuno 

a las actividades ejecutadas 

por los contratistas 

La ausencia de control y 

monitoreo permanente sobre 

las actividades desarrolladas 

por los diferentes 

componentes del proyecto 

puede dificultar la 

Disciplinaria o fiscal. 
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identificación temprana de 

incumplimientos 

contractuales. 

Deficiencias en la elaboración 

y presentación de informes de 

avance 

La presentación incompleta, 

inconsistente o 

insuficientemente soportada 

de informes de gestión puede 

afectar los procesos de 

supervisión, seguimiento y 

toma de decisiones dentro del 

convenio. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Incumplimiento de 

compromisos adquiridos con 

entidades aliadas y actores 

estratégicos 

La falta de gestión o 

seguimiento a los 

compromisos institucionales 

asumidos durante la ejecución 

del proyecto puede afectar el 

cumplimiento de los objetivos 

previstos en el convenio. 

Disciplinaria o civil. 

Insuficiencia en la gestión 

documental de las actividades 

ejecutadas 

La falta de soportes, 

evidencias o documentos que 

acrediten las actividades 

desarrolladas puede dificultar 

la verificación del 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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cumplimiento contractual y la 

justificación de los recursos 

ejecutados. 

Retrasos en la ejecución de 

actividades estratégicas del 

proyecto 

El incumplimiento de 

cronogramas o actividades 

prioritarias puede generar 

afectaciones en la ejecución 

general del convenio y 

comprometer el cumplimiento 

de los productos 

comprometidos ante 

INNPULSA Colombia. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de ejecución contractual del Gerente del Proyecto, su 

descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervisión 

correspondientes al cargo de Gerente del Proyecto, fue posible identificar riesgos jurídicos 

asociados principalmente a las funciones de dirección, coordinación y seguimiento integral del 

convenio. En particular, se evidenciaron riesgos relacionados con el cumplimiento de metas e 

indicadores, la articulación de los diferentes componentes del proyecto, la gestión documental y el 

seguimiento a las actividades desarrolladas por los contratistas. Debido a la naturaleza estratégica 

de este cargo, cualquier deficiencia presentada durante la ejecución contractual podría afectar de 

manera directa el cumplimiento de los objetivos previstos en el Convenio de Cooperación No. 

NPA-075-2026 y la adecuada administración de los recursos destinados a su ejecución. 
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Contrato de Prestación de Servicios del Asesor Jurídico 

Tabla 10. 

 Riesgos En La Etapa De Ejecución Contractual Del Cargo de Asesor Jurídico 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Deficiencias en la revisión 

jurídica de documentos 

contractuales y 

administrativos 

La revisión incompleta o 

insuficiente de documentos 

relacionados con la ejecución 

del convenio puede generar 

errores, inconsistencias o 

actuaciones contrarias al 

marco normativo aplicable. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Emisión de conceptos 

jurídicos incompletos o 

inadecuadamente 

fundamentados 

La elaboración de conceptos 

sin el debido sustento 

normativo o jurisprudencial 

puede afectar la toma de 

decisiones por parte de la 

entidad y generar 

contingencias jurídicas 

durante la ejecución 

contractual. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Omisión en la identificación 

de riesgos y contingencias 

legales 

La falta de detección oportuna 

de situaciones que puedan 

afectar la legalidad de las 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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actuaciones desarrolladas 

dentro del convenio puede 

incrementar la exposición de 

la entidad a posibles 

reclamaciones o conflictos 

jurídicos. 

Deficiencias en el 

acompañamiento a los 

procesos contractuales del 

convenio 

La ausencia de seguimiento 

jurídico a las actuaciones 

relacionadas con la 

contratación puede generar 

incumplimientos normativos o 

inconsistencias en la 

documentación contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Incumplimiento de 

obligaciones relacionadas con 

la elaboración de documentos 

jurídicos 

La presentación tardía o 

deficiente de conceptos, actas, 

informes o demás documentos 

requeridos para la ejecución 

del convenio puede afectar el 

desarrollo oportuno de las 

actividades contractuales. 

Disciplinaria o civil. 

Falencias en la verificación del 

cumplimiento normativo de 

las actuaciones del convenio 

La insuficiente revisión de 

requisitos legales y 

contractuales puede dar lugar a 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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actuaciones que no se ajusten 

plenamente al ordenamiento 

jurídico aplicable. 

Deficiencias en el soporte 

documental de las actuaciones 

jurídicas desarrolladas 

La falta de evidencia 

documental que respalde las 

actividades ejecutadas puede 

dificultar la supervisión 

contractual y la acreditación 

del cumplimiento de las 

obligaciones pactadas. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de ejecución contractual del Asesor Jurídico, su descripción y 

posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervisión 

correspondientes al cargo de Asesor Jurídico, fue posible identificar riesgos jurídicos asociados 

principalmente a la revisión documental, la elaboración de conceptos, el acompañamiento a los 

procesos contractuales y la prevención de contingencias legales durante la ejecución del convenio. 

Debido a que este cargo tenía la responsabilidad de brindar soporte jurídico a las diferentes 

actividades desarrolladas por la entidad, cualquier deficiencia en el cumplimiento de sus funciones 

podía generar afectaciones en la legalidad de las actuaciones adelantadas y comprometer la 

seguridad jurídica del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 
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Contrato de Prestación de Servicios del Líder de Minerales Estratégicos 

Tabla 11. 

Riesgos En La Etapa De Ejecución Contractual Del Cargo de Líder de Minerales Estratégicos 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Deficiencias en la recopilación 

y validación de información 

técnica 

La obtención de información 

incompleta, inexacta o 

insuficientemente verificada 

puede afectar la calidad de los 

diagnósticos y productos 

elaborados durante la 

ejecución contractual. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Incumplimiento de 

actividades de caracterización 

y diagnóstico 

La ejecución parcial o 

deficiente de las actividades de 

caracterización de empresas, 

actores o cadenas de valor 

puede afectar el cumplimiento 

de los objetivos técnicos 

establecidos en el convenio. 

Disciplinaria o fiscal. 

Omisión de criterios técnicos 

para la elaboración de 

productos especializados 

La ausencia de parámetros 

mínimos para la elaboración 

de diagnósticos, metodologías 

o planes de acción puede 

Civil, disciplinaria o fiscal. 
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afectar la calidad y utilidad de 

los entregables. 

Deficiencias en la elaboración 

de productos técnicos 

especializados 

La presentación de informes, 

diagnósticos, metodologías o 

estrategias que no cumplan 

con los estándares técnicos 

requeridos puede 

comprometer la utilidad y 

calidad de los resultados 

obtenidos. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Falta de soporte documental 

de las actividades 

desarrolladas 

La ausencia de evidencias, 

registros, actas, bases de datos 

o demás soportes que 

acrediten las actividades 

ejecutadas puede dificultar la 

verificación del cumplimiento 

contractual. 

Disciplinaria o fiscal. 

Retrasos en la ejecución de 

actividades técnicas 

programadas 

El incumplimiento de 

cronogramas o actividades 

previstas puede afectar la 

articulación con otros 

componentes del proyecto y 

Disciplinaria o fiscal. 
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comprometer el cumplimiento 

de las metas del convenio. 

Deficiencias en el 

acompañamiento técnico a los 

beneficiarios del proyecto 

La insuficiente asistencia 

técnica o seguimiento a los 

actores vinculados al 

componente de minerales 

estratégicos puede afectar los 

resultados esperados dentro 

del convenio. 

Disciplinaria, civil o fiscal. 

Inconsistencias entre las 

actividades ejecutadas y los 

productos reportados 

La falta de correspondencia 

entre las actividades 

desarrolladas y los informes o 

productos presentados puede 

generar observaciones durante 

la supervisión contractual y 

afectar la acreditación del 

cumplimiento de obligaciones. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de ejecución contractual del Líder de Minerales Estratégicos, 

su descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis de las obligaciones contractuales y de los informes de supervisión 

correspondientes al cargo de Líder de Minerales Estratégicos, fue posible identificar riesgos 

jurídicos asociados principalmente a la ejecución de actividades técnicas especializadas, la 
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elaboración de diagnósticos y productos técnicos, la validación de información, el acompañamiento 

a los beneficiarios del proyecto y la adecuada gestión de los soportes documentales que respaldan 

las actividades desarrolladas. Debido a que este cargo desempeñaba un papel fundamental en la 

implementación del componente técnico del convenio, cualquier deficiencia en la ejecución de sus 

obligaciones podía afectar la calidad de los resultados obtenidos y el cumplimiento de los objetivos 

previstos en el Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Riesgos en la Etapa de Liquidación Contractual 

Durante el análisis de los contratos objeto de estudio, también se identificaron riesgos 

jurídicos asociados a la etapa de liquidación contractual, entendida como la fase en la cual se 

verifica el cumplimiento definitivo de las obligaciones pactadas, se consolidan los soportes de 

ejecución y se determina la existencia o inexistencia de obligaciones pendientes entre las partes. 

La identificación de estos riesgos se realizó tomando como referencia las obligaciones 

contractuales, los informes de supervisión y los documentos requeridos para acreditar la correcta 

ejecución de las actividades desarrolladas en el marco del Convenio de Cooperación No. NPA-

075-2026. 

Contrato de Prestación de Servicios del Gerente del Proyecto 

Tabla 12. 

Riesgos En La Etapa De Liquidación Contractual Del Cargo de Gerente Del Proyecto 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Falta de acreditación integral 

del cumplimiento de metas e 

indicadores 

La ausencia de evidencia 

suficiente que permita 

demostrar el cumplimiento de 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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los resultados e indicadores 

asignados al gerente puede 

generar dificultades durante el 

cierre contractual. 

Inconsistencias entre los 

informes presentados y los 

productos ejecutados 

La falta de correspondencia 

entre las actividades 

reportadas y los resultados 

efectivamente obtenidos 

puede generar observaciones 

durante el proceso de 

liquidación. 

Disciplinaria o fiscal. 

Falta de seguimiento oportuno 

a las actividades ejecutadas 

por los contratistas 

La ausencia de control y 

monitoreo permanente sobre 

las actividades desarrolladas 

por los diferentes 

componentes del proyecto 

puede dificultar la 

identificación temprana de 

incumplimientos 

contractuales. 

Disciplinaria o fiscal. 

Insuficiencia de soportes 

documentales para el cierre 

contractual 

La ausencia de documentos 

que acrediten la ejecución de 

actividades estratégicas puede 

Disciplinaria, fiscal o civil. 
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afectar la validación final del 

cumplimiento contractual. 

Existencia de obligaciones 

pendientes al momento de la 

liquidación 

La falta de ejecución total de 

actividades o compromisos 

asignados puede generar 

controversias respecto al 

cumplimiento del contrato. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de liquidación contractual del Gerente del Proyecto, su 

descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis del contrato correspondiente al Gerente del Proyecto, se identificaron riesgos 

asociados principalmente a la acreditación del cumplimiento de metas, la consolidación de 

evidencias documentales y la verificación definitiva de los resultados obtenidos durante la 

ejecución del convenio. Debido a las funciones estratégicas asignadas a este cargo, las 

inconsistencias en la documentación de cierre pueden afectar la validación integral de los 

resultados del proyecto. 

Contrato de Prestación de Servicios del Asesor Jurídico 

Tabla 13.  

Riesgos En La Etapa De Liquidación Contractual Del Cargo de Asesor Jurídico 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Falta de soporte documental 

de las actuaciones jurídicas 

desarrolladas 

La ausencia de conceptos, 

informes, revisiones 

documentales o demás 

Disciplinaria o fiscal. 
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productos jurídicos puede 

dificultar la acreditación del 

cumplimiento contractual. 

Inconsistencias entre los 

productos jurídicos reportados 

y los efectivamente 

entregados 

La falta de correspondencia 

entre las actividades 

informadas y los documentos 

elaborados puede generar 

observaciones durante el cierre 

contractual. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Existencia de actividades 

jurídicas pendientes de 

ejecución 

La falta de culminación de 

actuaciones o productos 

previstos contractualmente 

puede generar controversias 

respecto al cumplimiento de 

las obligaciones pactadas. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Deficiencias en la 

consolidación del expediente 

contractual 

La ausencia de documentos 

que evidencien las actividades 

de acompañamiento jurídico 

desarrolladas puede afectar los 

procesos de revisión y 

liquidación. 

Disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de liquidación contractual del Asesor Jurídico, su descripción 

y posibles consecuencias jurídicas. 
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Del estudio del contrato correspondiente al Asesor Jurídico, se identificaron riesgos 

asociados a la consolidación de los productos jurídicos elaborados, la acreditación de las 

actividades ejecutadas y la verificación del cumplimiento integral de las obligaciones 

contractuales. Estos aspectos resultan especialmente relevantes debido a la importancia que tiene 

la documentación jurídica como soporte de las actuaciones desarrolladas durante la ejecución del 

convenio. 

Contrato de Prestación de Servicios del Líder de Minerales Estratégicos 

Tabla 14.  

Riesgos En La Etapa De Liquidación Contractual Del Cargo de Líder de Minerales Estratégicos 

Riesgo identificado Descripción del riesgo Posible consecuencia 

jurídica 

Falta de acreditación de los 

productos técnicos 

desarrollados 

La ausencia de evidencia 

suficiente que permita 

verificar la elaboración de 

diagnósticos, 

caracterizaciones o demás 

productos técnicos puede 

afectar el proceso de 

liquidación contractual. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Inconsistencias entre los 

productos técnicos reportados 

y los efectivamente 

entregados 

La falta de correspondencia 

entre los informes presentados 

y los productos desarrollados 

Disciplinaria o fiscal. 
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puede generar observaciones 

durante el cierre contractual. 

Deficiencias en la 

consolidación de soportes 

técnicos y documentales 

La ausencia de bases de datos, 

registros, actas o demás 

evidencias que respalden las 

actividades ejecutadas puede 

dificultar la verificación del 

cumplimiento contractual. 

Disciplinaria, fiscal o civil. 

Existencia de actividades 

técnicas pendientes al 

momento del cierre 

contractual 

La falta de culminación de 

actividades o productos 

previstos contractualmente 

puede afectar la liquidación 

del contrato y el cumplimiento 

de los objetivos del convenio. 

Civil, disciplinaria o fiscal. 

Nota: La tabla presenta los riesgos jurídicos identificados en la etapa de liquidación contractual del Líder de Minerales 

Estratégicos, su descripción y posibles consecuencias jurídicas. 

Del análisis del contrato correspondiente al Líder de Minerales Estratégicos, se 

identificaron riesgos asociados principalmente a la acreditación de los productos técnicos 

desarrollados, la consolidación de soportes documentales y la verificación final del cumplimiento 

de las obligaciones contractuales. Debido a la naturaleza especializada de las actividades 

desarrolladas por este cargo, la adecuada documentación de los resultados obtenidos constituye un 

elemento fundamental para el cierre satisfactorio del contrato y la validación de los productos 

generados durante la ejecución del convenio. 
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10.5 Análisis General de los Riesgos Jurídicos Identificados 

Del análisis realizado a los contratos de prestación de servicios correspondientes a los 

cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos, fue posible 

identificar diversos riesgos jurídicos asociados a las etapas de estructuración, elaboración, 

ejecución y liquidación contractual. En términos generales, se evidenció que los riesgos más 

recurrentes se relacionan con la adecuada definición de obligaciones y entregables, la correcta 

ejecución de las actividades contratadas, la suficiencia de los mecanismos de supervisión y 

seguimiento, así como la adecuada conservación de los soportes documentales necesarios para 

acreditar el cumplimiento de las obligaciones pactadas. 

Así mismo, se observó que la etapa de ejecución contractual concentra la mayor cantidad 

de riesgos jurídicos, debido a que es durante esta fase donde se materializan las obligaciones 

asumidas por los contratistas y se desarrollan las actividades necesarias para alcanzar los objetivos 

previstos en el convenio. En este sentido, aspectos como el cumplimiento oportuno de las 

obligaciones, la calidad de los productos entregados, la adecuada gestión documental y el 

seguimiento permanente por parte de la supervisión constituyen elementos fundamentales para 

prevenir posibles contingencias jurídicas que puedan afectar el desarrollo del proyecto. 

De igual forma, se identificó que los riesgos analizados pueden generar consecuencias de 

carácter disciplinario, fiscal, civil e incluso penal cuando comprometen el adecuado cumplimiento 

de las obligaciones contractuales o afectan los principios de transparencia, economía, 

responsabilidad y eficacia que orientan la contratación estatal. Por esta razón, la identificación 

temprana de estos riesgos constituye una herramienta fundamental para fortalecer los mecanismos 

de control y supervisión implementados por la entidad, permitiendo adoptar medidas preventivas 
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orientadas a garantizar la correcta ejecución de los contratos y el cumplimiento de los objetivos 

establecidos en el Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

11. Cuarto Informe de Actividades de Práctica Jurídico Empresarial 

Periodo: Del 18 de Junio al 18 de Julio de 2026 

11.1 Objetivo General  

Asesorar jurídicamente a la ASOCIACIÓN DE MUNICIPIOS DEL PIE DE MONTE 

ORIENTAL – ASMUPO en los procesos de contratación de prestadores profesionales vinculados 

a la ejecución del convenio de cooperación INNPULSA,  con el fin de contribuir al adecuado 

desarrollo de la gestión contractual de la entidad. 

11.2 Objetivo Específico Desarrollado 

Elaborar un documento que contenga una matriz de riesgos jurídicos la cual permita 

sistematizar los riesgos identificados y proponer medidas de mitigación orientadas a fortalecer la 

gestión contractual de la entidad y a prever posibles riesgos jurídicos en futuros procesos de 

contratación de personal asociados a la ejecución de otros convenios. 

11.3 Introducción 

En el marco del objetivo específico orientado a fortalecer la gestión contractual de la 

Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental – ASMUPO, durante esta etapa de la práctica 

empresarial se desarrollaron actividades encaminadas a consolidar los resultados obtenidos en el 

análisis realizado durante el periodo anterior, con el propósito de convertirlos en una herramienta 

práctica que facilite la prevención de contingencias en futuros procesos de contratación de personal 

asociados a la ejecución de convenios de cooperación. 
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Para el desarrollo de este objetivo, inicialmente se revisó y organizó la información obtenida 

a partir del estudio de los contratos de prestación de servicios correspondientes a los cargos de 

Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos, identificando aquellos 

aspectos que presentaban mayor relevancia para el fortalecimiento de la gestión contractual de la 

entidad. Posteriormente, se adelantó un proceso de clasificación, depuración y sistematización de 

los hallazgos, con el fin de estructurar una herramienta clara, uniforme y aplicable a futuros 

procesos contractuales. 

Así mismo, se definieron criterios de análisis que permitieran valorar las diferentes 

situaciones identificadas durante el estudio contractual, incorporando variables relacionadas con la 

etapa del proceso en la que pueden presentarse, las posibles consecuencias derivadas de su 

materialización, el tipo de responsabilidad que podría generarse, el nivel de probabilidad e impacto 

y las acciones preventivas orientadas a disminuir su ocurrencia. 

Como resultado de las actividades desarrolladas durante este periodo, se elaboró una matriz 

de riesgos jurídicos, concebida como una herramienta metodológica para sistematizar la 

información obtenida, facilitar la identificación de posibles contingencias y fortalecer los 

mecanismos de planeación, seguimiento y control en futuros procesos de contratación adelantados 

por la entidad. 

11.4 Actividades Realizadas 

Revisión y Consolidación de los Riesgos Jurídicos Identificados 

Como actividad inicial para la elaboración de la matriz de riesgos jurídicos se realizó el 

análisis de los contratos de prestación de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del 
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Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos, con el fin de identificar las principales 

situaciones que podrían generar contingencias durante las diferentes etapas del ciclo contractual. 

Para tal efecto, se efectuó una revisión integral de los estudios previos, las obligaciones 

contractuales, las cláusulas contenidas en cada contrato, los informes de supervisión y los 

documentos que soportaban su ejecución, permitiendo identificar aquellas situaciones susceptibles 

de generar incumplimientos, afectar el adecuado desarrollo del contrato o dar lugar a 

responsabilidades jurídicas. Este análisis permitió establecer no solo los riesgos presentes en cada 

etapa contractual, sino también los elementos necesarios para su adecuada clasificación y 

valoración. 

De acuerdo con lo anterior, se llegó a la conclusión de que la matriz debía contener 

información que permitiera identificar de manera clara cada riesgo, el cargo asociado, la etapa 

contractual en la que podía materializarse, su descripción, el tipo de responsabilidad jurídica 

potencial, las posibles consecuencias derivadas de su ocurrencia, el nivel de probabilidad e impacto 

y las respectivas medidas de mitigación. La incorporación de estos elementos permitió consolidar 

una herramienta de consulta orientada a fortalecer la gestión contractual de la entidad y facilitar la 

prevención de contingencias jurídicas en futuros procesos de contratación. 

Como resultado de este ejercicio, se identificaron los siguientes riesgos: 

A) Contrato de Prestación de Servicios – Gerente del Proyecto 

• Deficiencias en la estructuración contractual. 

• Omisión en la verificación de requisitos habilitantes y documentos soporte. 

• Deficiente definición de obligaciones y productos contractuales. 

• Modificaciones contractuales sin la debida justificación. 
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• Incumplimiento de obligaciones contractuales. 

• Deficiencias en el seguimiento y supervisión del contrato. 

• Inconsistencias en los soportes para pago. 

• Omisión o retraso en la liquidación contractual. 

B) Contrato de Prestación de Servicios – Asesor Jurídico 

• Deficiencias en la elaboración y revisión de documentos contractuales. 

• Omisión en la verificación del cumplimiento normativo. 

• Elaboración incompleta o inadecuada de conceptos y documentos jurídicos. 

• Deficiencias en el acompañamiento jurídico a la supervisión contractual. 

• Incumplimiento de obligaciones contractuales. 

• Inconsistencias en la documentación soporte para el trámite de pagos. 

• Omisión de actuaciones durante el cierre y liquidación contractual. 

C) Contrato de Prestación de Servicios – Líder de Minerales Estratégicos 

• Deficiencias en la definición de productos y entregables contractuales. 

• Incumplimiento de actividades técnicas y obligaciones contractuales. 

• Retrasos en la ejecución de las actividades programadas. 

• Deficiencias en la calidad de los productos entregados. 

• Falta de evidencia documental del cumplimiento de las obligaciones. 

• Deficiencias en el seguimiento y supervisión del contrato. 

• Omisión de actuaciones durante la etapa de liquidación contractual. 
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Una vez identificados los riesgos asociados a cada uno de los contratos objeto de análisis, se 

procedió a revisar y comparar la información obtenida con el fin de identificar aquellos eventos 

que presentaban características comunes o consecuencias jurídicas similares. Este proceso permitió 

depurar, agrupar y consolidar los riesgos identificados, evitando duplicidades y estableciendo una 

base metodológica uniforme para la construcción de la matriz de riesgos jurídicos. 

Además de lo anterior, se examinaron nuevamente los estudios previos, contratos de prestación 

de servicios, informes de supervisión y demás documentos contractuales analizados durante el 

desarrollo del informe anterior, con el propósito de verificar la pertinencia de los riesgos 

identificados y determinar su incorporación dentro de una herramienta que permitiera sistematizar 

dicha información de manera organizada y funcional. Esta actividad permitió consolidar en un 

único instrumento los diferentes riesgos jurídicos detectados a lo largo del ciclo contractual, 

evitando la dispersión de la información y facilitando su posterior análisis. 

Nota; Evidencia del proceso de revisión del contrato de prestación de servicios del Asesor Jurídico para verificar sus obligaciones 

e identificar riesgos jurídicos asociados. 

Figura 36  

Proceso de Revisión Contrato de Prestación de Servicios de Asesor Jurídico 
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Nota Evidencia del proceso de revisión del Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026 para verificar sus disposiciones e 

identificar aspectos relevantes para el análisis jurídico  

Nota; Evidencia del proceso de revisión del contrato de prestación de servicios del Líder de Minerales Estratégicos para verificar 

sus obligaciones e identificar riesgos jurídicos asociados. 

Figura 38   

Proceso de Revisión Convenio de Cooperación No. NPA-075-2026. 

Figura 37.  

Proceso de Revisión Contrato de Prestación de Servicios de Líder de Minerales Estratégicos 
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Nota: Evidencia del proceso de revisión del contrato de prestación de servicios del Gerente del Proyecto para verificar sus 

obligaciones e identificar riesgos jurídicos asociados.  

Durante este proceso, se efectuó una revisión comparativa de los riesgos identificados en 

cada uno de los contratos objeto de estudio, con el fin de establecer puntos de convergencia y 

diferencias entre los cargos analizados. Como resultado de este ejercicio, fue posible identificar 

riesgos comunes relacionados con aspectos de planeación contractual, definición de obligaciones, 

mecanismos de supervisión, acreditación del cumplimiento contractual, gestión documental y 

procesos de liquidación, así como riesgos específicos asociados a las funciones y responsabilidades 

particulares de cada cargo. 

 

 

Figura 39. 

Proceso de Revisión Contrato de Prestación de Servicios de Gerente del Proyecto 
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Nota: Evidencia del proceso de identificación y comparación de riesgos jurídicos comunes presentes en los contratos 

analizados para su posterior clasificación. 

De igual manera, se procedió a clasificar preliminarmente los riesgos identificados de 

acuerdo con la etapa contractual en la cual podían materializarse, distinguiendo aquellos asociados 

a la estructuración, elaboración, ejecución y liquidación de los contratos. Esta clasificación 

permitió organizar la información de forma coherente con el ciclo contractual y sentó las bases 

para el diseño posterior de la matriz de riesgos jurídicos. 

 

Figura 40.  

Proceso de Identificación de Riesgos Jurídicos Comunes 
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 Nota: Evidencia del proceso de clasificación preliminar de los riesgos jurídicos identificados, según sus características y posibles 

efectos dentro de la gestión contractual. 

Finalmente, como resultado de esta actividad, se consolidó un inventario de riesgos 

jurídicos derivados del análisis contractual realizado durante la práctica empresarial, el cual 

constituyó el insumo principal para la construcción de la matriz de riesgos y para la formulación 

de las correspondientes medidas de mitigación orientadas a fortalecer la gestión contractual de la 

entidad y prevenir la ocurrencia de contingencias jurídicas en futuros procesos de contratación de 

personal. 

Definición de la Estructura Metodológica de la Matriz de Riesgos Jurídicos 

Una vez consolidada la información derivada del proceso de identificación de riesgos 

jurídicos, se procedió a definir la estructura metodológica que serviría de base para la elaboración 

de la matriz de riesgos jurídicos. Esta actividad tuvo como propósito establecer criterios uniformes 

de clasificación, análisis y valoración de los riesgos identificados, permitiendo su organización 

dentro de una herramienta que facilitara la prevención de contingencias jurídicas y fortaleciera los 

mecanismos de gestión contractual de la entidad. 

Figura 41  

Proceso de Clasificación Preliminar de los Riesgos Jurídicos 
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Nota: Evidencia del proceso de definición de la estructura metodológica y de las variables utilizadas para la construcción de la 

matriz de riesgos jurídicos.  

Para el desarrollo de esta actividad, inicialmente se determinaron las variables que 

conformarían la estructura de la matriz, seleccionando aquellos elementos que permitieran 

describir de manera integral cada uno de los riesgos identificados. En este sentido, se definieron 

como componentes de análisis la etapa contractual en la cual puede materializarse el riesgo, el 

cargo asociado, la identificación y descripción del riesgo jurídico, el tipo de responsabilidad 

potencial derivada de su ocurrencia, las posibles consecuencias jurídicas, el nivel de probabilidad 

e impacto, así como las correspondientes medidas de mitigación orientadas a reducir o prevenir sus 

efectos. 

Figura 42.  

Proceso de Definición de Estructura Metodológica para la Creación de Matriz de Riesgos Jurídicos 
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Nota: Evidencia del proceso de determinación de las variables que conforman la matriz para organizar, describir y valorar los 

riesgos jurídicos identificados. 

Posteriormente, se estableció una clasificación de los riesgos con base en las diferentes 

etapas del ciclo contractual analizadas durante el desarrollo de la práctica empresarial, 

correspondientes a la estructuración, elaboración, ejecución y liquidación contractual. Esta 

clasificación permitió organizar los riesgos de manera coherente con el proceso contractual y 

facilitar la identificación de los momentos en los cuales pueden presentarse mayores contingencias 

jurídicas dentro de la gestión contractual de la entidad. 

 

 

 

 

Nota: Evidencia del proceso de clasificación de los riesgos jurídicos según las distintas etapas del ciclo contractual para facilitar su 

análisis y gestión. 

Figura 43.  

Proceso de Determinación de variables de la Matriz de Riesgos Jurídicos 

Figura 44.   

Proceso de Clasificación de Riesgos Jurídicos 
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De igual forma, con el propósito de fortalecer el componente jurídico de la herramienta, se 

incorporó una clasificación relacionada con los diferentes tipos de responsabilidad que podrían 

derivarse de la materialización de los riesgos identificados, incluyendo responsabilidad 

disciplinaria, fiscal, civil y penal. Para ello, se elaboró un instructivo metodológico que contiene la 

definición de cada una de estas categorías, permitiendo comprender las posibles implicaciones 

jurídicas asociadas a cada evento de riesgo y facilitando la interpretación de la información 

contenida en la matriz. 

 

Nota: Evidencia del proceso de clasificación de las responsabilidades jurídicas en categorías disciplinaria, fiscal, civil y penal 

asociadas a los riesgos identificados. 

Así mismo, se diseñó un sistema de valoración del riesgo basado en criterios de 

probabilidad e impacto, mediante el cual fue posible determinar el nivel de riesgo asociado a cada 

situación identificada. Esta metodología permitió establecer prioridades de atención y formular 

medidas de mitigación acordes con la relevancia y potencial afectación de cada riesgo dentro del 

proceso contractual. 

Figura 45.  

Proceso de Clasificación de Responsabilidades Jurídicas 
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Nota: Evidencia del proceso de creación del sistema de valoración de los riesgos jurídicos mediante criterios de nivel, probabilidad 

e impacto. 

Como resultado de esta actividad, se definió una estructura metodológica uniforme que 

sirvió de fundamento para la construcción de la matriz de riesgos jurídicos, garantizando la 

consistencia de la información incorporada, la adecuada clasificación de los riesgos identificados 

y la utilidad práctica de la herramienta para futuros procesos de contratación de personal asociados 

a la ejecución de convenios desarrollados por ASMUPO. 

 

Figura 46.  

Proceso de Creación del Sistema de Valoración del Riesgo Jurídico 
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Nota: Evidencia del proceso de estructuración metodológica de la matriz para organizar, clasificar y valorar de manera uniforme 

los riesgos jurídicos identificados. 

 

Clasificación y Sistematización de los Riesgos Jurídicos 

Una vez definida la estructura metodológica de la matriz, se procedió a desarrollar el 

proceso de clasificación y sistematización de los riesgos jurídicos identificados durante el análisis 

de los contratos de prestación de servicios correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, 

Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos. Esta actividad tuvo como finalidad transformar 

la información obtenida durante el proceso de análisis contractual en una herramienta organizada, 

práctica y aplicable a futuros procesos de contratación desarrollados por la entidad. 

 

Figura 47.  

Proceso de Estructuración Metodológica de la Matriz de Riesgos Jurídicos 
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Nota: Evidencia del proceso de clasificación, agrupación y sistematización de los riesgos jurídicos identificados para 

evitar duplicidades y facilitar su análisis. 

Para ello, se realizó una revisión detallada de los riesgos identificados en cada una de las 

etapas contractuales analizadas durante el informe anterior, evaluando sus características, causas y 

posibles consecuencias jurídicas. Como resultado de este ejercicio, se evidenció que varios de los 

riesgos detectados presentaban elementos comunes o se encontraban relacionados con una misma 

situación jurídica o contractual, razón por la cual fue necesario desarrollar un proceso de 

agrupación y consolidación que permitiera evitar duplicidades y facilitar la comprensión de la 

información contenida en la matriz. 

Figura 48.  

Proceso de Clasificación y Sistematización de los Riesgos Jurídicos 
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Nota: Evidencia del proceso de revisión detallada de los riesgos jurídicos previamente identificados para 

verificar su pertinencia, evitar duplicidades y facilitar su consolidación.  

En este sentido, los riesgos identificados fueron organizados de acuerdo con la etapa 

contractual en la que podían materializarse, clasificándolos en riesgos asociados a la estructuración, 

elaboración, ejecución y liquidación contractual. Esta clasificación permitió visualizar de manera 

ordenada los diferentes momentos del ciclo contractual en los cuales pueden surgir contingencias 

jurídicas, facilitando la adopción de medidas preventivas y mecanismos de control orientados a 

disminuir su ocurrencia. 

 

 

Figura 49.  

Proceso de Revisión Detallada de Riesgos Jurídicos Previamente Identificados 
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Nota: Evidencia del proceso de clasificación de los riesgos jurídicos según la etapa contractual en la que pueden 

materializarse, facilitando su organización y análisis. 

De igual forma, se llevó a cabo un proceso de depuración y consolidación de los riesgos 

identificados, mediante el cual se integraron aquellos eventos que compartían características 

similares o que podían generar consecuencias jurídicas equivalentes. Gracias a este ejercicio de 

sistematización, fue posible consolidar una matriz conformada por veinticinco (25) riesgos 

jurídicos, resultado del proceso de revisión, comparación y agrupación de los riesgos identificados 

en los contratos analizados. Para ello, se unificaron aquellos riesgos que presentaban 

características, causas o consecuencias jurídicas similares, evitando duplicidades y conservando 

únicamente aquellos que resultaban representativos de las principales contingencias que pueden 

presentarse en las diferentes etapas del ciclo contractual. De esta manera, la matriz reúne los riesgos 

Figura 50.  

Proceso de Clasificación según la Etapa Contractual 
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de mayor relevancia para la entidad, conservando la esencia de los hallazgos obtenidos y 

garantizando al mismo tiempo una herramienta práctica y aplicable en futuros procesos de 

contratación. 

Nota: Evidencia del proceso de depuración y consolidación de los riesgos jurídicos asociados a los cargos analizados, 

eliminando duplicidades y fortaleciendo su clasificación. 

Así mismo, cada uno de los riesgos incorporados fue asociado a los cargos analizados 

durante la práctica empresarial cuando su naturaleza lo permitía, así como a las posibles 

responsabilidades jurídicas que podrían derivarse de su materialización, incluyendo 

responsabilidades de carácter disciplinario, fiscal, civil y penal. Lo anterior permitió fortalecer el 

componente jurídico de la matriz y facilitar la comprensión de los posibles efectos derivados de 

una inadecuada gestión contractual. 

Figura 51.  

Proceso de Depuración y Consolidación de los Riesgos Jurídicos en los Cargos Analizados 
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Como resultado de esta actividad, se obtuvo una clasificación estructurada y sistematizada 

de los riesgos jurídicos identificados durante el desarrollo de la práctica empresarial, la cual 

constituyó el insumo fundamental para la posterior formulación de medidas de mitigación y para 

la consolidación de la matriz como una herramienta orientada al fortalecimiento de la gestión 

contractual y la prevención de contingencias jurídicas en futuros convenios ejecutados por 

ASMUPO. 

 

 

 

 

 

 

Nota: Evidencia de la continuación del proceso de clasificación y sistematización de los riesgos jurídicos incorporados en la matriz 

para fortalecer su organización y análisis. 

  

 

 

 

 

Nota: Evidencia de la etapa preliminar de formulación de medidas de mitigación orientadas a prevenir o reducir los efectos de los 

riesgos jurídicos identificados. 

Figura 52.  

Continuación del Proceso para la Clasificación y Sistematización de Riesgos Jurídicos 

Figura 53.  

Etapa Preliminar de la Formulación de Medidas de Mitigación 
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Formulación de Medidas de Mitigación 

Una vez finalizado el proceso de clasificación y sistematización de los riesgos jurídicos 

identificados, se procedió a formular las respectivas medidas de mitigación orientadas a prevenir 

su materialización o reducir los efectos derivados de su ocurrencia. Esta actividad constituyó uno 

de los componentes más relevantes dentro de la elaboración de la matriz, toda vez que permitió 

transformar los hallazgos obtenidos durante el análisis contractual en acciones concretas de mejora 

aplicables a futuros procesos de contratación desarrollados por la entidad. 

Nota: Evidencia del proceso de formulación de medidas de mitigación orientadas a reducir la probabilidad y los efectos 

de los riesgos jurídicos identificados. 

Para el desarrollo de esta actividad, se realizó un análisis individual de cada uno de los 

riesgos incorporados en la matriz, evaluando las circunstancias que podrían favorecer su 

ocurrencia, las posibles consecuencias jurídicas asociadas y los mecanismos de control que podrían 

Figura 54.  

Proceso de Formulación de Medidas de Mitigación 
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implementarse para disminuir su probabilidad de materialización. Este ejercicio permitió 

identificar oportunidades de mejora relacionadas con la planeación contractual, la definición de 

obligaciones, la supervisión de los contratos, la gestión documental y los procedimientos de 

liquidación contractual. 

Nota: Evidencia del análisis individual de los riesgos jurídicos incorporados para evaluar sus causas, consecuencias y 

posibles mecanismos de control y mitigación. 

Como resultado de este análisis, se formularon medidas de mitigación dirigidas 

principalmente al fortalecimiento de los mecanismos de control interno y seguimiento contractual. 

Entre estas medidas se incluyeron acciones relacionadas con la revisión jurídica previa de estudios 

y documentos contractuales, la definición clara y verificable de obligaciones y entregables, la 

implementación de listas de chequeo documentales, el establecimiento de mecanismos de 

seguimiento periódico, la validación de soportes de ejecución, el fortalecimiento de los procesos 

Figura 55.  

Proceso de Análisis Individual de los Riesgos Jurídicos Incorporados 
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de supervisión contractual y la adopción de procedimientos de verificación durante las etapas de 

ejecución y liquidación de los contratos. 

 

Nota: Evidencia del resultado de las medidas de mitigación formuladas para prevenir y reducir la materialización de los 

riesgos jurídicos incorporados en la matriz. 

De igual forma, las medidas propuestas fueron diseñadas teniendo en cuenta las diferentes 

etapas del ciclo contractual, permitiendo que la entidad cuente con herramientas preventivas desde 

la fase de estructuración hasta el cierre definitivo de los contratos. Lo anterior contribuye a que la 

gestión contractual no se limite a reaccionar frente a las contingencias una vez estas se materialicen, 

sino que incorpore mecanismos de prevención orientados a reducir la ocurrencia de riesgos 

jurídicos y a fortalecer la adecuada administración de los recursos públicos. 

Así mismo, las medidas de mitigación fueron concebidas con un enfoque práctico y 

aplicable a futuros procesos de contratación de personal asociados a la ejecución de convenios de 

Figura 56.  

Resultado Medidas de Mitigación para los Riesgos Jurídicos Incorporados 
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cooperación, de manera que puedan servir como referencia para la adopción de buenas prácticas 

contractuales y para el fortalecimiento de los procedimientos internos de la entidad. 

Como resultado de esta actividad, cada uno de los riesgos incorporados en la matriz quedó 

asociado a una medida de mitigación específica, permitiendo que la herramienta no solo facilite la 

identificación de posibles contingencias jurídicas, sino que también proporcione alternativas 

concretas para su prevención, control y gestión dentro de los procesos contractuales desarrollados 

por ASMUPO. 

Elaboración y Consolidación de la Matriz de Riesgos Jurídicos como Herramienta de Gestión 

Contractual 

Una vez desarrolladas las actividades de revisión, clasificación, sistematización y 

valoración de los riesgos jurídicos identificados, se procedió a la elaboración y consolidación de la 

matriz de riesgos jurídicos como producto final de la práctica empresarial. Esta actividad tuvo 

como finalidad integrar en un único documento la totalidad de la información recopilada y 

analizada durante el desarrollo de las etapas anteriores, permitiendo estructurar una herramienta 

orientada al fortalecimiento de la gestión contractual de la Asociación de Municipios del Pie de 

Monte Oriental – ASMUPO. 

 

 

 

 

Nota: Evidencia del proceso de consolidación de la matriz de riesgos jurídicos, integrando la información analizada en una 

herramienta para fortalecer la gestión contractual. 

Figura 57.  

Proceso de Consolidación de la Matriz de Riesgos Jurídicos 
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Para tal efecto, se organizó la información correspondiente a cada uno de los riesgos 

identificados dentro de una estructura uniforme que permitiera visualizar de manera clara la etapa 

contractual en la cual puede materializarse el riesgo, el cargo asociado, la descripción del evento 

de riesgo, las posibles consecuencias jurídicas derivadas de su ocurrencia, el tipo de 

responsabilidad potencial, el nivel de probabilidad e impacto y las respectivas medidas de 

mitigación formuladas para su prevención o control. Esta organización permitió consolidar la 

información de forma sistemática y facilitar su consulta por parte de la entidad. 

Nota: Evidencia del proceso de finalización de la matriz de riesgos jurídicos, consolidando su estructura, valoración y 

medidas de mitigación para facilitar su consulta y aplicación. 

 

 

 

Figura 58.  

Proceso de Finalización de la Matriz de Riesgos Jurídicos 
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De igual manera, se incorporó un instructivo metodológico orientado a facilitar la 

interpretación y aplicación de la matriz, incluyendo la definición de las diferentes etapas 

contractuales analizadas, la explicación de los tipos de responsabilidad jurídica que pueden 

derivarse de la gestión contractual y los criterios utilizados para la valoración de los riesgos. Lo 

anterior tuvo como propósito garantizar que la herramienta pudiera ser utilizada de manera 

autónoma por la entidad en futuros procesos de contratación, sin depender exclusivamente del 

contexto específico en el que fue elaborada. 

    Nota: Sección inicial del instructivo que presenta la estructura de la matriz, las etapas contractuales y los tipos de responsabilidad 

jurídica utilizados para su interpretación. 

      

 

 

 

Figura 59.  

Sección #1 Instructivo de Uso de la Matriz de Riesgos Jurídicos 
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Nota: Sección del instructivo que presenta los tipos de responsabilidad jurídica y los criterios de valoración del riesgo según su 

probabilidad e impacto. 

Como resultado de este proceso, se consolidó una matriz compuesta por veinticinco (25) 

riesgos jurídicos clasificados en las etapas de estructuración, elaboración, ejecución y liquidación 

contractual, cada uno acompañado de sus respectivas medidas de mitigación. Esta sistematización 

permitió transformar los hallazgos obtenidos durante el análisis contractual en una herramienta 

práctica de prevención, seguimiento y control, orientada a reducir la probabilidad de ocurrencia de 

contingencias jurídicas y a fortalecer los mecanismos de gestión contractual implementados por la 

entidad. 

Finalmente, la matriz fue concebida como un instrumento de consulta y apoyo para futuros 

procesos de contratación de personal asociados a la ejecución de convenios de cooperación, 

permitiendo a la entidad identificar de manera anticipada posibles riesgos jurídicos, adoptar 

Figura 60.  

Sección #2 Instructivo de Uso de la Matriz de Riesgos Jurídicos 
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medidas preventivas oportunas y promover buenas prácticas contractuales orientadas a la 

protección de los recursos públicos y al adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales. 

Nota: Evidencia del resultado final y la socialización del instructivo de uso de la matriz de riesgos jurídicos con el equipo 

administrativo de ASMUPO. 

Figura 61.  

Resultado Final y Socialización del Instructivo de Uso con el Equipo Administrativo de ASMUPO 
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Nota: Evidencia del resultado final y la socialización de la matriz de riesgos jurídicos con el equipo administrativo de ASMUPO 

para su conocimiento y aplicación. 

11.5 Resultados Obtenidos 

Como resultado del desarrollo de las actividades descritas anteriormente, se logró la 

elaboración y consolidación de una matriz de riesgos jurídicos orientada a la identificación, 

clasificación y prevención de contingencias asociadas a la contratación de personal en el marco de 

convenios de cooperación ejecutados por la Asociación de Municipios del Pie de Monte Oriental 

– ASMUPO. 

La matriz elaborada permitió sistematizar los principales riesgos jurídicos identificados 

durante el análisis de los contratos de prestación de servicios correspondientes a los cargos de 

Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales Estratégicos, organizándolos de 

acuerdo con las etapas de estructuración, elaboración, ejecución y liquidación contractual. De esta 

manera, se consolidó una herramienta que facilita la comprensión de los riesgos asociados al ciclo 

Figura 62. 

Resultado Final y Socialización de la Matriz de Riesgos Jurídicos con el Equipo Administrativo de ASMUPO 
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contractual y permite identificar los momentos en los cuales pueden presentarse mayores 

contingencias jurídicas. 

Así mismo, la matriz incorporó criterios de valoración relacionados con la probabilidad e 

impacto de cada riesgo, así como la identificación de las posibles responsabilidades jurídicas 

derivadas de su materialización, incluyendo responsabilidades de carácter disciplinario, fiscal, civil 

y penal. Esta clasificación permitió fortalecer el componente jurídico del instrumento y 

proporcionar una visión integral de las posibles consecuencias asociadas a una inadecuada gestión 

contractual. 

De igual forma, se formularon medidas de mitigación específicas para cada uno de los 

riesgos identificados, orientadas a fortalecer los mecanismos de planeación, supervisión, control 

documental, seguimiento contractual y liquidación de contratos. Estas medidas constituyen una 

herramienta preventiva que permite a la entidad adoptar acciones de control antes de que las 

contingencias jurídicas lleguen a materializarse. 

Adicionalmente, se elaboró un instructivo metodológico complementario a la matriz, en el 

cual se incluyeron definiciones relacionadas con las etapas contractuales, los diferentes tipos de 

responsabilidad jurídica y los criterios utilizados para la valoración de los riesgos. Este componente 

permite facilitar la interpretación y aplicación de la herramienta por parte de los funcionarios y 

contratistas que participen en futuros procesos de contratación. 

En consecuencia, el principal resultado obtenido durante esta etapa de la práctica 

empresarial consistió en la construcción de una herramienta de gestión contractual que contribuye 

al fortalecimiento de los mecanismos de prevención, seguimiento y control implementados por la 

entidad, permitiendo anticipar posibles contingencias jurídicas y promoviendo la adopción de 
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buenas prácticas en futuros procesos de contratación asociados a la ejecución de convenios de 

cooperación. 

12. Conclusiones 

Como resultado del desarrollo de la presente actividad, fue posible consolidar los riesgos 

jurídicos identificados durante el análisis de los contratos de prestación de servicios 

correspondientes a los cargos de Gerente del Proyecto, Asesor Jurídico y Líder de Minerales 

Estratégicos, transformando dichos hallazgos en una matriz de riesgos jurídicos estructurada y 

orientada a fortalecer la gestión contractual de la Asociación de Municipios del Pie de Monte 

Oriental – ASMUPO. 

La elaboración de la matriz permitió sistematizar los riesgos asociados a las diferentes 

etapas del ciclo contractual, facilitando su identificación, clasificación y valoración a partir de 

criterios relacionados con la probabilidad de ocurrencia, el impacto potencial y las posibles 

responsabilidades jurídicas derivadas de su materialización. Lo anterior contribuye a una mejor 

comprensión de las contingencias que pueden presentarse durante la contratación de personal y 

proporciona herramientas para su adecuada gestión. 

Así mismo, la incorporación de medidas de mitigación específicas para cada riesgo 

identificado permitió que la matriz trascendiera su función de diagnóstico y se consolidara como 

una herramienta preventiva orientada a fortalecer los mecanismos de planeación, seguimiento, 

supervisión, control documental y liquidación contractual. De esta manera, la entidad cuenta con 

un instrumento que favorece la adopción de acciones anticipadas dirigidas a disminuir la 

probabilidad de ocurrencia de contingencias jurídicas en futuros procesos de contratación. 
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De igual forma, la inclusión de un instructivo metodológico complementario contribuye a 

facilitar la interpretación y aplicación práctica de la matriz, permitiendo que esta pueda ser utilizada 

en futuros convenios y procesos contractuales desarrollados por la entidad. En este sentido, el 

documento elaborado no solo responde a las necesidades identificadas durante el desarrollo de la 

práctica empresarial, sino que también constituye una herramienta de apoyo para el fortalecimiento 

institucional y la mejora continua de los procedimientos contractuales implementados por 

ASMUPO. 

Finalmente, el desarrollo de esta actividad permitió evidenciar la importancia de la gestión 

preventiva del riesgo jurídico dentro de la contratación estatal, especialmente en aquellos procesos 

asociados a la ejecución de convenios de cooperación. La identificación anticipada de posibles 

contingencias y la implementación de medidas de mitigación adecuadas constituyen elementos 

fundamentales para promover una administración eficiente de los recursos públicos, garantizar el 

cumplimiento de los objetivos contractuales y fortalecer los principios de planeación, 

responsabilidad y transparencia que orientan la actividad contractual de las entidades públicas. 

13. Recomendaciones 

Para finalizar el presente trabajo, el practicante deja a la Asociación de Municipios del Pie 

de Monte Oriental – ASMUPO las siguientes recomendaciones: 

1. Implementar la matriz de riesgos jurídicos elaborada durante la práctica empresarial como 

herramienta de consulta permanente en los procesos de contratación de prestadores de 

servicios profesionales, actualizándola periódicamente de acuerdo con los cambios 

normativos, las necesidades institucionales y las experiencias derivadas de la ejecución de 

nuevos convenios de cooperación. 
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2. Fortalecer la etapa de planeación contractual mediante la utilización de listas de verificación 

(checklist) para la revisión de requisitos habilitantes, documentos soporte y demás 

actuaciones previas a la celebración de los contratos, con el fin de prevenir errores que 

puedan generar contingencias jurídicas durante su ejecución. 

3. Promover espacios periódicos de capacitación y actualización dirigidos a los servidores 

públicos y contratistas que intervienen en la gestión contractual, especialmente en temas 

relacionados con contratación estatal, supervisión contractual, prevención de riesgos 

jurídicos y modificaciones normativas aplicables a los procesos de contratación. 

4. Consolidar mecanismos de seguimiento y control documental que permitan verificar de 

manera oportuna el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la presentación de 

informes, los soportes para el trámite de pagos y las actuaciones correspondientes al cierre 

y liquidación de los contratos, fortaleciendo la trazabilidad y la seguridad jurídica de los 

procesos contractuales. 
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