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RESUMEN

TITULO: ANALISIS APROXIMADO DE LOS EFECTOS DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
PARA LAS AMERICAS (ALCA), EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA: CASO
ESPECIFICO SANTANDER.

AUTORES: HENRY MAURICIO GOMEZ SANTOS.
ANGELA GRACIELA PARRA PENA.

PALABRAS  CLAVES: INTEGRACION ECONOMICA - ACUEDO DE LIBRE
COMERCIO - EDUCACION SUPERIOR — CAPITAL HUMANO.

DESCRIPCION

El objetivo del proyecto es examinar aproximadamente las incidencias que pueda tener sobre la
Educacion Superior la libertad comercial en este servicio. Para esto se analizan los procesos de
integracion en los que Colombia ha participado, especificamente la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) Y EL Grupo de los Tres (G3); luego se hace una descripcion sobre el Acuerdo de
Libre Comercio para las Américas (ALCA), para saber los términos de la negociacion; y por ultimo
se observa como se encuentra la estructura de la Educacién Superior en Colombia y Santander,
para contrastarla con lo negociado en el ALCA, y describir los posibles efectos que se pueda tener
en el servicio de educacion terciaria.

En el documento se realiza un diagndstico econdmico sobre la CAN y el G3, el cual arroja como
resultado la necesidad de Colombia para establecer acuerdos comerciales de tipo mundial, pero
con la condicion especifica de afrontar los términos de intercambio en igualdad de condiciones.
Cabe resaltar la importancia que tiene conocer la estructura interna de cada pais, para tener claro
en que se puede y en que no realizar acuerdos comerciales. Bajo este marco, la investigaciéon
estadistica demostré la polarizacion existente en la Educaciéon Superior en Colombia y en
Santander, pues el acceso a este nivel educativo requiere de gran capacidad econdémica por
cuenta de los individuos; esta situaciébn comparada con la agenda del ALCA, que incluye el
suministro transfronterizo, la presencia comercial y el desmonte de los subsidios en la Educacién
Superior, agravaria los problemas en la estructura educativa y perjudicaria tanto a los individuos
como al colectivo social.

Ante esto, es relevante evitar el librecomercio en este servicio, por lo que la necesidad inmediata
es fortalecer el papel estatal en la provisidon educativa postsecundaria, de manera que se beneficie
la movilidad social y el capital humano de estos.

: Proyecto de Grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracién. Director: Héctor Alirio Méndez.



ABSTRACT

TITLE: APPROXIMATE ANALYSIS OF THE EFECTS OF FREE COMMERCE AGREEMENT FOR
THE AMERICAS (ALCA), ON THE SUPERIOR EDUCATION IN COLOMBIA: SPECIFIC CASE
SANTANDER.

AUTHOURS: HENRY MAURICIO GOMEZ SANTOS.
ANGELA GRACIELA PARRA PENA .

KEY WORDS: ECONOMIC INTEGRATION — FREE COMMERCE AGREEMENT — SUPERIOR
EDUCATION — HUMAN CAPITAL.

DESCRIPTION

The project’s objective is to approximately examine the incidences that could happen over the
superior education with the commercial freedom in this service. For this effect the integration
projects in which Colombia has participated are analyzed, specifically The Andean Community of
Nations (CAN) and The Group of Three (G3); afterwards it is made a description on the free
commerce agreement for the Americas (ALCA), in order to know the terms of the negotiation; and
at last it is observed how the superior education structure is in Colombia an Santander to contrast it
to the negotiated in the ALCA, and describe the possible effects on the tertiary education services.

On the document is made an economic diagnosis over the CAN and the G3, which brings a result
the need of Colombia to establish commerce agreements of world type, but with the specific
condition of affronting the exchange terms in equality of conditions. It is remarkable the importance
of knowing the inner structure of each country in order to have clear in what or what is not possible
to make such commercial agreements. Under this frame the statistic investigation demonstrated the
existing polarization on the Superior Education in Colombia and Santander, so the access to this
educational level requires of high economical capacity of the individuals; this situation compared
with the agenda of the ALCA, that includes the Tran frontier sourcing, the commercial presence and
the aid dismantle for the Superior Education, would worsen the educative structure problems and
would harm so much the individuals as the social collective.

Due to all this, is outstanding to avoid the free commerce in this service, for the immediate need is
to fortify the state roll in post the secondary educative provision, in such way that can benefit the
social mobility and the human capital of these.

: Project of degree.
Science Human Faculty, Economy and Administration School, Director: Hector Alirio Mendez.



INTRODUCCION

El mundo de hoy se desarrolla en el escenario de la globalizacion o
intfernacionalizacion de la economia, donde se trata de establecer un
nuevo orden econdmico encabezado por la competencia y el libre
mercado, implantando nuevas reglas de juego y presionando
constantemente los cambios que van desde el orden politico hasta

cultural.

Ante esto, el contexto global induce a las naciones a infroducirse en
procesos de infegracion que les permita mejorar su nivel de crecimiento
y desarrollo econémico, elevando las relaciones internacionales a

través de la comercializacion mundial de los distintos bienes y servicios.

La cuestidn de fondo se enmarca en que el desarrollo del nuevo
sistemna comercial, caracterizado por la caida de obstdculos y barreras,
ha modificado los esquemas tradicionales, liberalizando todo tipo de
mercado con el fin de regirlos en un sistema de competencia, donde

los actores privados y fransnacionales son los principales protagonistas.

La mercantilizacion de todo tipo de bien y servicio, incluyo la estructura
educativa en el nivel terciario, pues por ser este un sector en notable
expansion, introdujo la idea en los distinfos organismos internacionales
de liberalizarlo, por lo que los nuevos acuerdos de infegracion incluyen

la negociaciéon puntual en este fipo de servicio.



Por esta razén el presente trabajo investigativo se centra en analizar el
Acuerdo de Libre Comercio para las Americas (ALCA) en lo referente a
la Educacion Superior, plantedndose ideas en base a documentos vy
declaraciones para establecer una aproximacion a los efectos que
puede conducir la liberalizacion en los servicios de educacion

postsecundaria en Colombia y Santander.

Para esto la investigacion, en su primer capitulo, desarrolla los
contenidos tedricos que impulsaron la liberalizacion de las economias,
asi como argumentos conceptuales que estdn a favor de la justicia, la
movilidad social y el capital humano, que pueden verse afectados por

el libre comercio de la Educacion Superior.

En el segundo capitulo se analiza el comportamiento de Colombia en
los procesos de infegracion antes del ALCA, examinando
especificamente los resultados en la CAN y el G-3, para establecer una
perspectiva de lo positivo o negativo del comercio internacional con las

demds naciones.

El siguiente capitulo muestra los lineamientos generales del Acuerdo de
Libre Comercio para las Americas (ALCA), abarcando desde su proceso
de fundacidén y negociacién con los paises miembros, hasta los
principales temas que se pactan en el proceso negociador. En esta
parte se especifica lo que busca el ALCA en los servicios de Educacion

Superior, planteando la idea para los andlisis posteriores.



El cuarto capitulo muestra la estructura general de la Educacion
Superior en Colombia y Santander, abordando temas como la
participacion de los actores privados y publicos en la provision de estos
servicios, al igual que la composicion actual de la poblacion estudiantil
en este nivel educativo, para demostrar si el sistema es equitatativo con

todos los estratos sociales.

Finalmente, el ultimo capitulo muestra la parte empirica de este trabaijo,
realizando una aproximacion, en base a como se encuenfra en la
actualidad la estructura de la Educacion Superior a nivel nacional y
departamental (Santander), a los efectos que el ALCA fraeria con la

agenda planteada en el proceso de negociacion.

La posicion centfral se enmarca en la relevancia que pueden tener los
acuerdos de integracion siempre y cuando se establezcan en igualdad
de condiciones, pero estamos convencidos de que la estructura de la
Educacion Superior no puede regirse por las leyes de mercado, pues
esta podria distorsionar el cardcter de igualdad y no llegar a toda la

poblacidn equitativamente.



1. MARCO CONCEPTUAL

Hacia la década de los sesenta y los setenta se presentaba en los paises
de América Latina un modelo que pretendia un proceso de crecimiento
hacia adentro, basdndose en una industrializacidn con sustitucion de
importaciones, que buscaba dar solucidon al problema de escasez de
divisas, y lo que logré fue una expansion industrial forzada al espacio

limitado de cada mercado nacional’.

De esta forma se esperaba que con esta politica se generaran en los
paises de la region un ritmo de crecimiento razonable del producto, pero
poCco a poco este modelo iba perdiendo apoyo vy su falta de dinamismo
estaba empezando a agotar el proceso, por ello se considerd que la
contribucion a la solucidon de los problemas de desequilibrio social y de

ocupacion de la época no estaban arrojando los resultados deseados.

Este proceso presentaba frecuentes disconfinuidades dentro de los
mercados nacionales y por ende necesitaban de gran presencia del
Estado como interventor fundamental en las politicas de financiamiento,
inversion e infraestructura, instrumentos que eran indispensables para trazar
el camino vy facilitar el desarrollo del modelo en marcha, pero que eran 10s

grandes generadores de los problemas fiscales de las naciones.

" AYZA, Juan / FISCHET, Gerard / GONZALES, Norberto, “Integracion Econdmica y Sustitucién de Importaciones”,
Fondo de Cultura Econdémica , 1979.



Esta problemdtica que se presentaba gracias a los niveles elevados de
proteccion, conllevo a una reaccion tedrica que sugirid enfocar a las
economias hacia un modelo exportador, con un mecanismo de mercado
gue les permitieran ser mas eficientes; de este modo en la década de los
ochenta se inicia en Latinoamérica un proceso de apertura que pretendia
integrar a las economias como un elemento clave para elevar los niveles

de desarrollo y crecimiento de los paises de la region.

En este sentido se esperaba que el nuevo paradigma al disminuir los
aranceles y evitar las restricciones cuantitativas, iba a generar niveles de
modernizacion en todos y cada uno de los paises Latinoamericanos?,
considerdndose que el libore comercio o internacionalizacion de las
economias seria un modelo eficaz para conducir al bienestar general de

los paises.

Este modelo exportador que impulsa los procesos de integracion
econdmica se apoya en las feorias de economia internacional, que
defienden el libre flujo de mercancias y capitales, suponiendo que el
comercio exterior es la principal fuente para la acumulacién e igualmente

se considera como el motor fundamental del crecimiento.

Esta afirmacion se sustenta en el axioma de la ventaja comparativa, la
cual consideraba que la operacion de la competencia a plenitud vy sin
ningun tipo de obstaculos, facilitariac que cada nacidn impusiera sus
ventajas en el mercado; asi el mas ferviente defensor de esta teoria
<David Ricardo> considerd que si existia un sistemma  comercial

completamente libre, cada pais podria destinar su inversiéon en frabajo y

2 SARMIENTO, Eduardo, “Neoliberalismo y Subdesarrollo”, El Ancora Editores, Bogotd,1992.



capital hacia procesos productivos que fueran mds beneficiosos para ellos,
haciendo que se especializaran en industrias en las que requerian menos
tiempo de trabajo para la producciéon y asi participar en el infercambio
con productos que tengan ventajas comparativas relativas. En una
sustentaciéon mds sencilla lo que Ricardo propone es que cuando dos
paises realizan un comercio voluntario, utilizando el mecanismo de
mercado, hay ganancias potenciales de tal intercambio aun cuando uno
de los paises sea absolutamente mas productivo en todas las lineas de

produccion.

Este supuesto de la ventaja comparativa se encuentra en la base de la
Teoria Neocldsica, la cual retoma este concepto desde los tedricos
cldsicos, pero para su andlisis no utiliza la teoria del valor del frabagjo sino
gue incluye el concepto de costo de oportunidad, refiriéndose este Ultimo
al valor de un recurso en su mejor uso alternativo. De esta manera se
considera que un pais tiene ventaja comparativa en la produccion de un
bien si el costo de oportunidad en la produccién de este bien en términos
de ofros bienes es inferior en este pais de lo que es en otros paisess ; razdn
por la cual las naciones se especializan en la produccidn de determinado

bien para afrontar el comercio internacional.

De esta forma la teoria sobre el intercambio internacional propuesta por los
tedricos neocldsicos parte de la especializacion y de las ventajas
comparativas como supuestos bdsicos para generar bienestar en la
sociedad, igualmente propugnan por la eliminacién de los aranceles y la
libertad de los mercados, donde el precio es el principal juicio de valor en

la economia y actua como mecanismo eficiente de asignacion.

3 KRUGMAN, Paul, “Economia Internacional Teoria y Politica”, Addison Wesley, 2000.



Esta corriente argumenta una razén tedrica a favor del libre comercio, la
cual reside en el andlisis costo-beneficio que utiliza los conceptos de

excedente del consumidor y del productor para justificar el liborecambio.

P
@)
Distorsién en
la produccién Distorsién en el
P Mundial mas arancel \ consumo

4
P Mundial y

2 \-

De esta forma cuando existen restricciones (como los aranceles) a la

libertad comercial se producen distorsiones a los incentivos econdmicos de
productores y consumidores, por lo que eliminar dichos obstdculos se
convierte en el argumento principal para aumentar la eficiencia

econdmica y el bienestar de toda la poblacién4.

Esta tesis neocldsica es tomada por otra corriente del pensamiento
econdmico, la cual al observar los problemas que se presentaban en
América Latfina asumen algunos elementos para tratar de dar solucion a
es0s inconvenientes y buscar una salida al estancamiento del crecimiento

y el desarrollo de la region.

Concretamente, dicha corriente se conoce como Neoliberalismo, que
recibe como herencia los lineamientos neocldsicos y sostiene que la

liberalizacion del mercado es una politica clave para el desarrollo,

* KRUGMAN, Paul, ibid, p. 226.



maximizando las ganancias en los procesos comerciales y por ende

generando bienestar en la sociedad.

La propuesta de dejar el mercado a su libre operacion viene desde
tiempo atrds, cuando Adam Smith en su doctrina consideraba que la
libertad de intercambio produciria beneficios tanto individuales como
sociales, aspectos que conllevarian a lograr la mdxima ventgja
econdmica’. Ante esto cabe resaltar que la concepcidn neoliberal tiene
sus bases en los supuestos del liberalismo econdmico, que argumentaba
que el libre cambio era el mecanismo mdas eficiente para lograr el bien

comun.

En este sentido la teoria neoliberal es bastante radical a la hora de criticar
los controles cuantitativos que aplican los paises como medio de
protecciéon para la industria nacional, senalando los costos de eficiencia al
uso de un instrumento tan poco refinado; por esta razén argumentan que
es necesario eliminar todas las restricciones que afecten la libre operacion

de las fuerzas de mercado, haciendo alusidn a la intervenciéon estatal.

Ante esto, la corriente neoliberal se opone a toda forma de intervencidon
gubernamental, dado que existe la conviccion de que cuando hay una
fuerte injerencia estatal se tiende a favorecer ciertos intereses grupales que
no benefician a toda la poblacidén y se caracterizan por ser clasistas o
triviales. Igualmente los tedricos de esta corriente entraron a combatir los
supuestos de corte Keynesiano (como el intervensionismo estatal),

argumentando que este modelo destruia la libertad de los ciudadanos y

3 COLCLOUGH, Christopher / MANOS, James, “sEstados o Mercados? El Neoliberalismo y el debate sobre las
Politicas de Desarrollo”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.



no incentivaba la competencia, factores que para el nuevo liberalismo

eran vitales para el progreso ulterior de la sociedad.

De esta manera las economias latinoamericanas impulsadas por las
recomendaciones neoliberales han apuntado a enfocar su politica
comercial hacia toda forma de liberalizacion (recortando el papel estatal),
permitiendo el intercambio de bienes y servicios con menos control y
regulacion por cuenta de las instituciones estatales. Asi la politica
internacional ha establecido una estructura policéntrica, en la que existe
una pluralidad de actores nacionales y trasnacionales que compiten entre

sié.

Bajo estos pardmetros es relevante subrayar que el neoliberalismo es la
nueva fase del capitalismo, donde la mundializacidon de la economia ha
destruido las fronteras y los componentes del estado — nacidon han dejado
de ser autosuficientes (econdmicamente hablando), para ser mas
dependientes de un sector privado enmarcado en las grandes
multinacionales, que quieren cada vez mas competencia y menos leyes,

de tal forma que se fortalezca la economia de mercado.

En este sentido los que se encargan de defender y promover las politicas
neoliberales, argumentan que la economia de mercado no solo beneficia
al campo econdmico, tal como lo expresan con claridad Milton y Rose

Friedman: “El liore mercado no solo promoverd nuestro bienestar material,

% BECK, Ulrich, "5Qué es la Globalizacion?g Falacias del Globalismo, Respuesta a la Globalizacién. EDITORIAL
PARDOS, Madrid, 1998.



sino también fomentara la paz y la armonia entre las naciones e

incentivard la competencia interna™’.

La acotacion de todos estos argumentos conceptuales han sido aplicados
en la mayor parte de las economias latinoamericanas, donde en base a
las tesis neocldsicas y neoliberales se ha optado por abrir las puertas a un
sin numero de productos, con el supuesto de que el libore cambio serd la

clave para impulsar el desarrollo y el crecimiento.

De este modo los actuales procesos de integracion econdmica se
impulsan en base al modelo exportador que defiende el libre flujo de las
mercancias; aclarando en este punto que hacia la década de los setenta
y los ochenta la politica comercial se enfocaba a negociar productos
industriales y manufactureros, caso contrario a lo observado en el periodo
de los noventa que rige los términos de intercambio hacia el sector

agricola y de servicios.

En la actualidad se negocia un acuerdo de libre comercio como forma de
integracion, incluyéndose todo un paquete de medidas de corte
neoliberal que apuntan hacia los servicios educativos (primordialmente en
los niveles superiores), pretendiendo que este sector se rija por un sistema
de precios, donde el Estado tenga un papel menor como proveedor y
organizador de la estructura educativa. En suma, se pretende el desmonte
de los subsidios estatales para garantizar la plena competencia, al igual

que un sistema de oferta y demanda, donde ofrece el que posea 1os

7 AHUMADA, Consuelo, “El Modelo Neoliberal y su Impacto en la Sociedad Colombiana”, El Ancora Editores,
Bogota, 1997.

10



recursos para hacerlo y demande el que tenga capacidad econdmica

para cubrir este servicio.

Un aspecto que las economias menos desarrolladas deben tener en
cuenta antes de afrontar un libre comercio en los servicios educativos, es
gue desde el punto de vista de la eficiencia y la equidad la educacion en
los paises latinoamericanos posee una mala asignacion, dado que tan solo
la escuela primaria es la Unica parte del sistema que llega a la mayor parte
de la sociedad, mientras los ofros niveles, especialmente el superior, es muy
polarizado y solo acceden aquellos cuyas familias de altos ingresos

pueden solventar ese gastos.

De esta forma se puede percibir la existencia de fallas en la estructura de
la Educacion Superior, por lo que el rechazo al libore comercio de este
servicio podria ser argumentado; esta concepcion parte al analizar los
conceptos de excedente del consumidor y del productor (neocldsicos),
pues particularmente este Ultimo no mide adecuadamente los costos y

beneficios de eliminar los obstdculos al librecambio.

Este argumento parte de considerar, que la produccién de algun bien o
servicio beneficiard al conjunto socio-econdmico, pero que las empresas
en el sector no pudieran apropiarse de este beneficio, y por tanto no la
tuvieran en cuenta al decidir cuanto producir. En este caso existiria un
beneficio marginal social en la produccion adicional que no estaria
incluido en la medida del excedente del productor, por lo que se podria

justificar las medidas a la proteccién contra el libre comercio?.

8 COLCLOUGH, Christopher / MANOS, James, op.cit.,p. 279.
? KRUGMAN, Paul, op. cit, p. 232.
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P Mundial mas arancel
P Mundial

(b)

Beneficio Marginal Social

Q

De este modo al observar la figura convencional del costo-beneficio (a) y
la del beneficio marginal de la produccion(b), se puede ilustrar el fallo del
mercado nacional contra el libre comercio; este muestra que las medidas
proteccionistas (via arancel) aumenta el precio nacional, al igual que
eleva la produccion con una distorsion representada por el punto a. El
consumo sufre una distorsion (punto b) por la disminucion en la demanda,

por lo que el costo del arancel es mayor que el beneficio.

Esta cuestion induce a la eliminacion de las medidas proteccionistas, pero
existe una razén de fondo que las hace preferibles al liore comercio; estas
se enmarcan en el beneficio social por el incremento de la produccion
(ounto c), que conllevan a establecer la proteccidon del mercado como

maximizador del bienestar en la sociedad.
Acercando un poco la discusion al plano de esta investigacion, se puede

mencionar que la politica proteccionista en la Educacidn Superior puede

ser un instrumento Ufil para combatir el libre mercado, pues si se tiene en
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cuenta el beneficio social de este servicio, se podria asumir la posicidn
tedrica que afirma “una politica no intervencionista es deseable en un
mercado solo si fodos los demds mercados funcionan perfectamente, de
lo contrario la injerencia estatal puede aumentar realmente el bienestar

compensando los fallos del mercado en ofra parte”. (Krugman 2000)

Ante esto, estimular el libore cambio y la provision privada de
educacion(medidas neoliberales) en todos los niveles (primaria, secundaria
y terciaria), aumentando la competencia en este sector con los supuestos
de que habrd mas eficiencia, mayor equidad y mejor asignacion de
recursos, puede generar un problema, dado que el acceso a estos
servicios!® seria mas restringido para aquellos que poseen menos recursos

(familias mas pobres).

Debido a lo antferior se podrian establecer tres elementos que
distorsionarian la provision de los servicios educativos con el libre comercio:
el primero, que en ausencia de intervencion estatal el gasto en educacion
seriac menor al deseable, por lo que se perjudicaria no solo al receptor
directo sino al conjunto de la sociedad; el segundo, al realizarse la compra
privada de escolaridad y esencialmente de educacion superior, el acceso
a este servicio por cuenta de muchas familias pobres seria inaccesible; y
tercero, por ser la educacién un determinante fundamental de ingresos
individuales futuros, la asignacién de mercado agravaria las desigualdades
existentes al otorgar un acceso privilegiado y mayores ingresos a los grupos

mas acaudalados.

% Haciendo especial énfasis en los servicios de educacion superior (Universitarios).
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En tal sentido existen lineamientos que promulgan la justicia social,
argumentando que una justicia aceptable debe tener como caracteristica
el ser igualitaria en el sentido de expresar una forma de solidaridad
material entre todos los miembros de la respectiva sociedad, teniendo en
cuenta los intereses de todos por igual. La igualdad que demanda la
justicia no descansa directamente sobre los resultados alcanzados por

cada uno, sino sobre las posibilidades que se le ofrece a todos por igual'l.

De igual modo se senala que la plena igualdad de posibilidades seria
compatible con desigualdades mayores en los resultados, pero el cuidado
de tal igualdad implica una fuerte presuncidon contra toda discriminacion
racial, sexual, religiosa, o cualquier limitacién en el acceso a la educacion,

vivienda o empleo.

Es importante tener en cuenta (antes de poner los servicios educativos a
merced del mercado) el papel que desarrolla la educacion dentro de la
sociedad, pues actua como un factor fundamental del crecimiento
econdmico, y por tanto es determinante para el desarrollo de cualquier

region.

Esto ha intfroducido un elemento clave en los paises, el cual se enfoca en
perfeccionar el concepto de capital humano por medio de la inversidon en
una estructura educativa sélida que permita introducir nuevas técnicas y

por ende mejorar las habilidades y capacidades de los individuos.

" VAN PARIJS, Philippe, “"Hacia una concepcién de la justicia social global”, Ediciones Fundacién Confiar,
Medellin, 2002.
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De esta maneraq, si se observa la experiencia de algunos paises que hacia
la década de los setenta y los ochenta reflejaban unos niveles alarmantes
de pobreza, pero para ese tiempo apostaron por destinar grandes recursos
en la educacidon de su poblacién, hoy se ven como economias
sobresalientes por sus altas tasas de crecimiento, lo que demuestra que
realizar inversion en la variable capital humano es determinante para el

surgimiento de las naciones.

Estos conceptos no son nuevos en la teoria econdmica, dado que tiempo
atrds se consideraba que tanto el capital fisico como el capital humano
eran fundamentales para la estructura productiva, en concordancia
Adam Smith pensaba “que un hombre educado al precio de mucho
trabajo y mucho tiempo para una de esas profesiones que exigen una
habilidad y una experiencia extraordinaria puede ser comparado a una de
esas costosas maquinas”'2, lo que demuestra que las habilidades, talentos
y capacidades de los individuos son factores preponderantes para los

paises.

El autor Edward Denison, centro su atencién en la educacién como insumo
del crecimiento econdmico y senalo que al hablar del proceso
tecnoldgico incorporado en capital fisico, no se estaba haciendo otra
cosa que referirse a cambios en la calidad de los bienes de capital. Una
analogia puede hacerse con relacién a las personas, las destrezas y
habilidades adquiridas, estdn incorporadas al ser humano y posiblemente

aumentan su calidad como productor.

12 SMITH, Adam,"Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de Las Riquezas de las Naciones”, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1997.
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Denison realiza un frabajo en el que analiza el crecimiento econdmico de
los paises desarrollados, senalando que el crecimiento de la produccidn
potencial depende de los cambios en la cantidad y la calidad de mano
de obra y el capital disponible, del adelanto de conocimientos y de
factores similares. Igualmente senald en su andlisis que la contribuciéon del
avance de los conocimientos se obtiene como un residuo, sin embargo
después de realizar un examen a fondo encontré que este residuo no se
explicaba por ninguno de los factores de la produccioén, sino se entendia
por las mejoras cualitativas en la fuerza de trabajo proveniente de la

educacion.

Los resultados de Denison fueron corroborados por las conclusiones de
Schultz, quien realizé una comparaciéon entre las tasas de retorno de un
ddélar invertido en educacion y uno invertido en capital fisico,
descubriendo que la rentabilidad del dinero invertido en recursos humanos
es tan o mas grande que la rentabilidad del capital fisico. Por tanto,
propuso que la educacidn no deberia considerarse como una actividad

de consumo sino como una inversion con altas tasas de beneficio.

Con T. W. Schultz, se establece la rama de la ciencia econdmica
denominada economia de la educacidon, en la cual propone tratar la
educacidén como una inversidn en el hombre y tratar sus consecuencias

como una forma de capital (1981).

Igualmente senald que los factores decisivos para el mejoramiento del
bienestar de la poblacién, en especial de los pobres, se debe a la calidad
y a los adelantos en el conocimiento. Para este autor el hombre fiene la

capacidad vy la inteligencia suficiente para reducir su dependencia de la
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tierra y de las fuentes de energia, considerando “que la tierra no es el
factor critico en la cuestion de la pobreza, mientras que el agente humano
si lo es: la inversion en el mejoramiento de la calidad poblacional puede
aumentar significativamente las perspectivas econdmicas y de bienestar
de los pobres; la atencidon a los ninos, la experiencia laboral y doméstica, la
adquisicidon de informacion y de habilidades mediante la educacién, vy
otras formas de inversion en sanidad y escolaridad, mejorara el bienestar

de la sociedad.

Ante esto la formacidén que reciben los seres humanos a través de los anos
(especialmente en la ninez y la juventud) serd de gran utilidad para que
desarrollen ciertas destrezas que mas adelante les servirdn para
desempenarsen en las diferentes ocupaciones que se establezcan en el
sector productivo; por tanto el gasto en la educacion es fundamental para

tener posibilidades econémicas tanto internas como externas.

De este modo a través de los anos se determind tedrica y empiricamente
que poseer una adecuada estructura cientifica y tecnoldgica seria
definitivo para elevar los niveles competitivos con respecto a las demds
economias, por lo que el capital humano se establecié como una variable

enddgena capaz de generar progreso técnico.

Estos conceptos son exaltados por autores como Paul Romer que
argumentaba que factores como el nivel de educaciéon, el tamano de la
fuerza de trabajo escolarizada, el nimero de patentes emitidos y el
tamano del gasto en investigacion, influian no solamente en el crecimiento
del ingreso de un pais, sino también en su configuracion y el volumen del

intercambio comercial.
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Igualmente Gary Becker que se encuentra entre los tedricos del capital
humano, estudid este concepto analizando la interaccion de las personas
dentro del campo microecondmico, concluyendo que la mayor riqueza
qgue puede tener un pais es el conocimiento y las habilidades que cada
uno de los individuos posee, factores que son claves dentro del sector

productivo y que permiten mejorar la competitividad.

Becker, en su libro “Human Capital: A theoretical and empyrical analysis,
with special to education” publicado en 1964, desarrolla la tesis de que la
inversion en capital humano ha producido una importante tasa de
beneficios individuales y ha sido un fuerte factor en el aumento de la
productividad de los paises desarrollados (haciendo especial énfasis en
Estados Unidos). El analiza distintas clases de capital humano, tales como la
educacion escolar y laboral, produciendo una teoria general de amplias
aplicaciones que cubre desde la distribucion personal de las ganancias,

hasta los efectos del desempleo en las personas de poca educacion.

De esta forma el conocimiento toma protagonismo dentro de las
economias, razdn por la cual se hace necesario incentivar la creacion de
este factor a nivel empresarial, universitario y centros de investigacion, para
luego ser propagado por los puestos laborales que se encargan de la
produccion de bienes vy servicios; estos lineamientos cambian por
completo la concepcién antigua de que lo primordial en la economia era
acelerar el desarrollo econdmico para mejorar en los demds aspectos
(educacion, salud vy vivienda), condicion que en la actualidad es
totalmente diferente, dado que vincular el progreso econdémico con el

sector educativo es indispensable.
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Bajo esta idea se puede considerar que la mayor generadora de
conocimiento dentro de la sociedad es la educacidn superior, por eso es
fundamental que los individuos tengan la posibilidad de acceder a este
servicio, de manera que sus ingresos se vean mejorados. Esto hace pensar
que existird una diferencia de ingreso entre las personas con algun grado

de educaciéon y los poco o nada cualificados.

En una conferencia concedida por el autor Gary Becker sobre “El capital
humano en la nueva sociedad”, se estipuld que la inversion en
conocimientos, formacion e informacién de los individuos es la clave para
el buen funcionamiento de la economia, asegurando que la diferencia
gue existe entre los paises en materia de progreso y crecimiento, se debe

bdsicamente a la formacion de capital humano.

En este sentido es relevante asegurar que la masificacion de la educacion
y en especial la de nivel superior, es un elemento vital para el
mejoramiento productivo de la economia, por lo cual es indispensable
permitir un acceso con igualdad y equidad de oportunidades para todos

los sectores de la sociedad!3.

Cabe recalcar que el concepto de capital humano fue adquiriendo
importancia a fravés de los anos, cuando se observd que la aplicacion de
los conocimientos en la economia era un elemento indispensable para

establecer una estructura cientifica y tecnolégica adecuada, por lo que

3 Por esta razén los autores de esta investigacion consideran que es necesario analizar la educacion superior
para examinar si las fuerzas del libore mercado pueden polarizar el acceso a este servicio.
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aprovechar las capacidades y la educacion de los individuos generarian

beneficios futuros.

Bajo estos pardmetros la educacion se establece como un componente
de beneficio individual que mas adelante se reflejard a todo el colectivo,
por lo que el capital humano se toma como algo que no puede venderse
ni darse a ofra persona, y que cada quien debe emplear parte de su

tiempo para adquirirla y mejorarla.

De esta manera la educacion (principalmente la de nivel superior) permite
que los individuos accedan a las posibilidades que dentro de una
sociedad son establecidas, teniendo la oportunidad de ocuparse en las
distintas posiciones, que de acuerdo a las capacidades y habilidades

permitirdn su desempeno en la estructura laboral.

Es destacable que las personas que obtienen educaciéon superior tienen
garantizado el desempeno de un rol ocupacional, pues al tener un
certificado que respalde su nivel educativo podrd desplazarse con mayor
facilidad en los puestos de trabajo y por ende logrard ubicarse en un mejor

estrato en la sociedad.

Por tanto, el nivel de educacidn puede ser una variable determinante para
la desigualdad social, pues al no existir la igualdad de oportunidades en los
diferentes sectores de la sociedad para adquirir estos servicios (haciendo
referencia a la educaciéon superior) se aumentara la brecha entre las
personas de mas altos recursos con los menos favorecidos, por lo que la
condicidn para ser destacado, socialmente hablando, dependerd de la

calidad y canfidad educacional.
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Este concepto de una mejor posicion social gracias al factor educativo es
relativamente nuevo en los paises latinoamericanos (incluyendo por
supuesto a Colombia), surgiendo por la necesidad de formar una mano de
obra calificada que manejara las innovaciones tecnoldgicas, cada vez
mdas frecuentes en las economias, al igual que permitiera a la fuerza laboral

aumentar la productividad.

En este orden de ideas cabe destacar dos aspectos que pueden
distorsionar el ingreso a los centros educativos; el primero de ellos se debe
a que en repetidas ocasiones los padres no perciben el valor que tiene la
educacion en sus hijos, por tanto no estan dispuestos a destinar sus recursos
en este tipo de gasto; el segundo se presenta por la polarizacion del
ingreso, en el cual algunos sectores de la sociedad no tienen la capacidad

de cubrir los costos de este servicio.

De esta forma se debe tener en cuenta que las familias de mas bajos
recursos tienen la tendencia de renunciar al gasto en la educacion de sus
hijos, en ocasiones porque no la consideran importante y en otras debido a
que el costo estudiantil es elevado; esta razén es de vital importancia para
esta investigacion, dado que exponer los servicios educativos a un libre
mercado puede excluir a las personas de menos ingresos y enviarlos
tempranamente a un mercado laboral que no favorecerd su situacion

social.
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2. ANTECEDENTES DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION DE COLOMBIA EN
LATINOAMERICA ANTES DEL ALCA.

2.1 ASPECTOS QUE CONLLEVAN A UN PAIS A INTEGRARSE

En principio la integracion econdmica se tomaba solamente como un
concepto, que desde el punto de vista tedrico era recomendado para
generar niveles de desarrollo en las naciones que apuntaran hacia estos
procesos. De esta forma el término de integracion econdmica busca la
union de las partes dentro de un todo, en la cual los paises participantes
acuerdan restringir al mdaximo los obstdculos a las enfradas de productos

(importaciones) provenientes de las otras naciones.

Por lo tanto, lo que se busca al promover los procesos de integracion
mediante medidas conjuntas, es aumentar la interdependencia de los
paises y obtener beneficios comunes, aportando ideas creativas en los
acuerdos de forma que se eviten los cuellos de botella que pueden
entorpecer el proceso; asi se necesita una vinculacién entre los paises que
tenga contfinuidad en el fiempo y que constituya un devenir dotado de

valor intrinseco.

Un aspecto que se debe tener en cuenta en la integraciéon, es la pérdida
en cierta parte de la soberania de los Estados que compongan la
vinculaciéon, dado que se le da un papel preponderante a nuevas
instituciones que se encargan de desarrollar los compromisos adquiridos;
de igual forma es relevante llevar a cabo el proceso de manera gradual,
pues solo de esta forma se podrdn evitar las distorsiones econdmicas al

interior de los paises.
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Bajo estos pardmetros, la integracion econdmica de los mercados
pretende aprovechar las economias de escala, buscando producir bienes
y servicios a menores costos y colectivizando los riesgos en los proyectos de
alta inversion; de este modo se pretende aumentar las posibilidades de
éxito y contribuir a la disminucion de los niveles de marginalidad por el

desarrollo de las comunidades.

En términos de los tedricos del desarrollo, la integracidn econdmica actua
como un factor determinante para superar 10s niveles de atraso que
presentan algunas economias, dado que en la sustentacion de esta tesis se
sostiene que mediante la vinculaciéon de los paises se dard la creacion de
una nueva estructura productiva que mejorard los niveles de

competitividad en el dmbito internacional.

Un argumento que se establece a puertas de la integracion, es que este
presentard una desigualdad en sus términos, pues la existencia de paises
desarrollados y subdesarrollados hace pensar que los términos de
intercambio no generan beneficio para todos, por lo cual “si se pretende
una mejoria en los paises de la periferia mediante estos procesos se deben
aplicar politicas compensadoras que frenen la tendencia acumulativa

excluyente”14,

Un elemento clave para que el proceso integracionista sea eficiente, es
elevar los niveles de las exportaciones mediante un sistema que permita

exportar aquellos productos que por las posibilidades existentes en mano

14 CETRE CASTILLO, Moisés, “Integracion Econdmica e Industrializacion”, Ediciones Universidad Industrial de
Santander, Bucaramanga, 1998.
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de obra y recursos naturales, beneficie de manera directa al sistema
econdmico; reciprocamente se busca importar aguellos productos que
satisfagan las necesidades que no pueden ser cubiertas por la estructura

interna.

Sin lugar a dudas las exportaciones deben liderar el proceso de
crecimiento, es una recomendacidon que se establece para los paises
agobiados por un alto endeudamiento y por severos problemas sociales,
como es el caso de los paises latinoamericanos, que durante el siglo XXl
han tenido una integracion econdmica desequilibbrada con alta

dependencia del ahorro externo para el financiamiento de su desarrollo.

De esta forma para que la integracion econdmica se erija como un
elemento funcional para el desarrollo, se deben aplicar bdsicamente dos
estrategias: una de negociacion comercial simultanea desarrollada con un
enfoque pragmdtico “pais por pais” y “producto por producto”; y otra
mediante la gestion de mercado enfocado hacia sectores competitivos y
mercados atractivos!>. Dichas herramientas deben aplicarse en el marco
de una politica comercial integral, consistente con el resto de la politica
econdmica y consensuada con el sector privado, la comunidad

académica, las fuerzas politicas y la sociedad civil.

Como se sabe, la tendencia mundial desde hace algunos anos en
términos de integracion, es la formacion de bloques econdmicos entre
paises, ya sean por intereses comunes o por que fienen alguna cercania

geogrdfica, que los hace aliarse con el fin de buscar un mejor

!5 REDRADO, Martin/ LACUNZA, Hernan, “Una Nueva Insercién Comercial para América Latina”, Instituto para la
Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL), Buenos Aires, 2004.
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posicionamiento en la escena internacional. De igual forma  este
lineamiento busca dar una respuesta efectiva y eficiente a los problemas
qgue durante los Ultimos anos se han presentado con bastante frecuencia

en las diferentes economias (especialmente las de América Latina).

En este sentido los primeros pasos hacia la formacion de bloques como
forma de integracion en Latinoamérica, comienzan desde la década de
los 50, cuando se ponen en marcha tres procesos diferentes con distintos
grados de éxito. El primero, constituido por la Asociacion Latinoamericana
de Comercio (ALALC) que surgié hacia 1960 con el llamado Tratado de
Montevideo, y tratd de eliminar gradualmente las barreras aduaneras que
se oponian al comercio interregional, sin establecer un arancel externo

comun, ni prever medidas para coordinar politicas internas y externas.

Esta asociacion fue creada como una zona de libre comercio con un
plazo de 12 anos para su perfeccionamiento, la cual debia concluir en
1972, pero debido a sus inconvenientes fue prorrogada hasta 1980; dichas
dificultades empezaron a ser notorias hacia 1977, y aunque se trataron de
hacer grandes esfuerzos para su reactivacion, el proceso cayd en un

profundo estancamiento que determino su abolicion.

El segundo estuvo representado por la creacidn de mercados comunes
subregionales, como el Grupo Andino, la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), este proceso
de integraciéon, a diferencia de la ALALC, fueron verdaderas uniones
aduaneras con un amplio grado de homogeneidad en la politica, lo cual
obedece a que los paises integrantes de estos grupos son estructuralmente

parecidos y de un nivel econdmico similar.
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El tercer modelo corresponde a la Asociacidn Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que fue constituida en 1980 y entré a remplazar la
ALALC, que por decision de sus paises miembros fue derogada, dado que
los que integraban este proceso consideraron que el programa de
liberacidbn comercial no se cumpli® debidamente en los plazos
establecidos. La ALADI entra ha proporcionar un marco para la
negociacion de tfratados multilaterales de comercio basado en tratados
bilaterales, y el objetivo principal de esta asociacidon era conformar una
organizacion supranacional del dmbito sudamericano, en la cual se
fomentara el desarrollo econdmico de la regidn gracias a un mercado

comudn.

La ALADI estaba conformada por once (11) paises de la region
Latinoamericana, cada uno con diferente nivel de desarrollo y con distintas
formas de relacionarse entre si; de este modo se clasificaban como los mas
desarrollados a: Brasil, Argentina, y México; los de desarrollo infermedio a:
Colombia, Uruguay, Chile y Pery; y por ultimo los menos desarrollados

como: Ecuador, Venezuela, Paraguay y Bolivia.

Esta forma de integracién (ALADI) tenia bdsicamente dos objetivos
planteados: en el primero pretendia establecer un mercado comuin a
largo plazo que permitiera promover el desarrollo socio-econémico de la
region; y el segundo aspiraba incentivar y regular el comercio mediante el
desarrollo de acciones complementarias, que permitieran la ampliacion de

los mercados gracias a la cooperacioén reciproca.

lgualmente en la ALADI se planteaban algunos principios que en su orden

establecian un proceso de integracion mas eficiente; en este sentido habia
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un principio de pluralismo que buscaba que la vinculacidn se hiciera sin
discriminacion alguna por las diferencias que pudieran existir en lo
econdmico o en lo politico, uno de flexibiidad caracterizado por la
disposicion a permitir que los paises realizaran diferentes acuerdos, otro
que establecia la convergencia de las naciones hacia un mercado comun
teniendo en cuenta los diferentes niveles desarrollo, y por Ultimo la
multiplicidad de instrumentos utilizados para dinamizar el comercio

regional.

Cabe resaltar que estos instrumentos se determinan en tres mecanismos
para el infercambio comercial: el primero es un acuerdo de tipo parcial
donde no participan todos los paises miembros y solo tienen obligaciones
aquellos que pacten en el acuerdo; el segundo tiene un alcance regional,
en el cual participan todos los paises vinculados al acuerdo, y se puede
comercializar en diferentes sectores (turismo, agropecuario, medio
ambiente); y el tercero plantea una preferencia arancelaria regional a los
paises miembros en cuanto a los gravémenes de importacion, con la

finalidad de colaborar a los paises con menos recursos.

Por Ultimo es importante resaltar que el primer antecedente en cuanto a
procesos de integracion se refiere, es la del GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade), siendo un acuerdo mas de tipo mundial, incluyendo los
paises latinoamericanos, que posteriormente se modificaria por lo que
actualmente se conoce como la OMC (Organizacidon Mundial del

Comercio).

El GATT se conforma en 1947 con la vinculacidon de 23 paises miembros,

que negociaban la eliminacién de las barreras arancelarias y los
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obstéculos al comercio de bienes a nivel mundial; este acuerdo
permanecié hasta 1994 (con 125 paises miembros para la fecha),
organizando durante su vigencia un sistema juridico que soluciond los
problemas comerciales existentes e incentivo a la consecucidon de

acuerdos comerciales por medio de las llamadas rondas de negociacion.

Para 1995 se produce la fransformacion del GATT a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) que incorpora tanto las medidas originales
del tratado como las ulteriores reformas; actualmente hacen parte de la
OMC 134 paises, que incluyen todos los del continente americano y por
supuesto Colombia, quien ha sido parte activa de este y todos los procesos
de integracidn mencionados anteriormente, acogiéndose a las medidas

de politica comercial que en estos han sido establecidos.

2.2 LA “CAN" Y EL “G3” COMO EXPERIENCIA RECIENTE DE INTEGRACION DE
COLOMBIA ANTES DEL ALCA.

2.2.1 LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN).

Este proceso de integracién aparece como un mecanismo en el cual se
adopta un arancel externo comun con diferentes niveles arancelarios (5,
10, 15y 20%) para los productos comercializados, al igual que cuenta con
un régimen comun para el tratamiento de la inversion extranjera y para lo

referente a la propiedad intelectual.
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La Comunidad Andina de Naciones aparece en Colombia por iniciativa
de Carlos Lleras Restrepo, quien hacia 1966'¢ inicia una serie de
negociaciones para concertar acuerdos subregionales con economias
que tuvieran un desarrollo homogéneo entre si. De esta forma se inician las
conversaciones con los gobiernos de Ecuador, Bolivia, Chile, Pery y
Colombia para concertar lo que estipula el Acuerdo de Cartagena,
destacando que hacia 1973 Venezuela empezd a ser parte del proceso, y
en 1976 por disposiciones del gobierno (Pinochet) Chile rompe las

relaciones.

Lo que se buscaba con la creacion de este acuerdo era promover €l
desarrollo de forma equilibrada y armdnica entre los paises miembros, al
igual que acelerar el crecimiento de estos mediante condiciones
favorables a la integracion de un mercado comun; para esto se
implementaron una serie de instrumentos que permitieron complementar el
proceso integracionista, como fue la implantacion de politicas similares en
el campo econdmico y social, o la creacion de planes conjuntos que
permitieran acelerar el proceso de industrializacion en las distintas

economias.

Esta accidn conjunta, buscaba la cooperacion socio-econdmica entre los
paises pertenecientes a la Comunidad Andina, formulando programas que
incentivaran el desarrollo cientifico y tecnoldgico, el drea del turismo, el
campo de los servicios, y el drea de las comunicaciones, todo con el fin de

proporcionar un mejoramiento en el nivel de vida (por medio de la

16 para este periodo de tiempo Carlos Lleras Restrepo inicia igualmente su periodo como presidente electo de la
Republica de Colombia, con el principal objetivo de continuar con los procesos de integracion.
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distribucién equitativa de ingresos) de los individuos pertenecientes a los

paises miembros.

Cabe decir que el Grupo Andino ha revestido varias etapas, examinando
primeramente los lineamientos generales que establecieron el proceso,
otro de crisis y andlisis de los conceptos entre 1980 y 1989, y el Ultimo que
trato de reactivar la integracion en la década de los 90; esto Ultimo se
pone en evidencia con la renovacion que puso en marcha la primera zona
de libre comercio en la regidn, a través de la Decisidon 324 de 1992, donde
se mejord el programa de liberacion y se impusieron pardmetros bdsicos

para el arancel externo comun.

En este sentido se establecieron algunos lineamientos que garantizaron el
buen funcionamiento del mercado ampliado, dado que la creaciéon de
esta zona de libre comercio, la cual se adoptdé mediante la Comision del
Acuerdo de Cartagena en 1991, requeria de una serie de mecanismos que
evitaran la distorsion del proceso. Para esto la Comision aprobd las normas
que frataban de corregir los problemas que ocasionaban las practicas de
dumping o subsidios, la restriccion a la libre competencia y los obstdculos a

las exportaciones.

El mejoramiento de las condiciones que presenta la Comunidad Andina en
los 90, permitid el desplazamiento de las mercancias dentro del espacio
ampliado de la regidon, aprovechando la aprobacién de la Decision 327 de
1992 que desmontaba las restricciones y gravdmenes a las importaciones

de los paises pertenecientes al acuerdo.
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En el caso de los servicios también se establecieron normas que buscaban
la libre operacidon de este sector, por lo cual en 1998 se aprueba la
Decision 439 que liberaliza progresivamente el comercio de los servicios, a
fin de lograr un mercado comuUn andino, que por medio de la eliminacién
de medidas restrictivas permitieran la integracion en este rengléon de la

economia.

Por Ultimo se busco fortalecer los instrumentos de accidn dentro del Grupo
Andino a fravés de la instauracion del Protocolo de Trujillo, que pretendia
establecer decisiones politicas de mayor jerarquia para profundizar la
intfegracion del comercio y mejorar la articulacion de la Comunidad
Andina al escenario internacional. De esta forma lo estipulado en el
Protocolo de Trujillo'”, modifica los érganos del Acuerdo firmado en
Cartagena, con el propodsito de profundizar la integracion andina y mejorar

las acciones que se relacionan con este proceso integracionista.

2.2.2 EL GRUPO DE LOS TRES (G3).

El G3 es un proceso de integracion que se firma en la ciudad de
Cartagena en 1994 entre los cancilleres de los paises que conforman este
acuerdo comercial, concretamente Colombia, México y Venezuela; de
esta forma se pretendia crear una zona de libre comercio entre los 3

paises, con la caracteristica principal de constituirse como un mecanismo

7 Este protocolo recibe el nombre por haber sido suscrito en la ciudad de Trujillo (Perd) en Marzo de 1996.
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de concertacion hacia terceros'® y de complementacidn econdmica

frente a los miemloros.

Este pacto de libertad comercial se implementa con periodos anuales,
durante 10 anos, para eliminar las restricciones arancelarias al comercio de
bienes de los paises pertenecientes al G3; cabe recalcar que el acuerdo
es atractivo para los tres paises, dado que su mercado se aproxima a la
cifra de 170 millones de habitantes y a un Producto Interno Bruto de 500

millones de ddlares.

En el G3 se plantearon ciertos objetivos que encaminaron a los tres paises a
elevar sus niveles de desarrollo y crecimiento, buscando entre otros la
expansion y la diversificacion del comercio por medio de la eliminacion de
las barreras, al igual que aumentar las oportunidades de inversion y la
creacion de procesos eficientes en la aplicacion y el cumplimiento de los

términos del tratado.

El Grupo de los Tres se perfila como un buen tratado de integraciéon, dado
que adecua una desgravacion lineal y automdatica (de aproximadamente
10 puntos porcentuales en el ano, con el objetivo de la eliminaciéon total)
hasta el ano 2005, y se complementa con los nuevos aspectos del
comercio internacional como son los  servicios, las compras
gubernamentales, la propiedad intelectual, las practicas desleales y las

inversiones.

18 . s . . . . . . . .

La cooperacion hacia terceros se hacia con la finalidad de confribuir de manera directa al dialogo
econdmico entre la Comunidad Europea y Centroamérica, contribuyendo asi a la reactivacion socio-
econdémica de la Regién Central de América Latina.
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Es relevante considerar que desde el punto de vista juridico, los
compromisos adquiridos en otros esquemas de integraciéon, por decir
México con su TLC o Colombia y Venezuela con la Comunidad Andinag,
fueron respetados por el Acuerdo (G3), lo que demuestra que existe una

flexibilidad en este proceso comercial.

En aras de la mejor consecucion del Acuerdo se establecieron 13 grupos
de trabajo en los siguientes sectores: sector automotor; normas técnicas y
de comercializacion agropecuaria; reglas de origen; comercio de bienes;
medidas fito y zoosanitarias; procedimientos aduanales; medidas de
normalizaciéon; andlisis azucarero; compras en micro, pequena y mediana
industria; practicas discriminatorias y competencia; y las Ultimas ftres,
servicios financieros, proteccion a la salud y la enfrada temporal de

personas de negocios, faltan por su adecuacion.

Cabe mencionar que el fortalecimiento del G3 siempre ha sido un interés
calcado en el gobierno de los tres paises (Colombia, Venezuela y México),
tal es el caso que hacia el ano 2001 se reunieron los presidentes actuales
de cada nacion (Andrés Pastrana, Hugo Chdvez y Vicente Fox) con el fin
de dialogar sobre la complementaciéon econdmica, la concertacion
politica y la cooperacidon que deben existir entre los paises miembros para
orientar el desarrollo de cada nacion.

En este sentido la complementacidn econdmica busca elevar los esfuerzos
para ampliar y profundizar los beneficios del acuerdo, revisando las normas
de origen con el fin de incrementar el nivel del comercio y la inversion
entfre los paises componentes del Grupo de Los Tres. Para esto se debe

incentivar a los sectores empresariales para que contribuyan al desarrollo

33



de la economia, redlizando encuentros trilaterales que fortalezcan el

acuerdo e informen sobre los resultados a los organismos superiores.

Igualmente es relevante elevar la participacion de las pequenas vy
medianas empresas, incrementando la cooperacion de los diversos
organismos gubernamentales que se encargan del fomento de este sector
empresarial; solo de esta forma se podrdn intercambiar elementos que

contribuyan a mejorar el mecanismo productivo y la competitividad.

En el caso de la concertacion politica se debe trabajar en el mejoramiento
de los canales de comunicacion, de manera que los distintos niveles
jerdrquicos puedan mantener un dialogo adecuado y constante; esto
permitird aumentar las consultas, que en el marco de las reuniones

multilaterales, conllevard a la adopcion de posiciones comunes.

Por Ultimo la cooperacion requiere de la elaboracion de un programa de
técnica bianual, gue impulse la innovacion y la complementariedad entre
los sectores académico, empresarial y gubernamental; este programa de
cooperacion incluye un grupo de alto nivel de comercio que fue creado
en 1990 y que tenia como objetivo adelantar conversaciones para
establecer acuerdos de comercio e inversion en sectores como: energiq,
medio ambiente, ciencia y tecnologia, cultura, y una agenda social que

combata la pobreza por medio de una mejor distribuciéon del ingreso.
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2.3 DIAGNOSTICO ECONOMICO DEL PROCESO DE INTEGRACION EN
COLOMBIA (1991-2002).

Para analizar como fue el comportamiento de Colombia en los procesos
de integracién, especificamente la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Grupo de los Tres (G3), se debe examinar el nivel de
importaciones y exportaciones, que son las variables mas significativas
para determinar cuan importante ha sido el proceso y marca una idea de

las decisiones que se vayan a tomar a futuro.

En este sentido al observar la parte de las importaciones (tabla 1y 2), se
puede detallar una tendencia creciente entre los anos 9?1 y 95 en este
renglon de la economia, fendmeno que puede ser explicado por la
aplicacion de politicas que para este tiempo se enfocaban hacia toda
forma de liberalizacion de los mercados, exponiendo con mayor rigor la
produccion nacional a la competencia con los productores
internacionales, en aras de un supuesto de mayores niveles de

competitividad.

En un simple vistazo se hace evidente que el aumento de las importaciones
no beneficid para nada a los productores nacionales, puesto que la
enfrada masiva de productos impidi® a los nacionales afrontar una
competencia en calidad y precio con estos productos traidos del exterior;
esto demuestra que aunque la integracidon se hizo con economias
homogéneas hubo cierfo grado de perjuicios para la economia

colombiana.
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Analizando de manera mds especifica lo ocurrido con la Comunidad
Andina dentro del contexto de integracion (Tabla 1), se observa que las
importaciones pasaron de 450.4 (millones de dodlares) en 1991 a 1679.5
(millones de dodlares) en 1995, lo que demuestra que el pais abrid sus
puertas comerciales de manera indiscriminada sin pensar un poco en las

consecuencias internas.

De igual forma al analizar la segunda mitad de la década de los 90, se
percibe una disminucidon en los niveles de importacion, al pasar de 1679.5
(millones de dodlares) en 1995 a 1095,7 (millones de ddlares) en el ano 2000,
tendencia que puede ser explicada por el periodo de recesidon que se vivid

en la economia colombiana.

En el caso de las exportaciones en la Comunidad Andina, se observa que
los niveles han sido bastante fluctuantes, dado que si se analiza los dos
primeros anos de la década de los noventa (91 y 92), pareceria que el
proceso de insercion en los mercados mundiales seria positivo, pero poco a
poco se fueron vislumbrando periodos de descenso que demostraron que
el contexto no se basaba en un mejoramiento de la estructura productiva,
sino en un espejismo provocado por la revaluacion real de la tasa de
cambio. Sin embargo este pacto andino de integracion se caracterizd por
una igualdad de condiciones en el intercambio comercial, que es una

herramienta fundamental para que el proceso integracionista sea positivo.

En lo correspondiente a lo ocurrido con el Grupo de los Tres (Tabla 2), se
observa por el lado de las importaciones, que el crecimiento entre 1991y
1995 fue notorio, pasando de 238 (millones de ddlares) a 522,9 (millones

de ddlares) respectivamente. En lo referente a la segunda mitad de la
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década de los noventa, se nota que el nivel de las importaciones tuvo un
leve incremento, pasando de 522.9 (millones de ddlares) en el 95 a 559.2

(millones de ddlares) en el 2000.

En el caso de las exportaciones del Grupo de los Tres, se percibe que los
periodos han sido muy cambiantes, teniendo un crecimiento entre el 91 y
92 de 234.3 a 302.5 millones de dodlares respectivamente, y de ahi en
adelante ha sido un proceso con marcadas fluctuaciones, pero con una

cifra de crecimiento en el ano 2000 (492.4 US millones).

Con base a los pardmetros analizados dentro del contexto de la
Comunidad Andina de Naciones y el Grupo de los Tres, se observa que
han sido procesos con una adecuada igualdad de condiciones entre los
paises miembros; la cuestion de fondo es que se deben establecer otras
relaciones comerciales que generen crecimiento y desarrollo en las
naciones que establezcan un acuerdo, pero con la consigna de no querer
aprovecharse del mas débil, sino de acercarse en lo posible a un beneficio

mutuo.

En este orden de ideas, se puede resaltar que las relaciones establecidas
dentro de la Comunidad Andina, concretamente con paises como Perdy,
Ecuador y Bolivia, no son de gran significancia para el desarrollo de
Colombia, dado que la situacion econdmica que dichas naciones
afrontan no ofrecen un gran atractivo para introducir nuestros productos
en esos mercados. En el caso de Venezuela, que es el otro pais miembro,
se enmarca una relacidon totalmente diferente, pues el crecimiento

observado en la CAN se debe bdsicamente al comercio bilateral que se

37



ha sostenido con esos mercados, convirfiéndola en la nacidn mas

significativa en cuanto a miembros se refiere.

Un aspecto de suma importancia en el andlisis de este acuerdo de
infegracion, es que estos paises sostienen una inequidad en la distribucion
de sus ingresos, por lo que el poder adquisitivo es concentrado y no todo
se destina para el consumo, convirtiéndose en un mercado con bagja

demanda de productos.

En este sentido se debe tratar de ampliar las fronteras, evitando limitarse a
una integracioén regional y someterse mas a una de tipo mundial, claro esta
que el principal elemento a buscar es la igualdad en las condiciones de
cualquier negociacidon que se presente y sobre todo tener en cuenta la
estructura interna para saber con que afrontamos y a que nos
enfrentamos, de manera que el pais no se suma en profundas crisis que

perjudiquen gravemente la economia nacional.

Es de resaltar que la participacion de Colombia en el G3 ha sido de vital
importancia y ha arrojado buenos resultados, dado que la integracién con
Venezuela que se ha hecho comUnmente vy la participacion de México,
quien abrid sus mercados a los productos Colombianos, es relevante, mas
si se mira desde el punto de vista que la economia mexicana se va
consolidando hacia el desarrollo y eso indiscutiblemente es benéfico para

los intereses de la nacion.
La posibiidad de integrarse a economias que se encuentran cerca al

desarrollo o que ya estdn plenamente consolidadas, puede ser una gran

oportunidad para revitalizar la economia nacional, pues dar a conocer los
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bienes y servicios nacionales contribuird para el mejoramiento de la
estructura productiva con los recursos que se generen en el comercio

internacional.

De esta forma es importante apuntar hacia convenios comerciales con
economias estables, como puede ser el caso de los paises de América del
Norte (Canadd y Estados Unidos) o con naciones como Chile o México;
esto puede generar un fortalecimiento en la economia colombiana, pues
el fomento comercial hacia estos paises conllevard a mejorar las

condiciones socio-econdmicas de Colombia.

En este sentido, hay que tener en cuenta que con los posibles acuerdos
que se realicen en un futuro (como puede ser el ALCA), los negociadores
colombianos deben procurar por establecer unas condiciones claras,
teniendo en cuenta la estructura interna del pais (fortalezas y debilidades),
al igual que aboguen por que se permita la entrada de los bienes vy
servicios nacionales en el exterior, y no solo que se inunde el mercado de
productos foraneos; solo asi el pais se puede beneficiar de los procesos de

integracion y mejorar las condiciones de vida de todos los ciudadanos.
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3. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO PARA
LAS AMERICAS (ALCA).

3.1 ;QUEESEL ALCA?

El Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), es una propuesta
que surgid en la Cumbre de las Américas de 1994, con el propdsito de
infegrar las economias del hemisferio occidental, desde Alaska hasta la
Tierra del Fuego, bajo el convenio de eliminar progresivamente las barreras

al comercio y a la inversion.

Esta compuesta por 34 paises (ver tabla 3) con la finalidad de promover el
comercio intraregional, al igual que se pretende mejorar los niveles de
inversion y posteriormente lograr una disminucion en la deuda externa de
las naciones participantes. Este acuerdo abarca nueve capitulos o grupos
de negociacion referentes a: agricultura, compras del sector publico,
inversion, acceso a mercados, subsidios, antidumping y derechos
compensatorios, solucion de controversias, propiedad intelectual, politica

de competencia y servicios.

Actualmente esta iniciativa, que en principio fue una propuesta, se esta
constituyendo en un anteproyecto en fase preeliminar, teniendo las lineas
generales, los ideales orientadores, propuestas aisladas en via de
consideracion, que conforman el cronograma para la puesta en marcha
de la negociacion. Esta propuesta debe ser analizada dejando a un lado
las soluciones milagrosas, y las panaceas universales, centrdndose

objetivamente en que el ALCA es un simbolo del mundo globalizado,
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jalonado por organismos internacionales como el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

El ALCA es una propuesta estrictamente comercial, por lo que se debe
tener en claro que su conftribucidon a la solucidén de problemas, como la
pobreza o la injusticia social, puede ser positiva o negativa; por ende se
hace necesario que los paises latinoamericanos realicen un examen
bastante profundo de las condiciones que alli se pactan, para decidir si es
conveniente aceptar o no la inclusidn de sus economias en un drea de

libre comercio!?.

El ALCA como forma de integracion internacional pertenece a la
categoria de zona de libre comercio, la cual es una ampliaciéon multilateral
de una practica bilateral; en otras palabras se refiere a un grupo de paises
que decide aplicar entre ellos mejores términos y condiciones en el
comercio exterior, beneficidndose asi de las menores tasas y gravémenes,
de formas mads explicitas de liberalizacion aduanera, de pocas exigencias

fitosanitarias y de las mejores condiciones no tarifarias practicadas.

Este proceso de libre comercio ampliado con negociaciones soberanas
entre las partes, puede ser benéfico para los paises miembros, sin embargo
esta comprobado que el aumento del infercambio comercial, e inclusive
el aumento del PIB, no se fraducen necesariomente en mejores
condiciones de vida para los sectores mas desposeidos de la sociedad; por
tanto las zonas de libre comercio no representan como condicion bdsica

solucion a los problemas internos.

' SOLANA, Fernando, “América Latina XXI: sAvanzard o Retrocederd la Pobreza2”, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2002.
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En este sentido la solucidén de problemas como la pobreza depende
fundamentalmente de mejorar la distribucién, lo cual se consigue por el
aumento de los ingresos familiares, a través de trabagjo y empleo,
mejorando y universalizando la cobertura de la seguridad social, elevando
los ingresos publicos, en definitiva una serie de medidas que propugnan

por mejores condiciones socio-econdémicas.

Con base a lo mencionado anteriormente y por lo observado en la
negociacion del ALCA, se puede vislumbrar que los beneficiarios serdn
pocos y cada vez mds concentrados, por lo que la propuesta deberd ser
ampliada, sacdndola del dmbito estrictamente comercial e incluyendo
una vision geoestratégica para el hemisferio2. Esta vision debe incluir
temas que sean de inferés para todos los participantes, rompiendo la
rigidez del dialogo y pasando a una fase de conversacion franca vy

constructiva en la region.

No cabe duda que un Acuerdo de Intfegracion Comercial como lo es al
ALCA generard un nuevo ritmo de actividad econdmica en la region,
articulando un mercado de gran masa en la produccién de las empresas
pequenas, medianas y grandes en todo el territorio de los 34 paises
miembros, en la cual se espera mejorar el crecimiento de las economias
(reflejodo a través del PIB), aumentar el ingreso per cdpita y disminuir los

niveles de desempleo y pobreza.

Ante esto, se deduce que el ALCA brindard mayor riqueza en la region,
suponiendo que la diferencia entre los paises desarrollados vy

subdesarrollados no serd relevante, dado que los potencialmente mas

2 SOLANA, Fernando, ibid, p. 224.
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fuertes jalonaran a los catalogados como los mds débiles. En el marco del
ALCA las economias mds desarrolladas se dedicaran a producir bienes y
servicios que les arrojen mayores riquezas y abandonaran las demds
actividades; en este caso las actividades se trasladaran a los paises de
menor desarrollo generando mayor riqueza y bienestar en ambas

naciones?!.

Bajo estos pardmetros no deberian quedar dudas de los efectos positivos
que puede tener el ALCA; sin embargo se debe tener en cuenta que no
basta solo con un proceso de apertura y liberalizacion de los mercados
para generar riquezaq, sino se requiere una serie de medidas previas y otras

de cardcter simultdneo que articulen un mejor proceso de integracion.

En el caso colombiano si se pretende utilizar las condiciones productivas y
la posicion estratégica en el hemisferio, con el fin de consolidarse en un
mercado ampliado y mejorar las condiciones socio-econdmicas, es
fundamental que los encargados de llevar a cabo la negociaciéon estén
alerta a lo que se pacta y que en base a lo que se tiene cuidar los intereses
propios de la nacién, protegiendo aquellos sectores en los que no es

conveniente llevar a cabo una liberalizacion.

3.2 COMO HA SIDO EL PROCESO DE LA NEGOCIACION ALCA.

Para el desarrollo de la negociacion se han realizado reuniones entre los

presidentes y jefes de gobierno de los paises miembros que han tenido el

siguiente curso.

2l SOLANA, Fernando, ibid, p. 200.
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» Primera Cumbre de las Americas: se realizo en Diciembre de 1994 en
Miami, Estados Unidos, bajo la presidencia de Bill Clinton quien retomo los
lineamientos planteados por su antecesor George Bursh, y convocd a los
jefes de estado de los 34 paises miembros para pactar lo que se conoce

como “La Declaracion de Principios” y “El Plan de Accién de Miami”.

En este encuentro se pactaron cuatro puntos: preservar y fortalecer la
comunidad democrdatica de las Américas, promover la prosperidad a
través de la integracion y libre comercio, erradicar la pobreza y la
discriminacion en el hemisferio, y por Ultimo garantizar el desarrollo

sostenible y conservar el medio ambiente para las generaciones futuras.

Los encargados de adelantar las negociaciones son 1os Ministros de
Comercio Exterior, los cuales reconocen la importancia de los procesos de
infegraciéon como elementos vitales para mejorar las condiciones sociales,
economicas y ambientales de los paises miembros. El ALCA se constituyd
con la caracteristica de posibiidad para todos, pues los niveles de

desarrollo del tamano de las economias impulsd esta iniciativa.

En esta cumbre inicial se credé un comité tripartito, conformado por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y la Comisidon de Estudios Econdmicos para América Latina
(CEPAL), con la finalidad de apoyar técnicamente a la mesa de trabajo.

lgualmente se han realizado tres reuniones ministeriales:

% Primera Reunidn Ministerial de Comercio: se realizd en Junio de 1995

en Denver, Estados Unidos, donde se cred el grupo de frabajo de accesos
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a mercados; procedimientos aduaneros y reglas de origen; inversiones,
normas y barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias;

subsidios, derechos antidumping y compensatorios.

% Segunda Reunidn Ministerial de Comercio: se llevd a cabo en Marzo
de 1996 en Cartagena, Colombia, en la cual se definieron los grupos de
trabajo de compras del estado, propiedad intelectual, politica de

competencia y servicios.

% Tercera Reunidon Ministerial de Comercio: se presentd en Marzo de
1998 en la ciudad de San José, Costa Rica, donde se recomendd que las
negociaciones concluyeran a mas tardar en el 2005, y se establecieron
finalmente nueve grupos de negociacion: acceso a mercados, agricultura,
inversiones, compras del sector publico, solucidn de controversias,
derechos de propiedad intelectual, derechos compensatorios, politicas de
competencia y servicios. En esta reunion los Ministros reiteraron que el
ALCA seria negociado feniendo en cuenta la amplia agenda social
contenida en La Declaracién de Principios y en El Plan de Accién de La

Cumbre de Las Américas de Miami.

> Segunda Cumbre de las Americas: se realizo en Abril de 1998 en
Santiago de Chile, Chile, con la participaciéon de los 34 representantes de
los paises miembros, adoptando las recomendaciones de la tercera
reunion ministerial y procediendo al lanzamiento de las negociaciones
ALCA.
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% Primera Reunién del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC):
se llevd a cabo en Junio de 1998 en Buenos Aires, Argentinag, y se trataron
temas referentes a los nueve grupos de negociaciéon, programa de frabajo
para los tres grupos denominados consultivos de pequenas economias vy
comités de sociedad civil y de comercio electronico, y el calendario de

reuniones para los grupos y comités.

% Segunda Reunion del CNC: se realizd en Diciembre de 1998 en
Paramaribo, Surinam, donde se examinaron los siguientes aspectos:
aprobacion del calendario de la segunda ronda de reuniones de los
grupos de negociacion, comités y grupo consultivo para Enero, Febrero y
Marzo de 1999. En la reanudacion de esta reunion, en Abril de 1999, se
cred un grupo de expertos sobre procedimientos aduaneros para estudiar

las medidas relacionadas con este item.

% Tercera Reunidn del CNC: se efectud en Julio de 1999 en
Cochabamba, Bolivia, en la cual se analizd lo relacionado al tema de
facilitacion de negocios, aprobdndose un paquete de recomendaciones
que se andlizarion en la reunidn de Ministros en ese mismo ano en la

ciudad de Toronto, Canadd.

% Cuarta Reunidon del CNC: se presento en Noviembre de 1999 en
Toronto, Canadd, discutiéndose inicialmente el informe presentado por el
CNC a los ministros. En esta misma se redacté el texto con todo el paquete
de medidas aprobados por el CNC para ser presentado a los Ministros, al
igual que se propuso la plantilla para las presidencias de los grupos de

negociacion, comités y grupo consultivo.
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% Cuarta Reuniéon Ministerial de Comercio: se efectué en Noviembre
de 1999 en Toronto, Canadd, donde los diez presidentes de los talleres del
quinto foro empresarial de las Americas presentaron conclusiones vy
recomendaciones a los 34 Ministros de Comercio Exterior de los paises
miembros. Los participantes del sector privado realizaron varias reuniones
correspondientes a los grupos de negociacion del ALCA, y en base a esto

llegaron a establecer las recomendaciones ya mencionadas.

% Quinta Reunion del CNC: se realizd en Abril del ano 2000 en
Guatemala, examindndose los informes de los grupos de negociacion,
grupo consultivo y comités, correspondiente a la primera ronda de
negociaciones en su segunda etapa. También se considerd un documento
relativo a las diferencias en los niveles de desarrollo y tamano de las
economias del hemisferio, acordando que este tema seria tratado a lo
largo del proceso de negociacion. En esta reunion se analizaron los
avances registrados en la implementacion de medidas de facilitacion de
negocios, en materia de procedimientos aduaneros, y se informo por parte
del Comité Tripartito sobre la culminacién total de la implementacion de

medidas de facilitacion en materia de transparencia.

% Sexta Reunion del CNC: se efectud en Septiembre de 2000 en
Bridgetown, Barbados, realizindose una presentacion para trasladar la
secretaria administrativa hacia Panamda. El CNC recibid el informa de los
diferentes grupos, y manifestd la necesidad de adelantar discusiones en
torno a las diferencias en el tamano vy nivel de desarrollo de las economias;
por Ultimo se estructuro de manera general el Acuerdo del ALCA con el

propodsito de ser tratado en la préoxima reunidn del CNC.
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% Séptima Reunidn del CNC: se realizd en Enero el 2001 en Lima, Pery,
recibiendo los informes de los grupos de negociacion, grupo consultivo y
comité del ALCA, al igual que se discutio el contenido del informe a los
Ministros y se retom& el tema referente a las diferencias en los niveles de
desarrollo y el tamano de las economias de los paises miembros. Por Ultimo
se analizd metodoldgicamente el fratamiento de la estructura general del
ALCA.

> Tercera Cumbre de las Americas: se hizo efectiva en Abril del 2001
en Québec, Canadd, en donde los jefes de estado reafirmaron las fechas
acordadas por los Ministros encargados de la negociacion ALCA e
invitaron para trabajar por el cumplimiento de las mismas. En esta cumbre
se abogd por el mantenimiento de un estado de derecho, quedando
estipulado como una cldusula democrdtica para poder participar en este

acuerdo comercial.

% Quinta Reunion Ministerial de Comercio: se realizo en Abril de 2001
en Buenos Aires, Argentina, en la cual los Ministros de Comercio de los
paises participantes recomendaron a los jefes de estado que se
entregaran los lineamientos para asegurar que las negociaciones del ALCA
tuvieran como fecha limite para la entrada en vigencia el ano 2005 (Enero

o mas tardar Diciembre).

En esta reunidn se reafirmo el interés por analizar la diferencia que existe en
tamano y desarrollo de las economias que conforman el acuerdo, a fin de
lograr una plena participacion, con disposiciones especiales para los paises

menos desarrollados y asi obtener beneficios del Acuerdo. Para esto se
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procuro ser mas especifico en las propuestas de los nueve temas

desarrollados en el proceso negociador.

De igual forma se reconocieron los avances de las segunda ronda de
negociaciones, por la cual se logro adaptar el primer borrador del
Acuerdo, y se invito a los grupos de negociacion a elevar sus esfuerzos
para eliminar las divergencias existentes y lograr un consenso; esto
conllevara a adecuar un segundo documento mas completo y conciso
sobre la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio para las Americas
(ALCA).

Por ultimo se analizo la inclusion de otros temas para la discusion del
Acuerdo, tal es el caso de los temas ambientales y labodrales propuestas en
antiguas instancias, haciendo claridad en que la mayor parte de las
delegaciones consideran que los aspectos ambientales y laborales no

deben estar sujetos a sanciones comerciales en el ALCA.

% Octava Reunion del CNC: se llevo a cabo en Abril de 2001 en Buenos
Aires, Argentina, enfregando los Viceministros el respectivo informe que se
realizo a los Ministros de Comercio, con el fin de adecuar el borrador del
texto del Acuerdo. Igualmente el CNC informo a los Ministros acerca del
inicio de las discusiones referentes a la estructura general del Acuerdo,
advirtiendo que se incluirian temas tanto generales como institucionales;
por ultimo se definieron fechas para el inicio y terminacion de las

negociaciones que ya estaban en curso.
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» Cuarta Cumbre de las Americas: se realizd en Enero de 2004 en
Monterrey, México, en la cual se acogieron los avances logrados hasta la
fecha para establecer el ALCA, y se tomo nota con satisfaccion de los
resultados equilibrados de la Sexta Reunidon Ministerial del ALCA, realizada

en Noviembre de 2003 en Miami.

Se apoyd el Acuerdo de los Ministros sobre la estructura y el calendario
adoptado para la conclusidn de las negociaciones en los plazos previstos,
que fomentard, con la mayor eficacia, el crecimiento econdmico, la
reduccion de la pobreza, el desarrollo y la integracion, todo gracias a la
liberalizacion del comercio que contribuird en gran parte al logro de los

amplios objetivos de la cumbre.

Cabe resaltar que en esta reunion Venezuela se reservo el parrafo relativo
al ALCA por motivos principistas y diferencias profundas acerca del
concepto y la filosofia contenidas en el modelo propuesto, asi como el

tratamiento dado a las materias especificas y a los plazos establecidos.
3.3 LOS GRUPOS DE NEGOCIACION DEL ALCA
“Dentro del Acuerdo de negociacién se establecieron nueve grupos que
se encargarian de analizar un determinado tema, los cuales vienen
explicados asi:

» Acceso a Mercados: este grupo de negociacion se establece

como la columna vertebral del acuerdo, dado que casi todos los

documentos lo toman como punto de referencia por su inscripcion de los
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principales criterios que regirdn las operaciones comerciales en el
hemisferio. En esto se requiere bdsicamente una flexibilidad en las normas,
de manera que se pueda convertir el sistema econdmico de la regién en
una empresa mercantil tanto eficaz como eficiente. Esta situacion explica
la presencia de los representantes de las grandes multinacionales en la
mesa de negociacion, con la finalidad de identificar los principales
obstdculos en este punto y abogar por la plena libertad operacional en

este item del tratado.

El documento de acceso a mercados se divide en siete grandes temas
gue incluyen: aranceles, salvaguardias, régimen de origen, procedimientos
aduaneros, procedimientos para el régimen de origen de las mercancias,

mecanismos generales y normas, y barreras técnicas al comercio.

En el caso de los aranceles, se trata de implementar un programa para
eliminarlos totalmente de la Region Americana y para todo el universo de
productos, comenzando con un arancel inicial establecido y a partir de él
se inicia una desgravacion paulatina, de la cual también hacen parte las
economias pequenas pero con diferentes plazos.

Ante esto, se enmarca una plena libertad para todos los negocios de las
firmas multinacionales, tales como: reimportaciones y reexportaciones,
importaciones temporales, actividades en zonas francas, flujos de entrada
y salida de mercancias regeneradas, bienes fungibles, materiales indirectos
o intermedios, accesorios, herramientas y repuestos, contenedores, vy

desechos y desperdicios.

Este punto llama la atencién, pues a tan excesivo “dejar hacer y dejar

pasar”, se otorga rigidamente el cardcter de productos distintivos a ciertas
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mercancias, lo cual significa que algunos paises disfrutaran de monopolios

en deferminados bienes o servicios.

Al hablar de salvaguardias como un instrumentos excepcional y transitorio,
que eleva los aranceles para impedir que importaciones amparadas en el
programa de beneficio arancelario causen dano a un pais importador, se
define una serie de requisitos que en vez de promover dichas
salvaguardias las obstaculizan. Estas tienen un periodo de duracion de un
ano, y solo en el periodo de transicion hacia el arancel cero son
prorrogables Unicamente por ofro ano y no se repiten para el mismo

producto, que en adelante quedara exento de salvaguardias.

En definitiva el documento de acceso a mercados representa el nuevo
perfil de la economia infernacional, donde la desagregacion de procesos
o subconftratacion, que persigue como objetivo primordial el ensamble de
los insumos en el producto final al mas bajo costo posible de mano de obra
y reduciendo el precio de los bienes finales para incrementar el poder

adquisitivo de los consumidores en las economias mas desarrolladas.

> Inversiones: el documento relativo a las inversiones se fundamenta
en que el capital y la inversidon extranjera son la clave para el desarrollo de
las economias de los paises pobres; en este punto no se tiene en cuenta la
naturaleza parasitaria y especulativa de la inversion y se entregan las mas

amplias garantias a los flujos de capital.
Los capitales que circulan en el ALCA obtienen un trato nacional mas

favorecido, lo cual implica que todos los paises miembros disfrutaran de

adecuadas condiciones para el establecimiento, adquisicion,

52



administracion, conduccién, operacién y cualquier ofra disposicion

relacionada con las inversiones de unos paises en los otros.

Este fratamiento generoso conlleva la no expedicion de normas que se
tornen perjudiciales para el desempeno o la gestion de las inversiones, o
que denota que no se obligara a nadie a preferir contenidos nacionales en
los productos, ni a exportar determinados porcentajes, ni a dar preferencia
a los proveedores locales, ni a limitar la afluencia de divisas a los
inversionistas, ni a nombrar naturales del pais receptor como personal

clave de la administracion.

De esta forma el capital extranjero gozara de libertad para hacer todo tipo
de ftransferencias provenientes de inversiones, rentas, ganancias,
dividendos, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por
administracion, asistencia técnica y ganancias en especie y de todo

monto derivado de la inversion.

No se decretara expropiaciones y en el extremo caso en que tengan lugar,
el ALCA obligard a indemnizaciones rdpidas, adecuadas y efectivas,
contemplando igualmente compensaciones por pérdidas ocurridas como
consecuencia de conflictos armados o revueltas civiles. En todos estos
casos si la empresa inversionista se siente perjudicada por medidas
obstaculizadoras o confiscatorias de cualquier autoridad local, regional o
nacional, se recurrird a tribunales de arbitraje internacionales que den

solucion al problema.

Bajo estos pardmetros, los capitales podrdn desplazarse de un lugar a otro

sin ninguna clase de impedimentos, lo que hace que toda limitante a la
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inversion en cualquier drea y en cualquier pais quede abolida,
permitiéndole la adopcidn de estrategias en cualquier sector e
imponiendo las condiciones que comercialmente les arroje las mejores
ganancias, para asi ser participes directos de la definiciéon de la estructura

exportadora de cada pais.

» Compras del Sector PUblico: este punto de la negociacidon comienza
por reconocer tedricamente que la mano invisible o el pleno empleo no
existen, y que la participacion estatal es necesaria para que se eleven los
niveles de ocupacion o para que los excedentes del mercado logren
realizarse o invertirse; ante esto es destacable que el papel del estado es

fundamental para el desarrollo econémico.

De esto se desprende que la compras estatales, como componente
sustancial del gasto publico, empezaron a volverse un aspecto llamativo
para las empresas proveedoras de los gobiernos, a distinfo nivel y
superando los marcos nacionales; esta razén a hecho que este punto de
negociaciéon se incluya en este y en ofros procesos de integracion con

objeto de libre comercio.

De esta forma el ALCA ha introducido elementos para brindar la
apariencia de la libre competencia en este punto de la negociacion,
removiendo la reglamentacién segun la cual se daba preferencia en las
licitaciones a los proveedores nacionales, lo que se convertia en una
normatividad que a lo largo del tiempo otorgd ventajas frente a los

fordneos.
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Ante esto se infroduce un Trato Nacional a todas las propuestas y el Trato
de Nacion mas favorecido a todas las que provengan de paises
pertenecientes al Tratado. Dicho concepto se extiende a todas las
instancias publicas de las compras estatales, a las que efectien las
empresas estatales, el sector central del estado y los gobiernos locales o
regionales; esto hace que tengan mas posibilidad de postularse a las
licitaciones las firmas que operen con economias de escala por ofrecer

menores precios.

Las cldusulas que contfiene el documento de compras del sector publico
apuntan en toda direccion a lo mencionado anteriormente, proclamando
el concepto de transparencia, que abandona la politica de proteccion a
los nacionales en las adquisiciones estatales; esto estard acompanado por
una adaptacion de las leyes, reglamentos y politicas de contratacion

publica de los paises firmantes del fratado.

El documento delimita los plazos de los concursos, los medios de difusion,
publicacion, aviso e invitacion, sentando las bases para el registro, la
calificacion y las condiciones de los proponentes; en el tema de la
calificacion se establecerd un acuerdo con la actividad global del
concursante, por lo cual las empresas con alcance internacional tendrdn
mayor puntaje que las que apenas se desenvuelvan en espacios

nacionales o aun mas limitados.

Por ultimo se avala la presentacion de ofertas por medio electronico y para
la apertura y recepcion se definen pautas muy precisas; para la
adjudicacion, se decide desde ahora que el precio, en caso de calidades

equivalentes, o la conveniencia serdn los dos criterios principales. Se les
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garantiza a los licitantes la suficiente divulgaciéon y las instancias y medios
de impugnacioén respectivos, que serdn remitidos a los instrumentos de

solucidn de controversias.

> Agricultura: este grupo de negociacion surgid en 1997 en Belo
Horizonte, Brasil, fras las notables diferencias en el terreno de la agricultura
entre los Estados Unidos, Canadd y Brasil y el resto de las naciones. En este
sentido los paises capitalistas ricos aplican una estrategia agricola de tres
partes: primero, garantizan la alimentaciéon de sus propios pobladores
como un asunto de soberania; segundo, combaten con los excedentes
por el control de los mercados mundiales de alimentos; y tercero,
adquieren a bajo costo las materias primas, principalmente de productos

tropicales para las industrias procesadoras de dichos géneros.

Bajo estos aspectos se estructura actualmente el comercio agricola en el
hemisferio, donde los mas fuertes son los que se ven beneficiados con la
libertad arancelaria, que en este documento de la agricultura en el ALCA
garantiza a los comercializadores internacionales no solo vender lo que
quieren y donde quieren, sino realizar todo fipo de maniobras a favor de

cada quien.

El documento de negociacion es especialmente cuidadoso cuando se
trata de productos subsidiados de paises no miembros del ALCA, y se
apresura a estipular medios y garantias para cuando se presenten
colisiones con un exportador dentro del mismo acuerdo, extendiéndole la

posibilidad reciproca de subsidiar la venta respectiva.
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Este punto de negociacion incluye la desaparicion paulatina de los
subsidios, presumiendo que irdn eliminado con el tfranscurso del tiempo de
desgravacion hasta cuando los aranceles lleguen a cero; esto no
constituye ninguna garantia para quienes carecen de dichos subsidios o

los reciben en términos muy limitados.

El ALCA impone la equivalencia en las normas y establece criterios y
procedimientos comunes, siempre con el fin de facilitar el comercio y
promover mayor confianza en la tendencia de la libertad comercial. En
definitiva el documento de la agricultura presenta serias dificultades por las
diferencias que existen entre los paises miembros, dado que el objetivo de
crear una zona franca para los productos agropecuarios, totalmente
abierta, donde las empresas multinacionales encuentran todas las
opciones que requieran para mercadear sus arficulos con absoluta
facilidad en busca de mayores ganancias, agrava los problemas del

sector.

» Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios: en este
capitulo del ALCA se esperaba inicialmente que hubiera una completa
eliminacion de todo tipo de subsidios para la produccidn y la exportacion
de mercancias, pero el enfoque real no tiene esa aspiracion, dado que la
principal preocupacion en este punto es reglamentar la forma como un
pais, supuestamente afectado por las exportaciones subvencionadas de
otro, ha de conducir las investigaciones a fin de impedir el comercio

injusto.

En este sentido lo que se trata de establecer es cuales serdn las medidas

que se tomaran en caso de que un pais por via de sus exportaciones este
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afectando a ofro de manera directa, por lo cual se procederia a la
imposicion de medidas antidumping o compensatorias después de
demostrar que las importaciones objeto de dumping o subvencionadas
constituyen la causa principal o dominante del dano causado a la rama

de produccion nacional.

Este punto de la negociacion debe ser bastante claro, transparente vy
equitativo, dado que su trasfondo puede ser un montaje para evadir las
sanciones o los pagos por derechos compensatorios cuando alguna
transnacional cause con actividades mercantiles ilicitas una lesion enorme
a centenares de productores tras haberse apoderado, de paso, de 1os

mercados industriales y agricolas.

> Propiedad Intelectual: este tema de negociacidon incluye dos
aspectos relevantes: el primero de ellos se refiere a la propiedad intelectual
industrial, que incluye las invenciones, patentes, marcas, dibujos y modelos
industriales e indicaciones geogrdaficas de origen; la segunda establece los
derechos de autor, que abarca desde las obras literarias y artisticas
(novelas, poemas, obras de teatro, peliculas, fotografias, pinturas,
esculturas y disenos arquitectdnicos), hasta derechos relacionados con
arfistas, interpretes, productores de fonogramas y de derechos de

radiodifusion.

Aqui hay una cuestion bastante especial que es analizada por muchos
autores, y es la division del mundo bdsicamente en tres bloques: el de los
innovadores de tecnologia, el de los adaptadores de tecnologia y el de los
excluidos de tecnologia; y en un andlisis de esta situacion en los paises

pertenecientes al ALCA se puede decir que: forman parte de los excluidos
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paises del sur de México, los tropicales de Centroameérica, los Andinos vy la
mayoria del Brasil Tropical; los adaptadores, Chile, Argentina, Brasil Industrial

y México; y los innovadores, Estados unidos y Canadda.

Por esta razén es necesaria tener una idea del desarrollo tecnoldgico y del
numero de patentes registradas por los paises, que aungue no represente
una idea exacta del componente tecnoldgico, para el caso practico del
reconocimiento de la propiedad intelectual, ayuda a entender las causas
por las cuales se esta negociando este capitulo en las negociaciones
ALCA.

De esta forma se deben establecer ciertos pardmetros sobre la propiedad
intelectual para que no favorezcan a los monopolios poseedores de la
innovacion tecnoldgica, de modo que algunos productos (ver tabla 4)
negociados en la propiedad intelectual no se establezcan como

monopolisticos en el proceso comercial.

> Politicas de competencia: este capitulo de la negociacion tiene
como objetivo garantizar la libre y leal competencia econdmica en los
mercados, de manera que todos los agentes econdmicos se puedan ver
beneficiados. Ante esto, la legislacidon de competencia apunta en todo
sentido a combatir las practicas desleales que las empresas puedan
aplicar para distorsionar el buen funcionamiento del libre mercado,
reclamando en aras de la transparencia practicas contrarias como limitar,

restringir o falsear el acceso a los mercados.

En definitiva lo que el documento de politica de competencia busca, es

dejar sentado el principio de trato equitativo, que faculta a los monopolios
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para lanzarse al abordaje, amparados en esa prescripcion sobre cualquier
negocio que les interese por cualquier territorio de los paises miembros; en
este punto hay que aclarar que normalmente las legislaciones nacionales
combaten las practicas restrictivas cuando los efectos se producen en 1os
mercados internos, y no prestan mucha atencién a lo que sucede con el

exterior.

> Solucion de controversias: este érgano negociador lo que busca es
establecer un marco para disminuir las diferencias que surjan entre los
Estados que pertenezcan al Acuerdo. Este es un verdadero codigo
procesal para hacer justicia privada, un sistema juridico que segun muchos
autores fue hecho por las multinacionales, con el fin de solucionar
controversias que surjan en tforno a la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento de las reglas establecidas en el ALCA, y que cobija a todos

los agentes, incluyendo a los gobiernos.

Esto implica un nuevo derecho, que impulsa al arreglo pronto de las
diferencias, y para ello determina perentoriamente los pasos del proceso,
todo en el marco de una economia procesal. Existe la propuesta de crear
un organo permanente de apelacion que actuaria de forma neutral,
conformado por expertos inscritos previomente por los paises y de los
cuales se extraerian los drbitros que impartirian esta justicia mediante el

mecanismo ideal que acd se eleva a categoria suprema, el arbitraje.

> Servicios: en primer lugar cabe mencionar que el sector de los
servicios en las ultimas décadas ha tenido una tendencia hacia la
privatizacion, dado que los frecuentes problemas fiscales de las naciones

incluyeron la necesidad de abrir nuevas ramas de acumulacion de capital.
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Ante esto el ALCA busca la ampliacion de un proceso y a su vez lo
extiende a nuevas ramas de servicios como son: readaptacion social,
ejecucion de leyes, pensiones, seguro de desempleo, servicios de
seguridad social, salud, capacitacion publica y educaciéon publica?2. De
esta forma se esta dando paso a una nueva tendencia en el comercio
internacional, la cual incluye el intercambio de servicios, regida por el GATS
(Acuerdo General para el Comercio de Servicios) y no solo de bienes

materiales.

De esta forma el capitulo de servicios permite la produccion, distribucion,
comercializacion, venta y prestacion de servicios, o sea el pleno acceso al
mercado como si fueran nacionales, en las condiciones del régimen de
nacion mas favorecida y también en el de representacion local no
obligatoria, pues no es necesario tener oficina (puede ser virtual) en el pais

al que se esta atendiendo para prestar el servicio.

En este sentido no habrd limitaciones en el numero de personas que sean
ocupadas en la prestaciéon o venta de cada servicio, pues como se trata
de libre competencia, se prescribe que los competidores no podrdn contar

con subsidios o apoyos estatales.

En definitiva este capitulo del ALCA es de gran interés para las
corporaciones multinacionales, pues es un mercado de gran expansion
que por su alta rentabilidad resulta ser muy atractivo; este argumento es

demostrado por el crecimiento de las importaciones y exportaciones en

22 . . . . . s
Dentro de esta se encuentra la de nivel superior que es el objeto de esta investigacion.
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todo el mundo, convirtiendo este rubro en la Ultima década como una

fuente importante de divisas para las mas grandes economias.

Cabe destacar que para efectos de esta investigacion, es relevante
analizar lo que se esta negociando en el capitulo de los servicios,
especificamente lo que se quiere lograr con la educacion superior, pues
para los autores de esta investigacion es fundamental examinar los
pardmetros que se estipulan para este sector. Concretamente lo que se

busca en la educacidén superior es:

e Educacion Superior: esta es una parte temdtica dentro de los
servicios que es objeto de profundas discusiones, pues lo que se busca
bdsicamente es liberalizar el comercio en este renglon de la economia,
removiendo todas las barreras existentes para la proteccion de este mismo.
En este sentido, se pretende considerar la educacidon superior como una
mercancia con todas sus implicaciones, dado que este es un mercado en
notable expansidon, que gracias a los adelantos en el campo tecnoldgico y
de comunicacion, facilitan la oferta de programas en la modalidad virtual,
siendo las mas beneficiadas las universidades de reconocido prestigio a

nivel internacional por sus estdndares de calidad.

Este punto es de suma importancia a la hora de los profundos andilisis, pues
al no exigirse la presencia locativa de las firmas en el drea de servicios
educativos, se puede operar en detrimento de la calidad; esta situacion,
que implica convertir la educacion superior en un mercado, es de gran
preocupacion para las principales universidades publicas de lberoamérica,
dado que el principal objetivo en la prestaciéon de estos servicios seria el

beneficio privado.
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Bajo estos pardmetros, es importante para los autores de esta investigacion
analizar que implicaciones tendrd la inclusion de franquicias o sedes
extranjeras que presten los servicios de educacioén superior, en sentido en
que aumentaria la competencia de entidades externas con la oferta
publica y privada nacional. Igualmente es relevante examinar si lo que se
pretende con el libore comercio es disminuir el financiamiento por cuenta
del sector publico, pretendiendo que el estado abandone su funciéon
politica de orientar, dirigir y gestionar la labor social, lo que puede
conllevar a la exclusion de aquella parte de la sociedad que no tenga

poder adquisitivo para acceder a estos servicios.”23

2 Este apartado se baso en: SUAREZ, Aurelio, “Critica al ALCA”, Ediciones Aurora, Bogota, 2003.
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4. SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA Y SANTANDER
PARA AFRONTAR LA NEGOCIACION ALCA.

4.1 LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA.

Es importante senalar que la Educacion Superior en América Latina ha
tenido un proceso de transformacion, causado bdsicamente por la
multiplicacion y diferenciacion que han tenido las instituciones en las
Ultimas décadas; en este sentido existian en 1950 en América Latina
alrededor de 75 universidades, la mayoria de cardcter oficial, lo que
demostraba la elevada participacion del Estado en la provision de este
servicio. Caso contrario se presenta hacia 1990, donde existian en la
Region cerca de 300 universidades oficiales, 390 universidades privadas, y
2925 instituciones no universitarias, de las cuales 1215 eran oficiales y 1710
eran privadas, demostrando asi el incremento que ha tenido el sector

privado en los estudios superiores.

De esta forma el nUmero de instituciones privadas de Educacion Superior
en América Latina, ha tenido un crecimiento significativo en la prestacion
de este servicio, recalcdndose especialmente en paises como Brasil, Chile,
El Salvador, Colombia y RepuUblica Dominicana, donde mas de la mitad de
la matricula del nivel superior se encuentfran localizadas en las

universidades pertenecientes a dicho sector .

Como se menciono anteriormente Colombia no ha sido ajena a estos
cambios, y bajo el marco legal de funcionamiento de la Educacion
Superior establecido en 1980, permiti® una amplia diferenciacién de la

base institucional del sistema y una proliferacion de instituciones privadas.

64



Esta organizacion del sistema de la Educacién Superior se reglamento
especificamente con el decreto 80 de 1980, el cual estipuld un nuevo
componente de clasificacion denominados modalidades que se distinguia
en: formacion intermedia profesional, formacion tecnoldgica, formacion

universitaria y formacién avanzada?4.

Cada modalidad tenia diferentes fines, y en la prdctica las instituciones
comprendieron el alcance de cada una de ellas y con el tiempo se
configuro un conglomerado de entidades educativas de cardcter superior
masificadas en su matricula, diferenciadas verticalmente?s, con estilos
pedagodgicos antagdnicos, y marcados por una oposicion entre ciencia y

conocimiento prdctico de aplicacion inmediata.

Esta estructura por distribucion de modalidades, de instituciones, de
programas y de valoracion del frabajo académico, significo que en la
practica se generara una diversidad enfre instituciones y programas, que
conllevo a perjudicar la labor de las instituciones, el sistema de titulacion y
hasta los mercados laborales; estos Ultimos se vieron afectados por la
imposibilidad de diferenciar claramente el titulo que brindaban las
instituciones de Educacidén Superior, 1o que hizo que los programas
académicos fueran medidos por el prestigio social de los entes del nivel

superior y no por su valor intrinseco.

De esta manera, aunque el decreto 80 de 1980 realizd un enorme esfuerzo
por ordenar las instituciones existentes, fijando normas de respeto al

funcionamiento del sistema, especialmente al sector privado, el contexto

2 ICFES/ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, “Bases para una politica de Estado en materia de Educacién
Superior” , Grupo de Procesos Editoriales ICFES, Bogotd, 2001.
% Esta diferenciacion se refiere a las instituciones de élite y de masa.
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de anomalias nombrado anteriormente, constituyo el principio para una

reestructuracion iniciada en 1990.

En este sentido la Educacion Superior presento cambios fundamentales en
relacion con lo establecido por la Constitucion del 91, que implementaba
nuevas formas y procedimientos en la produccion del conocimiento y en el
papel que este Ultimo desempenaba en la sociedad. Estos cambios
estaban inspirados en las exigencias globales de un nuevo modelo, el cual
apuntaba hacia toda forma de apertura del que no se podia salvar el

sector educativo.

Este Plan de Apertura proponia los siguientes objetivos: creacion de un
fondo de crédito y becas para estudios de postgrado y doctorado en el
exterior y en el pais; creacion de un fondo de crédito para estudios de
pregrado, primordialmente para universidades oficiales; reestructuracion
del ICFES y del decreto 80 de 1980; y por Ultimo el incremento real de las
matriculas y demds derechos académicos en las universidades oficiales, de
manera que se mejorara la calidad de los programas y se fortaleciera la

actividad investigativaze.

En pocas palabras lo que pretendia el plan era la desregulacion del
sistema, el mejoramiento de la calidad y la cobertura, el aumento de las
matriculas para que las universidades generaran sus propios ingresos, y un

mayor esfuerzo de las familias para financiar la Educaciéon Superior.

El Plan de Apertura Educativa establecid la base para la implementacion

2 TOBON, Jaime, “El Laberinto de la Educacién Superior “, Ediciones Universidad de Medellin, 1993.
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de laley 30 de 1992, que infroduce cambios como:

> La clasificacion de las instituciones en cinco tipos de niveles,
instituciones técnicas profesionales, instituciones universitarias, escuelas
tecnoldgicas, instituciones tecnoldgicas y universidades; al igual que de

acuerdo al origen de sus recursos, pudiendo ser oficiales o privados.

» Define las universidades como aquellas que acreditan actividades
de investigacion cientifica o tecnoldgica, formacidn académica, vy
desarrollo o fransmision del conocimiento y de la cultura universal. Se
recalca que la ley reconoce a las universidades que actualmente poseen

ese status.

» Se reconoce mayor autonomia a las instituciones tanto publicas
como privadas, permitiendo la creaciobn de programas sin  previa

autorizacion a la autoridad publica.

> Se establece un organismo rector de la Educacién Superior, que
para el caso seria el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), con
una secretaria ejecutiva en cabeza del Instituto Colombiano para el

Fomento de la Educacion Superior (ICFES).
> La definicion de un esquema voluntario (optativo y temporal) cuyo
objetivo es garantizar que las instituciones cumplan con las mas altos

requisitos de calidad y cumplan sus propdsitos y objetivos.

» Y por ultimo se asegura un mecanismo automatico e incremental

del financiamiento de las universidades oficiales.
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La autonomia consagrada en esta ley contempla desde el punto de vista
financiero, una liberalizacion de las entidades privadas al control del
Estado respecto al incremento anual de los derechos que cobran a los
alumnos, mientras que las instituciones oficiales siguen condicionadas por

las restricciones presupuestales, que son el mayor rubro de sus ingresos.

En definitiva, “las modificaciones introducidas por la nueva legislacion
colombiana constituyen un desplazamiento sensible para las instituciones
oficiales, que modifican el polo del control estatal burocratico hacia una
situacion donde se combinan elementos de coordinacion burocratica con
otros de tipo corporativo o profesional; igualmente para las instituciones
privadas, que previamente se encontraban a medio camino entre la
coordinacion provista para el mercado y los controles ejercidos por el
Estado, se han movido mas hacia el enfoque de la competencia y han

aumentado mas su participacion”?/,

En relacion con lo anterior, se pudo observar que en Colombia hubo un
crecimiento del nUmero de las instituciones de Educacién Superior durante
la década de los 90 (ver tabla 5), donde se crearon 39 nuevas instituciones
que representaron un incremento del 13.8%. En este aumento, la mayor
participaciéon la tuvieron las entidades privadas, con un total del 25 nuevos

establecimientos; mientras el sector oficial contribuyo con 14 de ellas.

%" CEDES/ NUPES/ DIE/ FLACSO/ IEPRI, “Educacién Superior en América Latina: una agenda para el afo 2000" ,
Empresa Editorial Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1995.
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GRAFICA 1

NUMERO DE INSTITUCIONES SEGUN ORIGEN
1990-1999

BOFICIALES

BPRIVADAS

Fuente: Estadisticas ICFES.

Por medio de la grafica 1, se observa que las instituciones privadas
mantuvieron un crecimiento a lo largo de la década de los 90, pasando de
168 entidades en 1990 a 193 en 1999, caso contrario se ve con las
instituciones oficiales, que mantuvieron un nivel bajo de crecimiento en
comparacién con las privadas, pasando de 74 entidades en 1990 a 88 en
1999.

Con este crecimiento observado en la participacion de las instituciones
privadas, se expreso al igual un incremento de estudiantes matriculados en
estas entidades, por lo que durante la década de los 90 se revelo una
evolucidon en la matricula de la Educacidon Superior, pero que
bdsicamente se expresaba por la contribucidon del sector privado en el

nivel educativo terciario (ver tabla 6).
En una perspectiva coyuntural sobre la situacion de la Educacion Superior

en Colombia, se observa que la tendencia no varia respecto a la

participacion de las instituciones privadas, y estas siguen superando el
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nUmero de entfidades publicas en la prestacidén de los servicios de

Educacion Terciaria (ver tabla 7).

GRAFICA 2

ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN ORIGEN 2002

OE'EIIJI Priv%l(go

[60%

Fuente: Estadisticas Ministerio de Educacion Nacional.

lgualmente por medio de la grdfica 2, se puede observar que en la
matricula de estudiantes de la Educaciéon Superior a nivel nacional, sigue
predominando la absorcidon por las instituciones privadas; mientras la
acogida en las entidades publicas sigue teniendo un contraste inferior a lo

indicado por las de origen privado (ver tabla 8).

Bajo este marco anotado anteriormente, se demuestra que la
implementacion de politicas educativas a nivel nacional, ha conllevado a
impulsar la Educacion Superior de origen privado, desplazando a las
entidades publicas en la prestacion de este servicio. Igualmente si se tiene
en cuenta que la principal fuente de ingresos de las instituciones privadas
son las matriculas, los altos costos de estas restringirian el acceso a
aqguellos individuos que no posean los recursos econdmicos para culbrir

este servicio.
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Esta condicién conllevaria a establecer dos posiciones para los individuos,
la primera seria la de excluidos, pues al no poseer solvencia econdmica
para ingresar a los niveles superiores, quedaran apartados de la posibilidad
de mejores ingresos futuros y de una buena posicion social; el ofro grupo
serian los favorecidos, aquellos cuyas familias tengan la posibilidad

econdmica de garantizar el acceso a la Educacion Superior.

Si ante esta perspectiva se tiene en cuenta la concepcidon de la justicia
social, se estariaon rompiendo los pardmetros establecidos por estos
argumentos, pues no habrd igualdad en la posibiidades de todo el
componente social y se restringiria fundamentalmente a los grupos menos

aventajados de la sociedad.

4.2 LA EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER.

4.2.1 Estructura de la Educacion Superior en Santander segun instituciones.

En Colombia las instituciones de Educacidén Superior conforme a la
normatividad existente se clasifican en cinco subgrupos, los cuales se
estipulan de la siguiente forma: instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, escuelas tecnoldgicas, instituciones universitarias

y universidades.
Otra forma de clasificacion se hace segun el origen de los recursos, €s

decir, entidades oficiales o privadas; dentro de esta clasificacion se

encuentra que para las instituciones oficiales se dan tres categorias: de
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orden nacional, departamental y municipal. Y para los establecimientos

privados se dividen en corporaciones y fundaciones.

En el Departamento de Santander la estructura para el ano 2000 estaba
conformada por 17 instituciones de Educacién Superior aprobadas por el
Instituto Colombiano de Fomento para la Educacién Superior (ICFES), de las
cuales 14 de ellas se clasificaban como privadas, y las otra 3 restantes
tenian origen publico.

GRAFICA 3

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN
SANTANDER SEGUN ORIGEN INSTITUCIONAL, 2000.
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B privada
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Fuente: CRES ORIENTE.

A tfravés del grdfico 3 se observa la gran participacion que tiene el sector
privado en la Educacion Superior Regional, donde el 82% de las
instituciones son de origen privado, y el 18% de esas mismas conforman las

instituciones publicas.

Segun el ICFES en los 17 centros de Educacién Superior ubicados en
Santander, se ofrecen un total de 232 programas, de los cuales 157 son de
pregrado y 75 de postgrado. Cabe destacar que la mayor participacion
en los programas de pregrado la tienen los de tipo universitario con un
nUmero de 113, seguido por los tecnolégicos con 36 y por Ultimo los

técnicos profesionales con 8 programas.
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Aungue la oferta de servicios en Educacion Superior en Santander se
encuentra conformado por 17 instituciones aprobadas por el ICFES (ver
tabla 9), hoy se cuentan con entidades de ofras regiones que prestan sus
servicios en Santander, ya sean con modalidad presencial o a distancia.
Entre estas se destacan: la Universidad de Pamplona, la Javeriana, la
Corporaciéon Universitaria de Ciencia y Desarrollo, el Politécnico Marco

Fidel Sudrez.

4.2.2 Capacidad de Cobertura en Santander.

Para el caso en el Departamento de Santander se observo que hacia
finales de la década de los 90, existian una sobreoferta de cupos que
superaba ampliamente las solicitudes, evidenciando que existian una clara
incapacidad por parte de los bachilleres para acceder a los estudios

superiores.

Es relevante analizar la proporcion de cupos verdaderamente ocupados
por los estudiantes, dado que este refleja el volumen de cupos del sistema
que son utilizados ano por ano, y arroja el porcentaje de oferta disponible
que no fue utilizada. De esta forma se observa que Santander ha tenido
una tendencia a la baja, pues en 1990 se indicaba una cifra de 85%, y en
1999 alcanzd su nivel mas bajo con un 46%, reflejaondo notoriamente una

demanda muy baja en estos Ultimos anos (ver tabla 10).

Ante esto se revela la diferencia que existe entre la oferta y la demanda en
la Educacion Superior en Santander, pues a pesar de existir un niUmero
considerable de cupos en las instituciones, la mayoria de ellas de origen

privado, y de haber aumentado el numero de bachilleres en el
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Departamento, muchos no pueden acceder a este servicio por las
condiciones socio-econdmicas que presentan las familias, que son las

encargadas de suministrar los recursos para la educacion de sus hijos.

4.2.3 El Crédito como instrumento para acceder a la Educaciéon Superior.

Con el proposito de solucionar las diferencias entre la oferta y la demanda
de la Educacion Superior, aparece el crédito educativo para el pago de la
matricula y el sostenimiento de los estudiantes, especialmente en
programas de pregrado; esto con el fin de incentivar a los estudiantes, que
no puedan cubrir estos servicios, a continuar con sus estudios a nivel

universitario.

En un andlisis hecho en el Area Metropolitana de Bucaramanga, que es
donde se concentran la mayor cantfidad de instituciones de Educacion
Superior en el Departamento de Santander, se arrojdé que
aproximadamente el 39% de los estudiantes matriculados ven en el crédito
educativo la principal fuente de financiamiento para acceder a los
estudios superiores, por lo que este instrumento se convierte en un factor

elemental para el ingreso a la universidad.

En este sentido el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX), se ha convertido en la entidad mas
importante  a nivel nacional, que con recursos publicos, otorga
financiamiento en las modalidades de pregrado, postgrado y estudios en
el exterior. En Santander dicha entidad contempla recursos de

financiamiento por un monto de 13.513 millones de pesos, beneficiando
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directamente a 8.763 estudiantes, que representan el 8.8% del total

nacional.

La funcidon del ICETEX es encargarse de la promocion, coordinacion vy
orientacién de la inversion social en la Educacion Superior, actuando en
cumplimiento de lo estipulado en la Constituciéon de 1991, donde se le
atribuyd al Estado suministrar instrumentos financieros que posibilitaran el
acceso a todas las personas que demandaran los servicios en la

Educacion Superior.

Este sistema de crédito contempla dos elementos fundamentales, los
cuales estdn conformados por los demandantes de los empréstitos en
primer lugar, y por las entidades oferentes en segundo término, que
técnicamente presentan un alto riesgo en esta operacion financiera, pues
la mayoria de solicitudes crediticias son de personas jovenes vy
dependientes de sus familias que no poseen un respaldo financiero y se

sujetan a la movilidad social para mejorar sus ingresos futuros.

El nUmero de entidades encargadas del sistema crediticio ha tenido un
incremento en los Ultimos anos, pues actualmente no solo es el ICETEX el
principal actor, sino lo acompanan fundaciones sin animo de lucro, bancos
y otras instituciones que directamente o por medio de convenios llegan a
los estudiantes. Cabe resaltar que el 78% de las Instituciones de Educacion
Superior manifestaron un tipo de financiamiento directo para el acceso de

los estudiantes.

En el Departamento de Santander la oferta en el crédito educativo es

bastante amplia tanto en el tipo de entidades (ver tablal1) como en las
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modalidades. Entre las modalidades se encuentran las de corto plazo, las
cuales establecen los siguientes requisitos: formulario de solicitud de crédito
diligenciado, codeudores que sus ingresos superen el valor del empréstito y
en algunos casos que posean finca raiz, certificado de ingresos y
declaracién de renta de lo codeudores, y por Ultimo una carta del
solicitante comprometiéndose a cancelar las cuotas. EIl monto del
préstamo pueden ser hasta del 100% en plazos mdaximos de 6 meses, con

amortizaciones y tipo de interés segun la entidad.

Aungue se ve que los sistemas de crédito son bastante amplios y fienen
una adecuada coberturq, los requisitos para acceder a ellos forman una
barrera y dificultan la obtencidon del financiamiento sobre todo para los
estratos mas bajos de la sociedad, quienes por su falta de capacidad
econdmica requieren de este tipo de ayuda para poder ingresar a las

universidades.

4.2.4 Acceso ala Educacion Superior en Santander segun estratos.

El acceso a la Educacién Superior en Santander también se puede
observar a través del componente del estrato socio-econdmico,
analizando la participacion que tienen los individuos de las distintas esferas
de la sociedad en los servicios terciarios. Bajo este elemento se puede
examinar la verdadera exclusion que tienen las personas de los estratos

mas bajos para acceder a la Educacion Postsecundaria.
En este sentido se debe hacer un andlisis comparativo de la participacion

que tienen los diferentes estratos en las instituciones de Educacion Superior

del Departamento, examinando los estudiantes matriculados tanto a nivel
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privado como en el publico, y asi determinar si se le esta dando espacio a

todas las personas en igualdad de condiciones.

GRAFICA 4

ACCESO A LA EDUCACION SEGUN ESTRATOS
PARA INSTITUCIONES PRIVADAS
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Fuente: Datos fomados de las IES privadas en B/ga.

De esta forma al observar los datos de las instituciones privadas en
Bucaramanga (ver grdafico 4), se observa claramente que la mayor
participacion de acceso la fienen los estratos medio y alto de la sociedad,
con un 27% para el estrato 3, un 29% para el estrato 4, un 19% para el
estrato 5y un 17% para el estrato 6; mientras si se observa el acceso para
los estratos 1 y 2 la participacion es minima, con un 1% vy 7%
respectivamente. Con esto se puede determinar que la exclusion a los
sectores mas bajos, en las instituciones privadas, es evidente, y que los mas
beneficiados son los que poseen los recursos para acceder a los servicios

universitarios, por lo que no hay igualdad en las posibilidades.
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GRAFICA 5

ACCESO A LA EDUCACION SEGUN ESTRATOS PARA
INSTITUCIONES PUBLICAS
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Fuente: Datos tomados de las IES publicas en B/ga.

La perspectiva para las instituciones publicas no tiene un cambio favorable
para los estratos mas bajos (ver grafico 5). De esta manera se observa que
los estratos 1y 2 tienen un porcentaje de participacion en las matriculas de
2% y 11% respectivamente, demostrando que el panorama descrito para
las instituciones privadas no varia mucho en relacion a las publicas; por el
contrario los estratos 3, 4, y 5 fienen la mayor participacion de estudiantes

matriculados con un 61%, 20%, y 4% respectivamente.

Bajo este marco establecido anteriormente, se puede precisar que el
acceso a las instituciones publicas y privadas de los sectores mas bajos de
la sociedad es minimo, demostrando asi que existe una notable exclusidon
por cuenta de la estructura educativa, que exige cada vez mas recursos
por cuenta de los individuos para poder ingresar a los estudios

universitarios, rompiendo los esquemas de justicia social.
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42.5 Factores que inciden en el Acceso a la Educacidén Superior en

Santander.

En el Departamento de Santander existen factores econdmicos, sociales y
politicos que dificultan el acceso a los servicios superiores; esto hace que
se acentVan cada vez mas las limitaciones a establecer el desarrollo
humano tanto individual como colectivo, afectando bdsicamente la
movilidad social de los excluidos y beneficiando solo aquellos que poseen

el poder adquisitivo para cubrir el servicio educativo.

La desigualdad en el acceso a la Educacidon Superior en el Departamento
apunta fundamentalmente hacia los estratos mas bajos, perjudicando el
nivel de vida de los individuos, y a su vez el desarrollo de la region, dado
que una sociedad con bajo nivel de capital humano, ve impedida sus
posibilidades de tener mejores niveles de competitividad tanto nacional

como mundial.

De acuerdo esto, los factores tratan especificamente lo siguiente:

> Factores Econdmicos: uno de los principales factores que puede
afectar el acceso a la Educacién Superior es la capacidad de recursos de
los estudiantes y el de sus familias, pues si se tiene en cuenta los altos costos
de las matriculas en las instituciones de Educacién Superior tanto publicas
como privadas, se ve la exclusidon que tienen los individuos pertenecientes

a los estratos 1y 2 (como se mostré anteriormente).

Al respecto el Departamento Nacional De Planeacion (DNP) indica que

tres de cuatro estudiantes matriculados provienen del 40% mas rico de la
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poblaciéon, y que uno de cada cuarenta proviene del 20% mas pobre, lo
que demuestra las dificultades que fienen las personas de mas bajos
ingresos para poder demandar los servicios superiores. Bajo estas
condiciones, los individuos de los estratos menos favorecidos se enfrentan a
una situacién particular, buscan frabajo y a su vez adelantan sus estudios
terciarios, elevando la participacidn laboral y el desempleo, vy

contribuyendo a que la educacion recibida no posea la calidad deseada.

En este sentido Gary Becker considera que la variacion en los ingresos esta
relacionada de forma positiva con el nivel medio y con la desigualdad en
los anos de educacion; por tanto cuando se tiene solvencia econdmica en
las familias es mayor la posibilidad de acceso a la Educaciéon Superior. De
esta manera el problema se enfocaria hacia los estratos menos
favorecidos de la sociedad, dado que al tener bajos niveles de ingresos es
menor el grado de inversion hacia la educacion; aqui jugaria un papel
preponderante el Estado, pues al existir dificultad en el cubrimiento de este
servicio, seria el principal actor para encargarse de la provision educativa,
pero como se ha observado a través de la investigacion las instituciones

oficiales cubren un nivel bajo de estudiantes de los estratos 1y 2.

GRAFICA 6

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER POR
ESTRATO SOCIO-ECONOMICO
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Fuente: CRES ORIENTE.
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Con el grdfico 6 se observa que la mayor participacion de estudiantes en
Educacion Superior en Santander, esta focalizado en los estratos 3 y 4 con
una contribucion porcentual de 35% y 22% respectivamente;
contrariamente se ve que el estrato 1 es el de menor acceso a los servicios
universitarios con un 6%, demostrando la desigualdad que existe en el

ingreso de los individuos a los niveles educativos superiores.

> Factores Sociales: la estructura de la Educacion Superior en
Santander presenta problemas en la cobertura de los estudiantes, pues
existen graves inconvenientes de exclusion, donde los mas afectados son
las personas de bajos recursos que no tienen los ingresos suficientes para
cubrir este servicio, y se someten a una desatencion por cuenta del

gobierno en la provision de este mismo.

Uno de los factores sociales que mas influye en el acceso a la Educacion
Superior son las costumbres y el entorno familiar en el que interactuan los
individuos que aspiran ingresar a las IES; por tanto si los padres fienen un
elevado nivel educativo incidirdn de manera positiva para que sus hijos
desarrollen todas las etapas educativas (primaria, secundaria vy
universitaria) y designaran parte de sus ingresos para cubrir el servicio, caso
contrario a aquellos que por no haber tenido un proceso de educacion
acorde, no le dan mucha importancia a la educacion y prefieren destinar

los recursos hacia ofros bienes o servicios.

Esta Ultima caracteristica se ve enmarcada principalmente en las familias
de las zonas rurales y en las de los estratos mas bajos, donde se condiciona
el acceso de los j6venes a la Educacion Superior y se prefiere su ingreso all

sector laboral para que contribuyan al cubrimiento de los gastos familiares.
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Este es un problema delicado, pues no se le da el suficiente valor a la
Educacion Superior y no se considera la inversidon en capital humano como

un elemento que puede mejorar la escala social del individuo en un futuro.

> Factores Politicos: entre los factores politicos que impiden el acceso
a la Educacion Superior en Santander, se encuentran las politicas de
financiamiento, que bdsicamente buscan disponer de los recursos
econdomicos para distribuirlos en las distinfas modalidades que los

requieran, como el sector educativo.

Esta politica de financiaciéon se enfoca en la asignacion y distribucion de
recursos, y tiene como entidad encargada de este proceso al Ministerio de
Educacion Nacional, quien destina hacia las instituciones de Educacion
Superior del sector oficial montos sobre el presupuesto de la Nacion para la

provision de este servicio.

La concepcidn coyuntural que se tiene sobre el sistema de asignacion de
los recursos publicos hacia la Educacién Superior, es que presenta una
notable desigualdad en los beneficios de la poblacidn, pues no todos
estdn siendo favorecidos con las subvenciones y contrariomente se
focalizan hacia determinados grupos de la sociedad. En el Departamento
de Santander se percibe esta situacion, pues lo observado anteriormente
demuestra que existe una concentraciéon de estudiantes matriculados de

los estratos 3, 4, 5y 6, desfavoreciendo a los estratos 1y 2.
En este sentido el papel de las politicas de financiamiento deberian

enfocarse hacia las personas que verdaderamente necesitan la ayuda

para acceder a la Educacién Universitaria, por lo que seria conveniente
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manejar los recursos publicos de forma mas eficiente, y asi beneficiar a las

personas de menos recursos en la sociedad.

Esto en concordancia con lo estipulado por la justicia social, que no exige
la igualdad de las partes por pequenas que sean, tampoco aboga por un
mdaximo sostenible aunque su reparto sea desigual; la justicia exige
preferiblemente la maximizacion sostenible de lo que se puede dar a aquel
que tiene menos. En pocas palabras se pueden justificar las desigualdades
solo a condicidn de que contribuyan a mejorar la suerte de los menos
favorecidos?8. Por esta razdn se espera, que por presentarse niveles de
desigualdad en Colombia y Santander, la politica de financiamiento

beneficie a los menos aventajados.

28 VAN PARIJS, Philippe, op.cit., p.19.

83



5. EFECTOS APROXIMADOS DEL ALCA EN LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA Y SANTANDER

5.1EFECTOS APROXIMADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA.

Para definir los efectos que consigo fraerd el Acuerdo de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) en la Educacién Superior en Colombia, se debe
tener en cuenta la estructura educativa en los niveles superiores, que fue
analizada anteriormente, para tener una perspectiva de los alcances que

puede asumir el poner este servicio en el libore mercado.

De esta forma si se observan las cifras referentes a la participacion de las
Instituciones de Educacion Superior (IES), se ve claramente que del total
nacional de entidades educativas en el nivel terciario, las de origen
privado cubren la mayor parte de la oferta en este servicio, contrario a los
entes publicos, que han mantenido un nivel similar o inferior al de ofras

décadas en este sector de la economia.

GRAFICA 7

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR SEGUN
ORIGEN 2002.
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Con el grafico 7, se observa que de las 328 Instituciones de Educacion
Superior (IES) en Colombiaq, las de origen privado participan con un 67,4%
correspondiente a 221 instituciones, mientras que las pUblicas tienen una
participacion de 32,6% equivalente a 107 entidades. Esto demuestra que la
implementacion de politicas educativas, como la ley 30 de 1992, ha
consolidado el papel del sector privado en los servicios educativos
superiores, y ha encaminado a que el Estado disminuya la provision en la

oferta de la Educacién Superior.

lgualmente si se analiza la proporcidon de estudiantes matriculados en
Instituciones de Educacion Superior a nivel nacional, se observa que de los
977.238 estudiantes (ver tabla 8), 878.174 se encuentran en estudios de

pregrado y los restantes 99.064 se ubican en los niveles de postgrado.

GRAFICA 8

ESTUDIANTES MATRICULADOS A NIVEL DE
PREGRADO 2002
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Del total de estudiantes en pregrado, 322.231se encuentran en instituciones
oficiales y 555.943 en privadas, lo que demuestra que la mayor cobertura
en la matricula de la Educacion Terciaria la posee el sector privado con un
63.3% (ver grafico 8).
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Es relevante destacar el nivel socioecondmico de las personas que logran
acceder a los niveles superiores de la educacion, pues este demuestra
realmente la concentracion y la desigualdad que existe en los sectores de
la sociedad. De esta forma, un estudio realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP)2? revela que solo el 3% de estudiantes
matriculados en las Instituciones de Educacién Superior provienen del
quintil 1, el 6% del quintil 2, el 12% del quintil 3, el 27% del quintil 4 y el 52%
del quintil 530; esto demuestra que los sectores de mas bajos recursos son 1os
que presentan mayor dificultad a la hora de ingresar a los estudios

terciarios.

Esta inequidad presentada en el acceso a la Educacion Superior
Colombiana, es resaltada por Juan Carlos Echeverry en “Educacion
Superior: Desafio Global — Respuesta Nacional” (2002), donde argumenta
que tres de cada cuatro estudiantes provienen del 40% de la poblacion
con mayores ingresos y solo uno de cada cuarenta proviene del 20% mas
pobre; este marco senala claramente la exclusion que tienen los sectores
menos favorecidos de la sociedad a la hora de confinuar sus estudios

superiores, lo que conlleva a disminuir sus posibilidades sociales en el futuro.

En el mismo estudio realizado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), y que fue nombrado anteriormente, se realiza un andlisis
comparativo entre el promedio de los ingresos en los estratos a nivel

nacional y el costo de las matriculas en las Instituciones de Educacion

% Este estudio se basa en cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) para el ano 2000, realizada por el
DANE.

3 se sefiala que cuando el quintil se encuentra mas cercano a cero, se refiere a la poblacidén con menos
ingresos en la sociedad.
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Superior tanto publicas como privadas, con el fin de examinar la dificultad

en el acceso y la permanencia de los individuos en este nivel educativo.

GRAFICA ¢
PROMEDIO DE INGRESOS NACIONALES POR ESTRATOS 2002
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Fuente: Estudio del DNP (a precios del 2002).

Mediante la grdfica 9, se puede observar el promedio del ingreso nacional
para los estratos, el cual arroja para el estrato 1, $486.381; para el 2,
$584.529; para el 3, $869.867; para el 4, $1.415.486; para el 5, $2.136.428; y
para el 6, $3.401.450.

Los valores de las matriculas en Universidades Publicas se encuentran en un
rango enfre $ 154.500 y $1.081.500; y en las privadas se encuentra un
promedio nacional de $1.520.000. Igualmente si se tiene en cuenta la
cobertura de crédito del ICETEX para estudios en Educacién Superior, este
solo cubre un 5% de la poblacioén, un 40% de solicitudes nuevas y un 2% de

becas para acceder a estudios de pregrado.
Si se contrasta el promedio de ingresos por estratos con el valor que tienen

las matriculas en las Instituciones de Educacion Superior puUblica y privada,

se nota la dificultad que fienen las personas pertenecientes a los sectores
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mas bajos de la sociedad para acceder, y el que ingresa, para
permanecer en los estudios de nivel terciario; igualmente el sistema
crediticio cubre una proporcidén muy baja de estudiantes, por lo que seria
una suerte para aguel que logre conseguir un crédito, y mas para el que

obtenga una beca.

Ante esto, se nota claramente los problemas de exclusion que existe en la
estructura de la Educacion Superior hacia los sectores de mas bajos
recursos de la sociedad, y si se compara la coyuntura del sector con lo que
se negocia en el acuerdo del libre comercio (ALCA ), se podrdn

determinar las incidencias que este traerd consigod!.
Para efectos de esta investigacion hay dos puntos fundamentales
negociados en el ALCA, los cuales son motivo de andlisis. Estos serian:

1. EL SUMINISTRO TRANSFRONTERIZO
Es la prestacion de un servicio

que fraspasa las fronteras sin I::> plaza son los servicios, o
requerir el desplazamiento sed la Educacion a

En este caso quien se des-

fisico del consumidor. Distancia y Virtual.

Los servicios educativos transfronterizos han tenido un crecimiento
acelerado en todo el mundo, lo cual ha favorecido la formacidon de un

mercado de proveedores, programas y contenidos. Esta modalidad virtual

31 Se aclara que lo pretendido por los investigadores es realizar una aproximacion, en base a documentos y
declaraciones, de los efectos que puede traer el ALCA.
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y a distancia ha cobrado importancia en la oferta de Instituciones de
Educacion Superior, dado que su componente de no presencialidad ni

establecimiento fisico le anade un atractivo esencial.

La tendencia de la Educacién Superior Virtual y a Distancia, ha sido
impulsada por el proceso de globalizacion que ha caracterizado el
entorno mundial, pues los adelantos tecnoldgicos permiten la posibilidad
de crear ciber-universidades que ofrecen sus servicios a estudiantes en

distintas partes del mundo.

Esta modalidad beneficia claramente a las Instituciones de Educacion
Superior que tienen reconocimiento a nivel mundial por sus estdndares de
calidad, perteneciendo la mayoria de ellas al grupo de paises
desarrollados, por lo que el espacio de participacion de la oferta

educativa de las naciones tercermundistas es reducido.

En este sentfido, la negociacion del ALCA representa mejores posibilidades
para los paises del Norte, pues en este campo sus Universidades tienen un
posicionamiento y un largo recorrido a nivel mundial®2 poniendo en
desventaja a paises como Colombia, que no tienen gran acogida en esta

modalidad y sus niveles de calidad son bastante dudosos.

Para Colombia esta modalidad puede tener efectos contraproducentes
en la estructura de la Educacion Superior, pues el cardcter intangible que
predomina en esta forma educativa, hace que el proceso de regulacion

se complique y por ende dificulte determinar si su nivel de calidad es

32 para nombrar alguna de ellas se encuentra la Universidad de Phoenix ubicada en Estados Unidos y la
Canadian Virtual University que se encuentra en Canadd.
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adecuada o por el contrario se opera en detrimento de el. Este
argumento parte bdsicamente del hecho de que en ausencia de
controles, la calidad se determina por el buen nombre de las instituciones,
pues no existe ningun aval oficial que garantice el buen nivel académico

de los cursos y programas ofrecidos.

La alternativa que se presenta para contrarrestar los efectos negativos en
este punto de la negociacion es: apoyar desarrollos de Educacion a
distancia con la participacion de IES publicas de alto nivel, promover
sistemas de acreditacion para desestimular la demanda de programas sin
control académico y contar con mecanismos de vigilancia que informen
al publico sobre la calidad de los servicios ofrecidos (Federacion Nacional

de Profesores Universitarios. 2003).

De esta forma Colombia debe tener en cuenta la importancia que
representa la educacion, especialmente en el nivel superior, por lo que
garantizar y vigilar la calidad en los conocimientos de la poblacidon de un
pais constituyen un factor fundamental para actuar estratégicamente en

los escenarios econdmicos.

El beneficio directo de la Educacidn Superior se traduce en el sector
productivo, pues al tener alta calidad educativa en el nivel terciario, se
contara con una mano de obra que incorpore el progreso tecnoldégico y
genere innovaciones que mejore el nivel de crecimiento. Estos conceptos
son bdsicos de la Teoria del Capital Humano, pues ademds de la
importancia econémica, argumenta que las ganancias sociales que trae

consigo la educaciéon  tienen valoraciéon completa, pues al desarrollar
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habilidades y destrezas, se impulsaran sociedades mas participativas vy

democrdticas.

Por esta razén la Educacion Superior dentro del contexto del Capital
Humano, es percibida como una de las inversiones de mas elevado
retorno, al igual representa beneficios no solo para el individuo que la
adquiere, sino que favorece la sociedad en general, pues al elevar el nivel

de conocimientos redundara en todo el contorno socioecondmico.

2. PRESENCIA COMERCIAL

Un proveedor establece presencia Aqui los proveedores se
en el territorio de otro miembro, remiten a realizar acuer-
mediante la adquisicion en propie- |::> dos de franquicia para
dad o arrendamiento de locales, establecer sedes locati-
con el fin de suministrar un servicio. vas en los paises.

Esta forma de suministro de la Educacion Superior negociada en el ALCA,
es la que mas preocupa al realizar el andlisis (aproximado) de los efectos
que consigo fraerd el Acuerdo, pues la autorizacidn de presencia
comercial directa de instituciones de cardcter tfransnacional, agravaria los

problemas de exclusion que reflejan la estructura educativa terciaria.

Recordemos que estas instituciones de cardcter internacional entrarian a
competir con la oferta educativa de origen publico y privado, lo que
convertiria claramente a la educaciéon en una mercancia, en la cual el
lucro y la ganancia serian el principal objetivo, distorsionando el papel de

la Educacién Superior.
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Un aspecto relevante a examinar es la situacion en la que se encuentra la
Educacioén Superior en Colombia (descrita en el capitulo anterior), donde
se ve claramente la participacidon que tienen las instituciones de origen
privado sobre la oferta educativa (ver grdfica 7). Este factor, sumado a la
presencia comercial de instituciones internacionales, desplazaria
claramente la participacion de la oferta publica, que en Ultimas seria la

disminucion del papel del Estado en la provisidon de los servicios educativos.

“La tendencia a disminuir la intervencion estatal en Colombia se ha dado
durante las Ultimas décadas, donde la implantacion del modelo de corte
Neoliberal, infrodujo cuestiones de politica educativa, en la cual se estipula
tres puntos fundamentales: autonomia universitaria para que las IES
generen sus propios recursos, mayor participacion del sector privado en la
oferta educativa y se le otorga la responsabilidad a las familias de

responder por la educacion de sus hijos”33,

En lineas concretas, se ha querido establecer en los servicios de la
Educacion Superior en Colombia un sistema de oferta y demanda, donde
ofrece el que tenga recursos para hacerlo y demanda el que posea
capacidad econdmica para cubrirlos, al igual que se toma el precio como

Unico juicio de valor.

33 HOMMES, Rudolf, “Neoliberalismo y Educacién” ,Revista de Educacién y Cultura # 55, Bogota, 2000.
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De esta forma si se analiza el modelo de oferta y demanda (neocldésico), se
observa que si el precio se encuentra en P1 la cantidad ofrecida serd de
Q2, mientras la cantidad demandada serd QIl. En este punto los
consumidores del bien o servicio (B), que para el caso es la Educacion
Superior, podrian acceder a tal servicio, pero para los oferentes existiria
una fuerza de mercado que los obligaria a pasar del punto A al E; tal
fuerza se enmarcaria en la necesidad que fienen las Instituciones de
Educacion Superior de generar sus propios recursos, por lo que el precio, o
sed las matriculas tendrdn que elevarse para mantenerse en el mercado.
Aqui el problema es para los demandantes de la Educacidn Terciaria, pues
al elevarsen las matriculas muchas no podian a acceder al servicio

educativo.
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Ahora bien, si examinamos el sistema de oferta y demanda en la
Educacioén Superior en Colombia bajo competencia perfecta, se observa
que en teoria la llegada de instituciones internacionales a ofrecer el
servicio, supone la disminucidn en los precios, o sea en las matriculas,
beneficiando a las demandantes, pues podian tener mayor acceso al
servicio. esta relaciéon representada por el punto A puede ser esplrea o
efimera, ya que las Instituciones de Educacion Superior internacionales se
someterian a las fuerzas de mercado, es decir estarian obligadas a generar
SUS propios ingresos, por lo que el principal rubro seria elevar los precios

(matriculas) para operar competitivamente.

Por tal razéon los efectos que contraerian la llegada de Instituciones
Intfernacionales a participar en la oferta educativa nacional serian
evidentes, pues esta llegaria con matriculas a precios de mercado, que
por lo visto anteriormente son bastante elevados, y solo podrian acceder
aquellos individuos que posean los recursos suficientes para cubrir este

servicio.

Desde este punto de vista se estaria presentando un neoliberalismo
extremo, dado que si tenemos en cuenta uno de los supuestos de esta
corriente, que habla de las libertades individuales34, se enfocaria este
argumento hacia una libertad pero solo para aquellos individuos que
dispongan de poder adquisitivo; esta descripcidon conllevaria a estructurar
la Educacidén Superior en sentido que solo podria tener acceso aquel que

posea los recursos para hacerlo.

3* AHUMADA, Consuelo, op. cit, cap. 1, pg. 32.
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Ante esto, se debe tener en cuenta la situacion de los estratos mas bajos,
pues no hay que olvidar que la Educacion Superior se considera como uno
de los principales canales que garantizan la movilidad social de los
individuos en el futuro y a su vez mejora la proporcion de ingresos; por esta
razdn es indispensable que el Estado implemente politicas en pro de
beneficiar a toda la poblacion3, en lugar de llegar acuerdos que
amenacen la estructura de la Educacion Superior Nacional y frustren la

oportunidad de los individuos de mejorar en la escala social.

Con los elementos enmarcados anteriormente, se puede percibir lo
contraproducente que puede ser la liberalizacion de los servicios de
Educacion Superior, pues en resumen los efectos que se involucrarian

serian los siguientes:

» Un acceso diferenciado (exclusion) a la Educacion Superior.

» Obligan a las Instifuciones de Educacion Superior a generar sus

propios recursos, alejdndolas de su verdadera mision.

> Se presentara una dominacidon o explotacidn de las instituciones

educativas extranjeras, afectando la cultura nacional.

> Se establecerdn programas académicos cuya calidad serd dificil
controlar y por ende los estdndares serdn cuestionables,

perjudicando el capital humano en el pais.

35 . - . .
En este punto es importante tener en cuenta el concepto de beneficio marginal social (nombrado

anteriormente), en el cual se acepta la intervencién estatal cuando existen fallas en el mercado, y en este caso
la estructura de la Educacién Superior en Colombia y Santander demostrd tener problemas, por lo que proteger
este sector contra el libre comercio es relevante para el pais; igualmente el beneficio social que se obtiene con
la Educacién Terciaria fortalece este argumento.
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> Por ultimo se disminuird aun mas el rol del Estado en la provisidon de
los servicios de Educacidon Superior, por lo que el cardcter publico de
la Educacion ira desapareciendo, perjudicando a los individuos de

bajos recursos (afectando la movilidad social de estos).

5.2 EFECTOS APROXIMADOS EN LA EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER.

El marco planteado anteriormente, en el cual se describen los efectos
(aproximados) que traeria el Acuerdo de Libre Comercio para las Americas
(ALCA) sobre la Educacion Superior en Colombia, recae naturalmente
sobre la estructura educativa del nivel terciario en el Departamento de

Santander.

De esta forma las caracteristicas descritas sobre las situacion actual de la
Educacion Superior en Colombia son similares a la presentadas en la
estructura de la region Santandereana, pues en este Departamento se
presento una expansion en la oferta educativa en el nivel superior similar a
la nacional, donde la mayor participaciéon la tuvieron las instituciones de

origen privado.
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GRAFICA 10

INSTIUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN SANTANDER
SEGUN ORIGEN 2000

2|
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Fuente: ICFES 2000.

Con el grafico 10 se constata lo mencionado anteriormente, y se observa
que de las 17 Instituciones de Educacion Superior que se en encuentran
ubicadas en Santander, 14 de ellas pertenecen al sector privado y las 3

restantes tienen origen publico.

La mayor participaciéon que han tenido las instituciones de origen privado,
ha conllevado a una expansidon en la matricula de estudiantes en los
niveles superiores, traduciéndose este incremento en un beneficio directo
a los individuos pertenecientes a los estratos de mayores recursos de la

sociedad (ver grafica 6).

Estos argumentos son utilizados por las entidades encargadas de analizar el
desarrollo humano en el pais, pues para estos organismos el aumento de
estudiantes matriculados en los fres niveles educativos (primaria,
secundaria y terciaria) ha generado una mejoria en los indicadores

durante la ultima década.
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Cabe destacar que el papel del desarrollo humano se enfoca en la
medicion del avance de los paises en cuanto a calidad de vida y el uso de
las capacidades humanas, de manera que las opciones de las personas
sean ampliadas para poder mejorar su capacidad de ser, de este modo
los individuos podrdn decidir que hacer y que hardn a lo largo de sus vidas.
En todos los niveles de desarrollo hay algunas capacidades que son
esenciales para la persona: como la esperanza de vida bajo condiciones
saludables, los conocimientos y el acceso a los recursos que permitan

alcanzar un nivel de vida decente.

Ante esto, la inclusion del elemento educativo (especialmente a nivel
superior) en el andlisis del desarrollo humano, fiene su origen en la
comprobacion de que el aumento de los anos de educacion amplia el
espacio de las capacidades, generando condiciones propicias para el
gjercicio de la libertad. ** La educacion superior sintetiza varias dimensiones
en el desarrollo humano: como capital humano, como motor del
crecimiento econémico, como colaborador en una mejor definicion de las
institfuciones y de las reglas de juego colectivas, y aumentando las
capacidades humanas para que las personas accedan y disfruten de los

bienes y servicios3¢” .

La Educacion se analiza en el indice de Desarrollo Humano a través de dos
indicadores: la tasa de alfabetizacion, que mide el porcentaje de personas
qgue pueden reconocerse como parte de una historia y una fradicion

universal; y por la tasa de matriculada combinada (primaria, secundaria y

3 DNP/ PNUD/ PNDH, * 10 afios de desarrollo humano en Colombia”, Ediciones Alfaomega S.A., Bogota, 2003.
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terciaria) que permite ver el grado de acceso de los individuos a las
instituciones educativas.

En este sentido, la Educacidn Superior en el Departamento de Santander
mantuvo un crecimiento en la matricula durante la década de los noventa
(ver tabla 10), factor que conllevo a que el indice de Desarrollo Humano
(IDH) para la region tuviera una evolucidon durante la misma década vy
estuviera por encima del promedio nacional (ver tabla 12); en este punto
cabe resaltar que el incremento en el acceso de estudiantes a la
Educacion Terciaria se dio bdsicamente por el aumento de la oferta
privada, aspecto que beneficio bdsicamente a los individuos de los
estratos con mejores ingresos y perjudico a los menos favorecidos (ver

grafico 6).

De esta forma la estructura educativa en Santander presenta niveles de
exclusion en el acceso de los individuos de estratos bajos a la Educacion
Superior, pues si se analiza la participacion que tienen las personas de
menos ingresos en las Instituciones de Educacion Terciaria de origen
publico y privado, se observa que las cifras revelan un 13% y un 8%

respectivamente (ver grafica 4y 5).

Esto se da bdsicamente por el compromiso que tienen las Instituciones de
Educacidén Superior de generar sus propios recursos, razén por la cual los
valores de las matriculas son elevados, perjudicando el acceso de aquellos
individuos que no posean los suficientes ingresos para cubrirlas. Aqui se
debe tener en cuenta el promedio del valor de las matriculas, que en las
instifuciones de origen privado se establecen en $1.520.000, y en las
publicas oscila entre $154.500 y $1.081.500; esto demuestra que el acceso y

el sostenimiento en la Educacién Superior tiene un alto costo, pues las
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condiciones en las instituciones publicas y privadas no varia mucho, y se
debe poseer una buena capacidad econdmica para adquirir el servicio

en cualquiera de los dos origenes.

Bajo estas condiciones, si se contrasta las caracteristicas que tiene la
Educacion Superior en Santander con lo que se aspira obtener en la
negociacion de estos servicios en el ALCA (andlizada en el numeral
anterior), se puede determinar que la presencia comercial de Instituciones
Educativas Internacionales en el nivel Terciario, aumentaria la
competencia con la oferta publica y privada, y ampliaria los niveles de

desigualdad en el acceso a este nivel educativod’.

En este senfido la oferta publica en la Educacion Superior presentaria
cierta desventaja en el enfoque de competencia que se le ha otorgado
en los Ultimos anos y que aumentard con el ALCA, pues uno de los temas
mas profundos en la negociacion se orienta en la eliminacion de los
subsidios estatales, como elemento imprescindible en la liberalizacion de

este mercado.

De esta manera, como las Instituciones de Educacién Superior de origen
publico reciben aportes por parte del Estado, se argumenta que esta
forma de subsidio distorsionan el mercado y lo convierten en inequitativo;
por esta razén la negociaciéon pretende la eliminaciéon “gradual” de este
tipo de ayudas para que la oferta educativa oficial compita en igualdad

de condiciones con las Instituciones privadas e internacionales.

37 . . . . s . . . .

Las implicaciones del ALCA en la Educacién Superior en Colombia que fueron determinadas anteriormente,
recaen sobre la estructura educativa en el Departamento de Santander, razén por la cual se nombra de manera
general.
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Con la eliminacién de la financiacion se pretende forzar aun mas a las
Instituciones Estatales de Educacion Superior a generar sus propios recursos,
por lo que el aumento de las matriculas se convierte en un factor inminente
para lograr este propdsito, que enfoca a las entidades oficiales a participar
cada vez mas en actividades lucrativas®® que les garantice su

sostenimiento.

“Si esta disposicion llega a cumplirse, las enfidades oficiales encargadas de
prestar los servicios educativos a nivel superior, seguirian perdiendo terreno
frente a la oferta privada y se profundizaria mas con la llegada de la oferta
internacional, donde los directamente perjudicados son los individuos de
mas bajo recursos, pues su capacidad econdmica no resistiria el aumento
en las matriculas en las instituciones oficiales, incrementando la brecha de

desigualdad y exclusion”?,

En este senfido la estructura de la Educacion Superior en Santander tendria
serias implicaciones, dado que la oferta publica en el Departamento es
bastante reducida y participa solo con un 18%, mientras que las de origen
privado indica un 82% en su participacion (ver grafica 3). Igualmente si se
tiene en cuenta el indice de absorcién para la region (ver tabla 10), se
observa que hay una sobreoferta en los servicios de Educacién Superior,
pues los elevados costos en las matriculas restringen el acceso de los

estudiantes que no posean los recursos para ingresar a las |ES.

3% Estas actividades estarian enmarcadas, ademds de las matriculas, en la venta de servicios, en los rendimientos
financieros, en los recursos de crédito, entre ofros.

39 Federacién Nacional de Profesores Universitarios, “El Liore Comercio de la Nueva Mercancia: La Educacion
Superior”, Comision de Divulgacion, Bogota, 2003.
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Ante esto, si se observa las condiciones socioeconémicos del
Departamento de Santander (ver tabla 13), se puede determinar las
dificultades que tienen los individuos de las distintas provincias (Soto,
Guanentd, Garcia Rovira, Vélez, Comunera y Mares) para acceder a los
servicios de Educacidén Superior, pues existen dos factores que son
determinantes a la hora de ingresar a una Institucion de Educacion

Terciaria:

> El nivel de pobreza.

> El nivel de miseria.

GRAFICA 11

ANALISIS SOCIOECONOMICO POR PROVINCIAS DEL DPTO DE
SANTANDER
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Fuente: Secretaria de Salud de Santander, 2000.

Con la grdfica 11, se pueden observar los altos indices que existen en las
distintas provincias del Departamento en cuanto a Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) y Nivel de Miseria se refiere. En este orden se puede
percibir que la provincia con los mayores problemas socioecondmicos es la

de Garcia Rovira, con un 58.4% de NBly un 29.8% de Miseria; caso contrario
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se observa en la provincia de Soto, y aunque sus niveles son altos, en
comparaciéon con las otras provincias de la region presenta los indicadores

mas bajos, con un 39.4% de NBl y un 14% de Miseria.

Cabe resaltar que en la provincia de Soto se concentran los municipios de:
Sabana de Torres, El Playdn, Suratd, California, Matanza, Vetas, Charta,
Tona, Lebrija, Santa Barbara, Los Santos, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta
y Bucaramanga. Estos cuatro Ultimos conforman lo que es el Area
Metropolitana de Bucaramanga y es alli donde se concentran la mayor
parte de las actividades econdmicas del Departamento, razén por la cual

presenta los menores indices de la region.

Con esto se demuestra que los problemas socioecondmicos en el
Departamento de Santander son profundos, pues los altos indices de
Miseria y Necesidades Basicas Insatisfechas revelan que las condiciones de
vida en los distintos municipios no son las mejores, |10 que hace pensar que
a la hora de destinar los recursos a los distintos bienes y servicios, la
Educacidén Superior se considera poco indispensable y pasa a un segundo

plano en los intereses familiares.

El inadecuado ambiente académico que rodea a los individuos en las
distintas zonas geogrdficas, va acompanado por un ineficaz papel de los
gobiernos departamentales en la promocién y provision de los servicios
educativos en el nivel terciario, lo que demuestra la desatencion de las
politicas de Estado en la cobertura y permanencia de los individuos de

Mas bajos recursos.
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Si a estos elementos se le anaden los puntos de la negociacion del ALCA
en la Educacion Superior (tratados anteriormente), se agravarian los
problemas en la estructura educativa, pues los individuos que no posean
los recursos econdmicos para cubrir este servicio estardn condenados a ser
pobres toda la vida y a no tener movilidad en la escala de la sociedad.
lgualmente como se pretende un comercio abierto en este sector, donde
operen las fuerzas del mercado, la participacion del Estado serd minima vy
las personas que no posean una adecuada capacidad econdmica

estardn sometidas a la exclusion y a la desproteccion por parte del sistema.

Bajo este panorama, el gobierno colombiano debe estar alerta de las
implicaciones nacionales y departamentales que traeria la negociacion
del ALCA en la Educacion Superior, y debe considerar la importancia de
este servicio como factor decisivo y estratégico en el desarrollo de una
region, pues aunque la coyuntura econdmica revele un proceso de
cambio y globalizaciéon, se deben tener las herramientas adecuadas para
enfrentar este proceso, por lo que la sociedad del futuro exigird como base

una estructura adecuada para la adquisicion de conocimientos.

A partir de estos argumentos, la consolidacion de niveles adecuados de
capital humano es el compromiso de todas las naciones para mejorar en el
desarrollo social, econdmico y tecnoldégico contempordneo; por esta
razédn el principal llamado a nivel regional y nacional es a consolidar una
estructura en la Educaciéon Terciaria, mejorando la cobertura y las fuentes
de financiacion para que el sistema no se establezca en favorecidos y
excluidos, sino por el contrario todos los individuos tengan la posibilidad de

desplazarse en la escala social.
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6. CONCLUSIONES

La coyuntura econdmica de los paises latinoamericanos esta determinada
por la corriente de corte Neoliberal, que ha promulgado por el libre
mercado de los bienes y servicios, y ha sido el promotor principal del
concepto de globalizacion, por el cual se infroducen las iniciativas en la
supresion de obstaculos al comercio mundial, modificando la politica de

cardcter nacional e internacional.

Cabe resaltar que la globalizacion tiene profundas raices histdricas, pero
durante las Ultimas décadas ha tenido una avanzada triunfalista por todo
el hemisferio; esta situacion se ha presentado como resultado de la
revolucion en los procesos tecnoldgicos y las telecomunicaciones, al igual
que la acentuada tendencia de la liberalizaciéon econdmica que se ha
venido experimentando en la mayoria de los paises, reduciendo
sustancialmente las barreras que imponian los Estados a la accion de los

mercados.

Ante esto, el proceso de globalizacién caracteristico en los Ultimos anos, ha
manifestado un crecimiento sustancial en los mercados mundiales,
apuntdndose bdsicamente hacia la comercializacion de las manufacturas,
los servicios y los capitales; dicha expansion de las relaciones
internacionales, impulso la formaciéon de bloques de integracion, con el
proposito de consolidar una posicion estratégica para la competencia por

el mercado mundial.

La creacidn de convenios internacionales fue promovida hace varias

décadas con objetivos puramente comerciales, en la cual se establecia un
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propdsito de comun acuerdo con diferentes alcances, pero que en
términos generales pretendia mejorar, a fravés del proceso de integracion,
las condiciones econdmicas de los paises miembros por medio del

desarrollo comercial.

Esta tendencia de la economia mundial frascendid los esquemas
tradicionales basados en el libre intercambio entre naciones que
conformaran los acuerdos integracionistas, disposicion que no fue ajena a
la estructura comercial de Colombia, donde se impulso una economia
abierta que garantizara condiciones econdmicas mas favorables por la

incorporacion de los bienes y servicios en los nuevos mercados.

En este sentido Colombia durante el transcurso del siglo XX participo en el
acuerdo de procesos de intfegracion que le permitiera mejorar su nivel de
desarrollo, caracterizdndose estos pactos de mercado comun por
realizarse entre economias con estructuras y desarrollo similares, lo que
establecio verdaderos convenios en aras de beneficiar a cada uno de los

paises miembros.

En este orden de ideas, las experiencias mas cercanas en los acuerdos de
integracion en los que Colombia ha participado, son los celebrados en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Grupo de los Tres (G-3); el
primero de ellos se establecid inicialmente con: PerU, Ecuador, Chile,
Bolivia, luego se unid Venezuela (1973) y anos después por disposicion
propia se desvinculo Chile (1976); el segundo se conformo en 1994 entre
México, Venezuela y Colombia, en el cual se buscaba un proceso

comercial mas eficiente y mejores oportunidades econémicas.
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Estos acuerdos aungue tuvieron la caracteristica de conformarse con
economias homogéneas, trajo consecuencias para la estructura nacional,
pues en Colombia existia cierta incapacidad por parte de la industria
nacional para afrontar la competencia extranjera; esta situacion se
presenta por el ineficaz papel de los encargados de hacer politica en el
pais, dado que no readlizan exdmenes profundos sobre las fortalezas vy
debilidades que hay en el interior, sino que abren indiscriminadamente las

fronteras para posteriormente observar los danos ocurridos.

A pesar de las dificultades internas, los acuerdos de integracion se
pactaban desde una perspectiva de igualdad de condiciones, elemento
qgue enmarca una gran importancia al momento de que un pais se quiera
insertar en el mercado mundial; con base a esto, la CAN y el G-3 han sido
procesos caracterizados por la equivalencia de sus reglas, donde
verdaderamente se busca un beneficio mutuo entre las regiones que la

conforman.

En general los dos convenios han tenido senales muy fluctuantes en el
nivel de importaciones y exportaciones, debido bdsicamente a profundas
crisis presentadas en los paises latinoamericanos que han establecido
alianzas con el territorio nacional; de esto lo que se puede apreciar es que
se deben buscar otras alternativas de integracién que se reflejen en el
crecimiento de la economia, por eso es importante establecer acuerdos

de tipo mundial y no solo concentrarse en lo regional.
Cabe resaltar que el principal elemento a tomar en cuenta cuando se

amplien las fronteras en los procesos de integracion, es buscar un equilibrio

en las condiciones, evitando que los paises con mejores niveles de
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desarrollo se aprovechen de su condicidon y se apoderen de los mercados;
por esta razdn el tfranscurso de la negociacion debe servir para poner en
claro lo que se quiere, asi cada nacién, mediante el conocimiento de su
estructura interna, podrd decidir si acepta o no las propuestas

establecidas.

En la actualidad se adelanta la negociacion del Acuerdo de Libre
Comercio para las Americas (ALCA), un proceso de integracion que serd
decisivo para el futuro de las naciones que conformen este pacto; por
esta razdn es importante que los paises asuman una posicion estratégica
que les permita lograr beneficios al asociarse con regiones de similar o
mejor desarrollo, teniendo claro que la mejor situacion la obtendrd aquel
gue conozca la condicion interna de su estructura econdmica para saber

que debe convenir.

El ALCA lleva una década de negociacion continua, fiempo en el cual se
han dado a conocer los principales grupos de negociacion en los que se
quiere un libre mercado, a la vez que se han establecido el tiempo vy las
objetivos especificos para el proceso de integracion. Dentro de estos
temas de negociacion se encuentra el sector de los servicios, que incluye
interiormente la liberalizacidén en la Educacién Superior; este punto es
considerado como un factor decisivo para las condiciones
socioecondmicas de un pais, por eso la investigacion se concentro en
analizar la situaciéon actual de la estructura educativa a nivel terciario de
Colombia y Santander, para contrastarlo con la agenda ALCA vy definir

aproximadamente los efectos que contraeria.
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Los resultados revelan que la educaciéon Superior en Colombia ha tenido
un aumento en la cobertura estudiantil, pero este mejoramiento se da
fundamentalmente por el incremento en la participacidén de las
Instituciones de Educacion Post secundaria de origen privado, por lo que el
ingreso al tercer nivel educativo se limita a la capacidad econdmica de

los individuos.

En este sentido al observar los estudiantes matriculados en las IES de
Colombia, se presenta que el porcentaje de absorcidon de las instituciones
privadas representa un 60% frente a un 40% de las publicas; igualmente se
debe tener en cuenta la participacion que tiene los individuos de los
distintos estratos, para lo cual se puede citar la investigacion realizada por
Juan Carlos Echeverry que revela, que tres de cuatro estudiantes
provienen del 40% mas rico, mientras que uno de cada cuarenta proviene
del 20% mas pobre, lo que demuestra la enorme desigualdad que persiste

en el acceso a este nivel educativo en el pais.

La situacion para la educaciéon Superior en Santander posee las mismas
caracteristicas nacionales, pues la participacion en la oferta educativa
predomina el origen privado con un 82%, enfretanto las instituciones
publicas contribuyen con solo un 18% en este servicio; de igual forma la
participacién que tienen los individuos de diferentes estratos en la
matricula de Educacién Terciaria es baja, dado que al observar el nivel
de acceso que tienen las personas estratificadas como 1 y 2 en las
instituciones privadas, es solo del 8%, situacion que no cambia mucho en

las enfidades oficiales que indica un 13%.
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Aunqgue existe un problema de dinero que condiciona el acceso de los
individuos a la Educacion Superior, bdsicamente por el elevado valor de
las matriculas, que en promedio son para las instituciones privadas de
$1.520.000, y para las publicas fluctdan entre $154.500 y $1.081.500 , se
presenta otfro factor que impide el ingreso de las personas a los niveles
terciarios y es el ambiente social. De esto, el entorno y las costumbres
familiares influyen sobre la actitud del estudiante, pues la importancia
dada la educaciéon en la familia tiende a ejercer una presidon para que sus
hijos continen sus estudios y no se incluyan prematuramente en el sector

laboral.

Desde el punto de vista politico existen limitaciones que dificultan el
acceso de los individuos a la Educacion Superior, esto se refiere
esencialmente a las politicas de financiamiento y crédito educativo, pues
su nivel de cobertura es muy reducido y no llega igualitariomente a gran
parte de la poblacion. De esta forma si se observan las caracteristicas que
tiene el crédito en Colombia para apoyar el acceso de los individuos a la
Educacion Superior, se indica que este solo cubre un 5% de la poblacidn,
otorga un 2% por concepto de becas y atiende un 40% de solicitudes
nuevas; en Santander el sistema crediticio fiene un bajo nivel de
cubrimiento, contemplado este argumento al examinar que de los 58.957
estudiantes en el Departamento (ver tabla 8) solo se benefician

directamente 8.763, o sea un 14.86%.

Este marco demuestra que la estructura de la Educacion Superior en
Colombia y Santander presenta graves problemas de acceso para los
individuos que no posean una capacidad econdmica que les permita

cubrir los elevados costos en este nivel educativo, y si constatamos dicho
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panorama con la agenda del ALCA en este sector de los servicios, se
podrd evidenciar los efectos que contraeria el sistema terciario en

educacion.

De esta manera el Acuerdo de Libre Comercio para las Americas (ALCA)
centra su negociacién en: el suministro tfransfronterizo para la prestacion de
los servicios de Educacion Superior, especificamente Educacion Virtual y a
distancia; presencia comercial de instituciones de cardcter internacional
para que compitan con la oferta publica y privada nacional; y el
desmonte gradual de los subsidios a la oferta publica para una

competencia en igualdad de condiciones.

El primer elemento pondria en desventaja la oferta Colombiana frente a los
paises del primer mundo que son fuertes en esta modalidad educativa y
tienen un posicionamiento a nivel mundial, igualmente esta particularidad
en los servicios de educacion atentaria contra la calidad de este sector,
pues el componente de no presencialidad dificultaria la regulacion para
verificar los estdndares en la prestaciéon. De esta forma se pondria en juego
la formacidon de capital humano en el pais y en el Departamento de
Santander, bdsicamente por ser este un elemento indispensable para
mejorar la estructura productiva, y a su vez elevar el nivel competitivo ante
las demds naciones, dado que esta es una exigencia propia del mundo

globalizado actual.

La teoria del capital humano surge para explicar las altas tasas de
crecimiento de algunos paises, atribuyendo como elemento principal el
cambio tecnolégico en el factor de producciéon de manera enddgena

(Romer). Esto llevo a incorporar la educacion y la capacitacion de la
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poblacidon como determinantes de una adecuada estructura educativa y

por ende del crecimiento (Shultz y Becker).

El segundo implicaria la elevaciéon del valor de las matriculas para acceder
a la Educacidén Superior, ya que las instituciones internacionales entrarian a
competir con precios de mercado la oferta publica y privada,
perjudicando directamente a los individuos que no posean los recursos

suficiente para cubrir este servicio.

Esta caracteristica es implementada por el modelo neocldsico, que induce
los mercados de bienes y servicios a un sistema de competencia perfecta,
donde la rivalidad entfre los oferentes es el concepto central en este
proceso competitivo; en pocas palabras se busca que las instituciones de
Educacion Superior tanto nacionales como internacionales asuman el
servicio educativo como una mercancia, con el objetivo fundamental de
enconfrar ganancias econdémicas, alejandose de la mision primordial que

tiene la Educacion a nivel postsecundario.

Igualmente la tesis neocldsica, a través del modelo de competencia
perfecta, induce a las Instituciones de Educacién Superior de cardcter
nacional e internacional a establecer un principio de supervivencia
basado en la busqueda de un punto optimo donde les permita actuar
competitivamente dentro del mercado. Por tal razén, las IES se han visto
obligadas a elevar el valor de las matriculas para mantenerse en el
mercado, pues este es el principal rubro que se tiene en la generacion de

los ingresos.
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Ante esto, si se analizan las condiciones socioecondmicas de Colombia y
Santander, se observa las dificultades que tienen las personas de los
estratos bajos para ingresar a las IES, por lo que un incremento en las
matriculas limitaria aun mas la entrada de estudiantes de bajos recursos a
este nivel educativo, restringiendo sus posibilidades de movilidad social en

el futuro.

Con el ultimo punto de la negociacidon se pretende obligar a las
Instituciones de Educacion Superior de origen publico a generar sus propios
recursos, de manera que mejoren y eleven sus principales rubros de
ingreso; la finalidad primordial en este item es desmontar los subsidios
estatales, componente perjudicial para los individuos que necesitan de
este tipo de ayudas para acceder y sostenerse en las entidades
educativas terciarias (concepto de igualdad), y para las IES publicas, que

en Santander son 3, dejando de recibir la ayuda por cuenta del Gobierno.

En este punto, el concepto de autores neocldsicos, como Paul Krugman,
sobre los subsidios, es asumido como ofra forma de intervencién
gubernamental en el proceso comercial, pues este es un pago que se
transfiere a empresas o individuos (para este caso las IES) para ofrecer o

demandar determinado bien o servicio.
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Ante esto, el Estado asume las perdidas por la disposicion de ofrecer un
subsidio en la Educacion Superior, pues este es el encargado directo de
cubrir todo el gasto de dinero en el uso de este instrumento de politica
comercial; en la figura las perdidas del Estado estarian representadas por
el rectdngulo punteado. De igual forma se argumenta que la aplicacion
de subsidios en la Educacion Superior empeoraria la relacion de
infercambio entre los paises, pues este elemento distorsionaria el mercado
y lo convertiria en inequitativo; por esta razéon el factor de fondo es eliminar
“gradualmente” este tipo de ayudas para que la oferta educativa oficial
compita en igualdad de condiciones con las Instituciones privadas e
internacionales, ademds de que el Estado siga su avanzada triunfante de

abandonar su papel en la provisidon social.

Bajo estos elementos y entendiendo los problemas relacionados con la
desigualdad vy la falta de oportunidades de gran parte de la poblacion en
Colombia, pero especificamente en el Departamento de Santander
(objeto de la investigacion); cabria preguntarnos cual seria el camino a

seguir?

El resultado principal de esta investigacidon nos lleva a determinar que no es
conveniente para la Educacion Superior en Colombia y Santander acordar
la negociacién del Acuerdo de Libre Comercio para las Americas (ALCA)
en este punto de los servicios, dado que puede profundizar los problemas
existentes en la actualidad y perjudicar tanto a los individuos como al

colectivo social por una estructura inadecuada.

En cambio se debe mejorar la formacién y capacitacion de los individuos

para lograr niveles adecuados de competitividad a fravés del
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mejoramiento tecnoldgico, lo cual se logra con un papel mas eficiente del
Estado, que mejore las politicas de financiacion y el nivel de cobertura en
las Instituciones de Educacion Superior, teniendo claro que la equidad es

un componente esencial en la construcciéon de la sociedad.

En este sentido existe la verdadera necesidad de modificar el sistema
excluyente por uno mas equitativo, mejorando las multiples desigualdades
que existen en la sociedad colombiana, en cuanto a oportunidades
educativas se refiere. De esta forma la politica educativa debe garantizar
el alcance de los distinfos grupos sociales, de modo que todos los
individuos ftengan las mismas condiciones para elevar su nivel de

conocimientos40,

La meta principal seria cubrir toda la poblacion en Educacion Superior, y
aungue esto parezca una utopia es necesario modificar el sistema en torno
a la equidad como un elemento clave de la movilidad social. La razén
primordial se centra en desarrollar y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la region Santandereana, al igual que invertir en capital

humano que genere rentabilidad en la parte socioecondmica.

En los Ultimos anos se ha demostrado que la inversidon en la Educacioén
Superior genera un mayor impacto en los paises que aun no han
consolidado su desarrollo, pues este rubro genera los mayores rendimientos
en el campo social y econdmico de los paises. Igualmente la Educacion

Terciaria conftribuye a la solucidn de los problemas que se presentan en la

40 ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES, “Agenda de politicas y estrategias para la Educacién Superior
Colombiana 2002-2006: de la exclusion a la equidad” , Bogotd, 2002.
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sociedad, por lo que la calidad en este nivel educativo adquiere

relevancia para infroducir los cambios mas significativos.

Un elemento que es claro en la Educacion Superior en Colombia vy
Santander son las restricciones econdmicas tanto en la oferta como en la
demanda, limitando a las instituciones a ofrecer o que financieramente se
les permite, impidiendo el aumento en la cobertura cuando la demanda
disminuye; las entfidades oficiales por depender financieramente de los
aportes del Estado, complican aun mas las posibilidades de incrementar la
cobertura. Ante esto, es indispensable mejorar el dinamismo de la
demanda en la Educaciéon Superior, examinando bdsicamente las causas
(politicas, sociales y econdmicas, anteriormente descritas) que limitan la

demanda de este servicio educativo.

Para dinamizar la demanda de la Educacion Superior se podria pensar en
mejorar el sistema crediticio, pues esta es una herramienta financiera que
garantiza la posibilidad a los individuos para acceder a los estudios
terciarios. Este argumento debe estimular a los organismos de crédito a
mejorar su papel, permitiendo que los estudiantes aprovechen las ventajas

de este mecanismo.

En este punto el ICETEX es el lamado a favorecer los estudiantes que no
poseen la capacidad econdmica para cubrir el servicio de Educacion
Superior, pero infortunadamente los recursos de esta institucion no son
suficientes para ampliar la cobertura y muchos quedan por fuera del
sistema. Por tal razén el Estado debe mejorar los fondos de crédito, de
manera que se amplie el nivel de cubrimiento en la poblacion estudiantil,

igualmente debe crear un ambiente mas propicio en las entidades
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crediticias privadas, haciendo menos rigurosas y riesgosas las operaciones
de la banca, de modo que se puedan elevar los recursos para financiar

directamente ala demanda.

Con estos argumentos se pretende establecer un adecuado ambiente
que propicie el mejoramiento de los recursos humanos, constituyendo el
crecimiento y el desarrollo econdmico de la regidon Santandereana, por
medio de la solucién de los problemas estructurales que posee el mercado

de la Educacioén Superior.

Los autores de esta investigacion tienen la firme conviccion de que el
Estado no puede impulsar la Educacion Superior hacia el libre mercado,
sino que debe fomentar el mejoramiento en el proceso educativo,
ampliando la cobertura y fortaleciendo el sistema a través de mas
recursos para la financiacion en la Educacion Terciaria. Solo asi se podrd
promover una sociedad mas equitativa , pues el acceso igualitario en la
educacion, especialmente la postsecundaria, estimulara la constitucion de

una adecuada base social.
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TABLA 1
COLOMBIA. BALANZA COMERCIAL
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

1991-2000
(MILLONES DE DOLARES)
EXPORTACIONES | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ECUADOR 110.5 139.7 9 132 385.3 374 390.7 4427 261.6 3633
VENEZUELA 396.5 549.1 328.9 281.3 871.9 7255 704.4 894 754 1049.4
BOLIVIA 8.3 14.8 5.9 9.5 22.5 26.5 334 37.9 32 32.5
PERU 183.5 237.4 104.7 95.4 564.4 551.3 428.4 304.2 286 301.1
TOTAL 698.8 941 535.5 518.2 1844.1 16773 1556.9 16788 1333.6 17463
IMPORTACIONES | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ECUADOR 36.2 752 85.5 114.4 256.3 304 295.2 249 4 206.1 *
VENEZUELA 285.2 305.6 4332 537.2 1249 4 1134.7 11495 1087.6 705.7 795.3
BOLIVIA 25.8 54.3 20.9 1.6 61.6 64.4 44.5 54.7 177.4 183.5
PERU 103.2 88 44.1 45.3 1122 115.2 116 118.7 86.1 116.9
TOTAL 450.4 523.1 583.7 708.5 1679.5 16183 1605.2 1510.4 11753 1095.7
BALANZA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
COMERCIAL
ECUADOR 74.3 64.5 10.5 17.6 129 70 95.5 193.3 555 3633
VENEZUELA 1.3 2435 1043 2559 3775 ~409.2 4451 193.6 48.3 254.1
BOLIVIA 175 395 -15 2.1 -39.1 -37.9 1. 168 1454 -151
PERU 80.3 149.4 60.6 50.1 4522 436.1 3124 185.5 199.9 184.2
TOTAL 248.4 417.9 482 1903 164.6 59 -48.3 168.4 158.3 650.6

Fuente: REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA
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TABLA 2
COLOMBIA. BALANZA COMERCIAL

G3
1991-2000
MILLONES DE DOLARES
EXPORTACIONES 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
VENEZUELA 183.5 237.4 104.7 95.4 564.4 551.3 428.4 304.2 286 301.1
MEXICO 50.8 65.1 34.9 52.5 84.7 82.2 86.6 98.5 162 191.3
TOTAL 234.3 302.5 139.6 147.9 649.1 633.5 515 402.7 448 492.4
IMPORTACIONES 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
VENEZUELA 103.2 88 44.1 453 112.2 115.2 116 118.7 86.1 116.9
MEXICO 134.8 156.6 130.2 137.4 410.7 438.4 395.9 441.4 370.2 442.3
TOTAL 238 244.6 174.3 182.7 522.9 553.6 511.9 560.1 456.3 559.2
BALANZA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
COMERCIAL

VENEZUELA 80.3 149.4 60.6 50.1 452.2 436.1 312.4 185.5 199.9 184.2

MEXICO -84 -91.5 -95.3 -84.9 -326 -356.2 -309.3 -342.9 -208.2 -251
TOTAL -3.7 57.9 -34.7 -34.8 126.2 79.9 3.1 -157.4 -8.3 -66.8

Fuente: REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA
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TABLA 3

PAISES QUE CONFORMAN EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO PARA LAS AMERICAS

1. ANTIGUA Y BARBUDA

2. ARGENTINA

3.BAHAMAS

4. BARBADOS

5. BELICE

6. BOLIVIA

7. BRASIL

8. CANADA

9. COLOMBIA

10. COSTA RICA

11. CHILE

12. DOMINICA

13. ECUADOR

14. EL SALVADOR

15. ESTADOS UNIDOS

16. GRANADA

17. GUATEMALA

18. GUAYANA

19. HAITI

20. HONDURAS

21. JAMAICA

22. MEXICO

23. NICARAGUA

24. PANAMA

25. PARAGUAY

26. PERU

27. REPUBLICA DOMINICANA

28. SAN CRISTOBAL Y NIEVES

29. SANTA LUCIA

30. SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

31. SURINAM

32. TRINIDAD Y TOBAGO

33. URUGUAY

34. VENEZUELA
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TABLA 4

PRODUCTOS SOBRE LOS CUALES EL CAPITULO DE PROPIEDAD
INTELECTUAL DEL ALCA CREA UN MONOPOLIO

DURACION

MERCANCIAS INCLUIDAS

BENEFICIARIOS
Multinacionales de la

TIPO DE MONOPOLIO

Cuadros, esculturas,

PRODUCTO
Obra artistica

Derecho de autor

Por vida mas 70 o 95 anos

canciones
Libros, obras literarias

industria musical
Grupos editores

Obra literaria

Derecho de autor

Por vida mas 70 o 95 anos

Videos, peliculas

internacionales
Comercializadoras

Interpretaciones Derecho de autor 50 anos
intfernacionales de video
Fonogramas Derecho de autor 50 anos Partituras Comerciadlizadoras de
musica
Senal de satélite Proteccién Constante Transmisidén de seial por TV Multinacionales en los
cable negocios de cable
Invenciones Patente 20 anos Medicinas y Mulfinacionales de la
microorganismos industria farmacéutica
Modelos de utilidad Patente 10 anos Software y similares Firmas internacionales de
la industria informdtica
Modelos industriales Patente 10 anos Equipos, maquinas, moda | Firmas vinculadas a esos
Nnegocios
Variedades vegetales Derecho de obtentor 15-20 anos Semillas Mulfinacionales de
agroguimicos y agroind
Variedades de drboles Derecho de obtentor 18-25 anos Especies para drboles Mulfinacionales de
frutales y vides agroquimicos y agroind
50 anos Noficias, eventos y Monopolio de los medios
de comunicacién

Transmisiones radiales o

televisivas

Derechos de
radiodifusion

similares

Fuente: Datos fomados de Aurelio Sudrez Montoya, en “Critica al ALCA”, Edc Aurora, Bogotd, 2003.
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TABLA 5

COLOMBIA. NUMERO DE INSTITUCIONES
SEGUN ORIGEN
1990-1999

ANOS | TOTAL | INST. TECNICA PROF. | INST. TECNOLOGICAS | INST. UNIVERSITARIAS | UNIVERSIDADES TOTAL
OFICIAL | PRIVADA | OFICIAL | PRIVADA | OFICIAL | PRIVADA | OFICIAL | PRIVADA | OFICIAL | PRIVADA
1990 | 242 10 50 16 31 18 44 30 43 74 168
1991 | 246 10 49 16 32 18 47 30 44 74 172
1992 | 247 10 48 16 33 18 47 30 45 74 173
1993 | 255 10 42 17 38 14 47 36 51 77 178
1994 | 258 11 42 17 41 15 46 36 50 79 179
1995 | 265 11 44 18 43 13 47 38 51 80 185
1996 | 266 11 41 17 41 14 50 39 53 81 185
1997 | 269 11 41 18 41 14 51 39 54 82 187
1998 | 278 11 41 19 42 17 53 40 55 87 191
1999 | 281 11 42 20 42 17 53 40 55 88 193

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional.
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TABLA 6

COLOMBIA. EVOLUCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN EDUCACION SUPERIOR, SEGUN ORIGEN
1990-1999.

ANO | ESTUDIANTES EN EL SECTOR OFICIAL | ESTUDIANTES EN EL SECTOR PRIVADO | TOTAL ESTUDIANTES
1990 193.343 294.105 487.448
1991 196.848 313.758 510.606
1992 191.534 343.786 535.320
1993 190.854 356.614 547.468
1994 200.749 357.791 576.540
1995 212.053 432.135 644.188
1996 212.941 460.412 673.353
1997 251.003 521.288 772.291
1998 307.308 572.532 879.840
1999 294.398 583.546 877.944

Fuente: Estadistica Ministerio de Educacion Nacional.
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TABLA 7.
COLOMBIA. INSTITUCIONES SEGUN CARACTER ACADEMICO

Y ORIGEN
2002
CARACTER ACADEMICO OFICIALES | PRIVADAS | TOTALES
UNIVERSIDADES 49 63 112
INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS 24 75 99
INSTITUCIONES TECNOLOGICAS 23 41 64
ESCUELAS TECNOLOGICAS 0 2 2
INSTITUCIONES TECNICAS PROFESIONALES 11 40 51
TOTAL 107 221 328

Fuente: Estadistica Ministerio de Educacion Nacional.
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TABLA 8 ’
COLOMBIA. ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN ORIGEN
Y DEPARTAMENTO

2002
DEPARTAMENTOS OFICIAL PRIVADO TOTAL
ANTIOQUIA 64.989 73.031 138.020
ATLANTICO 13.086 54.454 67.540
BOGOTA 100.721 244.757 345.478
BOLIVAR 11.100 21.211 32.311
BOYACA 17.636 6.528 24.064
CALDAS 14.743 9.295 24.038
CAQUETA 2.371 403 2.774
CAUCA 9.468 5.229 14.697
CESAR 6.451 2.717 9.168
CORDOBA 5.767 10.365 16.132
CUNDINAMARCA 7.254 9.582 16.836
CHOCO 5.694 235 5.929
HUILA 4.708 4.581 9.289
LA GUAJIRA 4175 68 4.243
MAGDALENA 3.661 4.637 8.298
META 4.228 6.199 10.427
NARINO 6.298 11.257 17.555
NORTE DE SANTANDER 20.169 6.666 26.835
QUINDIO 8.881 4.016 12.897
RISARALDA 6.213 8.829 15.042
SANTANDER 23.963 34.994 58.957
SUCRE 2.584 4.578 7.162
TOLIMA 14.675 7.489 22.164
VALLE 32.762 51.728 84.490
ARAUCA 103 305 408
CASANARE 26 795 821
PUTUMAYO 743 236 979
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 491 54 545
AMAZONAS 87 29 116
GUAVIARE 0 28 28

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Educacién Nacional.
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TABLA 9

SANTANDER. IES SEGUN ORIGEN

IES EN SANTANDER APROBADAS POR EL ICFES 2000

ORIGEN DE LAS INSTITUCIONES

Universidad Industrial de Santander PUblica
Unidades Tecnoldgicas de Santander Publica
Instituto Universitario de la Paz (B/bermeja) Publica
Universidad Autbnoma de Bucaramanga Privada
Universidad Cooperativa de Colombia (B/ga) Privada
Universidad Cooperativa de Colombia (B/bermeja) Privada
Universidad Pontificia Bolivariana Privada
Corporacion Universitaria de Santander Privada
Universidad Manuela Beltrdn Privada
Universidad Santo Tomas Privada
Fundacién Institucién Tecnolégica Cooperativa Coomultrasan Privada
Institucion Tecnolégica de Administracion y Economia Privada
Universidad Libre (Socorro) Privada
Corporacion Tecnolégica Centrosistemas Privada
Corporacion Interamericana de Educacidn Superior Privada
Corporacion Escuela Tecnoldgica del Oriente Privada
Fundacién Universitaria Cooperativa de San Gil Privada

Fuente: Datos ICFES 2000.
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TABLA 10

SANTANDER. INDICADORES DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

1990-1999
ANO | OFERTA (SEGUN CUPOS) | DEMANDA (SEGUN ACCESO) | INDICADOR
1990 8.190 6.995 85%
1991 10.215 7.954 78%
1992 11.348 8.960 79%
1993 12.872 10.079 78%
1994 14.764 11.271 76%
1995 19.097 12.887 67%
1996 18.482 10.717 58%
1997 21.428 16.084 75%
1998 26.375 13.188 50%
1999 23.404 10.717 46%

Fuente: Estadisticas ICFES
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TABLA 11

BUCARAMANGA. INSTITUCIONES QUE OFRECEN CREDITO EDUCATIVO
2000

1. ICETEX
2. BANCO POPULAR
3. BANCO DE CREDITO
4. MEGABANCO
5. BANCO SANTANDER
6. BANCO DE BOGOTA
7. BBV GANADERO
8. BANCO SUPERIOR
9. BANCOLOMBIA
10. BANCO CAJA SOCIAL
11. CONAVI
12. BANCAFE
13. BANCO GRANAHORRAR
14. COOPCENTRAL
15. INVERSORA PICHINCHA
16. FINANCIERA COMULTRASAN
17. COMPANIA FINANCIERA INTERNACIONAL
18. MULTIFINANCIERA
19. CONVENIOS ICETEX IES
20. COMUNA
21. COLFUTURO
22. COOPFUTURO
23. COOCTESAN
24, COOPSERVISAN

Fuente: Segun instituciones de Educacién Superior.
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TABLA 12

COLOMBIA. INDICE DE DESARROLLO HUMANO,
SEGUN DEPARTAMENTOS

1990-1999
DEPARTAMENTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999
ANTIOQUIA 0.702 0.716 0.718 0.724 0.746 0.774 0.770 0.765 0.753
ATLANTICO 0.745 0.759 0.764 0.769 0.776 0.795 0.788 0.782 0.769
BOGOTA 0.768 0.784 0.789 0.798 0.817 0.836 0.828 0.826 0.811
BOLIVAR 0.704 0.724 0.736 0.736 0.745 0.771 0.762 0.757 0.745
BOYACA 0.691 0.709 0.711 0.723 0.730 0.752 0.745 0.731 0.720
CALDAS 0.698 0.720 0.722 0.729 0.741 0.755 0.750 0.752 0.739
CAQUETA 0.654 0.673 0.676 0.680 0.694 0.716 0.714 0.730 0.716
CAUCA 0.624 0.645 0.653 0.662 0.674 0.709 0.712 0.708 0.689
CESAR 0.664 0.683 0.685 0.689 0.709 0.744 0.736 0.732 0.718
CORDOBA 0.669 0.689 0.687 0.686 0.707 0.742 0.736 0.736 0.725
CUNDINAMARCA | 0.723 0.738 0.741 0.746 0.759 0.788 0.779 0.768 0.761
CHOCO 0.611 0.625 0.632 0.630 0.649 0.680 0.672 0.673 0.667
GUAJIRA 0.739 0.758 0.749 0.747 0.756 0.781 0.769 0.771 0.757
HUILA 0.713 0.729 0.730 0.733 0.743 0.766 0.758 0.745 0.736
MAGDALENA 0.668 0.684 0.689 0.694 0.717 0.743 0.737 0.732 0.721
META 0.703 0.723 0.726 0.728 0.739 0.767 0.762 0.754 0.742
NARINO 0.644 0.664 0.668 0.675 0.688 0.714 0.709 0.707 0.697
NORTE DE S/DER 0.686 0.698 0.700 0.715 0.704 0.733 0.726 0.723 0.714
QUINDIO 0.706 0.731 0.730 0.718 0.741 0.753 0.751 0.745 0.736
RISARALDA 0.700 0.721 0.724 0.731 0.744 0.770 0.767 0.760 0.745
SANTANDER 0.723 0.738 0.743 0.744 0.759 0.785 0.777 0.775 0.763
SUCRE 0.662 0.673 0.681 0.686 0.701 0.728 0.723 0.723 0.712
TOLIMA 0.681 0.701 0.705 0.712 0.732 0.759 0.758 0.756 0.751
VALLE 0.708 0.726 0.734 0.747 0.767 0.796 0.791 0.787 0.733

Fuente: Cdlculos Programa Nacional de Desarrollo Humano.
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TABLA 13

SANTANDER. ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA,

SEGUN PROVINCIAS

PROVINCIAS % DE MISERIA % NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS

SOTO 14 39.4
GARCIA ROVIRA 29.8 58.4
MARES 24.7 462
GUANENTA 22 492
VELEZ 20.2 49.6
COMUNERA 23.7 48.9
TOTAL 22.4 48.6

Fuente: Secretaria de Salud de Santander 2000.
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