ANALISIS, CONTROL E INTERPRETACION DE LA ACCION DE TUTELA Y EL

DERECHO DE PETICION EN EL MARCO DE LA LEY 115 DE 1994 Y LEY 715

DE 2001 EN SANTANDER: UNA PRACTICA SOCIAL EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

MAGDALENA ALEXANDRA SANCHEZ ESPARZA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
BUCARAMANGA
2016



ANALISIS, CONTROL E INTERPRETACION DE LA ACCION DE TUTELA Y EL

DERECHO DE PETICION EN EL MARCO DE LA LEY 115 DE 1994 Y LEY 715

DE 2001 EN SANTANDER: UNA PRACTICA SOCIAL EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA GOBERNACION DE SANTANDER.

MAGDALENA ALEXANDRA SANCHEZ ESPARZA

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR EL TITULO DE ABOGADA

DIRECTOR:
EDGAR OSPINA MENDOZA

ABOGADO

TUTORA:
ANGELA PAOLA ANDREA LUNA CONTRERAS

ABOGADA

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
BUCARAMANGA
2016



Para mi familia, gracias por el apoyo y el amor que he recibido siempre, ustedes

hacen que mi vida sea feliz.



AGRADECIMIENTOS

A mis padres Alfonso Sanchez y Vilma Esparza, a ustedes debo todo lo que soy, gracias
por ser un ejemplo a seguir, por todos sus consejos, correcciones, su paciencia, su
esfuerzo y amor incondicional; el acceso a la formacion académica que ustedes me

proporcionaron, es la mejor herencia que una hija puede tener.

A Rosalba Cortes y Euclides Avendafio por todo su amor y colaboracién en este proceso
de formacion, gracias por ensefiarme desde nifia que la familia significa mucho mas que
tener un vinculo biolégico y esta conformada por personas que se quieren y apoyan en

todo momento. Son los mejores abuelos del mundo.

A mis hermanos Julieth Tatiana y Julian Alfonso, gracias por su paciencia y porque me
han ensefiado que, a pesar de las diferencias, con tolerancia y respeto se superan las

dificultades.

A Joseph Ariza Ruiz, Shekh ma shieraki anni, gracias por todo tu amor y por la valiosisima

ayuda que me brindaste durante la etapa final de este proceso.

A mis comparieras, amigas y colegas Paula Fernanda Arias, Jennifer Blanco y Judy Vega,

por las incontables discusiones juridicas y por su valiosa amistad.

A la Dra. Angela Paola Andrea Luna Contreras por permitirme integrar durante esta
practica su grupo de trabajo y por su disposicibn para orientar; también a todos los
funcionarios de la Secretaria de Educacion por su colaboracion, me queda la frase de
Albert Einstein que es insignia del despacho, “La educacion es aquello que permanece

cuando se ha olvidado todo lo aprendido en el colegio".

Al Dr. Edgar Ospina Mendoza, por su orientacion durante esta practica, y a todos los
profesores de la Escuela de Derecho y Ciencia Politica de quienes tuve la fortuna de
recibir formacion juridica y ética, corresponderé a sus ensefianzas y a mi deber con la

sociedad, ejerciendo la profesion de abogada con respeto y dignidad.



RESUMEN

TITULO: ANALISIS, CONTROL E INTERPRETACION DE LA ACCION DE TUTELA Y EL
DERECHO DE PETICION EN EL MARCO DE LA LEY 115 DE 1994 Y LEY 715 DE 2001 EN
SANTANDER: UNA PRACTICA JURIDICA SOCIAL EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER*

AUTORA: MAGDALENA ALEXANDRA SANCHEZ ESPARZA™

PALABRAS CLAVE: Educacién, derechos fundamentales, accion de tutela, derecho de peticion.

El desarrollo de la practica juridica social se llevo a cabo en la Secretaria de Educacion del
Departamento de Santander, donde se realizaron labores de acercamiento, respuesta, analisis y
evaluacion, de las acciones de tutela y los derechos de peticién, interpuestos en contra de esta
entidad, dentro del marco normativo que regula la educacién en Colombia. La Secretaria de
Educacién Departamental, es la encargada de ejercer la administracion de la educacion en 82
municipios de Santander, por tanto, es de suma importancia, que todas las actividades alli
desempefiadas estén enfocadas en el correcto funcionamiento del sistema educativo
departamental y en garantizar los derechos fundamentales de los principales sujetos del sistema
educativo: los educandos y los educadores. Esta practica social fue desarrollada durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2015 a abril de 2016 en cuatro etapas: en la primera se realizé un
acercamiento a la Secretaria de Educacion para conocer el funcionamiento y desarrollo de las
actividades administrativas y juridicas. En la segunda se proyectaron las respuestas de cada una
de las acciones de tutela y los derechos de peticion, asi como se realiz6 seguimiento de los
mismos hasta su finalizacion o archivo, durante la tercera etapa de la practica se hizo analisis de la
informacién reunida durante las etapas anteriores, y finalmente, en la Ultima etapa se elaboraron

las conclusiones.

* Trabajo de grado en la modalidad de Practica Social.

™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Edgar Ospina Mendoza.
Tutora: Angela Paola Andrea Luna Contreras.



ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS, CONTROL AND INTERPRETATION OF THE TUTELAGE ACTION AND THE
RIGHT TO PETITION WITHIN THE LEGAL FRAMEWORK LAW 115 OF 1994 AND 715 OF 2001
IN SANTANDER: A SOCIAL PRACTICE IN THE EDUCATION SECRETARY OF THE
SANTANDER DEPARTNMENT".

AUTHOR: MAGDALENA ALEXANDRA SANCHEZ ESPARZA™

KEYWORDS: Education, fundamental rights, tutelage action, right to petition.

The development of the legal social practice was realized in the Education Secretary of Santander’s
Department, where were carried out activities about response, analysis and evaluation of the
tutelage actions and right to petitions, lodged against this governmental entity, within the
regulatory education framework governing in Colombia. The Departmental Education Secretary, is
responsible for perform the administrative functions of education in 82 municipalities of Santander,
therefore, it is very important, that all the activities there carried out are focused on the proper
functioning of the departmental education system, and ensure the fundamental rights of the most
important subjects in the education system: the students and the teachers. This social practice was
developed, during the period of December 2015 until April 2016 in four phases: In the first one, was
carried out an approach to the Education Secretary was made to learn about the operation of
administrative and legal activities that entity developed. In the second phase, was made the
answers the tutelage actions and the right to petitions and then, were followed until the completion
or file, during the third period of the legal-social practice was made an analysis of the information
gathered during the previous stages was performed, and finally, in the last stage the conclusions

were mentioned.

* Undergraduate Project in the modality of Social Practice.
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INTRODUCCION

La Secretaria de Educacion de Santander tiene como propoésito principal “el de
formar al santandereano idoneo, que se identifique con nuestra democracia
republicana, representativa y participativa; comprometido con los ideales de paz,
convivencia y tolerancia; para que sea agente de cambio personal y social, dentro
de los valores de la santandereanidad, haciendo que su conocimiento sea puesto
al servicio de la unicidad y la diversidad del mundo global, mediante un proceso de

educacion constante y permanente?”,

De esta manera al ser la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion la directa
competente para realizar las funciones de Representacion legal de la misma, debe
realizar asistencia y gestiones oportunas de acuerdo al marco legal y
constitucional vigente en Colombia, todo en pro de garantizar el derecho

fundamental a la educacion el cual es el eje principal de la secretaria.

El convenio interinstitucional suscrito entre la Universidad Industrial de Santander
y la Gobernacion del Departamento, propicia escenarios practicos donde el
estudiante puede aplicar los conocimientos y habilidades adquiridos en su

formacion universitaria.

Es asi que, al desarrollar la practica juridica social como modalidad de proyecto de
grado, especialmente con el objeto de realizar gestiones y control de acciones
constitucionales en materia de educacion departamental, requiere de una
preparacion integral del estudiante de Derecho de la UIS para poder poner en
practica el énfasis en materia constitucional, predominante en el Plan de estudios

de la Escuela de Derecho y Ciencia Politica al servicio de la comunidad.

2 Santander.gov.co. (10 de noviembre de 2015). Recuperado de:
http://www.santander.gov.co/index.php/secretaria-de-educacion.



1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Secretaria de Educacién del departamento de Santander se encuentra
integrada por la Direccion Administrativa y Financiera, la Direccion Estratégica y
por el Despacho de la Secretaria siendo en esta instancia en donde se encuentra
el Grupo de apoyo juridico; es justamente en la Oficina Juridica de la Secretaria de
Educacion en donde se resuelven y atienden las solicitudes y necesidades
juridico-legales que surgen en las diferentes instituciones educativas del

departamento de Santander especialmente.

Siendo competente la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Santander, para conocer de todo tipo de controversias que
surgen en las distintas instituciones educativas departamentales, por tanto, es
necesario el apoyo de personas que cuenten con las aptitudes cognoscitivas y
sociales necesarias para desempenfar la resolucién de controversias de manera
pronta y brindar una efectiva soluciéon a las necesidades que se presenten
utilizando el control juridico legal de la accion de tutela y el derecho de peticion
para realizar funciones de elaboracién, control, revision y analisis de las mismas,
poniendo en practica los conocimientos adquiridos propios de las especiales
caracteristicas que la Constitucién de 1991 le ha otorgado a estas dos particulares

acciones constitucionales.

El desempefio de la préactica juridica social y de toda la gestion que adelantaré en
cuanto a la accion de tutela y el derecho de peticion en materia de educacion del
departamento de Santander, es trascendental teniendo en cuenta la amplia
demanda de estas acciones y su relevancia constitucional al fusionarse el derecho

a la educacioén con otros derechos fundamentales.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL:

Analizar cada caso especifico y aplicar las normas Constitucionales, legales, leyes
estatutarias y la jurisprudencia constitucional que tenga que ver con la accion de
tutela y el derecho fundamental de peticibn en temas de educacion; dando
contestacién a las mismas, cuando se vincule a la Secretaria de Educacién del
Departamento de Santander, para garantizar la continuidad de la proteccion de los
derechos fundamentales como fin primordial de la préactica juridica.

2.1.1 Objetivos Especificos:

e Analizar las acciones de tutela y los derechos fundamentales de peticion
interpuestos en materia educacional en donde se vincula a la Secretaria de

educacion.

e Ayudar a la Oficina de Apoyo Juridico aplicando el procedimiento para dar
solucion a las tutelas y los derechos fundamentales de peticion en los términos

legalmente establecidos.

e Brindar asesoria al Grupo de Apoyo Juridico de la Secretaria de Educaciéon de
Santander, en las diversas situaciones juridicas expuestas en las acciones de

tutela y los derechos fundamentales de peticidbn que se presenten, proyectando



respuesta a estas, durante la etapa de Control y Respuesta, bajo la supervision

de la tutora.

Compendiar los resultados del estudio realizado durante la préactica juridica en
lo pertinente a la accién de tutela y el derecho fundamental de peticion en

materia de educacion.



3 METODOLOGIA

La Practica social en la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion de la

Gobernacion de Santander se dividird en dos funciones principales:

e Labores de ejecucion tendientes al andlisis, control e interpretacion de la
accion de tutela y el derecho de peticion en el marco de las leyes 115 de 1994
y 715 de 2001 en el Departamento de Santander.

e EI reconocimiento de la normatividad aplicable en materia de educacion en
Colombia Ley 115 de 1994 y Ley 715 de 2001, como el manejo correcto de los
conceptos indispensables para las actividades juridicas que se desarrollan en
la secretaria, de esta manera se debe dar un acercamiento oportuno en el area
juridica de la Secretaria de educacién departamental y poder brindar un

efectivo apoyo juridico.

La primera funcion de la préactica juridica social cobra una importancia relevante
dentro la problematica planteada al principio de la propuesta, pues es la
realizacion de un control, un analisis para dar fundamento juridico de acuerdo a lo
gue ya se ha venido planteando anteriormente por la Secretaria de educaciéon y
ofrecer nuevas alternativas; es partir de una revision de lo que se ha venido
manejando y como se ha pronunciado en anteriores ocasiones la Oficina de Apoyo
Juridico respecto al tema estudiado (accion de tutela y derecho de peticion)

analizandolo, para a partir de alli revisar los casos actuales y proponer un modelo



de interpretacion para la contestacion de estas dos acciones constitucionales en

el futuro.

La segunda funcién sera de adecuacion de toda la normativa indispensable en el
campo de la resolucién y control que se tenga hasta la fecha en cuanto a acciones
de tutela y derechos de peticion del dltimo afio, es decir, la Ley 715 de 2001 y la
115 de 1994, la normativa constitucional articulos 23 y 86, Ley 1755 de 2015, y
toda aquella normatividad que desarrolle estas dos acciones constitucionales que
son pilares, y adecuarlos en las proyecciones de respuesta que realice el Grupo
de Apoyo Juridico materializando a través de estas, la labor de asesoria a la
Secretaria de Educacion en la practica juridica social.

Teniendo en cuenta estas dos funciones principales, la practica juridica social en
la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Santander
se llevara a cabo en cuatro etapas; indagacion, control y respuesta, analisis y

evaluacion y, conclusiones.

En la primera etapa, de INDAGACION la mision principal es sustancial, ya que se
busca un reconocimiento de la normativa aplicable al derecho constitucional en
materia educacional, para poder proyectar la resolucion de las acciones

constitucionales de acuerdo a los casos que se presenten.

De esa manera, llegamos a la segunda etapa de CONTROL Y DE RESPUESTA,
donde se pone en practica y se desarrolla todo lo concerniente al estudio de como

se resuelven por la Oficina Juridica las vinculaciones a la Secretaria de educacion



en las acciones de tutela y derechos de peticion, analizarlos de acuerdo a la
normatividad vigente aplicable al caso y dar respuesta a las acciones de tutela y
derechos de peticion con supervision de la tutora de la entidad, en esta etapa se

ponen en practica los conocimientos adquiridos.

La etapa anterior de control y respuesta debe ser estudiada en fase posterior
denominada etapa de ANALISIS Y EVALUACION, en esta, se analizaran las

particularidades de las acciones de tutela y derechos de peticion, tales como:

e Cualificacién de las personas que interponen estas acciones

e Derechos fundamentales tutelados junto al derecho a la educacion (de los
nifos, a la vida, al trabajo, dignidad humana, etc.)

e Tipo de solicitud.

¢ Respuesta a cada solicitud particular.

e Verificar la aplicacion del precedente constitucional en casos de impugnacion
de las acciones de tutela.

Todas estas variables seran analizadas y evaluadas para que finalmente se pueda
llegar a la cuarta y ultima etapa, de CONCLUSIONES en la que se hara una
sintesis del trabajo realizado, sus resultados y las consideraciones respectivas de

la practica Juridica Social.



3.1 ENTIDADES INTERESADAS.

Las entidades interesadas son las demas secretarias de educacion de caracter
municipal o departamental, quienes podran observar un trabajo de control y
analisis de las acciones constitucionales proferidas; asi mismo las instituciones

educativas del nivel departamental.



4 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La descripcion de la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Santander
descrita a continuacién, serd extraida de la pagina web institucional de la
Gobernacion de Santander y del Decreto 0173 de 2015 manual de funciones de la

Secretaria de Educacion departamental.

El Departamento de Santander es un organismo de direccidn, planificacién y
promocion del desarrollo econémico, social y ambiental que cumple funciones de
intermediacion y coordinacion entre el Gobierno Nacional y los municipios de
Santander, asi como de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la gestion

local



4.1

ORGANIGRAMA
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4.2 VISION

“Serd reconocido como un departamento con equidad, desarrollo ordenado
sustentable y competitivo. Una region lider que cuenta con polos de desarrollo en
ciencia, tecnologia e innovacion, con un sistema eficiente que potencializa el
proceso de desarrollo humano integral de las comunidades y su inserciéon en el
campo internacional y que desarrolla una cultura politica basada en los principios
de transparencia, eficacia, respeto por el otro y fortalecida en los principales

valores y raices culturales de la poblacion®”.

4.3 MISION

“La Gobernacion de Santander es un organismo de direccion, planificacion y
promocion del desarrollo econémico, social y ambiental que cumple funciones de
intermediacion y coordinacion entre el Gobierno Nacional y los municipios de
Santander, asi como de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la gestion

local*”.

3 santander.gov.co. (10 de noviembre de 2015). Pégina institucional. Recuperado de:
http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/informacion-institucional/vision

4 Ibidem. Recuperado de: http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/informacion-institucional/mision
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4.4 OBJETIVOS GENERALES DE LA ENTIDAD

“Dirigir y administrar la prestacion del servicio social educativo en el Departamento
de Santander, planeando, disefiando, administrando y evaluando politicas,
estrategias y programas para el sector educativo, de conformidad con la
legislacion vigente y propendiendo por la cobertura, el mejoramiento de la calidad
y la eficiencia de la educacion garantizando una 6ptima administracién y manejo

de la prestacion de servicio educativo del Departamento de Santander®”.

“Dar tramite a los asuntos judiciales, extrajudiciales y asesoria juridica dentro de
los términos y el marco legal vigente a las diferentes areas de la Secretaria de

Educacion®”.

4.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ENTIDAD

“Gerenciar y administrar racional y eficientemente el sistema educativo, para

ejecutar y orientar las politicas emanadas de orden nacional.

Proponer y orientar el cumplimiento de sus propias politicas.

Elaborar participativamente los planes de desarrollo del sector y orientar los

procesos educativos dentro del nuevo ordenamiento constitucional y regional, con

5 COLOMBIA. GOBERNACION DE SANTADER. Decreto No. 0173 de 2015. (02 de junio de 2015). Por el cual
se ajusta, modifica y se actualiza el Manual Especifico de Funciones, Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Secretaria de Educacion Departamental y se dictan otras
disposiciones. Bucaramanga, Santander, Colombia. Pag.7.

6 Ibidem. Pag. 76.
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el propésito de apropiar, potenciar, generar conocimiento, ciencia y tecnologia, asi
como nuevas practicas pedagdgicas para formar personas y comunidades

capaces de conocerse y transformarse permanentemente.

Establecer relaciones de convivencia y participacion democrética, con el propdsito
de que los santandereanos propendan por un desarrollo humano integral.

Lograr resultados coherentes y positivos, de acuerdo con los ejes tematicos del
Plan de Desarrollo Departamental y los procesos actuales de globalizacion””.

4.6 FUNCIONES DE LA ENTIDAD

1. “Proyectar respuesta dentro de los términos legales a las acciones de
caracter judicial y extrajudicial; tutelas, demandas, incidentes de desacato
entre otras, con el apoyo del grupo o equipo al que corresponda el tema

con calidad y de manera oportuna.

2. Representar a la Secretaria de Educacion en las conciliaciones cuando le
sea asignado, cumpliendo con los parametros establecidos en el estudio
juridico, técnico y economi9co y las recomendaciones del comité del ente

Territorial.

7 santander.gov.co. (10 de noviembre de 2015). P&gina institucional. Recuperado de:
http://www.santander.gov.co/index.php/secretaria-de-educacion
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Recolectar y analizar la informacion necesaria para interponer una accion
judicial contra un tercero o responder una accion presentada contra la
Secretaria, y atender los procesos que se encuentran activos dentro de los
términos estipulados para el caso.

4. Desarrollar actividades para el cumplimiento de los acuerdos de
conciliacion en los que participa la Secretaria de Educacién segun lo
establecido por el ente conciliador y la normatividad vigente.

5. Elaborar y/o revisar los actos administrativos de modo que cumplan con los

parametros legales vigentes.

6. Emitir conceptos y orientaciones de tipo juridico que le sean encomendados

de modo que respondan a la legislacion vigente.

7. Realizar seguimiento analisis y evaluacion de los procesos y actividades
gue le sean asignados de manera oportuna y de acuerdo a la normatividad

vigente.

8. Realizar la supervision de los contratos y/o convenios designados por el
ordenador del gasto de la entidad, de conformidad con la normatividad

vigente.

9. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo

con el nivel, a naturaleza y el area de desempefio del cargo®”.

8 Gobernacién de Santander. Op. Cit.
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5 MARCOS DE REFERENCIA

5.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

En Colombia, la educacion ya se encontraba establecida como garantia
constitucional en la Carta Politica de 1886, articulo 41, cabe resaltar que el
sistema educativo publico, durante la vigencia de esta constitucién, se encontraba
enmarcado dentro de particularidades como que la entidad encargada de su
organizacion y direccion era la religion catélica, y por otra parte, la educacion

basica primaria no era obligatoria.

Actualmente, la regulacion del sistema educativo ha cambiado considerablemente,
es mas garantista e inclusivo, tiene caracter de derecho fundamental, por tanto, es
primordial, para el buen desarrollo de la practica juridica social a realizar, conocer
la normatividad vigente que sirve de base legal, para poder resolver las
situaciones juridicas que se puedan presentar en el ambito del derecho

constitucional en materia educacional.

En Colombia, la importancia de la educacion radica en que, garantizando el
acceso al sistema educativo, se avala una mejor calidad de vida para todas las
personas, especialmente los nifios, niflas y adolescentes, sin ningun tipo de
discriminacion; no en vano, garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de
calidad, promoviendo oportunidades de aprendizaje para todos, es el objetivo
cuarto de Desarrollo Sostenible, estipulado como meta mundial para el afio 2030
por la Organizacion de Naciones Unidas de la cual el Estado colombiano es
miembro.
15



Es por esta razon, que se ha pretendido regular de manera clara y precisa todo lo
concerniente con la materia educativa, a través de las reglas que establece la Ley
General de Educacion 115 de 1994, la Ley 715 de 2001 y el Decreto 1075 de 2015
los cuales son actualmente los pilares por los que se rige el sistema educativo
colombiano, todo en pro de hacer realidad lo propuesto en la norma superior de

educacion del articulo 67.

e Constitucion Politica de 1991 Articulo 67

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacioén formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y

las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion
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de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion
(°}/]

y la ley””.

De acuerdo al mandato nacional constitucional, es de vital importancia que las
entidades publicas en el ejercicio de sus funciones, se esfuercen por cumplir con
lo que la misma manda a través de este articulo, que es ademds, una guia
funcional para el desempefio de las labores que se adelantan en la oficina de
apoyo juridico de la Secretaria de Educacién de la Gobernacién de Santander,
pues es la encargada de realizar la inspeccién administrativa de la prestacién del
servicio de educacién de manera efectiva, en el departamento de Santander; es
por esto, que la practica juridica social en esta dependencia, asume un papel
esencial en tanto que, ademas de realizar gestion de las acciones constitucionales
en materia educacional departamental, también realiza un analisis del objetivo que
buscan las mismas y de la forma de resolverlas de manera efectiva de acuerdo al

mandato constitucional.

e Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion

Objeto: “La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos, y de sus deberes. La presente Ley sefiala las
normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple
una funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la

familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion

9 COLOMBIA.ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia. (1991). Articulo
67.
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Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio

publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, se define y desarrolla
la organizacioén y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales,

y apersonas que requieran rehabilitacién social 1°”,

e Ley 715 de 2001

Esta Ley regula el Sistema General de Participaciones y los montos econémicos
de las transferencias que la Nacion debe otorgar a los entes territoriales en pro de
lo establecido en los articulos constitucionales 356 y 357 para que estos cumplan

con la funcién de prestar los servicios sociales establecidos en la norma.

En Sentencia T-406 de 1992, magistrado ponente Ciro Angarita Baron del 05 de
Junio de 1992, se dice por la Corte Constitucional, que el Juez de tutela, tiene la

responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamentales.

10 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115. (08, febrero, 1994). Por la cual se expide la Ley
General de Educacion. Diario oficial. Bogota D.C., no. 41.214.
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“(...) una nueva estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que
consiste en otorgarle de manera prioritaria al Juez, y no ya a la administracioén o al

legislador, la responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamentales (...)

(...) Hoy, con la nueva Constitucion, los derechos son aquello que los jueces dicen
a través de las sentencias de tutela (...)*"”.

Enumera los requisitos esenciales que debe tener un derecho fundamental para

ser considerado como tal, son tres:

“1) Conexion directa con los principios constitucionales;

2) Eficacia directa 'y

3) Contenido esencial?”.

En Sentencia SU 624/99, magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero, se
desarrolla lo respectivo a la educaciéon como funcién social, que no solo le
concierne a la familia, sino que también es responsabilidad del Estado y de todas
las entidades que lo conforman. Desde este texto podemos encontrar un manual
para el correcto direccionamiento de la labor que se adelantara en la practica
juridica social, pues detalladamente menciona la labor de todos los involucrados
en el proceso educativo, la familia, los entes privados, la sociedad y el Estado por
lo que esta relacién y definicidbn de papeles en materia educacional que hace la
Corte, nos permite tener directrices en el momento de tomar una decisidn para

una posible controversia, en la resolucion de una accién constitucional desde la

' COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-406 de 1992. Magistrado Ponente ANGARITA
BARON, CIRO. Junio 05 de 1992.Bogota D.C.
12 |bidem.
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oficina de apoyo juridico de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de
Santander.

El marco de antecedentes juridicos anteriormente descrito, es la guia u orientacién
juridica base para el desarrollo 6ptimo de la préctica a realizar, toda vez que, para
cada caso especifico que deba ser analizado dentro de la misma, se debe estar
atento de actuar de acuerdo a lo ordenado por la norma superior constitucional y
legal, asi como lo fallado en sentencias que han creado precedentes

jurisprudenciales en materia educacional.

5.2 MARCO LEGAL:

El marco legal tiene como punto de referencia las nociones juridico-normativas en

materia del sector educacional tales como:

Educacion

e Servicio educativo

e Fines de la educacioén

o Financiacion de la educaciéon

o Competencia de la Nacién en materia de educacion

e Acciones constitucionales
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Educacion:

‘Uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales constitucionales, dentro de ellos esté la educacion.
Con el fin de lograr este propdsito, objetivo prioritario del Estado social de
derecho, hay multiples destinatarios que tienen el deber conjunto de contribuir
a la realizacién de la educacion: la familia, el Estado y la sociedad. Por otro
lado, en numerosas jurisprudencias de la Corte Constitucional se ha indicado
gue la educacion es un derecho-deber. En la sentencia T-02/92 se preciso el
alcance asi:

“El articulo 67 de la Constitucion establece en forma expresa que la educacion

primordialmente es una funcion social.

Este concepto de funcion social tiene su origen en los Estudios sobre la
Transformacion del Estado de Ledn Duguit, que sostenia que: Todo individuo
tiene en la sociedad una cierta funcibn que cumplir, una cierta tarea que
ejecutar. Y ese es precisamente el fundamento de la regla de derecho que se
impone a todos, grandes y pequefios, gobernantes y gobernados... Todo
hombre tiene una funcion social que llenar, y por consecuencia tienen el deber
social de desempeniarla; tiene el deber de desenvolver, tan completamente

como le sea posible, su individualidad fisica, intelectual y moral para cumplir
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esa funcion de la mejor manera posible y nadie puede entorpecer ese libre

desenvolvimiento13”.

o El servicio educativo de acuerdo a la ley 115 de 2001, comprende el conjunto
de normas juridicas, los programas curriculares, la educacién por niveles y
grados, la educacion no formal, la educacién informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos,
metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en

procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.

e Fines de la educacion establecidos en la Ley 115 de 1994 articulo 5:

“‘De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion se
desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso
de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social,

afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

13 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia del 25 de agosto de 1999. Magistrado
Ponente: MARTINEZ CABALLERO, Alejandro. (Sentencia SU 624 de 1999). Copia tomada directamente de la
corporacion.
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2. La formacion en el respecto a la vida y a los demés derechos humanos, a la
paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,

solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura
nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos,
mediante la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo
del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de
la cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artisticas en

sus diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con

Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al

mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la poblacién, a la
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participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los problemas y al

progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicibn de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura

ecoldgica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento

del desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,

la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo
del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo. Decreto
Nacional 114 de 1996, la Educacion no Formal hace parte del Servicio Publico

Educativo!4”,

e Financiacién de la educacion Ley 115 de 1994 articulos 173y 174:

“La educacion estatal se financia con los recursos del situado fiscal, con los
demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los
departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60
de 1993.

14 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115. (08, febrero, 1994). Por la cual se expide la Ley
General de Educacion. Diario oficial. Bogota D.C., no. 41.214. Articulo 5.
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Los recursos financieros que se destinen a la educacion se consideran gasto

publico social®®”.

e Competencia Ley 715 de 2001 articulo 5:

“Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la
Nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion
del servicio publico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio,

en el area urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y

dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacion, con
recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos
recursos no se podra pagar personal de administracion, directivo, docente o

administrativo.

5.4. Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del

sector educativo.

15 |bidem. Articulos 173y 174.
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5.5 Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles

de educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las

instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional®”.

Acciones Constitucionales:

“Las Acciones Constitucionales, entonces, son instrumentos procesales que
conforman junto con el principio de separacion de las ramas del poder publico,
el de la buena fe, el de la reserva legal para la regulacion de los derechos y el
de la responsabilidad patrimonial del Estado por dafos antijuridicos que le
sean imputables por accion u omision de las autoridades publicas, un
verdadero sistema constitucional de proteccion y garantia de los atributos
fundamentales, individuales, colectivos o de grupo, y de primacia de la
Constitucion, esencia de la organizacion politico institucional del Estado Social

de Derecho!””.

Derecho de Peticion Constitucion Politica de Colombia de 1991 articulo 23:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta

16 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 715. (21, diciembre, 2001). Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros. Diario oficial. Bogota D.C., no.44654.

17 TREJOS JARAMILLO, Augusto. (15 de 09 de 2015). Universidad Sergio Arboleda. Obtenido de
http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/TeoriasAccionesConstidrTrejos.html

26


http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/TeoriasAccionesConstidrTrejos.html

resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones

privadas para garantizar los derechos fundamentales'®”.

5.3 MARCO TEORICO

5.3.1 Derechos Fundamentales: “El caracter social de nuestro estado de
derecho coloca a la persona humana en el centro del orden juridico. El principio de
legalidad, que alguna vez fuera garantia suficiente contra la arbitrariedad del
monarca, se revela insuficiente, en los tiempos modernos, para brindar proteccion
efectiva a los derechos y libertades fundamentales. El constituyente, consciente de
esta realidad, dio un énfasis apreciable a la consagracion de un extenso catalogo
de derechos y al establecimiento de mecanismos constitucionales para su
proteccion. Esta iniciativa fue complementada con la creacion de una jurisdiccion
constitucional para la guarda de la supremacia e integridad de la Constitucion, a
cuya cabeza esta la Corte Constitucional, correspondiendo a esta Ultima la

revision de las sentencias de tutela de los derechos fundamentales®®”.

“Por su naturaleza, los derechos fundamentales otorgan a la persona humana
proteccion frente al Estado, colocandola mas alla de su poder y del de las propias
organizaciones privadas. Asi, algunos derechos fundamentales constituyen una

garantia contra el Estado y otros van dirigidos a obtener una determinada accion

18 COLOMBIA.ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. (1991).
Articulo 23.

19 CIFUENTES MUNOZ, Eduardo. (1994).Nuevas Corrientes del Derecho Constitucional Colombiano:

Derechos Fundamentales e Interpretacion Constitucional. (pag. 7). Bogota, Colombia: Asociacion Colombiana
de Derecho Constitucional y Ciencia Politica, Biblioteca Juridica Diké.
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por parte de éste con miras a la proteccion del individuo y de su igualdad juridica,
como en el caso concreto del derecho a la vida, a la igualdad, al debido proceso,
entre otros. Es lo que permite la vinculacion de todas las autoridades con el
respeto y proteccion de unos valores “positivizados normativamente” para lograr la
efectividad de los derechos, principios y deberes, en los términos del articulo 20.
de la Carta®”.

Respecto de los derechos fundamentales, los mismos “(...)responden a una
necesidad propia de los ciudadanos, palmaria en el ordenamiento juridico, que
desde luego debe generar cambios a partir de la transicion del Estado de derecho
al Estado social de derecho por cuanto este propende hacia mayores y mejores
garantias para el ciudadano quien no se va a sentir desprotegido ante la
vulneracion de sus derechos; se convierte en el centro de proteccion juridica por
parte del derecho sustancial y también permite a su vez la articulacién de nuevas
estructuras procesales para el amparo de valores que adquieren una connotacion
normativa clara, insoslayable y de prelacion dentro del sistema juridico, con un

acertado desarrollo préactico?!”.

Finalmente, cabe mencionar que si bien, algunos derechos fundamentales se
encuentran establecidos en el cuerpo de la Constitucion Politica, no se encuentran
alli consignados en su totalidad, toda vez que, la Corte Constitucional ha
reconocido la existencia de otros derechos de caracter fundamental mediante via

jurisprudencial.

20 ARISTIZABAL VILLA, Javier. (2006). Acciones de Clase, en el Ordenamiento Juridico Colombiano. (Pag.
26). Cali, Colombia: Red Estudios Gerenciales.
21 PARRA GUZMAN, Mario Fernando, VELANDIA CANOSA, Eduardo Andrés. (2000). Tutela Jurisdiccional de

los Derechos Fundamentales. (P4g. 4). Bogot4, Colombia. Ediciones Doctrinay Ley Ltda.
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5.3.2 Acciones Constitucionales: “La Constitucion Politica de Colombia,
expedida en 1991, concibié un nuevo derecho procesal conformado por una serie
de acciones publicas (también llamadas acciones constitucionales), que pueden
ser ejercidas ante los jueces competentes por toda persona, directamente o por
intermedio de apoderado y que deben ser respuestas con prelacion a las demas

acciones judiciales, mediante procedimientos sencillos y rapidos.

Dichas acciones son: la accion de tutela, para la proteccién de los derechos
constitucionales fundamentales; la accion de cumplimiento, para la efectiva
observancia de los deberes contenidos en las leyes y actos administrativos, y las
acciones populares, para la defensa de los derechos colectivos y del medio
ambiente. Como complemento, las acciones de grupo, para obtener mediante la
intervencion de abogado la indemnizacion de los dafios individuales causados a

un grupo integrado por no menos de veinte personas (...)%”.

Otras acciones constitucionales, consagradas en la Carta Politica de 1991, son: el
derecho fundamental de peticion, el cual consiste en una solicitud elevada por
cualquier persona a una autoridad, respecto de las funciones propias del cargo
gue desempefia la autoridad; el habeas corpus, el cual es una medida de
proteccion de la libertad de las personas cuando se le ha privado de la libertad y el
Habeas Data, que consiste en el derecho que tienen las personas a solicitar
rectificacion de informacion personal que figure en bases de datos, sean estas de

caracter privado o publico.

2 HENAO HIDRON, Javier. (2006).Derecho Procesal Constitucional, Proteccion de los derechos
constitucionales. Bogota, Colombia: Editorial Temis S.A.
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De acuerdo al objeto del trabajo, solo profundizaremos dentro del marco teérico en
las acciones constitucionales correspondientes a la accién de tutela y al derecho

fundamental de peticion.

5.3.3 Accion de tutela: “La accion de tutela, regulada en el articulo 86 de la
C.P., asi tenga caracter subsidiario frente a las acciones ordinarias, constituye el
principal y mas efectivo medio de proteccion de los derechos fundamentales. La
Constitucion ordena que el procedimiento que corresponda a esta accion sea
preferente y sumario. Estas dos notas ciertamente caracterizan el procedimiento
gue se recoge en el Decreto 2591 de 1991, que regula la accion de tutela. El
objeto de la accidon de tutela consiste en la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, ante las acciones u omisiones de las autoridades o de los
particulares - en los casos en que determine la ley -que los vulneren o amenacen.

Inclusive bajos los estados de excepcion, resulta procedente la accion de tutela®”.

Respecto del objeto de la accion de tutela, opinan Parra Guzman y Velandia
Canosa?*, que el mismo lo constituye el acto reclamado por el accionante, el cual
debe existir, este acto debe estar constituido en primera medida por, una accion
gue exista al momento de presentar la tutela, y que ademas, no haya causado un
dafo irreversible, pues seria inutil cualquier decision judicial en la que se pretenda

brindar proteccion cuando el dafio o afectacion ya ha sido consumado.

23 Cifuentes Mufioz, Eduardo. La accién de tutela en Colombia. Chile: Red lus et Praxis, 2005. ProQuest
ebrary. Web.12 November 2015. p. 165. Disponible en:
http://ezproxy.uis.edu.co:2053/lib/bibliouissp/reader.action?docID=10148096

24 PARRA GUZMAN, Mario Fernando, VELANDIA CANOSA, Eduardo Andrés. Op. Cit., p. 107.
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En un articulo del reconocido diario nacional Ambito Juridico, se le hace un
reconocimiento por parte de Galo Stalin Blacio Aguirre a esta accién
Constitucional, tildada por jueces y doctrinantes como la méas efectiva herramienta
para proteccion de derechos fundamentales de toda la Carta Politica de 1991, el

articulo versa sobre lo siguiente:

“La Accion de Tutela tuvo su origen en la Asamblea Nacional Constituyente y
su trdmite de creacién en la Comision Primera de la misma, ante la cual se
presentaron algunos proyectos. Es fruto de esas diversas iniciativas y de la
combinacion de la de los Delegados con la propuesta del Gobierno, que queria

se llamase, como en México, Derecho de Amparo.

Varias fueron los Proyectos para la regulacion de un procedimiento especifico

de defensa de los derechos en Colombia.

1). Proyecto del Gobierno Nacional

2). Proyecto de Juan Carlos Esquerra Portocarrero
3). Propuesta de Misael Pastrana Borrero.

4). Proyecto de Juan Gémez Martinez

5). Proyecto del M-19

6). Proyecto de Horacio Serpa Uribe

7). Propuesta de Eduardo Espinosa Facio-Lince.

31



8). Proyecto de Ivan Marulanda.

9). Constitucién de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia del 4 de julio de 1991, regula los
derechos, garantias y deberes, en el Titulo Il (Capitulo | de los Derechos
Fundamentales, Capitulo Il de los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
Capitulo I1ll de los Derechos Colectivos y del Ambiente, Capitulo IV.- de la
Proteccion y Aplicacion de los Derechos y Capitulo V de los Deberes y
Obligaciones). En el Titulo VIII, el Art. 239 crea la Corte Constitucional como
parte de la Funcion Judicial, y en el numeral 9 sefiala la funcion de revisar en la
forma que determina la Ley las decisiones judiciales, relacionadas con la
Accion de Tutela de los derechos constitucionales. De ella y de otras normas
se deduce que la Accion de Amparo es conocida en Colombia como "Accion de

Tutela [5].

5.3.4 En La Actualidad La Educacién: Derecho Y Servicio Publico Con
Funcién Social: “El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una
doble condicién de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso
de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores

culturales. La relevancia de esa funcion social explica que la norma superior le

% BLACIO AGUIRRE, Galo Stalin. La Accion de Tutela en Colombia. [En Linea].Ambito Juridico. [fecha de
consulta: 12 de noviembre de 2015]. Disponible en: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_|leitura&artigo_id=11418
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haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este ultimo con
tareas concretas que abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y
vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado
cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto
a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucibn de los recursos en la poblacién
econémicamente vulnerable. En su dimension de derecho, la educacién tiene el
caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocion del
desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio

y la participacion politica (...)%%”.

En la sentencia T-406 de 1992, nuestra Corte Constitucional hace un juicioso
analisis de los principios y valores Constitucionales. Al momento de aprobarse el
articulo que contiene la accién de tutela, se concluyéo que no era enumeracion
taxativa, esta, podia ser ampliada por el Juez de tutela. Es por ello que desarrolla

la definicion de los derechos fundamentales asi:

“Para que un derecho tenga la calidad de fundamental debe reunir unos

requisitos esenciales. De otro lado para la identificacion de un derecho de tal

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Novena de Revision. Sentencia del 23 de octubre de 2013.
Magistrado Ponente: VARGAS SILVA, Luis Ernesto (Sentencia T-743 de 2013).Bogota D.C. Copia tomada
directamente de la corporacion.
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naturaleza existen unos criterios que ponen en evidencia los requisitos

sefalados y, de contera, el derecho fundamental mismo”.

5.3.5 Derecho De Peticién: Como lo menciona Cepeda Espinosa?’, el derecho
de peticion se encontraba estipulado en la Constitucion Politica de 1886 en su
articulo 45, pero procedia solamente respecto de peticiones a autoridades
publicas, lo cual fue uno de los cambios que introdujo la Constitucion del 91, toda
vez que, otorga a estas peticiones, una ampliacién en su alcance, teniendo en
cuenta que, actualmente se le pueden realizar peticiones respetuosas a
organizaciones particulares. Menciona ademas este autor, que el derecho de
peticion se concibe a partir del texto constitucional vigente, como un instrumento
para que las personas puedan ejercer derechos politicos y fiscalizar la actividad de
las autoridades, mediante el conocimiento de sus actos, impugnacion de sus

decisiones, entre otras.

El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado como tal, de manera

general en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia asi:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta

27 CEPEDA ESPINOSA, Manuel José. (1997). Los Derechos Fundamentales en la Constitucién de 1991,
Segunda Edicién. (Pag. 4). Bogota, Colombia. Editorial Temis.
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resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones

privadas para garantizar los derechos fundamentales®®”,

El derecho de Peticion ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como:

“(...) un derecho publico subjetivo de la persona para acudir ante las
autoridades, o las organizaciones privadas que establezca la ley, con miras a
obtener pronta resolucion a una solicitud o queja. A diferencia de los términos y
procedimientos jurisdiccionales, el derecho de peticion es una via expedita de
acceso directo a las autoridades. Aunque su objetivo no incluye el derecho a
obtener una resolucién determinada, si exige que exista un pronunciamiento

oportuno?®®”,

A su vez, el derecho de peticibn se encontraba regulado en el Codigo
Administrativo y de Procedimiento Administrativo, Ley 1437 de 2011 desde el
articulo 13 al 33, debido a que esta normatividad tiene la calidad de ser una ley
ordinaria, en Sentencia C-818 del 01 de noviembre de 2011, la Corte
Constitucional insta al Congreso de la Republica, para que establezca la
correspondiente Ley Estatutaria, para regular este derecho de caracter
fundamental y en suma, declara inexequibles los articulos mencionados, sin
embargo, esta declaracion de inexequibilidad fue diferida hasta el 31 de diciembre
de 2014.

28 COLOMBIA.ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo
23.
29 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Segunda de Revision, sentencia T-426 de 1992. Magistrado

Ponente: CIFUENTES MUNOZ, Eduardo. junio 24 de 1992. Bogota D.C.
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Finalmente, en fecha 30 de junio de 2015 y atendiendo a la necesidad de Ley
Estatutaria que regulara el Derecho de Peticion, el Congreso de la Republica
promulga la Ley 1755 de 2015, la cual desarrolla el articulo 23 de la Constitucion
Politica, que establece todo lo pertinente al Derecho Fundamental de Peticion,
esta norma, se encuentra actualmente vigente en el ordenamiento juridico

colombiano.
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6 CRONOGRAMA

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4

DICIEMBRE 17 | ENERO 18- | FEBRERO 18- | MARZO 18 -
ACTIVIDAD —ENERO 17 | FEBRERO 17 MARZO 17 ABRIL 19

SEMANAS DE CADA MES

34|12 (3|4|1|2 (3 |4|1|2 |3 (4|1 2

|. Etapa: Indagacion de
resolucién de las
acciones de tutela vy
derechos de peticién
anteriores a la practica en
la OAJSED,

acercamiento.

Il. Etapa: Resolver, y
controlar las acciones de
tutela y derechos de
peticion en materia de
educacién departamental.

Ill.  Etapa: Andlisis y
evaluacion de
informacién  recopilada
durante la préctica.

IV. Etapa: Logro de
conclusiones acerca de la
practica.
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7 ETAPA I: INDAGACION

7.1 ACERCAMIENTO AL MANEJO Y RECEPCION DE ACCIONES DE

TUTELA Y DERECHOS DE PETICION

La Accion de Tutela y el Derecho Fundamental de Peticion consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, son los dos mecanismos de proteccién
de derechos fundamentales mas usados y efectivos en Colombia. No es una
casualidad la repetitiva utilizacion de estos mecanismos constitucionales, ya que la
importancia de su uso radica en las caracteristicas de eficacia, inmediatez y
preferencia para la proteccion de derechos fundamentales de las personas,
ofrecida por las autoridades de acuerdo a mandato constitucional.

Esto se presenta como una realidad en la Secretaria de Educacion de Santander,
dependencia en la cual, la cantidad de estas solicitudes es elevada al relacionarla
con la proteccion de entre otros derechos, el de educacién, igualdad, trabajo y
salud, debido a que la Gobernacion de Santander, en su obligacion constitucional
y legal, debe cumplir con la prestacion del servicio educativo en los 82 municipios
no certificados del ente territorial, que excluye a los municipios de Bucaramanga,
Barrancabermeja, Floridablanca, Piedecuesta y Girén, los cuales son certificados

y auténomas en la administracion de su sistema educativo.

La Gobernacion de Santander en su desempefio de funciones como autoridad
administrativa del ente territorial, cuenta con unos sistemas de condensacion de la

informacion para mejorar la comunicacion entre Gobernacidn-funcionarios y
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Funcionarios de la Gobernacion- Ciudadanos, es por esto que, en todas sus
dependencias y més especificamente la Oficina de Grupo de Apoyo Juridico de la
Secretaria de Educacion Departamental, cuenta con un sistema interno para la
recepcion de los diferentes tipos de solicitudes y requerimientos que se le realizan,
este sistema es denominado FOREST (Sistema de Automatizacion de Procesos y
Documentos) el cual consiste en una nube electronica en la cual se encuentra

guardada toda la informacion.

La recepcién de las acciones de tutela y derechos de peticion en los que se
vincula a la Secretaria de Educacién son radicados por el peticionario en la Oficina
de correspondencia denominada Ventanilla Unica, es en esta seccion en la que se
sube la informacion al FOREST y la encargada de realizar el reparto y allegar los

documentos originales en fisico a las oficinas de la Gobernacion.
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e Mapa politico de Santander se sefialan los municipios cuyas secretarias de educaciéon no dependen
de la Secretaria Departamental.

7.2 ACERCAMIENTO ANALISIS DE ACCIONES DE TUTELA

7.2.1 Acciones de Tutela: Se tomaron como muestra, once (11) acciones de
tutela del afio inmediatamente anterior (2015) para analisis en la Etapa de

Indagacion. En estas acciones de tutela, se vincula a la Secretaria de Educacion

30 Zonu.com, (2016). [Enlinea]Disponible en: http://www.zonu.com/images/0X0/2011-08-19-14407/Mapa-
mudo-de-Santander.jpg [Visitada 13 de noviembre 2015].
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de Santander (en adelante SED), las mismas, tienen unas -caracteristicas
especiales, debido a que muestran una tendencia, respecto de los temas, por los
gue mayormente fueron interpuestas durante el pasado afio 2015. En el archivo
fisico de la Secretaria de Educacion, constan mas de noventa acciones de tutela,
después de realizar consulta a los funcionarios del Grupo Juridico respecto de los
temas relevantes por los que se interponian y de revisar alrededor de treinta de
ellas, se tomaron las respuestas a acciones de tutela que se sefialaran en los
cuadros siguientes, la razon de su seleccion, es que son las mas representativas
de la linea de accion de tutela del afio 2015, sin embargo, para una mejor
comprensién, se hace referencia de la normatividad aplicable a estos casos
generales, lo anterior, con el objetivo de facilitarle al lector la comprension de la

informacion compendiada en los cuadros.

7.2.1.1 Posible vulneracién al derecho a la educacion padres de familia
solicitando que sus hijos puedan acceder al programa de educacion
para adultos en zona rural denominado IDEAR: En desarrollo de la
Ley 115 de 1994 y 715 de 2001 se creod el Decreto 1075 de 2015 en el
gue se establece en amplio sentido la normatividad relativa a la

educacion.

El Articulo 2.3.3.5.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015 determina los destinatarios de

la educacion basica formal de adultos de la siguiente manera:

“Podran ingresar a la educacion basica formal de adultos ofrecida en ciclos

lectivos especiales integrados:

1. Las personas con edades de trece (13) afios o mas, que no han
ingresado a ningun grado del ciclo de educacion basica primaria o hayan
cursado como maximo los tres primeros grados.
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2. Las personas con edades de quince (15) afilos o mas, que hayan
finalizado el ciclo de educacion bésica primaria y demuestren que han
estado por fuera del servicio publico educativo formal, dos (2) afios o

mas3!”.

7.2.1.2 Posible vulneracion al derecho al trabajo, aducen los Docentes y
Directivos Docentes: Los traslados del lugar de trabajo, para los
docentes y directivos docentes, lo permite el legislador bajo dos (2)
modalidades: la sometida al régimen ordinario de traslados y las que no
estan dentro del régimen ordinario de traslados, reguladas en las normas

gue adelante se transcriben:

Ley 115 de 1994, 715 de 2001 y el Decreto 520 de 2010, desarrollados por el
Decreto 1075 de 2015 asi:

"Articulo 2.4.5.1 Proceso ordinario de traslados. Adoptada y distribuida la
planta de personal docente y directivo docente de conformidad con articulos
6y 7 de la 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacion
debera implementar el proceso para tramitar los traslados que tengan
origen en solicitud de los o directivos docentes, el cual debe desarrollarse

asi:

1. El Ministerio de Educacion Nacional fijara cada afio, antes de la iniciacion
del receso estudiantil que trata Decreto 1373 2007, en la manera en que
gueda compilado en el Decreto, el cronograma para la realizacion por parte

entidades territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de

31 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. (26 de mayo de 2015). Decreto No. 1075 de 2015.
Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon. Bogota D.C., Colombia.
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docentes y directivos docentes al servicio de entidades territoriales
certificadas, con el fin que al inicio del siguiente afo escolar los docentes
trasladados se encuentren ubicados en los establecimientos educativos

receptores para la oportuna prestacion del servicio educativo’.

Del mismo, modo el Decreto 1075 de 2015 desarrolla las reglas que regulan lo

referente a traslados no sujetos al proceso ordinario:

“Articulo 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad
nominadora efectuara traslado de docentes o directivos docentes mediante
acto administrativo debidamente motivado, en cualquier época del afio
lectivo, sin sujecion al proceso ordinario de traslados de que trata este

Capitulo, cuando se originen en:

1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que
deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo. En tal caso, el nominador de la entidad
territorial debe adoptar la decision correspondiente considerando, en su
orden, las solicitudes que habiendo aplicado al ultimo proceso ordinario de

traslado no lo hayan alcanzado.

2. Razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen

médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio de salud.

3. Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia
dentro un establecimiento educativo, por recomendacion sustentada del

consejo directivo3?”,

32 |bidem.
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7.2.1.3 Andlisis pronunciamientos frente a Acciones de Tutela: Con las
anteriores directrices claras, procede el ilustrar los pronunciamientos del
GAJSED (Grupo de Apoyo Juridico Secretaria de Educacién

Departamental) en cada caso analizado respectivamente.

7.2.2 Tutelas acceso al Instituto Técnico para el Desarrollo Rural- IDEAR
interpuestas por padres de familia: Se realizo el siguiente procedimiento de las

cinco analizadas:

e En todas se realiza la notificacion de tutela a la Secretaria de Educacion.

e EIl GAJSED se pronuncia, frente a cada caso.

e Fallo de primera instancia de la tutela.

e EI GAJSED impugna el fallo de cuatro de las cinco tutelas.

e Segunda Instancia confirma fallo de primera instancia.

e EI GAJSED ordena cumplimiento de orden judicial.

e Como tema de variacion se escogio tutela en que los padres solicitaban

asignacion de docentes para un colegio.

7.2.3 Tutelas interpuestas por docentes y directivos docentes: En este grupo
se encuentran seis tutelas interpuestas por docentes y directivos docentes
pertenecientes a la planta global de la Secretaria de Educacion de Santander, en

las mismas se analizaron los siguientes aspectos:

e Cinco de las seis tutelas, fueron interpuestas por docentes y la sexta por un

rector.

e Tres de las seis tutelas, solicitaban tutelar ademas de otros derechos, el

44



derecho fundamental de peticion.

e Tres de las seis tutelas, invocaron la proteccién del derecho a la estabilidad
laboral reforzada.

e Dos de las seis tutelas, solicitaron especificamente la posibilidad de traslados
basados en temas de salud.

e Por tema de variacion, pues no quiere lo anterior significar que sean los Unicos
y exclusivos temas por los que se tutela y vincula a la SED, se tom6 una tutela
de un directivo docente (rector) que con su caso propuso ponderacion de

derechos para que se tomara una decision frente a pension.

7.2.4 Cuadros de andlisis de acciones de tutela para cada caso especifico: A
continuacién, se encuentra consignada la informacion analizada de manera
especifica en cada caso, para que, con la explicacion anteriormente referida, el

lector pueda realizar una lectura en contexto del cuadro de analisis
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7.3 ACCIONES DE TUTELA (Tabla 1)

CALIDAD
PROBLEMA DERECHO
RADICADO DE LA ; CONCEPTO GAJSED FALLO TUTELA FUNDAMENTO
JURIDICO TUTELADO i
PERSONA JURIDICO JUEZ
;Se violan los 1RA INST:
¢ 23/04/2015
derechos del Tutela los
menor a la derechos 1RA INST: Derecho a
2015-00030 educaciéon y a la Impugna fallo primera DA ' la educacion.
igualdad al no instancia teniendo en cuenta INSTANCIA: 2DA INSTANCIA:
Accion de permitirle gue el SAT mediante el ' CN: Art. 67
Madre  del ; 21/05/2015 , ..
tutela estudiante - matricularse en Derecho a la IDEAR es una propuesta Confirma fallo Jurisprudencia:
12/03/2015 Representan el Sistema educacion pedagbgica para el sector fimera instancia T-396/2004, T-
solicitando te IE)e al Tutorial de a IZ\ rural para atender jévenes (Fj)e acuerdo ai 002/92, T 534/97, T-
matricula gal Aprendizaje- . mayores de 15 afios y no : 672/98, C-170/04, T-
IDEAR - igualdad. ; contenido
grado 6to SAT por no garantiza el desarrollo | .. . 787/06, T-050/99, T-
. ONZAGA : - ; jurisprudencial vy
de nifio de cumplir con los armoénico e integral de la 2 que en IDEAR 781/ 10
10 afios en requisitos  de educacion que persigue el q (Caracteristicas  del
se encuentran ey
IDEAR Ley que regulan art. 44 CN. T-458/13 . Lo servicio de
el ingreso a este estudiando nifios educacion)
sistema menores de 15 '
educativo? afios o bor
| mandato judicial.
2015-0031 ¢, Se violan los Impugna fallo primera 1RA INSTANCIA:
Accion de derechos del Derecho a la instancia teniendo en cuenta | 1RA INST: | 26/03/2015
tutela Madre del | menor a la educacion. a | 9ue el SAT mediante el | 26/03/2015 Notificacion de parte
12/03/2015 estudiante - | educaciéony ala ai ualdac,i IDEAR es una propuesta | Tutela los | resolutiva del fallo de
solicitando | Representan | igualdad al no de Igos niﬁosy pedagégica para el sector | derechos. Tutela de Primera
matricula te Legal. permitirle nifias " | rural para atender jovenes | 2DA Instancia en el que se
grado 8vo | IDEAR- matricularse en adoIescenteZ mayores de 15 afios y no | INSTANCIA: conceden los
de joven de | ONZAGA el Sistema art. 44 CN garantiza el desarrollo | 21/05/2015 derechos tutelados
15 afios en Tutorial de ' ' arménico e integral de la | Confirma tutela. por parte del Juzgado
IDEAR Aprendizaje educacion que persigue el Promiscuo Municipal
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SAT por no
cumplir con los
requisitos  del
Decreto 3011
de 1997 que
regulan el

ingreso a este
sistema
educativo?

art. 44 CN. T-458/13

de Onzaga.

2 DA INSTANCIA:
Notificacion de parte
resolutiva del fallo de
Tutela Segunda
Instancia por parte
del Juzgado Segundo
Penal del Circuito de
San Gil en el que se
confirma el fallo de
primera instancia.

¢ Se le violan los
derechos a la

1RA INSTANCIA:
30/09/2015
Notificacion de parte

Vida digna, Respuesta a derecho de resolutiva del fallo de
2015-00113 Dignidad peticion 17/07/2015 basada .
.| 17/09/2015 Auto | Tutela de Primera
humana, al . . en Dcto 2277/ 99 art. 31, 28; ; .
., : Vida digna, que vincula a la | Instancia por parte
Accion de trabajo y a la o Decreto 1278/02 art.53. Con .
. Dignidad ; Secretaria de | del Juzgado Cuarto
tutela por estabilidad fundamento en lo anterior no - T
vulneracién | Docente reforzada al no huma}na, al es obligacion de la Educacion Penal —del ~ Circuito
trabajoy a la - ) Departamental para  Adolescentes
al Derecho revocar la - administracion otorgar )
i, L estabilidad i para con Funciones de
de peticion Resolucién que estabilidad laboral a docentes . L
reforzada. L pronunciarse Conocimiento de
del da por en condiciones de frente a la tutela Bucaramanga en el
10/09/2015. b?;r:&?:ggn la provisionalidad. que se declara
rovisional improcedente la
P solicitud de Tutela.
como docente?
2015-00023 ¢, Se violan los Se pronuncia la SED frente a . | IRA INSTANCIA: No
) > > 1RA INST: .
5 Madre de las derechos del _ la vinculacién en la accion de 19/03/2015 se tiene  acceso
Accion de ; menor a la | Educacion, tutela en fecha 16/03/2015 debido a que se
estudiantes- L . . Tutela los . L
tutela Representan educacion y a la | igualdad, teniendo en cuenta que el derechos alleg6 notificacion de
marzo de P igualdad al no | derechos de | SAT (Sistema de Aprendizaje ' la parte Resolutiva
te Legal. " " ) . ; 2DA
2015 permitirle los nifios art. | Tutorial) mediante el Instituto ) del fallo de Tutela de
. IDEAR - ; . INSTANCIA: . i
solicitando matricularse en | 44 CN. Técnico para el Desarrollo Primera Instancia por
p ONZAGA ; 07/05/2015
matricula el Sistema Rural -IDEAR es una Confirma tutela parte del Juzgado
grado 6to Tutorial de propuesta pedagogica para el ' Promiscuo Municipal
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de nifio de
10 afios en

Aprendizaje

cumplir con los

de 1997 que

ingreso a este

sector rural para atender
jévenes mayores de 15
aflos y no garantiza el
desarrollo arménico e integral
de la educacion que persigue
el art. 44 CN. Ademas,
menciona que a las
estudiantes se les esta
garantizando las  cuatro
caracteristicas con las que
debe cumplir la educacion:
disponibilidad, accesibilidad,
permanencia y calidad. T-
458/13.

IMPUGNACION FALLO:
27/03/2015 Reitera la SED
(Secretaria de Educacion
Departamental), que las
menores no cumplen con los
requisitos para acceder al
IDEAR y que ademd&s no se
les esta vulnerando su
derecho a la educacion toda
vez que cuentan con el
servicio de transporte gratuito
hasta el centro educativo
idéneo. Solicita se revoque el
fallo de primera instancia.

de Onzaga en la cual
se tutelaban los
derechos invocados.

2DA INSTANCIA:
"...el contenido de
adaptabilidad y
accesibilidad material
qgue forman parte
intrinseca del
derecho fundamental
a la educacion, exige
de una u otra forma
gue las instituciones
educativas tengan
primacia sobre el
interés superior de
los nifios y que su
formacion sea
preferente para todos
los entes, amén de
garantizar el acceso
real y efectivo al
derecho fundamental
de educacion..."
T-396/04, T-002/92,
T-534/97, T 672/98,
C-170/04, T-787/06,
T-050/99, T-781/10,
T-458/13.

2015-00033 .Se violan los
estudiante-

Representan
educacion y a la

igualdad al

solicitando

Educacion,
igualdad,
Derechos de
los nifos art.
44 CN.

Se pronuncia la SED
(Secretaria de Educacién
Departamental) frente a la
vinculacién en la accion de
tutela en fecha 18/03/2015
teniendo en cuenta que el

INSTANCIA:
16/04/2015

1RA INSTANCIA: No
se tiene  acceso
debido a que se
alleg6 notificacion de
la parte Resolutiva
del fallo de Tutela de
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matricula matricularse en SAT (Sistema de Aprendizaje | educacion y la | Primera Instancia por
grado 8vo el Sistema Tutorial) mediante el Instituto | igualdad. parte del Juzgado
de nifio en Tutorial de Técnico para el Desarrollo | 2DA Promiscuo Municipal
SAT a Aprendizaje Rural -IDEAR es una | INSTANCIA: El | de Onzaga en la cual
través de SAT por no propuesta pedagogica para el | Juzgado se tutelaban los
IDEAR. cumplir con los sector rural para atender | Segundo Penal | derechos invocados.
requisitos  del jévenes mayores de 15| del Circuito de | 2DA INSTANCIA: No
Decreto 3011 afios y no garantiza el | San Gil decide | se tiene acceso
de 1997 que desarrollo arménico e integral | confirmar el fallo | debido a que se
regulan el de la educacion que persigue | de primera | allegé notificacion de
ingreso a este el art. 44 CN. instancia, la parte Resolutiva
sistema El GAJSED impugna el fallo | amparando los | del fallo de Tutela de
educativo? de tutela 17/04/2015 | derechos Segunda instancia
Reiterando que el menor no | tutelados. confirmando fallo de
cumple con los requisitos primera instancia por
para acceder al IDEAR y que parte del Juzgado
ademas no se les esta Segundo Penal del
vulnerando su derecho a la Circuito de San Gil.
educacion toda vez que
cuentan con el servicio de
transporte gratuito hasta el
centro educativo idéneo para
su desarrollo  educativo
integral. Solicita se revoque
el fallo de primera instancia.
2015-00010. ¢, Se violan los Se pronuncia la SED frente a
Accion de derechos del la vinculacion en la accion de 1RA 1RA INSTANCIA: Se
tutela menor a la tutela en fecha 07/05/2015 )
L . INSTANCIA: allega por parte del
marzo de | Madre  del | educaciény a la teniendo en cuenta que el .
; ) . . .| 06/05/2015 El | Juzgado Primero
2015 estudiante - | igualdad al no | Educacion, SAT (Sistema de Aprendizaje . Lo
. " ) . ; Juez decide | Penal del Circuito del
solicitando | Representan | permitirle Derechos de | Tutorial) mediante el Instituto ” P
p . s . admitir tutela | Socorro  notificacion
matricula te Legal. matricularse en | los nifios art. | Técnico para el Desarrollo ara tramite se | de  parte  resolutiva
grado 8vo | IDEAR- el Sistema | 44 CN. Rural -IDEAR es una|P P
- - . .- vinculaala SED. | del fallo de tutela
de nifio en | Chima. Tutorial de propuesta pedagogica para el :
I 15/05/2015 concediendo los
SAT a Aprendizaje sector rural para atender concede tutela derechos tutelados
través de SAT por no jévenes mayores de 15 ) '
IDEAR. cumplir con los aflos y no garantiza el
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requisitos  del
Decreto 3011
de 1997 que
regulan el
ingreso a este
sistema

desarrollo arménico e integral
de la educacion que persigue
el art. 44 CN.

No se impugno fallo de tutela
y se adelantd tramite para
dar cumplimiento.

educativo?
25/03/2015 Se da respuesta 1RA INSTANCIA:
al derecho de peticion 0] Los actos
.Se  viola el teniendo como fundamento administrativos
derecho juridico el Dcto. 520 de 2010 expedidos afectan la
2015-00105 fundamental de el cual corresponde a que por estabilidad reforzada
Derecho dé peticion al motivo de ser un docente en del docente pues si
eticion tutelante por provisionalidad no cuenta con bien el tutelante
b parte de la estabilidad laboral que le desempefia un cargo
22/01/2015 ; 1RA o )
Secretaria  de | Derecho corresponde a los docentes i en provisionalidad se
se revoque N INSTANCIA:
R o Educacion fundamental | de carrera por lo que su encuentra en una
esolucion S SO .o | 06/04/2015 : L .
Departamental? | de peticion, | destitucion de la institucion .. | situacion de debilidad
que lo i d . d ) di6 Concede Accion ii dad
destituye ¢ Se transgrede | proteccion e ucativa correspondi6 | 4 oo manifiesta dado su
el derecho de | laboral Unicamente al proceso . ’ precario estado de
como = C Incidente de - .
proteccién a la | reforzada, ordinario regulado en el salud (i) Sujeto de
docente, estabilidad vida en | mencionado decreto Desacato especial roteccion
debido a la | Docente . . ' 04/05/2015 en el pecial  p
reforzada, vida | condiciones . constitucional art. 13
no L en condiciones | dignas y | EI GAJSED se pronuncia que se vincula a (i) se evidencia
contestacio : g 2 . . i la SED para que S
. dignas y minimo | minimo vital. | frente a la vinculacién a la . acaecimiento de
n interpone ; . . se  pronunciara T .
AcCi6 vital de un | Se ordene el | tutela basandose en: perjuicio irremediable
ccién de ; . frente al | 7.
docente en | reintegro Se le dio respuesta al o (iv) ante la amenaza
tutela - . L2 cumplimiento de
provisionalidad como derecho de peticion de forma de derechos
06/04/2015. lo ordenado en el
. que fue | docente. clara y de fondo en Ilo fundamentales los
Incidente desvi ) .. | fallo de Tutela. :
de _es_vln(;ulado de respectivo a la Resolucién mecanismos
Desacato institucion 023491 del 29/12/2014. ordinarios de defensa
04/05/2015 educativa por la Se menciona la Sentencia devienen ineficaces
' SED al nombrar SU 225/13 para sustentar el 07/04/2015
una docente de hecho superado del objeto de Fallo Accion de

carrera?

la tutela.
INCIDENTE DE DESACATO:
Se da respuesta al incidente

Tutela proteccion de
estabilidad laboral T
566/11
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de desacato en fecha
12/05/2015 en el cual se le
manifiesta al Juez que
efectivamente la SED
cumplié con lo ordenado en
el fallo de tutela del
06/04/2015 asi:

Realiz6  ofrecimiento  al
tutelante de las plazas
disponibles para ser

ocupadas por él.

Que el tutelante seleccion6
por escrito una de las plazas
ofrecidas.

Cuando se iba a realizar la
respectiva firma para
adjudicacion plaza el
tutelante la rechazé.
Finalmente el GAJSED hace
alusion a la Sentencia T
512/11 en la cual La Corte
Constitucional menciona una
serie  de reglas para
determinar quién debe
cumplir la orden de tutela y si
se ha dado estricto
cumplimiento de la misma.

T 341/09; T 039/10; T
198/06; T 812/08; T
992/08; T 866/09; T

039/10.
SUBREGLAS: Para
proteccion de

estabilidad laboral las
estipuladas en la
Sentencia T 554/08.
El Juez decide tutelar
los derechos
fundamentales
solicitados por el
accionante. Sin
embargo, se declara
existencia de hecho
superado en relacion

con el derecho
fundamental de
peticion.

INCIDENTE DE

DESACATO FALLO
22/09/2015.Debido al
cumplimiento del fallo
de tutela se archiva el
proceso.

2015-00160.
Derecho de
peticién
solicitando
asignacion
de
docentes

en
institucion
educativa

Padres de
familia.
Representan
tes legales
de sus
menores
hijos.

Hato,
Santander.

.Se viola el
derecho

fundamental de
peticion a los
tutelantes  por
parte de la
Secretaria  de
Educacion

Departamental?
.Se violan los

Peticion,
Educacion,
de los nifos,
nifas y
adolescentes
art. 44 CN.

Respuesta a Derecho de
Peticion en fecha 27/10/2015.
Pronunciamiento frente a
accion de tutela: La SED
manifiesta que en cuanto al
derecho de peticién radicado
el 11/09/2015 vya se
pronunci6 de fondo vy
seguidamente que los
rectores de las instituciones

1RA
INSTANCIA:
21/10/2015 Auto
que admite tutela
y vincula a la
SED.

05/11/2015
Tutelar todos los

1RA INSTANCIA:
T 306/11
caracteristicas de la
prestacion del
servicio de
educacion;

designacion docente
Dcto 3020 de 2002
art. 11. Sentencia T
743/ 13 aun cuando
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11/09/2015,
debido a la
no

contestacio
n interpone

Accion de
tutela
Accion de
Tutela
15/10/2015.

Juzgado
Segundo
Promiscuo
de familia en
Oralidad del
Socorro.

derechos de los
nifios, niflas del
art. 44
constitucional y
el derecho a la
educacion  por
parte de la SED
al no asignar un
docente para
cubrir las
necesidades de
los estudiantes
en institucion
educativa?

educativas no estan
autorizados para administrar
planta docente pues esta
facultad solo la tiene la SED.
Frente al fallo de tutela, la
SED le dio cumplimiento al
mismo mediante Resolucion
0001482 de 2015 nombrando
un docente para la institucion
educativa respectiva.

derechos
solicitados.

el Dcto 3020 de 2002
regula la designacion
docente existen
casos especiales en
los que se debe

proteger
primordialmente el
derecho a la
educacion.

Dcto 1075/15 art.
2.4.6.1.2.4.
Superioridad del
derecho
Constitucional sobre
el formal art. 228
CN.

Frente a la violacién
al derecho
fundamental de
peticion el Juzgado
considera que se
viol6 dicho derecho
asi:

1. No se le envié
respuesta a ninguno
de los padres de
familia  peticionarios
sino solo a la
personera municipal
lo cual no exonera a
la SED de entregar
una respuesta
oportuna a los padres
de familia.

2. No se dio por parte
de la SED una
respuesta de fondo al
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derecho de peticion
toda vez que no se
realizé la designacion
del docente que se
requiere.

.Se vulnera el
derecho a la
salud y al

frente a
la SED

Pronunciamiento
Accién de Tutela,

hace un recuento de la
normatividad aplicable al
caso para traslados de

docentes consagrados en la
Ley 715 de 2001 art. 22, asi
como también fue regulada
por el Dcto. 520 de 2010 en

20/04/2015 Auto
que admite tutela
y vincula a la

1RA INSTANCIA: Se
allega notificacion de

2015-00227. trabaio en su art. 5 que reglamenta el SED. la parte resolutiva del
Accién de Jo Salud, ’ 9 9 fallo de tutela por el
condiciones : art. 22 de la Ley 715/01. . :
tutela Docente. dianas a la Trabajo en Finaliza la SED exponiendo 1RA INSTANCIA: | Juzgado Primero
Traslado de 9 condiciones S b 04/05/2015 Promiscuo Municipal
tutelante . que si bien el tutelante allega .
docente cuando no se le dignas. concentos médicos estos no Declarar de Floridablanca
21/04/2015. . P . improcedente el | declarando
realiza traslado hacen referencia a que deba - )
. amparo solicitado | improcedente el
por parte de la ser reubicado en otra .
> . por el | amparo solicitado.
SED? institucion educativa, por lo - .
; peticionario.
gue no existe prueba que
admita que el traslado se
deba a razones de salud.
Solicita se declare
improcedente el amparo
solicitado.
2015-00002. .Se viola el Respuesta a Derecho de | 1RA 1RA INSTANCIA:
Derecho de Docente derecho Peticion: 29/11/2014 INSTANCIA: Fundan su concepto
peticién Juz ado. fundamental de | Peticion, 1. Se le informa a la | 16/01/2015 Auto | en el material
solicitando Se gundo peticibn a la | trabajo, peticionaria de la realizacién | que admite tutela | probatorio efectiva
traslado Cir(g:uito Civil tutelante por | salud y a la | de traslados ordinarios en el | y vincula a la | contestacién por
23/09/2014 S0COrTo parte de la | vida. mes de octubre de cada afio, | SED. parte de la SED de
y ' Secretaria  de asi como los extraordinarios los derechos de
10/11/2014. Educacion regulados en el Dcto 520 de | 28/01/2015 peticibn de manera
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Accién de
tutela por
no
contestacio
n
16/01/2015.

Departamental?
. Se estan
vulnerando los
derechos de la
tutelante al
trabajo, salud y
a la vida de
acuerdo a que
la SED no
realiza su
traslado como
docente a un
centro educativo
distinto?

2010 art.5 numeral 3 en el
que se realiza el traslado
previo dictamen médico del
comité de medicina laboral
por cuando se le niega el
traslado al no cumplir con
ese requisito, sin embargo se
le realiza traslado a la rectora
del centro educativo para que
tenga en cuenta las
recomendaciones dadas a la
docente por salud
ocupacional.

2. Pronunciamiento frente a
vinculacion en fallo de Tutela:
La SED le comunica al Juez
de tutela que el derecho de
peticién le fue contestado de
manera oportuna a la
peticionaria, lo cual hace
inexistente la vulneracion al
derecho fundamental de
peticion, por otra parte la
SED se pronuncia frente a
los traslados a los municipios
certificados correspondientes
a Bucaramanga y su area
metropolitana los  cuales
tienen autonomia de la SED,
del mismo modo hace alusion
a que la cantidad de
peticiones con similar
solicitud es bastante alta y
que ante todo se le debe
garantizar el derecho a los
nifios primando estos sobre
los de los mayores ademas

Declarar

improcedente el
amparo a los
derechos

fundamentales a
la salud, trabajo,
vida y peticién de
la actora por

ausencia de
vulneracién  de
los mismos.

oportuna.  Traslado
extraordinario  Dcto
520 de 2010 art. 5
numeral 3 en el cual
se sustenta que el
dictamen médico son
unas
recomendaciones,
mas no expresan la
necesidad de realizar
traslado o reubicacién
de la tutelante.
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de que la tutelante no cumple

2015-00065.
Accién de
Tutela
solicitando
se deje sin
efectos
resoluciéon
que
desvincula
al docente
de su cargo
por motivo
de alcanzar
los 65 afios
de edad
25/05/2015.

Director
Rural Centro
Educativo.
Juzgado
Tercero
Penal
Circuito
Especializad
0.

del

,Se  vulneran
los derechos al
Debido proceso,
trabajo,

dignidad

humana y al
minimo vital del
tutelante al
desvincularlo de
su cargo como
rector de centro
educativo  por
haber cumplido
con la edad de
retiro forzoso
aun estando a
dos afios para
alcanzar la
pensiéon?

Debido
proceso,
trabajo,
dignidad
humana y al
minimo vital.

con los requisitos para la
realizacion del traslado
extraordinario.

1RA
Pronunciamiento frente a | INSTANCIA:

vinculacion en fallo de Tutela:
La SED se pronuncia
respecto de la desvinculacion
del docente de su cargo por
cumplimiento de 65 afios de
edad basandose en Ia
siguiente normatividad: Ley
909/04 art. 3, 41 literal g,
Dctos. 2400 de 1968 y 3074
de 1968.

Retiro forzoso del educador a
los 65 afios Dcto 2277 de
1979. Normas que han sido
declaradas exequibles en
jurisprudencia C-351/95, en
suma la SED actlo
correspondiente a derecho y
a la normatividad legal
vigente.

25/05/2015 Auto
que admite tutela
y vincula a la
SED.

03/06/2015
Tutelar
transitoriamente
el derecho
fundamental al
minimo vital.
Dejar sin efectos
el art. 2 de la
Resolucion
008161 del
29/04/2015 por
medio de la cual
se retir6 del
servicio activo al
tutelante.

1RA INSTANCIA: Si
bien la causal de
desvinculaciéon de un
servidor publico
cuando se cumple la
edad de retiro forzoso
es constitucional, la
entidad debe realizar
un andlisis  que
garantice que esta
desvinculacion no
afecta los derechos
fundamentales de la
persona,
especialmente el
derecho al minimo
vital. Sentencia T-
1316/01; T-007/10; T-
012/09; T-174/12.
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7.4 ACERCAMIENTO ANALISIS DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.

En el acercamiento a los Derechos de Peticion que fueron interpuestos ante el
GAJSED?3, durante el pasado afio 2015, se observé que por la naturaleza del
Derecho Fundamental de Peticidn, es dificil realizar una linea de causas por las
cuales se interpuso peticion, debido a que son muy diversas, pues el Derecho
Fundamental de Peticién tiene muchas aristas, por lo que se tuvo en cuenta la
Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-377 de 2000, Magistrado
Ponente Alejandro Martinez Caballero, la cual expone elementos fundamentales

del Derecho de Peticion:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque
mediante €l se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de

expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucidon pronta

y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a

la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado

3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos

33 Siglas Grupo de Apoyo Juridico de la Secretaria de Educacién Departamental.
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requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional

fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni

tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las

organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine>*”,

7.4.1 Analisis pronunciamientos frente a Derechos de Peticion: Con lo
anterior se tomaron cinco peticiones realizadas por docentes y directivos docentes
de la planta global de la Secretaria de Educacion de Santander, cada caso

especificamente importante por los temas que manejan, los cuales fueron:

e Rector consultando acerca de la posibilidad de invertir dineros percibidos por
la institucion educativa por contrato interadministrativo con la alcaldia del

municipio.

e Docente solicitando permiso sindical remunerado para asistir a convencion

sindical.

e Docente solicitando pago de prima de servicios de afios anteriores al 2014,

34 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Sexta de Revision. Sentencia T-377 de 2000. Magistrado
Ponente: MARTINEZ CABALLERO, Alejandro. 03 de abril de 2000. Bogota D.C. Copia tomada directamente
de la corporacion.
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como este tipo de peticibn hubo muchas, el GAJSED reconoce solo a partir del

2014 por mandato legal.

e Rector consultando acerca de acuerdo entre la SED®® y la SES (Sindicato de
Trabajadores Sector Educativo) pues los docentes que estaban a su cargo no

acataron 6rdenes dadas por él como rector basandose en este acuerdo.
e Tres docentes consultan por qué la SED no ha cumplido con pago de primas

de servicios aun cuando hay fallo judicial en firme que lo ordena.

Estos cinco casos muestran lo diverso de las peticiones que son allegadas al
GAJSED, peticiones a las que debe darsele el tramite pertinente de acuerdo a lo
ya mencionado anteriormente, constitucionales art. 23, las reglas legales y

jurisprudenciales como las mencionadas en la T-377 de 2000.

Del mismo modo, en el analisis realizado, se verificé que el GAJSED cumplié con

realizar los siguientes pasos en el momento de responder a las peticiones:

e Se contestaron en tiempo.

e Se contestaron de fondo frente a la peticion presentada y con el fundamento

juridico especifico.

e Se dej6 registro de cada comunicacién y/o actuacion.

35 Siglas Secretaria de Educacién Departamental.
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7.4.2 Cuadros de andlisis de Derechos de Peticion para cada caso

especifico.

A continuacién, se encuentra consignada la informacion analizada de manera
especifica en cada caso, para que, con la explicacion anteriormente referida, el

lector pueda realizar una lectura en contexto del cuadro de andlisis.
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del anterior peticionario solicita se
otorgue permiso sindical de tiempo
completo pues el profesor se

sindicales que
se realizara
durante 29

7.5 DERECHOS DE PETICION (Tabla 2)
CUALIFICACION
RADICADO Y FECHA DE B}
FECHA RESPUESTA HECHOS DE LA PETICION CONCEPTO OAJSED
PERSONA
El rector
Se realiza contrato interadministrativo iglr:(c::léato ErlanAingD ecsi:gli:)c/j% queel
de transporte entre el municipio La b . . L .
Paz y el colegio en el cual este Gltimo acerca de si contrato mteradmlnlstr,atlvo
mediante  su _ autobds  realiza se pueden | realizado con la Alcaldia de
20150178405- transporte del alumnado de varias | Invertir L_a Pa;, ’S.antander, sl €s
05 de - - Rector  Colegio | recursos viable juridicamente que el
17/09/2015. : veredas al municipio para asistir a la | ! leqio invi |
La Paz Noviembre institucion educativa por un valor Integrado  Pablo | provenientes C_oeglo mv!erta parte de
Santander " | de 2015 mensual de $5.000.000 Vi del contrato en | dinero recibido como pago
El rector de la institucion solicita comEra ibl de | por trar_wsportzl en b,E|
concepto de la SED acerca de la combustible, mantenimiento e autobus,
destinacion de estos recursos mantenimiento | con placas especificas que
alleaa copia del contrato y y suministros | presta el servicio de
9 P ' para el bus | transporte escolar en el
escolar. municipio.
Un profesor miembro de sindicato Solicita
solicita permiso sindical para asistir a permiso Con el fin de garantizar el
un evento que se realizara propio de sindical derecho de asociacion
este grupo, la SED le solicita copia remunerado sindical segln la
del cronograma para considerar el de profesor | Constitucion y la Ley,
20150188878- | 19 de | tiempo de permiso. Presidente de miembro del | teniendo en cuenta que la
28/10/2015. noviembre de | Posteriormente el presidente de FEDEUSCTRAB sindicato para | actividad para la que se
Santander. 2015. FEDEUSCTRAB (Federacion " | asistir a un | solicita permiso incluye
Nacional de la Union Sindical evento con | actividades sindicales se
Colombiana del Trabajo) en nombre actividades otorga permiso  sindical

remunerado al profesor que
lo requiere quien ademas
hace parte del
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20150188323-
14/10/2015.
Municipio
Coromoro,
Santander.

19 de
noviembre de
2015

desempefia como Director del dias. FEDEUSCTRAB.

Departamento de Asuntos

Educativos de la FEDEUSCTRAB y

allega copia detallada del

cronograma.
El Departamento de
Santander no es
competente para tomar
decisiones en asuntos de
reconocimiento de

La peticionaria se ha desempefiado
desde el afio 2005 como docente.
Basandose en el Decreto 1545/2013
y en la SU del Consejo de Estado
rad. 15001333013201320130013401
las cuales reconocen el derecho de
los educadores al reconocimiento y
pago de prima de servicios.

Docente de
centro educativo.

Se reconozca
y pague prima
de  servicios
correspondient

e a 2012,
2013 vy los
ocho dias
faltantes de
2014.

Se
reconozcan y
paguen la
indexacion e
intereses

moratorios de
las sumas de
dinero
adeudadas
por el
concepto aqui
reclamado.

prestaciones sociales, pues
deja claro que es una
decision Unica y exclusiva
del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio-Nacion-Ministerio

de Educacién Nacional.
Fundamento Juridico
Decreto 2831 del

16/08/2005 paragrafo 2 art.
3; en suma las peticiones
solicitadas son
improcedentes ya que como
se ha manifestado con
antelacién, las primas de
servicios no pueden ser
canceladas porque el
Departamento de Santander
esta supeditado al principio
de legalidad y a las
directrices del Ministerio de
Educacion toda vez que a la
luz de la Ley 4 de 1992 el
Presidente de la Republica
dentro de sus facultades no
ha contemplado la prima de
servicios como factor
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salarial. Prima de servicios
es reconocida por el
Gobierno Nacional al
personal docente a partir del
afio 2014 Dcto 1545 de
2013, antes es inexistente.

El peticionario se desempefia como
rector de la Institucion educativa

Solicita apoyo

"Nuestra sefiora del Socorro" de administrativo | La SED se pronuncia
Guaca. pues los | manifestandole al rector que
20150212881- Como rector realizd dos docentes con | realice una especificacion
27/11/2015 comunicaciones para la comunidad su acerca de los hechos que
extendido a | 06 de enero | educativa en las que se | Rector institucién | desobediencia | se  presentaron 'y la
22/12/2015 de 2016 especificaban las actividades finales | educativa. a las ordenes | individualizacion de los
Guaca, del afio lectivo. impartidas por | docentes que realizaron la
Santander. Un grupo de docentes decidi6 no €l como rector | cesacion de actividades
acatar estas directrices basandose lo han | contrario a las ordenes
en un acuerdo entre la SED y la SES desprestigiado | sefialadas.
contradiciendo las 6rdenes del
peticionario.
Se expida | Se le comunica a la
El 07/07/2015 se radico en el copia _deI "."Cto pgtl_(:lonana que _m_edlante
. e administrativo | oficio se le ha solicitado al
despacho solicitud de cumplimiento . T .
: ! tendiente a | Ministerio de Educacion
de sentencia debidamente dar Nacional (MEN) e
ejecutoriada proferida por el Juzgado o :
.- ; ; APODERADA a | cumplimiento pronuncie acerca de la
administrativo y Tribunal favor de tres | de la | autorizacion
20150138737- administrativo de Santander dentro . o
15 de ; personas que se | sentencia del | reconocimiento y pago de
25/11/2015 o de proceso de Nulidad vy
diciembre de S encontraban Juzgado estas deudas laborales
Bucaramanga, Restablecimiento del Derecho a favor | . o . . X
2015 - ; vinculados como | Administrativo | educativas (declaratoria de
Santander. de los poderdantes del peticionario. .
maestros a la | de contratos realidad y

Las pretensiones de estos fallos
entre otras era el reconocimiento y
pago de las primas de servicios y de
los contratos O.P.S. fallo resuelto a
favor de los tres demandantes.

SED.

Bucaramanga.
Se informe
sobre el pago
y las formas
del mismo
para dar

reconocimiento y pago de
prima de servicios) en aras

de evitar un dafio mas
gravoso para el
Departamento de

Santander. ElI MEN se
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cumplimiento
de la
sentencia
judicial.

pronuncié informando que
se seguira con la revision de
las liquidaciones de los
fallos judiciales proferidas
contra el Departamento de
Santander para viabilizar su
reconocimiento y
certificacion de acuerdo al
articulo 14 de la Ley 1450
de 2011 y que una vez se
tengan las conclusiones se
infformard a la entidad
territorial los tramites a
seguir. Se da respuesta
entonces al derecho de
peticibn manifestando que
efectivamente  se  esta
cumpliendo con el fallo de
sentencia  mediante el
cumplimiento del proceso
de liquidacién y se estan
gestionando los recursos
para el pago de estas
sentencias esperando que
el MEN se pronuncie de
fondo.

Se envia copia de los
documentos que prueban
las gestiones realizadas por
la SED.
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8 ETAPAIl: CONTROL Y RESPUESTA

8.1 RECEPCION Y REPARTO.

Esta segunda etapa corresponde a la practica de los conocimientos adquiridos,
comienza la etapa productiva, en la que directamente doy respuesta a lo
concerniente a las acciones de tutela y Derechos de Peticion en los que se vincula
a la Secretaria de Educacién Departamental y a la Gobernacion de Santander, en
materia de Educacion.

Al iniciar esta fase, en reunion con la lider del grupo de apoyo juridico, quien es,
ademas, tutora de la practica, se advierte por la funcionaria, de la importancia de
la informacion que se expide por el Grupo Juridico, toda vez que cada
comunicacion enviada o informacion aportada, debe estar certificada por la
Secretaria de Educacion, Dra. Ana de Dios Tarazona Garcia y del sefior
Gobernador Didier Tavera.

A su vez, pone de presente, las caracteristicas que debe tener cada actuacion que
sea desempefiada en las proyecciones de respuesta, de acuerdo al reparto que
ella realice, estas son:

e Estudio del caso

e Solicitar apoyo de informacion a las dependencias de la Secretaria de
Educacion

e Proyeccion de respuesta al peticionario y/o accionante.
e Revision por la tutora.

e Subir documento proyectado a FOREST, para su radicacién en el sistema.
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Solicitar visto bueno de lider Grupo de Apoyo Juridico.
Solicitar vistos buenos de otras dependencias (Cuando sea necesario).
Solicitar firma de la Dra. Ana de Dios Tarazona, Secretaria de Educacion.

Enviar la informacion a través de correo certificado fisico realizando la planilla
de envio reglamentaria.

Enviar informacién por medio del correo electrénico certificado
asuntoslegaleseducacion@gmail.com

Guardar constancia de envio.

Responder las acciones de tutela en dos dias habiles o menos, de acuerdo a lo
estipulado por el Juzgado.

Responder los Derechos de Peticion de acuerdo al tiempo de Ley.

8.2 PROYECCION DE RESPUESTA A ACCIONES DE TUTELA Y DERECHOS

DE PETICION.

El segundo periodo comprende, desde el dia 12 de enero de 2016 hasta el 19 de
febrero de 2016, las actividades que se realizaron fueron las asignadas por reparto
en el sistema interno llamado FOREST, razén por la cual se da respuesta a
derechos de peticién con fecha posterior al 19 de febrero, pues ese ultimo dia fue
fecha de asignacion; no obsta sefalar, que debi resolver tres (3) acciones de
tutela®® posteriores a la fecha maxima de asignaciéon anteriormente sefialada, a
peticion del grupo de apoyo juridico.

36 Estas fueron las identificadas con los PRO: 1001436, 1003384 y 1004205.
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Se podra observar un compendio de la actividad realizada durante esta etapa de
la practica, denominada “CONTROL Y RESPUESTA”, nombrando la accién
constitucional (accion de tutela o derecho de peticidn), el accionante, fecha de
envio del documento al peticionario o despacho judicial correspondiente y el fallo
del Juez de Tutela.

De acuerdo a lo mencionado, las proyecciones de respuesta a las acciones de
tutela, todas se respondieron con un término de uno (1) a maximo dos (2) dias de
plazo, segun lo ordenado por el respectivo despacho judicial, para un total de
catorce (14) respuestas a acciones de tutela proyectadas, las impugnaciones con
plazo de tres (3) dias, se proyectaron un total de dos (2), en cuanto a los
derechos de peticion el tiempo legalmente establecido, para un total de ocho (8)
respuestas a derechos de peticion proyectados.

Se sefialan a continuacion los cuadros de resumen de las proyecciones
realizadas.
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mientras durara el encargo

8.2.1 Respuesta a Acciones de Tutela (Tabla 3)
CALIDAD DE PROBLEMA DERECHO FALLO FUNDAMENTO JURIDICO
RADICADO LA PERSONA JURIDICO TUTELADO CONCEPTO GAJSED TUTELA JUEZ
El GAJSED*® impugna
fallo de tutela el 18 de | FALLO DE | SEGUNDA INSTANCIA: En
enero de 2016 ante el | IMPUGNACI la Resolucion No. 001085
Juzgado Tercero Penal del | ON: 24 de | Mediante la cual se nombra
Circuito con funciones de | Febrero de | a la docente accionante en
Conocimiento  para la | 2016 Auto | propiedad, manifiesta
,Se vulneran los responsabilidad penal de | que notifica a | claramente la
derechos Adolescentes de | la Secretaria | provisionalidad de su cargo
fundamentales de | Debido Bucaramanga de la | de Educacion | mientras durara el encargo
Impugnacion la ' docente  al Procgso, siguien'ge manera: Departamenta | como rectora Yamile §éenz
Tutela Docente debu:ip proceso, al | trabajo, 1. Expllca _Ia condicién de | | del fallo de | y en .Cl.,lf’:ln'[o se cump_llo esta
2015-00138 EVJ tr_abajo, al minimo defen_sa, provisionalidad de la fsegund_a cond|C|9n Ia. accionante
PROY:981317 B vital, seguridad y | seguridad Yy | docente. instancia quedaria desvinculada, por
' proteccién social al | proteccion 2. Se le informa al | proferido por | lo que la Gobernacién de
no notificarla del | social. despacho que la tuteante | el Tribunal | Santander ni la Secretaria
acto administrativo tenia conocimiento de su | Superior del | de Educacion
que la retiraba del situacién en | Distrito Departamental han
cargo? provisionalidad desde el | Judicial de | vulnerado ninguno de los
acto administrativo que la | Bucaramanga | derechos invocados por la
posesion6 en el cual | Sala de | accionante.
constaba la | Decision
condicionalidad de | Penal. Finalmente se revoca fallo

de primera instancia.

37 PRO: Siglas de PROCESO, corresponde al radicado dado por el sistema interno de la Gobernacién de Santander denominado FOREST
a cada documento de ingreso o interno.

38 GAJSED: Siglas de Grupo de Apoyo Juridico de la Secretaria de Educacién de Santander.

67




de su jefe directo.

3. La docente fue
informada por su superior
directo, dej6 de devengar
salario y realiz6 conductas
que configuraron la
notificacion por conducta
concluyente.

4. Meses después de su
retiro como docente en
provisionalidad, interpuso
accion de tutela por no
notificacion meses
después de los hechos.

Acciodn de
tutela
2016-0012

PRO: 988131

Docente
Y.Y.S.A

.Se violan los
derechos de la
Docente al trabajo,
unidad y seguridad

familiar, minimo
vital, dignidad
humana al no
permitirle el

traslado a un
municipio que hace

parte de otro
Departamento
Certificado en
educacion?

Trabajo,
unidad y
seguridad
familiar,
minimo vital,
dignidad
humana.

El GAJSED se pronuncia
en fecha 01/02/2016. Se le
informa al sefior Juez que
las circunstancias de
traslado son especificas,
determinadas en el
Decreto 1075 de 2015,
Articulo 2.4.5.1 Proceso
ordinario de traslados. Asi,
el proceso no sujeto al
traslado ordinario el cual

esta regulado en el
articulo 2.4.5.1.5., del
mismo decreto. En

primera medida se le
informa que la docente no

cumple con las
caracteristicas  descritas
en los mencionados

articulos en lo referente a
causales para traslado.
Por otra parte se le indica
al despacho judicial, que

1RA
INSTANCIA:
05 de febrero
de 2016 Auto
que notifica a
la Secretaria
de Educacion
Departamenta
| del fallo de
Primera
instancia
proferido por
el Juzgado
Segundo
Penal del
Circuito de
Ocafia.

El fallo de
tutela no fue
impugnado.

1RA INSTANCIA: Declara
no_acceder a la accién de
tutela por motivo de que la
accionante  conocia las
condiciones en las cuales
laboraria al no ser docente
en propiedad, vy fue por
decisiébn propia que las
tomé, del mismo modo
manifiesta el Juez de tutela
que de acuerdo al acervo
probatorio a la docente no
se le viola ninguno de los
derechos tutelados y que la
Secretaria de Educacion de
Santander niega el traslado
teniendo en cuenta lo
regulado en el Decreto 1075
de 2015 al no cumplir la
accionante con las causales
para traslado.
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no es solo la SED* quien
debe adelantar este
tramite sino que
previamente debe existir
viabilidad en el municipio
de destino, pues el mismo
hace parte de otra
Secretaria certificada para
la realizacion del traslado,
sobre la cual la SED no
tiene jurisdiccion es decir,
frente a los traslados a
Ocafia sino lo es el
Departamento de Norte de
Santander.

Acciodn de

tutela 2016- g"ge'j‘te
024 T
PRO: 990887

.Se violan los
derechos a la
salud en

concordancia con
el minimo vital y la
seguridad social al

no afiliar a una
docente ya
pensionada al
servicio social de
prestacion de
salud mientras
Fiduprevisora
realiza

reconocimiento de
pago de pension
de invalidez a su

Derecho a la

salud en
concordancia
con el
minimo vital
y la
seguridad
social,

En la contestacion a la
accion de tutela, el
GAJSED ilustra al Juez
de la normatividad legal
que rige el procedimiento
de reconocimiento y pago
de la pensién, asi, se
manifesté que el Fondo
de Prestaciones Sociales
del Magisterio, fue
creado por la ley 91/1989
como cuenta especial de
la nacién cuyos recursos
deben ser manejados por
la entidad Fiduciaria
estatal papel que

1RA
INSTANCIA:
11 de febrero
de 2016 Auto
que notifica a
la Secretaria
de Educacién
Departamenta
| del fallo de
Primera
instancia
proferido por
el Juzgado

Sexto de
Familia de
Bucaramanga

que concede

1RA INSTANCIA: El
Juzgado Sexto de Familia
de Bucaramanga, tutela los
derechos invocados por la

accionante a la salud,
minimo vital y seguridad
social, con base en el

siguiente sustento juridico:
Decreto 2591 de 1991 art, 5,
1 numeral 1 inc. 2; T-658 de
2004, T-758 de 2009
(procedencia de la accion
de tutela para proteger el
derecho a la seguridad
social) T-414 de 2009.

2DA INSTANCIA: El

39 SED: Secretaria de Educacién de Santander
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favor?

desempeiia Fiduciaria La
Previsora S.A. Se le
explica detalladamente
que de acuerdo con el
Dcto 1775/90
reglamentario de la ley
91/89 las  personas
interesadas, deben
radicar solicitud de
prestaciones sociales en
la Oficina del Magisterio
de la Gobernacion de
Santander, esta entidad
debera realizar
liquidacion y remitira para
visto bueno que apruebe
y aprobacion por la
fiduciaria Dcto 1775/90
art. 7. Por lo que, si La
Previsora emite concepto
desfavorable el
expediente es devuelto
para correccion, Si la
solicitud es aprobada, la
oficina regional expedira
acto administrativo de
reconocimiento el cual
una vez notificado al
docente y en firme es
enviado a la Fiduciaria
para el pago.

1. Por tanto, la docente
una vez valorada con

los derechos
tutelados.

11 de febrero
de 2016 Auto
proferido por
el Juez de
primera
instancia
concediendo
en efecto
devolutivo el
Recurso de
Impugnacion
interpuesto
por la SED
contra el fallo
del 11 de
febrero de
2016.

2DA
INSTANCIA:
11 de febrero
de 2016 Auto
que notifica a
la Secretaria
de Educacién

Departamenta
| que el
Tribunal

Superior  del
Distrito
Judicial Sala

pérdida de capacidad | Civil-Familia
laboral del 95.5% es | de
desvinculada del servicio | Bucaramanga

Tribunal Superior del Distrito
Judicial Sala Civil-Familia de
Bucaramanga se pronuncia
respecto de la impugnacion
bajo el siguiente sustento
juridico:

Jurisprudencial: T-971 de
2012 (Régimen especial de
seguridad social en salud
para docentes)

Factico:

Por ser Fiduprevisora la
administradora de los
recursos del Fondo
Prestacional del Magisterio
de Santander es quien debe
encargarse de la afiliacion a
seguridad social de la
docente y no la Secretaria
de Educacién de Santander,
por  tanto, CONFIRMA
PARCIALMENTE la tutela
de primera instancia
declarando la vulneracion
de los derechos de Ia
accionante y ORDENANDO
que sea Fiduprevisora S.A.
la encargada de mantener la
afiliacion de la accionante y
no la Secretaria de
Educacion.
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por motivo pension de
invalidez mediante
Resolucion No. 0000091
del 09 de septiembre de
2015.

2. La docente se natificd
del acto administrativo el
mismo dia de su
expedicion 09/09/2015.

3. La docente allega

documentos exigidos
legalmente para
adelantar  tramite  de
reconocimiento de

pension solo hasta el 27
de enero de 2016.

4. La SED adelanto las
gestiones propias y envio
el expediente de Ila
docente por primera vez
a Fiduprevisora S.A. para
que adelantara el tramite
pertinente.

Se le solicita a la Juez
teniendo en cuenta que
la SED ha adelantado de
manera pronta y ordinaria
las gestiones que le
competian, desvincular a
la SED y declarar que no
existe ninguna
vulneracion a los
derechos invocados por
la accionante.

avoca
conocimiento
en segunda

instancia.
Accion de
tutela, y
solicita
informacién

de gestiones
en
cumplimiento
del fallo de
primera
instancia,
mientras
resuelve el Ad
Quem.
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IMPUGNACION PRO:
996802

1. Se le indica al Ad
Quem de la normatividad
legal que regula las
funciones a desempefiar
por el Fondo del
Magisterio y por la
Fiduciaria.

2. Se le informa al Juez
mediante recuento de
hechos la desvinculacion
de la docente por
pension de invalidez.

3. Siendo finalmente
fiduciaria la Previsora
S.A. quien cobré con
efectos retroactivos
desde su desvinculacion
lo correspondiente a
seguridad social de la
docente debe ser esta
entidad quién realicé la
respectiva afiliacion a
seguridad social pues
realizar afiliacion de una
docente que se
encuentra pensionada
excede competencia de
la SED.

Se solicita finalmente se
revoque fallo de tutela de
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primera instancia y se
declare que no existe
vulneracién por parte de
la SED de ninguno de los
derechos invocados por
la accionante.

CUMPLIMIENTO DE
1RA INSTANCIA:
Teniendo en cuenta la
aceptacion del Juez de
primera instancia del
recurso de impugnacion
en efecto devolutivo, Se
dio cumplimiento al fallo
de primera instancia
mediante oficio de
cumplimiento urgente al
Grupo de Talento
Humano de la SED y se
informé a la Sala Civil
Familia del Tribunal de
Bucaramanga.

Accioén de
tutela
2016-00002
PR0O:992112

L.M.R. en
representacién
legal de su
hija J.L.R.

.Se le violan el
derecho a la
educacion a Jeimi
Londofio al no

permitirsele

matricular en
Programa de
Educacion para
adultos de fin de
semana regulado

en el Decreto 1075
de 20157

Educacién,
Derecho de
los nifios art.
44 CN.

Se pronuncia la SED el
09/02/2016 frente a la
vinculacion en la accion de
tutela, teniendo en cuenta
que la modalidad de
educacion para adultos
regulado en el articulo
2.3.3.5.3.4.2 del Decreto
1075 de 2.015, es muy
especifico y la menor no
cumple con dichos
requisitos, el cual es en el
caso concreto, el de haber
estado por fuera del

1RA
INSTANCIA:
09 de febrero
de 2016 Auto
que notifica a
la Secretaria
de Educacion
Departamenta
| del fallo de
Tutela,
proferido por
el Juzgado
Primero
Promiscuo

1RA INSTANCIA: 09 de
febrero de 2016 Notificacion
de parte resolutiva del fallo
de Tutela de Primera
Instancia por parte del
Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Cimitarra que
declara improcedente la
proteccién constitucional
solicitada.

Posteriormente, a peticion,
allega fallo de tutela
completo en el cual el Juez,
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servicio educativo dos | Municipal de | sustenta la improcedencia
aflos 0 mas. Se le informa | Cimitarra. de la accién de tutela asi:
al Juez de tutela, que este
tipo de modalidad | EI fallo de | 1. El rector del colegio ha
educativa, no garantiza el | tutela no fue | garantizado el derecho de la
desarrollo arménico e | impugnado. estudiante otorgando cupo
integral de la educacion en educacion regular desde
que persigue el art. 44 CN el afio anterior.
Yy que la menor necesita, 2. El Ministerio de
se menciona al Juez que, Educacion  Nacional en
garantizar el derecho de desarrollo de la Ley 115 de
acceso a la educacion no 1994 es el encargado de
corresponde Unicamente a disefiar las politicas de
permitile a la menor administracion de la
acceder a una modalidad Educacion en Colombia. Asi
educativa cualquiera sino como la Ley 715 de 2001
a una que se encargue de desarrolla la competencia
suplir las necesidades que en educacién y la
de acuerdo a su etapa descentralizacion de la
vital necesita, por lo que misma en los
permitile a la menor departamentos y municipios
acceder a la educacion certificados.
para adultos le 3. Se estudian las
ocasionaria a futuro una caracteristicas de la
desventaja con personas Sentencia T-092 de 2007
de su misma edad, que si frente a la procedencia de
lograran el desarrollo tutela concluyendo el Juez
armonico e integral que le la improcedencia de la
proporciona el modelo misma, por la inexistencia
educativo tradicional. de la vulneracion al derecho
a la educaciéon que sustenta
la accionante.

Desacato S.L.D.S. en | ¢Se violan los | o o Se pronuncia la SED en | 1RA 1RA INSTANCIA: Declara

Accién de representacion | derechos de Ila Fundamental fecha 09/0_2]2016, frentt_e,a INSTANCIA: improcedente el incidente

tutela- de su menor | menor a la de Peticion. la vinculacion en la accion | 03 de febrero | de desacato, toda vez que

hija M.J.D.

informacién por no

de tutela en etapa de

de 2016 Auto

la peticibn fue contestada
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2016-0005

PRO:992012

haber respondido
la Rectora del
colegio la peticiéon
por escrito?

incidente de desacato,
argumentando que el
Juzgado no vinculd a la
SED desde el auto que
admite tutela por lo cual

solicita nulidad de o
actuado por causa de
INDEBIDA

NOTIFICACION y

violentar el derecho a la
defensa y al debido
proceso art. 29 CN dentro
del trdmite incidental por
desacato.

que notifica a
la Secretaria
de Educacién

Departamenta
| de
vinculacién en
accioén de
tutela en su
parte
incidental de
desacato

proferido por
el Juzgado
Promiscuo del
Circuito de
Charald que
ordena se dé
cumplimiento
de fallo de
tutela de
primera

instancia.

por la rectora
configurandose la_carencia
actual del objeto.

Acciodn de
tutela
2016-00019

PRO:992525

Docente
F.J.M.M.

.Se violan los
derechos de la
Docente al minimo
vital por no haber
sido cancelado el
pago por concepto

de ajuste de
pension de
jubilacién,

acordado mediante
acto administrativo
a su favor?

Minimo vital

El GAJSED se pronuncia
frente a la accién de tutela
en fecha 09 de febrero de
2016. El sustento de la
respuesta a la accién de
tutela se manejé de la
siguiente manera:

1. Se le ilustra al Juez
constitucional acerca de la
creacion mediante la Ley
91 de 1989 del Fondo
Nacional de Prestaciones

1RA
INSTANCIA:
17 de febrero
de 2016 Auto
que notifica a
la Secretaria
de Educacion
Departamenta
| de fallo de
tutela
proferido por
el Juzgado
Segundo Civil

1RA INSTANCIA: Allega
parte resolutiva del fallo de
primera instancia en el cual
declara _improcedente la
accion de tutela.
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Sociales del Magisterio,
cuyos recursos deben ser
manejados por la entidad
fiduciaria estatal, papel
que suple la Previsora
S.A.

2. Se le informa al juzgado
del procedimiento para
pago de prestaciones
sociales, teniendo en
cuenta el Decreto 1775/90
reglamentario de la Ley
91/89, en el que una vez
radicadas las solicitudes
de prestaciones sociales
en la oficina del magisterio
de Santander se
procedera a realizar la
liguidacion respectiva y
posteriormente son
remitidas para visto bueno
a la entidad fiduciaria de
conformidad con el Dcto.
1775 /90 art. 7, es alli
donde se estudiard el
expediente en caso de
concepto desfavorable lo
devolveran para
correcciones, por otra
parte, si la solicitud es
aprobada, la oficina
regional expedira acto
administrativo, lo notificara
al interesado y una vez en
firme es enviado a
fiduciaria La Previsora
S.A. quien administra los

del Circuito de
Bucaramanga
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recursos del fondo para
gue realice el respectivo
pago.

Por tanto, se le informa al
Juez que la SED no ha
violado ningun derecho de
la accionante y que, por el
contrario, ha adelantado
los tramites anteriormente

descritos que le
corresponden, se anexan
los documentos  que

prueban la realizacion de
tramites pertinentes. Se
solicita se desvincule al
fondo educativo regional
de Santander, declare que
el mismo no ha vulnerado
ningin derecho de la
accionante 'y que se
vincule a la fiduciaria.

Acciodn de
tutela
2016-00002

PRO: 992942

B.R. en
representacién
legal de su
menor hijo
L.M.P.R.

.Se violan los
derechos del
menor a la

educacion y a la
igualdad al no

permitirle

matricularse en la
modalidad de
educacion para

adultos en zonas
rurales IDEAR por
no cumplir con los
requisitos del
Decreto 1075 de
2015 que regula el
ingreso a esta

Educacién,
igualdad,
Derechos de
los nifios art.
44 CN.

Se pronuncia la SED
frente a la vinculacion en
la accion de tutela
teniendo en cuenta que el

SAT (Sistema de
Aprendizaje Tutorial)
mediante el Instituto

Técnico para el Desarrollo
Rural -IDEAR es una
propuesta pedagégica
para el sector rural para
adultos y atender jévenes
dentro de unas
caracteristicas especiales,
ademas, esta modalidad
de educacion, no

1RA
INSTANCIA:
El  Juzgado
Promiscuo
Municipal de
Galan
Santander
notifica fallo
de tutela,
mediante auto
del 18 de
febrero de
2016.

1RA INSTANCIA: El
Juzgado determiné el
siguiente problema juridico:
establecer si las entidades
accionadas vulneran los
derechos a la educacién y a
la igualdad al no admitirlo
como estudiante de
secundaria bajo la
modalidad SAT del IDEAR.

El juzgado consideré que la
Secretaria de Educacion
insté a los padres del menor
a hacer un esfuerzo por
matricular al mismo en la
modalidad educativa
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modalidad especial
de educacion?

garantiza el desarrollo
armoénico e integral de la
educacion que persigue el
art. 44 CN.

Manifiesta igualmente el
GAJSED que el menor no
cumple con los requisitos
exigidos en el art
2.3.3.5.3.42 del Dcto
1075 de 2015.

Finalmente se solicita al

Juez, declarar
improcedente el amparo
requerido.

regular, que  garantiza
desarrollo integral, ademas
gue el menor no cuenta con
la madurez suficiente para
ingresar a la modalidad
educativa para adultos. Por
otra parte, el Juez
manifiesta que no hay cerca
de la vivienda del menor,
instituciones educativas que
suplan su formacion por lo
gue la mas cercana es el
sistema SAT y al mismo se
le debe garantizar su
derecho de acceso a la
educacion.

Resuelve:

1. Conceder la accion de
tutela.
2. Ordenar a IDEAR y a la
SED admitir al menor en el
SAT.

Accion de
tutela
2016-00006

PRO: 994586

Docente

M.H.N.P.

.Se viola el
derecho

fundamental de
peticion y al debido
proceso a la
Docente por no
haber sido
contestada peticién

de pago?

Derecho
fundamental
de peticién
art. 23y
Debido
Proceso art.
29 CN.

El GAJSED se pronuncia
frente a la accién de tutela
en fecha 10 de febrero de
2016. El sustento de la
respuesta a la accién de
tutela se manejé de la
siguiente manera:

1. Se le ilustra al Juez
constitucional acerca de la
creacion mediante la Ley
91 de 1989 del Fondo

1RA
INSTANCIA:
01/02/2016
El  Juzgado
Primero Civil
del Circuito
Especializado
en Restituciéon
de Tierras de
Bucaramanga
profiere fallo
de la Accion

1RA INSTANCIA: El
Juzgado allega parte
resolutiva del fallo de tutela,
el cual contiene:

1. Tutela los derechos de la
accionante.

2. Ordena a Fiduprevisora
S.A. resuelva la peticion
realizada por la accionante.
3. Ordena a Fiduprevisora
enviar respuesta de la

78




Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio,
cuyos recursos deben ser
manejados por la entidad

fiduciaria estatal, papel
que suple la Previsora
S.A.

2. Se le informa al juzgado
del procedimiento para
pago de prestaciones
sociales, teniendo en
cuenta el Decreto 1775/90
reglamentario de la Ley
91/89, en el que una vez
radicadas las solicitudes
de prestaciones sociales
en la oficina del magisterio

de Santander se
procederd a realizar la
liguidacion respectiva y

posteriormente son
remitidas para visto bueno
a la entidad fiduciaria de
conformidad con el Dcto
1775 /90 art. 7, es alli
donde se estudiara el
expediente en caso de
concepto desfavorable lo
devolveran para
correcciones, por otra
parte si la solicitud es
aprobada, la oficina
regional expedira acto
administrativo, lo naotificara
al interesado y una vez en
firme es enviado a
fiduciaria La Previsora

de Tutela.

Incidente de
Desacato

04/05/2015 en
el que se
vincula a la
SED para que
se pronuncie

frente al
cumplimiento
de lo

ordenado en
el fallo de
Tutela.

peticion directamente a la
peticionaria y copia que
acredite al juzgado.

4. Excluir _a la entidad
vinculada (SED) en razén
de no _existir vulneraciéon a
derecho _alguno _por parte
de esta.
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S.A. quien administra los
recursos del fondo para
gue realice el respectivo
pago.

Por tanto, se le informa al
Juez que la SED no ha
violado ningun derecho de
la accionante y que, por el
contrario, ha adelantado
los tramites anteriormente
descritos que le
corresponden, se anexan
los documentos  que
prueban la realizacion de
tramites pertinentes. Se
solicita se desvincule al
fondo educativo regional
de Santander, declare que
el mismo no ha vulnerado
ningin derecho de la
accionante 'y que se
vincule a la fiduciaria

Acciodn de
tutela
2016-012

PRO: 995836

Docente
S.M.L.B.

.Se viola el
derecho al minimo
vital a la docente al
no pagarle el
salario del mes de
enero debido a la
no presentacién de
formato de cruce
de cuentas?

Minimo vital

El GAJSED en fecha 16
de febrero de 2016
informa al Juez de tutela
que la SED maneja un
procedimiento interno
especial para cada tipo de
proceso que desarrolla.
Asi, cuando surgen
convenios

interadministrativos de
traslado de docentes y
directivos docentes como
en el caso especifico, al
docente se le explica cada
uno de los pasos para el

1RA
INSTANCIA:
Mediante
Auto del 16
de febrero de
2016, el
Juzgado
Segundo Civil
del Circuito de
Barrancaberm
eja  profiere
fallo de la
Accion de
Tutela.

1RA INSTANCIA: El
Juzgado allega parte
resolutiva del fallo de tutela,
el cual contiene:

1. Negar por improcedente
la proteccién
constitucional.

2. Notificar a las partes del
fallo proferido.
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desarrollo ordinario del
tramite, los cuales son:

1. La entidad territorial
certificada de Origen (para
el caso especifico el
Departamento de
Santander - Secretaria de
Educacion) elabora el
convenio y lo envia para
firma a la entidad territorial
certificada de destino
(Municipio de
Barrancabermeja -
Secretaria de Educacion),
siempre que ya se haya
dado viabilidad por parte
de esta ultima para el
traslado.

2. Una vez firmado el
convenio, éste debe ser
devuelto a la entidad
territorial  certificada de
origen, para que se le dé
el tramite pertinente, el
cual consiste en expedir
Resolucién que ordena el
traslado del docente a la
entidad territorial
certificada de destino.

3. Una vez expedido el
acto administrativo de
traslado, se debe notificar
personalmente al docente
que se va a trasladar.

4. El docente debe allegar
la paz y salvo expedido

El fallo de
tutela no fue
impugnado.
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por el rector de la
Institucion Educativa
adscrita a la entidad
territorial  certificada de
origen y en la que ejercio
como docente.

En este documento debe
estar consignada la fecha
hasta la cual el docente
labord, lo anterior, con el
fin que la Secretaria de
Educacion Departamental
tenga conocimiento exacto
de la fecha hasta la cual
estuvo vinculada la
docente a su planta de
cargos y asi poder
registrar la novedad de
retiro por traslado.
Teniendo registrada la
novedad, la Secretaria de
Educacion Departamental
procede a elaborar la
respectiva liquidacion con
la fecha hasta la cual la
docente laboré en Ia
entidad certificada de
origen.

Por lo que finalmente, la
docente se retirdé de su
lugar de trabajo desde el
12/01/2016, no aviso en la
SED y se posesiond en
Barrancabermeja hasta el
01/02/2016, lo que
ocasion0 que la SED
liguidard como si la
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docente hubiese laborado
hasta el 31 de enero por lo
que ella debe reintegrar
ese dinero para lo cual
debe aportar formato de
cruce de cuentas debido a
que el dinero ya se
encuentra en su cuenta
personal y constituye pago
de lo no debido. Se le
solicita al Juez no amparar
los derechos tutelados,
debido a que existe un
procedimiento  ordinario
para realizar el cobro de
las sumas solicitadas, que
la docente ha actuado
ademas de forma contraria
a lo que se le ha indicado
por la SED y que ella la
accionante, estd envuelta
en la presente situacion
por su propia indebida
operancia.

Acciodn de
tutela
2015-00192

PRO: 998654

Docente
H.R.A.E.

.Se vulneran los
derechos del
docente al no
realizar
reliquidacion de
prestaciones
sociales emanadas
de contratos de
prestacion de
servicios?

Debido
proceso,
derecho de
peticion,
acceso a la
administracié
n de justicia.

El GAJSED en fecha 22
de febrero de 2016
infforma al Juez de tutela
que la SED no ha
vulnerado ningun derecho
al accionante y ademas lo
siguiente:

1. El docente nunca
perteneci6 a la planta
global de docentes vy
directivos docentes de la
SED, pues su vinculacion
fue mediante contrato de

1RA
INSTANCIA:
Mediante auto
del 25 de
febrero de
2016, el
Juzgado
Segundo
Penal
Municipal
para
Adolescentes
con Funcién

1RA INSTANCIA: El
Juzgado determiné el
siguiente problema juridico
JLa Secretaria de
Educacion de Bucaramanga
vulnero los derechos
fundamentales de peticion,
debido proceso, acceso a la
justicia de H.R.A.E. al no
haber realizado el tramite
correspondiente a
reconocimiento y pago de
un ajuste a la pension
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prestacién de servicios.

2. Que la SED para
efectos pensionales de los
contratos de prestacion de

servicios solo  realiza
reliquidacion  si  existe
sentencia  judicial que

establezca la existencia de
contrato realidad y ordene

la mencionada
reliquidacion.

3. La accién de tutela no
es el mecanismo
jurisdiccional  establecido
para reconocimiento de
retenciones de indole
econémico.

4. La SED no viola el
minimo vital de
accionante.

Se solicita la

desvinculacion de la SED
en la accion de tutela y
declaracion de no
vulneracién de derechos.

CUMPLIMIENTO DE
FALLO: 03 de marzo de
2016 se envib a la
direccion del accionante la
respuesta dada por la
SED en la accién de tutela
por él instaurada, se
radicé constancia de este
envio al Juzgado, dando
cumplimiento al fallo de
tutela.

de Control de
Garantias de
Bucaramanga
profiere fallo
de la Accion
de Tutela.

No se
impugna el
fallo de tutela.

porque le fue reconocida
mediante Resolucion  No.
2978 de 2013 a pesar de

haber allegado la
documentacién  requerida
para tal fin?

Fundamentos juridicos:

C 341 04/06/2014 MP:
Mauricio Gonzalez Cuervo
trata lo referente al debido
proceso.
Decision:
1. Tutelar los derechos
invocados.

2. Ordenar a la Secretaria
de Educacion de
Bucaramanga contestar el
derecho de peticion de
forma clara, precisa y de
fondo.

3. Ordenar _a la SED
comunicarle al docente
por_escrito_de la misma
manera _como_lo_informo
al juzgado el por qué no
procede la reliquidacién
del tiempo de prestacién
de servicios en los que él
laboré con la SED.
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Accién de
tutela
2016-00032

PRO: 999168

Docente
M.G.P.

;Se vulneran los
derechos a la
salud, la familia y
la vida en
condiciones dignas
y justas por no
acceder a realizar

traslado de
docente que
pertenece a la
planta global
docente y directiva
docente de
Barrancabermeja a
uno de los

municipios del area
metropolitana  de
Bucaramanga?

La salud, la
familia y la
vida en
condiciones
dignas y
justas

El GAJSED se pronuncia
frente a la tutela en fecha
22 de febrero de 2016 asi:
La Secretaria de
Educacion de Santander
debe informar a su
despacho, que dentro de
su jurisdiccion, se
encuentran 82 municipios
del Departamento no
certificados en educacion,
lo que excluye a los
municipios de
Bucaramanga y el area
metropolitana
(Piedecuesta, Giron 'y
Floridablanca) asi como el
municipio de
Barrancabermeja, los
cuales, son municipios
certificados en educacion,
y auténomas de la
Secretaria de Educacion
Departamental, asi, en
desarrollo de la Ley 715
de 2001 las entidades
territoriales certificadas
manejan
autbnomamente el
servicio educativo bajo
su jurisdiccién, razén por
la cual la presente
Secretaria, no puede
decidir en nombre de las
Secretarias de Educacion
de Bucaramanga,
Piedecuesta, Girbn vy

1RA
INSTANCIA:
1RA
INSTANCIA:
Mediante
sentencia del
01 de marzo
de 2016, el
Juzgado
Cuarto  Civil
del Circuito de
Bucaramanga
profiere fallo
de la Accién
de Tutela.

No se
impugna el
fallo de tutela.

1RA INSTANCIA: 1RA
INSTANCIA: ElI Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de
Bucaramanga, realiza las
siguientes consideraciones:

1. La salud de la hija de la
tutelante no se encuentra en
riesgo inminente.

2. La tutelante no realizd
solicitud de traslado a los
municipios del area
metropolitana, solo a uno,
siendo este primer paso el
proceso ordinario a realizar.

3.Que, de acuerdo a lo
informado al Juez de tutela
por los municipios del area
metropolitana de
Bucaramanga, no existen
plazas vacantes para el
traslado de la tutelante,
quien ademas no es una
docente de carrera, ni
cuenta con caracteristicas
especiales que podrian
posibilitar adjudicacién de
una plaza vacante por el
traslado no sujeto al
proceso ordinario.

4. Los conceptos médicos
no indican que por la
negaciéon al traslado de la
tutelante se encuentre en
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Floridablanca la solicitud
de traslado incoada por la
docente tutelante, por
falta de legitimidad en la
causa por pasiva, toda vez
que los anteriores
municipios no estan dentro
de su jurisdiccion.

Del mismo modo, se le
informa al despacho que si
la pretension de la
accionante  fuera  ser
trasladada a uno de los
municipios dentro de la
jurisdiccion de la SED, la
respuesta seria negativa,
al no encontrarse la
docente dentro de los
requisitos exigidos para
realizacion de traslados
cuya regulacién se
encuentra establecida por
el Decreto 1075 de 2015
art. 2451 proceso
ordinario de traslado y el
art. 2.4.5.1.3 traslado no
sujeto al proceso
ordinario.

Se le solicita al Juez:

1. Declarar la no
existencia de vulneracion
a los derechos de la
accionante por parte de la
SED.

2. Se desvincule a la SED
de la accion de tutela por
falta de legitimidad en la

peligro actual e inminente la
vida de su hija.

Por lo que finalmente el
Juez de tutela resuelve
NEGAR la procedencia de
la accion de tutela.
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causa por pasiva.

Accién de
tutela
2016-00032

PRO: 999175

Docente
F.AH.

.Se vulneran los
derechos a la
salud, la y la vida
en condiciones
dignas y justas por
no acceder a
realizar traslado de

docente a otro
municipio de
Santander?

Salud, Vida
en
condiciones
dignas.

El GAJSED se pronuncia
frente a la tutela en fecha
23 de febrero de 2016 asi:

1.A la accionante se le
informo mediante
respuesta a derecho de
peticion en el que
solicitaba ser reubicada
por cuestiones de salud, la
SED en respuesta, puso
en conocimiento de la
docente la lista de plazas

vacantes existentes en
Santander, todas fueron
rechazadas por la
docente.

2. La SED inst6 a la
docente de estar
pendiente si llegaba a

surgir una vacante de su
interés se sirviera de
infformar a la SED para
realizar la reubicacion.

3. La docente informa de
una plaza en el municipio
de Malaga, la SED no
pudo reubicarla en la
misma debido a que
mediante fallo de tutela
anteriormente

ejecutoriado, la plaza
solicitada tuvo que ser
asignada a otra docente,

1RA
INSTANCIA:
El  Juzgado
Primero  del
Circuito de
Mélaga
notifica fallo
de tutela
mediante auto
de fecha 25
de febrero de
2016.

El fallo fue
impugnado,
por reparto le
correspondio
a un
funcionario de
la SED.

1RA INSTANCIA: El
Juzgado allega parte
resolutiva del fallo de tutela,
el cual contiene:

1. CONCEDER el amparo
constitucional solicitado por
F.A.H. en contra de la SED
y la Gobernacion de
Santander.

2. ORDENAR a la SED que
dentro de las siguientes 48
horas realice los tramites
pertinentes para el traslado
de la docente por motivo de
salud.
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que a su vez la SED no
puede ir en contra del fallo
anteriormente ejecutoriado
pues violaria el principio
constitucional de equidad

y el derecho al debido
proceso.
4. Se le informa al

Juzgado que la docente
ha sido incluida en la lista
de espera de plaza
vacante en Méalaga o San
José de Miranda como lo
solicita la accionante.

Se le solicita al juzgado
declarar que no existe
vulneracibn a  ningun
derecho de la accionante
por parte de la SED, y
declarar la improcedencia
de la accidn de tutela.

¢Vulnera la SED y El GAJSED se pronuncia | 1RA 1RA INSTANCIA: El Juez
el Gobernador de frente a la tutela en fecha | INSTANCIA: de tutela realiza las
Santander los 26 de febrero de 2016 asi: | EI  Juzgado | siguientes consideraciones
derechos de los 1. Se hace referencia al | Primero dentro de su analisis para
Accion de nifos y a la | Derechos de | art. 1 CN. En referencia a | Promiscuo realizar el fallo:
tutela Ciudadano igualdad de los | los nifios art. | la autonomia de las | Municipal de
2016-00004 estudiantes de | 44 CN., | entidades territoriales. Cimitarra 1. Los documentos
E.M.C. - . "
Cimitarra al no | Igualdad art. | 2. Funciones del | notifica fallo | allegados no corresponden
PRO:1001436 otorgarle 13 CN. Gobernador arts. 298 y | de tutela | a vulneracion de derecho
facultades al 303 CN. Dentro de las | mediante auto | fundamental alguno, asi
Alcalde de funciones del gobernador | de fecha 04 | como tampoco el accionante
Cimitarra para no esté el de revestir a los | de marzo de | cuenta con legitimacion en
aprobar  asuntos alcaldes de facultades | 2016. la causa por activa, para
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que el concejo
municipal no le
permite referentes
a contratacion de
transporte escolar?

para adelantar proyectos
que no han sido
aprobados por el concejo
municipal, se hace
hincapié en recordar las
facultades de uno y otro
arts. 311 s.s. y 314s.s. de
la Carta Politica.
Finalmente se realiza
precision en que los
alcaldes no se encuentran
bajo subordinacion de los
gobernadores y que, si
bien el gobernador puede
dar instrucciones al
alcalde, solo puede
hacerlo en cuestiones
relativas a seguridad al
ejercer funciones como
jefe de policia.

Se le sefala al Juez de la
falta de legitimidad en la
causa por pasiva en el
caso concreto, se le
solicita declarar que no
existe  vulneracion a
ningin derecho en la
presente causa por parte
de la SED, y desvincular a
la SED de la accion de
tutela.

actuar en favor de los
derechos de los nifios.

2. No puede el Juez de
tutela dirimir o restablecer
derechos provenientes en
cuanto a contratacion del
ente territorial.

RESUELVE:
1. DENEGAR por

improcedente el amparo
constitucional solicitado.

Accién de .Se viola el | Derecho El GAJSED se pronuncia | 1RA 1RA INSTANCIA: El Juez
tutela derecho Fundamental | frente a la accion de tutela | INSTANCIA: de tutela realiza las
2016-00043 Docente fundamental de | de Peticién | en fecha 01 de marzo de | EI  Juzgado | siguientes consideraciones
M.C.F.B. peticion y al debido | art. 23 CN., | 2016. El sustento de la | Once Civil del | dentro de su analisis para
PRO:1003384 proceso a la | Debido respuesta a la accion de | Circuito de | realizar el fallo:
' Docente, por no | proceso art. | tutela se manej6 de la | Bucaramanga
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haber sido
contestada peticion
de informacién por
no pago de
intereses

moratorios de
cesantia?

29 CN.

siguiente manera:

1. Se le informa al Juez de
tutela que el derecho de
peticibn por el cual la
docente interpone accion
de tutela por no
contestacion,

efectivamente ya habia
sido respondido por lo que
se le anexaba la misma
con copia de la planilla de

envio por correo
certificado 472.
2. Se lustra al Juez

constitucional acerca de la
creacion mediante la Ley
91 de 1989 del Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio,
cuyos recursos deben ser
manejados por la entidad
fiduciaria estatal, papel
que suple la Previsora
S.A. por lo que la
pretension del derecho de
peticibn no puede ser
atendida por el Fondo
Regional de Prestaciones

del Magisterio de
Santander, sino
directamente por

Fiduprevisora quien es la
encargada de administrar
los recursos del Fondo y
realizar los respectivos

Municipal
notifica fallo
de tutela,
mediante
correo
electrénico
certificado en
fecha 29 de
marzo de
2016.

Si bien el GAJSED en la
respuesta a la accion de

tutela sustenta la
configuracion de hecho
superado al haber sido

resuelta la peticion y allega

copia de la respuesta al
derecho de peticion
realizada por la

coordinadora del Fondo de
Prestaciones del Magisterio
de Santander, y la
respectiva planilla de envio
por correo certificado, a la
accionante, la direccion a la
cual fue enviada Ila
respuesta de la peticiéon por
la funcionaria mencionada,
es diferente a la aportada
por la accionante, por lo que
el juzgado, realiza llamada
a la misma para verificar si
recibio respuesta, la
accionante no atiende al
llamado del juzgado razén
por la cual, el mismo
concluye que la accionante
no ha recibido respuesta a
la peticion realizada.

Concluye entonces el Juez
de tutela que no se
configura el hecho superado
solicitado por la SED vy
resuelve:

1. DENEGAR el amparo del
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pagos.

3. Por tanto se le indica al
Juez que la SED no ha
violado ningun derecho de
la accionante y que se
declare hecho superado
en cuanto al derecho de
peticion por ya haberse
dado respuesta al mismo,
se solicita ademas declare
improcedente la accion de
tutela teniendo en cuenta
que la SED no ha
vulnerado ningun derecho
de la accionante.

derecho de peticion frente a
FIDUPREVISORA S.A.

2. Amparar el derecho
fundamental de peticion de
la accionante.

3. ORDENAR a la SED que
en el término de 48 horas
le dé respuesta al derecho
de peticion.

Acciodn de
tutela
2016-00038

PRO:1004205

Docente
L.M.Q.A.

.Se violan los
derechos a la
estabilidad

reforzada y minimo
vital al no dejar sin
efectos acto
administrativo que
desvincula a Ia
docente de Ia
planta global de
docentes de
Barrancabermeja?

Minimo vital,
Estabilidad
laboral
reforzada.

El GAJSED se pronuncia
frente a la accion de tutela
en fecha 03 de marzo de
2016. EIl sustento de la
respuesta a la accién de
tutela se manejé de la
siguiente manera:

1.Se realizé recuento de
las caracteristicas de la
accionante como que se
encontraba adscrita a la
Secretaria de Educacion
de Barrancabermeja, vy
que posteriormente fue

retirada del servicio
mediante acto
administrativo, por

habérsele determinado por
valoracion de medicina
laboral pérdida de

1RA
INSTANCIA:
El Juzgado
Tercero Civil
Municipal de
Barrancaberm
eja notifica
fallo de tutela
mediante auto
del 04 de
marzo de
2016.

1RA INSTANCIA: El
Juzgado allega parte
resolutiva del fallo de tutela,
el cual decide:

1.Declarar
Improcedente la accién de
tutela propuesta por la
accionante.

2. Notificar a las partes.

3. Si no se impugna el fallo
remitase a la Corte
Constitucional para eventual
revision.
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capacidad laboral en un
96.0%.

2. Se le indica al Juez de
tutela, que dentro de la
jurisdiccion de la SED se
encuentran 82 municipios
de Santander
exceptuando asi a
Bucaramanga y su éarea
metropolitana

(Floridablanca, Girén vy
Piedecuesta) asi como el

municipio de
Barrancabermeja,
municipios que en

desarrollo de la Ley 715
de 2001, son certificados y
manejan de manera
autbnoma el  servicio
educativo que se
encuentra dentro de su
jurisdiccion.

3. Se configura entonces
la peticion de la
accionante fuera de la
competencia de la SED
quien se encuentra
entonces en una falta de
legitimidad en la causa por
pasiva.
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8.2.2 Respuesta a Derechos De Peticion (Tabla 4)
FECHA DE .
FECHA DE CUALIFICACION -

RECIBO Y RESPUESTA HECHOS DE LA PERSONA PETICION CONCEPTO GAJSED

RADICADO
La  peticionaria  allega
formato de cruce de
cuentas diligenciado solo
con su nombre, asi como El GAJSED le solicita a la
una declaracion sefiora allegar de manera
extrajudicial de dos No se encuentra clara y especifica su

- personas que manifiestan peticion, del mismo modo se
09 de diciembre claramente

de 2015.
Asignado el: 14
de enero de
2016.

PRO: 964944

14 de enero
de 2016.

que la peticionaria es
compafiera permanente, de
un docente perteneciente a
la planta global docente y
directiva docente de
Santander quien ademas
fallecid.

Solicita se realice cruce de
cuentas por acreencias
laborales del fallecido sefior
Salvador Renteria
Rodriguez.

Compafiera
permanente  del
docente fallecido
E.O. M.

establecida, pues en el
documento que allega
autoriza a Tesoreria la
realizacion de cruce de
cuentas de dineros a
su favor.

le informa que si lo que
pretende es se le reconozca
y pague acreencias
laborales del sefior Salvador
Renteria  g.e.p.d. debe
allegar unos documentos
especificos que se le
indicaron en el documento
de respuesta a la peticion.

30 de diciembre
de 2015.
Asignado el: 14
de enero de
2016.

PRO: 977642

15 de enero
de 2016.

La peticionaria habia
solicitado traslado de la
planta global docente vy
directiva docente de
Santander a Bucaramanga.

Docente
N.M.M.

Ser trasladada de la
planta global docente y
directiva docente de
Santander a
Bucaramanga.

El GAJSED le solicita a la
Secretaria de Educacion de
Bucaramanga de viabilidad
de traslado de la docente
Nelly Maria Minorta al
municipio de Bucaramanga,
la respuesta por parte del
municipio de Bucaramanga
fue negativa.

Se le informa de manera
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personal a la peticionaria y
se le allega copia de la
respuesta a la peticién de
viabilidad de traslado dada
por Carolina Rojas
Secretaria de Educacion de
Bucaramanga.

12 de enero de
2016.

Asignado el: 25
de enero de
2016.

PRO: 981183

01 de febrero
de 2016.

La peticionaria solicita el
pago de prima de
vacaciones desde el afio
2012. Informa ademas que
ya se le habia respondido
el afio inmediatamente
anterior informando que
hasta en tanto el MEN no
reconociera la deuda, estos
dineros no se le podian
pagar.

Docente
A.l.M.

Pago de prima de
vacaciones desde afio
2012.

El GAJSED le informa a la
peticionaria que se confirma
el concepto dado con
anterioridad teniendo en
cuenta que segun
manifestacion del Ministerio
de Educacion  Nacional
(MEN) se pronuncio
manifestando que los
recursos del Sistema
General de Participaciones
para el Sector Educacioén se
distribuyen de acuerdo al
art. 16 de la Ley 715 de
2001, a su vez manifiesta
que ya fueron asignados
recursos al Departamento
de Santander para cumplir
con la totalidad de las
obligaciones inherentes a la
némina del personal
docente y administrativo y
por tanto no  podria
tramitarse como  deuda
laboral del sector educativo
en los términos del art. 148
de la ley 1450 de 2011.
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31 de agosto de
2015.
Asignado el: 09

10 de febrero

La peticionaria se
desempefiaba como
Secretaria en el Colegio
Santander desde junio de

Administrativa

Se realice revision del
proceso de
homologacion pues a

El GAJSED le informa a la
peticionaria que una vez
revisado su proceso de
homologacion, consta en el

expediente que para
homologacion del afio 2001
se le cancelaron

$462.657.00 pesos y en la
segunda homologacion se
determina un valor total de

ggmfebrero de | de 2016. ;972 ,fecha en 'Ig cual M.A.J.M. la fecha solo recibi6 | homologacion por $
PRO: 910481 ingres6 al servicio del $10.000.00. 11.788.520.00. Lo que
' departamento. prueba que la SED realiz6 el
proceso de homologacion
completo y que fue
cancelado al apoderado de
la peticionaria pues en el
registro consta la “p” de
poder allegado.
El peticionario es rector del
Colegio Técnico El GAJSED le indica dos
Agropecuario del Hato, planteamientos al
Santander. El  colegio peticionario.
desempefia actividades ,Como realizar pago En primer lugar, los
22 de enero de agricolas y dentro de sus ge los dafios causados semovientes deben estar
2016. bienes se  encuentran | Rector Colegio or el semoviente de amparados con una poliza
Asignado el: 03 | 12 de febrero | semovientes. Técnico por dad del coleai de seguro, por tanto se le
de febrero de | de 2016. Uno de los semovientes | Agropecuario Sirr?rilrfcuarrir ei f;ﬁ;%g recomienda acudir a la
2016. (vaca) se sali6 de la cercay | E.S.R. acuerdo a sus aseguradora y consultar si
PRO: 985702 ocasiond accidente a una funciones? ellos de acuerdo a lo
motociclista cuyo vehiculo ' convenido se pueden hacer
sufrié dafios. cargo de los dafos
La sefiora afectada le ha causados.

solicitado al consejo
directivo del colegio el pago

Por otra parte en caso de
gue la aseguradora no esté
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de los dafios sufridos a su
patrimonio.

obligada a responder por
estos sucesos, se le informa
que el Dcto 1075 de 2015
regula en su articulo
2.3.1.6.3.11

especificamente en qué se
pueden invertir los recursos
provenientes del Fondo de
servicios educativos. En
suma se le indica que no es
procedente que desvié la
destinacién de los recursos
para cubrir otras
obligaciones por lo tanto se
insta al rector abstenerse de
hacerlo y la sefiora afectada
debera acudir a instancias
diferentes para restablecer
los dafios causados en su
motocicleta.

10 de febrero
de 2016.
Asignado el: 12
de febrero de
2016.

PRO: 994911

22 de febrero
de 2016.

El peticionario se
desempefia como vendedor
de simulacros de pruebas
SABER grados 3°,5°,7°, 9°
y 11°. Dentro de su
quehacer se ha dirigido a
ofrecer sus productos a los
rectores de los colegios
quienes le han informado
de la imposibilidad de los
colegios para adquirir estos
productos pero no le han
informado de la
normatividad que lo regula.

Ciudadano
H.C.C.

¢ Cudl es la
normatividad que
prohibe la adquisicion
de los colegios de
simulacros o pruebas
preparatorias para
pruebas saber?

En primer lugar se le indica
al peticionario la
exclusividad de la utilizacion
de los recursos proveniente
del Fondo de Servicios
educativos de acuerdo al
Dcto 1075 de 2015 articulo
2.3.1.6.3.11.

Seguidamente se le informa
dentro del mismo decreto,
acerca del art. 2.3.1.6.3.13
Prohibiciones en la
ejecucion del gasto
especificamente  en su
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numeral 5 “Financiar cursos
preparatorios del examen
del ICFES, entre otros que
defina el Ministerio de
Educacion Nacional”. Se le
informa finalmente de que si
los padres de familia desea
adquirir estos simulacros de
pruebas  saber  podran
hacerlo separadamente de
la institucion educativa.

18 de febrero
de 2016.
Asignado el: 01
de marzo de
2016.
PRO:998949-
20160030473

03 de marzo
de 2016.

1. La docente N.R.M.E. se
encontraba prestando
servicio como docente con
la SED mediante contrato
de prestacion de servicios.

2. La docente N.R.M.E.
fallece.

3. La sefiora G.A.E.M.,
madre de N.R.M.E., se
encuentra adelantando
tramites para acceder a
pension de sobreviviente.

Madre de docente
fallecida.
G.A.E.M.

Solicita la peticionaria
se expida certificacion
de tiempo de servicios
laborado por su hija
quien fallecio, esto con
animo de adelantar
gestiones pensionales.

Se le informa a Ia
peticionaria que la
certificacion de tiempo de
servicios laborado por su
hija no puede ser expedida
teniendo en cuenta las
siguientes razones:

1. La vinculacion de Narda
Rocio Marquez no fue una
vinculacién legal y
reglamentaria por lo que la
misma nunca estuvo
vinculada a la planta global
de docentes y directivos
docentes de la SED.

2. La vinculacion de Ia
docente en mencion fue
mediante contrato de
prestaciéon de servicios, por
lo que la SED no reconoce
tiempo de servicios
laborados hasta en tanto no
exista sentencia judicial en
contra que determine la
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posible existencia de un
contrato realidad.

17 de febrero
de 2016.

Asignado el: 22
de febrero de

2016.
PRO: 998440-
20160030507.

03 de marzo
de 2016.

La peticionaria labor6 como
docente en los centros de
educacion rural Bariri y
Altos de Chochos del
municipio del  Socorro,
durante los afios 1992,
1993, 1994 y 1995.

Docente
G.M.R.D.

Solicita la peticionaria
se expidan a su favor
los siguientes
documentos:

1. Copia autentica de
contratos y ordenes de
prestacion de servicios
suscritos por ella en
calidad de docente en
los centros de
educacion rural Bariri y
Altos de Chochos del
municipio del Socorro,
Santander durante los
afos 1992, 1993, 1994
y 1995.

2. Expedir tiempo de
servicio laborado en
calidad de docente con
el Departamento de
Santander durante los
afios 1992, 1993, 1994
y 1995.

3. Expedir  copia
autentica de la ndmina
y/o relacion de pagos
realizados por el
Departamento de
Santander durante los
afios 1992, 1993,1994
y 1995.

Se contestd el derecho de
peticién a la usuaria de la
siguiente manera:

1. Mediante oficio se inst6 a
la Coordinadora del Grupo
de gestion del archivo
departamental  expedicion
de copia de lo solicitado en
la peticion numeral uno a lo
que la misma respondid,
expidiendo copia autentica
de algunos de los
documentos solicitados y
manifestandole a la usuaria
que debe allegar mas
infformacién  para  poder
encontrar los otros.

2. Frente a la expedicién de
certificacion  de  tiempo
laborado, se niega la
solicitud teniendo en cuenta
que la docente no tenia una
vinculacién legal y
reglamentaria con la SED,
es decir nunca pertenecio a
la planta global docente y
directiva docente de la SED
sino que realizd vinculacién
mediante contrato de
prestacién de servicios, por
tanto hasta que no haya una
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sentencia judicial
debidamente  ejecutoriada
declarando la existencia de
un contrato realidad, no es
posible la expedicion del
certificado de tiempo de
servicios laborado.

3. Se inst6 a la lider del
grupo de tesoreria quienes
manifiestan que la
informacién requerida en el
numeral 3 de la peticién, no
constaba en esa
dependencia y que debia
dirigira al archivo del
departamento de Santander.

Finaimente se le informa a
la peticionaria que si es su
deseo recibir copia de los
documentos faltantes del
numeral primero de la
peticion, como se lo explico
la coordinadora del grupo de
gestion documental  del
departamento, debe allegar
la identificacion de los
mismos completa.
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9 ETAPA Ill: ANALISIS Y EVALUACION DE INFORMACION RECOPILADA

DURANTE LA PRACTICA.

La tercera etapa de la practica juridica social, esta soportada en las dos fases
anteriores (indagacion®, de control y respuesta*!) se hizo un acercamiento a los
temas que refieren las acciones de tutela y los derechos de peticion, interpuestos
ante la Secretaria de Educacion de Santander, enmarcados en la normatividad

gue regula la educacion en Colombia.

9.1 RELACION DE LA EDUCACION CON OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES, DENTRO DEL MARGEN DE LA LEY 115 DE 1994 Y

715 DE 2001.

La ley general de educacion, Ley 115 de 1994 expone como verdaderos
protagonistas de la educacion a los educandos, los educadores, la familia, e
incluso al Estado y a quienes desempefian en representacion de este su papel en
los entes territoriales;*? a su vez, de manera conjunta, la Ley 715 de 2001 en su
Titulo Il se erige como reglamentaciéon de la correcta administracion de los

recursos destinados al sistema educativo.

40 Pag. 38
41 Pag. 64
42 Articulos 8 'y 104 Ley 115 de 1994,

100



En el desarrollo de la practica juridica social, se resolvieron las reclamaciones por
vulneracion de derechos fundamentales como la educacion, la salud, el trabajo, el
minimo vital y otros, a través de la contestacion de las acciones de tutela y los
derechos de peticion, interpuestos por padres de familia a favor de sus hijos, por
los educadores y por la sociedad; derechos fundamentales que, no constituyen un
tema aparte de estudio y cuya posible vulneracion afecta el despliegue y efectivo
desarrollo de la educacion, que persiguen las leyes mencionadas y la Constitucion
Nacional en su articulo 67.

La familia, los padres o las personas que por disposicion judicial representan a los
nifos, nifias y adolescentes, son los primeros formadores de sus hijos y/o
representados, por tanto, son los principales vigilantes del correcto desarrollo de

los derechos de los mismos, quienes gozan de especial proteccion constitucional.

Los educadores por su parte, al cumplir la funcion especial de encargarse de la
formacion académica de los educandos, gozan de garantias de caracter laboral
gue les brinda la Ley 115/94 y las normas que la desarrollan. Consecuente a lo
anterior, si los docentes se encuentran inmersos en vulneracion de sus derechos
fundamentales (salud, minimo vital, debido proceso, trabajo, etc.) dificilmente
podran desemperfiarse con el lleno de sus capacidades como sus estudiantes lo
requieren, afectandose asi el pilar que persigue la Ley General de educacién y el
articulo 67 constitucional, por lo que, para garantizar un servicio educativo idéneo,
debe propenderse por asegurar la calidad de vida en condiciones 6ptimas de los

educadores; reflejo del interés de la Secretaria de Educaciéon por el bienestar de
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los mismos, son los argumentos esbozados en las contestaciones a las acciones
de tutela interpuestas por los docentes y las impugnaciones, cuyos fallos judiciales
en su mayoria, fueron a favor de la SED.

Es por esta razén, que la Secretaria de Educacion departamental, se ocupa de
mantener una prestacién del servicio educativo de calidad, garantizando entre

otras cosas lo siguiente:

e Cubrimiento de prestacion del servicio educativo en los 82 municipios

(incluyendo las zonas rurales) de Santander sobre los cuales tiene jurisdiccion.

e Vinculacion de los nifios, nifas y adolescentes a la modalidad educativa
correspondiente con su etapa vital, que garantice el desarrollo armoénico e

integral que necesitan.

e Asignacion de docentes para cubrir las necesidades educativas, y velar por las
condiciones Optimas tanto de salud, salariales y de pension de los mismos.
e Estar atento a las solicitudes que se le realicen para responderlas de manera

clara, precisa y de fondo.

e Adelantar todas las labores propias de la administracion de manera oportuna

en pro de proteger a todos los sujetos que intervienen en el proceso educativo.
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A continuacién, se hace un analisis y evaluacion de las acciones de tutela, los
derechos de peticion en los que se vinculé a la SED, durante la préctica juridica
con el fin de sustentar la tesis propuesta, esta es “La relacion de la educacion y
otros derechos fundamentales para el desarrollo efectivo de la educacion que
regula laley 115 de 1994”.

9.2 ACCIONES DE TUTELA

Se hizo un acercamiento a la Secretaria de Educacion, realizando profundizacion
respecto de la amplitud de la regulacion a la educacién y a las posiciones juridicas
definidas que el GAJSED® tiene, frente a los distintos temas por los que se
interpone accion de tutela o derechos de peticion, posteriormente, fueron
proyectadas las contestaciones a estas acciones constitucionales, de acuerdo a la
normatividad legal y constitucional pertinente para cada caso, resolviendo en
estas, el problema juridico y haciendo uso del derecho de contradiccion a favor de

la Secretaria de Educacion.

Por lo anterior, en la respuesta a las acciones de tutela elaboradas se identifico lo

siguiente:

e Cual era el problema juridico.

43 GAJSED: Grupo de Apoyo Juridico de la Secretaria de Educacion de Santander.
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Revision de la actuacion previa de la SED* frente al problema juridico, y en
caso de errores adelantar las diligencias administrativas correspondientes para

subsanarlos, evitando asi, fallos de tutela en contra.

Revision de la normatividad aplicable a cada caso y uso de ella en las

proyecciones de manera clara y precisa.

Resaltar al Juez de Tutela que la SED no vulnera derechos de ninguna
persona, que por el contrario busca protegerlos, especialmente los de los
nifios, nifas y adolescentes. Ademas, se describe dentro del escrito de
respuesta, la celeridad y diligencia con la que la SED desempefia sus

funciones de manera ordinaria.

Las proyecciones de respuesta a las acciones de tutela, resuelven el problema

juridico, y el fondo del escrito fue concreto y breve.

Si bien, la Secretaria en la que se esta realizando la practica es de educacion, en

las acciones de tutela en las cuales es vinculada, junto al derecho de educacién se

solicita tutela ademas de los siguientes derechos:

Cuando es a favor de los estudiantes se tutelan los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes art. 44 CN. y a la igualdad art. 13 CN.

44 SED: Siglas Secretaria de educacién Departamental de Santander.
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e Cuando es por parte de los docentes y directivos docentes, se solicita tutela de
derechos como el trabajo art. 25 CN., a la salud, al minimo vital, al debido
proceso art. 29 CN, a la dignidad humana, estabilidad reforzada.

Representantes

legales de

menores
Seretaria de /
Juez de

Educacion
Docentes

Partiendo de esta observacion, se puede establecer una perspectiva de la linea

Tutela de
Santander

gue mantuvo la SED, frente a las vinculaciones en las distintas acciones de tutela
durante las dos primeras etapas, las cuales tienen un argumento juridico distinto,
de acuerdo al tema en controversia y la cualificacion de la persona que la

interpone, sean estos, los padres de familia, los educadores o los ciudadanos.

Para los casos que se estudiaran a continuacion, los accionantes son los padres
de familia quienes tienen la representacion legal de sus hijos; los docentes en
ejercicio de sus derechos fundamentales y un ciudadano que interviene en
representacion del interés general de los nifios, nifias y adolescentes. Cada grupo

con solicitudes particulares, que se ilustran a continuacion:
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9.2.1 Tutelas interpuestas a favor de nifios, nifias y adolescentes:

Corresponden a la clasificacion que serd mencionara a continuacion:

9.2.1.1 Acceso de menores a modalidad de educacion para adultos:
Recopilacion: Desde el acercamiento a la entidad, se observé que los
padres de familia, solicitaban que sus hijos fuesen integrados a
modalidades del servicio educativo disefiado para adultos. Sustentan sus

pretensiones asi:

e Lugar de habitacion de los menores ubicado a larga distancia de las

instituciones educativas tradicionales.

¢ Inexistencia de transporte escolar.

¢ Incapacidad economica para sufragar gastos de transporte.

e Aceptacion de la calidad de los programas educativos para adultos, para
garantizar el derecho fundamental de educacion de los nifios, nifias y

adolescentes.

e Proteccion especial del Constituyente a los menores de edad a través de los

articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica.
e Dentro de la indagacién, se observé que algunos padres pretendian que sus

hijos accedieran a modalidades educativas para adultos, con la intencién de

gue estudiaran los fines de semana y durante la misma pudieran trabajar.
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Estas variables se observaron desde el acercamiento en la etapa de Indagacion y
durante la etapa de Control y Respuesta.

Se presentaron dos (2) tutelas en la segunda etapa, en las que dos padres de
familia en los PRO%: 992112 y 992942 ejerciendo la representacién legal de sus
hijos, solicitaron el acceso de estos a una modalidad educativa para adultos, por lo

gue el escrito de respuesta se argumento asi:

e La modalidad educativa para adultos, no suple las necesidades del menor en la
etapa vital en la que se encuentra y no le permite alcanzar un desarrollo
integral, pues esta diseflada para personas con necesidades distintas,
causandole a largo plazo un perjuicio a los nifios, nifias y adolescentes,
guienes al momento de finalizar su etapa académica se van a encontrar en

desventaja académica con sus pares.

Analisis: Los Jueces de Tutela en su fundamentacion, inicialmente tuvieron un
enfoque similar al hacer referencia a la procedencia de la accién de tutela,
invocando el articulo 86 constitucional, sin embargo, realizaron un desarrollo

distinto en sus consideraciones.

Respecto del PRO: 992112 el operador judicial realizé un estudio con base en:

45 PRO: Radicacion interna de cada documento que ingresa a la Gobernacion de Santander mediante sistema
FOREST, ver tablas de respuesta a acciones de tutela etapa de Control y respuesta.
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Articulo 86 CN., y del Decreto 2591 especialmente en su art. 6, sustentan la
procedencia de la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Analizé los hechos sustentados por la parte pasiva y de alli extrajo que la
menor no cumple con los requisitos para ingresar a la modalidad educativa
para adultos, que, ademas la misma cuenta desde el afio anterior, con un cupo
en la institucién educativa en la que venia estudiando de manera presencial,
por lo que el rector del colegio no ha vulnerado su derecho al acceso a la

educacion.

Asimismo, reconoce al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) como la
entidad encargada de realizar la administracion de la Educacion en Colombia,
en desarrollo de la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001 en cuanto a, la
descentralizacion del servicio educativo el cual debe ser desempefiado por los

departamentos y municipios certificados.

Concluyendo, la sustentacion de la no procedencia de esta accion
constitucional, con la Sentencia T-092 de 2007 en la que se sefala el deber
gue tiene el Juez de Tutela de verificar la existencia o no de otro medio de
defensa judicial para dirimir la inconformidad, y si se utiliza la proteccion de la
tutela como mecanismo transitorio, debe ser por prevenir una posible
ocurrencia de dafio grave, inminente, se necesiten medidas urgentes y que la
proteccion sea impostergable. Se declara con base en lo anterior,

improcedente la proteccidn constitucional.

Por su parte, en la parte considerativa del fallo de tutela PRO: 992942 se

manifiesta que:
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El Estado debe garantizar los derechos de los nifios, niflas y adolescentes
consignados en el art. 44 CN., por encima de los criterios reglamentarios de las
modalidades educativas.

Hace referencia a las condiciones sustentadas por la parte activa, frente al
hecho de que el menor reside en un lugar de dificil acceso, y sus padres no
tienen recursos econdmicos suficientes para costear transporte diario o
mantenimiento del nifio en la cabecera municipal para acceder al sistema

educativo tradicional.

Finalmente, el operador judicial hizo referencia a la Sentencia de tutela T-447
de 2005 Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis, la cual resuelve un caso
similar a favor del menor, sustentando que la Secretaria de Educacion, vulnero
los derechos del nifio y realizé trato discriminatorio al no permitirle acceder a la

modalidad educativa para adultos.

Evaluacion: Los dos casos expuestos refieren un problema juridico semejante, el

de personas menores de quince (15) afios, que pretenden acceder a una

modalidad educativa disefiada para adultos. En sus sentencias los jueces

realizaron una apreciacion diferente a cada caso. En el primero, se reconoce el

papel que desempefia el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) vy el

Departamento de Santander, que es certificado para la prestacion del servicio

educativo de manera autbnoma, en cumplimiento de las leyes principales que

regulan la prestacion del servicio educativo en Colombia (Ley 115 de 1994, Ley

715 de 2001 y el Decreto 1075 de 2015) es asi, como otorga una sentencia a favor

de la parte accionada, al declarar la NO vulneracién a los derechos del nifio,
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decisién que claramente tiene aceptacion en esta evaluacion y que precisamente

se encuentra acorde a la realidad factica.

En el segundo caso, mediante sentencia se tutelan a favor del nifio los derechos a
la educacion y a la igualdad, sustentando, ademas que la SED realiza trato

discriminatorio, cabe la realizacion de una critica a la sentencia asi:

o El fallo de tutela no fue impugnado en razén a que la SED no dispone del
servicio de transporte que necesita el menor para desplazarse desde su residencia
a la institucion educativa, ademas de que segun manifiestan sus padres, no

cuentan con recursos economicos suficientes para trasladar diariamente al menor.

La razén por la cual la SED no acepté la matricula del nifio en la modalidad
educativa para adultos, radica en que, esta entidad no puede dejar de aplicar lo
estipulado en el Decreto 1075 de 2015 articulo 2.3.3.5.3.4.2, el cual regula de
manera clara y precisa las caracteristicas que deben cumplir las personas que
deseen ingresar a la modalidad educativa para adultos, pues si la SED contraria el
mandato legal sin orden judicial de por medio, implicaria que en adelante, deba
vincular a todos los menores que deseen ingresar a esta modalidad en virtud del
principio de igualdad, situacidon que acarrearia desercion en el sistema educativo
convencional, la cual es la que necesitan los nifios al estar disefiada para que

logren un desarrollo arménico e integral de todas sus capacidades.

¢ No comparto lo manifestado por el juzgador, acerca de que la SED realiz6 trato
discriminatorio basado en la edad del menor, por lo cual vulneré sus derechos
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a la educacion y a la igualdad. La razon del desacuerdo, radica en que desde
ningun punto de vista se pretendié discriminar al menor por factor edad ni por
ningln otro, mas aun es preciso resaltar que el criterio de edad esta
legalmente establecido en la Ley 1075 de 2015, no es una invencion de la
SED, asi como tampoco un mandato legal del cual pueda prescindir.

Al contestar la accion de tutela se dice, que garantizar el derecho a la educacién
no consistia Unicamente en permitirle un cupo al menor en cualquier modalidad
educativa, sino en una que supliera todas las necesidades que tiene el mismo en
esa etapa vital de manera armonica e integral, teniendo en cuenta que, la
modalidad educativa impartida por el IDEAR no suple las necesidades del nifio,
debido a que esta disefiado para adultos, por lo que, considero, que el Juez de
Tutela debid revisar en profundidad su concepto e incluso actualizarse en la
jurisprudencia en la cual basa su argumento; no en lo referente a la garantia de
transporte para el menor, en la que se reconoce hay una falencia por parte de la
SED (factor que fue determinante para no impugnar el fallo proferido) sino frente a

la acotacion de que la SED discriminé al menor por razon de su edad.

Finalmente, y para dar base a la posicion de que no se configura vulneraciéon del
menor por factor edad, es preciso advertir como resolvio la Corte Constitucional en
la Sentencia T-008 de 2016, un problema juridico idéntico al de esta cuestion,

incluso contra la Secretaria de Educacion de Santander:

“.La Gobernacién de Santander, la Secretaria de Educacién de Santander y el
Instituto IDEAR vulneran los derechos fundamentales a la educacién y a la
igualdad de los nifios, al negarse a matricularlos para cursar bachillerato en el SAT

prestado por el IDEAR por no tener minimo 15 afios de edad?
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En primer lugar, esta Sala de Revision encuentra necesario reiterar que en
atencion al contenido de adaptabilidad que caracteriza al derecho fundamental a la
educacion, todas las escuelas privadas o estatales e instituciones que presten el
servicio publico de que trata el articulo 67 de la Constitucion Politica deben tener
en cuenta el principio delinterés superior de los nifios y garantizar que la
pedagogia impartida sea compatible con su dignidad. Lo anterior, con el fin de
satisfacer las necesidades de las sociedades y comunidades particulares (rurales
o urbanas) teniendo en cuenta sus circunstancias culturales, sociales y

econoémicas.

Asi mismo, el Legislador previd la creaciéon de un sistema especial por medio del
cual se materialice el derecho a la educacion que tienen los adultos que por
circunstancias particulares no pudieron acceder al sistema a temprana edad, la
referida metodologia debe responder a las necesidades de ese grupo poblacional
especifico, teniendo en cuenta que son personas que se encuentran activas en el
trabajo y que, en razén a su actividad, requieren de una flexibilidad especial que

posibilite el acceso al sistema educativo.

De lo anterior, se puede concluir que el requisito de tener 15 afios de edad
cumplidos para acceder al Sistema de Aprendizaje Tutorial para adultos,
ofrecido por la Secretaria de Educacién de Santander a través del Instituto
IDEAR, es una limitacion razonable y necesaria, pues responde al
componente de adaptabilidad caracteristico del derecho fundamental a la
educacién, conforme al cual los nifios y los adultos deben recibir una

educacion diferenciada, que tenga en cuenta sus intereses y capacidades,

con el fin de que resulte idénea y adecuada para los alumnos.

De ahi que la Sala comparta uno de los argumentos presentados por la
Secretaria de Educacion de Santander, la cual manifesté que matricular

menores de edad en el programa o metodologia SAT es _contrario_a los
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principios pedagdégicos que centran el trabajo escolar del nifio en componentes

lidicos y el de los adultos en componentes laborales.

Por consiguiente, en los casos objeto de revision no encuentra la Sala que las
entidades accionadas hayan incurrido en una vulneracion de los derechos a la
educacién y a la igualdad de los menores de edad Dairo Emilio Garcia Lizarazo,
Deyssi Carolina, Diana Marcela Fonseca Orduz y Valentina Mérida Mayorga al
exigir el cumplimiento del requisito legal de contar con 15 afios de edad para
ingresar al sistema educativo para adultos ofrecido por el Instituto IDEAR en
el municipio de Onzaga, Santander, por cuanto: i) el referido sistema especial
no garantiza a cabalidad sus derechos fundamentales a la educacion y a la
igualdad, especialmente el componente de adaptabilidad, debido a las
diferentes pedagogias que manejan y (ii) se desnaturaliza el objetivo de la
metodologia SAT, dirigido a brindar educacion a los adultos que por
circunstancias y caracteristicas particulares no accedieron al &mbito educativo a

una temprana edad*”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Concluyo esta evaluacion, dejando dos preguntas para el lector: ¢El permitirle el
ingreso a un nifio, nifia o adolescente menor de quince (15) afios, a una modalidad
educativa disefiada para adultos, que no suple el desarrollo armonico e integral del
mismo, es garantizar el derecho a la educacion que persigue el art. 44
constitucional? ¢Podria encontrar desventaja el nifilo o nifia que reciba una
educacion disefiada para adultos en comparacién con uno 0 una que acuda a la

educacion y preparacion de la modalidad educativa tradicional?

46 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Octava de Revision. Sentencia del 22 de enero de 2016.
Magistrado Ponente: ROJAS RIOS, Alberto (Sentencia T-008 de 2016).Bogotd D.C. Copia tomada
directamente de la corporacion
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9.2.1.2 Madre de menor interpone incidente de desacato por no contestacién
de derecho de peticion: Recopilacién: Un juzgado requiri6 a la
Secretaria de Educacion y al sefior Gobernador como superiores
jerarquicos de rectora de un colegio, para que exigieran a la misma, dar
respuesta por escrito a un Derecho de Peticidn, que ya habia sido tutelado
a favor de una estudiante menor de edad*’. La SED respondié al mandato
manifestando que se le habia vulnerado el derecho al debido proceso y a
la defensa, al no haber sido vinculada una vez instaurada la accion de
tutela, sino que se dio un fallo y posterior a este, un presunto
incumplimiento del mandato judicial, lo cual causé el llamamiento a inicio

de tramite incidental que posteriormente no fue iniciado.

Analisis: El operador judicial informé acerca de la no iniciacion del incidente de
desacato, en razon a la carencia actual de objeto por hecho superado, debido al
cumplimiento de la rectora, quien dio respuesta por escrito a la peticion incoada
por la madre de la estudiante. Si bien, era lo correspondiente a adelantar, llama la
atencion que no hubo fundamento juridico sefialado en la providencia, respecto de
la figura de hecho superado, solo la declaracién de la misma, asi como tampoco
se hizo referencia a los argumentos esbozados por la SED en el escrito de
contestacion, respecto de la violacion al debido proceso y al derecho de
contradiccidon que se le ocasiono a esta entidad por no haber sido vinculada desde

la admisién de la accién de tutela.

Evaluacién: Mediante providencia se comunica a la SED de la no iniciacion del
tramite incidental por hecho superado, llama la atencion de que en la misma no

consta pronunciamiento, respecto a lo manifestado por la SED en el escrito de

47 PRO: 992012

114



contestacién al incidente de desacato, decidiendo el juzgador hacer caso omiso
del mismo, la SED tampoco realizdé ningin pronunciamiento debido a que no se

adelantaria ninguna accion en su contra.

9.2.1.3 Ciudadano tutela a favor de los nifios de su municipio: Recopilacién:
Una variable destacada fue la tutela*® en la que un ciudadano, alegando el
bienestar de todos los escolares de Cimitarra, solicitd que el Gobernador y
la Secretaria de Educacion de Santander, revistieran al alcalde de esta
poblacién, de facultades sobre el Concejo Municipal, para que se le
permitiera la inversion en proyecto de transporte escolar que previamente
no habia sido aprobado por dicha corporacion administrativa. La SED
respondié a la accion de tutela sustentando que, dentro de las funciones
otorgadas por los articulos 298 y 303 C.N. al Gobernador, no esta el de
revestir de facultades a los alcaldes, asi como tampoco el alcalde se
encuentra bajo subordinacion del gobernador, se indica la configuraciéon

de falta de legitimidad en la causa por pasiva.

Andlisis: Como sustento juridico de la sentencia, se dio aplicacion el Decreto
2591 de 1991, en su articulo 1, que resalta las caracteristicas sumaria y preferente
de la accion de tutela y el articulo 6, numeral 1, del mismo decreto, para
argumentar la improcedencia de la misma cuando existan otros mecanismos de
defensa judiciales. Finalmente menciona, la Sentencia SU-458 de 2010, para
resaltar que todo conflicto juridico en cuanto a derechos fundamentales solo

excepcionalmente, deben ser resueltos por la accién de tutela, concluyendo que,

48 PR0O:1001436
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no encuentra una vulneracion a derecho fundamental alguno, asi como el
accionante no cuenta con legitimacién por activa para actuar en representacion de

los nifios de Cimitarra, Santander.

Asi, frente a este tema en particular, cabe resaltar las razones de improcedencia
de la accion de tutela, de un lado, se pone de presente por el ciudadano, un
presunto problema politico en su municipio, el cual no es procedente dirimir en
sede de tutela y menos frente a cuestiones contenciosas de contratacion, teniendo
en cuenta que existe una via ordinaria para llevar a cabo las mismas, por otra
parte, el accionante carece de legitimidad en la causa por activa lo cual quiere

decir que como lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional:

“...) la titularidad de derechos cuya proteccion pide el accionante no pertenece a la
persona juridica que representa, por lo tanto, no se configura uno de los requisitos
necesarios para la procedencia de la accion de tutela, segun el cual es el titular de los
derechos quién debe solicitar el amparo, a menos que se compruebe el no poder
hacerlo en forma personal y lo manifieste en debida forma, cumpliéndose asi la figura

de la agencia oficiosa (...)*”

Se puede establecer una causal que no fue tenida en cuenta para la decision
consignada en el fallo, la falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues, el
accionante proponia que la SED y el Gobernador revistieran al alcalde de
Cimitarra, de facultades para adelantar un proyecto de transporte que no habia
sido aprobado por el Concejo Municipal. La Secretaria de Educaciéon responde en

el escrito de tutela que, constitucionalmente no es posible acceder a las

49 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima de Revisién. Sentencia del 15 de febrero de 2010.
Magistrado Ponente: PRETELT CHALJUB, Jorge Ignacio (Sentencia T-086 de 2010).Bogota D.C. Copia
tomada directamente de la corporacion
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pretensiones del accionante, finalmente, se observa como intencién del mismo, el
dirimir un conflicto politico a través de la accion de tutela abusando de este
mecanismo.

Evaluacion: Comparto la argumentacion planteada y la forma como se resolvio el
problema juridico, sin embargo, llama la atencion que aun cuando, el Juez
reconoce el pronunciamiento de las entidades accionadas o vinculadas en el
tramite de tutela, no hace referencia a lo indicado por las mismas dentro de sus

consideraciones.
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9.2.1.4 Tutelas Interpuestas A Favor De Los Nifios, Nifias Y Adolescentes
(Gréfica 1)

5
M Acceso de menores a modalidad
de educacién para adultos
4
H Madre de menor interpone
3 incidente de desacato por no
contestacién de derecho de
peticion
i Ciudadano tutela a favor de los
2 nifios de su municipio
M Total Presentadas
1
0

9.2.1.5 Tutelas afavor de menores: Decisién Sentencias (Grafica 2)

4
3
M A favor de la SED
2
H En contra de la SED
1
0
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9.2.2 Tutelas interpuestas por docentes: Otra linea son las tutelas interpuestas
por los docentes y directivos docentes de las instituciones educativas, por temas

tales como:

9.2.2.1 Solicitud de traslados por razones de salud: Recopilacién: Se

presentaron tres (3) acciones de tutela por razén de solicitud de traslado.

En la primera® de ellas, se presenté el caso de una docente que pertenecia a un
municipio certificado en educacién, en la segunda® la docente pedia ser
trasladada a otro departamento certificado sin existir la viabilidad, ni cumplir con
los requisitos para la realizacion de las dos modalidades de traslado consignadas
en el Decreto 1075 de 2015,%%a estas dos primeras se les respondié de manera

negativa a su pretension, argumentando entre otras cosas, que:

e La SED no puede decidir sobre otros departamentos o0 municipios certificados
en educacion debido a que, los mismos son autonomos en la administracion de

la planta global docente y directiva docente, por lo que excedia la competencia.

Frente a la tercera tutela®®, una docente solicitaba ser reubicada en un municipio
dentro de la jurisdiccién de la SED pero sobre el cual ya existen unas vacantes en

lista de espera por fallos de tutela anteriores por lo que se le responde que se

50 PRO: 999168
51 PRO: 988131
52 Ver reglamentacion traslados de docentes péag. 42.
53 PRO: 999175
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tendrd en cuenta su solicitud pero que no puede ser atendida inmediatamente

pues existen fallos de tutela anteriores, en beneficio de otros docentes.

Analisis: Respecto de las tres tutelas mencionadas:

En la identificada con el PRO: 999168 no cabe realizar un analisis en cuanto a las
consideraciones del Juez, debido a que configuraba en la misma una falta de
legitimacién en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que la docente pertenecia
a la planta global de un municipio que se encuentra certificado en educacion, lo
gue se resalta en el caso preciso, es el desconocimiento de los educadores frente
a los efectos de que el municipio y/o el departamento sea certificado y sobre la

autonomia en la administracion de la educacion que conlleva esta certificacion.

Seguidamente, en la tutela PRO: 988131, la argumentacion de la decision es de
caracter meramente constitucional, iniciando con el art. 86 y con el art. 53 para
resaltar las caracteristicas propias del trabajo, el cual debe desarrollarse en
condiciones dignas Yy justas. Resulta interesante la interpretacion que se realiza
del principio “idus variando” del cual se alude, ha sido desarrollado por la Corte
Constitucional y que podria ser la facultad del empleador para cambiar la situacion
laboral del empleado siempre en su beneficio, no se usa esta interpretacion, para
gue la SED sea obligada a realizar algun traslado a favor de la accionante, sino
gue con su decision confirma que a la tuteante se le ha dado un trato de acuerdo a

la ley y que no vulnera ninguno de sus derechos fundamentales.
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En la tutela PRO: 999175, no pudo realizarse un estudio de las consideraciones
gue sirvieron de base a la decision, teniendo en cuenta que el despacho judicial no
acogio la solicitud de allegar la misma, pero cuya parte resolutiva, vulnera el
derecho adquirido que tienen otros docentes, y del cual se hara énfasis en la

evaluacion.

Evaluacion: Respecto de los fallos de las acciones de tutela con los PRO: 999168

y 988131, cabe destacar lo siguiente:

e Decision equilibrada, ajustando la realidad factica a la normatividad legal de

cada caso.

e Precision en la argumentacion constitucional.

e Adopcion del planteamiento con el que la SED, resuelve el problema juridico.

Por otra parte, se recibe con extrafieza el fallo de tutela del PRO: 988131, en el
cual se tutela a favor de la accionante, para que se le realice traslado
extraordinario al municipio de Malaga, Santander de manera prioritaria. La razon
de la extrafieza, radica en que, en el escrito de respuesta realizado por la suscrita,
se explica claramente el trato prioritario que la SED brind6é a la accionante, de

acuerdo a su condicion de salud, asi:

121



e La SED puso a disposicion de la docente, las vacantes disponibles dentro de

su jurisdiccién, que posteriormente fueron rechazadas.

e Posteriormente, la accionante fue vinculada a la lista de espera para traslados
a la zona de Malaga; esto, teniendo en cuenta que a la peticion de la
accionante la precedian fallos de tutela, que ordenaban traslados para otros

docentes por motivos de salud, a la misma zona.

La Secretaria de Educacion en pro de garantizar los derechos de todos los
docentes pertenecientes a su planta, debe acoger el orden de la lista de espera de
manera equitativa, de acuerdo a las fechas en que fueron ordenados mediante
sentencia. Por lo que finalmente, el Juez termina ordenando un tramite
administrativo que ya habia sido adelantado, y la adjudicacién de “la primera
vacante” que se presente a favor de la accionante, lo cual no es de recibo,
teniendo en cuenta que, si se le da cumplimiento a este fallo de tutela, se vulneran
los derechos fundamentales de otros docentes, que ya gozan de fallos de tutela a
su favor por sus graves condiciones de salud y que se encuentran en lista de
espera para adjudicacion de la siguiente vacante en este municipio, por lo que el
GAJSED decide impugnar la sentencia de primera instancia, actividad que por

reparto le correspondio a otro funcionario.
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9.2.2.2 Solicitudes de respuesta a derechos de peticion: Recopilacién: Las
dos (2) tutelantes® argumentaban que la SED no habia dado respuesta
de sus peticiones, por lo cual, en cada caso se explico en el escrito de
contestacién, que ambos derechos de peticién (los cuales eran respecto
de pagos que se le debian a las docentes) debian ser adelantados por la
entidad Fiduprevisora S.A., quien es la encargada de administrar los
recursos del magisterio de Santander. Para surtir el tramite de
contestacién a las tutelas, se enviaron los documentos pertinentes al
despacho judicial, en ellos constaba la gestion realizada por la SED,
solicitada en el derecho de peticion y las respectivas pruebas y planillas

de envio.

Andlisis: En la tutela con PRO: 994586 se argumenta que la SED a través de sus
dependencias (especialmente el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
de Santander, para el caso concreto)® ha adelantado todas las gestiones
pertinentes y que no ha vulnerado ninguno de los derechos fundamentales de la
accionante, debido a que frente al tramite tutelar carece de legitimacion en la
causa por pasiva; argumentos que fueron acogidos por el funcionario judicial,
como se evidencia en la parte resolutoria de la sentencia, declarando la
vulneracion del derecho fundamental de peticidon de la accionante pero en contra
de otra entidad distinta a la SED.

54 PRO: 994586 y 1003384

55 Es indispensable ubicar en contexto al lector, acerca del proceso que se surte en el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio de Santander cuando de pagos se trata. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, fue creado por la Ley 91 de 1989, como cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial sin personeria juridica, cuyos recursos deben ser manejados por la Fiduciaria Estatal. En
reglamentacion de la Ley mencionada se crea el Decreto 1775 de 1990 el cual establece en su articulo 6 y 7
el trdmite inicial que le corresponde al Fondo Prestacional Regional y otro el de aprobacion y pago que le
corresponde a la Fiduprevisora.
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A su vez en la identificada con PRO: 1003384, se presenta una situacién similar a
la anterior, en su parte considerativa se menciona la Sentencia T-325 de 2012,
sefialando que el derecho de peticion tiene caracter de derecho de aplicacion
inmediata concedido en el art. 85 constitucional y la Corte Constitucional ha
indicado respecto del mismo, que al encontrarse en rango constitucional puede ser

protegido por la accién de tutela.

Del mismo modo, la autoridad judicial hace alusion a los articulos 13 y 14 de la
Ley 1755 de 2015 que desarrollan el art. 23 constitucional, adecuandolo a la
realidad factica, para lo cual revisa la respuesta a la peticion allegada por la SED y
encuentra que fue enviada a una direccién distinta, por o que, no se entiende para

el despacho surtida la contestacion a la peticion y finalmente condena a la SED.

Esta decision es acorde a la normatividad legal, pues como ya se ha analizado
anteriormente con la Sentencia T-377 de 2000 una de las caracteristicas
importantes del derecho de peticion y con la que se incumplié, es con poner la

respuesta del derecho de peticion en conocimiento del solicitante.

Evaluacion: En los dos casos anteriores, se logran observar dos situaciones:

e Se tutela el derecho de peticion, en ambos casos la peticion fue respondida a
la accionante, se anexan las respectivas copias de los derechos de peticion, a

la contestacion de tutela.

e En la segunda tutela, el funcionario que da respuesta al derecho de peticién,
envia la misma a una direccion diferente pero que resolvia de fondo la peticion
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incoada, no se critica la decision del Juez de Tutela, pues se tiene claro que
uno de los requisitos indispensables para que se entienda completa la
respuesta al derecho de peticion es poner en conocimiento la respuesta al
peticionario.

Finalmente, el GAJSED realiza remision del segundo fallo de tutela al funcionario
gue enviob la respuesta al derecho de peticion a direccion distinta, para que le diera

cumplimiento y/o sustentara la razén del envio a esa direccion.

9.2.2.3 Solicitudes con efectos pensionales: Recopilacion: Se presentaron

tres (3) acciones de tutela por este tema:

En la tutela identificada con PRO: 992525, la accionante solicitaba pago de ajuste
a pension que ya habia sido reconocida y en el siguiente caso® la accionante
reclamaba proteccion de sus derechos a seguridad social y al minimo vital, debido
a que, en calidad de pensionada, habia sido retirada de su afiliacién a seguridad
social por parte de la SED, frente a esta accion de tutela (la cual tuvo sentencia a
favor de la accionante) se interpuso impugnacion, basada en los mismos
argumentos del escrito de respuesta tutelar, los cuales son principalmente, que la
accionante habia sido poco diligente respecto de iniciar el tramite pensional y
ademas la SED no es la entidad competente para mantener la afiliacion a

seguridad social de la docente.

% PRO: 990887
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En las anteriores respuestas, por ser casos similares, se sustentdé que la SED no
es la entidad competente para realizar cumplimiento de sus pretensiones, sino
Fiduciaria la Previsora S.A., toda vez que, una vez surtida la desvinculacién de la
planta docente por declaracion de pensién, quien se encarga de adelantar todas
las gestiones propias frente a pagos y cobros de seguridad social y demas
trAmites con efectos pensionales, es Fiduprevisora entidad encargada de la
administracién de los recursos del Fondo del Magisterio de Santander.

Respecto a la tercera acciéon de tutela®’, el accionante solicit6 reliquidacién del
tiempo de servicios laborados para adelantar tramites de reconocimiento de
pension, se respondié al despacho judicial, que la vinculacién del accionante con
la Secretaria de Educacion, fue por medio de contrato de prestacion de servicios,
no una vinculacién legal y reglamentaria la cual tienen los docentes de planta del
Departamento de Santander, por lo que expedir dicho certificado era

improcedente.

Andlisis: Frente a la tutela PRO: 992525, el funcionario judicial inicia su

argumento juridico asi:

e Articulo 86 CN., para sustentar que toda persona podra reclamar ante los
jueces la proteccion de sus derechos fundamentales cuando estos estén

siendo vulnerados.

e Frente a la procedencia de la reclamacion de pago retroactivo pensional el

operador judicial argumenta de acuerdo a las consideraciones realizadas por la

57 PRO: 998654.
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Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia T-539 de 2014 M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo, estudiando especificamente, algunos componentes
fundamentales para la procedencia de la accion de tutela como lo son la
subsidiaridad y la inmediatez de la misma, como proteccién idonea frente a la
pretension de pago de la accionante.

Concluyendo, si bien la inmediatez no es estrictamente vinculante, debido a lo

imprescriptible de un derecho como el minimo vital, este derecho en concordancia

con los hechos, no se encuentra vulnerado. Finalmente, declara la no procedencia

de la accion de tutela debido a la falta de inmediatez y a la existencia de otro

mecanismo ordinario, ante el cual la accionante puede hacer exigible su

pretension de pago.

En el analisis juridico de primera instancia del caso identificado con PRO: 990887,

se realiza de la siguiente manera:

Admision de esta accion constitucional, con base en el Decreto 2591 de 1991.

Se sustenta la procedencia de la accion de tutela para proteger el derecho a la
seguridad social y al minimo vital, una vez se encuentra en tramite pensional,
mediante la sentencia T-758 de 2009 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, que
declara la procedencia de la misma, siempre que no exista otro medio de
defensa eficaz y aun cuando exista, proceda de manera transitoria, por la

afectacion al minimo vital del accionante.

Del mismo modo, el A Quo utiliza como argumento juridico la Sentencia T-658
de 2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis, para enfatizar, que la tutela procede frente a
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reconocimiento de efectos pensionales, en casos muy concretos con el fin de

evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Concluyendo que, si bien la parte actora omitié diligenciar en tiempo su
pension, la SED vulnerdé su derecho fundamental al no mantenerla afiliada a
seguridad social y debe mantener esta afiliacion hasta en tato el Juez de
segunda instancia decida de fondo.

Es de resaltar que en sus consideraciones la Juez de Tutela, no toma los

argumentos esbozados por la SED, frente a la responsabilidad que tiene la

accionante y al principio de inmediatez de la accidén constitucional, teniendo en

cuenta que la docente conocia su situacion, desde el momento en que se notifico

del acto administrativo que declaré su calidad de pensionada y aun con eso, hasta

cinco meses después allego los documentos para reconocimiento de pension a la

SED y a continuacion interpuso la accion de tutela.

Seguidamente, en sede de segunda instancia, la Sala Civil-Familia del Tribunal de

Distrito Judicial de Bucaramanga, M.P. Claudia Yolanda Rodriguez Rodriguez,

decidi6 asi:

Consider6é que por ser la accionante un sujeto cuya pérdida de capacidad
laboral fue determinada en un 95.5% no debio ser desafiliada del servicio de
salud, para lo cual hace referencia a las sentencias T-999 del 2008 M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto y Sentencia T- 971 de 2012 M.P. Alexei Julio
Estrada, en las que se determina que el derecho a la salud tiene el caracter de
fundamental y que la suspension de los servicios médicos causa una amenaza
grave e inminente a los mismos.
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e La Honorable Magistrada una vez realiza ponderacién de los supuestos
facticos, concuerda con el A quo en cuanto a la existencia de vulneracion a los
derechos de la accionante, pero difiere en cuanto a que la Secretaria de
Educacion de Santander deba ser quien mantenga la afiliacion de la
accionante, ordenando a la Fiduprevisora como administradora de los recursos
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio como la obligada a realizar
la afiliacion a seguridad social de la tutelante, tal como lo habia sugerido la

SED en el escrito de impugnacion.

Finalmente respecto de las tutelas con efectos pensionales, respecto de la
identificada con PRO:998654, es preciso sefialar que los contratos de prestacion
de servicios a través de OPS no generan un vinculo legal y reglamentario, hasta
en tanto no sean declarados como contratos realidad por una autoridad judicial,
respecto de esta tutela, el accionante solicitaba se le tutelara su derecho
fundamental de peticibn en contra de la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, sin embargo la SED fue vinculada, debido a que el accionante
habia tenido una vinculacion temporal por OPS, el Juez finalmente ordené que se
le comunicara al peticionario, la razon de la negativa de certificacion laboral por la
SED, pero no ordend que se le expidiera la misma por lo que, no considera la SED

gue este fallo haya sido proferido en contra.

Evaluacion: Respecto de la primera y la tercera tutela, no resta evaluacion por
realizar ya que las mismas no fueron proferidas en contra de las consideraciones

esbozadas por la SED.
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Distinto a lo anterior, frente al fallo de la segunda tutela (PR0O:990887), encuentro
ajustada a la situacion factica la decision proferida por el Ad Quem, en razén a que
la Juez de primera instancia, no tuvo en cuenta la responsabilidad de
reconocimiento y pago de prestacion de seguridad social que tenia Fiduprevisora,
la cual le fue argumentada en el escrito de respuesta a la tutela; considero,
ademas, que no se estudio a fondo el caso, pues el haber declarado que la SED
mantuviera afiliada a la accionante, no era competencia de la misma (tal como
decidi6 la segunda instancia) y le ocasionaba, un desgaste administrativo y
econdémico, pues debia vincular nuevamente a una docente, que mediante acto

administrativo ya habia sido declarada como pensionada.

9.2.2.4 Solicitud de proteccion del minimo vital por Desvinculacién de la
SED: Recopilacién: Se impugné fallo de tutela®® que declaraba que la
SED no habia notificado a la docente del acto administrativo que la
desvinculaba de su cargo. Se argumentd en el escrito de impugnacion,
gue, en el acto administrativo de nombramiento, se encontraba claramente
la condicion de posesionarse en un cargo en provisionalidad mientras
durase el encargo de otra persona y, por consiguiente, al cumplirse la
condicion, se terminaria su provisionalidad en el mismo, a su vez, la
resolucién en la cual fue nombrada le fue notificada personalmente, por lo
cual la accionante no puede argumentar su desconocimiento. Del mismo
modo, se encuentra legalmente establecido que los docentes en

provisionalidad no gozan de los derechos de los docentes en propiedad.

La tutela®® que a continuacion se estudiara frente a desvinculacion, la interpuso

una docente que pertenecia a la planta global docente de un municipio certificado,

58 PR0O:981317
59 PR0O:1004205
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por lo que se sustento la falta de legitimidad en la causa por pasiva, debido a que
la peticion de la accionante excedia la competencia de la SED.

En dltima medida, se present6 el caso® de una docente que fue trasladada a otra
entidad territorial certificada, y solicitaba la realizacion de pago de salario de un
mes que se le adeudaba; se responde a la accion de tutela, que en vista de su
retiro del lugar de trabajo y por no avisar de esta circunstancia, la SED incurrié en
error al liquidar el mismo, otorgdndole mas de lo que se le debia, por lo que ella
debia seguir el procedimiento ordinario y allegar un formato diligenciado para
realizar el respectivo reembolso y la SED pagara solo lo que a ella le

correspondia.

Andlisis: Frente a la impugnacion con PRO: 981317, la Sala de Decision Penal

del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga, expone lo siguiente:

e Sustento constitucional de la accion de tutela art. 86 y resalta las
caracteristicas de procedencia de esta accion constitucional, desde lo acotado
por las Sentencias T- 106 de 1993 M.P. Antonio Barrera Carbonell y la T-679
de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa en las cuales, se destaca la
procedencia de la tutela siempre que sea como mecanismo de defensa de un
perjuicio inminente, grave, que haga a la accioén de tutela impostergable, como
mecanismo transitorio cuando exista otro medio de defensa para evitar un

perjuicio irremediable.

e Para resolver el problema juridico, la Sala de Decision Penal, basa su
argumentacion juridica en las sentencias T- 159 de 2012 M.P. Nilson Pinilla y

la T- 498 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, las cuales fueron aludidas

8 PRO: 995836
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para mostrar que la Corte Constitucional ya ha establecido estudio de
controversias por retiro de cargos de docentes en provisionalidad, y que ha
establecido como atributo primero de estos nombramientos la duracion
temporal, la cual es determinada o determinable y no puede llegar a
catalogarse como permanente, asi, el Ad Quem acoge lo esbozado en el
escrito de impugnacion, respecto de que la docente tenia conocimiento de la
condicion de su nombramiento desde su posesion, y al encontrar la misma
cumplida, se daba por terminada su provisionalidad en el cargo, concluye su
analisis con la falta de inmediatez al interponer la accion de tutela por lo que
finalmente, con todo el sustento anterior, revoca en todas sus partes el fallo de

primera instancia.

La sentencia de la tutela con PRO: 1004205 fue allegada por el juzgado
Uanicamente en su parte resolutiva, en este caso es preciso sefalar, la existencia
de una falta de legitimidad en la causa por pasiva, al no pertenecer la docente a la
planta docente y directiva docente de la SED, lo que cabe resaltar en este caso,
es el desconocimiento del Juez de Tutela en cuanto a la competencia de la parte
pasiva al vincular a la Secretaria de Educacion Departamental en materia que solo
le competia al municipio de Barrancabermeja por ser certificado y al cual se

encontraba adscrita la accionante.

En la tercera tutela se sustenta por la accionante, la vulneracion al minimo vital
(PRO: 995836), el problema juridico fue resuelto por la autoridad judicial, negando
la proteccidn constitucional de la accién de tutela. Si bien el juzgado no allego el
fallo completo, era evidente la procedencia del trdmite ordinario que debia realizar
la tutelante, el cual era de su conocimiento e hizo caso omiso del mismo, en suma,

la docente con su actuar, realizé abandono del cargo del cual no informé a la SED,
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quien realizo liquidacion de un tiempo que no fue laborado por la solicitante, por lo
gue se le comunico a la misma, allegara un formato para hacer cruce de cuentas y

pago de lo realmente adeudado.

Evaluacion: Es de resaltar en estos tres casos anteriores, la decision de los
jueces de tutela al no declarar procedente la especial proteccion constitucional de
la accidén de tutela. Si bien, las personas tienen derecho a estar en desacuerdo
con las decisiones que toma la administracién, no puede pretender que, mediante
este mecanismo constitucional por su rapidez y efectividad, sean tenidas en
cuenta sus inconformidades o mas grave aun, sefalar sin fundamentacion valida
gue entidades como la SED vulnera sus derechos fundamentales. De acuerdo a lo
anterior, es preciso destacar la labor realizada por la Sala de Decisiéon Penal de
Tribunal de Distrito Judicial de Bucaramanga, al revocar completamente la
sentencia de primera instancia, pues en su analisis no solo normativo sino factico
dilucidé el caso, determinando la inexistencia de vulneraciéon de derechos por
parte de la SED.
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9.2.25 Tutelas Interpuestas Por Docentes (Gréafica 3)
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Diez (10) de las acciones de tutela fueron falladas a favor de la SED.
Cuatro (4) de las acciones de tutela fueron falladas en contra de la SED.

Las dos (2) impugnaciones fueron falladas a favor de la SED, revocando la Sala
Penal la sentencia de primera instancia completamente y la Sala Civil-Familia del
Tribunal de Distrito Judicial de Bucaramanga revoca la sentencia del A Quo
parcialmente, acogiendo el argumento de impugnacién en beneficio de la SED.

9.3 DERECHOS DE PETICION

Recopilacion: El estudio de los derechos de peticion resueltos durante la etapa
de Control y Respuesta, se realiz6 con base en las directrices de la Corte
Constitucional mediante la Sentencia de Tutela T-377 de 2000 ya mencionadas en
el primer informe®® y especialmente las reglas que contiene la Ley Estatutaria
1755 de 2015 especialmente en sus articulos 13, 14, 15,16 y 17.

De acuerdo a lo anterior, los derechos de peticion resueltos durante la préactica

juridica refieren diferentes tematicas, agrupadas de acuerdo a cada modalidad asi:

9.3.1 Consultas: Se resolvieron tres (3) peticiones®? las cuales tratan los

siguientes temas:

61 Ver pag. 56, elementos fundamentales del Derecho de Peticion.
62 Identificadas con los PRO: 977642, 985702 y 994911.
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e Posibilidad de traslado al municipio de Bucaramanga.

e Posibilidad de realizar pago de dafios ocasionados a tercero, por semoviente

de propiedad de la institucién educativa.

e Razon por la cual no se les permite a los rectores de los colegios la compra de
material preparatorio para pruebas de Estado.

9.3.2 Reconocimiento de un Derecho: Se dio respuesta a tres® (3) peticiones

las cuales tratan los siguientes temas:

e Pago de acreencias laborales a compafiera permanente sobreviviente.

e Pago de prima de vacaciones a Docente.

e Revision y pago de proceso de homologacion de salario.

9.3.3 Solicitud de Documentos: Se resolvieron dos®* (2) peticiones en este

sentido, tratan los siguientes temas:

e Madre de docente fallecida solicitando se expidiera a su favor certificado de

tiempo de servicios laborado por su hija.

83|dentificadas con los PRO: 964944, 981183 y 910481.
64 |dentificadas con los PRO: 998440 y 998949.
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e Docente solicitando se expidiera a su favor, certificado de tiempo de

servicios laborado y copia de contratos.

9.3.4 Clasificacidén derechos de peticidn interpuestos ante la SED (Grafica 5)
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Analisis: De acuerdo a lo estipulado por la normatividad y la sentencia

mencionada, las respuestas dadas a los peticionarios contienen lo siguiente:

e En su totalidad, las contestaciones a los derechos de peticion que realicé
tenian las caracteristicas de ser claras, precisas y de fondo, prueba de ello es
el hecho de que por ninguna de las peticiones mencionadas se interpuso
accion de tutela en la que se alegara vulneraciéon al derecho fundamental de
peticion.
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En su totalidad, las contestaciones a los derechos de peticion que realicé, se
respondieron dentro del término legal establecido en el articulo 14 de la Ley
1755 de 2015, teniendo en cuenta el dia de la asignacion en el sistema forest.

Si bien una de las peticiones®® no estaba clara en cuanto a su pretensién, por
los documentos allegados, se entendid que la peticionaria pretendia el pago de
acreencias laborales que en su calidad de comparfiera permanente, de un
docente fallecido, puede solicitar, por lo que se le informé mediante
comunicacion allegar los documentos completos, los cuales le fueron
sefalados, asi como que, en caso de que esa no fuera su pretension, la hiciera
llegar de manera clara y especifica a la SED; lo anterior en pro de garantizar el
derecho fundamental de peticion de la solicitante de acuerdo al art. 19 de la ley
1755/15, a quien aun cuando no se encontrara claramente establecida su
pretension, se pudo entender la misma, sin embargo, dandole la oportunidad a
la peticionaria de que si no era esa su pretension inicial, la hiciera llegar de

manera clara y precisa.

Las demas peticiones cumplian con los requisitos del articulo 16 de la Ley
1755 de 2015.

Si bien hubo derechos de peticion®® que fueron respondidos meses después de
radicados, cabe sefalar la fecha en que me fueron asignados, y que al
observar esta situacion, les di tramite preferente, para subsanar la vulneracion

al derecho fundamental de peticion que estaba ocasionando la SED.

65 Identificados PRO: 964944,
66 |dentificados con PRO: 910481, 964944 y 977642.
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Evaluacion: Los derechos de peticién que fueron interpuestos ante la SED hacen
referencia a diferentes tematicas, esto se debe a la infinidad de cuestiones que
pueden ser abordadas por cualquier ciudadano ante las autoridades,
especificamente ante la Secretaria de Educacién de Santander.

Este derecho fundamental tiene gran importancia, tal es asi, que nuestra
Honorable Corte Constitucional obligé a que el mismo fuese regulado a través de
ley estatutaria, por lo cual actualmente y en cumplimiento del mandato de la Corte,
se encuentra vigente la Ley 1755 de 2015.

A continuacion, se realizara un pronunciamiento, frente a la respuesta otorgada a
los derechos de peticion que llevaban meses sin haber sido contestados en la
Secretaria de Educacion, los cuales por la importancia constitucional que
soportan, fueron resueltos de manera prioritaria durante la practica juridica. Si
bien, estas peticiones se respondieron con urgencia, cabe proponerse una posible
causal por la cual las mencionadas solicitudes no fueron atendidas en fecha
oportuna, razén que pudo ser, el alto flujo de diligencias que debian cubrir los
funcionarios de la SED, especialmente el GAJSED, quienes son los encargados
de la contestacion de las acciones constitucionales en las que se vincule a la SED
y de todas las materias juridicas de esta Secretaria; situaciones juridicas, que
debian ser atendidas por un grupo de tres (3) funcionarios que son de carrera, €s
decir permanentes en la SED, es de destacar que en la fecha en la que empecé la
practica juridica (17 de diciembre de 2015) coincidia con el transito de
administracion de la Gobernacion de Santander, ya no se encontraban laborando
contratistas (debido a la terminacidon de sus contratos), solo los funcionarios de

carrera a quienes se les acumuléd trabajo y debian suplirlo, hasta en tanto, se
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efectuaran nombramientos nuevamente, lo cual sucedié en el mes de febrero de
2016.

El anterior planteamiento se realiza, no como justificacion de no respuesta a los
derechos de peticion, sino como un llamado de atencién sobre esta falta de
planeacion en una situacién que era previsible, ademas, cabe hacer la salvedad
qgue, por ejemplo, se me adjudicé un derecho de peticion con fecha de radicacién
de agosto del afio anterior, por lo que, la falta de personal por no contratacion, no
es una regla general para la no contestacién oportuna de las peticiones.

Para concluir la evaluacion, la gestion efectuada respecto de las proyecciones en
respuesta a los derechos de peticion, se evalia de forma positiva, pues las
mismas fueron enfocadas en seguir los lineamientos establecidos por la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, jurisprudenciales contenidos en la sentencia de tutela T-
377 de 2000 y constitucional del articulo 23; asimismo, estas contestaciones,
contaron con la aprobacion de la Lider del Grupo Juridico, asi como con la
satisfactoria aceptacion por los peticionarios, teniendo en cuenta que no fue
presentada accion de tutela frente a ninguna de las respuestas proporcionadas a

las peticiones.
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10 CONCLUSIONES

El anterior trabajo, nos permiti6 conocer, resolver y analizar el tramite de
contestacién de las acciones de tutela y los derechos de peticion, en los cuales es
vinculada la Secretaria de Educacién de Santander con base en la directriz que
proporciona la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001 y las normas constitucionales,
es por esto que, de acuerdo al analisis realizado de cada caso durante este

trabajo, se extrajeron las siguientes conclusiones:

v' Una vez analizadas las acciones de tutela interpuestas contra la Secretaria de
Educacion de Santander, se evidencia la reclamacion de proteccion del
derecho a la educacion, y ademas de otros derechos de caracter fundamental,
como los derechos de los nifios, derecho a la igualdad, a la salud y al minimo
vital, los cuales, no constituyen tema independiente de estudio frente a la Ley
115 de 1994 y Ley 715 de 2001, sino que por el contrario, al afectar a los
sujetos que protege la misma (nifios, nifias, adolescentes en calidad de
educandos y a los educadores) complementan el éptimo desarrollo de la

prestacion del servicio educativo.

v" Respecto de la proteccion del derecho a la educacion, la solicitud de ingreso
de los nifios, nifias y adolescentes, a modalidades educativas para adultos
realizada por sus padres, en algunos casos obedece a la intencién de los
mismos para que sus hijos ingresen a la vida laboral, por tanto, la Secretaria
de Educacion, es enfatica en no permitir estas matriculas, motivada por la
proteccion de los menores, garantizando su derecho de acceso a una
educacion adecuada y de calidad, con el animo de evitar la desercion escolar

en la modalidad educativa tradicional.
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v' El no permitir que nifios, nifias y adolescentes menores de quince (15) afos,
gque no cumplen con los requisitos legalmente establecidos, accedan a
modalidades educativas para adultos, no debe entenderse como criterio de
discriminacion, sino que se constituye como factor de clasificacion pertinente
de estas modalidades educativas, tal como lo determiné la Corte Constitucional
en la Sentencia T-008 de 2016.

v' Los Jueces de Tutela que permiten que los nifios, niflas y adolescentes
accedan a modalidades educativas disefiadas para adultos, en pro de
garantizar el derecho de acceso a la educacion, facultan a que estos se formen
en una modalidad educativa que no esta disefiada para desarrollar el total de
sus capacidades, ni cubrir sus necesidades de manera completa e integral, por
lo que estos menores al final de su etapa educativa se encontraran en
desventaja con sus pares que si accedieron a la modalidad educativa

tradicional.

v' Del andlisis realizado a cada caso concreto, se logra apreciar, que en su
mayoria, los educadores no realizan la reclamacién de sus pretensiones por
los medios ordinarios establecidos, sino que interponen acciones de tutela con
intencion de obtener una respuesta inmediata, aun cuando, no se configura
vulneracion de derechos fundamentales, como lo determina finalmente el Juez
de Tutela, abusando de este mecanismo de proteccion constitucional. Asi
mismo, se observa un desconocimiento de los educadores, y los Jueces, al
vincular a la Secretaria de Educacion en cuestiones que exceden su
competencia; por tanto, se propone como medida preventiva de las situaciones
mencionadas, que la Secretaria de Educacion proporcione a los educadores
capacitacion, en aspectos de caracter juridico, asi como de los mecanismos

ordinarios de los cuales disponen para realizar reclamos ante la SED.
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v" En algunos derechos de peticién, la autoridad competente para dar respuesta a
los mismos, no lo hace dentro de la oportunidad legal, viéndose el interesado
en iniciar una accion de tutela, con la finalidad de cesar la vulneracién a su
derecho fundamental; en ese tramite el funcionario da respuesta al derecho de
peticion y por otra parte el operador judicial declara la carencia actual de objeto
por hecho superado, y olvida su obligacién legal y constitucional de compulsar
copias tanto al Ministerio Publico como a la Fiscalia General de la Nacion para
gue inicie las investigaciones por este hecho.

v Los fallos judiciales de las dieciséis proyecciones realizadas (catorce
respuestas a tutela y dos impugnaciones) fueron decididos de la siguiente
manera: Cuatro fallos en contra de la Secretaria de Educacion, uno de los
cuales fue impugnado, seguidamente el Tribunal de Distrito Judicial de
Bucaramanga Sala Civil Familia decidio revocar parcialmente el fallo de
primera instancia, acogiendo las pretensiones de la SED; respecto de la
segunda impugnacién la Sala Penal del mismo tribunal, decidié acoger
totalmente las pretensiones de la Secretaria, revocando fallo de primera
instancia. Los diez fallos restantes fueron decididos a favor de la SED negando

las pretensiones de los accionantes.

v' Todas las proyecciones respecto de contestacion a acciones de tutela y
derechos de peticion, realizadas por la suscrita durante el periodo de la
practica juridica social, fueron contestadas dentro del término legalmente
sefialado, de manera clara, precisa y completa, con base en los lineamientos
gue exigen las normas Constitucionales, legales, leyes estatutarias y la
jurisprudencia constitucional, salvaguardando el derecho de contradiccién y a
la defensa de la Secretaria de Educacion y los derechos de los accionantes a

recibir respuesta pronta y de fondo a sus pretensiones.
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11 FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion politica de Colombia articulos 11, 23, 67, 86.

Ley 715 de 2001, Titulo Il Sector Educacién.

Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educacion.

Ley 1755 de 2015 por medio del cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion.

Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.

Ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.
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