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CONTENIDO:

El documento evalGa dos de los instrumentos econémicos de orden ambiental que permiten el
cumplimiento de objetivos y metas a fin de garantizar la permanencia del recurso de una manera
sostenible dentro del marco de la politica de gestién integral del recurso hidrico en Colombia. Por
un lado esta la Tasa por Uso del Agua, que se concibe como un instrumento de gestion para el
logro de objetivos ambientales relacionados con la conservacién y uso eficiente del agua; de otra
parte la Tasa Retributiva por vertimientos puntuales que tiene como objetivo incentivar cambios en
el comportamiento de los agentes contaminadores. El estudio de caso se enmarca en el andlisis de
la implementacion de estas herramientas por parte de la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena — CORMACARENA. Inicialmente
se hace una revision y andlisis de los antecedentes que definen la implementacion de las
herramientas TUA — TR a nivel nacional y se evalla el desarrollo e implementacion de las mismas
dentro de la Autoridad Ambiental. Mediante una matriz se verifica el cumplimiento de cada una de
las herramientas por parte de CORMACARENA teniendo en cuenta las metas de orden nacional
como las establecidas en el plan de accién trienal de Corporacion. Posteriormente se evallan los
parametros que representaron dificultades en el proceso de implementacion de las dos
herramientas y el impacto real que estos instrumentos generan en la administracion de la oferta
hidrica. El analisis situacional arroja dentro de sus resultados que la falta de verificacion y
seguimiento a la implementacion de estas herramientas se convierten en el principal limitante para
el fortalecimiento de la capacidad institucional. Finalmente se recomienda a la luz de la realidad
nacional y corporativa una estrategia como medida de control que permita el fortalecimiento de la
capacidad institucional.

* Monografia

** Especializacion en Ingenieria Ambiental. Escuela de Ingenierias Fisicoquimicas. Universidad Industrial de
Santander. Director, Ing. Beltsy Barrera Murillo.
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TITLE: EVALUATION OF TWO ECONOMIC TOOLS TO MANAGEMENT AND PRESERVATION
OF WATER RESOURCES TUA — TR CASE: IMPLEMENTATION CORMACARENA*

AUTHORS: GALLO GIL, GINA PAOLA; PADILLA RODRIGUEZ, CESAR AUGUSTO**

KEYWORDS: Rate for water use, vengeful rate, economic instrument, implementation, concession,
punctual discharges, Cormacarena.

CONTENT:

The document evaluates two of the environmental economic instruments that allow the
accomplishment of objectives and goals to ensure the permanence of the resource in a
sustainable way according to the integral management policy of water resources in Colombia. By
one side there is the rate for water use, which is conceived as a management tool that helps to
achieve environmental objectives related to the conservation and efficient use of water; in the other
side appears the Vengeful Rate by punctual discharges that works to encourage the changes of the
pollutants agents’ behavior. This investigation is part of the implementation of these tools by the
Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena - CORMACARENA analysis. At the beginning is necessary to do a review and a
complete analyze of the background that defines the implementation of the TUA - TR tools in the
country and evaluate the development and implementation of theme based on the Environmental
Authority. Trough a matrix CORMACARENA can verify the compliance of each tool having in mind
the national goals such the ones that are established in The Corporation three-year plan of action.
Later the parameters that represent difficulties during the two tools implementation process are
evaluate and the real impact that these generate in the administration of the water supply. The
situational analysis shows in its own results that the lack of verification and the implementation
follow-up of these tools become the main obstacle to obtain the strengthening institutional capacity.
Finally it is recommended to use a strategy like control measure that allows achieving the
strengthening institutional capacity.

* Monograph

** Specialization in Environmental Engineering. Physicochemical Engineering School. Industrial University of
Santander. Director, Eng. Beltsy Barrera Murillo.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desarrollo e implementacion de las herramientas TUA — TR en la
Corporacion Auténoma Regional del Area de manejo especial La Macarena
CORMACARENA teniendo en cuenta el referente nacional.

OBJEITIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un recuento y verificacion de los antecedentes que definen la
implementacion de las herramientas TUA — TR a nivel nacional.

— Evaluar el nivel de cumplimiento de implementacion de cada uno de los
instrumentos econdmicos en el area de jurisdiccion de CORMACARENA

— Identificar las fortalezas y las debilidades evidenciadas durante el proceso
de implementacién de cada uno de los instrumentos econdmicos en el area
de jurisdiccion de CORMACARENA.

— Definir las tareas criticas y de control en el proceso a través de una matriz
de evaluacion.

— Proponer actividades que propendan a fortalecer y consolidar el proceso de

implementacion de las herramientas en mencion.
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INTRODUCCION

El estado colombiano a partir de 1993 con la expedicion de la Ley 99, dio inicio a
un proceso de renovacion en términos ambientales que sirvié de base y dio linea a
politicas encaminadas a conservacion de los recursos, en el marco de dichas
politicas el estado colombiano incorpora la aplicacién de dos tipos de herramientas
econdmicas las tasas por utilizacion de agua de fuentes naturales y las tasas
retributivas por vertimientos contaminantes a cuerpos de agua, a nivel mundial
este modelo de economia ambiental ha sido catalogado como eficaz en su
concepcidn sin embargo aun cuando las politicas de conservacion de los recursos
naturales han logrado posicionarse a nivel mundial, el éxito de dicha aplicacién se
ve influenciado por factores que determinan su implementacion de manera integral

logrando asi el objetivo de su existencia.

El presente documento pretende hacer un recuento de la normativa que a la fecha
regula el cobro de estos dos instrumentos econdmicos de aplicacion en Colombia
“Tasa por uso del agua y Tasa retributiva por Vertimientos” a fin de evaluar y emitir
un concepto sobre el estado de implementacion de las herramientas TUA Y TR
traidas al area de jurisdiccion de CORMACARENA, de modo tal que sirva para
identificar posibles falencias en su implementacién asi como pilares que hayan

fortalecido el proceso.

El proceso metodoldgico se baso en la consecucion de la informacion y posterior
andlisis asi como la consulta al interior de la institucion sobre su articulacion
interna y su vision frente al proceso, obteniendo como resultado un analisis en
paralelo de los compromisos y requerimientos de ley que son objeto de
seguimiento por el 6rgano rector en la materia y que sirven de linea base a la
institucion para fortalecer su gestion y reafirmar las experiencias exitosas que han

enmarcado al implementacion de estos dos instrumentos.
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JUSTIFICACION

Dos de los instrumentos ambientales que se pretenden evaluar son La tasa por
Uso del Agua la cual se concibe como un instrumento de gestion para el logro de
objetivos ambientales relacionados con la conservacion y uso eficiente del agua;
por otro lado es una fuente de recursos financieros para inversiones ambientales
gue garanticen la renovabilidad del recurso y la Tasa Retributiva por vertimientos
puntuales que tiene como objetivo incentivar cambios en el comportamiento de los
agentes contaminadores, internalizando en sus decisiones de produccion el costo
del dafio ambiental que ocasiona su contaminacion, esto con el fin de lograr metas

ambientales que sean social y econdmicamente sostenibles.

Para CORMACARENA, las Tasas por Uso y retributivas (TUA — TR) se han
convertido no solo en una fuente de recursos econdémicos sino ademas en un
tema de conflicto desde el punto de vista social para los usuarios bien sea por
Tasa de Uso del Agua en torno a la propiedad del recurso por cuanto se considera
gue el agua es un bien publico y por tanto su valoracién y condiciones de uso no
son claras para algunos sectores y de otra parte respecto a la Tasa retributiva
sobre la cual se asume un pago por afectacion causada el conflicto radica en la

valoracion de esa afectacion y la relacion impacto vs compensacion.

El diagndstico de los diferentes sectores que deben someterse al pago bien sea
por uso o por afectacion directa del recurso es otro de los aspectos que se
considera critico en el camino de la implementacion de estas herramientas, aun
cuando la Corporacion tiene priorizadas las cuencas objeto de ordenacion y
muestra una gestion favorable en este aspecto, el sector econdémico es bastante

dinamico y la ilegalidad juega un papel importante.

CORMACARENA consciente de la importancia de demostrar la gestion de recurso

hidrico en su region pretende establecer un resultado parcial de la implementacion

15



de las herramientas desde la linea base con que cuenta a fin de identificar las
principales falencias y poder formular y priorizar los aspectos que se sefialen
como criticos teniendo en cuenta que se viene implementando desde 2004 y es
fuente de parte considerable de sus recursos propios a ser destinados en
inversion directa en las cuencas priorizadas y en general en la conservacion del

recurso.
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1. METODOLOGIA

El presente capitulo describe la metodologia empleada segun cada uno de los
objetivos y productos a obtener, es importante aclarar que la informacién
recopilada se obtuvo gracias a la colaboracion de los funcionarios de la

corporacién en cabeza de su directora.

1.1. PROCESO DE ANALISIS

El proceso metodoldgico se define a través de 4 Fases; la primera pretende
obtener un contexto general a nivel nacional del estado y la naturaleza de las dos
herramientas objeto de evaluacion (ver figural), la segunda define el area de
influencia y un breve diagnostico del estado del recurso hidrico en el area de
jurisdiccion de CORMACARENA; posteriormente se efectia un analisis
comparativo de cumplimiento frente a los requerimientos de ley asi como de los
factores que hacen parte de la implementacion tanto de la tasa por uso del agua y
tasa retributiva por vertimientos y finalmente un recuento de las actividades frente

a la gestion del recurso hidrico por parte de la autoridad ambiental.

En desarrollo del proceso se pretende ademas identificar las fortalezas y las
debilidades evidenciadas durante el proceso de implementacion del instrumento
econdmico para el cobro de la tasa por uso del agua — tasa retributiva en el area
de jurisdiccion de CORMACARENA.

17



Figura. 1. Diagrama de verificacion de informacion disponible segun el nivel de jerarquia.

TUA-TRV
' |
CONDICIONES DE
NORMA RECTORA ' AREA DE
EECLCIO IMPLEMENTACION
|

PROTOCOLO PARA
IMPLEMENTACION

INDICADORES

RESULTADOS Y METAS

Fuente: Grupo autor de trabajo.

El proceso metodolégico, parte del sondeo a nivel nacional de cada una de las
normas y reglamentacion que se tenga de ellas en torno a la inclusion de las tasas

retributivas y por uso de aplicacion en el analisis de caso.

Secuencia para analisis a nivel interno Corporacion

Agua — tasa retributiva en el area de jurisdiccion de CORMACARENA.
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Figura. 2. Grupo de influenciay analisis
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Fuente: Grupo autor de trabajo.

1.2. Actividades a desarrollar comunes a todo el gr  upo

El proyecto se sustenta en la consecucion de la informacion a todo nivel, por ello
las actividades a desarrollar resultan comunes a todos los ambitos y grupos
sefialados, de orden nacional se incluye la consulta en todos los campos de
divulgacion con que se cuente y que ademas muestre u soporte directo de vinculo
con el 6rgano rectos como lo es en este caso El ministerio de Ambiente y

Desarrollo sostenible. Dentro de las actividades globales a desarrollar se tienen:

+ Solicitud de informacion anual consolidada por sectores productivos.

+ Elaboracion de encuestas para identificar focos criticos percibidos por los
funcionarios.

% Definicion de tiempos de entrega y calidad de la informacion solicitada.

+ Verificacion de la informacién filtros.

% Generacion de matriz preliminar de actividades criticas.
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% En cuanto a la informacion que se solicita a los gremios se tendra como
base los reportes anuales que se tengan en los informes sectoriales y
demas evaluaciones.

% Generacion de una matriz de cumplimiento para cada una de las
herramientas, armonizado tanto con las metas de orden nacional como las
establecidas en el plan de accion trienal de CORMACARENA.

% Con base en los indicadores identificados inicialmente se estructura la
matriz de cumplimiento preliminar, la cual se presentara a la corporacion
para sus consideraciones.

% Una vez depurada y unificada la matriz se considerara definitiva y se
trabajara sobre ella en la identificacion, calificacion y priorizacion

correspondiente.

1.3. Resultados esperados

Por la naturaleza en si del tipo de documento, el principal resultado es brindar un
perfil del estado actual de la herramienta al lector a fin de fomentar una idea clara
sobre ello y llevarlo a un caso préactico que le permita identificar la aplicacion de

los conceptos referenciados.

En especifico al interior de la corporacion se busca identificar esos focos criticos
sobre los cuales se deberan centran las acciones de mejora o fortalecimiento en
busca de garantizar una implementacion y una articulacion de las herramientas

TUA — TR con las actividades y el objeto misional de la Corporacion.
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2. Marco conceptual de analisis

Con el fin de dar un contexto mas amplio y facilitar el andlisis de los instrumentos
a evaluar, este capitulo se centra en la descripcion de cada una de las
herramientas, el marco legal y/o reglamentario, asi como las evaluaciones
disponibles sobre cada instrumento con un grado de confiabilidad como referencia.

De cada herramienta se califica su objeto, disefio e implementacion.

2.1. Tasa por Utilizacion de Aguas

Corresponde al cobro a toda persona natural o juridica por la utilizacion del agua

de una fuente natural. Por definiciéon de norma:

Ley 99 de 1993, articulo 43 "Tasas por Utilizacion de Aguas . La utilizacién de
aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, daré lugar al cobro
de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos
de proteccién y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos
por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional

calculara y establecerd las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas".

2.1.1. Aplicacion y objeto de la herramienta — TUA

21



Figura. 3. Aplicacién y objeto del cobro de Tasa por Uso del Agua

Instrumento de gestion
para el logro de objetivos

Fuente de recursos
financieros para inversiones
ambientales que garanticen
la renovabilidad del recurso.

ambientales relacionados
con la consernvacion y uso
eficiente delagua

.

DECRETO 155 DE
2004-MAVDT

Fuente: Grupo autor de trabajo.

La tasa por utilizacion de aguas es el cobro que se realiza a un usuario por la
utilizacién del agua de una fuente natural, en virtud de una concesion de aguas.
Esta tasa tiene un doble caracter: por un lado es un instrumento de gestion para el
logro de objetivos ambientales relacionados con la conservacion y uso eficiente
del agua; por otro lado es una fuente de recursos financieros para inversiones

ambientales que garanticen el caracter del recurso.

2.1.2. Antecedentes y fundamento normativo

La tasa fue creada por el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 159, orientada
al cobro por el uso del agua para fines lucrativos. Posteriormente la Ley 99 de
1993 en su articulo 43 establecio la definicion arriba sefialada asi como otras

disposiciones.
A través del Decreto 155 de 2004 se reglamenté el articulo 43, y posteriormente

modificado por el Decreto 4742 de 2005 que establece un periodo de gradualidad

para su cobro.
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En sintesis la normativa que regula las tasas por utilizacion del agua es la

siguiente:

 Decreto 155 de enero 23 de 2004: Reglamenta el articulo 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas

% Decreto 4742 de diciembre 30 de 2005: Modifica el articulo 12 del Decreto
155 de 2004

“ Resolucién 240 de marzo 13 de 2004: Define las bases para el célculo de la
depreciacion y se establece la tarifa minima

“ Resolucién 865 de agosto 4 de 2004: Adopta la metodologia para el calculo
del indice de escasez para aguas superficiales a que se refiere el Decreto
155 de 2004

“ Resolucién 866 de agosto 4 de 2004: Adopta el formulario de informacion
relacionada con el cobro de las tasas por utilizacion y el estado de los
recursos hidricos

* Resolucién 872 de mayo 19 de 2006: Establece la metodologia para el
calculo del indice de escasez para aguas subterraneas a que se refiere el
Decreto 155 de 2004

s Ley 1151 de 2007, Articulo 108: Adiciona paragrafo art. 43 Ley 99 de 1993,
modificando lo relacionado con la destinacién de los recaudos por concepto

de la tasa.

Por otra parte la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
CRA, emiti6 la Resolucion CRA 287 de 2004, a través de la cual establece la
metodologia tarifaria para regular el calculo de los costos de prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, incluyendo los costos medios generados
por tasas ambientales (tasas retributivas y tasas por utilizacion de aguas). De esta
manera, a través de las tarifas, se traslada el costo de la tasa por utilizacion de

aguas, a los usuarios del servicio.
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2.1.3. Cobro de la tasa por utilizacién de aguas

La tasa por utilizacion de aguas la deben pagar todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico en virtud de una

concesion de aguas.

La tasa es cobrada por las Corporaciones Autébnomas Regionales, las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos, las del articulo 13 de la Ley 768 de 2002, es decir, los
Establecimientos Publicos Ambientales de los Distritos de Barranquilla, Cartagena
y Santa Marta, y por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua, se

destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del

recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracion del

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se
destinaran a actividades de proteccion y recuperacién del recurso hidrico definidos
en el instrumento de planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo
en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

Para cubrir gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental podra

utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.
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2.1.4. Definicion y método de célculo.

El decreto 155 de 2004 establece en su contenido los parametros a emplear para
el calculo del monto a pagar asi como la definicion de cada uno de los factores a

tener en cuenta para ello.

La tarifa de la tasa por utilizacion de agua (TUA) expresada en pesos/m3, sera
establecida por cada autoridad ambiental competente para cada cuenca
hidrogréfica, acuifero o unidad hidrolégica de andlisis y esta compuesta por el

producto de dos componentes: la tarifa minima (TM) y el factor regional (FR):
TUA=TM * FR
Donde:

TUA: Es la tarifa de la tasa por utilizacion del agua, expresada en pesos por metro
cubico ($/m3).
TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro cubico ($/m3).

FR: Corresponde al factor regional, a dimensional.

2.1.5. Destinacion del recaudo de la tasa.

De conformidad con el paragrafo 1o del articulo 89 de la Ley 812 de 2003, los
recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico de conformidad con

el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

2.2. Tasa Retributiva por vertimientos puntuales

La tasa retributiva por vertimientos puntuales es un instrumento econémico que
tiene como objetivo incentivar cambios en el comportamiento de los agentes

contaminadores, internalizando en sus decisiones de produccion el costo del dafio
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ambiental que ocasiona su contaminacién, esto con el fin de lograr metas

ambientales que sean social y econémicamente sostenibles.

Adicionalmente, se constituye en una fuente de recursos para la inversion en

proyectos de descontaminacion hidrica y monitoreo de la calidad del agua.

Figura. 4. Diagrama de objetivos de la tasa retributiva por vertimientos.

Fuentede recursos X / |

parala inversiénen Incentivar cambios
proyectos de enel TR

descontaminacién ' comportamientade
hidricay monitoreo losagentes
de la calidad del contaminadores
agua '

Fuente: Grupo autor de trabajo.

2.2.1. Antecedentes y fundamento normativo

La tasa retributiva fue creada por el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 18
de manera general como tasas retributivas por servicios ambientales, y
posteriormente reglamentada por el Decreto 1541 de 1978, modificada por el
decreto 2857 de 1981.

El Decreto 1594 de 1984, reglamentario de la Ley 9 de 1979 y del Decreto Ley
2811 de 1974, regul6 la tasa retributiva por vertimientos, la cual estuvo vigente

hasta la Ley 99 de 1993. Esta establece en el primer inciso de su articulo 42:

"Tasas retributivas y compensatorias. La utilizacion directa o indirecta de la
atmosfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen,
humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades
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antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio,
sean 0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las

consecuencias nocivas de las actividades expresadas.”

Con base en este articulo, se reglamentaron las tasas retributivas por vertimientos
puntuales mediante el Decreto 901 de abril de 1997. A partir de su expedicion las
autoridades ambientales iniciaron el proceso de implementacién en el territorio
nacional, el cual fue posteriormente evaluado a través de la Evaluacién Nacional al

Programa de Tasas Retributivas por Vertimientos Puntuales (2002).

Tomando como base los resultados obtenidos en la evaluacion y con el fin de
mejorar el funcionamiento del instrumento, se expidio el Decreto 3100 de octubre
31 de 2003, posteriormente modificado parcialmente por el Decreto 3440 de
octubre de 2004, que reemplazan el Decreto 901 de 1997; este a su vez fue

derogado recientemente con la expedicion del Decreto 2667 de 2012.

La normativa que regula las tasas retributivas es la siguiente:

% Resolucion 372 de mayo de 1998: Actualiza las tarifas minimas de las tasas
retributivas por vertimientos liquidos y se dictan disposiciones

% Resolucion 081 de 2001: Adopta un formulario de informacion relacionada con
el cobro de la tasa retributiva y el estado de los recursos y se adoptan otras
determinaciones

¢ Resolucion 1433 de diciembre 27 de 2004: Se reglamenta el articulo 12 del
Decreto 3100 de 2003 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV

¢ Resoluciéon 2145 de diciembre 23 de 2005: Modifica parcialmente la Resolucion
1433 de 2004
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« Ley 1151 de 2007, Articulo 107: Adiciona paragrafo art. 42 Ley 99 de 1993,
modificando lo relacionado con la destinacion de los recaudos por concepto de
la tasa.

+» Decreto 2667 de 2012: “Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos

puntuales, y se toman otras determinaciones”

Por otra parte, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico
CRA emiti6 la Resolucion CRA 287 de 2004, a través de la cual establece la
metodologia tarifaria para regular el célculo de los costos de prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, incluyendo los costos medios generados

por tasas ambientales (tasas retributivas y tasas por utilizacion de aguas).

De esta manera, a través de las tarifas, se traslada el costo de la tasa retributiva

bajo escenario de cumplimiento, a los usuarios del servicio.

2.2.2. Pago de la tasa retributiva

La tasa retributiva debe ser pagada por todos los usuarios que realicen
vertimientos puntuales a los cuerpos de agua. Cuando el usuario vierte al
alcantarillado, la entidad que presta el servicio es la que debe pagar lo

correspondiente, a la Autoridad Ambiental Competente.

2.2.3. Cobro de la tasa retributiva

La tasa es cobrada por las Corporaciones Autébnomas Regionales, las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los
Grandes Centros Urbanos y las del articulo 13 de la Ley 768 de 2002, es decir, los
Establecimientos Publicos Ambientales de los Distritos de Barranquilla, Cartagena

y Santa Marta.
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2.2.4. Destinacion de los recursos

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se destinaran a
proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad
ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.
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3. ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LAS TASA RETRIBUTIVA S Y TASA
POR USO DEL AGUA A NIVEL NACIONAL

3.1. MARCO LEGAL

En Colombia, las tasas son consideradas como ingresos tributarios
fundamentados en los principios orientadores del derecho fiscal como: la justicia,
la equidad, la legalidad, eficiencia, progresividad y, proporcionalidad (Art. 363, 338

de la Constitucion Politica).

La Corte Constitucional a través de varias sentencias ha definido las tasas como
“(...) aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado,
pero solo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el
servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o

parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio publico.

Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente - Decreto Ley 2811 de 1974 —

El Decreto Ley 2811 de 1974 - CNRNR - establece en su articulo 159 que: “La
utilizacion de aguas con fines lucrativos por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el gobierno nacional
gue se destinardn al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los

recursos acuiferos, entre ellos:

a) Investigar e inventariar los recursos hidricos nacionales
b) Planear su utilizaciéon

c) Proyectar aprovechamientos de beneficio comun

d) Proteger y desarrollar las cuencas hidrograficas, y

e) Cubrir todos los costos directos de cada aprovechamiento
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Asi mismo el articulo 160 establece que “El Gobierno Nacional calculara y
establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas en actividades

lucrativas”.

Los articulos anteriores fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional
en la sentencia C-1063 de 2003, por vulnerar el principio de legalidad tributaria
creando una tasa por utilizacion de las aguas con fines lucrativos sin determinar
todos sus elementos constitutivos consagrados en el articulo 338 de la Carta
Politica, incluyendo los sujetos activos y pasivos, hecho generador, base gravable
y tarifa, y por delegar la fijacion de la tarifa al Gobierno Nacional sin determinar el
sistema y método para definir los costos del servicio prestado por la autoridad

ambiental y la forma de hacer su aporte entre los usuarios.

Constituciéon Nacional

El articulo 317 de la Constitucion Nacional es el sustento que le permitio a la Ley
99 de 1993 asignarle recursos a las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR’s) provenientes de los gravamenes a la propiedad inmueble recaudados por
los municipios y el articulo 338 le sirvio de sustento a la misma ley para establecer
las tasas ambientales por utilizacion de los recursos naturales; dice el texto
superior “(...) La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser

fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

Ley 99 de 1993

La Ley 99 de 1993 dispuso: “Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran

las siguientes funciones: Recaudar conforme a la ley, las tasas por concepto del
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uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del

Medio Ambiente”.

Tasa por uso del agua

Es asi como en materia de tasas ambientales, la Ley 99 de 1993 deroga
expresamente el articulo 18 del Decreto 2811 de 1974, que especificamente se
centraba en las tasas retributivas y con fundamento en el articulo 338 de la Carta
Politica que atribuye la potestad tributaria a las Corporaciones Publicas de

representacion popular en el orden nacional, departamental y municipal.

Dice textualmente el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 508
de 1999: “Tasas por Utilizacion de Aguas: La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por
el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159
del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las

tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos para la definicion de los costos sobre cuya base
se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al
procedimiento de fijacion de la tasa. PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre
en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien
sea para consumo humano, recreacién, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar no menos de 1% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las
obras y acciones de recuperacién, preservacion y conservacion de la cuenca que

se determinen en la licencia ambiental del proyecto. "
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Decreto 0155 de 2004

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la expedicion
del Decreto 0155 de 2004 reglament6 el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre
tasas por utilizacion de aguas superficiales, estuarinas y subterraneas, incluyendo
los acuiferos litorales, incorporando al valor a pagar por parte del usuario
parametros como el factor regional que integra los factores de disponibilidad,
necesidades de inversidon en recuperacion de la cuenca hidrografica y condiciones
socioecondmicas de la poblacion; y el factor de costo de oportunidad que
considera el volumen de agua captado y vertido a la misma fuente.

El Decreto 0155 de 2004 establece que todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesion de
aguas, estdn obligadas al pago de la tasa, por lo cual para el sector
hidroenergético, compuesto por centrales hidraulicas y térmicas, dentro del
porcentaje de transferencias al sector ambiental esta comprendido el pago de la

tasa por utilizacion de aguas.

Resolucién 0240 de 2004

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la
Resolucion 0240 de 2004 definié las bases para el céalculo de la depreciacion y
establecio la tarifa minima de la tasa por utilizacion de aguas y el ajuste anual de

la misma con base en el indice de Precios al Consumidor - IPC.

Resoluciéon 0865 de 2004

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucion
0865 de 2004, por la cual se adopta la metodologia para el célculo del indice de

escasez para aguas superficiales a que se refiere el Decreto 0155 de 2004.
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Esta resolucion en el paragrafo 2 del articulo 1 establece que “Las Autoridades
Ambientales Competentes podran utilizar los datos de indice de Escasez por
cabecera municipal calculados en el Estudio Nacional del Agua elaborado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM, durante un
término maximo de dos (2) afios, contados a partir de la publicacién de la presente
resolucion. Dentro de este plazo recolectaran la informacion para aplicar la

metodologia.”
Decreto 4742 de 2005

El Decreto 4742 de 2005 modifica el articulo 12 del Decreto 0155 de 2004 con
relacion al valor a pagar por cada usuario, introduciendo un elemento nuevo al
instrumento econdmico correspondiente a la Tarifa Unitaria anual (TU), en cuyo
calculo incidiran las variables ya definidas al interior del Decreto 0155/04 y la
Resolucion 0240/04.

Circular No. 2000-2-44593 de 2006 (Ministerio de Am biente, Vivienda y

Desarrollo Territorial)

La Circular No. 2000-2-44593 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial establece que “Con la expedicion de los Decretos
155 de 2004 y 4742 de 2005, la aplicacion de la tasa por utilizacion del agua se
consolida como herramienta econdémica y financiera fundamental en la gestion de
las Autoridades Ambientales Competentes para procurar la conservacion y
renovabilidad del recurso hidrico...” y por consiguiente, “...la Autoridad Ambiental
Competente debera realizar el cobro de la Tasa por Utilizacién del Agua en todas
las cuencas de su jurisdiccidn en las cuales se estén realizando captaciones de

agua, al menos con el valor de la Tarifa Minima...”
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3.2. Tasa retributiva por vertimientos

En la legislacion colombiana el concepto de tasa retributiva nace con el Decreto

2811 de 1974, y se expresa del siguiente modo:

Articulo 18, Decreto 2811 de 1974. “La utilizacion directa o indirecta de la
atmosfera, de los rios, arroyos, lagos y aguas subterraneas, y de la tierra y el
suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades lucrativas, podra sujetarse
al pago de tasas retributivas del servicio de eliminacibn o control de las

consecuencias de las actividades nocivas expresadas”

En esta concepcion se destacan basicamente dos aspectos relevantes para el

analisis econdmico:

a) Que el valor de la tasa sea calculado a partir de los costos asociados a la

eliminacion o control de las consecuencias de la contaminacion producida.

b) Que el cobro de la tasa se condiciona al hecho de que la contaminacién sea
producida a partir de una actividad lucrativa.

El primer aspecto implica que se presenta una tasa por unidad de contaminacion,
gue necesariamente es inferior al daflo marginal total ya que no se tienen en
cuenta los costos generados por la pérdida de valor de la tierra, el aumento de
enfermedades, disminucidn en actividades turisticas, etc. lo que origina una mayor
cantidad de contaminacion a la socialmente aceptada, con la respectiva pérdida

de bienestar que esta conlleva.

El segundo aspecto, el hecho de que la tasa sea cobrada uUnicamente a
actividades lucrativas, genera igualmente una situacion ineficiente, en la medida

gue las personas que estan vertiendo contaminantes a los cuerpos de agua o a los
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alcantarillados estan haciendo un uso “privado” de un bien comdn, sin pagar por

ello y estan imponiendo costos superiores a la sociedad.

En 1984 aparece el decreto 1594 que en sus capitulos 1V, VI y XII reglament6 todo
lo relacionado con los usos del agua, limites de vertimientos y el cobro de las
tasas retributivas respectivamente. Este decreto, al fijar los limites maximos de
vertimientos como se plantea en los articulos 72 y 73, esta implementando
politicas de comando y control en conjunto con las tasas retributivas. Por lo tanto,
los usuarios pagaran el valor de la tasa por los vertimientos que van de cero hasta

los limites establecidos, y si el usuario excede estos estandares sera sancionado.

De este modo, para alcanzar un mismo porcentaje de remocion, las industrias con
procesos productivos “sucios”, incurrirAhn en menores costos marginales para la
remocion de contaminacion. Por lo tanto, este tipo de norma donde se controla los
porcentajes de remocion independientemente del nivel de contaminacion inicial,

desincentiva la adopcién de procesos productivos y tecnologias mas limpias.

La aplicacion de las tasas bajo este Decreto no tuvo mucho éxito debido a que el
cobro solo se podia hacer efectivo en la medida que las autoridades ambientales
hubiesen llevado a cabo las actividades de eliminacion y control de la
contaminacion, adicionalmente no es claro el objetivo de calidad que perseguia
esta norma, lo que le resté importancia como instrumento econdmico y lo convirtio

en un instrumento financiero (Cruz, 2001).

Una vez es expedida la Ley 99 de 1993, plantea un enfoque més directo de la
tasa, pues en este caso cualquier persona que vierta residuos o desechos tendra
gue pagar la tasa retributiva, independientemente si desempefia una actividad
lucrativa 0 no. De esta manera el Ministerio de Medio Ambiente fijaria la tasa
teniendo en cuenta los costos sociales, ambientales y la tasa de depreciacion del

recurso afectado, previa autorizacion del poder legislativo, ya que por norma
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constitucional dicho poder es quien tiene la potestad de fijar la tasa pero puede

permitir que las autoridades, en este caso ambientales, fijen estos valores.

En 1997 se expide el Decreto 901 reglamentando las tasas retributivas creadas en
la Ley 99. Con esto se trata de dejar de un lado el control de la contaminacion por
fuente y de los porcentajes de remocion en la misma y avanzar en la direccion de

descontaminacion a partir de racionalidad econdmica.

Una vez la autoridad ambiental en conjunto con la comunidad, fijan un estandar de
calidad ambiental como meta para los cuerpos de agua para un periodo de 5
afos, se inicia el cobro de la tasa retributiva partiendo de un factor regional igual a
1. Transcurrido un (1) semestre se evalla la meta. En caso de no cumplirse se
incrementaria el factor regional y se continla con este proceso de revision y ajuste
del factor regional hasta que se alcance la meta. Cuando la meta es alcanzada o
superada, el factor regional se mantiene constante, hasta que en el préximo

guinquenio se pacta un nuevo estandar.

Este tipo de técnicas permite alcanzar metas ambientales a un costo minimo, pues
garantiza igualdad en costos marginales de las firmas y no requiere de grandes

cantidades de datos comparado con los mecanismos de comando y control.

En virtud de lo previsto en el articulo 25 del Decreto 901, el Ministerio de Medio
Ambiente expidio la resolucién 081 del 2001, para estandarizar la informacion de
los reportes semestrales que las CARs tenian que hacer llegar al Ministerio
mediante la implementacion de un formato donde se consignaria la informacion

referente a los usuarios y al estado del recurso.

En el 2003 se expidio el Decreto 3100, por medio del cual se reglamentaban las
tasas retributivas y se derogaba el decreto 901 de 1997. Mediante este acto
administrativo se implementa el esquema de priorizacion de cuencas de acuerdo a

lo establecido en los planes de ordenamiento territorial (POT) y se sujeta el cobro
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de la tasa a aquellas cuencas que las autoridades ambientales competentes
consideren prioritarias, lo cual generaria pérdida de uno de los principios de los
instrumentos econémicos “El que contamina paga”, haciendo referencia a que la
utilizaciéon del recurso como receptor de contaminacion implica un servicio, el cual

genera un costo a la sociedad y el contaminador lo debe asumir.

Otro de los aspectos importantes que incluye este decreto es que obliga a los
operadores de sistemas de alcantarillado a presentar un Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) en el cual los prestadores del servicio establecen
las metas de reduccion de contaminacion, con lo cual se trata de mejorar el pobre
desempefio en cuanto a reduccion de contaminacion que han evidenciado los
prestadores del servicio de alcantarillado, ya que aunque estos estan sujetos al
cobro de las tasas retributivas, no hay incentivos para la reduccion de la
contaminacion, pues los costos generados por la tasa retributiva son mucho

menores que los requeridos para la implementacion de plantas de tratamiento.

De manera explicita se establece que los recaudos provenientes de tasas
retributivas deben tener destinacion especifica a proyectos de descontaminacion
hidrica y monitoreo de la calidad. Estas medidas, aunque pueden generar ciertas
restricciones administrativas al interior de las autoridades ambientales, han
demostrado a nivel mundial tener ventajas para el control de contaminacion

hidrica.

A continuacion se expide el Decreto 3440 de 2004, en el cual se hacen algunas
modificaciones al Decreto 3100 de 2003, especialmente en lo referente a realizar
el cobro de las tasas por el vertimiento a cualquier cuerpo de agua y destinar parte
de los recursos obtenidos por el recaudo de la tasa retributiva para emprender
proyectos conjuntos entre la autoridad ambiental y las municipalidades para los
planes de ordenamiento del recurso hidrico o planes de saneamiento.
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En términos generales la legislacion ambiental en cuanto a tasas retributivas ha
tratado de evolucionar para crear un marco juridico consistente, que permita una

adecuada implementacion de las tasas.

3.3. Situacién actual de la implementacion de las t asas retributivas en
Colombia.

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993 se cre6 en el pais un sistema de gestion
ambiental descentralizado, donde la maxima autoridad ambiental a nivel nacional
era el antiguo Ministerio del Medio Ambiente (MMA). A nivel regional las entidades
encargadas de la ejecucion de la politica ambiental, siguiendo los lineamientos

nacionales, son las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

3.3.1. Evaluacién del comportamiento de las tasas  retributivas

Para hacer un seguimiento de la implementacion de las Tasas Retributivas en las
diferentes Autoridades Ambientales, el Ministerio del Medio Ambiente, expidié en
el 2001 la Resolucién 081, con la cual se adoptaba un formato denominado
“Formulario de informacién relacionado con el cobro de la tasa retributiva y el

estado de los recursos".

El formato esta conformado por seis secciones: Informacion general, informacion
semestral sobre vertimientos, informacion semestral de recaudos, informacion
sobre uso del recaudo, informacion semestral sobre calidad del recurso e
informacion semestral sobre el impacto. Con la informacion solicitada en este
formato se pretendia lograr una evaluacion detallada del impacto de la
implementacién de las Tasas Retributivas en cada una de las Corporaciones y
Autoridades ambientales, pero esto no se ha logrado debido a que los formatos no
son diligenciados en su totalidad debido a limitaciones de tipo técnico y

econdémico.
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Desde su creacion este formato ha contado conloss  iguientes problemas:

El diligenciamiento es efectuado por las autoridades de forma distinta, omitiendo
informacién importante

El disefio del formato no est4d acorde con la informacion que se requiere

suministrar.

El formato puede ser facilmente manipulable y cambiado por el usuario. Esto
propicia que al Ministerio llegue, por cada autoridad ambiental, un disefio de

formato distinto.

No existi6 el acompafiamiento necesario por parte del Ministerio y tampoco se
pronuncio al detectar errores en la utilizacion del formato. Lo cual generd que
no existiera un proceso de retroalimentacion que permitiera hacer los ajustes

necesarios.

No todos los reportes han sido enviados al Ministerio por parte de las

Autoridades Ambientales

La falta de un sistema de informacion unificado y un seguimiento activo por parte
del Ministerio, ha generado que no se tenga disponible informacién muy valiosa a
la hora de evaluar los resultados de la implementacion de las TR a nivel Nacional.
Una posible forma de solucionar este problema es: generar espacios de
acercamiento con las diferentes Autoridades, donde se discuta, elabore y se
apruebe un formato para el seguimiento de la implementacion de las tasas. El
formato tendria la ventaja de ser elaborado por quienes realmente lo van a usar,
generando sentido de pertenencia y adecuandose a las necesidades identificadas.
Una vez se cuente con este formato, las Autoridades Ambientales harian el
reporte a través del portal web del Ministerio. Esta modalidad evitaria que se
pueda omitir informacion valiosa, que se modifique el formulario y el trabajo
adicional de procesamiento de informacion por parte del Ministerio.
Adicionalmente se debe asegurar que la division del Ministerio encargada del
seguimiento cuente con todos los recursos necesarios para hacer

acompafiamiento y seguimiento de dicho proceso.
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3.4. ESTADO DE IMPLEMENTACION

En Colombia existe un total de 39 autoridades ambientales que reportan al
MAVDT los resultados de la implementacion de las tasas Retributivas (TR) en su

zona de jurisdiccion.

A partir del Decreto 3100 de 2003 se establecieron 4 etapas para la
implementacién de las TR, que son:

a). Fase I: Linea base (Identificacion de cuencas y vertimientos)

b). Fase II: Perfil de Calidad del Agua (Inventario de informacion disponible, lista
de criterios de calidad, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos)

C. Fase lll: Establecimiento de objetivos de Calidad (Evaluacion planes de
cumplimiento. Modelos de calidad)

d) Fase IV: Establecimiento de metas de reduccién (Convocatoria y desarrollo de

proceso de consulta, Aprobacion metas).

La siguiente tabla muestra el numero y porcentaje de autoridades que se
encuentran en las diferentes etapas a diciembre de 2005.

Tabla 1. Analisis del estado de la implementacién de Tr a nivel nacional

Fase Autoridades que Porcentaje
finalizaron proceso
| Linea Base 23 59.0%
Il Perfil de Calidad del 9 23.1%
Agua
Il Establecimiento de 6 15.4%
objetivos de Calidad
IV Establecimiento de 0 0%

metas de reduccién

Fuente: MAVDT 2005, citado por GALARZA (2009).
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Como se aprecia en la tabla, para el 2005 mas del 40% de las corporaciones no
habian finalizado la identificacion de usuarios y cuencas. Este hecho deja entrever
la permanencia de los problemas identificados respecto a la implementacion lenta

e incompleta que en algunas autoridades ambientales se mantienen a la fecha.

Siendo que el programa de TR se ha implementado a lo largo de casi 10 afios, se
esperaria que todas las autoridades ambientales se fueran fortaleciendo. Pero la
informacion demuestra que no ha sido asi. Esto se puede deber basicamente a

factores como:

1. Debilidad institucional de algunas de las corporaciones ambientales y falta de
personal técnicamente formado. Estas dos caracteristicas estan asociadas
basicamente al alto poder de negociacion de algunos grupos de interés sobre las
corporaciones, la distribucion inequitativa de los recursos financieros entre
diferentes corporaciones y a practicas muy arraigadas de clientelismo (Blackman,
2006).

2. Debilitamiento institucional en el aspecto ambiental del MADS.

Este ultimo aspecto ha restado posibilidad de gestion ambiental en el Ministerio,
dificultando su papel de facilitador y garante de la implementacion de la politica
ambiental nacional. En cuanto a las Corporaciones Autbnomas Regionales, se
debe adelantar un proceso de fortalecimiento institucional, que propicie la
rendicion de cuentas ante la sociedad permitiendo una mejora en la gestion
regional. De igual forma se debe propender por grupos de trabajos mejor
capacitados. GALARZA (2009).

3.5. Sectores econdmicos y la Tasa por Uso del Agu a

A raiz de la necesidad evidenciada por el ministerio de ambiente en cuando a la

evaluacion del comportamiento de los gremios o sectores economicos frente a la
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distribucion y uso del recurso, para el afio 2002, mediante consultoria se evalu¢ el
impacto de la tasa por utilizacion del agua en los diferentes sectores de la
economia, texto del cual podemos extraer los siguientes apartes que nos brindan

de manera puntual el estado de demanda por sector en Colombia:

Los sectores econdmicos que consumen mas agua en Co lombia.

Todos los usuarios del agua en Colombia se pueden clasificar en dos grandes
grupos de acuerdo con el tipo de uso que hacen del recurso: Uso consuntivo y uso

no consuntivo.

El uso consuntivo implica que el agua que es extraida de los cursos de agua hasta
los asentamientos humanos, los distritos de riego, las cabafias ganaderas, las
industrias, los establecimientos de servicios, las termoeléctricas, y retorna a las
fuentes transportando los productos residuales de las actividades referidas. El uso
del recurso implica la alteracién de las condiciones iniciales de cantidad y calidad.

El uso no consuntivo compite con los demas usos, ya que retorna a las fuentes de
agua con alteraciones no muy significativas en sus condiciones de calidad inicial.
Es generalmente el agua empleada en la generacién eléctrica, transporte fluvial,
recreacion y pesca comercial. Ambos tipos de uso se encontrarian en principio
sujetos al pago de la tasa de uso del agua, por el simple hecho de utilizar el agua

para el desarrollo de esas actividades.

Tasa por utilizacion de Agua en la Industria

La presion de la demanda de agua en el sector industrial se produce para tres
procesos bésicos: enfriamiento, procesamiento y generacion de vapor. Sin
embargo es dificil distinguir el uso de agua para enfriamiento y el uso de agua del
proceso en si, dado que el agua para procesos se define como el agua que tiene

contacto directo con el producto intermedio o al final y que se puede ser
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subdividida en 1) agua de entrada al producto como en conservas y bebidas y 2)

agua sirviendo en uso suplementario en la manufactura del producto.

Industria de Alimentos:

Constituye uno de los sectores que reporta los consumos mas altos de agua como
materia prima, por lo que gran parte de las actividades industriales que son
intensivas en el uso del agua se encuentran en dicho sector (Ingenios y refinerias

de azucar, lacteos, sacrificio de ganado, grasas vegetales, etc.).

Industria de Bebidas

La fabricacién de bebidas no alcohdlicas participa en gran promedio del consumo

de agua como materia prima en este sector.

Otras industrias

El consumo de agua como materia prima de la industria de los textiles ocupa el
tercer lugar, después de alimentos y bebidas. En esta industria, dos subsectores
consumen en promedio mas del 90% del agua que el sector reporta como materia

prima. El hilado, tejido y acabado de textiles consume cerca del 75%.

La Industria del Papel y sus productos, la fabricacion de pulpa de madera, papel y
cartdbn consume aproximadamente el 99% del agua reportada como materia prima

por el sector.

En la fabricacibn de Sustancias Quimicas Industriales, la elaboracion de
Sustancias Quimicas Industriales Basicas consume en promedio el 98% del total
de agua que reporta, mientras la fabricacion de Abonos y Plaguicidas apenas
alcanza el 1%.

En el sector que corresponde a otros productos quimicos industriales, la
fabricacion de jabones, preparados de limpieza y perfumes representa en

promedio el 58% del consumo total de agua como materia prima en el sector.
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En el sector que agrega otros Productos Minerales no Metdlicos, la fabricacion de
cemento y cal representa en promedio el 57% del consumo total de agua como
materia prima del sector y la fabricacion de productos minerales no metalicos el
32%.

Analisis de la TUA en el Sector industrial:

En primer lugar, alimentos y bebidas son los sectores industriales que pueden
verse ms afectados por el cobro de la TUA. Son los primeros consumidores de
agua como materia prima y son los que reportan los menores valores pagados por
su consumo. Es decir, en estos sectores, el abastecimiento de agua a través de
fuentes propias, es una alternativa de muy bajo costo que utilizan los
establecimientos para consumir grandes cantidades de agua a un consumo
unitario bastante mas reducido que el precio por metro cubico comprado al
acueducto. Este hecho debe garantizar el principio de equidad en el cobro de la
TUA.

Teniendo en cuenta que lo ideal es que el cobro de TUA se realice por metro
cubico consumido, lo que se espera es que cada establecimiento industrial
adquiera un medidor para que la Autoridad Ambiental cobre Unicamente el agua
gue consume y no toda el agua a la que puede tener acceso por los derechos de
la concesion. Esto se convierte en un incentivo adicional para obtener cambios en

el comportamiento de los usuarios industriales.

Tasa por Utilizacion de Agua en las empresas de ser  vicios publicos.

Estas empresas deberan responder ante las Autoridades Ambientales por el pago
de la tasa que corresponde al agua no contabilizada (diferencia entre el agua

producida y facturada), dado que el pago de la TUA por el agua que facturan
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estard a cargo de todos los usuarios residenciales, industriales, comerciales,

oficiales y mixtos, a los cuales se les cobrara la tasa via tarifa.

Andlisis de la TUA en el sector de servicios publicos

El cobro de la Tasa por Uso de Agua a todos los entes prestadores del servicio de
acueducto del pais puede convertirse en un importante incentivo de precio para
reducir las pérdidas de agua en el sistema, ocasionadas por serias ineficiencias en

el sistema de distribucién y medicion del agua que producen.

Debe tenerse en cuenta que superar ese tipo de ineficiencias operativas no es
facil, mas aun s se tiene en cuenta que este indicador presenta una tendencia
creciente en los dltimos 5 afios, debido en parte al continuo desplazamiento de la
poblacion hacia las cabeceras municipales donde los sistemas de acueducto
presentan las mayores ineficiencias en el proceso de distribucion y medicion del

agua que producen.

Lo ideal es que los usuarios residenciales no paguen la tasa por consumo basico
(20m*mes) y solo lo hagan por el consumo complementario o suntuario. El resto
de los usuarios debe pagar la tasa por el volumen total de agua que consuman en
su actividad. De esta manera, se espera que los usuarios residenciales paguen la
tasa Unicamente por el consumo que exceda los requerimientos de agua para
satisfacer sus necesidades basicas, y controlen el consumo que exceda dichos

requerimientos.
Tasa por Uso del Agua en el Sector Agricola

Los bajos precios del agua animan a los agricultores a consumir una cantidad del
recurso. Es decir, si los agricultores pagan por el agua menos de lo que ella
contribuye a las ganancias de la sociedad, y no asumen los verdaderos costos del

agua, es poco probable que reconozcan su valor como recurso escaso y los

46



problemas que generan su sobre utilizacion. El cultivo de arroz es un buen

ejemplo.

El impacto de la TUA en el sector agricola puede ser tan grande como los grandes
y pequefios agricultores decidan. Esto es asi, porque el uso de agua para riego
depende basicamente de los requerimientos adicionales de agua que los
cultivadores decidan utilizar de acuerdo con el cultivo, la regién y el sistema de

riego.

Tasa por Uso de Agua en el Sector Acuicola.

La acuicultura es un renglon agropecuario que utiliza el recurso hidrico como
medio de sustento para el desarrollo de la actividad. Es precisamente la cantidad y
calidad del agua que entra a una estacion piscicola la que define el volumen de

biomasa que puede tener una explotacion industrial.

De acuerdo a Asoacuicola (el gremio de esta actividad), la tasa debe
implementarse de acuerdo con el rango de asignacion de caudales y su valor
actual debe reducirse en promedio 85% para garantizar que el incremento en la

estructura de costos de las granjas piscicolas sea moderado.

Es un hecho que las Autoridades Ambientales, al momento de reglamentar el
cobro de la tasa por Uso de Agua en su region, tuvieron en cuenta los usos mas

frecuentes y las fuentes de agua disponibles para la satisfaccidon de estos usos.
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4. Area de influencia y diagnostico del estado del recurso hidrico en el area
de jurisdiccion de CORMACARENA

Soporte juridico

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el ministerio del Medio
Ambiente y se estructura el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con él a las
Corporaciones autonomas regionales encargando a ellas la administracion dentro
de su areas de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables

y propender por su desarrollo sostenible.

CORMACARENA se concibe desde sus inicios bajo la figura de corporacion para
el desarrollo sostenible del area de manejo especial La Macarena la cual
comprendia el territorio del Area de Manejo Especial La Macarena (AMEM)
establecida en el Decreto 1989 de 1989 y limito su jurisdiccion del Departamento
del Meta a los 15 Municipios del AMEM. A partir de la promulgacion de la Ley 812
de 2003, la jurisdiccion se amplia a la totalidad de los Municipios del
Departamento del Meta (29 Municipios) y a un area de 86.000 km?2,

aproximadamente.

Jurisdiccion
A partir del 2003 se define a CORMACARENA como la autoridad ambiental en el

departamento del Meta

El Departamento del Meta abarca una extension de 85.635 Km?, siendo el cuarto
departamento en extension del pais y ocupa el 7.5% del territorio nacional se
encuentra localizado en el centro - oriente del territorio colombiano, entre los 4° 55’
y 1° 35’ de latitud norte y los 74° 54’ y 71° 3’ de longitud Oeste, formando parte de

la region natural de la Orinoquia y parte de la region de la Amazonia colombiana.
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Limita con los departamentos de Cundinamarca, Casanare, Vichada, Huila,
Caquetd y Guaviare, la siguiente ilustracion representa la division politica
administrativa del departamento.

Figura. 5. Division politico administrativa del departamento del Meta

Fuente: Grupo de trabajo.

Teniendo claro que el eje central el presente analisis es el recurso hidrico y la
administracion de €l a continuacion se presenta el diagnostico de este
componente en el area de influencia de la corporacién partiendo desde la oferta,
demanda y finalmente el estado.

Oferta

Segun reporta el diagnostico presentado en el plan de accion de la Corporacion
(2012 — 2015), la jurisdiccion de CORMACARENA se encuentra dentro de la
macro cuenca hidrografica del rio Orinoco, la cual tiene tres (3) sub areas
hidrogréficas para los rios: Meta, Orinoco y Amazonas
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Figura. 6. Red de drenaje Departamento del Meta

¥ b e

Fuente: Grupo de trabajo.

La region de la Orinoquia Colombiana ha sido sobresaliente en términos de
recurso hidrico tanto superficial como subterraneo, dicha categoria se soporta en
su amplia red de drenajes y sus condiciones de localizacién y factores climaticos
favorables. Con valores de precipitacion promedio multianual entre 2.300 mm -
5.300 mm llegando incluso a registrarse en algunos lugares y épocas hasta los
7000 mm y el comportamiento de la escorrentia (7.800 mm) y rendimientos (248
I/'s’lKm2) el cual se manifiesta mediante una densa red fluvial superficial, que
dependiendo de determinadas condiciones, es favorable para el almacenamiento
de aguas subterrdneas. Especificamente para el Departamento del Meta los
valores de escorrentia corresponden a 1.520 mm de escorrentia, con un

rendimiento de 48 I/s/[Km2.

En Colombia en analisis del comportamiento y estado del recurso hidrico se ha
venido encaminado hacia la identificacién y caracterizacion a través de la unidad

geogréfica del fenomeno hidrico superficial denominado “Cuenca hidrografica”, la
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cual puede dividirse en unidades de menor extensibn como subcuencas y
microcuencas. De otro lado, desde el punto de vista politico y administrativo, la
unidad bésica es el Municipio con sus corregimientos y veredas; unidades
mayores, conformadas por un cierto numero de Municipios, son los

departamentos.

En virtud de lo anterior, y segun la codificacion empleada a nivel nacional para lo
cual existe un modelo espacial (IDEAM), las Cuencas de la Jurisdiccion de
CORMACARENA, se encuentra en la escala No. 4 “Cuencas susceptibles de
Ordenacion y Manejo (Subzonas Hidrograficas y/o Subsiguientes)”. El cual
corresponde a las cuencas de nivel igual o subsiguiente al de las denominadas
sub-zonas hidrogréficas, definidas en el mapa de zonificacion hidrografica del
IDEAM.

En el siguiente cuadro se relaciona el inventario general de cuencas hidrogréaficas
del departamento del Meta, actualizado a 2010, el cual constituye la linea base de
trabajo de la Entidad y que sera ajustado una vez el IDEAM haga entrega de la

informacion oficial actualizada.

Tabla 2. Cuencas hidrograficas del Departamento del Meta — Inventario General.

ZONA HIDROGRAFICA | SUBZONA HIDROGRAFICA
AREA HIDROGRAFICA

(PRIMER ORDEN) (SEGUNDO ORDEN)
CODIGO | NOMBRE CODIGO | NOMBRE CODIGO | NOMBRE AREA_Ha
3201 RIO GUAYABERO | 600,647
3202 RIO DUDA 392,989
3203 RIO LOSADA 367,631
3204 ALTO GUAVIARE | 686,486
3206 RIO ARIARI 813,222
3207 RIO GUEJAR 330,370
32 GUAVIARE | 3210 MEDIO GUAVIARE | 656,098
3212 RIO SIARE 333,657
3213 RIO ITEVIARE 279,700
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AREA HIDROGRAFICA

ZONA HIDROGRAFICA

(PRIMER ORDEN)

SUBZONA HIDROGRAFICA
(SEGUNDO ORDEN)

CODIGO | NOMBRE CODIGO | NOMBRE | CODIGO | NOMBRE AREA Ha
3216 ALTO RIO UVA 89,054
3301 ALTO VICHADA | 30,222
3302 RIO GUARROJO | 167,542
33 3303 RIO MUCO 297,417
VICHADA
3307 RIO TILLAVA 305,099
s ehiees 3308 RIO PLANAS 372.675
34 TOMO 3401 RIO TOMO 40,204
3501 RIO GUAMAL 100,352
3502 RIO GUAYURIBA | 114,836
3503 RIO GUATIQUIA | 154,031
3504 RIO GUACAVIA 47,262
3505 RIO HUMEA 20,884
3509 RIO UPIA 14,338
3510 RIO NEGRO 63,570
DIRECTOS _ RIO
3511 191,058
METICA (MD)
3512 RIO YUCAO 248,780
3513 RIO MELUA 185,839
3514 CARO CUMARAL | 110,658
3515 RIO MANACACIAS | 691,285
a5 VETA 3516 RIO CAMOA 137,688
DIRECTOS AL
3517 104,649
META
DIRECTOS AL RIO
3527 105,732
META
3528 RIO PAJURE 82,864
DIRECTOS _ RIO
3529 52,250
METICA
RO TUNIA O
4 AMAZONAS | 43 APORIS 4301 355,510
MACAYA

Fuente: CORMACARENA (2012),
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Estas unidades de andlisis ademas de estar agrupadas por Areas o Zonas,
permite la comparacion de sus condiciones fisico-ambientales para la toma de

decisiones a nivel regional.

Figura. 7. Zonas Hidrograficas — Jurisdiccién Cormacarena - Departamento del Meta.

Fuente: CORMACARENA, Oficina asesora de planeacion (2011).

A manera de diagnostico se concluye que el recurso hidrico en la jurisdiccion de
Cormacarena se distribuye en dos grandes Macrocuencas que corresponden a la
de Orinoco y Amazonas, con 34 fuentes que se dividen en 5 areas hidrograficas
gue corresponden a las cuencas de los rios Guaviare, Vichada, Tomo, Meta,
Apaporis.

De igual manera y siguiendo al estructura planteada,, dentro las areas
hidrogréaficas se identifican 34 subareas hidrogréaficas o niveles subsiguientes que

son objeto de ordenacion y que dentro de la actividad misional de la Entidad
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fueron priorizadas las cuencas hidrograficas en el siguiente orden, de las cuales

han sido objeto de ordenacion las siguientes cuencas:

Figura 8. Subzonas Hidrogréficas — Jurisdiccion Cormacarena - Departamento del Meta.

+

- — — - -_— —_

Fuente: CORMACARENA, Oficina asesora de planeacion (2011).

Segun el Diagndéstico Territorial para el Departamento del Meta, realizado por el
IGAC?, la oferta hidrica es del orden de los 114.987 millones de m® anuales.

Demanda

A pesar de la abundante oferta hidrica existente y el potencial que representa,

este potencial se ha visto afectado en cantidad y calidad, debido principalmente a

! CORMACARENA — PGAR 2010 — 2019.Tomado del documento “El Meta: un territorio de
oportunidades”, Gobernacién del Meta — IGAC. 2004.
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las diferentes actividades como la tala y quema indiscriminada de las zonas de
nacimiento y de las rondas de proteccién, desvio de cauces, manejo inadecuado
de los suelos a lo largo de las cuencas, principalmente en las partes altas y
medias; inadecuado uso, manejo y aprovechamiento del agua por parte de las
comunidades y del sector productivo, en el desarrollo de sus actividades, asi como
captacion ilegal de agua que generan entre otras: pérdida progresiva de la
cobertura boscosa, disminucién en la capacidad reguladora de los bosques sobre

el recurso hidrico, contaminacion por vertimientos.

De otra parte, cabe anotar que el 62% de los municipios captan el agua para sus
acueductos de fuentes de agua superficiales y el 31% lo hacen de pozos
profundos, el municipio de Puerto Gaitan la toma de un nacedero y San Juan de
Arama tiene un sistema combinado de pozo profundo y del rio Ariari. Igualmente,
en muchas fincas se extrae agua de pozos o aljibes artesanales, solamente en la

microcuenca Guanacas-Upin se contabilizaron 17 de estos pozos.

En relacion con la demanda de agua para el sector agricola y agroindustrial, dado
el régimen de lluvias de las areas donde se concentran los cultivos comerciales,
durante la temporada lluviosa, es decir de marzo a noviembre, cuentan con agua
suficiente para su buen desarrollo de las plantaciones; no asi para los meses
secos 0 en los largos periodos afectados por cambios climaticos como es el caso
del fendmeno del nifio. Estas circunstancias han hecho que en algunos lugares los
agricultores realicen derivaciones de las corrientes de agua, para riego de cultivos
de palma africana y de arroz principalmente, mediante trinchos o canales,
consumiendo el recurso sin considerar a los usuarios aguas debajo de sus

captaciones.

En el afio 2010, el IDEAM a partir del Estudio Nacional del Agua —ENA, analizo el
comportamiento de la escorrentia y rendimiento hidrico a nivel nacional, y a nivel

regional evaluando para las cuencas de primer orden que pertenecen al
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departamento del Meta el caudal y oferta anual para afio medio y para afio seco

en millones de metros cubicos (Mm3) como se describe en la siguiente Tabla:

Tabla 3. Comportamiento de la escorrentia y rendimiento hidrico.

= Loy Aeand) | Codsiolo | Comdsiafo | Oleaancal | Ofirts el
mdngiies | hdmorafics medo is) | swoimls) | slomedo e seo
Mm3) (LR

Guaviare B84.570 5.031 3417 158.675 100110

- Vichada 28212 1280 §7a 40672 272

Ornoco = AR Y e

1 OmQ Ful 161 == ] oA o 1.L%] L1700

Meta 82720 4700 2547 148 238 1908

Amazonas | Apapors 53.509 4082 274 129.061 86.533

Fuente: IDEAM 2010.

Al comparar los resultados obtenidos se observan reducciones significativas en el
volumen de escorrentia, que permiten inferir una reduccion promedio del 36,8% en
el aporte que estas cuencas brindan a la cuenca del Orinoco y del 32.9% a la
cuenca del Amazonas. Es importante resaltar las diferencias marcadas en la
distribucién tanto espacial como temporal de los volimenes de escorrentia, ya que
en la cuenca del Orinoco se presentan escorrentias muy bajas en el trimestre de
enero-marzo, siendo el mes de febrero el méas critico del afio y por su régimen
monomodal el trimestre con mayor volumen de escorrentia junio-julio-agosto.
(CORMACARENA, 2012).

El agotamiento de las corrientes, entre otras causas, obedece a las condiciones
climaticas reinantes en la zona, pérdida de la cobertura boscosa y manejo
inadecuado de los suelos a lo largo de la cuenca, principalmente en la parte alta y
media, repercutiendo significativamente en la capacidad reguladora de los
bosques sobre el recurso hidrico; lo anterior pese a los esfuerzos
interinstitucionales que se han dado y al aumento de la cobertura boscosa a través

de la reforestacion.
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Sin duda, las consecuencias son cada vez mas evidentes en la época de verano
ya que se hace mas sensible la generacién del conflicto social por el desequilibrio
entre la oferta natural del recurso y la demanda cada vez mayor por los sectores
productivos tradicionales y la agroindustria. De continuarse este manejo
inadecuado, proyectos de impacto regional de los sectores piscicolas, palma
africana, caucho, maiz y cafa, entre otros, se verian seriamente limitados y
generarian serios conflictos por demanda de volumenes importantes del recurso y
posibles afectaciones en la calidad del agua. Adicionalmente se carece de
informacion de oferta hidrica de las principales fuentes de agua, no se cuenta con
estaciones hidroclimaticas que permitan conocer el comportamiento del clima y

niveles maximos, medio y minimos del agua para la mayoria de las cuencas.

Tabla 4. Oferta y demanda del recurso hidrico. Subzonas hidrogréaficas

OFERTA DISPONIBLE
SUBZONAS HIDROGRAFICA | OFERTA  MEDIA| OFERTA  SECA DEMANDA
(Mmc) (Mmc) (Mmc)
RIO GUAYABERO 9144 4612 3,45
RIO DUDA
RIO LOSADA 5574 2926 1,70
ALTO GUAVIARE 1438 7802 34,64
RIO ARIARI 12148 6593 132,78
RIO GUEJAR 4974 2295 12,50
MEDIO GUAVIARE 17356 10057 11,63
RIO SIARE 5238 3139 2,67
RIO ITEVIARE 5601 3352 4,66
ALTO RIO UVA 4982 3039 3,58
ALTO VICHADA 9654 4889 14,54
RIO GUARROJO 4334 2208 4,41
RIO MUCO 5349 2811 6,62
RIO TILLAVA
RIO PLANAS
RIO TOMO 3693 2108 0,71
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RIO GUAMAL 5742 2827 520,01
RIO GUAYURIBA 3571 1845 160,14
RIO GUATIQUIA 3120 1418 453,22
RIO GUACAVIA 1713 726 123,79
RIO HUMEA 2695 1374 68,49
RIO UPIA 2723 1309 87,59
RIO NEGRO 1395 701 216,45
DIRECTOS RIO METICA (MD) | 2682 1353 157,38
RIO YUCAO 2902 1529 185,23
RIO MELUA 2220 1087 132,60
CANO CUMARAL 1394 516 65,01
RIO MANACACIAS 9114 4358 212,44
RIO CAMOA

DIRECTOS AL META 2016 1170 16,44
DIRECTOS AL RIO META 6606 3682 11,23
RIO PAJURE 2650 1329 3,26
DIRECTOS RIO METICA 2682 1353 157,38
RIO TUNIA O MACAYA 14610 7589 1,83

Fuente: CORMACARENA (2012), Oficina asesora de planeacion.

En lo que respecta a la oferta y demanda del recurso, cabe anotar que gran parte
de la oferta hidrica es temporal y desaparece en época de estiaje; y en otros
casos el caudal se reduce hasta en un 80%, como sucede principalmente en las
cuencas de los Rios Guamal, Acacias y Ariari, de acuerdo con los registros de

aforos existentes en la Corporacion.

El desbalance del recurso, obligé a la Corporacién a realizar una mejor distribucion
de caudales por lo cual las concesiones de agua se han restringido para algunas
fuentes hidricas superficiales, ademas de restringir su uso en época seca y obligar
de cierto modo a los agricultores principalmente, a adoptar técnicas apropiadas de
aprovechamiento, reutilizacion del agua y la puesta en marcha de planes de

ahorro y uso eficiente del agua.
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5. ANALISIS COMPARATIVO DE CUMPLIMIENTO FRENTE ALO S
REQUERIMIENTOS DE LEY

5.1.

AGUA.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL COBRO DE TASA POR USOS DEL

A continuacion se efectla un andlisis comparativo de cumplimiento frente a los

requerimientos de ley asi como de los factores que hacen parte de la

implementacién tanto de la tasa por uso del agua y tasa retributiva por

vertimientos segun el marco regulatorio vigente.

5.1.1. Decreto 155 de 23 de Enero de 2004.

Tabla 5. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Decreto 155 de 23 de Enero
de 2004.

Nombre

Origen

Que reglamenta

Objeto

Base gravable

Vigencia

Decreto 155 de 23
de Enero de 2004

MAVDT

Por el cual se reglamenta el
Art 43 de la Ley 99 de 1993
sobre tasas por utilizacion
de agua y de adoptan otras
disposiciones.

Reglamenta el Art 43 de la
Ley 99 de 1993 en lo
relativo a las tasas por
utilizacion de aguas
superficiales, las cuales
incluyen las aguas
estuarias, y las aguas
subterraneas, incluyendo
dentro de estas los
acuiferos litorales. No son
objeto de cobro del
presente  decreto las
aguas maritimas.

La tasa por
utilizacion del
agua se
cobrara por el
volumen de
agua
efectivamente
captada,
dentro de los
limites y
condiciones
establecidos
en la
concesion de
aguas.

Vigente -
Modificado
por el

ARTICULO DE CUMPLIMIENTO
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GESTION CORMACARENA

Anualmente se efectia la facturacion con fecha de corte
30 de Abril del afio de la vigencia de cobro o periodo de
facturacion (Afio anterior)




El detalle de factura establece como fecha de
cancelacion 30 y 60 dias respectivamente para el pago
de cada subtotal a partir de la notificacion de la presente.
Ver factura anexa.

Anualmente se contempla el plazo de reclamos y
aclaraciones como de seis (6) meses siguientes a la
fecha de pago establecida en la factura de cobro.

CORMACARENA, ha venido implementando el cobro de
TUA desde 2004 segun las condiciones de ley. Fecha
desde la cual las metas y lineamientos establecidos en el
PAT Y PGAR incluyen la inversion en la gestion,
recuperacion y conservacion del recurso hidrico ( Ver
Tabla anexa POAI- PGAR)

Anualmente una vez termina el periodo de
reclamaciones y aclaraciones la corporacion consolida y
prepara el respectivo informe haciendo uso del formato
establecido para tal fin a través de los grupos: Aguas -
administrativa y financiera y contratistas encargados de
la facturacion quienes validan y aportan los soportes
generados durante el proceso. En cuanto al reporte de la
informacion en términos de oferta-demanda asi como el
estado de las cuencas se efectia a través de los
procesos de ordenacion de cuencas y reglamentacion de
corrientes que implementa segun la priorizacién y metas
para cada vigencia, asi mismo los informes vy
evaluaciones que efectlia la corporacién en términos de
recurso hidrico son divulgadas y socializadas acorde con
la estratégica de comunicacion.

La divulgacion sobre estos temas se efectla
directamente en la resolucion que otorga la resolucién y
gue obliga al sujeto paso a efectuar el pago asi como a
través de la pagina web en el link de tramites.

Fuente: Grupo autor de trabajo
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5.1.2. Resolucién 240 de 13 de Marzo de 2004.

Tabla 6. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 240 de 13 de
Marzo de 2004.

Nombre Origen Que reglamenta
Por la cual se definen
., las bases para el
Resolucion 240 caloulo Se la
de 13 de Marzo MAVDT depreciacién y se

establece la tarifa
minima de la tasa por
utilizacién de aguas.

de 2004

ARTICULO DE CUMPLIMIENTO
on
a tasa
o)

Articulo 1o. Bases para el célculo de la depreciaci
para la determinacién de la tarifa minima (tm) de |
por utilizacién de aguas. La depreciacion del recur
por efecto de la utilizacion del agua que se tendra en
cuenta para calcular la tarifa minima (TM), incluir  a los
costos sociales, ambientales y de recuperacion del
recurso hidrico. Dichos costos se evaluaran
econOmicamente con base en un promedio estimado
por metro cubico, de las inversiones anuales en que
han incurrido las autoridades ambientales competent
en los dltimos tres (3) afios para efectos de preven ir o
controlar la depreciacién del recurso. Las inversio nes
incluyen las siguientes actividades:

1. Estudios de investigacion basica y aplicada sobr e el
recurso hidrico encaminados a la elaboracion de
balances hidricos, evaluacion de la calidad del rec  urso
y desarrollo del catastro de usuarios.

2. Establecimiento y operacion de sistemas de
medicibn y  monitoreo del recurso  hidrico.

3. Formulacién de Planes de Ordenamiento y Manejod e
Cuencas.

4. Proyectos para promover el uso eficiente y ahorr o
del agua.

5. Adquisicibn de predios en zonas de paramo,
subparamo, bosques de niebla, areas de influencia d
nacimientos y recarga de acuiferos y de estrellas
fluviales.

6. Reforestacion, restauracion o manejo, de zonas d e
paramo, bosques de niebla, areas de influencia de
nacimientos y recarga de acuiferos y de estrellas
fluviales.

7. Conservacion de zonas de paramo, bosques de
niebla, areas de influencia de nacimientos y recarg  a de
acuiferos y de estrellas fluviales. 8. Administraci on y
operacion de la tasa pro utlizacion de agua.

9. Mantenimiento, proteccion y regulaciéon de cauces

La estimacion de tales costos se hara con base en| a
informacién  suministrada directamente por las
autoridades ambientales competentes y la que esté
contenida en los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuenca.

es

D

Objeto Base gravable Vigencia
La presente
resolucion rige a
partir de su
publicacion y
deroga todas las
disposiciones
que le sean
contrarias.

Definir las bases
para el calculo de la
depreciacion y se
establece la tarifa
minima de la tasa
por utilizacion de
aguas.

TUA

GESTION CORMACARENA

El calculo por depreciacion, no se ha podido
implementar en todas las cuencas debido a
la  ausencia de la herramienta de
planificacion POMCH, ademas teniendo en
cuenta que el proceso en firme dio inicio en
2010 con la priorizacion de cuencas el
periodo de evaluaciéon de la inversion se
surtiria hasta finalizar 2013 para las cuencas
definidas segun los lineamientos del plan de
Accion.

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.1.3. Resolucién 865 de 22 de Julio de 2004.

Tabla 7. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 865 de 22 de Julio

de 2004.

Nombre Origen Que reglamenta

Objeto Base

gravable

Resolucion 865 de 22 de Julio de 2004 MAVDT

Por la cual se adopta
la metodologia para el
célculo del indice de

escasez para aguas
superficiales a que se
refiere el Decreto 155
de 2004 y se adoptan
otras disposiciones.

Adoptar la metodologia
para el célculo del indice
de Escasez para aguas
superficiales desarrollada
por el Instituto  de | TUA
Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales,
Ideam, adjunta a la
presente resolucion.

Pese a que el método define de
manera clara y sencilla los pasos a
seguir, el célculo del indice depende
de la disponibilidad  técnica-
conocimiento de la fuente y los
tiempos que establece para ello, asi
pues que en la ausencia del POMCH
o estudios adicionales que soporten
la caracterizaciéon de la fuente en
términos de disponibilidad de recurso,
calidad e inversion en la misma no es
posible el calculo del mismo

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.1.4. Resolucién 866 de 22 de Julio de 2004.

Tabla 8. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 866 de 22 de Julio

de 2004.
Nombre Origen |Que reglamenta Objeto Base gravable | Vigencia
Adoptar el
Por la cual se adopta .
el formulario de _formularl_q 2
informacion |nf0rr_naC|on
relacionada con el ::ilgféogéeldr;sc?:saesl La presente
Resolucion cobro de las tasas por por utilizacin de resolucion
866 de 22de | MAVDT | UHicn e 50y | boues /el ono | TUA |10 P
Julio de 2004 recursos hidricos a gﬁjriclgz ar%cuuersgz de su
giiretﬁelssrﬁle%ofy' EERe G DO publicacion.
se adoptan  otras :\ng(tj:n A gltrzz
EEpeEE e disposiciones

Articulo de cumplimiento

Gestion CORMACARENA

Desde el
CORMACARENA ha
oportunamente la
formato sefialado para tal fin.

inicio del

Fuente: Grupo autor del trabajo.

5.1.5. Decreto 4742 de 30 de Diciembre de 2005.

cobro de

la tasa
reportado

informacién en el

Tabla 9. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Decreto 4742 de 30 de
Diciembre de 2005

Nombre Origen |Que reglamenta Objeto Base gravable | Vigencia
Modificar el
. articulo 12 del El presente
Po;?;?;?&i)el?%g'ca Decreto 155 de decreto rige
Decreto 4742 Decreto 155 de 2004 | 2004 mediante el a partir de su
de 30 de mediante el cual se cLEl sz FUBIEEELN
.. MAVDT | | articul reglamenta el TUA deroga todas
Diciembre de reglamenta el articulo | 016 43 de la las
srasla eyt e Ley 99 de 1993 disposiciones
2005 TS ST (26525 (JE) sggre tasas por qupe le sean
utilizacién de aguas ey .
utilizacién de contrarias.
aguas
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Gestion CORMACARENA

Articulo de cumplimiento

En este sentido la CORPORACION ha
adoptado el método de calculo segun
establece la norma. Para las cuencas sin
informacién disponible que permitan hacer el
calculo del factor regional se efectda el cobro
a TM en ausencia del plan de ordenamiento
de cuencas. A la fecha se tienen 6 cuencas
ordenadas.

Fuente: Grupo autor del trabajo.

5.1.6. Resolucién 872 de 18 de Mayo de 2006.

Tabla 10. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 872 de 18 de
Mayo de 2006.

con

base en la
establecida para el afio de la vigencia.

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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Nombre Origen |Que reglamenta Objeto Base gravable | Vigencia
Por la cual se | Establecer la La presente
establece la | metodologia para resolucion
metodologia para el | el calculo del rige a partir

oz célculo del indice de | indice de escasez de la fecha
Resolucion escasez para aguas | para aguas de su
872 de 18 de MAVDT | subterraneas a que se | subterraneas  a TUA publicacion.
refiere el Decreto 155 | que se refiere el
Mayo de 2006 de 2004 y se adoptan | Decreto 155 de
otras disposiciones. 2004 y se adoptan
otras
| disposiciones.

- Gestion CORMACARENA
Actualmente debido a
informacion relacionada que permita el
célculo del indice, el cobro de tasa por
uso de agua subterranea se efectla

tarifa minima

la falta de




5.2. Normatividad aplicable al cobro de Tasa Retri

5.2.1. Resolucion 372 de 6 de Mayo de 2008.

butiva.

Tabla 11. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 372 de 6 de
Mayo de 2008.

Nombre Origen Que Objeto Base Vigencia
reglamenta gravable
achuar sclualzar 5 La presente
Por la cual se tarifas establecidas resolucion
actualizan las . rige a partir
. i en la mencionada
tarifas minimas L o de su
A2 resolucién y sefialar N
Resolucion de las tasas uN mecanismo publicacion.
372 de 6 de MAVDT retributivas por constante para su TR Dada en
Mayo de 2008 vertimientos incrementg anual Santafé de
liquidos y se e Bogota a
dictan asegure ol los 06
LERRRO mantenimiento del lvll,ggé)
valor real de la tarifa.

Gestion CORMACARENA

Articulo de cumplimiento

La corporacién , adopta los valores establecidos para
el calculo de la tasa

La corporacion , adopta los valores establecidos para
el célculo de la tasa

La corporacién , adopta los valores establecidos para
el calculo de la tasa

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.2.2. Resolucién 081 de 2001

Tabla 12. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 081 de 2001

Nombre Origen Que Objeto Base Vigencia
reglamenta gravable
Para efectos de
garantizar que la
informacion sea
Por la cual se | uniforme
adopta un | coherente, se hace La
formulario de | necesario adoptar
Ministeri | informacion un formulario que present_q
> (o] de | relacionada con el | debera ser r_esolu0|on_
Resoluc;831081 e Medio cobro de la tasa | diligenciado por las TR ggﬁ:fgiﬁg
Ambient | retributiva y el | autoridades de su
e estado de los | ambientales y que ublicacion
recursos y se |le permitira al P
adoptan otras | Ministerio del
determinaciones Medio  Ambiente
efectuar la
evaluacion
correspondiente.

Articulo de cumplimiento

Gestion CORMACARENA

A partir de la implementacion de TR en el
departamento, se emplea el formulario correspondiente
para el reporte de informacion al Ministerio de
ambiente.

Una vez la entrada en vigencia de la resolucion
CORMACARENA ha reportado la informacién
correspondiente en los plazos establecidos

En cuanto a evaluacién a nivel nacional, se tiene como
ultimo reporte de parte del ministerio la ultima fecha
de publicacién corresponde a 2002 a través de La

Evaluacion Nacional al Programa de
Tasas Retributivas por Vertimientos
Puntuales

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.2.3. Resolucion 1433 de 13 de diciembre de 2004

Tabla 13. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucién 1433 de 13 de

diciembre de 2004

Nombre Origen Que reglamenta Objeto Base Vigencia
gravable
Por la cual se
reglamenta el articulo La presente
Resolucion 1433 de %god3el ;%?;et&::gg SZ resolucion
13 de diciembre de | MAVDT C - TR rige a partir
2004 ganearrjle_nto y Manejo de su
e Vertimientos, PSMV, publicacion.

otras

y se adoptan
determinaciones.”

Fuente: Grupo autor del trabajo.

5.2.4. Resolucion 2145 de 23 de Diciembre de 2005

Tabla 14. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Resolucion 2145 de 23 de

Diciembre de 2005.

. . Base . .
Vigenci
Nombre Origen | Que reglamenta Objeto gravable gencia
Articulo 1° La informacién
Por la cual se | de que trata el articulo 4°
modifica de la Resolucion 1433 de
L parcialmente la | 2004, debera ser
REslVE0T Resolucion 1433 | presentada ante la La presente
2145 de 23 : . L, .
de MAVDT de 2004 sobre | autoridad ambiental R reso_lumon rige a
Diciembre Planes de | competente por las partir de su
Saneamiento y | personas prestadoras del publicacién
de 2005 : . >
Manejo de | servicio publico de
Vertimientos, alcantarillado y sus
PSMV. actividades
complementarias...)
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El trabajo adelantado, por los municipios con el
apoyo de la Corporacion, para la formulacion,
aprobacion e implementacion de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, de
acuerdo a los lineamientos de la normatividad que
los enmarca, el Decreto No. 1433 de 2004 y la
Resolucion No. 2145 de 2005. Es asi como, al
finalizar el afio 2009 se presentaba el siguiente
balance: once municipios, es decir el 37.9%,
cuentan con su PSMV  aprobado por
CORMACARENA; tres municipios (10.3%) se
encuentran en plan de cumplimiento; doce (41.4%)
en formulacion de su PSMV y tres (10.3%) en
evaluacion de su respectivo plan.

Segun datos del informe de gestion, las
actividades de seguimiento y/o apoyo a 29 Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
ylo proyectos de inversion para la
descontaminacién hidrica para el afio 2012,
teniendo en cuenta que el saneamiento hidrico
urbano es un elemento esencial para la  promocion
de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente;
en este sentido, la Corporacion realiz6 seguimiento a
la ejecucion de obras fisicas y cumplimiento de metas
de reduccion de carga contaminante, a treinta y tres
(33) PSMV, aprobados en los afios 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011, siendo estos: Granada, Castilla La
Nueva, Restrepo, Puerto Lépez, Puerto Gaitan, San
Martin, Cubarral, Uribe, El Castillo, Puerto Rico, Puerto
Concordia, El Dorado, Fuentedeoro, San Juan de
Arama, Mestas, Cabuyaro, Vistahermosa, El Calvario,
Lejanias, Guamal, San Carlos de Guaroa, Barranca de
Upia, Mapiripan, La Macarena, Villavicencio, Centros
Poblados: Pueblo Nuevo, Violetas, El Toro, San
Lorenzo, Acacias, Rincon de Pompeya, Santa Rosa de
Rio Negro y Guarupay.
Asi mismo, se llevd a cabo la evaluacion o fueron
aprobados los PSMV de los centros poblados de La
Balsa (municipio de Puerto Lépez), Quebraditas
(Municipio Acacias), Cacayal (Lejanias), Inspeccién
Palmeras (Municipio Puerto Lopez) e Inspeccion
Surimena que posteriormente serdn objeto de
seguimiento.

Adicionalmente con el fin de brindarle asesoria y poder
obtener informacién de avance de los PSMV, la
Corporacion llevé a cabo visitas técnicas a los
municipios El Calvario, San Juanito, Restrepo,
Villavicencio, Acacias, Cubarral, Uribe, El Dorado,
Fuentedeoro, San Carlos de Guaroa, Vistahermosa,
Lejanias, Guamal, Barranca de Upia y a los centros
poblados de Rincén de Pompeya, Violetas, San
Lorenzo, El Toro, Pueblo Nuevo, Santa Rosa de Rio
Negro y Guarupay.

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.2.5. Ley 1151 de 24 de Julio de 2007.

Tabla 15. Comparativo de cumplimiento CORMACARENA - Ley 1151 de 24 de Julio de

2007.
Nombre Origen Que reglamenta  Objeto Base Vigencia
gravable

Adiciona La presente
paragrafo art. 42 Iegrti r”gg Sﬁ

Ley 99 de 1995, Bublicacién
Ley 1151 de 24 de ' Congreso de P;?:cgg:r?:ggcon :g R y  deroga
Julio de 2007 la Republica destinacién de los ;chdas ~ las
recaudos por |sp03|C|or|1
concepto de la gz a nque €

Tasa Retributiva contrarias

Fuente: Grupo autor del trabajo.
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5.2.6. Decreto 2667 de 21 de Diciembre

Nombre Origen | Que reglamenta
Por la cual se
reglamenta la tasa
retributiva por la

Decreo 2667 de el
21 de Diciembre | MADS 9

como receptor de los

de 2012 -
vertimientos
puntuales, y se
toman otras
determinaciones.

Articulo de cumplimiento
Articulo 11. Informacién previa al
establecimiento de las metas de carga

contaminante. Previo al establecimiento de las
metas de carga contaminante en un cuerpo de
agua o tramo del mismo, la autoridad ambiental
competente debera: 1. Documentar el estado del
cuerpo de agua o tramo del mismo en términos
de calidad y cantidad. 2. Identificar los usuarios
que realizan vertimientos en cada cuerpo de
agua. Para cada usuario debera conocer ya sea
con mediciones, estimaciones presuntivas o
bien mediante autodeclaraciones, la
concentracion de cada elemento, sustancia o
parametro contaminante presente en los
vertimientos de agua y el caudal del efluente,
para la determinacion de la carga total vertida
objeto del cobro de la tasa. 3. Determinar si los
usuarios identificados en el numeral anterior,
tienen o no Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV, Permiso de Vertimientos
vigente, Plan de Reconversion a Tecnologia
Limpia en Gestion de Vertimientos, de
conformidad con lo dispuesto con el Decreto
nimero 3930 de 2010. 4. Calcular la linea base
como el total de carga contaminante de cada
elemento, sustancia o parametro contaminante
vertida al cuerpo de agua o tramo del mismo,
durante un afio, por los usuarios sujetos al pago
de la tasa. 5. Establecer objetivos de calidad de
los cuerpos de agua o tramos de los mismos.

de 2012.
i Base ) i
Objeto gravable Vigencia
EL presente
decreto rige a
Reglamentar la partir de la fecha
tasa retributiva de su publicacién
directa e en el Diario
indirecta del Oficial y deroga
idri TR todas las normas
recurso hidrico cas las normas
N gontrarias en
de vertimientos o : |
puntuales. especia 0s

Decretos 3100 de
2003 y 3440 de
2004.

Gestion CORMACARENA

De conformidad con lo anterior, Cormacarena ha venido
avanzando en la definicion de objetivos de calidad y uso
genérico para corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores de vertimientos de aguas residuales desde el
afio 2005, lo cual requiere de tiempos diferentes para su
adopcion en la medida que varian las condiciones
socioecondmicas y ecolégicas de la respectiva cuenca
hidrogréfica y de la disponibilidad de la informacion para
la aplicacion de modelos de simulacién de calidad
complejos 0 simplificados.
Producto de estos avances, CORMACARENA ha
realizado los estudios correspondientes y emitido los
actos administrativos para la definicion de los objetivos
de calidad para algunos cuerpos de agua receptores de
vertimientos de aguas residuales en las cuencas de la
jurisdiccion para el periodo 2006-2016.
En este sentido, se hace necesaria la evaluacion de los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos
presentados por los prestadores del servicio de
alcantarillado, y continuar con este proceso que
involucra el seguimiento y control a los que sean
aprobados; todo lo anterior constituye elementos
esenciales para continuar el proceso de implementacion
de tasas retributivas, que implica la definicion de nuevas
metas de reduccién de carga contaminante, acorde con
el régimen normativo establecido en los Decretos
reglamentarios 3100 de 2003 y 3440 de 2004, el cuél
venia en régimen de transicion, teniendo identificadas
31 fuentes puntuales de vertimiento de aguas residuales
con cobro de tasa retributiva en las cuencas del Rio
Ocoa y Guayuriba en el éarea de influencia de
Villavicencio y en las cuencas de los rios Ariari, Guape,
Guéjar y Guayabero.
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Para la vigencia del Plan de Accién 2012-2015, el
indicador de esta meta tiene un valor de cero; sin
embargo, entre los meses de Enero a Diciembre
de 2012 se adelant6 el calculo de cargas
contaminantes para DBO y SST, para
posteriormente realizar la respectiva facturacion
de 64 usuarios. No obstante, los meses de
Noviembre y Diciembre de 2012, no se ven
reflejados en el valor facturado, ya que las facturas
se emitirdn en el mes Enero de 2013, relacionados
con alcantarillados municipales, industria palmera
y explotacion de hidrocarburos, por un valor total
facturado de $2,529,220,931, siendo el recaudo de
$1,721,659,547.00 a 31 de Diciembre de 2012

Los recursos recaudados hacen parte de los
recursos propios de la corporacion y de esta
manera se prioriza la inversion segun las metas e
indicadores propuestos para cada vigencia segun
el plan de accién

71



72



Segun reporta el plan de Gestiobn ambiental regional ,
de acuerdo a la prioridad para la implementacion de los
PSMV y tomando como base las evaluaciones de
calidad y uso del recurso hidrico, mediante varias
resoluciones emitidas por la Corporacion, desde
septiembre de 2006 hasta finales del afio 2009, se
definieron, para el periodo 2006-2016, los objetivos de
calidad para 24 fuentes receptoras de vertimientos de
aguas residuales municipales de los cascos urbanos,
cuyos usos se clasifican en: agroindustrial, preservaciéon
de fauna y flora, estético, recreativo (contacto primario),
agricola, dilucién, agropecuario restringido, transporte
sobre superficie (contacto secundario), industrial
(aprovechamiento material de lecho), piscicola,
abastecimiento de agua no potable, transporte fluvial.

Complementariamente, y con el fin de continuar este
proceso, se realizé6 monitoreo de la calidad y cantidad
de agua de los Rios Ariari, Guamal, Ocoa y Guatiquia,
en época seca, es decir, la comprendida entre los
meses de diciembre a marzo. El monitoreo comprendio
andlisis fisicoquimico y bacteriol6gico, que incluyen los
siguientes parametros: Demanda biolégica de oxigeno
(DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO), Oxigeno
Disuelto, Solidos Suspendidos Totales (SST),
Coliformes Fecales, pH y conductividad.

Fuente: Grupo autor del trabajo.

5.3. Pefrfil de recaudo — Cormacarena

5.3.1. Tasa Retributiva por vertimientos

A continuacién se muestra un breve perfil de los valores causados en la unidad de

rentas de la Corporacion para el periodo 2007 — 2011.

Tabla 16. Comportamiento historico de la tasa retributiva 2007-2011.

ANO PROYECTADO RECAUDADO
2007 683.846.000 686.632.895
2008 755.550.000 809.626.481
2009 755.550.000 816.620.493
2010 1.152.263.758 999.121.078
2011 1.355.446.886 1.874.999.367

Fuente: Subdireccion de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA
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A continuacion se representa graficamente el comportamiento de esta fuente de
recurso de acuerdo a lo presupuestado para cada vigencia.

Figura. 9. Comportamiento histérico de la Tasa retributiva (1) - CORMACARENA.

COMPORTAMIENTO HISTORICO
TASA RETRIBUTIVA 2007-2011
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SERRECAUDADO | 686,632,895 | 809,626,481 | 816,620,493 | 993,121,078 | 1,874,999,36

Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

De acuerdo con la base de datos existente de facturacion de tasa retributiva, se
relaciona a continuacion la informacion correspondiente a usuarios facturados
desde el afio 2007.

Tabla 17. Usuarios facturados tasa retributiva.

ARO Numerc_) de
Usuarios
2007 68
2008 42
2009 57
2010 58
2011 62

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacién se muestra el histérico facturado

con el comportamiento de recaudo de esta renta.

Comportamiento Historico Facturado Vs Recaudado Tas  a Retributiva 2007-
2011.
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Tabla 18. Comportamiento Histoérico Facturado Vs Recaudado Tasa Retributiva

2007-2011
TASA RETRIBUTIVA
ANO FACTURADO RECAUDADO %
2007 1.571.512.651 686.632.895 44
2008 1.371.899.720 809.626.481 59
2009 1.288.038.670 816.620.493 63
2010 1.832.928.277 999.121.078 54
2011 2.469.628.755 1.874.999.367 76

Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

 Recaudo Promedio 59%

Explicando el cuadro anterior se observa un incremento de los afios 2009 a 2010
de aproximadamente $544.000.000, debido a que en el afio 2010 se aprobaron 17
PSMV (planes de saneamiento y manejo de vertimientos) de 17 municipios de
Departamento del Meta, entre estos Villavicencio, obteniéndose a través de estos
las carga per cépita real de cada uno de éstos y en muchos casos era superior a
la carga per cépita que se venia utilizando en los afios anteriores correspondiente
a 0.05 Kg/hab/dia DBO y 0.02 Kg/hab/dia (datos presuntivos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Figura. 10. Comportamiento histdrico de la Tasa retributiva (2) - CORMACARENA

COMPORTAMIENTO HISTORICO
TASA RETRIBUTIVA 2007-2011
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Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA
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Durante los afios 2011 y 2012 se han facturado un total de 62 usuarios, todos a
tarifa minima es decir de acuerdo con el costo anual de kilogramos de DBO y SST,
para los afios 2013 a 2015 se espera tener un total de 85 usuarios con cobro de
tasa retributiva (correspondientes a usuarios actuales con cobro, mas usuarios con
permiso de vertimiento al agua e ilegales), cuyo valor a cobrar dependera de la
carga vertida y el incremento de acuerdo con el IPC. En este sentido para la

proyeccion de los afios 2013 a 2015 se asume:

Tabla 19. Proyeccion Facturacion Vs Recaudo Tasa Retributiva 2012-2015

TASA RETRIBUTIVA
ANO FACTURACION RECAUDO %
2012 2,350.000.000 1,410.000.000 60
2013 2,400.000.000 1,680.000.000 70
2014 2,450.000.000 1,715.000.000 70
2015 1,225.000.000 857.500.000 70

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMCACARENA

La informacion reportada de 2012, corresponde a lo proyectado a Diciembre de
2012. EIl presupuesto aprobado para la vigencia 2012 en esta renta es de $
1.129.000.000.

Para el afio 2012, se realiz6 la proyeccion de la siguiente manera: valor real
facturado de Enero a Junio de 2012 $ 1,131,602,600 mas dos veces ese valor
considerando que falta por facturar el segundo semestre del afio 2012,
adicionalmente se incremento el valor que falta por facturar de los meses de mayo
a junio de 2012, teniendo en cuenta que se estaba calculando el Factor regional
(FR) para 19 usuarios, de estos 19 usuarios se establecio que siete seran
afectados por un factor regional aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo 012 del 28 de Mayo de 2012, que encuentra entre 2.7 y 2.0 para DBO
(Demanda Bioldgica de Oxigeno) y 2.4 para SST (Sélidos Suspendidos Totales).

Asi mismo, se calcul6 el valor de la linea base de 17 Nuevos Usuarios objeto de
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cobro de tasa retributiva, de los cuales 2 tienen un valor de carga contaminantes
de 0, pero se espera que uno de ellos haga vertimiento de aguas residuales en los
préoximos 5 afios; dichos usuarios fueron aprobados mediante Acuerdo 011 del 28
de Agosto de 2012 por medio de la cual se define la meta global de reduccion de
carga contaminante por vertimientos puntuales para tramos de cuencas de los
Rios Meta, Metica, Guejar, Guape, Guaviare, Guatiquia, Ocoa y Guamal; mas el

valor de estos nuevos usuarios para los meses de Agosto a Diciembre de 2012.

Es de aclarar que aunque hay nuevos usuarios y una vez realizado el célculo
detallado para cada uno de ellos mas los existentes el valor a facturar a Diciembre
de 2012 seré inferior al afio anterior, situacion que responde a que en el afio
anterior (2011) se cobro la linea base (la linea base corresponde a un afio
comprendido entre Enero- Diciembre de 2010 ) de usuarios aprobados mediante
Acuerdo PS-GJ 1.2.42.2.11007 del 12 de Mayo de 2011, adicionalmente se cobro

a los usuarios aprobados todo el afio 2011, lo que incremento el valor facturado.

Para el afio 2013, se estima un incremento en la facturacién de acuerdo al IPC e
incremento poblacional de los municipios y centros poblados objeto de cobro de

tasa retributiva, que aproximadamente se estima sea de $50.000.000

Para el afio 2015, se espera que las plantas de tratamiento de agua residual para
25 municipios del Departamento del Meta (debido a que San Martin, Castilla la
Nueva Y Cumaral ya se encuentran en operacion y para Villavicencio no se
contempla construccion de PTAR antes del 2019) y se encuentren operando
segun porcentajes de remocién establecidos en cada Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, por lo cual el valor facturado se estima disminuya en 50%
si se considera que el 37% de los usuarios facturados son municipios y centros
poblados y ademas son los mayores aportantes de cargas contaminantes, en este

sentido el valor proyectado a facturar corresponderia al 50% del afio 2014.
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De acuerdo con el comportamiento de recaudo de los afos relacionados, se
estima que para el aifio 2012 el recaudo sea del 60%, y para los afos siguientes
es decir 2013 a 2015, se espera una mayor gestion de la unidad de rentas, que
genere como resultado un recaudo del 70% con respecto a la proyeccion de

facturacion para el mismo periodo.

5.3.2. Tasa por Uso del Agua

Tabla 20. Comportamiento histdrico Tasa Del Agua 2007-2011

ANO PROYECTADO RECAUDADO
2007 100.000.000 159.283.214
2008 132.972.000 157.842.652
2009 155.080.441 392.398.031
2010 540.000.000 395.448.302
2011 635.403.306 405.541.786

Fuente: Subdireccién de Gestion y Control Ambiental- CORMCACARENA

A continuacion se representa graficamente el comportamiento de esta fuente de

recurso de acuerdo a lo presupuestado para cada vigencia.

Figura 11. Comportamiento histérico de la Tasa por Uso del Agua (1) - CORMACARENA

COMPORTAMIENTO HISTORICO
TASA USO DEL AGUA 2007-2011
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Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA
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De acuerdo con la base de datos existente de facturacion de tasa por uso de
agua, se relaciona a continuacion la informacién correspondiente a usuarios

facturados desde el afio 2007:

Tabla 21. A usuarios facturados desde el afio 2007 — TUA.

ARIO NUmaqde
Usuarios
2007 80
2008 164
2009 346
2010 422
2011 495
2012 790

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA
NOTA: Del total de usuarios facturados en el afio 2012, 624 son legales y 166
ilegales. Teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se muestra el histérico

facturado con el comportamiento de recaudo de esta renta.

Tabla 22. Comportamiento Histdrico Facturado Vs Recaudado Tasa Uso Del Agua

TASA USO DEL AGUA

ANO FACTURACION RECAUDO %
2007 367.426.821 159.283.214 43
2008 285.340.168 157.842.652 55
2009 584.176.752 392.398.031 67
2010 515.199.084 395.448.302 64
2011 708.283.506 405.541.786 57

Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

« Recaudo Promedio 57.2%
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Figura. 12. Comportamiento histérico de la Tasa por Uso del Agua (2) - CORMACARENA
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Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

Con base en la anterior informacion y teniendo en cuenta los usuarios facturados
en el aflo 2012 (periodo enero — diciembre de 2011) se espera que para el afo
2013 se tengan aproximadamente 903 usuarios facturados (790 afio 2011 mas
usuarios legalizados afio 2012 (113 a junio de 2012) e ilegales identificados que
podran facturarse de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1450 del 16 de Junio de
2011 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, articulo 216 —
Paragrafo 3 “La tasa por utilizaciébn de agua se cobrara a todos los usuarios del
recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de la Ley, pero

incluyendo aquellos que no cuentan con la concesién de aguas ...”. Por lo
anterior, se estima que se facturen recursos para el afio 2013 por un valor
aproximado de $1.439.718.548, teniendo en cuenta un incremento del 1% del
valor facturado en el afio anterior considerando los usuarios que han obtenido
concesion de aguas en el afio 2012 que se espera sean 120 usuarios, siendo el
incremento de $14.000.000 y de ahi en adelante se espera permanezca

constante.
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Es de aclarar que aproximadamente el 21% de usuarios facturados en el afio 2012
son ilegales de los que se tiene una proyeccién de recaudo del 3% para esta
vigencia; para los afios 2013 a 2015 se proyecta recaudar el 10%

Tabla 23. Proyeccién facturacion y recaudo usuarios ilegales

TASA USO DEL AGUA

ANO FACTURACION RECAUDO %
2012 299,400.895 8,982.027 3
2013 302,340.895 30,234.090 10
2014 305,280.895 30,528.090 10
2015 308,220.895 30,822.090 10

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA

Tabla 24. Proyeccién Facturacién Y Recaudo Usuarios Legales

TASA USO DEL AGUA

ANO FACTURACION RECAUDO %
2012 1.126.317.653 642.001.062 57
2013 1.137.377.653 682.426.592 60
2014 1.148.437.653 689.062.592 60
2015 1.159.497.653 695.698.592 60

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA

Tabla 25. Total Proyeccion Facturacion Vs Recaudo Tasa Uso Del Agua 2012-2015

TASA USO DEL AGUA

ANO FACTURACION RECAUDO

2012 1,425,718,548 650,983,089
2013 1,439,718,548 712,660,681
2014 1,453,718,548 719,590,681
2015 1,467,718,548 726,520,681

Fuente: Subdireccién de Gestidn y Control Ambiental- CORMACARENA

La informacion reportada de 2012, corresponde a lo proyectado a Diciembre de
2012
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» EI presupuesto aprobado para la vigencia 2012 en esta renta es de $
636.500.000.

De acuerdo con el comportamiento de recaudo de los afos relacionados, se
estima que para el aflo 2012 el recaudo de usuarios legales el (79% de la
facturacion) sea del 57% teniendo en cuenta el promedio histdrico de recaudo;
para los afios 2013 a 2015 se espera que el recaudo sea del 70%. Sin embargo
para el caso de los usuarios ilegales el recaudo se espera sea del 3% para la
vigencia 2012, debido a la misma condicién de ilegalidad que dificulta el recaudo
por el proceso juridico que debe adelantarse, dentro del cual se encuentra la etapa
probatoria; y para las vigencias siguientes es decir de 2013 a 2015 se espera que
este proceso se normalice y permita lograr el recaudo del 10% de esta facturacion.
La tasa por uso del agua es una fuente de recurso que la corporacion factura afo
vencido dentro del primer cuatrimestre del afio siguiente. En los aflos anteriores
esta facturacion se ha venido realizando en el mes de Abril lo que deja un espacio
de 8 meses para efectuar la gestion de cobro, que si les sumamos los 2 meses
gue es el plazo que se le concede al deudor para pagar la factura, afiadiéndole 6
meses adicionales que la ley le concede al usuario para aceptar o discrepar del
valor cobrado, se encuentra agotado el total del tiempo de la vigencia en la que se
proyecta recaudar el recurso, se aclara que este es un escenario radical y extremo

pero igualmente factible de ocurrir.
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6. Actividades frente a la gestion del recurso hidr  ico por parte de la

autoridad ambiental.

Como bien se menciono en el contexto del area de influencia de CORMACARENA

el recurso hidrico constituye un pilar en términos de soporte econémico con las

diversas actividades que caracterizan la economia de la region, es asi como el

recurso hidrico forma parte de las lineas de accion planteadas en su proyeccion

2012 - 2015, a continuacion se extraen los proyectos y metas planteadas a fin de

dar respuesta a las problematicas ambientales que enfrenta la corporacion entre

ellas el abastecimiento y calidad del recurso.

A continuacion se sefalan las metas e indicadores en materia de Cuencas

Hidrograficas con referencia al Plan de Accién de Cormacarena 2012 — 2015.

Tabla 26. Metas e indicadores en materia de Cuencas Hidrograficas con referencia al

Plan de Accion de Cormacarena 2012 — 2015.

PROYECTO

PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO DEL
RECURSO HIDRICO

ADMINISTRACION Y
MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO

META

Formulacion del Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico (PORH) en Fuentes Hidricas Priorizadas

Formular e Implementar Acciones del Plan de Manejo
Ambiental de Aguas Subterraneas para Acuiferos

Implementacién de Instrumentos Econdémicos para la
Gestién del Recurso Hidrico

Evaluacién, Seguimiento y Control a las Autorizaciones
Ambientales Relacionadas con el Recurso Hidrico.

Formulacion de la Reglamentacion de Corrientes
Hidricas Priorizadas

Plan Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico en
Ejecucion
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FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO EN EL
DEPARTAMENTO DEL
META

Apoyar Programas o Proyectos de Mejoramiento de la
Calidad Hidrica

Apoyo a la Formulacion e Implementacién de POMCAS
para Cuencas Priorizadas y al Ajuste del Componente
de Gestioén del Riesgo

Actualizacion o Elaboracién del Plan de Manejo de las
Térmicas localizadas en la Cuenca del Tillava, Guarrojo
y Manacacias, e Implementacién de Acciones.

Prestar Asesoria y Asistencia Técnica al Ente
Departamental y a los Entes Territoriales Municipales de
la Jurisdiccién, en los Procesos de Ordenamiento y
Planificacion Ambiental Territorial

Fortalecimiento del Sistema de Informacién como
Herramienta de Planificacion y Ordenamiento del
Territorio

Apoyar y Fortalecer los Procesos de Planificacion
Ambiental Territorial con Grupos Etnicos de la
Jurisdiccion de CORMACARENA

Realizar Acciones Encaminadas a la Prevencion,
Manejo y Control de Especies Introducidas,
Trasplantadas e Invasoras

Implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea

Mantenimiento y Recertificacién del Sistema de Gestion
de Calidad NTC ISO 9001-NTCGP 1000:20009,
Documentacién SGSI NTC27001 y del Sistema de
Control Interno.

Atencién a las Afectaciones Sobre los Recursos
Naturales, Ejecucibn de Medidas Preventivas vy
Sancionatorias, y Restitucion de Bienes de Uso Publico.

Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

Asi mismo el Plan de Desarrollo del departamento “Juntos Construyendo suefios
y realidades 2012-2015” se estructura y orienta bajo unos principios que buscan,
ante todo, privilegiar al ser humano, a continuacibn se nombran las metas e
indicadores en materia de Cuencas Hidrograficas con referencia al Plan de
Desarrollo Departamental 2012 — 2015, el cual debera guardar armonia con las

acciones a desarrollar por parte de la autoridad ambiental.
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Tabla 27. Metas e indicadores Plan de Desarrollo del departamento “Juntos

Construyendo suefios y realidades 2012-2015".

META

Privilegiar las acciones
preventivas y protectoras del
ambiente para evitar catastrofes
que pongan en riesgo la vida

humana.

INDICADOR

Garantizar la sostenibilidad y el derecho al disfru  te

de un ambiente sano, a través de la implementacion
de un modelo de vida limpio y responsable.

Gestionar con el gobierno nacional la suscripcién de un
tratado internacional con los paises suramericanos como
mecanismo institucional a partir del cual se garantice la
union de estos paises en torno a este propésito,
mediante la suscripcion de un Estatuto Hidrico de
caracter internacional que comprometa a los Estados
miembros a realizar inversiones encaminadas a proteger
y recuperar las cuencas hidrograficas.

Educacién Ambiental

El Gobierno buscard contribuir a la consolidacién de
espacios de reflexién y acciéon permanente, para formar
una comunidad comprometida con la proteccion y
conservacion de naturaleza. Se promoveran y apoyaran
programas que generen conciencia ambiental en la
poblacién, incentiven a las comunidades para la
proteccion de areas vulnerables y estratégicas como las
cuencas abastecedoras de acueductos, las zonas de
reserva, las rondas de cafios, quebradas y rios, para lo
cual se articulard previamente con las organizaciones
ambientales pulblicas y privadas

Prevencion del riesgo originado en el ¢ ambio
climético.

Formular un plan de adaptacién al cambio climético con
el fin de reducir las causas del riesgo originadas por este
fenébmeno. Para este propdsito se integraran los planes
de ordenamiento territorial, planes de manejo de
cuencas hidrograficas, planes municipales de
emergencia y planes de manejo ambiental, incluyendo
las areas de parques naturales.

Fuente: Subdireccion de Gestion y Control Ambiental- CORMACARENA

De otra parte uno de los avancen significativos para la corporacién en esta
tematica lo constituye la celebracion del Convenio Interadministrativo No. 40-
PE.GDE. 1.4.7.1.12.008 de 2012 con el
DESARROLLO SOSTENIBLE en virtud del cual el MADS y CORMACARENA

aunaron esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para el establecimiento
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de la linea base de legalizacion de usuarios y la puesta en marcha del registro de
usuarios del recurso hidrico — RURH- en el marco el decreto 303 de 2012 y la
Resolucion 955 de 2012, para desarrollar el Programa Nacional de Legalizacion y
Registro de usuarios del registro del Recurso hidrico en el marco del Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico del Pais, como parte del establecimiento del
Sistema de Informaciéon Ambiental, en las cuencas donde estan concentradas el
80% de las concesiones y autorizacion de vertimiento en el Departamento del

Meta., Dentro de sus alcances y especificaciones Técnicas se destacan:

1. Elaborar informe de Diagnostico del estado de legalizacion de concesion de
agua y de autorizacion de vertimiento por cuenca, indicando la cantidad de
expedientes, los faltantes generales de informacion de acuerdo con los
requisitos obligatorios del registro de usuarios del recurso hidrico RURH, la
existencia de bases de datos con la informacion requerida y la
disponibilidad de planchas prediales por cuenca con las areas que cubren y

el afio al que pertenecen.

2. Revisar y consolidar la informacién de expedientes de concesion de agua y
autorizaciones de vertimientos otorgados, clasificandolos y codificandolos

de acuerdo a la cuenca a la cual pertenece la fuente hidrica.

3. Planificar y ejecutar el trabajo de campo para la recoleccion y/o validacion
de informacion necesaria para alimentar el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico — RURH-, de acuerdo a los requisitos de informacion
obligatoria del mismo, en el marco del cumplimento del Decreto 303 de
2012 y la Resolucion 955 de 2012, para las cuencas y/o acuiferos donde se
encuentran concentradas el 80% de las concesiones y autorizaciones de
vertimientos que se estan otorgadas, incluyendo las cuencas de los rios

Guatiquia, Guayuriba y Acacias-Pajure.

4. Planificar y ejecutar del cargue de informacion al Registro de Usuarios de

Recurso Hidrico — RURH de acuerdo al formato adoptado mediante
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Resolucion 955 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a partir de la revision y clasificacion de la informacion existente en los
expedientes de concesion de agua y autorizaciones de vertimiento y de la
clasificacion y analisis de la recolectada y/o validada en campo, para las
cuencas y/o acuiferos donde se encuentren concentradas el 80% de las
concesiones y autorizaciones de vertimiento que se estan otorgadas,
incluyendo las cuencas de los rios Guatiquia, Guayuriba y Acacias-Pajure,
donde se encuentra concentrada el 60% de la poblacién del Departamento
del Meta.

5. Elaboracion de la cartografia de usuarios con concesidon de agua y
autorizaciones de vertimiento, a nivel predial, a partir de la informacion

recolectada y/o generada.

6. Realizacion del informe de proceso adelantado, resultados y experiencia
adquirida en el desarrollo de las actividades del convenio, consolidacion de

la linea base de usuarios.

Los resultados de este importante prueba piloto servirdn a la corporacion para

afinar la linea base que refiere el registro de usuarios del recurso hidrico.

6.1. Medidas y recomendaciones especiificas tomadas por la institucion en

atencion a las debilidades evidenciadas en el proce  so:

Deficiencias evidenciadas Recomendaciones de Gestion

La dificultad en el seguimiento vy |El proceso de facturacion depende en gran
actualizacién de datos genera un|medida de la plena identificacidon y notificacidén
remanente de usuarios no facturados |del sujeto pasivo, por tanto es vital un censo y
dentro del término que establece la|una actualizacidn constante de los usuarios del
ley. recurso.
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Deficiencias evidenciadas

Recomendaciones de Gestion

Los tiempos de envio y notificacién a los
usuarios pueden variar por la dificultad
de localizacidon. De otra parte el indice
de no pago por parte de los usuarios
sobrepasa el 50% del total de usuarios
facturados. Las diferencias en los
tiempos de pago que reportan los
usuarios generan traumatismos en la
actividad contable de la institucion.

La corporacion ha optado como medida interna,
no causar la facturacion TUA - TR directamente al
presupuesto de recursos propios, hasta tanto no
se termine Ila vigencia y el periodo de
reclamaciones

Los usuarios no tienen claras varias de
las condiciones de cobro y tiempos de
reclamaciéon, de esta manera se estan
recibiendo reclamaciones incluso fuera
del tiempo establecido.

Proyectar respuestas oportunas a las solicitudes,
contar con un archivo practico que permita
identificar plenamente los expedientes. Cuando
se presentan fuera del tiempo puede tener
implicacién en la decision por parte de la
corporacion.

La definicion de programas y proyectos y la
ejecucion de los mismos deben proyectarse con
un nivel de aplicaiion de tipo regional.

No se tiene una retroalimentacion por
parte de ministerio de Ambiente
respecto a los reportes que se envian en
cada vigencia.

Con relacién a los informes que deben ser
publicados por el Ministerio de Ambiente en la
evaluacion nacional sobre la implementacién de
la tasa por utilizacién de agua, se considera vital
gue sean socializados a las corporaciones a fin de
evaluar el proceso en las diferentes etapas.

Dentro de la politica de divulgacién de
la corporacién, no se contemplan
programas especificos para divulgacién
de tramites.

Por ser una obligacién inherente a los permisos
ambientales la corporaciéon considera que no
debiera incluirse un rublo para la divulgacién, sin
embargo durante el proceso de implementacion
es posible llevar a cabo talleres con gremios vy
empresas.

Actualmente CORMACARENA, cuenta
con tres cuencas de primer orden con
aprobaciéon de plan de Ordenacion
aprobado entre los afios (2010 a 2012),
y tres cuencas de segundo Orden (
Acaciitas, guanayas, Ocoa).

Dentro del Ejercicio de Priorizacion y con la
informaciéon actualmente consolidada por la
entidad se evidencia como resultado preliminar la
ponderacion para cada cuenca, asi: Rio Ariari, Rio
Tillava, Rio Humea, Rio Guejar, Rio Upia, Rio
Guacavia, Rio Planas, Rio Guayabero, Rio Losada.
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Deficiencias evidenciadas

Recomendaciones de Gestion

Falta de soporte técnico y cientifico que
permitan generar datos base para el
calculo de los diferentes factores que
integran el monto a pagar: indice de
escasez, tarifa minima, etc.

Fortalecer el desarrollo de proyectos de
investigacién que sirvan de base a la toma de
decisiones y cdlculo del indice de escasez para el
total de las cuencas en el area de influencia.

A la fecha aun no es posible unificar el
calculo por el monto a pagar para todas
las cuencas; esta disposiciéon supone la
ausencia del plan de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrogréficas.

Continuar con el proceso de ordenacion de
cuencas asi como la identificaciéon y
caracterizacion de los usuarios asentado en las
cuencas a fin de garantizar una linea base apta
para el calculo efectivo de la tasa

Fuente: Grupo autor de trabajo.
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7. Recomendaciones hacia la implementacion de losp  rogramas de Tasa por

Uso del agua y Tasa Retributiva por vertimientos

Tabla 28 Recomendaciones hacia la implementacién de los programas de Tasa por Uso

del Agua y Tasa Retributiva por vertimientos

FALENCIA IDENTIFICADA

Recomendaciones de Gestion

Margen amplio de ilegalidad.

Emprender procesos masivos de legalizacion de
usuarios, teniendo en cuenta que debe promoverse
las asociaciones, al punto que se generen
concesionesen bloque que permitan una mejor
autogestion del recurso, obras de captacién mas
eficientes para el control y medicién de caudales y
una mejor labor de monitoreo y seguimiento.

Es importante que a la hora de realizar el disefio de
las TUA, se trate de establecer un modelo que tenga
en cuenta los distintos problemas tecnoldgicos y de
informacion, que son comunes en la definicion e
implementacién procesos de seguimiento y control.
Deben entonces existir unos objetivos de calidad
ambiental como unos instrumentos de politica, que
sean eficientes e implementables.

Con instrumentos econdmicos que permitan
incentivar un uso racional de los recursos y generar
ingresos financieros para la politica de publica, las
tasas ambientales deben ser aplicadas en el marco de
una politica integral del agua que contemple la
articulacién de los retos de cobertura y calidad del
servicio de acueducto y alcantarillado, con los
objetivos ambientales de conservacion de las cuencas
hidrograficas.

Este es un aspecto que demanda de las
Corporaciones Auténomas Regionales una inversion
significativa tanto de recursos financieros como
humanos, con el fin de lograr obtener informacion
real de los usuarios del recurso hidrico y poder lograr
asi un cobro efectivo a una poblacidn real.
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FALENCIA IDENTIFICADA

Recomendaciones de Gestion

Pocas Cuencas Hidrograficas Ordenadas.

Fortalecer el proceso de Ordenacidn de Cuencas,
puesto que tiene como fines principales el
planeamiento del uso y manejo sostenible de sus
recursos naturales renovables, de manera que se
consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econémico de
tales recursos y la conservacién de Ia
estructura  fisico-bidtica de la cuenca vy
particularmente de sus recursos hidricos.

Fuentes Hidricas sin Reglamentar.

Hay que resaltar que una de las formas a través de
las cuales se puede adquirir el derecho a utilizar el
recurso hidrico establecido en el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales es por Reglamentacion.
A este item se le atribuye como consecuencia un bajo
recaudo de recursos financieros por concepto de la
tasa por uso de agua y se soporta en la falta de
capacidad administrativa y técnica para reglamentar
las fuentes de aguas superficiales.

El valor real del agua que se provee no se
incorpora en los costos de la proteccion de
las Cuencas Hidrograficas.

Los costos reales de proteccion de las Cuencas
Hidrograficas no incluyen el valor del agua que esta
siendo utilizada por la poblacion, éstos no son
representativos del valor del recurso hidrico, son
inferiores; por lo tanto el impacto de las actividades
realizadas para proteger las cuencas no es el
adecuado para propiciar una renovacién del recurso
con unos niveles de calidad y cantidad éptimos.

El valor del uso del agua que se provee es
muy inferior al costo total de produccion
de los sectores econémicos industrial,
domeéstico, acuicola y ganadero

El costo del agua resulta ser un item poco
significativo. El recaudo de las tasas no tiene el
impacto deseado en las actividades tendientes a la
protecciéon y renovacion del recurso hidrico.

Demoras en el proceso de facturacion y
recaudo.

Implementar plataformas tecnoldgicas actualizadas
que consoliden informacion de los usuarios y
conlleven a la eficiencia y eficacia administrativa que
permita que la facturacion se genere en los tiempos
establecidos.

Fuente: Grupo autor de trabajo.
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8. CONCLUSIONES

No se puede garantizar la efectividad o eficiencia de los instrumentos econémicos
tan solo por su estructura y definiciébn en si, puesto que al encontrase en un
ambiente totalmente dinAmico y sobre un escenario natural cada caso y situacion

al implementar puede definir su éxito o fracaso.

Como herramientas econdmicas su evaluacion debera incluir en todo caso una
evaluacion en términos de costo — eficiencia en su implementacion, es decir,

alcanzar las metas propuestas al menor costo econémico y social.

Es importante mencionar que la aplicacion de las tasas no solo beneficia a nivel
econdémico tanto a entes contaminantes y reguladores, sino ademas a la
comunidad en general ya que los dafios asociados a la contaminacion también

disminuyen

Con la implementacion de las tasas no solo se obtienen beneficios ambientales y
econémicos, sino que ademas se generan proyectos que se enfocan hacia la

mejora del medio ambiente. Por lo tanto existe un beneficio social a todo nivel.

El ministerio de ambiente como 6rgano rector de la politica ambiental en torno al
recurso hidrico le corresponde la evaluacion de las herramientas e instrumentos
de gestidén que se han adoptado a nivel nacional para ello asi como la evaluacién
de los impactos que estos generen, sin embrago este esfuerzo en su evaluacion
se ha limitado a través de consultorias sobre impacto econémico, valoracion del
recurso afectado y valoracion de la compensacion a que se debe llegar, sin
embargo aun cuando estos estudios dan una vision global muy importante existen

condiciones propias de las regiones que hacen que el ritmo de implementacion y
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los resultados obtenidos no muestren una estabilidad y eficiencia de la

herramienta.

Los trabajos que se han desarrollado a la fecha se han orientado a las politicas
econdmicas y el impacto de inclusién de las normas ambientales en la gestion de

las Corporaciones.

En cuanto a seguimiento a la implementacion se limita a consolidar el nimero de
usuarios adscritos al programa y el valor recaudado a nivel de corporacion
basados en la informacién relacionada con el cobro de las tasas por utilizacion de
las aguas y el estado de los recursos hidricos, con la finalidad de hacer una
evaluacion y seguimiento a la implementacién de la tasa por utilizacion de aguas.

La falencia de verificacion de estas herramientas ha sido el principal hallazgo
como resultado de las pocas evaluaciones que al respecto han efectuado, sin
embargo cada caso es particular por la naturaleza y estructura hidrica vy

econdmica de cada region.

En cuanto a TUA de las 11 corporaciones que a la fecha el ministerio reporta
como en estado de implementacién del cobro tan solo 3 han efectuado la
evaluacion del proceso, sin embargo ninguna ha planteado una estrategia clara

para garantizar la eficiencia de la herramienta.

Para el caso de TR la investigacion y ajuste de la medida se ha visto de una
manera mas dedicada por parte del ministerio a través de guias en la valoracion
del vertimiento, metas de reduccion y objetivos de calidad, ademas de ello el

100% de las corporaciones lo implementan.
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9. RECOMENDACIONES

Emprender procesos masivos de legalizacion de usuarios, teniendo en cuenta que
debe promoverse la asociacion de usuarios, al punto que se generen concesiones
en bloque que permitan una mejor autogestion del recurso, obras de captacién
mas eficientes para el control y medicion de caudales y una mejor labor de

monitoreo y seguimiento.

En el caso de las tasas por utilizacion del agua, se puede incentivar su uso mas
eficiente, al igual que mayores esfuerzos por disminuir las pérdidas en las redes
de captacion y distribucion, si se cobran las tasas en funcion de la cantidad de

agua efectivamente captada de la fuente natural.

La participacion de la comunidad o sus representantes en la definicion de la tasa
es muy importante ya que se esta tratando de representar adecuadamente las
preferencias sociales. Aunque este método no sea exacto, debido a que la
preferencia de algunos no puede ser interpretada con total certeza como las

preferencias sociales, puede representar una buena aproximacion.

A la hora de realizar el disefio de las TUA es importante tratar de establecer un
modelo que tome en cuenta los distintos problemas tecnolégicos y de informacion,
gue son comunes en la definicion e implementacion de los instrumentos de

incentivos econdmicos.
Es necesario implementar plataformas tecnoldgicas actualizadas que consoliden

informacion de los usuarios y conlleven a la eficiencia y eficacia administrativa que

permita que la facturacion se genere en los tiempos establecidos.

94



Las tasas ambientales deben ser aplicadas en el marco de una politica integral del
agua que contemple la articulacion de los retos de cobertura y calidad del servicio

de conservacion de las cuencas hidrograficas.
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