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Resumen

Titulo: Apoyo juridico a la Linea de Tierras y Campesinado en la investigacion socio-juridica
sobre desigualdad hidrica que se realiza dentro de las funciones propias de la Linea de Tierras y

Campesinado del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad-Dejusticia.t

Autor: Diego Armando Yafez Forero.>

Palabras claves: Desigualdad hidrica, agricultura, jurisprudencia, derechos fundamentales,

Tribunales Constitucionales.

Descripcion: La presente préctica juridico empresarial se realizd con el equipo juridico que
conforma la linea temaética de Tierras y Campesinado del centro de estudios de derecho, justicia y
sociedad-Dejusticia, mediante la elaboracién de un concepto informativo que contiene la postura
juridica que los maximos tribunales constitucionales de los paises seleccionados han adoptado en
las sentencias que han proferido sobre el tema de la desigualdad hidrica, cuando se ven
involucrados sujetos del sector rural, desde un enfoque de Derechos Humanos, en el periodo de
tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020. Las actividades ejecutadas durante los cuatro meses
de la préctica se cumplieron de conformidad con los objetivos planteados al inicio de la misma,
permitiendo un acercamiento profesional para el afianzamiento de los conocimientos y habilidades
adquiridas en el pregrado en las areas de derecho constitucional y derechos humanos. El principal
resultado fue identificar la posicién juridica de las altas cortes de los paises Colombia, Bolivia,
Argentina, Ecuador y Peru sobre desigualdad hidrica, apreciandose que el enfoque adoptado,
consistid, inicialmente, en identificar si la afectacion producto del no suministro de agua generaba
perjuicios irremediables directos a derechos fundamentales, o si en su lugar, se trataba de
situaciones en las cuales el agua era empleada para desarrollar actividades que no comprometian

derechos esenciales basicos de cada individuo.

1 Trabajo de grado.
2 Codigo estudiantil: 2142387. Estudiante de la Facultad de Ciencias Humanas —Escuela de Derecho y Ciencia
Politica.
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Abstrac

Title: Legal support to the land and peasantry line on the social-legal investigation about hydric
inequality carried on in the functions owned by the law, justice and society center of study-

Dejusticia.

Author: Diego Armando Yéafiez Forero.®

Key words: hydric inequality, agriculture, jurisprudence, fundamental rights, constitutional
courts.

Description: The following legal-corporate internship was done with the legal team composing
the land and peasantry thematic line from the law, justice and society center of study -Dejusticia,
creating an informative concept containing the legal position that supreme constitutional courts
from selected countries have adopted in uttered sentences about hydric inequality on citizens from
rural sectors, from a human rights perspective, in the time period between 2000 and 2020. The
carried out activities during the four months of internship were accomplished according to the
stablished objectives at the beginning of the internship, allowing a professional aproach for the
reinforcement of the knowledge and abilities acquired along the undergraduate studies on the areas
of contitutional law and human rights. The main result was to identify the legal position of supreme
constitutional courts of Colombia, Bolivia, Argentina, Ecuador and Peru about hydric inequality,
taking into account that the adopted perspective, consisted, initially, on identifying if the
affectation caused by no water provision generated direct irreversible damage to fundamental
rights, or if instead of, was about situations in which the water was used to develop activities that

didn’t compromise basic and essential of each individual.

3 Caodigo estudiantil: 2142387. Estudiante de la Facultad de Ciencias Humanas —Escuela de Derecho y Ciencia
Politica.
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Introduccion

El agua es un elemento integrante de la naturaleza, se erige como una de las bases fundantes
de la vida terrestre y humana por el papel primordial que ejerce en los procesos vitales de todos
los seres vivos. El planeta tierra esta cubierto en méas del 70% de agua, en forma de océanos, rios
e incluso en el aire y posee propiedades Unicas que la hacen un requisito para la vida (Cirelli,
2012). En el caso de los seres humanos, el agua natural debe ser sometida a un proceso de
potabilizacidn para asegurar que su consumo no represente un riesgo para la salud. EI proceso de
potabilizacidn permite eliminar contaminantes que contiene el agua natural y que pueden resultar

dafinos para los humanos, como lo son los metales pesados, bacterias y virus (C. Pire, 2020) .

Resulta claro que el agua potable es un elemento indispensable para el desarrollo, la
conservacion de la vida y el bienestar de las personas, a pesar de ello, para el afio 2019, en el
mundo, cerca de 844 millones de personas no contaban con un servicio basico de agua v,
sorprendentemente, 4.500 millones no tenian acceso a fuentes y sistemas de abastecimiento de
agua para uso y consumo humano (saneamiento), siendo la poblacion rural la que mas sufre esta
carencia (Arca, 2019). Ademas, segun las Naciones Unidas, (2010), 1.5 millones de nifios menores
a los 5 afios, mueren por enfermedades relacionadas con la falta de agua y saneamiento basico.
Las anteriores cifras resultan impactantes si se considera lo indispensable que es el acceso al agua

para tener unas minimas condiciones de vida digna.

En el caso de Colombia, las cifras no son alentadoras, segun la Defensoria del Pueblo de
Colombia (2009), el agua del pais esta concentrada, en un 85%, en zonas geograficas en las que se
situa el 37% de la poblacion total, esto hace que la distribucion equitativa del agua sea una tarea

que naturalmente requiere de mucho esfuerzo desde la institucionalidad. El panorama del pais es
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preocupante, son 145 municipios que se encuentran en un alto indice de vulnerabilidad por escasez
del liquido, hay 568 municipios que estan en riesgo medio e intranquiliza que, el 61% de la
poblacion en Colombia estd localizada en territorios donde hay escasez minima del recurso

(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2009).

Como dato importante enunciado por la Defensoria el Pueblo de Colombia (2009) se nota

que, por ejemplo:

Entre 2001 y 2007, en la proyeccion de gastos destinados al servicio publico de acueducto,
se observa que, mientras en los estratos de ingresos altos hay una disminucion en el gasto
del 28%; contrariamente, en los estratos medios y bajos hay un incremento en el gasto de

un 43% y 52% respectivamente. (p. 226)

Las situaciones descritas anteriormente conducen a pensar que, en el panorama global y
nacional, para el caso de Colombia, la distribucion del agua es inequitativa, dejando como
resultado poblaciones que cuentan con mucha méas del agua necesaria y otras en las que el liquido
escasea, 0 bien puede ser, sectores de la poblacién que pagan menos por el agua que consumen
(estratos altos), en contraste con otras que pagan mas por disponer del mismo recurso (estratos

medios y bajos), tal como lo expuso la Defensoria del Pueblo de Colombia en el afio 20009.

La distribucion del agua también puede abordarse desde el punto de vista politico, al

respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2006) dijo:

Actualmente, unos 1.100 millones de habitantes de paises en desarrollo carecen de un
acceso adecuado al agua y 2.600 millones no disponen de servicios basicos de saneamiento.

El origen de estos dos déficits paralelos esta en las instituciones y en las opciones



INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
12

politicas, no en la disponibilidad del agua. Las necesidades domésticas de agua
representan una fraccion infima del consumo de agua, normalmente menos del 5% del total,
pero la desigualdad de los hogares para acceder a agua limpia y a servicios de saneamiento
es enorme. En las areas de ingresos altos de ciudades de Asia, América Latina y el Africa
subsahariana, las empresas de servicio publico suministran varios cientos de litros de agua
al dia a cada hogar a un precio reducido. Al mismo tiempo, los habitantes de los barrios
pobres y los hogares pobres de las areas rurales de los mismos paises tienen acceso a mucho
menos de los 20 litros diarios de agua por persona necesarios para cubrir las necesidades

humanas bésicas. (Negrilla fuera del texto) (p. 2).

Lo anterior indica que, en paises en desarrollo (caso de Colombia) existen ciudades en las
que las empresas de servicio publico, aseguran el abundante suministro de agua, a un precio
reducido, para los barrios 0 zonas en las que residen las personas que tienen ingresos altos, mientras
que, los hogares con menos recursos (urbanos o rurales), de la misma ciudad, tienen acceso a
mucho menos de 20 litros diarios de agua, lo que es inferior a la cantidad necesaria para cubrir las
necesidades humanas basicas de una sola persona. De alli se puede inferir que, el déficit en el
acceso al agua gue sufren millones de hogares pobres, en paises como Colombia, no se debe a la
escasez natural del agua, sino que, responde a las acciones u omisiones, institucionales y politicas,
sobre la distribucion que se le da al preciado liquido, acciones u omisiones que desprecian las
multiples consecuencias negativas que representa para la vida humana el no tener acceso a una

cantidad digna de agua.

El coeficiente o indice de Gini fue desarrollado en 1912 por el estadistico italiano Corrado

Gini, es una metodologia para medir el nivel de desigualdad en los paises, en ese sentido, la
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desigualdad se mide en funcion de una escala que va del cero al uno, siendo cero el indicador de
igualdad més alto y uno la desigualdad méxima (Retos Directivos , 2015). El que una sociedad
presente indices de Gini cercanos a uno quiere decir que sufre de altisimos méargenes de

desigualdad, lo que se asocia con poco bienestar para sus ciudadanos (Castellanos, 2019).

Los derechos de agua, en Colombia se llaman concesiones, la asignacion de las concesiones
esta a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, para el afio 2009, de 27.876 concesiones
de agua, el 59 % tiene un volumen inferior a 100.000 m3 por concesion por afio y representan el
1.3% del volumen total de agua asignada, lo quiere decir que, el 1.1% de las concesiones poseen
el 62.6% del agua asignada. Como ejemplo para evidenciar la desigualdad en la distribucién de
agua en Colombia: la autoridad en la asignacién de derechos sobre el agua en Cundinamarca -
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota-, asigna el 78% de las concesiones de agua a usuarios
industriales y tan solo el 2% a usuarios domesticos, lo que provoca una escasez de agua por su uso
altamente industrial, haciendo que las necesidades domésticas de agua de los barrios pobres del

area metropolitana sur de la ciudad no estén satisfechas. (Roa-Garcia & Brown, 2017)

Segun, Maria Cecilia Roa-Garcia & Sandra Brown, (2017) el coeficiente o indice de Gini
para Colombia, en cuanto a la desigualdad en las concesiones de agua es: “En Colombia, el
coeficiente de Gini para todas las concesiones de agua registradas es igual a 0,92 (0,90 si se
excluyen las concesiones de energia hidroeléctrica), pero si se calcula agrupando las concesiones
bajo el mismo titular, aumenta a 0,94 (p. 1092). Es asi que, a criterio de este mismo autor, debido
al vinculo inquebrantable entre el agua y la tierra, los procesos mas recientes de acaparamiento de
tierras pueden ser, realmente, procesos de acaparamiento de agua. La asignacion que, las

autoridades de los derechos de aguas en Colombia hacen de las concesiones de agua, es
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extremadamente injusta, no solo porque asignan de manera desigual las concesiones de agua
existentes entre los solicitantes, sino también porque el acceso a las mismas concesiones es muy

desigual.

Sobre las posibles consecuencias para la vida humana, de no contar con las cantidades
suficientes de agua, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2006) afirmo

en su Informe para el Desarrollo Humano que:

“No tener acceso al agua limpia” es un eufemismo de “sufrir una profunda privaciéon”.

Significa que las personas viven a mas de un kilémetro de la fuente de agua segura mas
cercanay obtienen el agua de drenajes, acequias 0 arroyos que podrian estar infectados con

agentes patdgenos y bacterias que pueden causar graves enfermedades e incluso la muerte

(p. 34).

No cabe duda de la importancia que reviste el tema de la distribucion equitativa del agua,
0 mas bien, de la desigualdad en la distribucion de la misma. La desigualdad hidrica es un hecho
que debe encarnar especial importancia en todas las personas, pues como se vio, involucra la

violacion de varios derechos fundamentales de millones de ciudadanos en todo el mundo.

Tal como se anotd, Colombia no escapa a esa realidad, por lo cual, es importante avanzar
en el estudio del tema, para que, desde el conocimiento cientifico, surjan herramientas o propuestas
que conduzcan a revertir la situacién de desigualdad que causa condiciones de vida indignas para

un gran nimero de personas.
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Asi las cosas, la desigualdad hidrica es un tema que importa directamente a los Derechos
Humanos y al Derecho Constitucional, entre otras muchas disciplinas; razon por la cual, en el
Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad -Dejusticia-, una corporacion que esta
absolutamente comprometida con la busqueda de una ciudadania sin exclusiones, y la vigencia de
la democracia, del estado social de derecho y los derechos humanos en el &mbito global, el estudio
de la presente problematica es asumido como un compromiso propio, que es coherente con sus
principios y valores corporativos. En armonia con dichos principios y valores, Dejusticia, tiene
como objetivo estudiar la problemética de la desigualdad hidrica, en Colombia y Sudamérica, lo
anterior, desde un enfoque investigacion — accién que permita, en alguna medida, transformar las
realidades, de orden juridicas, politicas y sociales, que se configuran como violatorias de derechos

fundamentales.

En el marco de la presente practica juridico empresarial se brind6 apoyo al equipo juridico
que conforma la linea temética de Tierras y Campesinado de Dejusticia; dentro del cual se planted
como problema de investigacion ¢Conocer la posicién juridica que, sobre la desigualdad hidrica,
han proferido, la Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la Corte Constitucional del
Ecuador y el Tribunal Constitucional del PerG en el periodo comprendido entre el afio 2000 y

20207

La enunciada préactica se desarrollé en tres momentos descritos en tres informes. En el
primer informe se plasmé lo relacionado con la exploracion inicial de las relatorias en las paginas
oficiales de las altas cortes de los paises Bolivia, Per(, Argentina, Ecuador y Colombia; en la

identificacion de los criterios de blsqueda, la revision de sentencias proferidas en la ventana de
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tiempo afio 2000 2020, y la seleccion de las providencias a analizar. En el segundo informe se
registro el analisis jurisprudencial de cada sentencia seleccionada de los paises Bolivia, Peru,
Argentina, Educador y Colombia. En el tercer informe se expuso la realizacion del anélisis
jurisprudencial de la sentencia STP12990-2016 del 14 de septiembre de 2016 proferida por la
Corte Suprema de Justicia de Colombia y la elaboracién de un concepto informativo que integro
los enfoques constitucionales encontrados en la jurisprudencia consultada de las altas cortes de los

paises Bolivia, Perd, Argentina, Ecuador y Colombia.

1. Planteamiento del problema

Dejusticia es un centro de estudios juridicos y sociales localizado en Bogota, Colombia,
dedicado al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la promocion de los derechos humanos en
Colombia y en el Sur Global. Como centro de investigacion-accion, su objetivo es la promocion
del cambio social realizando estudios rigurosos y propuestas solidas de politicas publicas,
adelantando campafias de incidencia en foros de alto impacto, litigios de interés publico y

disefiando e impartiendo programas educativos y de formacion.

En este sentido, desde 2005 Dejusticia trabaja en diferentes lineas tematicas y areas
transversales a través de las cuales contribuye de una manera importante con su experticia y su
aspiracion al cambio. Por una parte, sus lineas tematicas son: Género; Justicia EtnicoRacial;
Justicia EconOmica; Justicia Transicional; Justicia Ambiental; Sistema Judicial; Paz; Justicia

Fiscal, Politica de drogas; Tierras y Campesinado, y Tecnologia y Derechos Humanos.

La linea de Tierras y Campesinado tiene programada en su agenda, como parte de sus

funciones, adelantar una investigacion socio juridica que le permita conocer, pormenorizadamente,
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el problema de la desigualdad hidrica, desde multiples miradas. Sin duda, el trato constitucional,
que los méaximos tribunales constitucionales, de algunos paises sudamericanos, le han dado al

asunto, resulta de interés para el objeto de la investigacion.

Es por esta razén, que se hace necesario realizar una busqueda de las sentencias que, los
méaximos Tribunales Constitucionales, de los paises Sudamericanos seleccionados, hayan
proferido sobre el tema de la desigualdad hidrica. De esta manera, se lograra comprender diversas
miradas con distintos enfoques constitucionales sobre el mismo asunto, lo que aportara valiosos

insumos a la investigacion.

En consecuencia, la formulacién del problema de investigacion es: ¢Conocer la posicion
juridica que, sobre la desigualdad hidrica, han proferido, la Corte Constitucional de Colombia, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia, la Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional del Per( en el periodo

comprendido entre el afio 2000 y 2020?
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2. Alcance del trabajo

Con la presente préctica juridica empresarial a realizar en De justicia, se pretende obtener

como resultados los siguientes:

e Un analisis de las sentencias que los méaximos tribunales constitucionales de los paises

sudamericanos seleccionados hayan proferido sobre desigualdad hidrica.

e Un concepto sobre los analisis efectuados y la informacion encontrada, este concepto

revelara los resultados de la busqueda y el contenido de esta.

e Lalineade Tierras y Campesinado de Dejusticia, contara con los insumos que le permitira

avanzar en la investigacion socio juridica que adelantan sobre desigualdad hidrica.
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3. Objetivos

3.1.0Dbjetivo general

Brindar apoyo juridico a la linea de tierras y campesinado, en la investigacion socio-
juridica sobre desigualdad hidrica que se realiza dentro de las funciones propias de la linea de
tierras y campesinado del centro de estudios de derecho, justicia y sociedad-Dejusticia, por medio
de la elaboracién de un concepto que contenga la postura juridica que los méaximos tribunales
constitucionales de los paises seleccionados han adoptado en las sentencias que han proferido
sobre el tema de la desigualdad hidrica, desde un enfoque de Derechos Humanos, en el periodo de

tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020.

3.2.0Dbjetivos especificos

e Buscar en las relatorias de la Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de
Justicia de la nacion Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la
Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional del Peru, las sentencias que
hayan proferido sobre el tema de desigualdad hidrica desde un enfoque de Derechos

Humanos, en el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020.

e Analizar las sentencias que la Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de
Justicia de la nacién Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la
Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional del Per(, hayan proferido
sobre el tema de desigualdad hidrica desde un enfoque de Derechos Humanos, en el periodo

de tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020.
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Elaborar un concepto informativo sobre la postura juridica que, la Corte Suprema de
Justicia de la nacién Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la
Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional del Peru, adoptaron en las
sentencias que profirieron sobre el tema de desigualdad hidrica, desde un enfoque de

Derechos Humanos, en el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020.

4. Metodologia

Para cumplir con las labores propuestas en los objetivos especificos y de esta manera

alcanzar la meta propuesta en el objetivo general, se cumpliran con unos procedimientos,

nombrados metodologia, se efectuard una investigacion descriptiva cualitativa, que se dividira de

la siguiente manera:

1)

2)

3)

En la primera etapa se buscara recolectar las sentencias que la Corte Constitucional de
Colombia, la Corte Suprema de Justicia de la nacion Argentina, el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia, la Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional
del Perd, hayan proferido sobre el tema de desigualdad hidrica, desde un enfoque de

Derechos Humanos, en el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2000 y 2020.

Posteriormente se procedera a realizar un analisis individual de las sentencias encontradas,
de manera que sea posible extraer de las sentencias, los elementos mas importantes,

enfocados a nuestra investigacion.

Una vez recolectada y analizada por completo la informacién, iniciara la elaboracion de un

concepto informativo que contenga la postura juridica que la Corte Constitucional de
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Colombia, la Corte Suprema de Justicia de la nacion Argentina, el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia, la Corte Constitucional del Ecuador y el Tribunal Constitucional
del Perq, imprimieron en las sentencias que profirieron sobre el tema de desigualdad
hidrica, desde un enfoque de Derechos Humanos, en el periodo de tiempo comprendido

entre el afio 2000 y 2020.

4) Finalmente, al final de la préctica juridica empresarial, se realizard una compilacion y
examen del trabajo realizado, los resultados propuestos y alcanzados, asi como las

respectivas conclusiones a las que se llegd basado en el proceso realizado.

5. Informacion de la empresa

5.1.Descripcion de la
empresa
Segun lo estipulado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal (2020), de la
Camara de Comercio de Bogota, Dejusticia, es una corporacion colombiana que esta constituida
como una entidad sin &nimo de lucro, tiene por objeto el avance de los estudios sobre derecho,
justicia y sociedad, la basqueda de una ciudadania sin exclusiones, y la vigencia de la democracia,
del estado social de derecho y los derechos humanos en el &mbito global; tiene su domicilio

principal en la ciudad de Bogota.

Se dedica, al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la promocion de los derechos
humanos en Colombia y en el Sur Global. Como centro de investigacidn-accion, su objetivo es la

promocion del cambio social realizando estudios rigurosos y propuestas sélidas de politicas
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publicas, adelantando campafas de incidencia en foros de alto impacto, litigios de interés publico

y disefiando e impartiendo programas educativos y de formacion.

5.2.Resefa historica

Dejusticia fue fundada el 21 de noviembre de 20037 por profesionales del derecho,
académicos e investigadores con la creencia profunda en que el conocimiento debe estar
comprometido con la justicia social y asi contribuir al cambio en Colombia, Latinoamérica y en
general, el sur global, Dejusticia es un centro de estudios de derecho, justicia y sociedad con un
enfoque anfibio, entre la investigacion y la accion. Desde las profundidades de la investigacion
académica y las propuestas de politicas publicas elaboran documentos con capacidad de impactar
sus acciones, campafas y litigios; de la misma manera, su activismo enriquece el trabajo

académico y ayuda a que este produzca verdaderos impactos para sus beneficiarios.

Desde 2005, Dejusticia trabaja en diferentes lineas tematicas y areas transversales a través
de las cuales contribuyen de una manera importante con su experticia y su aspiracion al cambio.
Por una parte, sus lineas tematicas son: Género; Justicia Etnico-Racial; Justicia Econdmica;
Justicia Transicional; Justicia Ambiental; Sistema Judicial; Paz; Justicia Fiscal, Politica de drogas;
Tierras y Campesinado, Tecnologia y Derechos Humanos. Por otra parte, sus areas transversales
son: Litigio; Comunicaciones; Formacion; Internacional; Regionalizacion y Administracion. Las
lineas y areas trabajan articuladas para producir conocimiento que impacte en el cambio social a
nivel regional, nacional e internacional través de incidencia en las politicas publicas, la promocion

de un debate publico informado, la reclamacion judicial de los derechos y la formacion de un
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amplio nimero de publicos, como académicos, jueces, activistas, comunidades de base y

hacedores de politicas.

5.3.Mision

Dejusticia es un centro de investigacion-accion. Promovemos una ciudadania incluyente, es decir,
una sociedad en la que sus ciudadanos se sientan incluidos y a la vez sean incluyentes; se sientan
empoderados para reclamar sus derechos frente a unas instituciones que los garanticen
efectivamente; unos ciudadanos que entiendan y se comprometan con el ideal de una democracia

incluyente y reclamen del Estado y de todas las instituciones que los afecten, los mismos ideales.

5.4.Vision
Creemos que comunidades empoderadas e imbuidas en la cultura de la inclusion, junto con

instituciones sélidas y garantistas, pueden generar circulos virtuosos de participacién, reformas y

rendicion de cuentas.

La mejor manera en que una organizaciéon como la nuestra puede impulsar el cambio y
promover estos circulos virtuosos es usar nuestra experticia para ampliar, enriquecer y apoyar las
acciones de individuos y comunidades en los reclamos de sus derechos; aumentar y democratizar
el acceso a la formacion en derechos humanos y estrategias de accién de las comunidades, los
activistas y los investigadores y finalmente haciendo propuestas concretas para mejorar las

instituciones para que estas sean capaces de proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos.

A la luz de esta visidn, nosotros trabajamos para:

* Fortalecer el Estado de Derecho para que las instituciones protejan y garanticen el disfrute de

todos los derechos humanos.
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* Empoderar a la poblacion vulnerable, marginalizada o discriminada para amplificar sus voces y

hacer que sus reclamos sean oidos y generen reformas.

« Combatir la inequidad promoviendo un enfoque de derechos humanos en las politicas
econOmicas, sociales, ambientales, de salud y todas aquellas en las que la falta de atencidn genere

injusticia e inequidad.

* Fortalecer la voz y la presencia de los actores del Sur Global en los debates, la produccion

académica y la definicidn de las agendas sobre Derechos humanos. (DeJusticia, 2020)

5.5.Principios corporativos

* Inclusion
* Respeto por los Derechos Humanos

» Compromiso

6. Marcos de referencia

6.1.Marco de antecedentes
juridicos
Para listar los antecedentes juridicos que enmarcan esta propuesta, es necesario iniciar en
el ambito internacional, segin Ignacio Alvarez Arca (2019) el derecho al agua potable y
saneamiento fue reconocido en la categoria de Derecho Humano a partir del afio 2002, cuando el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales12 emitio la Observacion General No.

1513, en esta Observacidn se consagra:
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El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para
reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las

necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica (p.1).

Posteriormente, en el afio 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas, también otorgd
dicho reconocimiento al derecho al agua potable y saneamiento, lo hizo, especificamente, a través

de la Resolucion de la Asamblea General 62/29214, de 28 de julio de 2010. La resolucion declara:

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano

esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos
financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por
medio de la asistencia y la cooperacion internacionales, en particular a los paises en
desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un acceso

econdmico al agua potable y saneamiento (p. 3).

Segun la Subcomision de Promocion y proteccion de los Derechos Humanos, (2005), el

derecho humano al agua esta construido por un servicio de agua y saneamiento que:

a) Sea fisicamente accesible en el hogar, en los centros de ensefianza, en el lugar de trabajo

o en los establecimientos de salud, o bien en sus cercanias inmediatas;

b) Sea de suficiente calidad y culturalmente aceptable;

c) Esté en un lugar en que pueda garantizarse la seguridad fisica;
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d) Tenga un precio que cada persona pueda pagar sin reducir sus posibilidades de adquirir

otros bienes y servicios esenciales (p. 5).

Una vez referenciado el plano normativo internacional, se procedera a describir el estado
normativo a nivel nacional (Colombia). Actualmente el derecho fundamental al agua y
saneamiento no ha sido reconocido expresamente por la constitucion de 1991 como tal, sin
embargo, existen varias disposiciones juridicas de rango constitucional, que cimentan el contenido
y el alcance del derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho fundamental que puede
ser exigido juridicamente; el cimiento directo de este derecho, se construye, soportado en tres
articulos de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, los articulos 49, 79 y 366 (Acevedo,

2017)
Los articulos rezan de la siguiente manera:

Articulo 49: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion

béasica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas esta prohibido, salvo
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos

requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicaréa especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la

recuperacion de los adictos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
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de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Como se evidencia, con los derechos a la salud, a gozar de un medio ambiente sano, al
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, se edifica el tripode que sustenta la
exigibilidad juridica del Derecho al agua potable, como quiera que, del acceso que se tenga a ese
preciado liquido, depende la calidad de vida, la salud y el bienestar general de todos los
ciudadanos, situaciones gue revisten especial importancia si se considera gque son fines del Estado

Social de Derecho Colombiano.

También se enunciaran otros articulos constitucionales, que se relacionan con la

posibilidad de exigir juridicamente el Derecho al Agua (Acevedo, 2017)

El Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia consagra como fin del Estado,
“asegurar la vida de sus integrantes, también establece que esto debe hacerse dentro de un marco

que garantice un orden politico, econémico y social justo”.

Acrticulo 1: afirma que Colombia esta fundada en el respeto de la dignidad humana.

Acrticulo 2: enuncia como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion.

Articulo 5: El Estado reconoce la primacia de los Derecho inalienables de las personas.
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Articulo 88: Establece la accion popular como un mecanismo judicial para proteger el

derecho a un medio ambiente sano. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

6.2.Marco teorico

Varios autores recalcan el aspecto binario del acaparamiento de aguas que opone actores
ganadores y actores perdedores (Dell’ Angelos, Rulli, D’Odorico, 2017). En general, todos los
casos de la literatura estudiada ponen de relieve las relaciones de poderes asimétricas entre los
agentes involucrados en el conflicto. De esta manera, es relevante hacer referencia a las
correspondencias entre las desigualdades de acceso al agua (en términos de cantidad y de calidad)
y las desigualdades socio-econdmicas. De hecho, varios autores, como Ruiz Meza (2011), Saldi y
Petz (2015) sostienen que el acceso al agua esta determinado en gran medida por el nivel socio-
economico de las personas. El conflicto ecolégico-distributivo como lo suele llamar Martinez Alier
(Folchi, 2019) ha sido conceptualizado para explicar estas intersecciones en donde confluyen

varios tipos de discriminaciones y desigualdades dentro de un espacio hidrosocial® .

En los Altos de Jalisco, México, Rodriguez Sanchez (2017) cuenta que la configuracion
hidro-social esta marcada por el acaparamiento de determinadas fuentes de agua por un sector
particular de la sociedad. Tras la reforma agraria de 1935 el distrito de riego 013 ha sido apropiado
por los agricultores cuyo capital les permitia adaptarse a las nuevas ldgicas implementadas,
mientras que a los campesinos carentes de tierra se les otorgaron tierras sin agua de riego,

obligandolos a buscar otras alternativas, lo que produjo en no pocas ocasiones su desplazamiento.

* El espacio hidro-social es la configuracion de los territorios entre la sociedad y la naturaleza, se refiere
particularmente a los procesos sociales de apropiacion, exploracion, produccién y consumo del medio ambiente y de
sus recursos por parte de la sociedad y vice-versa, de la intervencion del ciclo hidrico sobre las acciones humanas.
Este concepto permite pensar ademas, la relacion entre la configuracidn territorial, el recurso hidrico y las acciones
humanas de los actores locales.
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En este caso la configuracion hidrosocial se caracteriza por la apropiacion del agua a través de

relaciones de poder que favorecen a un grupo hegeménico privilegiado.

Gonzélez Cid (2014) en su estudio en Chile, evoca una realidad muy concreta en la que
participan empresas agroindustriales con poder de capital y campesinos locales que cultivan
pequefias tierras. Escribe que la desigualdad socioecondmica entre ellos permite a los primeros
perforar pozos mas profundos (con maquinaria y tecnologia mas costosas) para llegar a tener un
acceso ilimitado al agua subterranea. Recalca entonces que quien tienen mejores condiciones
socioecondmicas, logra un mejor acceso y acaparamiento de los recursos naturales. Este
argumento lo desarrolla también Ruiz Meza (2011) en un caso Mexicano, en donde el conflicto se
presenta entre grandes empresas de produccion fruticola, versus pequefias producciones familiares
destinada al mercado local y al autoconsumo que padecen de la competencia desigual de los

primeros.

La cuenca del rio Wami-Ruvu en Tanzania también ilustra con claridad la relacion de
desigualdad entre los actores involucrados en procesos de acaparamiento de agua. El asentamiento
de las comunidades originarias siempre se caracterizd por tener un adecuado y suficiente acceso
al agua. Sin embargo, desde la llegada de una empresa azucarera agroindustrial a la zona, las
comunidades ubicadas en la parte bajan de la cuenca ven limitado su acceso al agua (van Eeden,

Mehta, van Koppen, 2016).

En la localidad de Chancani, Argentina, la inequidad social permitié a las empresas
privadas pagar las aguas reguladas por el Estado, y al mismo tiempo perforar pozos para recuperar
las aguas no reguladas. Esta segunda técnica, que se entiende como una apropiacion de aguas, les

otorgd un acceso prioritario al agua al llegar a los reservorios mas profundos, privando de esta
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manera a campesinos del agua que usaban de manera ancestral, circunstancia que provoco su

migracion hacia las ciudades (Céceres y Rodriguez-Bilella, 2014).

Por otro lado, la desigualdad hidrica puede ocurrir en espacios urbanos donde los
fendmenos de segregacion social influyen en la asignacion del agua potable como lo advierte
Dominguez Aguilar (2008). En la zona de Mérida en Yucatadn, México el crecimiento urbano
generd que los sectores en donde se encuentra una poblacién marginada y con pocos recursos
econdmicos, sea la que no tiene acceso al agua, ante la posibilidad de pagar por ella o porque no
cuenta con la infraestructura adecuada. En otra zona de México (Oaxaca de Juarez), Hernandez
Hernandez (2019) observa que la légica urbano-céntrica de organizacién del recurso hidrico por
la ciudad favorece a ciertas zonas centrales en detrimento de las periferias. La construccion de
obras de infraestructuras en este marco acrecent6 la brecha hidrica de desigualdades en la region.
El autor subraya el rol de los factores sociales, econémicos, politicos y culturales en la desigualdad

hidrica.

6.3.Marco Conceptual

Es obligatorio partir del hecho concreto y absoluto de que sin agua no puede existir vida
sobre la tierra, siendo esto el producto de un desarrollo hidrol6gicamente sostenible, lo que resulta
ser un objetivo indispensable para alcanzar el mantenimiento de la vida en el planeta, asi como
para el ejercicio de la practica de todas las actividades en las que la humanidad civilizada se

manifiesta. (Blanco Lozano, 2000) citado en (Fernandez, 2012).

Segun el Comité de derechos Econdmicos Sociales y Culturales, (2002): El agua es un

recurso natural limitado y un bien pablico fundamental para la vida y la salud. EI derecho humano
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al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros

derechos humanos (p.9).

Més de 1.000 millones de personas carecen de un suministro suficiente de agua y varios
miles de millones no tienen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo cual constituye la
principal causa de contaminacion del agua y de las enfermedades relacionadas con el agua (Comité

de Derechos econémicos, sociales y culturales , 2002)

Las Naciones Unidas, (2010) reconocen que, “el derecho al agua potable y el saneamiento

es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.

En sentencia T-103 de 2016, la Corte Constitucional dejo claro que:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua se
encuentra ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un elemento para
tener unas condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir bien). Ha dicho también
la Corporacion que el suministro permanente e ininterrumpido de agua es el medio para
hacer efectiva esa garantia constitucional. En concordancia con lo anterior la Corporacion
ha establecido que procede la accion de tutela para conjurar la afectacion del derecho al
agua potable, por lo menos en tres campos de aplicacion de gran importancia. EI primero
de éstos se presenta por el corte del servicio de acueducto debido a la imposibilidad de
pago de los usuarios. El segundo se refiere a la falta de redes de acueducto o escasez del
liquido. Y el ultimo, que es el ambito en el que se enmarca el asunto que se revisa en esta
oportunidad, cuando existe afectacion de fuentes hidricas debido a factores de

contaminacion, que es la situacion fundamental que propone el caso concreto”.
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Posteriormente, en el afio 2017, a través de la sentencia T-129 de 2017, la Corte

Constitucional de Colombia, se pronuncié con respecto al derecho al agua de la siguiente manera:

“Una persona puede reclamar mediante accion de tutela que se le proteja judicialmente
aquella dimension del derecho al agua que comprometa el consumo humano, en tanto
resulta necesario para preservar otros derechos fundamentales como la vida en condiciones
dignas, la salud o la salubridad de las personas. La defensa de la accion de tutela como
medio de defensa principal ante violaciones del derecho al agua se ha reconocido de forma
clara y diafana, especialmente, cuando estan vulnerados o amenazados los derechos de
personas o sujetos de especial proteccion constitucional, como es el caso de las nifias y los

nifos”.

Acerca de la nocién sobre qué son los Derechos Humanos, se traen a colacién dos
definiciones, la primera concibe los Derechos Humanos como derechos morales y, en
consecuencia, “Son aquellos derechos universales y, por ello, indispensables e inalienables, que
resultan atribuidos directamente por las normas juridicas a todos en cuanto personas, ciudadanos

o capaces de obrar.” (Serrano & Vazquez, 2010)

La segunda opcion, los define desde una perspectiva naturalista, al respecto:

“Son derechos subjetivos, expectativas que se forman las personas en relacion con la accién
u omision de los Estados, las empresas, los poderes facticos y del resto de las personas
respecto a ciertos bienes primarios constitutivos de lo que se considera la dignidad

humana”. (Serrano & Vazquez, 2010)
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Definir el concepto de desigualdad no es tarea fécil, por ello, es necesario traer a colacion

Lo siguiente:

“Por desigualdades es mejor entender no cualquier diferencia entre cargos y
posiciones sino diferencias en los beneficios y cargas vinculados directa o indirectamente
a ellos, tales como prestigio o riqueza, o sujecion a una imposicion fiscal y a servicios
obligatorios. Los que toman parte de un juego no protestan porque haya diferentes
posiciones, tales como portero, defensa o delantero, ni porque existan diversos privilegios
y facultades, tal como especifican las reglas; tampoco los ciudadanos de un pais pondran
reparos a que existan los diferentes cargos publicos, tales como presidente, senador,
gobernador y demaés. No es en diferencias de este tipo que normalmente pensamos como
desigualdades, sino més bien en diferencias en la distribucidn resultante, que una practica
establece o hace posible, de las cosas que los hombres se esfuerzan por alcanzar o por

evitar”. (Rawls, 1958, p. 80-81), citado en (Noguera, 2004)

A pesar de ser un tema relativamente novedoso, se hace necesario dar una aproximacion
de lo que significa la desigualdad hidrica, al respecto se dijo: “La desigualdad hidrica y, en general,
ambiental, forma parte de un complejo de desigualdades sociales interrelacionadas, econémicas,

de orden politico y cultural que afectan la calidad de vida de los ciudadanos.” (Hernandez, 2019)

Entonces, puede inferirse que, la desigualdad hidrica es el resultado de un conjunto de
desigualdades sociales, economicas, politicas y culturales, que interactian entre si y que derivan
en la distribucion inequitativa y desigual del agua, que tiene como consecuencia, la disminucion

en la calidad de vida de una persona o comunidad.
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7. Cronograma de actividades desarrolladas
Tabla 1.
Cronograma de actividades
Mes 2 Mes 3 Mes 4
ACTIVIDAD Septiembre  Octubre Noviembre

SEMANAS DE CADA MES

Busqueda y recoleccion de las
sentencias que sobre
desigualdad hidrica hayan
proferido  los  méximos
tribunales constitucionales de
los paises seleccionados.

Realizacion  de  analisis
individuales de las sentencias
encontradas, de manera que
sea posible extraer de las
sentencias, los elementos mas
importantes, enfocados a
nuestra investigacion.

Una vez recolectada vy
analizada por completo la
informacion,  iniciard la
elaboracion de un concepto
informativo que contenga los
enfoques que los maximos
tribunales constitucionales de
los paises seleccionados
imprimieron en las sentencias
que profirieron sobre el tema
de desigualdad hidrica.

Se realizara una compilaciony
examen del trabajo realizado,
los resultados propuestos Yy
alcanzados, asi como las
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respectivas conclusiones a las
que se llegd basado en el
proceso realizado.

Presentacion de los resultados
propuestos, alcanzados y de
las conclusiones al equipo de
la Linea de Tierras y
Campesinado de Dejusticia.

Fuente: Elaboracion propia

8. Actividades desarrolladas

De acuerdo con el cronograma anterior, se expondra el desarrollo del primer objetivo
especifico planteado, al cual se ha dado cumplimiento con la realizacion de las siguientes

actividades:

8.1. Exploracién inicial de las relatorias en las paginas oficiales de las altas cortes de los
paises Bolivia, Peru, Argentina, Ecuador y Colombia.

Colombia:

Existe en el pais una institucion que fue creada mediante la adopcién de la Constitucion
Politica de 1991 y que hace parte de la Rama Judicial del poder publico. Dicha institucion se
denomina Corte Constitucional y su principal objetivo es salvaguardar la integridad y supremacia
de la Carta Nacional, al velar por el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la misma,

concretamente en lo relacionado a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La Corte Constitucional esta vigente desde 1992 y esta integrada por nueve magistrados,

los cuales son nombrados por el Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios


https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/#magistrados
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de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de

Estado.

Ahora bien, en lo que respecta a la busqueda y recoleccion de sentencias expedidas por la
Corte Constitucional relacionadas con el tema de “Desigualdad Hidrica”, esta podré ser realizada
consultando en la pagina web oficial. Es asi que, en el sitio web se encuentra una seccion
denominada “Relatoria” en la cual, se pueden realizar bisquedas especificas teniendo en cuenta
criterios como: Palabra Clave, Tema de la Sentencia, Numero de la sentencia, Radicacion y

Normas Demandadas.

Figura 1.

Buscador péagina oficial Corte Constitucional

@ Corte Constitucional de Colomb. X | 4 o - o X

e C @ hitps/fwww.corteconstitucional gov.co/relatoria/ w o

Inicio LaCorte Atencién al ciudadano Relatorfa Secretarfa English ~

Q C

nsulta Boletines Estadisticas

1<

Escoja una forma de buisqueda:

« Palabra clave: para buscar palabras u frases en el texto de los autos o sentencias, asi como combinaciones entre ellas. Ejemplo: “Libertad de Expresién” AND “redes sociales”

« Tema de la sentencia: para buscar entre los temas y subtemas que utiliza la Relator(a de la Corte para clasificar el contenido de los autos y sentencias de la Corte. Ejemplo: LIBERTAD DE
EXPRESION DE IDEAS Y OPINIONES-Limites.

« Numero de la sentencia: para buscar por el nimero del auto o sentencia. Ejemplo: T-001-20
« Radicacidn: para buscar por diversos datos basicos de la sentencia. Ejemplo: magistrado ponente, tema, tipo de providencia, (auto/sentencia), afio

« Normas: para buscar por normas demandadas en las sentencias. Ejemplo: Ley 906 de 2004

Buscar por:

Buscar en texto de providencias

T fete e

;Cémo Buscar?

Ahaora puede usar conectores como AND, OR y AND NOT , colocando siempre las frases entre comillas.

P Escribe aqui para buscar

Fuente: Pagina web Corte Constitucional

Argentina
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Argentina cuenta con un maximo tribunal que hace parte del poder judicial de la nacion.
Su existencia y funciones estan consagradas en la Constitucion de Argentina de 1853; y esta
conformada por cinco miembros nombrados por el Presidente de la Nacion, con acuerdo del
Senado de la Nacién luego de un procedimiento publico para garantizar la participacion y control

ciudadano. El mencionado tribunal se denomina Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina.

Para efectos de realizar la busqueda y recoleccion de sentencias expedidas por la Corte
Suprema de Justicia relacionadas con el tema de “Desigualdad Hidrica”, esta podra ser realizada
consultando en la pagina web oficial, en la seccion decisiones judiciales / sentencias de la Corte
Suprema/ fallos completos 1994-2021) / Secretaria de Jurisprudencia, la cual cuenta con filtros
como: texto, todas las palabras, frase exacta y palabras cercanas en el texto. Igualmente, fecha

exacta, numero de la jurisprudencia y tribunal.

Figura 2.

Buscador pagina oficial Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina

Consulta de Fallos CSIN x| + (-] = a X

C @ hitps/sjconsulta.csin.gov.ar/sjconsulta/fallos/consulta.html w o

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ARGENTINA

> FALLOS COMPLETOS (1994-2021)

Texto

Todas las palabras Algunas palabras Frase exacta Palabras cercanas en el texto

Autos:

Fecha Exacta Fecha Desde Fecha Hasta

@, Buscar por Tema, Juez o Norma v

Tribunal Numero Ano Tomo Letra

No soy un robot
cCAPTCHA

Limpiar

H P Escribe aqui para buscar it C Muysoleado ~ 3 D & ES

Fuente: Pagina oficial Corte Suprema de Justicia de la Nacidén Argentina



https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
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Bolivia

Bolivia cuenta con un 6rgano de control constitucional concentrado que se encarga de hacer un
analisis constitucional de las decisiones que se toman por parte de los principales érganos de poder del
pais. Dicho dérgano se denomina Tribunal Constitucional Plurinacional, el cual se cre6 con la reforma
constitucional de 1994, no obstante, entrd en funcionamiento en el afio 1999, pero de conformidad con
la nueva constitucion boliviana del 2009, se modifico la estructura interna y funcionamiento del
Tribunal Constitucional Plurinacional. Sus funciones se centran en: la proteccion de derechos y
garantias del bloque de constitucionalidad, el control a los actos del gobierno y del ejercicio del poder

estatal.

Por consiguiente, para realizar la busqueda y recoleccién de sentencias expedidas por el
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia relacionadas con el tema de “Desigualdad Hidrica”,
se consultara en la pagina web oficial, en la seccién de Jurisprudencia, la cual cuenta con filtros que
facilitan la basqueda, entre ellos se encuentran: blusqueda combinada, busqueda por campos e indice

completo.

Por otra parte, un dato importante por resaltar de las sentencias que emite el Tribunal
Constitucional de Bolivia, es que estas no permiten recurso ulterior para su consideracion, sino que,

son automaticamente vinculantes.



INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
40
Figura 3.

Buscador jurisprudencial pagina oficial Tribunal Constitucional Plurinacional

1 Tribunal Constitucional Phrinacic % | 4 °

c & https://jurisprudencia.tcpbolivia.bo woer i

Busqueda Jurisprudencial

Busqueda Busqueda combinada Busqueda por campos Indice completo (Arbol)

Buscar

Palabras a buscar

Ver Opciones avanzadas

Resultados Fichas Resultados drbol

H P Escribe aquf para buscar i a ® 21°C Muysoleado ~ § o 7
Fuente: Pagina web Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia

Peru

Per( cuenta con un organismo constitucional independiente del Estado, cuya creacién se da a
partir de la expedicién de la Ley Organica No. 28301, y su denominacién es Tribunal Constitucional.
Es considerado el 6rgano supremo de interpretacion de la Constitucion y la ley; igualmente, realiza el
control de la constitucionalidad a los actos del gobierno. Esté integrado por siete miembros que fueron
elegidos por primera vez en el afio 1996 y ostentan el titulo de Magistrados y son designados por el

Congreso de la Republica mediante resolucién legislativa.

De manera que, al momento de realizar la busqueda y recoleccién de sentencias expedidas por
el Tribunal Constitucional relacionadas con el tema de “Desigualdad Hidrica”, esta podré ser efectuada

consultando en la pagina web oficial del Tribunal en la seccion buscador de jurisprudencia la cual


https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_de_la_Rep%C3%BAblica_del_Per%C3%BA
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cuenta con los siguientes criterios de busqueda: buscador de sentencias / busqueda avanzada / Relacién
Cronoldgica / jurisprudencia relevante / tesauro y busqueda simple. Es asi, que al momento de realizar

la busqueda se recomienda utilizar comillas.

Figura 4.

Buscador simple Tribunal Constitucional de Peru

¥ Busqueda de sentencias | Tribun- X | ®© - o X

= C @ https//juri ia.sedetc.gob. fon-jurisprud I/busqued; o
@;M @ribunal Constitucional Portada Gaceta jurisprudencial  Jurisprudencia Comparada  Videoteca  Normatividad

¢ BUSCADORDE  Bisqueda smpe

JURISPRUDENCIA Utilizar comillas cuando la biisqueda contenga dos o mds palabras.

5]

Bisqueda avanzada

Resultado de blisqueda:

; !
RemclincronotCelca trado 10000 resultados

Se han en

Jurisprudencia relevante
Sala 1, Sentencia. Expediente N.°04343-2009-HC/TC Arequipa, 2 de diciembre del 2020, fundamento juridico N.° 3, 5, 6 A

Tesauro
Fundamento juridico relevante: 3. Sobre el extremo de la demanda; respecto de que el proceso penal por defraudacion tributaria debié ser iniciado en el Distrito
Judicial de Lima; es decir, el cuestionamiento de la competencia de los jueces del Distrito Judicial de Moguegua, este Tribunal
Constitucional ha establecido en la STC N° 0333-2005-AA/TC que "la competencia (...) es una cuestién que, al involucrar aspectos
legales, debera ser resuelta en la via judicial ordinaria, no apreciandose la vulneracion de los derechos.

5. El articulo 157° del Codigo Tributario, citado por el recurrente para cuestionar la legitimidad para obrar de la SUNAT, es de
aplicacion para el proceso contencioso-administrativo. Por otro lado, el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N.° 813
establece que previo informe motivado del Organo Administrador del Tributo, el Ministerio Publico, en los casos de delito tributario,
dispondra la formalizacion de la In on Preparatoria; asimismo, en el articulo 8° del mencionado.

6. Respecto a que la denuncia debi6 interponerse contra la empresa REPSER S.R.L. y no contra el recurrente, como persona natural
debe sefialarse que en el Cdigo Penal se establece como modelo de imputacion de responsabilidad que ésta sélo corresponde a la
persona natural; es decir, sélo responde penalmente la persona natural, se adopta el principio de personalidad de las penas. Por lo

que en este extremo tampoco existe vulneracion de los derechos invocados.

H P Escribe aqui para buscar it $ ) @ 23°C Muysoleado ~ T 1@ 7 ESP
Fuente: Pagina web Tribunal Constitucional de Peru

Ecuador

Ecuador tiene un méaximo érgano de control, interpretacion y administracién de justicia
constitucional, el cual fue creado por la Constitucién de Ecuador de 2008. Su denominacién es Corte
Constitucional del Ecuador, y es un érgano autbnomo e independiente de los demas 6rganos del poder
publico con jurisdiccion a nivel nacional. Su funcion principal es garantizar la vigencia y supremacia

de la Constitucion, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y garantias jurisdiccionales.
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De manera que, al momento de realizar la busqueda y recoleccién de sentencias expedidas por
el Tribunal Constitucional relacionadas con el tema de “Desigualdad Hidrica”, esta podré ser efectuada
consultando en la pégina web oficial de la Corte Constitucional de Ecuador Tribunal en la seccién
buscador de jurisprudencia/dictdmenes, la cual cuenta con una busqueda general y busqueda avanzada
y unos criterios de blsqueda: buscar el motivo de la demanda / buscar el texto en el archivo de la

decision / nimero de sentencia / nimero de caso / accion o competencia / afio de decision.

Figura 5.

Buscador sentencias pagina oficial Corte Constitucional del Ecuador

| Buscador de Sentencias | Portal ¢ X | 4 (-] = =] X

C @ httpsy/portal.corteconstitucional.gob.ec/BuscadorRelatoria.aspx oy

CoRTE s
: CONSTITUCIONAL Buscadores Jurisdiccionales

DEL ECUADOR

& BUSCADOR - SENTENCIAS / DICTAMENES

Buqueda General  Bugqueda Avanzada

Buscar en el motivo de la demanda: Numero de sentencia/dictamen:

N

Buscar en el texto del archivo de la decision: Accion/competencia:

Afio de decision Todos los afios - v

a

Sentencias / Dictamenes de la Corte Constitucional

Resultados

H R Escribe aguf para buscar

Fuente: Pagina web Corte Constitucional del Ecuador

8.2.  ldentificacion de los criterios de busqueda

Posteriormente a la identificacion de las paginas oficiales y secciones de consulta de las
altas cortes de los paises mencionados, se da paso a la identificacion de los criterios de busqueda

de acuerdo con las herramientas brindadas por cada pagina web.
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Colombia: con el objetivo de realizar una busqueda amplia, se opto6 por seleccionar y hacer

uso del filtro “Tema de la sentencia”, y la palabra usada para ejecutar el filtro fue: “derecho al

agua”. La busqueda fue exhaustiva, ya que se abordando una ventana de tiempo de veinte afios

(2000 - 2020), revisandose afio a afio y obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 2.

Registros de Sentencias en Colombia

Afio
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

0 registros
3 registros
9 registros
11 registros
3 registros
3 registros
2 registros
5 registros
3 registros
13 registros
31 registros
55 registros
85 registros

67 registros

42 registros

56 registros

58 registros

Numero de registro de sentencias
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2017 79 registros
2018 61 registros
2019 37 registros
2020 17 registros

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, teniendo en cuenta los 640 registros encontrados, se procedio a realizar la
seleccion de las sentencias Utiles para el objeto la préactica, es decir, aquellos pronunciamientos de
la Corte Constitucional relacionados con la “Desigualdad Hidrica”. Para ello se establecieron los

siguientes pasos:

1. Descarga y apertura del documento que contiene cada sentencia que arrojo el filtro de
busqueda.
2. Remision al item “hechos” de la sentencia, con el objetivo de realizar el andlisis de
estos e identificar si eran Gtiles. Para lo anterior, los hechos deberian cumplir con las siguientes

caracteristicas:

e Se trataban de situaciones facticas en las que una o varias personas de la ruralidad, que
requerian agua para actividades agricolas y de consumo, se veian privadas del liquido.

e [Esta privacion se producia por el acaparamiento del liquido vital que realizaba otra
persona/empresa/organizacion o ente.

e La privacion se producia por omisién estatal en la dotacion del liquido vital, sin embargo,

otras personas/ empresas/ organizaciones o entes vecinos si contaban con agua.
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e Una persona de la ruralidad se veia privada del agua por el actuar de otra

persona/empresa/organizacion/ente de posicién mas poderosa y dominante.

Una vez analizados las sentencias resultantes de la basqueda descrita anteriormente, se

seleccionaron las siguientes providencias:

T-418 de 2010
T-1080 de 2012
T-790 de 2014
T-256 de 2015
T-302 de 2017
T-064 de 2019

K N 2

Argentina: De acuerdo con los filtros de busqueda propuestos por la pagina web, se
selecciond el filtro “Tema de decision”, y la palabra usada para ejecutar el filtro fue: “derecho al
agua”. La busqueda fue exhaustiva, pues, comprendia una linea de tiempo de veinte afios (01 de
enero de 2000 a 31 de diciembre de 2020). Una vez revisado, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Tabla 3.

Registro de sentencias en Argentina

Afos Numero de registro de sentencias

2000 — 2020 566 registros

Frente a la presente busqueda realizada se deben hacer las siguientes precisiones:
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e Debido a la configuracion de la pagina oficial de la Corte Suprema de la Nacién Argentina,
las sentencias no fueron clasificadas afio por afio, tal y como si se realiz con la Corte
Constitucional de Colombia.

e Lametodologiay criterio de seleccion fue el mismo descrito y empleado para Colombia.

e La CSJde la nacién Argentina dicta varios fallos sobre la misma causa (cada fallo puede

representar una etapa del procedimiento).

Una vez analizados los registros resultantes de la busqueda, se seleccionaron las siguientes
providencias:
- CSJ 243/2014 - Se encuentra conformada por 9 providencias
- CSJ 1432/2017 - Se encuentra conformada por 2 providencias
Bolivia: De acuerdo con los filtros de busqueda propuestos por la pagina web oficial del
Tribunal, se selecciono el filtro de “Frase Exacta”, y la palabra usada para ejecutar el filtro fue:
“derecho al agua”. La busqueda inicialmente comprendio6 una linea de tiempo de veinte afios (01

de enero de 2000 a 31 de diciembre de 2020). No obstante, los resultados arrojados corresponden

al afio 2011 en adelante. Los registros obtenidos fueron:

Tabla 4.

Registro de sentencias de Bolivia

Afos Numero de registro de sentencias

2011-2020 100 registros

La metodologiay criterio de seleccion aplicado fue el mismo que se emple0 estructura para

Colombia, y una vez analizado cada registro se escogieron las siguientes providencias:
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- Sentencia 1696/2014
= Sentencia 0075/2014-S2
- Sentencia 0169/2014-S1
- Sentencia 1230/2016-S3
Peru: De acuerdo con las caracteristicas de la pagina web oficial, se seleccioné el filtro de
“Busqueda Simple”, y la palabra usada para ejecutar el filtro fue: “derecho al agua”. La blsqueda
inicialmente comprendi6 una linea de tiempo de veinte afios (01 de enero de 2000 a 31 de

diciembre de 2020). No obstante, los resultados arrojados corresponden al afio 2004 en adelante.

Los registros obtenidos fueron:

Tabla 5.

Registro de sentencias de Per

Afos Numero de registro de sentencias

2004-2020 359 registros

En el proceso de blsqueda, se encontré una sola providencia que databa de 1969, pero
dicha sentencia fue excluida del estudio por salirse del rango temporal estudiado planteado en la

presente propuesta.

La metodologia y criterio de seleccidn fue el mismo que se empled para Colombia; razon
por la cual, | se escogieron las siguientes providencias:
- Sentencia No. 00933-2012-PA/TC

=> Sentencia No. 1591-2007-PA/TC
=> Sentencia No. 01939-2011-PA/TC
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Ecuador: De acuerdo con los filtros de busqueda propuestos por la pagina web oficial, se
selecciond el filtro “Buscar en el texto el archivo de la decision”, y la palabra usada para ejecutar
el filtro fue: “derecho al agua”. La busqueda fue exhaustiva, pues, comprendia una linea de tiempo
de veinte afios (01 de enero de 2000 a 31 de diciembre de 2020). Sin embargo, se obtuvieron

unicamente providencias comprendidas entre el 2009 y el 2021.

Tabla 6.

Registro de sentencias de Ecuador

Afos NuUmero de registro de sentencias

2009 -2021 59 registros

La metodologia y criterio de seleccion de sentencias fue el mismo aplicado para Colombia,
escogiendo las siguientes providencias:

-> Sentencia No. 0005-10-SEE-CC
=> Sentencia No. 001-17-SEI-CC

8.3. Realizacion del andlisis jurisprudencial de cada sentencia encontrada y seleccionada
de la Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de Justicia de la nacion
Argentina, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la Corte Constitucional

del Ecuador y el Tribunal Constitucional del Peru

8.3.1. Colombia

Ficha No. 001 — Colombia
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-064 de 2019

Tipo de sentencia Sentencia de revision de accion de tutela
No. radicado Expediente T-6938193

Fecha 15 de febrero de 2019

Proferida por Corte Constitucional

Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente
Pais Colombia

Hechos relevantes

1.La comunidad Embera Chami Daidrua recibié de la Agencia Nacional de Tierras el predio
denominado “Tesoro 1, 2, 3 y 47, con el fin de que se instalaran alli como comunidad. La
Comunidad se ubico en dicho lugar a partir del 25 de abril de 2017.

2.La Comunidad se integra por 20 familias, que en total corresponden a 72 personas, de las cuales
24 son nifios. La Finca cuenta con 3 fuentes de agua para suplir, en general, sus necesidades
hidricas, un cuerpo de agua subterranea un afloramiento de agua a 1 kilémetro y antes de la
entrega de La Finca a La Comunidad, los propietarios de aquella época tenian contratado el
suministro de “agua para uso agricola’ que suministraba el Comité Nacional de Cafeteros.

3.Enatencién a la falta de pago, al consumo excesivo y a la falta de arreglos para solucionar fugas
internas el Comité de Cafeteros del Quindio suspendio el suministro de agua no potable para fines
agricolas en el mes de abril de 2018. Esta fue el resultado de un procedimiento que consto de
visitas al lugar.

4.El 27 de abril de 2018, José Albeiro Mejia Arias, obrando como Gobernador de Cabildo, y en
nombre de La Comunidad, presentd accidon de tutela en contra del Comité de Cafeteros del
Quindio, con la pretensién de que se amparara el derecho fundamental al agua de la referida
Comunidad, dada su calidad de sujeto de especial proteccion constitucional, en conexidad con el
derecho a la vida

5.En consecuencia, solicitd que se ordenara al Comité de Cafeteros del Quindio la reconexién
inmediata del suministro de agua no potable y que, con cargo a dicho Comité, se suministrara el
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minimo establecido para consumo humano. Asi mismo, solicitd que se revisaran los valores
facturados, con el fin de ajustarlos a la realidad del consumo

6.El Comité Departamental de Cafeteros del Quindio, de la Federacion Nacional de Cafeteros,
rindio el informe respectivo. Sefialé que el servicio que suministraba no podia entenderse como
un servicio publico de agua potable, ni como un servicio de acueducto, ya que se suministraba
agua no apta para el consumo humano

7.El Juzgado Primero Civil Municipal de Calarca, Quindio, en sentencia del 11 de mayo de 2018,
decidié declarar improcedente la accion de tutela ya que se procede cuando se trata de agua
potable destinada al consumo humano y en el caso concreto habia otros medios adecuados para
la proteccion de los intereses de la comunidad.

8.El Juzgado Civil Laboral del Circuito de Calarca, Quindio, en sentencia del 14 de junio
confirmd la decision de instancia, porque “la finalidad del agua cuyo suministro fue suspendido,
es para uso distinto al consumo humano, por lo que el derecho al agua se convierte en un derecho
colectivo cuyo amparo debe deprecarse mediante la Accion Popular.”

Descripcion del conflicto

Es procedente la accion de tutela de conformidad al caso en concreto cuando se solicita el derecho
al agua aun cuando se trata de un suministro de agua no potable para fines agricolas y si este es
idéneo para satisfacer el derecho fundamental social de acceso al agua para consumo humano y,
por ende, si su suspension por la entidad accionada es una accion capaz de vulnerar un derecho
fundamental.

Problema juridico

La comunidad accionante le asiste el derecho fundamental de acceder al suministro de agua no
potable, que le presta el Comité de Cafeteros del Quindio, con el fin de destinarlo al consumo
humano. ¢El acceso a agua no potable para fines agricolas, que le suministra el Comité, es una
forma de satisfacer el derecho fundamental de acceso al agua para consumo humano?

Sintesis de la decision

Denegar el amparo solicitado en la accion de tutela en la medida en que el derecho fundamental
de acceso al agua apta para consumo humanao, en los términos de la jurisprudencia constitucional,
no se satisface mediante la garantia de acceso a fuentes de agua no potables, de igual forma, que
La Comunidad no se encuentra desprovista de la posibilidad de disponer de otras fuentes de agua
de la misma naturaleza a la reclamada para su posterior tratamiento, y que los particulares no son
destinatarios de las cargas, entre otras pecuniarias, que impone el deber de satisfacer los derechos
fundamentales sociales.
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Extractos

(...) "si bien es cierto, en algunos contextos la Corte Constitucional ha tutelado el acceso a fuentes
de agua cruda, como rios, quebradas o aljibes que pudieran utilizarse, luego de su tratamiento,
para consumo humano, dichos eventos han supuesto contextos especiales de escasez del liquido.
Ello justifica que en tales contextos la Corte Constitucional hubiere emitido 6rdenes tendientes a
la preservacion del cauce de las fuentes hidricas, el acceso a las mismas, 0 que se evitara su
contaminacion o menoscabo para dar prioridad al consumo humano, pues en tales casos el
acceso al agua sin potabilizar resultaba indispensable, ya que, al fin y al cabo, esta podia ser
tratada, in situ, por los propios destinatarios, posteriormente, para satisfacer sus necesidades.”

”El suministro de agua no potable, entre otros, para usos agricolas, no ha sido calificado ni
regulado por Legislador como un servicio publico. Si bien, dicha asistencia es relevante en
contextos rurales, de ello no se deriva su caracter de servicio pablico. La publicatio de la
actividad es necesaria para que una determinada finalidad social —eo ipso, la de satisfacer una
determinada necesidad basica— o necesidad colectiva pueda considerarse un servicio publico. El
plexo de necesidades a satisfacer que pudiera adscribirse a un deber del Estado Social de
Derecho es tan amplio que no es posible su publificacién por su sola conexidad, sin una
valoracion legislativa previa acerca de los medios y formas necesarias para su garantia.”

(...) “Ante la inexistencia de una fuente formal expresa, de caracter constitucional, que reconozca
el derecho al agua como una garantia fundamental, la jurisprudencia ha derivado este caracter,
primordialmente, por dos vias: la primera, a partir de lo dispuesto por el articulo 93 de la
Constitucién y segun la interpretacion que de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales (relativos a los derechos “a un nivel de vida
adecuado” y al “disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”) realizo el Comité
del Pacto en la Observacion General 15 de 2002. La segunda, a partir de lo dispuesto por el
articulo 94 constitucional, segun el cual el catadlogo de garantias no puede ser interpretado en
detrimento de derechos “inherentes a la persona humana’; es decir, en la medida en que el agua
es una ‘“necesidad inherente a la vida”, la jurisprudencia constitucional ha derivado su caracter

’

de derecho innominado, como consecuencia de su conexion con la dignidad humana.’

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.

Fundamentos normativos
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Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991, ley 472 de 1998, ley
142 de 1994, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Ley 1176 de
2007, ley 1753 de 2015, ley 1551 de 2012, ley 136 de 1994

Fundamentos jurisprudenciales

Corte Constitucional, Sentencia T-766 de 2015, reiterada en la sentencia T-011 de 2018, Corte
Constitucional, Sentencia T-379 de 2011, reiterada en la sentencia T-213 de 2016, Corte
Constitucional, Sentencia T-661 de 2015 Corte Constitucional, Sentencia T-552 de 2003 Corte
Constitucional, Sentencia T-617 de 2010 Corte Constitucional, Sentencia T-080 de 2018

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, sin embargo, en el ejercicio analogo de la providencia, puede aplicarse como
antecedente jurisprudencial en casos homaélogos.

Decisién

Primero. REVOCAR la sentencia del Juzgado Civil Laboral del Circuito de Calarca, Quindio,
proferida el 14 de junio de 2018, que confirmd la del Juzgado Primero Civil Municipal de Calarca,
Quindio, del 11 de mayo de 2018, que declar6 improcedente la accion de tutela promovida por
José Albeiro Mejia Arias, obrando como Gobernador del Cabildo y en nombre de la comunidad
indigena Embera Chami Daidrua, de la Vereda Potosi, Finca el Tesorito, asentamiento del
municipio de Calarca, Quindio, en contra del Comité Departamental de Cafeteros del Quindio.
En su lugar, DENEGAR el amparo solicitado por las consideraciones expuestas en la parte
motiva.

Segundo. EXHORTAR a la Personeria del municipio de Calarca, Quindio, para que ejerza sus
competencias de orientacion cualificada a la comunidad indigena Embera Chami Daidrua, de la
Vereda Potosi, Finca el Tesorito, asentamiento del municipio de Calarca, Quindio, con el fin de
que se inicie un didlogo institucional con las entidades territoriales responsables de garantizar el
acceso al agua potable, y que considere las posibilidades técnicas y financieras de ellas, conforme
lo dicho en la parte motiva. Lo anterior, en la medida en que la Comunidad Indigena lo solicite,
0 el Personero estime necesaria una actuacion oficiosa.

Tercero. Por Secretaria General, EXPEDIR la comunicacion a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991
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Salvamento/aclaracion/
adicion.

Salvamento de voto de la magistrada Diana fajardo rivera

Sintesis: Si se hubiera planteado el problema juridico correcto, este
hubiera girado en torno a la vulneracion del derecho fundamental al
agua apta para consumo humanao. En este escenario, se habria llegado
a las siguientes conclusiones: era procedente conceder el amparo
invocado, era un deber de la Sala de Revision vincular a los entes
territoriales involucrados, en cumplimiento de la obligacion que tiene
el juez de tutela de configurar debidamente el contradictorio; era
viable determinar un remedio judicial tendiente a cesar la situacion
de vulneracion del derecho invocado.

Por dejar desprotegido a un grupo de poblacion muy vulnerable al no
resolver el problema juridico que se derivaba de los derechos
invocados y de la situacion descrita por la comunidad, asi como por
haberlo evadido artificiosamente, a pesar de haber podido
solucionarlo o dar 6rdenes de proteccion en ese sentido se realiza
salvamento de voto.

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 002 — Colombia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO

SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-302 de 2017

Tipo de sentencia

Sentencia de revision de accion de tutela

No. radicado

Expediente T-5.697.370

Fecha

08 de mayo de 2017

Proferida por

Corte Constitucional

Palabras clave

Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, desigualdad
hidrica

Pais

Colombia
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Hechos relevantes

1.El 11 de diciembre la Comision Interamericana de Derechos Humanos adoptd una resolucion
de medidas cautelares en la cual solicitd al Estado de Colombia adoptar “las medidas necesarias
para preservar la vida y la integridad personal de los nifias, nifios y adolescentes de las
comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo wayuu, en el departamento de
La Guajira”. Considerd que el Gobierno Nacional “no ha dado cumplimiento de manera efectiva
y con la URGENCIA requerida a las medidas cautelares dictadas por la CIDH.

2.El accionante consideré que las entidades accionadas “no han adelantado o lo han hecho
parcialmente, dentro de la orbita de sus competencias, y con la URGENCIA y PRIORIDAD
requerida, las acciones necesarias e indispensables para garantizar plenamente los alimentos, el
agua y la salud de todos los nifios wayuu y de los demas nifios indigenas de nuestro pais y asi
evitar que sigan muriendo de hambre.

3.Solicita por medio de la accion de tutela que ordene a las entidades accionadas “desarrollar
acciones de EMERGENCIA, URGENTES y PRIORITARIAS de proteccion de los nifios waydu
gue se encuentran en grave riesgo de morir por desnutricién y que se cumplan de manera
INMEDIATA y en su totalidad las medidas cautelares impuesta (sic) por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Descripcion del conflicto

En el Departamento de la Guajira los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo wayUu viven en un actual estado de pobreza y abandono
estatal, generando con ello entre muchas causas adversas, la desnutricién de los nifios de las
comunidades, las cuales carecen de acceso al agua, alimentos y no pueden suplir diariamente sus
necesidades basicas, esta situacion ha generado que numerosos nifios de estas comunidades
fallezcan producto de la desnutricion , siendo esta una de las mayores causas de muerte en el
Departamento, hechos que generaron que la CIDH adoptara una resolucion de medidas cautelares
donde solicita al gobierno colombiano adelantar medidas para la proteccion de los nifios de estas
comunidades Y evitar que se siga presentando esta situacién, garantizando entre las medidas el
acceso al agua potable para estas comunidades y la garantia de los derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes de estas comunidades.

Problema juridico

¢Se vulneran los derechos fundamentales al desarrollo armonico e integral de las personas
menores de edad, al agua, a la salud y a la alimentacién de los nifios y nifias del pueblo Wayuu,
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debido a que la actuacion de las autoridades estatales es insuficiente para resolver la situacion
generalizada de desnutricion y muertes en la Guajira con ocasion de la omision de las autoridades
estatales en formular e implementar programas que atiendan a la realidad de las comunidades
destinatarias y que tengan en cuenta los usos y costumbres que los circunscriben?

Sintesis de la decision

Confirmar los fallos anteriores que se declararon en respuesta a la acciéon de tutela promovida
por Elson Rafael Rodriguez Beltran, como agente oficioso de los nifios y nifias del pueblo Waydu,
como lo fue el fallo del Tribunal Superior de Riohacha en el cual se ordeno al Gobierno Nacional
adoptar un plan de accion para asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de servicios de
salud, para asegurar el acceso al agua potable y para asegurar alimentos en cantidad y calidad
suficientes para los nifios y nifias wayuu, asi como crear un sistema de informacion. La Corte
Suprema de Justicia modifico algunas partes de la orden pero la confirmé en lo esencial y lo
ratifico la Corte Constitucional.

Extractos

(...) “se registra que mas del 90% de las comunidades indigenas en los municipios de Albania,
Maicao, Manaure y Uribia tienen necesidades bésicas insatisfechas. Entre estas se reporta
95.6% sin servicio sanitario, 97.7% sin servicio de electricidad ni acueducto, 100% sin
alcantarillado y 99.8% sin servicio de gas. Con fundamento en el Plan de Desarrollo
departamental de La Guajira 2016-2019, la Fundacién Cerrején, observa que las poblaciones
rurales dispersas de la alta y media Guajira son quienes mas sufren de acceso a fuentes de agua
suficientes para el consumo y sus actividades diarias”.

“Las comunidades wayuu, en especial las ubicadas en la Alta Guajira, sufren una vulneracion
grave y persistente de su derecho al agua, en especial en relacion con las dimensiones de
disponibilidad y accesibilidad. En efecto, un nimero importante de comunidades no cuentan con
fuentes de agua potable, y quienes cuentan con ellas tienen dificultades importantes para acceder
aellas. La ausencia de agua potable incide de manera decisiva en los problemas de desnutricion
de los nifios y nifias wayuu. Sin agua potable disponible, accesible y de calidad, ningun esfuerzo
de alimentacion o de atencion en salud podra solucionar la crisis de muertes de nifios y nifias en
La Guajira”

“La Corte encuentra que a nivel territorial y a nivel étnico no existe un plan para garantizar los
derechos de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, o al menos no hay evidencia de dicho plan en
este proceso. Constata ademas que a nivel nacional, si bien existe un plan, en la forma de la
Alianza por el Agua y por la Vida, este tiene las siguientes falencias de orden constitucional: (i)
el plan es parcial, pues no incluye todos los elementos ordenados inicialmente por el Tribunal
Superior de Riohacha, ni todos los elementos anunciados por la Presidencia de la Republica para
2017; (ii) el plan no es publico, pues no se encuentra publicado en un documento, no esta
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traducido al wayuunaiki y no ha sido dado a conocer efectivamente a las comunidades way(u;
(iii) el plan no contempla tiempos de progreso, pues no tiene acciones contempladas mas alla de
2017; (iv) no se encuentra orientado al goce efectivo de los derechos, pues no cuenta con
indicadores de resultado y ademas no contempla el enfoque diferencial en su formulacion; (v)
tanto el plan como las intervenciones puntuales tienen problemas criticos de sostenibilidad; (vi)
ni en el plan ni en las intervenciones puntuales hay criterios transparentes para la seleccién de
beneficiarios, con lo cual no se esta garantizando el derecho a la igualdad; y (vii) ni en el plan
ni en las intervenciones puntuales se estdn garantizando espacios de participacion reales y

’

efectivos.’

Conceptos

Derecho fundamental del agua: El fundamento juridico de éste derecho, ademas de reposar en
varios textos de tratados internacionales sobre derechos humanos, supone tres facetas: (i) el
derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades suficientes de agua, y ademas, que el mismo sea
(iii) de calidad “para los usos personales y domésticos.

Desarrollo arménico e integral del nifio: la proteccion integral y el interés superior de las
personas menores de edad, son consecuencias juridicas de su calidad como sujetos de especial
proteccion constitucional, la prevalencia de los derechos de los nifios y nifias como su desarrollo
armonico e integral “propenden por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
consideracién al grado de vulnerabilidad del menor y a las condiciones especiales requeridas para
su crecimiento y formacion, y tiene el propdsito de garantizar el desarrollo de su personalidad al
maximo grado”

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

Aungue no se indican medidores exactos referente al tema de desigualdad hidrica en la
providencia judicial, si se otorgan datos referentes a los porcentajes de acceso a agua potable de
la region donde se encuentra ubicadas las comunidades indigenas afectadas, las cuales serian los
siguientes datos:

e Las cifras de cobertura del servicio publico de agua potable y saneamiento basico en las
areas urbanas del departamento de La Guajira son inferiores al promedio nacional (97%
en acueducto y 91% en alcantarillado). Segun el censo de 2005 del Departamento
Nacional de Estadistica la cobertura alcanza el 87% en acueducto y 71% en alcantarillado.
Solo los municipios de ElI Molino, Riohacha y Maicao contaron con suministro de agua
apta para el consumo humano en el afio 2015. En relacion con las zonas rurales, el
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departamento presenta bajas coberturas en acueducto y alcantarillado (22% y 7%
respectivamente), lo que contrasta con el promedio nacional (73% y 70%
respectivamente)

e En el estudio allegado por el Sistema de Fundaciones Cerrejon se registra que mas del
90% de las comunidades indigenas en los municipios de Albania, Maicao, Manaure y
Uribia tienen necesidades bésicas insatisfechas. Entre estas se reporta 95.6% sin servicio
sanitario, 97.7% sin servicio de electricidad ni acueducto, 100% sin alcantarillado y 99.8%
sin servicio de gas. Con fundamento en el Plan de Desarrollo departamental de La Guajira
2016-2019, la Fundacion Cerrejon, observa que las poblaciones rurales dispersas de la alta
y media Guajira son quienes mas sufren de acceso a fuentes de agua suficientes para el
consumo y sus actividades diarias. El informe pone de presente que las fuentes del recurso
hidrico suelen ser tres principales: las aguas lluvias —el jagley-, las aguas subterraneas y
las aguas de mar. Al respecto precisa que es esencial evaluar las estrategias de distribucion
del agua, toda vez que existen dos retos: (i) la alta dispersion de las comunidades y (ii) la
falta de vias de acceso adecuadas.

Fundamentos normativos

Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991, ley 243 de 1995, decreto
1985 de 2013, ley 715 de 2001, ley 99 de 93, ley 1450 de 2011, ley 1751 de 2015, Ley 7 de 1979,
ley 100 de 1993, decreto ley 35701 de 2011, ley 4633 de 2011, ley 190 de 1995, ley 2150 de
1995, Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2001, ley 1448 de 2001.

Fundamentos jurisprudenciales

Corte Constitucional, sentencia T-609 de 2015 (MP Jorge lvan Palacio Palacio)

Corte Constitucional, sentencia T-277 de 1997 (MP José Gregorio Hernandez Galindo)
Corte Constitucional, sentencia T-120 de 2009 (MP Clara Inés Vargas Hernandez)
Corte Constitucional, sentencia T-955 de 2013 (MP Luis Ernesto Vargas Silva)

Corte Constitucional, sentencia T-087 de 2005 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)
Corte Constitucional, sentencia T-523 de 2016 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado)

Corte Constitucional, sentencia T-523 de 2016 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado)

Corte Constitucional, sentencia T-740 de 2008 (MP Jaime Araujo Renteria)
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Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Erga omnes, a pesar que versa de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, por una parte un grupo de comunidades indigenas y por otra el estado colombiano y
sus diferentes entidades gubernamentales, se estan reconociendo y defendiendo los derechos de
un grupo de comunidades indigenas, por lo cual se daria una aplicacion erga omnes con referencia
a las comunidades afectadas dentro del hecho que vulneraba los derechos de las comunidades, de
igual forma, en el ejercicio analogo de la providencia, puede aplicarse como antecedente
jurisprudencial en casos homologos donde se presente una falta de cumplimiento de medidas para
la prevencion y proteccion de comunidades en estado de vulneracién por parte del estado
colombiano.

Decisién

PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes el fallo del 27 de julio de 2016 de la Sala Civil
de la Corte Suprema de Justicia que confirmo la sentencia del 1° de marzo de 2016, emitida por
el Tribunal Superior de Riohacha. En consecuencia, TUTELAR los derechos fundamentales a la
salud, al agua potable, a la alimentacion y a la seguridad alimentaria de los nifios y nifias del
pueblo Wayuu, en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

SEGUNDO.- DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacion con
el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a
la participacion de los nifios y nifias del pueblo Wayu, antes el incumplimiento de los parametros
minimos constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del
Departamento de La Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las
autoridades indigenas con jurisdiccion en €s0s municipios.
TERCERO.- ORDENAR que se tomen las medidas adecuadas y necesarias para constituir un
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la superacion
del estado de cosas inconstitucional constatado, teniendo en cuenta para ello los apartados (9.2)
y (9.3) de las consideraciones de esta providencia. EI mecanismo debera realizar las tareas
previstas en el apartado (9.3) y estara dirigido a: (i) garantizar los derechos de los nifios y nifias
del pueblo Wayuu al agua, a la alimentacion, a la salud, a la igualdad y a la diversidad cultural.
(if) Cumplir las cuatro condiciones establecidas en el punto resolutivo décimo para la superacion
del estado de cosas inconstitucional. Y (iii) cumplir los objetivos minimos constitucionales que
se establecen en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia.

CUARTO.- ADOPTAR los siguientes objetivos constitucionales minimos, los cuales deberan
ser cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades publicas en el marco del
Mecanismo Especial, en los términos y plazos sefialados en el apartado 9 de las consideraciones,
y cuyas metas seran medidas de acuerdo con los indicadores que se establezcan en el marco del
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Mecanismo Especial: (1) aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua, (2) mejorar
los programas de atencidn alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria,
(3) aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del
Gobierno Nacional; formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita
asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para todo el pueblo Waydu, (4) mejorar la
movilidad de las comunidades Way(u que residen en zonas rurales dispersas, (5) mejorar la
informacion disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para
realizar acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional, (6) garantizar la
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas,
(7) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales y (8) garantizar un didlogo
genuino con las autoridades legitimas del pueblo Waydu.

QUINTO.- Las entidades estatales a través del Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacién, deberan considerar al menos las medidas formuladas en cada uno de los objetivos
dispuestos en los considerandos 9.4.1., 9.4.2.,, 9.4.3., 9.4.4., 9.45., 9.4.6., 9.47. y 948, en
conjunto con el Anexo IV de la presente providencia. Estas medidas deberan ser implementadas
a través de las entidades vinculadas en el proceso de la referencia en conjunto con otras entidades
a quienes se les convocaré al proceso de cumplimiento. De la misma forma, ORDENAR a todas
las entidades vinculadas por esta sentencia que en la ejecucion de las acciones que hagan parte
del plan o los planes para la superacion del estado de cosas inconstitucional, se realicen las
consultas previas a que haya lugar, sin perjuicio de la regla que protege el interés superior del
menor en caso de acciones urgentes.

SEXTO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que realice un seguimiento y acompafiamiento
permanente de la construccion y ejecucion del o los planes que se formulen de acuerdo con esta
sentencia, para lo cual debera ejercer todas las facultades constitucionales y legales con las que
cuenta la entidad. Igualmente ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que evalie semestralmente
el progreso del plan o los planes que formulen las entidades vinculadas por esta sentencia, con
destino a la Procuraduria General de la Nacion. Los indicadores, las acciones y los plazos deberan
ser conocidos por la Procuraduria General de la Nacidn, previo concepto de la Defensoria del
Pueblo. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién debera pronunciarse sobre los reportes
semestrales remitidos por la Defensoria del Pueblo y debera formular las recomendaciones que
considere conducentes para el cumplimiento de los objetivos constitucionales minimos
establecidos en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia. Igualmente, DISPONER que los
desacuerdos entre la Procuraduria General de la Nacién y las entidades publicas seran resueltos
por el procedimiento creado por las mismas entidades en el marco del Mecanismo Especial de
Seguimiento, y subsidiariamente, por el Tribunal Superior de Riohacha en ejercicio de la
competencia otorgada por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Los incidentes de desacato,
en todo caso, son competencia del juez de primera instancia.
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SEPTIMO.- ORDENAR a las entidades estatales nacionales y entidades territoriales vinculadas
a este proceso, que deben vigilar continuamente la implementacion de las acciones formuladas en
esta sentencia a la luz de los parametros minimos constitucionales desarrollados. En
consecuencia, si se identifica que alguna de las medidas dispuestas deja de ser eficiente para el
logro de los objetivos minimos constitucionales y la superacion del estado de cosas
inconstitucional debido a cambios de contexto, deberdn evaluar alternativas y proponer las
medidas adecuadas y necesarias para alcanzarlo con diligencia y eficiencia.

OCTAVO.- DISPONER que el Tribunal Superior de Riohacha mantendra las competencias
previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, relacionadas con la supervisién del
cumplimiento de la sentencia y los eventuales incidentes de desacato. En todo caso, la Corte
Constitucional se reserva la posibilidad de asumir la competencia para asegurar el cumplimiento
total o parcial de esta sentencia.

NOVENO.- ORDENAR al Ministerio del Interior adelantar un proceso de divulgacion y
comunicacion en Wayuu de esta sentencia, el cual debera generar un dialogo genuino en la
implementacién de los objetivos minimos constitucionales y las necesidades del pueblo Wayuu.
Para el efecto, debera realizar una traduccion fiel en el lenguaje wayuunaiki, al menos de los
hechos, el problema juridico, el capitulo 9y la parte resolutiva de la presente providencia. Debera
comunicarse de forma oral y debera quedar un registro audiovisual de esta divulgacion entre las
comunidades Wayuu de los municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia. Se advierte que
el proceso de divulgacion no puede ser motivo de excusa para no adelantar el cumplimiento de
las 6rdenes de la presente providencia.

DECIMO.- DISPONER que para que se entienda superado el estado de cosas inconstitucional,
al menos deberan alcanzar los minimos niveles de dignidad en los indicadores basicos de nutricion
infantil, en los términos establecidos en esta sentencia (9.1.4.4 al 9.1.4.6.) A saber;

1. El indicador de tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

2. El indicador de prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

3. El indicador de prevalencia de desnutricion global en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

4. La prevalencia de desnutricion aguda en el Departamento de La Guajira alcance la meta
establecida en el marco del mecanismo especial de seguimiento que se pondra en marcha
de acuerdo con el punto resolutivo cuarto de esta sentencia, o alcance el nivel promedio
del pais.

DECIMO PRIMERO.- LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la Corte
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Constitucional—, asi como DISPONER las notificaciones a las partes a traves del juez de primera
instancia —la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior de Riohacha—, previstas en el
articulo 36 del Decreto Ley 2591 de 1991. Los plazos establecidos en esta sentencia se contaran
a partir de la ultima notificacion que de la misma realice el Tribunal Superior de Riohacha como
juez de primera instancia.

Salvamento/aclaracion/ . .
adicion No se presentan salvamentos de voto o aclaraciones de la sentencia

en analisis.

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 003 — Colombia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-418 de 2010

Tipo de sentencia Sentencia de revision de accion de tutela

No. radicado Expediente T-2528121

Fecha 25 de mayo de 2010

Proferida por Corte Constitucional

Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Colombia

Hechos relevantes

1.Angel Ignacio Baquero y otras personas, mediante apoderado, presentaron accion de tutela en
contra de la Administracion Municipal de Arbeldez y/o Asociacién de usuarios del Acueducto
Regional VELU, por estimar que “la actitud de ésta ha implicado una amenaza para la vida y la
salud de los peticionarios, por cuanto no se les presta el servicio publico domiciliario de
acueducto, a fin de que se le proteja el derecho fundamental a la igualdad, salud publica en
conexion con el derecho a la vida.”

2.Consideran que se les viola el derecho a la igualdad, debido a que la administracion les niega la
prestacion del servicio de agua potable en razdn a que ellos estan en el sector rural, a pesar de que
a algunos de los vecinos que se encuentran en el mismo sector si se les presta el servicio.
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Para los accionantes, es de publico conocimiento y reconocido por la Administracion municipal
que existen personas que habitan la vereda San Antonio de Arbelédez, que en el sector el Arenal
parte baja cuentan con el servicio de agua potable, por tal motivo, el 19 de febrero de 2009, Angel
Ignacio Escobar y el resto de los accionantes, presentaron una carta al Alcalde del Municipio de
Arbeléez, Jesus Hernando Lozano Diaz, en la cual le planteaban la opcion de instalar el servicio
de acueducto y que ellos colaborarian en la instalacion del mismo haciendo aportes que estuvieran
a su alcance, ya que los accionantes sostienen que desde hace varios afios vienen presentando
continuamente afecciones digestivas y diarreicas con muchos dolores.

3.Ante dicha solicitud, la administracion municipal no dio solucion a lo solicitado por los
accionantes manifestando que tendria la situacion presente para implementar en futuros planes de
desarrollo, esto género que la comunidad rural de Arbel&ez instaurara la accion de tutela, por otra
parte, la Alcaldia de Arbel&ez considera que no estéa violando ningln derecho de los accionados
por cuanto en primer lugar, el acueducto del municipio solo cuenta con la capacidad de
administrar el servicio al area urbana y no al sector rural ya que no cuenta con las infraestructura
para hacerlo, que de igual forma, los accionantes cuentan con el servicio de acueducto dado por
la Asociacion de usuarios la Arenosa aungue sean estos los que consideren que no es apto para el
consumo humano, y por altimo, que los accionados allegan la aplicaciéon a su derecho a la
igualdad pero ninguno posee edificado en sus predios casas o edificios destinados para la
residencia humana motivo por el cual no puede equiparar sus necesidades a las de las familias del
casco urbano.

Descripcion del conflicto

Es procedente por medio de la accion de tutela que se solicite a la administracion municipal (de
Arbeléez) los derechos fundamentales a la vida, a la salud y al acceso a los servicios publicos
domiciliarios de las personas que piden se tutelen sus derechos y los de sus familias, al negarles
la prestacion del servicio publico domiciliario de agua potable, argumentando que el acueducto
municipal no tiene cobertura en la zona rural y que por competencia, es el acueducto rural el
encargado de la prestacion del servicio.

Problema juridico

La Corte constitucional en la presente providencia judicial presenta dos problemas juridicos, el
primero, ¢viold la administracion municipal (de Arbeléez) los derechos fundamentales a la vida,
a la salud y al acceso a los servicios publicos domiciliarios de las personas que piden se tutelen
sus derechos y los de sus familias, al negarles la prestacion del servicio publico domiciliario de
agua potable, argumentando (i) que el acueducto municipal no tiene cobertura en la zona rural en
la cual se encuentran ubicadas sus viviendas (problemas técnicos y financieros); (ii) que por
competencia, es el acueducto rural el encargado de la prestacion del servicio, el cual, de hecho lo
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esta prestando, pero, se reconoce, con agua que no es apta para el consumo humano, y (iii) que
las medidas eventuales a tomar, se adoptaran como parte del Plan Departamental de Agua?

Y segundo, ¢viola la administracion municipal los derechos a la igualdad y a acceder al agua sin
discriminacion de los tutelantes y de sus familias, al negar a suministrar el servicio a traves del
Acueducto urbano en razon de que ellos se encuentran en la parte rural, teniendo en cuenta que,
a pesar de los supuestos inconvenientes técnicos para llegar a tal sector, si se presta el servicio a
algunos de los habitantes del sector, en virtud de que ellos eran suscriptores del Acueducto que
existia previamente?

Sintesis de la decision

Revocar la sentencia de segunda instancia que habia negado la proteccion de los derechos de los
accionantes y en cambio, tutelar los derechos de los tutelantes ya que una persona puede reclamar
mediante accion de tutela que se le proteja judicialmente aquellas dimensiones del derecho al
agua que comprometan su minimo vital en dignidad. Toda persona tiene derecho a que la
Administracion atienda adecuadamente su peticion de acceder al servicio de agua, y a que, por lo
menos, exista un plan que asegure, progresivamente, el goce efectivo de esta dimension del
derecho al agua. Por tal motivo se ordena al municipio de Arbelaez adelantar las medidas
necesarias para garantizar el derecho al agua de los accionados.

Extractos

“La Corte admitio que la accion de tutela es procedente para proteger el derecho al agua si
reunia los siguientes requisitos: (i) “que la vulneracion o amenaza recaiga sobre un derecho
constitucional fundamental”; (ii) “que no exista otro medio de defensa judicial’; y (iii) “que la
accion de tutela a pesar de existir otro medio de defensa judicial, sea procedente como
mecanismo transitorio.”

“[...] el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con el derecho
fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas (CP art. 11), la salubridad publica (CP
arts. 365y 366) o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional fundamental y como tal ser
objeto de proteccion a través de la accion de tutela.”

“Es de resaltar el lenguaje categorico empleado por la Corte: “el agua constituye fuente de
vida.” Es una realidad. EI caracter fundamental del derecho al agua es la decision de querer
reconocer un estado de cosas, no de crearlo. Al haber adoptado Colombia como modelo
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constitucional un estado social y democratico de derecho, fundado en la defensa de la dignidad
de toda persona y en el respeto, la proteccion y la garantia de sus derechos fundamentales, en
especial, su derecho a una vida digna, Colombia adoptaba a la vez, tutelar el derecho
fundamental al agua a todas las personas. Ningun sentido tendria pretender asegurar la vida,
bien sea humana o de cualquier otra especie, sin asegurar el derecho al agua, en sus dimensiones
basicas, como fundamental.”

“El goce efectivo del derecho al agua supone, por lo menos, tres factores; (i) disponer de
agua, (ii) que sea de calidad y (iii) el derecho a acceder a ella. En cuanto a (i) la disponibilidad,
el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas, ha indicado que
“el abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domeésticos, [...] También es posible que algunos individuos y grupos necesiten
recursos de agua adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.” En
cuanto a (i) la calidad, advierte que “el agua necesaria para cada uso personal o doméstico
debe ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.” Senala que
deberia tener un color, un olor y un sabor gque fueran aceptables para cada uso personal o
domeéstico. Finalmente, sobre (iii) la accesibilidad, sostiene que “el agua y las instalaciones y
servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la
Jurisdiccion del Estado”. Establece que existen cuatro tipos de accesibilidad del agua y las
instalaciones del agua, a saber, fisica (deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la
poblacién), econdémica (los costos deben estar al alcance de todos y no ser un obstaculo), libre
de discriminacion (deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblaciéon, sin discriminaciéon alguna por cualquiera de los
motivos prohibidos), y a la informacion (La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua).”

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial, sin embargo, se toman
informes de la ONU para sustentar la decision los cuales tocan temas sobre la desigualdad en el
acceso al agua en américa latina, a continuacién, se allegan unos extractos.
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En el Informe de Desarrollo Humano 2006 — Mas alla de la escasez: poder, pobreza y la crisis
mundial del agua, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En su concepto
establecio lo siguiente:

Partiendo del supuesto que ‘el acceso a agua segura’ es una ‘necesidad humana fundamental’ y
un ‘derecho humano bésico’. El informe comenta dos de los principales obstaculos para que las
personas en el mundo actual tengan agua suficiente, segura, aceptable, accesible y asequible,
sobre todo en paises en vias de desarrollo, como lo es el caso de Colombia; la desigualdad y el
fortalecimiento ciudadano.

3.2.4.1. El primer obstaculo es la ‘desigualdad’. Sostiene el Informe que “invariablemente existe
menos probabilidad de que las viviendas pobres estén conectadas a una red de abastecimiento de
agua segura, ya sea porque no tienen los medios o porque estén ubicadas fuera de la red de
abastecimiento.” Por ello afirma enfaticamente,

“[...] Si el agua es un derecho humano, tiene que ser un derecho de ciudadania que esté protegido
para todos, independientemente de la riqueza, del poder adquisitivo, el género o de la
localizacion.”

La especial proteccion a ‘los Ultimos de la fila’, es decir, a la ‘poblacion pobre de las areas rurales’,
es una de las principales cuestiones que resalta el Informe, en especial en la lucha contra la
desigualdad y la exclusion. Advierte que “[...] en las areas rurales, el agua segura, accesible y
asequible proporciona una amplia gama de beneficios para la salud, la educacién y los medios de
vida”, enfatizando los beneficios para la igualdad de género.

Fundamentos normativos

Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991, Observacion General
N° 15 (2002), del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
ONU. Informe de Desarrollo Humano 2006, Ley 1176 de 2007, ley 715 de 2001, ley 142 de 1994,

Fundamentos jurisprudenciales

Corte Constitucional, sentencia T-406 de 1992 (MP Ciro Angarita Baron)
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Corte Constitucional, sentencia T-578 de 1992 (MP Alejandro Martinez Caballero)
Corte Constitucional, sentencia T-1042 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)
Corte Constitucional, sentencia T-974 de 2009 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo)
Corte Constitucional, sentencia T-381 de 2009 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
Corte Constitucional, sentencia T-595 de 2002 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)
Corte Constitucional, sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)

Corte Constitucional, sentencia T-432 de 1992 (MP Simo6n Rodriguez Rodriguez)

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial son Interpartes, puesto que se trata de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, sin embargo, en el ejercicio analogo de la providencia, puede aplicarse como
antecedente jurisprudencial en casos homaélogos.

Decisién

Primero.- REVOCAR la sentencia del Juzgado Promiscuo Municipal de Arbelaez (14 de octubre
de 2009) y la sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito de Fusagasuga (3 de diciembre de
2009), mediante las cuales se neg0 la accion de tutela de la referencia, y en su lugar, TUTELAR
los derechos al agua, a la vida y a la salud de Angel Ignacio Baquero, Blanca Cecilia Escobar
Baquero, Jesus Eduardo Escobar Baquero, Luis Antonio Escobar Baquero, Angela Yanet Molina,
Adan Alberto Rios Rodriguez, Luis Estanislao Rodriguez Pardo, Maria Cristina Guerra Arguelles,
Teresa de JesUs Herrera Pedraza y los deméas miembros de sus familias.

Segundo.- ORDENAR a la Alcaldia de Arbeldez que adopte las medidas adecuadas y necesarias
para disefiar un plan especifico para la comunidad rural a la que pertenecen los accionantes, para
asegurarles que no sean los ultimos de la fila en acceder al servicio de agua. EI Plan no podra
desconocer los lineamientos generales de las politicas que en materia de agua se hayan trazado,
pero tales lineamientos han de ser ajustados, para respetar el derecho al agua necesaria para
asegurar un minimo vital en dignidad a la comunidad en cuestion. El plan especifico que se adopte
para la comunidad debera contener fechas y plazos precisos que permitan hacer un seguimiento
del desarrollo del plan a la comunidad; debera prever mecanismos de control y evaluacion, que
permitan dar cuenta del avance del mismo y sus grados de cumplimiento, y debera tener por objeto
asegurar el derecho a acceder y disponer de agua con regularidad y continuidad.

Tercero. — REMITIR copia de la presente decision judicial a la Asamblea Departamental de
Cundinamarca y al Concejo Municipal de Arbelaez para que, en ejercicio de sus facultades, se
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vinculen al cumplimiento de la presente sentencia, en la medida y forma que asi lo consideren.
REMITIR copia de la presente sentencia al Gobernador del Departamento para que conozca la
decision y se vincule al disefio del plan especifico para la comunidad a la cual pertenecen los
tutelantes, de acuerdo con sus competencias legales y constitucionales.

Cuarto.— REMITIR copia de presente sentencia a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
General de la Nacion para que, en ejercicio de sus funciones, acompafien el proceso de decision
de las medidas adecuadas y necesarias para asegurar que se cumpla correctamente lo dispuesto
en la presente sentencia.

Quinto.— ORDENAR a la Alcaldia de Arbeldez que realice un informe bimensual, en el que
indigue, de forma detallada y especifica —indicando fechas, horas y datos concretos—, las acciones
que se hayan adelantado durante los dos meses respectivos, para cumplir lo dispuesto en la
presente sentencia. EI primer informe deberd entregarse una vez transcurridos 60 dias, contados
a partir del momento de la notificacioén de la presente sentencia. Del informe debera remitirse
copia (i) al Juzgado Promiscuo Municipal de Arbeldez y (ii) a la Sala Primera de Revision de la
Corte Constitucional, (iii) a las entidades que estén acompafiando el cumplimiento de la
sentencia, y (iv) a las demas personas vinculadas al proceso y al cumplimiento de la sentencia.

Sexto.— ORDENAR a la Alcaldia de Arbeldez que mientras el plan especifico que en esta
sentencia se manda adoptar es implementado, adopte las medidas adecuadas y necesarias para
asegurar el acceso a un minimo de agua potable a las personas del sector, mediante una forma
alternativa a estar conectado al acueducto. Empleando el medio que considere adecuado para el
efecto y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso, la Alcaldia de Arbelaez debera
concertar una medida paliativa mientras se asegura el goce efectivo del derecho mediante el plan
adoptado para el efecto. Estas medidas s6lo podran suspenderse en el momento en que se
regularice el servicio de agua y sea prestado adecuadamente.

Septimo. - ORDENAR a la Alcaldia de Arbelaez y al Acueducto urbano municipal que adopten
solidariamente las medidas adecuadas y necesarias para asegurar el goce efectivo del derecho al
agua de las personas que habitan en el sector rural del Municipio y que, actualmente, reciben el
servicio de agua por parte del Acueducto urbano. Al cumplimiento de esta orden, también debera
referirse el informe bimensual de cumplimiento, ordenado a la Alcaldia. Estas medidas sélo
podran suspenderse en el momento en que se regularice el servicio de agua y sea prestado
adecuadamente.

Salvamento/aclaracion/ | Aclaracion de voto de la magistrada Maria Victoria Calle
adicion.
Sintesis: La magistrada Maria Victoria comparte la decision
adoptada por la Sala segun la cual la administracion municipal de
Arbelédez y la Asociacion de usuarios del Acueducto Regional VELU
violaron los derechos fundamentales a la vida, a la salud y al agua de
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los accionantes y los de sus familias, al prestarles un servicio de agua
no potable, por una parte, y negarles la prestacion del servicio pablico
domiciliario de agua potable mediante una respuesta que no atendia
cabalmente su solicitud, sin siquiera contar con un plan que asegure,
progresivamente, el goce efectivo de tales derechos, por otra parte.

Empero, no comparte la supuesta existencia del derecho al agua como
derecho fundamental, toda vez que el suministro de agua adquiere
real importancia por su estrecha relacion con derechos fundamentales
tales como la salud, la vida en condiciones dignas y la salubridad
publica, aspecto sine qua non no procederia su proteccion efectiva
por medio de la accion de tutela. Con base en lo anterior los derechos
que debe amparar el juez de tutela en el caso objeto de estudio son
los derechos a la vida y a la salud de los accionantes y sus familias.

Fuente: elaboracion propia

Ficha No. 004 - Colombia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-790 de 2014

Tipo de sentencia Sentencia de revision de accion de tutela

No. radicado Expediente T- 4.440.691

Fecha 23 de octubre de 2014

Proferida por Corte Constitucional

Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Colombia

Hechos relevantes

1.El sefior Pedro Alcides habita junto con su esposa y sus tres hijos menores de edad, Laura de
catorce (14) afios de edad, Johan de nueve (9) y Nicole de ocho (8), en el predio denominado
Tupinamba, ubicado en San Martin, Meta.

2.5o0stiene que se abastecen de agua mediante un jaguey o aljibe construido aproximadamente
hace cincuenta (50) afios. Afirma que el agua extraida de dicho pozo no es apta para el consumo
humano pues no cuenta con una planta de tratamiento y debido a ello se producen brotes e
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infecciones diarreicas, especialmente en los nifios. Asegura que en la época de verano que
comienza en el mes de diciembre y se extiende hasta abril, el jagley se seca, razon por la cual se
ven obligados a traer el liquido a diario con canecas o pagando un precio elevado por dicho
servicio a los carro tanques que los abastecen.

3.Sostiene que el inmueble rural donde se encuentran domiciliados se encuentra a menos de 350
metros del molino PROCEARROZ o Carolina que cuenta con el servicio de acueducto
suministrado por el Municipio y que la tuberia del acueducto del Ariari, inaugurado en junio de
2013, por el Ministro de Vivienda se encuentra a menos de 50 metros de su casa de residencia.

4.Motivo por el cual, elevé derecho de peticidn solicitando a la Alcaldia del Municipio de San
Martin Meta y al Secretario de Servicios Pablicos del mismo municipio, la instalacion del servicio
de acueducto en el predio denominado Tupinamba. De igual modo, solicitd que se garantizara el
derecho al agua potable para el consumo, la higiene y la preparacion de los alimentos del ndcleo
familiar. Se dio respuesta a su solicitud del contrato presentada por el interesado y sostuvo que el
municipio no tenia planteado extender al sector rural el servicio de agua potable. Agrega que
mediante escrito presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el oficio que
resolvio de manera negativa la solicitud del contrato presentada.

5.Alega que la entidad contaba con quince dias habiles para darle tramite y respuesta al recurso y
que a partir de dicha fecha disponia de cinco dias para iniciar la notificacién del acto. Sin embargo
no lo realizao y se presento un silencio administrativo positivo a favor de los interés de los
solicitantes, empero, nuevamente las entidades se negaron a prestarle el servicio de acueducto al
sefior Pedro debido a que no se contaba con disponibilidad en zona rural para la instalaciéon de
este servicio.

Descripcion del conflicto

El sefior Pedro solicita a la Alcaldia de San Martin, Meta y al acueducto del municipio la
instalacion del servicio de acueducto y acceso al agua potable por cuanto se estan violando sus
derechos fundamentales a la vida, a la salud y al agua tanto de el como a su familia en la cual se
encuentran tres menores de edad, esto debido a la negativa de las entidades antes mencionada a
prestarles el servicio de acueducto, manifestando las entidades accionadas que el acueducto
municipal no tiene cobertura en la zona rural y por lo tanto no les compete dar el servicio de
acueducto a su vivienda.

Problema juridico
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¢La Alcaldia Municipal de San Martin, Meta, la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
San Martin de los Llanos, Meta, CAFUCHE S.A. E.S.P. y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, estan vulnerando los derechos fundamentales al agua potable, a la vida 'y
a la salud del actor y su nucleo familiar, ¢debido a la negativa de autorizar la instalacion del
servicio definitivo de acueducto en su vivienda?

Sintesis de la decision

Confirmar parcialmente la sentencia de segunda instancia que concedido la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida, a la salud y al agua potable del sefior Pedro Alcides Enciso
Ramirez y su nacleo familiar. Por lo cual, se ordené a las entidades accionadas el suministro
provisional de agua potable a la vivienda del peticionario a través de carro tanques, en una
cantidad que garantice el consumo diario, hasta tanto se construya una estacion de bombeo y
ordenas a la Alcaldia Municipal el hacer las gestiones pertinentes para construir una unidad de
bombeo en la vivienda rural del actor.

Extractos

“Como derecho fundamental, el derecho al agua tiene tanto un alcance subjetivo como objetivo.
La dimension objetiva de los derechos fundamentales hace referencia a su poder vinculante
frente a todos los poderes publicos. En efecto, los derechos fundamentales constituyen un sistema
de valores positivizado por la Constitucion que guia las decisiones de todas las autoridades,
incluido el Legislador. Como derecho subjetivo, la tutela del derecho al agua puede ser
reclamada ante las instancias judiciales en escenarios de vulneracion tanto por parte del Estado
como por parte de particulares, especialmente cuando se trata de agua para consumo humano.
El reconocimiento de su naturaleza subjetiva ha dado lugar, por ejemplo, al desarrollo de una

)

linea jurisprudencial amplia de proteccion por medio de la accion de tutela.’

“Asi mismo, enfatizo en el derecho que tiene toda persona a que la Administracion le asegure un
minimo vital de agua en condiciones adecuadas de disponibilidad, regularidad y continuidad y,
que por lo menos exista un plan de accién debidamente estructurado que asegure,
progresivamente, el goce efectivo de esta dimension del derecho, por tanto, mientras se
implementa el plan que asegure el goce efectivo de los derechos, deberan adoptarse medidas
paliativas que aseguren algun minimo acceso de supervivencia a agua potable.” ...

““La disponibilidad del agua hace referencia al abastecimiento continuo de agua en cantidades
suficientes para los usos personales y domésticos. La cantidad disponible de agua debe ser
acorde con las necesidades especiales de algunas personas derivadas de sus condiciones de
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salud, del clima en el que viven y de las condiciones de trabajo, entre otros. La exigencia de
calidad del agua se relaciona con la salubridad del recurso, es decir, el agua disponible no debe
contener micro organismos o sustancias quimicas o de otra naturaleza que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. La accesibilidad y la asequibilidad tienen que ver con (i)
la posibilidad de acceder al agua sin discriminacién alguna, (ii) la factibilidad de contar con
instalaciones adecuadas y necesarias para la prestacion del servicio de acueducto, (iii) la
obligacion de remover cualquier barrera fisica o econdmica que impida el acceso al agua,
especialmente de los mas pobres y los grupos histéricamente marginados, y (iv) el acceso a
informacion relevante sobre cuestiones de agua. Finalmente, la aceptabilidad hace referencia a
la necesidad de que las instalaciones y los servicios de provision de agua sean culturalmente
apropiados y sensibles a cuestiones de género, intimidad, etc. Estos contenidos implican entonces
tanto obligaciones positivas —y complejas- como negativas para el Estado.”

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.

Fundamentos normativos

Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991, Observacion General
N° 15 (2002), del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
ONU. Informe de Desarrollo Humano 2006, ley 142 de 1994, Decreto 302 de 2000,

Fundamentos jurisprudenciales

Corte Constitucional, sentencia T-381 de 2009
Corte Constitucional, sentencia T-418 de 2010
Corte Constitucional, sentencia T-055 de 2011
Corte Constitucional, sentencia T-916 de 2011
Corte Constitucional, sentencia T-082 de 2013
Corte Constitucional, sentencia T-028 de 2014

Corte Constitucional, sentencia T-792 de 2009
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Corte Constitucional, sentencia T-616 de 2010

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, sin embargo, en el ejercicio andlogo de la providencia, puede aplicarse como
antecedente jurisprudencial en casos homologos.

Decisién

PRIMERO.- CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el treinta y uno (31) de
marzo dos mil catorce (2014), por el Juzgado Promiscuo de Familia de San Martin de los Llanos,
Meta, que revoco la decision de primera instancia proferida el cinco (05) de marzo de dos mil
catorce (2014), por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de San Martin de los Llanos
(Meta), en cuanto CONCEDE la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud y
al agua potable del sefior Pedro Alcides Enciso Ramirez y su nucleo familiar. En lo demas:

SEGUNDO.- ORDENAR a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de
los Llanos (Meta) CAFUCHE S.A. E.S.P. que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, programe y lleve a cabo el suministro
provisional de agua potable a la vivienda del peticionario a través de carro tanques, en una
cantidad que garantice el consumo diario, hasta tanto se construya una estacion de bombeo. La
cantidad de agua a proveer debe obedecer al volumen minimo razonable establecido como
pardmetro por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el cual debe oscilar entre cincuenta
(50) y cien (100) litros de agua por persona por dia para asegurar la satisfaccion de todas las
necesidades de salud.

TERCERO.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Martin de los Llanos, Meta, que en un
término no superior a seis (6) meses, realice las gestiones necesarias para la construccion de una
estacion de bombeo en el lugar mas adecuado para ello dentro del predio rural donde se encuentra
ubicada la vivienda del actor, con las caracteristicas técnicas para abastecer del servicio de agua
potable a la vivienda del mismo y al resto de la comunidad aledafia que lo requiera.

CUARTO.- COMUNICAR la presente decision a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y al Personero de San Martin del Llano, Meta, para que dentro de la orbita de sus
competencias, hagan un seguimiento del cumplimiento de esta providencia.

Salvamento/aclaracion/ . ..
dicis No se presentan aclaraciones, salvamentos o adiciones a la presente
adicion.

providencia judicial.

Fuente: elaboracién propia
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Ficha No. 005 — Colombia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-1082 de 2012

Tipo de sentencia Sentencia de revision de accion de tutela

No. radicado Expediente T-3.191.350

Fecha 12 de diciembre de 2012

Proferida por Corte Constitucional

Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Colombia

Hechos relevantes

El sefior Nelson Dario Rincén Garcia, obrando en nombre y representacion del Resguardo
Indigena Paniquita, interpuso accion de tutela en contra de la Corporacion Autonoma Regional
del Alto Magdalena, actualmente, en los territorios donde se encuentra establecida la comunidad
indigena, se ubican los municipios de Neiva y Rivera.

Sostiene que al ser nuevamente reconocido como resguardo, la comunidad indigena tiene un
tratamiento especial respecto de sus elementos administrativos, ambientales, econémicos,
productivos, etc., aspectos que, segln indica, no ha podido desarrollar debido a que la CAM ha
expedido resoluciones que regulan las concesiones y servidumbres de agua que nacen y cruzan el
territorio del resguardo, sin el desarrollo de la respectiva consulta previa, afectando los derechos
colectivos de la comunidad.

Al resguardo les fueron entregadas 958 hectareas en total, de las cuales, 600 estan en calidad de
reserva conforme a la Ley 2 de 1959. Dado que el terreno es predominantemente secano y de
tendencia arida, las 600 hectareas son irrigadas por el 60% del cauce del Rio Arenoso, razén por
la cual, la autoridad del cabildo decret6 esta zona como de reserva acuifera, faunistica y de flora.
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De esta forma, tan solo les quedan 358 hectéreas para la produccion y manutencion de 62 familias,
es decir, 282 personas.

Al resguardo les fueron entregadas 958 hectéreas en total, de las cuales, 600 estan en calidad de
reserva conforme a la Ley 2 de 1959. Dado que el terreno es predominantemente secano y de
tendencia arida, las 600 hectareas son irrigadas por el 60% del cauce del Rio Arenoso, razén por
la cual, la autoridad del cabildo decret6 esta zona como de reserva acuifera, faunistica y de flora.
De esta forma, tan solo les quedan 358 hectareas para la produccion y manutencién de 62 familias,
es decir, 282 personas.

Asi, indica que la CAM vy los propietarios vecinos no han permitido que el resguardo tenga un
adecuado suministro de agua, “precisamente porque asi lo estipulan las resoluciones de
concesiones de agua y servidumbres dentro del territorio del resguardo y por ello esta zona que
es seca sin agua se afecta negativamente el nivel de vida de la comunidad”.

Afirma que las concesiones de agua que la CAM otorg6 sobre las quebradas La Medina, El
Barato, EI Humeque, EI Chorro, El Jagual, El Salado, EI Neme, La Chuquia, Zanja Verde y El
Arenoso, violaron el debido proceso de la comunidad, por cuanto no se les consultd sobre tales
actos, siendo la consulta el instrumento juridico adecuado para solucionar este tipo de conflictos.

Aduce que han instaurado diversos derechos de peticion donde solicitan la realizacion de la
consulta previa, pero no han obtenido respuesta. Manifiesta que con las actuales concesiones de
agua se perjudica gravemente todo el plan de vida de la comunidad, “pues sin un sistema
productivo econémico adecuado a sus necesidades y perspectivas es imposible desarrollarlo en
especial los programas costumbristas culturales en el &rea agricola.

Narra que el origen del conflicto por las aguas del territorio indigena se debe a que los propietarios
vecinos o “colonos”, como ellos los llaman, constantemente cambian el curso del agua, acto con
el cual irrespetan los acuerdos sobre la provision del liquido a los territorios indigenas, dado que
ambos grupos comparten los mismos afluentes hidricos. Por lo anterior, sostiene que la
comunidad indigena ha tenido que ir hasta el sitio de la servidumbre y restaurar el servicio de
agua para distribuir en el territorio.
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Al respecto, sostiene que el inconveniente no es tanto que no tengan acceso al agua, sino que no
la pueden aprovechar segln sus necesidades y para poder desarrollar sus procesos productivos.

Descripcion del conflicto

La Comunidad Indigena Paniquita, ubicada en el departamento del Huila, considera que la
Corporacion Auténoma del Alto Magdalena vulner6 sus derechos fundamentales a la consulta
previa, al agua y al debido proceso, por expedir en forma unilateral varias resoluciones
administrativas con las que regul6 el uso de los cauces de quebradas que cruzan el territorio del
resguardo, sin antes haber sido consultados al respecto, generando por lo tanto una restriccion al
acceso a la cantidad de agua minima necesaria para atender sus necesidades agricolas,
alimenticias y culturales.

Problema juridico

La Corte constitucional en la presente providencia judicial presenta el siguiente problema ¢Se han
vulnerado los derechos fundamentales a la integridad étnica y cultural, a la consulta previa y al
agua de la comunidad indigena Dujos Tamaz-Paez del Resguardo Paniquita, ubicado en las
inmediaciones de los municipios de Rivera y Neiva en el departamento del Huila, ante la
expedicion de varios actos administrativos por parte de la CAR, en los cuales aseguran se les
restringe la cantidad de agua para atender sus necesidades agricolas, alimenticias y culturales?

Sintesis de la decision

REVOCAR los fallos proferidos por las instancias anteriores y en su lugar, conceder el amparo
de los derechos fundamentales al agua, a la alimentacién y a la consulta previa. En este Gltimo
caso, Unicamente en relacién con las decisiones futuras. Ordenando que se adelante un proceso
de consulta con las autoridades de la comunidad indigena de los Dujos Taméas-Paez, asentada en
el Resguardo Paniquita, mediante un procedimiento apropiado, previamente consultado con
dichas autoridades, en orden a establecer la afectacion de la reglamentacion de las quebradas que
atraviesan su territorio.

Extractos

“En la Observacion No. 15 de 2002, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
expreso varias conclusiones en torno a la garantia del derecho al agua como factor determinante
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para el goce y disfrute de otros derechos. En primer lugar, y para lo pertinente al caso que se
revisa, indico que “[e]l agua es mnecesaria para diversas finalidades, aparte de los usos
personales y domésticos, y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el pacto.
Por ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos (derecho a una alimentacion
adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el derecho a la salud). El agua es fundamental
para procurarse un medio de subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y
para disfrutar de determinadas préacticas culturales (el derecho a participar en la vida cultural).
Son embargo, en la asignacién del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para
fines personales y domésticos. También deberia darse prioridad a los recursos hidricos
necesarios para evitar el hambre y las enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones
fundamentales que entraiia cada uno de los derechos del Pacto” (Negrillas propias). Mas
adelante, el Comité acot6 que la garantia del derecho al agua puede variar en razon a distintas
condiciones, pero que siempre deben tenerse en cuenta los siguientes factores elementales: (i)
disponibilidad, (ii) calidad y (iii) accesibilidad”.

“En relacion con la proteccion y garantia por parte del Estado a los pueblos indigenas, la
Observacion estimd que su acceso al agua debe ser protegido contra la contaminacién y
transgresiones ilicitas “en sus tierras ancestrales”, para lo cual se procurara brindarles los

iz

recursos para que “planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua”.

Finalmente, para referirse a la forma en que el recurso hidrico debe ser aprovechado por todos los
beneficiarios, sostuvo que los Estados parte deben adoptar estrategias y medidas para velar porque
las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre, entre las cuales se
encuentran:

“a) reduccién de la disminucion de recursos hidricos por extraccién, desvio o contencién; b)
reduccion y eliminacién de la contaminacion de las cuencas hidrogréficas y de los ecosistemas
relacionados con el agua por radiacion, sustancias quimicas nocivas y excrementos
humanos; c) vigilancia de las reservas de agua; d) seguridad de que cualquier mejora
propuesta no obstaculice el acceso al agua potable; e) examen de las repercusiones que puedan
tener ciertas medidas en la disponibilidad del agua y en las cuencas hidrograficas de los
ecosistemas naturales, tales como los cambios climaticos, la desertificacion y la creciente
salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad; f) aumento del uso eficiente
del agua por parte de los consumidores; @) reduccion del desperdicio de agua durante su
distribucion; h) mecanismos de respuesta para las situaciones de emergencia; e i) creacion de
instituciones competentes y establecimiento de disposiciones institucionales apropiadas para




INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
77

aplicar las estrategias y los programas.” ...

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.

Fundamentos normativos

Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991, Observacion General
N° 15 (2002), del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
ONU. Informe de Desarrollo Humano 2006, Ley 1176 de 2007, ley 715 de 2001, ley 142 de 1994,

Fundamentos jurisprudenciales

Sentencia C-546 de 1992, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
Sentencia T-797 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio

Sentencia SU-039 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia C-461 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinos
Sentencia C-175 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Sentencia C-030 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, sin embargo, en el ejercicio analogo de la providencia, puede aplicarse como
antecedente jurisprudencial en casos homologos.

Decisién

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada en el presente proceso.

SEGUNDO.- REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado 3 Civil del Circuito de Bogota y
la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior de Neiva, en primera y segunda instancia
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respectivamente, dentro de la accion de tutela promovida por el Resguardo Indigena Paniquita
contra la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena. En su lugar, CONCEDER el amparo de
los derechos fundamentales al agua, a la alimentacion y a la consulta previa. En este Gltimo caso,
unicamente en relacion con las decisiones futuras.

TERCERO.- ORDENAR al grupo de Asuntos Indigenas y Consulta Previa del Ministerio del
Interior y a la Corporacion Autonoma del Alto Magdalena, que adelante un proceso de consulta
con las autoridades de la comunidad indigena de los Dujos Taméas-Péez, asentada en el Resguardo
Paniquita, mediante un procedimiento apropiado, previamente consultado con dichas autoridades,
en orden a establecer la afectacion de la reglamentacion de las quebradas que atraviesan su
territorio. Este proceso debera completarse en un periodo de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia. Dentro del término de la consulta el Ministerio del Interior
debera proferir una resolucién en la que se consignen los resultados de la misma.

CUARTO.- SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion
que brinden su apoyo y acompafiamiento al proceso de consulta dispuesto en esta providencia y
que vigilen el pleno cumplimiento del presente fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva
los derechos aqui protegidos. Para el anterior efecto, por las Secretaria General de esta
Corporacidn oficiese a las entidades referenciadas.

QUINTO.- LIBRESE, por la Secretaria General de esta Corporacion, la comunicacion de que
trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Salvamento/aclaracion/
adicién. No se presentan ninguno en la providencia en estudio

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 006 — Colombia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia T-256 de 2015
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Tipo de sentencia Sentencia de revision de accion de tutela
No. radicado Expediente T-4587990
Fecha 05 de mayo de 2015
Proferida por Corte Constitucional
Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Colombia

Hechos relevantes

1.De acuerdo con lo expuesto por los accionantes al instaurar la tutela, desde hace mas de 30 afios,
el complejo carbonifero del Cerrejon ha explotado el mineral a cielo abierto en las inmediaciones
de sus territorios. Por lo anterior, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
ordend a la empresa accionada proceder a la reubicacion y reasentamiento de los habitantes de la
region pertenecientes a las comunidades ancestrales de Patilla y Chancleta, en un término que no
superara el mes de diciembre de 2011. Si bien, algunas familias de la comunidad afectada se han
reubicado en una zona sobre la carretera nacional, hasta la fecha no se ha hecho efectivo de manera
completa el reasentamiento ordenado.

2.La empresa Carbones del Cerrejon Limited inicié la construccion de unas viviendas en la
carretera nacional dotadas de todos los servicios publicos y con un enfoque urbanistico que han
sido aceptadas por algunos pobladores de los caserios que conforman el municipio de Barrancas,
La Guajira. Sin embargo, los accionantes de la presente accion de tutela se niegan a ser parte del
proyecto, al considerar que éste va en contra de su identidad cultural y social como comunidad
negra, rural y campesina.

3.Sostiene el accionante, que en la actualidad existen aproximadamente 40 familias que no han
sido reasentadas, las cuales estan conformadas por tres grupos de especial proteccion en la zona
de explotacion carbonifera, los cuales se niegan a ser reubicados en la carretera nacional, por ser
una zona urbanistica y atentar contra sus costumbres ancestrales y su identidad cultural.

4.Aduce la parte accionante, que el Consejo Comunitario Negros Ancestrales de Chancleta, tiene
un origen histérico y fue reconocido por medio de la Resolucion No. 008 del 16 de enero de 2013,
por parte de la Alcaldia Municipal de Barrancas, La Guajira. Sin embargo, esta calidad no ha sido
tenida en cuenta por parte de la empresa Cerrejon al momento de elaborar sus propuestas de
reubicacion.

5.Por su parte, los accionados manifiestan que los estandares utilizados por la empresa para el
reasentamiento de los habitantes de los municipios de Chancleta y Patilla, La Guajira, son los
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establecidos por los estamentos internacionales y el Banco Mundial, razon por la cual, estan bajo
la supervision de ANLA vy solicita se nieguen la accién de tutela.

Descripcion del conflicto

La empresa Carbones del Cerrejon Limited lleva a cabo explotacion de carbdén en la Guajira
incluyendo las zonas de Chancleta y Patilla, generando por lo tanto, afectacion a la zona explotada
en su fauna, flora y territorio, requiriendo por tal motivo la reubicacion de las comunidades que
se encontraban en esta zona rural la cual son comunidades ancestrales de la Chancleta y Patilla
los cuales manifiestan que dejar el lugar donde se encuentran es contrario a sus creencias y no
puede aceptar la zona urbana de reubicacidn que le ofrece la empresa Cerrejon, que de igual
forma, hay una vulneracién al acceso a agua potable ya que las viviendas construidas para el
reasentamiento de las comunidades no cuenta con agua potable y las comunidades rurales se ha
visto afectado su acceso a las fuentes hidricas que han sido contaminadas o cortado el acceso a
las mismas, por esto, le solicitan a la empresa concertar nuevas soluciones que respeten sus
derechos como comunidades ancestrales y garanticen su derecho al agua.

Problema juridico

¢Genera la posible vulneracion de los derechos fundamentales al medio ambiente, a la vida en
condiciones dignas, a la salud y la intimidad, al continuar expuestos a la contaminacion que genera
una mina de carbén a cielo abierto, sin poderse reasentar en un territorio del cual sean propietarios,
con viviendas y un entorno que respete su identidad cultural y su modo de vida?

De igual forma, plantea un segundo problema juridico que establece ¢existe vulneracion del
derecho fundamental al agua de las comunidades reasentadas como consecuencia de la actividad
minera carbonifera en los corregimientos de Patilla y Chancleta y de ser asi, dictara las medidas
encaminadas a proteger el derecho fundamental?

Sintesis de la decision

CONCEDER el amparo de los derechos al ambiente sano, a la vida, la salud, al agua potable y a
la consulta y el consentimiento previo, libre e informado sobre las medidas de reasentamiento de
las familias a las que pertenecen los accionantes y al reconocimiento y subsistencia como pueblo
ancestral de la Comunidad de Negros Afrodescendientes de los corregimientos de Patilla y
Chancleta del municipio de Barrancas, La Guajira. ADVERTIR a las partes accionadas que no
podran adoptarse medidas de reasentamiento de esas comunidades, sin haber agotado el tramite
de consulta y obtenido su consentimiento. Ordenar a las entidades estatales pertinentes adopten
dentro del plazo maximo de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta sentenciay en
forma coordinada, las medidas transitorias, adecuadas y necesarias para asegurar un minimo de
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acceso, disponibilidad y calidad de agua potable para los miembros de las comunidades
accionantes.

Extractos

“El derecho a la alimentacion y subsistencia, reconocido en la misma Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales®, se encuentra quebrantado en este asunto por la falta de agua en las hectareas que
fueron consentidas con los miembros de las comunidades de Patilla y Chancleta para el
desarrollo de procesos productivos; la falta de agua para subsistir mediante la puesta en marcha
de proyectos productivos en el campo, junto con la carencia del servicio pablico esencial de agua
en las viviendas, enmarcan una grave violacion al derecho a un nivel de vida adecuado que, a su
turno, subsume a la comunidad en la pobreza y en la imposibilidad de desarrollar un proyecto
de vida digno, de acuerdo a sus usos y costumbres.

La conculcacion del derecho fundamental al agua potable, apareja también el quebranto del
derecho a la identidad cultural y el libre desarrollo de las comunidades afrodescendientes de
Patillay Chancleta, para quienes el significado social y cultural del agua es ancestral y necesario
para el sostenimiento y la existencia del pueblo. En concreto, dicha comunidad de negros
afrodescendientes se identifica y auto reconoce como campesina por cuanto a través de procesos
productivos, en zona rural®, ha desarrollado sistemas tradicionales de subsistencia para producir
alimentos.”

“Segun la Observacion General No. 15 del CDESC, el Estado colombiano debe, por virtud de la
obligacién de cumplimiento, adoptar estrategias y programas amplios e integrados para que las
generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre. Entre esas estrategias
y esos programas pueden figurar: a) reduccion de la disminucion de los recursos hidricos por
extraccion insostenible, desvio o contencién; b) reduccidon y eliminacion de la contaminacion de
las cuencas hidrogréaficas y de los ecosistemas relacionados con el agua por radiacion,
sustancias quimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las reservas de agua; d)
seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso al agua potable; €)
examen de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar la disponibilidad del agua
y en las cuencas hidrograficas de los ecosistemas naturales, como los cambios climaticos, la
desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad,
entre otras.

El sistema productivo econémico no puede extraer recursos naturales ni producir desechos
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ilimitadamente, por cuanto debe prevalecer el interés general (social y colectivo), el ambiente y
el agua potable como recurso estratégico del Estado y patrimonio cultural de la Nacién, ante el
interés particular.”

“Se predica el derecho a la igualdad en la prestacion del servicio publico de agua potable para
las comunidades indigenas y tribales de La Guajira, dado que el Estado colombiano tiene la
obligacion, derivada del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de
garantizar el ejercicio del derecho al agua sin discriminacion alguna (art. 2, parr. 2) y en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres (art. 3). Asi, las normas internacionales sobre
la materia, proscriben toda discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud, orientacion sexual, estado civil o
cualquier otra condicion politica, social o de otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular o

’

menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del derecho al agua.”.

Conceptos

Constitucion ecoldgica: Lo que la jurisprudencia ha denominado como “Constitucion ecoldgica”
esta conformada por el conjunto de preceptos superiores, a partir de los cuales deben regularse
las relaciones de la comunidad con la naturaleza, los recursos naturales y que, principalmente,
procuran su conservacion y proteccion.

Consulta previa: consentimiento, libre, previo e informado debe entenderse como una garantia
reforzada del derecho general de participacion de las comunidades indigenas, que debe producirse
al terminar un procedimiento consultivo. Por ello, en estos eventos son aplicables las reglas de la
consulta, siendo de mayor trascendencia, pues son condicion de que este sea libre e informado, las
siguientes: (i) la realizacion del procedimiento consultivo con representantes legitimos de la
comunidad; (ii) la realizacion de estudios de impacto ambiental y social y su apropiada
divulgacién y discusion con las comunidades concernidas; y, (iii) la concertacién con las
comunidades sobre la participacién (utilidad) en los beneficios derivados del proyecto.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial, sin embargo, se toman
extractos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, en su Informe de 2005,
“la vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas se ve potenciada por un deficiente acceso a
agua limpia no contaminada y saneamiento”. De hecho, “las enfermedades transmitidas por
medio del agua ocupan el segundo lugar en las causas de muerte en la nifiez en todo el mundo,
después de las infecciones del tracto respiratorio”. En su Informe del afio siguiente, el PNUD
sefial6 que 5.000 millones de casos de diarrea afectan anualmente a los nifios de los paises en
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desarrollo; por esta causa, mueren cada afio 1.8 millones de nifios menores de 5 afios o cerca de
4.900 victimas jovenes por dia.

Fundamentos normativos

Inciso 3° del articulo 86 y el numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991, Ley 1176 de 2007, ley
715 de 2001, ley 142 de 1994, ley 472 de 1998, ley 99 de 1993, Decreto 3600 del 2007, Ley 56
de 1981, Ley 388 de 1997, Ley 685 de 2001, ley 70 de 1993, Ley 1454 de 2011, Ley 1151 de
2007, Ley 102 de 2006.

Fundamentos jurisprudenciales

Sentencia T-294 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle)
Sentencia T-792 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas)
Sentencia T-576 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas)
Sentencia T-974 de 2009 - Sentencia T-028 de 2014
Sentencia T-418 de 2010 - Sentencia T-760 de 2008
Sentencia T-055 de 2011 - Sentencia T-993 de 2012

Sentencias T-693 de 2012, T-993 de 2012, T-172 de 2013y T-294 de 2014

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de un fallo de
accion de tutela donde se dirime una controversia de violacion de derechos fundamentales entre
dos partes, sin embargo, en el ejercicio analogo de la providencia, puede aplicarse como
antecedente jurisprudencial en casos homélogos.

Decisién

Primero.- Declarar la NULIDAD PARCIAL del material probatorio recaudado en relacion con
las preguntas, intervenciones y aclaraciones practicadas por los dos Profesionales Especializados
grado 33 dentro de la diligencia judicial decretada mediante Auto del trece (13) de febrero de dos
mil quince (2015), dentro de lo actuado en el proceso de revision de los fallos contenidos en el
expediente T-4.587.990, correspondiente a la accién de tutela interpuesta por miembros de la
Comunidad Ancestral de Negros Afrodescendientes de los corregimientos de Patilla y Chancleta
del Municipio de Barrancas, La Guajira, contra la empresa Carbones del Cerrejon Limited.
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Segundo.- REVOCAR las sentencias proferidas en primera instancia por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Barrancas, La Guajira, el dos (2) de abril de dos mil catorce (2014), y en segunda
instancia, por el Juzgado Promiscuo de Familia de San Juan del Cesar, La Guajira, el veintidds
(22) de mayo de dos mil catorce (2014). En su lugar CONCEDER el amparo de los derechos al
ambiente sano, a la vida, la salud, al agua potable y a la consulta y el consentimiento previo, libre
e informado sobre las medidas de reasentamiento de las familias a las que pertenecen los
accionantes y al reconocimiento y subsistencia como pueblo ancestral de la Comunidad de Negros
Afrodescendientes de los corregimientos de Patilla y Chancleta del municipio de Barrancas, La
Guajira. ADVERTIR a las partes accionadas que no podran adoptarse medidas de reasentamiento
de esas comunidades, sin haber agotado el tramite de consulta y obtenido su consentimiento, en
los términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

Tercero.- ORDENAR al Ministerio del Interior, Oficina de Consulta Previa, que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, inicie el proceso de consulta previa
a la comunidad de negros afrodescendientes de los corregimientos de Patilla y Chancleta del
municipio de Barrancas, La Guajira, incluidas las 2 familias Wayuu identificadas en la presente
sentencia y que conviven en la referida comunidad, en el que se convoque a todas las partes
involucradas en la presente accion de tutela, en relacion con las medidas de reasentamiento de las
familias afectadas en la zona de influencia, por las actividades de explotacion minera de la
empresa Carbones Cerrejon Limited.

Cuarto.- ORDENAR a Carbones del Cerrejon Limited, a la Alcaldia Municipal de Barrancas, La
Guajiray a Aguas del Sur de La Guajira S.A. E.S.P., que mientras se surte la consulta previa que
se ordena en esta sentencia, adopten dentro del plazo maximo de un (1) mes contado a partir de
la notificacion de esta sentencia y en forma coordinada, las medidas transitorias, adecuadas y
necesarias para asegurar un minimo de acceso, disponibilidad y calidad de agua potable para los
miembros de las comunidades accionantes, mediante una forma alternativa de conexion al
acueducto que funciona en el municipio de Barrancas, empleando el medio que consideren
adecuado para tal efecto y realizando las alianzas y compromisos que sean del caso. Estas medidas
deberan ser concertadas con la Asociacion de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado de las
Comunidades de Roche, Chancleta y Patilla -ASOAWINKA- para conocer los problemas, las
necesidades, la cultura y las tradiciones de las comunidades, y para que la comunidad controle y
fiscalice el cumplimiento de las acciones que se acuerden adelantar. Estas medidas transitorias
solo podran suspenderse en el momento en que se realice la consulta previay regularice el servicio
definitivo de agua potable.

Quinto.- ORDENAR a Carbones del Cerrejon Limited, a la empresa Aguas del Sur de La Guajira
S.A.E.S.P., ala Alcaldia Municipal de Barrancas, La Guajira, a la Gobernacion de La Guajira, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
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adopten de inmediato las medidas adecuadas y necesarias para disefiar un plan definitivo que
asegure en favor de todas las comunidades indigenas y tribales que habitan en el Sur del
Departamento de La Guajira, el acceso, la calidad y la disponibilidad del servicio publico esencial
de agua potable. EI Plan no podra desconocer los lineamientos generales de las politicas que en
materia de agua se hayan trazado, pero tales lineamientos han de ser ajustados, para amparar un
minimo vital de agua que asegure la dignidad de las comunidades ancestrales en La Guajira. El
plan especifico que se adopte debera: a) ejecutarse en el término maximo de dos (2) afios, contado
a partir de la notificacion de la sentencia; b) establecer fechas y plazos especificos y precisos que
permitan a las comunidades indigenas y tribales, hacer un seguimiento del desarrollo del plan; c)
disefiar mecanismos de control y evaluacion, que permitan dar cuenta del avance del mismo y sus
grados de cumplimiento, y d) prever un porcentaje adicional de agua que garantice el desarrollo
de procesos productivos y ayude a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones, identidad y
formas de vida.

Sexto.- ADVERTIR a Carbones del Cerrejon Limited y a la Asociacion de Usuarios de
Acueducto y Alcantarillado de las Comunidades de Roche, Chancleta y Patilla -ASOAWINKA-
, para que de ser necesario, como resultado de la consulta previa, presenten ante la empresa de
servicios publicos correspondiente solicitud de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
de acueducto y alcantarillado.

Séptimo.- ORDENAR al Alcalde Municipal de Barrancas, La Guajira, al Gobernador del
Departamento de La Guajira, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira, para que se vinculen de manera inmediata, activa y efectiva
al plan especifico para el reasentamiento de la comunidad afectada de los corregimientos de
Patilla y Chancleta del municipio de Barrancas, La Guajira, a la cual pertenecen los tutelantes, de
acuerdo con sus competencias legales y constitucionales.

Octavo.- REMITIR copia de presente sentencia a la Procuraduria General de la Nacién para que,
en ejercicio de sus funciones, acomparie el proceso de decision de las medidas adecuadas y
necesarias para asegurar que se cumpla correctamente lo dispuesto en la presente sentencia.

Noveno.- REMITIR copia de la presente decision judicial a la Asamblea Departamental de La
Guajira'y al Concejo Municipal de Barrancas para que, en ejercicio de sus facultades, se vinculen
al cumplimiento de la presente sentencia, en la medida y forma que asi lo consideren.

Décimo.- INSTAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a la Gobernacién de La Guajira y a la Alcaldia de Barrancas, para que formulen,
adopten, direccionen, coordinen y ejecuten planes y proyectos en materia de prestacion del
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servicio publico de agua potable en el Departamento de La Guajira, en la medida y forma que asi
lo consideren.

Décimo primero.- SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios (SSPD) el apoyo,
acompariamiento y vigilancia sobre el pleno cumplimiento de lo determinado en el presente fallo,
con el fin de garantizar la efectividad de los derechos aqui protegidos

Salvamento/aclaracion/
adicion. No se presenta ninguno en la presente providencia judicial

Fuente: elaboracion propia

8.3.2. Argentina

Ficha No. 001 — Argentina

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia CSJ 1432-2017

Tipo de sentencia Sentencia que resuelve accion de amparo ambiental colectivo
No. radicado Expediente 1432/2017

Fecha 26 de febrero de 2019

Proferida por Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Argentina

Hechos relevantes

1.Maria Teresa LOpez, por su propio derecho y en representacion de todos los habitantes de la
localidad de Caleta Olivia, interpone una accion de amparo ambiental colectivo contra el Estado
Nacional -Poder Ejecutivo-, la Provincia de Santa Cruz -Ministerio de Economia y demas entes
gubernamentales competentes, con el objeto de que se asegure el efectivo acceso al agua potable
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en cantidad y calidad suficientes a toda la poblacién de Caleta Olivia, por encontrarse ante una
verdadera "emergencia ambiental™.

2.Requiere que se arbitren las medidas pertinentes de infraestructura y se prohiba continuar con
la explotacion de los pozos petroleros ubicados en las provincias de Santa Cruz y del

Chubut que no cuenten con la correspondiente certificacion estatal, que acredite que han sido
inspeccionados y que se ha verificado que con su actividad no provocan la contaminacion del
agua destinada a consumo humano, ya que se ha identificado que se provee agua con altos valores
de arsénico e hidrocarburos totales ademas de frecuentes interrupciones en el suministro, afectado
su acceso al agua potable, vulnerando su derecho a la salud, bienestar, al trabajo, la dignidad y la
vida.

3.Que de igual forma, el sistema de alcantarillado se encuentra colapsado ya fuese por el uso de
materiales poco adecuados en la construccion de la infraestructura hidrica y el crecimiento de las
localidades y el numero de hogares que ahora hacian uso del mismo, generando que se desborden
las cafierias y ocasionando problemas a la salud de los habitantes de las comunidades afectadas.

4.Se de solucion alguna el tratamiento y relocalizacion de los residuos urbanos que actualmente
son depositados cerca de la ciudadela Caleta Olivia en el cual se ha usado el sistema “a cielo
abierto” que ha ocasionado afectaciones a la salud de los habitantes de la localidad ademas de
fuertes olores y la filtracidn de residuos de basuras a las fuentes hidricas cercanas.

Descripcion del conflicto

La sefiora Maria Teresa en representacion de si mismay de la comunidad de Caleta Olivia ejerce
el amparo ambiental colectivo en contra del estado Argentino y demas entidades gubernamentales
competentes debido a su vulneracion al acceso al agua potable, por cuanto el acueducto encargado
de suministrar el liquido ha estado suministrando agua contaminada con arsénicos e hidrocarburos
generados aparentemente por la explotacion de pozos petroleros cerca de la localidad los cuales
no cuentan con los permisos de explotacién minera pertinente, de igual forma, el sistema de
alcantarillado y de recoleccion de basuras se encuentra colapsado y por tal motivo requieren
medidas urgentes antes que la situacion empeore y genere graves afectaciones a la salud de los
habitantes de la localidad de Caleta Olivia.

Problema juridico

¢El estado nacional argentino, el ministerio de Economia y obra publicas y demés entes
gubernamentales competentes, estan vulnerando los derechos fundamentales al agua potable, a la
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vida y a la salud del actor y la localidad de Caleta Olivia, al brindar un servicio de agua potable
aparentemente contaminado y no garantizar la correcta explotacion de hidrocarburos sin afectar
las fuentes hidricas de la localidad?

Sintesis de la decision

Se ordena a las diferentes entidades gubernamentales la implementacién de diferentes medidas
cautelares para garantizar la proteccion de los derechos de la comunidad afectada, entre ellos esta
informar diagnosticos ambientales y la relacion con las actividades hidrocarburiferas de la region
y si estos se encuentran cerca de las fuentes hidricas de la region.

Extractos

“Ello es asi, toda vez que le corresponde al Poder Judicial de la Nacion buscar los caminos que
permitan garantizar la eficacia de los derechos y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo
fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos que
se someten a su conocimiento. No debe verse en ello una intromision indebida del Poder Judicial
cuando lo Unico que hace es tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que
dichos derechos pueden estar lesionados.

Que, de tal manera, el Tribunal como custodio que es de las garantias constitucionales, y con
fundamento en la Ley General del Ambiente, en cuanto establece que "e/ juez interviniente podra
disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en
el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general ordenara las medidas que se
disponen en la parte dispositiva de este pronunciamiento.

Que esta Corte ha sefialado la pertinencia de la adopcion de medidas preliminares previas a la
definicidn de su competencia, cuando los hechos de la causa lo justifican. Es que la adopcion de
esas medidas no implica definicién sobre la decision que pueda recaer en el momento en que el
Tribunal se expida sobre su competencia para entender en el caso por via de la instancia prevista
en el articulo 117 de la Constitucion Nacional.”

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.
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Fundamentos normativos

- Articulo 43y 117 de la Constitucion Nacional
- Ley 3010
- Ley General de Ambiente

Fundamentos jurisprudenciales

Fallos: 331:2925 CSJ 175/2007 “Vargas Ricardo, San Juan y otros dafio ambiental” 24 de abril
de 2012 “Saavedra, Silvia Graciela / Administracion Nacional de parques Nacionales, Estado
Nacional y otros, Fallos 341:39”, “Asociacion Argentina de Abogados ambientalistas de la
Patagonia ¢/ Santa Cruz, Provincia de y otro” Fallos 339:915”.

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de una accion de
proteccién ambiental colectiva la cual solicita la proteccion de una comunidad en especifico de
una localidad argentina y la cual se aplica a las condiciones de hecho del caso en concreto.

Decisién

En esta providencia no se realiza una decision como tal contemplada en el cuerpo de la
providencia judicial, pero establece un conjunto de medidas cautelares que se estipulan a
continuacion.

Por ello, oida en esta instancia la sefiora Procuradora Fiscal, sin perjuicio de lo que en definitiva
se decida, se resuelve requerir:

A) Al Estado Nacional:
A) i) Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion:

Que informe detalladamente si el Comité Interjurisdiccional de Cuenca del Rio Senguer se
encuentra en funcionamiento y, en su caso, si ha producido algun resultado respecto de su
cometido especifico.

Que indique si existe un diagnéstico ambiental de la Cuenca del Rio Senguer y, en tal caso, cuéles
fueron los resultados con relacién a las actividades hidrocarburiferas y productivas que utilizan
agua de la cuenca, con especial referencia a aquellas que toman agua directamente del Lago
Musters.

A) ji) Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion:

Que informe que yacimientos petroliferos y empresas que se dedican a la exploracion, explotacion
y/o cualquier otro aspecto relativo a la actividad hidrocarburifera se encuentran ubicadas en las
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zonas aledafias al Rio Senguer, y acompafie toda actuacion atinente al impacto ambiental que sus
actividades ocasionan en la referida cuenca hidrica.

B) A la Provincia de Santa Cruz:

Que informe qué yacimientos petroliferos y empresas que se dedican a la exploracion, explotacion
y/o cualquier otro aspecto relativo a la actividad hidrocarburifera se encuentran ubicadas en las
zonas aledafias al Rio Senguer, y acompafie toda actuacion atinente al impacto ambiental que sus
actividades ocasionan en la referida cuenca hidrica.

Que indique si existe un diagnéstico ambiental con respecto a la Cuenca del Rio Senguer.

Que mencione las medidas adoptadas para hacer frente a la emergencia hidrica en la Ciudad de
Caleta Olivia y zonas aledafas, declarada mediante el decreto provincial 77/14 y ratificada por el
Poder Legislativo de la Provincia de Santa Cruz el 24 de febrero de 2014.

Que sefiale qué medidas de infraestructura se han llevado a cabo para reparar las alegadas
sucesivas roturas del acueducto que provee agua a la Ciudad de Caleta Olivia.

Que informe si se han realizado muestreos u otros estudios sobre la calidad del agua de red en la
Ciudad de Caleta Olivia, en especial con relacion a la presencia de hidrocarburos, cloruros,
sulfatos, arsénico y todo otro elemento referido en el Codigo Alimentario Argentino,
especificando detalladamente los puntos de extraccion de muestras.

B) i) A la Direccion General de Proteccion y Saneamiento Ambiental:

Que acomparie copia del informe realizado el 28 de agosto de 2008 acerca de la contaminacion
de las napas freéaticas en la zona norte de la Provincia de Santa Cruz.

B) ii) A la Delegacion Zona Norte de Medio Ambiente:

Que acomparie las constancias que tenga respecto del incidente que habria acaecido el 16/12/2006
en la Reserva Hidrogeoldgica Meseta Espinosa y EI Cordon.

Que acomparie documentacion sobre el incidente referente a la pérdida de agua de produccion
petrolera y derrames que habria ocurrido el 22/1/2006 en la planta de tratamiento de Meseta
Espinosa.

A la Municipalidad de Caleta Olivia:

Que informe detalladamente qué obras se han llevado a cabo a los fines de hacer frente a la
necesidad de provision de agua potable en cantidad y calidad suficiente.

A la Provincia del Chubut:
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Que informe qué yacimientos petroliferos y empresas que se dedican a la exploracion, explotacion
y/o cualquier otro aspecto relativo a la actividad hidrocarburifera, se encuentran ubicadas en las
zonas aledafas al Rio Senguer, y acomparfie toda actuacion vinculada al impacto que sus
actividades ocasionan en la referida cuenca hidrica.

D) i) Al Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable:

Que informe si se han verificado descargas contaminantes directas al cauce del Rio Senguer y de
sus afluentes. Que indique si la calidad del agua del Acueducto Lago Musters-Comodoro
Rivadavia se encuentra dentro de los estandares o parametros permitidos para consumo humano
de acuerdo al Codigo Alimentario Argentino.

Salvamento/aclaracion/ . ..
dicis No se presentan aclaraciones, salvamentos o adiciones a la presente
adicion.

providencia judicial.

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 002- Argentina

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia CSJ243/2014 (50-L) / CS1

Tipo de sentencia Recurso de aclaratoria por demanda
No. radicado (50-L)/ Cs1
Fecha 2 de julio de 2015, 26 e abril de 2015, 10 de octubre de 2017, 1 de

diciembre de 2017, 26 de diciembre de 2017, 17 de abril de 2018, 20
de mayo de 2018, 16 de julio de 2020 y 13 de agosto de 2020.

Proferida por Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Palabras clave Agua, rio, dafio ambiental, derechos fundamentales
Pais Argentina, provincia de Pampa

Hechos relevantes
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1. La Provincia de Mendoza comenzé a utilizar de forma unilateral el rio Atuel a partir de
1918, época desde la cual empez6 a cortarse el paso del agua hacia el, por entonces,
territorio nacional de La Pampa, afectando derechos fundamentales de sus habitantes.

2. La Provincia de Pampa interpone demanda en contra de la Provincia de Mendoza por
incumplir con lo dispuesto en sentencia judicial dictada por la Corte Suprema de Justicia
el 3 de diciembre de 1987, es decir, a la obligacion de negociar y celebrar de buena fe los
convenios para regular los usos del rio Atuel. Igualmente, que se declare la presencia de
dafio ambiental.

3. La Provincia de Pampa reclama la reparacién del dafio ambiental colectivo (incluyendo
dafio moral colectivo, dafio a la actividad econdmica, aves, caza, pesca, invasion de
especies) y la recomposicién del ambiente, por parte de la Provincia de Mendoza.

4. La Provincia de Mendoza fije un caudal fluvioecologico en forma inmediata,
estableciendo al efecto cantidad y calidad minima del agua a ingresar al territorio
pampeano, teniendo en cuenta el derecho, humano al, agua, el principio de crecimiento
armanico.

Descripcion del conflicto

La Provincia de Pampa culpa al Estado y a la Provincia de Mendoza por cortar el paso del agua,
proveniente del rio Atuel y generar un dafio ambiental en lo relacionado a la actividad econémica,
pesca, invasion de especies entre otros.

Problema juridico

¢La Provincia de Mendoza esta incumpliendo y vulnerando derechos fundamentales al agua, a la
salud y al crecimiento econémico al cortar el paso del agua proveniente del rio Atuel a los
habitantes de la Provincia de Pampa e incumplir las disposiciones contenidas en una sentencia
judicial?

Sintesis de la decision

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion decide reconocer que efectivamente el desvio del cause
del rio Atuel y la negacion en el suministro del recurso hidrico a los habitantes de la Provincia de
Pampa, si configuraban una afectacion a derechos fundamentales. Por tal motivo, ordena que se
realice un nuevo causal hidrico en aras de dar solucién inmediata a este problema, asi mismo
ordena la creacion de un Comité que hara seguimiento a lo relacionado con las obras y manejo
que se le de al agua proveniente del rio Atuel.

Extractos
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“La gran diversidad de factores ambientales, sociales y economicos que afectan o son afectados
por el manejo del agua avala la importancia de' establecer una gestion integrada del recurso
hidrico (en contraposicion al manejo sectorizado y descoordinado). Ello requiere un cambio de
paradigma, pasando del tradicional modelo de desarrollo de la oferta hacia la necesaria gestion
integrada del recurso mediante la cual se actla simultaneamente sobre la oferta y la demanda
de agua, apoyandose en los avances tecnolégicos y las buenas practicas. Asimismo, la gestion
hidrica debe estar fuertemente vinculada a la gestion territorial, la conservacién de los suelos y
la proteccion de los ecosistemas naturales”.

Conceptos

No se expresan.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se proponen en la providencia judicial.

Fundamentos normativos

Ello surge de la Constitucion Nacional (articulo 41), que al proteger al ambiente permite afirmarla
existencia de deberes positivos, es decir, hacer obras en defensa del ambiente. En el derecho infra
constitucional se desarrollan estos deberes en la Ley General del Ambiente y en el Cdodigo Civil
y Comercial de la Nacién de modo coherente, tanto en el &mbito publico como privado.

La Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental 25.688, Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas, define como "cuenca hidrica superficial, a la region geogréafica delimitada
por las divisorias de aguas que discurren hacia el mar a través de una red de cauces secundarias
gue convergen, en un cauce principal Unico' y las endorreicas™ (art. 2°).

El articulo 2. De la Convencidn sobre el Derecho de los Cursos de Aguas Internacional para Fines
Distintos de la Navegacion (adoptada por Resolucién de la AG UN 51/229 del 21 de mayo de
1997, en vigor desde 2014), establece que "por 'curso de agua' se entendera un sistema de aguas
de superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario
y normalmente fluyen a una desembocadura coman.

Fundamentos jurisprudenciales

Se citan algunos fallos en la providencia objeto de estudio. No obstante, estas solo respondian a
la vinculatoriedad de las decisiones jurisprudenciales a las partes.

Modulacion
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Los efectos de la presente providencia son Inter Partes, ya que, si bien es un tema que afecta a
varios territorios, son las autoridades de las provincias quiénes deben dar cumplimiento al fallo
de la Corte y crear los mecanismos necesarios para evitar que se prolongue la afectacion a los
derechos fundamentales de los habitantes de las provincias a quienes se les cort6 el suministro
del recurso hidrico.

Decisién

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 127 de la Constitucion Nacional, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, resuelve:

Rechazar la excepcion de cosa juzgada opuesta por la Provincia de Mendoza en los términos de
los considerandos 7° a 9° con costas en el orden causado (articulo 10, decreto 1204/ 2001)

Disponer que las provincias de La Pampa y Mendoza deberan elaborar un plan que permita
superar las diferencias entre ambas provincias vinculadas con la recomposicion del ecosistema
del noroeste de la Provincia de La Pampa de acuerdo y en conjunto con el Estado Nacional en los
términos del considerando este Tribunal en el plazo de ciento veinte (120) dias.

1. RECHAZAR la excepcion de cosa juzgada opuesta por la Provincia de Mendoza. Con
costas en el orden causado (articulo 1°, decreto 12.04/2001).

2. ORDENAR a las partes que fijen un caudal hidrico apto en el plazo de treinta (30) dias
para ia recomposicion del ecosistema afectado en el noroeste de la Provincia de La Pampa.

3. ORDENAR que las provincias de La Pampa y Mendoza, en forma conjunta con el Estado
Nacional, elaboren por intermedio de la Comision Interprovincial del Atuel Inferior
(C.ILA.L)) un programa de ejecucion de obras que contemple diversas alter- nativas de
solucidn técnica de las previstas en relacion a la problematica del Atuel, como asi también
los costos de la construccion de las obras respectivas y su modo de distribucion entre el
Estado Nacional y las provincias de La Pampa y Mendoza en los términos del
considerando 15 in fine. La presentacién de ese programa debera ser sometido a la
aprobacion de este Tribunal dentro del plazo de ciento veinte (120) dias.

4. EXHORTAR a las provincias de La Pampa y Mendoza, y al Estado Nacional, a que
aporten los recursos necesarios para el fortalecimiento institucional de la Comision
Interprovincial del Atuel Inferior

Salvamento/aclaracién/ | Del sefior presidente Doctor Don Carlos Fernando Rosenkrantz,
adicion. considera que:

“Al emitir mi voto en la resolucion dictada por esta Corte el 1°de
diciembre de 2017, consideré que el periodo de negociacién que se
estaba abriendo entre la Provincia de La Pampa, la Provincia de
Mendoza y el Estado Nacional debia tener la menor cantidad posible
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de restricciones tanto respecto del contenido del eventual acuerdo
como del procedimiento para alcanzarlo”.

Esta decision, segun dije al expresar mis razones, era de caracter
ordenatorio del proceso y tenia como finalidad principal "generar las
condiciones que hagan posible la apertura de una instancia de trabajo
cooperativo conjunto entre ambas provincias y el Estado Nacional
con el proposito de trazar un plan general que proporcione una
solucion definitiva a los reclamos de recomposicion ambiental
levantados por la Provincia de La Pampa" (cfr. considerando 12,
ultimo parrafo del voto suscripto por el juez Rosenkrantz).

Fuente: elaboracidn propia

8.3.3. Bolivia

Ficha No. 001 — Bolivia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 1969/2014
Tipo de sentencia Accidn Popular
No. radicado 05179-2013-11 AP
Fecha 1 de septiembre de 2014
Proferida por Sala Tercera/Magistrado Dr. Ruddy José Flores Monterrey
Palabras clave Privacion — agua — lagunas — derecho
Pais Bolivia — Departamento Potosi

Hechos relevantes
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1. Desde el mes de julio del afio 2014 la comunidad fue privada del liquido elemento (agua),
misma que proviene de las lagunas “Kasiri, Jancko Lackaja, Pasto Grande, Chuapi Ckocha
y Pultu Ckocha” las cuales se encuentran en la jurisdiccion de las comunidades Chillcani
y Alcatuyo.

2. La privacion del agua proviene de la comunidad Alcatuyo, al fracturar la salida del agua
de las referidas lagunas; incumpliendo el acuerdo transaccional suscrito el 20 de junio de
1982, entre las autoridades de las dos comunidades ante el entonces Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, por el derecho al uso de lagunas y el agua para efectos de
regadio, concluyéndose que pasan a ser de uso comun para ambas comunidades y, que
ningln comunario o comunidad tendra derecho de colocar cadenas ni candados en las
compuertas de las lagunas.

Descripcion del conflicto

La comunidad Alcatuyo ha cerrado el paso del agua que es destinado a su consumo diario y riego
desde “...el mes de septiembre del afio 2012...”, hasta el afio 2014, perjudicando a toda la
comunidad de Chillcani, y provocando focos de infeccidn y afectacion en sus cultivos. Es asi,
que los derechos al agua, a la salud, al trabajo y al debido proceso de la comunidad Chillcani se
ven vulnerados por los representantes de la comunidad Alcatuyo, al haber realizado un corte
abrupto de los canales de agua sobrepasando las atribuciones contenidas en el art. 8.1y I1'y 20 de
la CPE.

Los representantes de la comunidad Alcatuyo iniciaron el proceso de registro de aguas — de las
lagunas: “Kasiri, Jancko Lackaja, Pasto Grande, Chuapi Ckocha y Pultu Ckocha”- para riego,
ante el SEDERI, sefialando que son propietarios de las lagunas nombradas y solicitando su total
dominio.

Problema juridico

¢Se vulnera el derecho fundamental al agua de una comunidad al limitarse su acceso debido a que
un particular manipula y corta el curso del agua proveniente de una laguna alegando una falta de
mantenimiento y cuidado?

Sintesis de la decision

La Sala del Tribunal procedié a analizar el alcance preventivo de la Accion Popular, las
competencias como jueces constitucionales frente a la proteccion de los derechos
fundamentalisimos como el agua, la vida y el trabajo y el establecimiento de acciones por parte
de las comunidades para el adecuado dialogo y disefio de politicas publicas a largo plazo que
permitan evitar un despilfarro de la misma y una distribucién adecuada.

Extractos
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“Antiguamente, el agua al igual que el aire limpio resultaban tan naturaleza el ser humano que
a nadie  habérsele ocurrido que en algun momento podria reconocerse como derechos
fundamentales; sin embargo, el crecimiento poblacional y los nuevos modos de produccion del
ser humano implicaron en general modelos destructivos del medio ambiente que afectaron
fuertemente la calidad del agua y del aire y que paraddjicamente menoscabaron la calidad de
vida del ser humano” (SCP 2532/2012 de 14 de diciembre), de ahi que las politicas publicas y
decisiones estatales deben conducir a su uso racional con el derecho a la vida de los seres humanos
y del resto de la naturaleza.

Conceptos

No se plantean en la providencia.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se proponen.

Fundamentos normativos

El art. 20 de la CPE dispone: 'l. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones” ... “En este contexto, debe diferenciarse sobre las vias de proteccion del
derecho al agua potable, asi: “Otro supuesto, podria darse cuando se busca la proteccion del
derecho al agua potable en su dimension colectiva, es decir, para una poblacion o colectividad,
en cuyo caso se activa la accion popular, este supuesto se sustenta en razén a que el agua y los
servicios basicos de agua potable (art. 20.1 de la CPE), deben ser accesibles a todos, con mayor
razébn a los sectores mas vulnerables, marginados y desprotegidos de la poblacion, sin
discriminaciéon alguna (art. 14.11 de la CPE), como por ejemplo las poblaciones rurales,
campesinas y zonas de naciones y pueblos indigenas”.

Asi en otro contexto, el art. 373 de la CPE, establece que: “I. El agua constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. EI Estado promovera el
uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. Il. Los recursos hidricos en todos sus
estados, superficiales y subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcién social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de
apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados y estan sujetos
a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley ”. (Negrillas y subrayado
fuera del texto original)
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Fundamentos jurisprudenciales

En este sentido la SCP 0052/2012 de 5 de abril, sefiala que: "El derecho al agua tiene una doble
dimension constitucional, tanto como un derecho individual fundamental como un derecho
colectivo comunitario fundamentalisimo, que esta reconocido en el texto constitucional como en
instrumentos internacionales, cuya tutela y proteccion no debe responder a una vision
antropocentrista y excluyente; en este sentido por la naturaleza de este derecho en su ejercicio
individual, no puede arbitrariamente ser restringido o suprimido mediante vias o medidas de
hecho en su uso racional como bien escaso por grupo social alguno -sea una comunidad
campesina o sea una colectividad diferente- ni tampoco por persona particular'.

Modulacion

Efectos Inter Partes, ya que la decision del Tribunal Constitucional Plurinacional irradia
exclusivamente a los miembros de las comunidades Chillcani y Alcatuyo y su aprovechamiento
del liquido elemento (agua), proveniente de las lagunas “Kasiri, Jancko Lackaja, Pasto Grande,
Chuapi Ckocha y Pultu Ckocha” las cuales se encuentran en la jurisdiccion de las comunidades
Chillcani y Alcatuyo

Decisién

El Tribunal Constitucional Plurinacional decide

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 01/13 de 29 de octubre de 2013, cursante de fs. 66 a
69 vta., pronunciada por el Juez de Partido, Mixto, Liquidador y de Sentencia de Puna del
departamento de Potosi; en su dimension preventiva, de forma que sean los miembros de la
colectividad de Chillcani los que restituyan el curso del agua sin interferencia de los miembros de
la comunidad Alcatuyo, todo ello conforme el documento suscrito el 20 de junio de 1982, entre
ambas comunidades.

SEGUNDO: Disponer que los miembros de la comunidad Chillcani adopten las medidas
pertinentes para el mantenimiento del curso del agua y para evitar el despilfarro de la misma.

TERCERO: Exhortar a los miembros de las comunidades Chillcani y Alcatuyo, a iniciar un
proceso de dialogo que les permita el disefio de una politica a largo plazo, respetuoso con el
derecho al agua por parte de todos sus habitantes y con el medio ambiente.
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CUARTO: Exhortar al Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, a que en su posicién de
garante de los derechos, genere proyectos de riego y acceso al agua potable en las comunidades
Chillcani y Alcatuyo, y genere un espacio de acercamiento entre ambas comunidades.

QUINTO: Se dejan expeditas las vias legales ordinarias para que la comunidad Chillcani pueda
esclarecer las circunstancias sobre el corte del curso del agua que reclama; y, para que la
comunidad Alcatuyo pueda observar la racionalidad de las politicas publicas en la distribucién
del agua y en su caso impugnar el documento de 20 de junio de 1982, suscrito entre ambas
comunidades.

Salvamento/aclaracion/

adicion. No hay.

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 002 — Bolivia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 0075/2014-S2

Tipo de sentencia Accion de amparo constitucional

No. Radicado 06801-2014-14-AAC

Fecha Sucre, 4 de noviembre de 2014

Proferida por Sala Segunda- Magistrada Dra. Mirtha Camacho Quiroga
Palabras clave Agua, sindicato agrario

Pais Bolivia — Departamento de Cochabamba

Hechos relevantes

1. Dese el afio 2006 se implemento el plan inmediato de proyecto Misicuni, en el cual se
empez0 a usar agua de riego por mitas o turnos para poder acceder en forma conjunta con
los comunarios del lugar, trabajaban en la construccion de canales de riego, defensivos y
otros trabajos comunes. Cuyo turno por persona es cada ocho dias por un tiempo de dos
horas y quince minutos, lo que permite el beneficio.
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2. Enelafio 2012 debido a una causa personal, en forma abusiva y arbitraria el ex presidente
del sindicato de OTB, Pastor Carrillo Mamani procedié a cortar el agua aplicando justicia
comunitaria como sancion a la familia Ajata Secko, y aleccion6 a los vecinos en contra
suya llegando al extremo de amenazar al que dejaba de pasar el agua para el riego ellos
también serian afectados con el corte del elemento liquido.

3. En el afio 2013 la familia Ajata Secko procedio a solicitar al presidente del sindicato
Agrario de la OTB Molle Molle, la restitucion inmediata del liquido elemental de riego.
Sin embargo, el presidente del sindicatol hizo caso omiso, por lo que la familia afectada
acudio ante el Juez Agroambiental, donde hicieron caso omiso a la solicitud.

Descripcion del conflicto

El presidente y el Directorio del Sindicato Agrario OTB Molle Molle de forma arbitraria cortaron
el agua a la familia Ajata Secko, la cual estaba destinada al riego de sus cultivos, generando
pérdidas en la produccion de haba, avena, arveja, zanahoria y otros. Por lo que, para la familia
afectada se hace relevante no solo ordenarse una restitucion inmediata del recurso de agua de
riego como elemento necesario sus vidas y la de sus cultivos, sino que, se responsabilice al
presidente y directorio del sindicato por los dafios sufridos a causa de la desigualdad hidrica a la
que fueron sometidos por méas de un afio.

Problema juridico

¢Se configura una vulneracion al derecho al agua de la familia Ajata Secko cuando les fue cortado
el recurso hidrico por una decision abusiva y arbitraria del presidente y su Directorio del Sindicato
Agrario de OTB Molle Molle, y posteriormente se niegan a realizar su restitucion inmediata
generandose pérdida de cultivos y productos?

Sintesis de la decision

De la relacion efectuada precedentemente, se tiene que el corte de agua de riego al que son
sometidos el accionante y su familia, implica una inhumana accion de hecho por parte de los
miembros del Sindicato Agrario de OTB de Molle Molle, que en su condicion de autoridades
comunitarias ahora accionadas, omitieron valores plurales supremos de igualdad, reciprocidad,
complementariedad, solidaridad, justicia social y armonia, que a su vez se complementan con los
valores ético morales del suma gamafa y el Aandereko; decisién arbitraria e irracional que
impide el uso de ese recurso natural vital con resultados atentatorios a la vida, por lo que debe
brindarse al accionante la tutela pedida, por haberse afectado su derecho al agua de riego, que
en el marco de lo sefialado por los Fundamentos Juridicos, esta intimamente conectado con el
derecho a la vida y a la salud.
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Extractos

En el marco de lo sefialado, es pertinente establecer que la prohibicién de disfrute individual
excluyente de un bien de titularidad colectiva, merced a los valores plurales supremos antes
descritos, no podrian ser susceptibles de disfrute individual en perjuicio de los demas miembros
de la colectividad; tampoco podrian ser objeto de disfrute individual, de una forma en la que
se haga inaccesible el disfrute del bien colectivo para los demas miembros de la colectividad.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la prohibicion de exclusion arbitraria e irracional del disfrute individual del bien
colectivo para los miembros de la colectividad, en el marco de los valores plurales supremos de
igualdad, reciprocidad, complementariedad, solidaridad, justicia social y armonia, impide la
exclusion sin fundamento axioldgico valido del disfrute individual de un bien de titularidad
colectiva...”

Conceptos

No se identifican.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se proponen en la providencia.

Fundamentos normativos

“En el marco de una linea argumentativa coherente, debe senalarse que el derecho al agua, se
encuentra disciplinado como derecho fundamental en el art. 16.1 de la CPE, el cual indica: 'Toda
persona tiene derecho al agua...". Por su parte, el art. 20.1, también de la norma suprema, establece
lo siguiente: "Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos
de agua potable”:

Fundamentos jurisprudenciales

SCP 0788/2012 de 13 de agosto se sefialo que el derecho al agua tiene dos facetas: “a) Como
derecho individual;y, b) como derecho con incidencia colectiva. En efecto, como derecho
individual, puede generar un interés directo y personal cuya tutela y justiciabilidad se encuentra
resguardada por la accién de amparo constitucional. Asimismo, como derecho con incidencia
colectiva, puede generar un interés en una colectividad por entenderse como bien o recurso
colectivo

Ahora bien, el derecho al agua como derecho con incidencia colectiva, a la luz de los valores
igualdad, reciprocidad, complementariedad, justicia social, solidaridad y armonia,
complementarios con los valores ético-morales del suma gamafia y el fiandereko entre otros,
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pueden ser susceptibles de disfrute por los miembros de la colectividad, por cuanto, su exclusion,
limitacidn o supresion, solamente seria razonable cuando la medida asumida sea estrictamente
necesaria y tenga la finalidad directa de resguardar el bienestar de la colectividad, situacion en
la cual, su disfrute individual, debe ceder en beneficio de la colectividad, situacion que debera
ser analizada en casa caso concreto; empero, cuando no medie este sustento o causa axiomatica,
el acto o medida que suprima, restrinja o limite el disfrute individual del agua o del acceso al
agua potable a un miembro de la colectividad, por tornarse arbitraria e irracional, podra ser
tutelada a través de la accion de amparo constitucional.”

Modulacion

Inicialmente la decision de la Sala segunda del tribunal esta encaminada a la proteccién del
derecho al agua, la vida y la salud del accionante y su familia, ya que después de una adecuacion
y aplicacién de un test al caso en concreto, se determind que la accién de amparo constitucional
era la via para proteger los derechos invocados. Sin embargo, los fundamentos expuestos por la
sala, tiene una aplicacién erga omnes, en tanto resalta la prohibicion de un disfrute individual
excluyente y la prohibicion de exclusion arbitraria e irracional del disfrute del derecho al agua de
los miembros de una colectividad.

Decisién

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Segunda, en revision resuelve:

CONFIRMAR en todo la Resolucion 07/2014 de 9 de abril, cursante de fs. 160 a 164 vta.,
pronunciada por el Juez de Partido Penal Liquidador y de Sentencia de Quillacollo del
departamento de Cochabamba, constituido en Juez de garantias, y en consecuencia, CONCEDER
la tutela solicitada.

Salvamento/aclaracion/

adicion. No hay.

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 003 — Bolivia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 0169/2014- S1
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Tipo de sentencia Accion Popular
No. Radicado 06988-2014-14-AP
Fecha 19 de diciembre de 2014
Proferida por Sala primera especializada — Magistrado Dr. Macario Lahor Cortez
Palabras clave Agua, lagunas, explotacion, contaminacion
Pais Bolivia — Departamento de Potosi

Hechos relevantes

La comunidad “Jests en Marcha” heredd ocho lagunas que abastecen de agua a la ciudad
de Potosi ya que la comunidad no tiene agua potable, ni servicios basicos, sino que
improvisan pozos alejados de sus viviendas.

Afos después el Estado le entregd a una empresa AAPOS la concesion de las aguas
heredadas a la comunidad “Jestis de Machaca”. Razon por la cual, la empresa se aduefid
completamente de las lagunas, imponiéndoles a los habitantes condiciones para utilizarlas
(Consumo y actividades agricolas), y vendiendo sus aguas residuales a las empresas
mineras, obteniendo muchos beneficios, sin dejar nada para la referida Comunidad.

La empresa AAPOS ha socavado el territorio beneficiandose de los recursos naturales,
explotando con desmedida ambicién, sin medir las consecuencias, han permitido que se
contaminen sus aguas, envenenando la tierra, dafiando sus pastizales y provocando la
muerte de sus animales, y siguen explotando las aguas que se encuentran en su territorio,
enriqueciéndose los empresarios a costa de su sufrimiento por la contaminacién y la
comunidad no participa en el manejo sustentable de las lagunas ni perciben beneficio
alguno.

Descripcion del conflicto

La comunidad el Ayllu “Jestis de Machaca” exige que la empresa concesionaria cumpla con lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, abriendo espacios de concertacion y
participacion en la gestién ambiental; igualmente que se cese el ilegal aprovechamiento y venta
de sus aguas contaminadas Yy residuales a empresas mineras. Por su parte, la empresa AAPOS
alega contar con las facultades y licencias exigidas por la ley.

Problema juridico
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¢Se vulneran los derechos al agua, al trabajo y al disfrute del medio ambiente sano de la
comunidad de Ayllu “Jesus de Machaca” por parte de la empresa AAPOS al negarles el suministro
basico de agua potable, vender ilegalmente las aguas residuales a empresas mineras sin compartir
los beneficios y omitir la participacion en la consulta de los procesos de concesion consagrado en
la Constitucion Politica del Estado?

Sintesis de la decision

La Sala Primera Especializada del Tribunal Constitucional Plurinacional en relacion al petitorio
de los accionantes, manifiesta que de conformidad a la naturaleza de la accion popular, procederan
analizar Unicamente la proteccion del medio ambiente, del recurso hidrico y de la garantia del
suministro de agua potable, toda vez que no es dable que la Sala analice sobre si compartir la
venta de aguas residuales es viable 0 no, toda vez que, existe acusaciones de ambas partes sobre
la venta de esas aguas, que como bien se pronunci6 en audiencia el Asesor legal de AAPS como
autoridad de regulacion y fiscalizacion iniciara las investigaciones a fin de establecer
responsabilidades y en su caso si corresponde remitira al Ministerio Publico, al estar prohibida la
venta del agua por la Norma Suprema.

Extractos

“El derecho fundamental al agua potable en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
Colombia. En torno a los derechos fundamentales prestacionales -el acceso al agua potable es
un derecho de este tipo- a partir de la Sentencia SU-225-98 la Corte Constitucional ha adoptado
la tesis de que los derechos fundamentales de caracter prestacional tienen un doble contenido.
En primer lugar, se componen de un nucleo esencial minimo, no negociable en el debate
democratico, que otorga derechos subjetivos directamente exigibles mediante la accion de tutela.
En segundo término, se integran de una zona complementaria, que es definida por los rganos
politicos atendiendo a la disponibilidad de recursos y a las prioridades politicas coyunturales”.

En virtud de la obligacion de realizar, los Estados deben también, progresivamente y en la
medida que lo permitan los recursos disponibles, hacer extensivos los servicios de agua y
saneamiento a los grupos vulnerables y marginados, aumentar la asequibilidad de los servicios
de agua y saneamiento, y velar por una educacion apropiada sobre el uso correcto del agua y
los servicios de saneamiento, la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir
al minimo el desperdicio” (las negrillas y el subrayado fueron afiadidos)

Conceptos

No se proponen conceptos relacionados con la desigualdad hidrica.
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Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se establecen.

Fundamentos normativos

La Constitucion Politica del Estado, sefiala: “art. 13.1. Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado
tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos” (las negrillas son ilustrativas). Al
respecto La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
en su Informativo No. 35, sobre los tres deberes que tiene el Estado de: 1) respetar; 2) proteger;
y, 3), promover, también denominado como obligacion de realizar o cumplir, ha sostenido que:
“Las obligaciones de los Estados se dividen en tres categorias, a saber, las obligaciones de
respetar, de proteger y de realizar o promover”.

“Articulo 374. I. El Estado protegerd y garantizard el uso prioritario del agua para la vida. Es
deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los
recursos hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al agua a todos sus
habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de todos los usos. Il. El Estado
reconocerd, respetara y protegera los usos y costumbres de las comunidades, de sus autoridades
locales y de las organizaciones indigena originarias campesinas sobre el derecho, el manejo y la
gestion sustentable del agua’ (las negrillas y el subrayado es nuestro).

“Articulo 375. 1. Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrogréficas. I1. El Estado regulara el manejo y
gestion sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria
y servicios basicos, respetando los usos y costumbres de las comunidades. I11. Es deber del
Estado realizar los estudios para la identificacion de aguas fésiles y su consiguiente proteccion,
manejo y aprovechamiento sustentable ” (las negrillas son ilustrativas).

Fundamentos jurisprudenciales

En la presente sentencia, la sala primera especializada abordd el derecho al agua en la
Constitucion Politica del Estado y los instrumentos internacionales parte del bloque de
constitucionalidad, analizando sentencias de la Corte Constitucional Colombiana.

La SC 0052/2002, de 27 de junio, sehal6 que: “...el reconocimiento constitucional de los derechos
fundamentales persigue crear y mantener las condiciones basicas para asegurar el desarrollo de la
vida del hombre en libertad, en condiciones compatibles con la dignidad humana; asignandole,
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como garantia de su eficacia, la calidad de derechos subjetivos; sin embargo, conviene precisar,
que los derechos fundamentales, conforme a la normativa constitucional antes aludida, no sélo
garantizan derechos subjetivos de las personas, sino también principios objetivos basicos del
orden constitucional, gue influyen de manera decisiva sobre el ordenamiento juridico en su
conjunto, legitimando y limitando el poder estatal, creando asi un marco de convivencia humana
propicio para el desarrollo libre de la personalidad; conforme a lo cual, el legislador esté llamado
a crear las condiciones propicias para el logro de los fines antes aludidos; en consecuencia, le esta
vedado actuar en sentido inverso.

Modulacion

Efectos Inter Partes, ya que la decision de la Sala Primera Especializada del Tribunal
Constitucional Plurinacional genera afectos exclusivamente a los miembros de la comunidad
Ayllu “Jesus de Machaca” y la empresa “EPSA Administracion Auténoma para Obras Sanitaria
AAPOS de Potosi”, ya que, la accion popular empleada responde a la garantia del derecho al agua
como servicio de agua potable y su componente colectivo, y a la preservacion del medioambiente
en cuando al recurso hidrico.

Decisién

El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Primera Especializada;

REVOCAR la Resolucién 08/2014 de 7 de octubre, cursante de fs. 384 a 388, pronunciada por
la Sala Social y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Potosi; y, en
consecuencia, CONCEDER en parte, Unicamente respecto del derecho al agua, con el
consiguiente acceso del servicio basico de agua potable.

Salvamento/aclaracion/

No hay.
adicién. 0 hay

Fuente: elaboracion propia

Ficha No. 004 — Bolivia

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 1230/2016-S3

Tipo de sentencia Accién de Amparo Constitucional
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No. radicado 16071-2016-33-AAC
Fecha 8 de noviembre de 2016
Proferida por Sala Tercera — Magistrado Dr. Ruddy José Flores Monterrey
Palabras clave Seguridad alimentaria, agua, derecho fundamental
Pais Bolivia, Departamento La Paz

Hechos relevantes

Desde el mes de julio de 2016 los sefiores pertenecientes a la Sub Central Agraria de Viscachani;
de forma arbitraria procedieron a cortar el suministro de agua proveniente del rio “Keto” el cual
nace en el municipio de Ayo Ayo y cuyo caudal beneficia y provisiona a sus familias desde hace
casi un siglo, y continua su curso hasta la comunidad Jacopampa. La privacion del recurso hidrico
a las familias en mencidn, se dio debido a que taparon el caudal con arena y lo desviaron con
piedras.

Mencionadas acciones que carecen de sostén juridico y pasan a constituirse en medidas de hecho
que vulneran derechos y garantias reconocidas constitucionalmente, ponen en riesgo la salud y la
seguridad alimentaria, entre otras, de las comunidades a las que representan, debido a que las
aguas del referido rio son también utilizadas en labores agricolas y ganaderas, aspecto que afecta
la produccion de hortalizas y de ganado vacuno, ovino y porcino.

Descripcion del conflicto

Las acciones realizadas por la Sub Central Agraria de Viscachani carecen de sostén juridico y
pasan a constituirse en medidas de hecho que vulneran derechos y garantias reconocidas
constitucionalmente, poniendo en riesgo la salud y la seguridad alimentaria, entre otras, de las
comunidades mencionadas, debido a que las aguas del referido rio son también utilizadas en
labores agricolas y ganaderas, aspecto que afecta la produccion de hortalizas y de ganado vacuno,
ovino y porcino.

Problema juridico

¢La Sub Central Agraria de Viscachani vulnera los derechos al agua, a la salud, al trabajo, a la
seguridad alimentaria y a los derechos del menor de los pertenecientes a la comunidad Jacopampa
y el municipio de AyoAyo al tapar y desviar el caudal del rio “Keto”?

Sintesis de la decision

La Sala del Tribunal decidi6 proteger el derecho al agua disponiendo que de manera inmediata
los ahora demandados restituyan el curso normal del agua en las mismas condiciones que se
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encontraba anteriormente, bajo los siguientes fundamentos: a) La Constitucion Politica del Estado
instituyo el derecho al acceso al agua como un derecho humano que toda persona debe tener,
siendo su acceso universal y equitativo, por lo que todos los habitantes del Estado Plurinacional
de Bolivia deben respetar los derechos de sus similares, aun cuando existieren problemas
limitrofes que afecten a sus comunidades; y, b) Nadie puede vulnerar ni violentar el derecho a un
elemento basico como es el agua, en ese entendido se tiene que asumir medidas de hecho que
atenten en el presente caso el derecho al agua, constituyen vulneraciones a este derecho
constitucionalmente reconocido.

Extractos

(...) El derecho al agua constituye un derecho fundamentalisimo, el cual de acuerdo a los
fundamentos citados “tiene una doble dimension constitucional, tanto como un derecho
individual fundamental como un derecho colectivo comunitario fundamentalisimo, que esté
reconocido en el texto constitucional como en instrumentos internacionales, cuya tutela y
proteccion no debe responder a una visién antropocentrista y excluyente; en este sentido por la
naturaleza de este derecho en su ejercicio individual, no puede arbitrariamente ser restringido o
suprimido mediante vias o medidas de hecho en su uso racional como bien escaso por grupo
social alguno -sea una comunidad campesina o sea una colectividad diferente- ni tampoco por
persona particular”.

Conceptos

El derecho al agua como derecho fundamentalisimo extralimita el interés de una persona o
colectividad, que por su naturaleza de bien escaso es decir limitado es de interés de la humanidad
entera.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se plantean en la providencia.

Fundamentos normativos

El art. 373 de la CPE, establece que: “I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la
vida, en el marco de la soberania del pueblo. EI Estado promovera el uso y acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y
sustentabilidad. Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos,
constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y
ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus
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servicios no seran concesionados y estdn sujetos a un régimen de licencias, registros y
autorizaciones conforme a Ley”.

Fundamentos jurisprudenciales

La SCP 0122/2016-S3 de 18 de enero sostuvo que: “El Tribunal Constitucional Plurinacional, en
la SCP 0032/2014-S3 de 14 de octubre, ha establecido que: ,,El derecho al agua es un derecho
fundamental y se constituye en una innovacion de la Constitucién Politica del Estado de 2009,
que introdujo por primera vez en el Iéxico constitucional boliviano dicho derecho, el constituyente
boliviano en el art. 16. I, establece que toda persona tiene derecho al agua, mas adelante, el art.
20 de la CPE establece que toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos, entre ellos el de agua potable, por lo cual el acceso al agua y alcantarillado
constituyen derechos humanos, en esa dimension el art. 373 de la CPE, precisa que el agua
constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El
Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

La SCP 0052/2012 de 5 de abril, sostuvo qué: “El derecho al agua tiene una doble dimension
constitucional, tanto como un derecho individual fundamental como un derecho colectivo
comunitario fundamentalisimo, que estd reconocido en el texto constitucional como en
instrumentos internacionales, cuya tutela y proteccion no debe responder a una vision
antropocentrista y excluyente; en este sentido por la naturaleza de este derecho en su ejercicio
individual, no puede arbitrariamente ser restringido o suprimido mediante vias o medidas de
hecho en su uso racional como bien escaso por grupo social alguno -sea una comunidad
campesina o sea una colectividad diferente- ni tampoco por persona particular” (las negrillas
pertenecen al texto original).

Modulacion

Efectos Inter Partes, ya que la decision del Tribunal Plurinacional en su Sala Tercera genera
afectos exclusivamente a los miembros de la comunidad de Ayo Ayo, Jacopampa, y La Sub
Central Agraria de Viscachani ya que, la accién de Amparo Constitucional empleada responde a
la garantia del derecho al agua como servicio de agua potable, derecho fundamental, seguridad
alimentaria entre otros.

Decisién
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El Tribunal Constitucional Plurinacional, en su Sala Tercera, resuelve

CONFIRMAR la Resolucién 5/2016 de 18 de julio, cursante de fs. 45 a 51, pronunciada por el
Juez Puablico de la Nifiez y Adolescencia e Instruccion Penal Primero de Sica Sica del
departamento de La Paz en suplencia legal del Juez Publico Mixto, de Partido y de Sentencia
Penal de Patacamaya del mismo departamento; y en consecuencia, CONCEDER la tutela
impetrada, no pudiendo limitarse el derecho al acceso al agua de ningiin comunario, mientras no
se dilucide los conflictos subsistentes en la zona por la vias correspondientes.

DISPONER que los ahora demandados procedan al retiro de escombros y materiales, y permitan
que fluya el cauce natural del rio “Keto” para el aprovechamiento de las comunidades afectadas.

Salvamento/aclaracion/

No hay.
adicién. 0 hay

Fuente: elaboracion propia

8.3.4. Ecuador

Ficha No. 001 — Ecuador

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia N° 001-17-SEI-CC

. . Sentencia que resuelve accion extraordinaria de proteccion contra
Tipo de sentencia . .
decisiones de la justicia indigena
No. radicado Caso N° 0001-13-El
Fecha 23 de agosto de 2017
Proferida por Corte Constitucional del Ecuador
Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Ecuador

Hechos relevantes
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1.El sefior Elias David Aigaje Pinango tiene un terreno de aproximadamente 10 hectéreas en la
parroquia Cangahua, cantdn Cayambe, provincia de Pichincha, que colinda con la comunidad
"Lote Tres", mismo que fue adquirido mediante escritura pablica del 18 de junio de 2010. En el
interior de dicha propiedad nace una vertiente de agua denominada Pucyu Ucu. Por otro lado,
respecto de la fuente de agua Pucyu Ucu, la comunidad "Cuarto Lote" recibid por parte de la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), la concesion de una cantidad de 0.40 1/s.

2.En vista de que el sefior Elias David Aigaje Pinango requiere agua para el ganado y pastoreo,
solicitd por varias ocasiones a la comunidad "Cuarto Lote", que le permitan hacer uso de la
vertiente de agua concesionada; sin embargo, la comunidad negd por varias ocasiones este pedido.
En razon de dicha negativa, el sefior Elias David Aigaje Pinango acudio hasta la Secretaria

3.Nacional del Agua, Regional Esmeraldas e inici6 un proceso de concesion de agua a su favor,
que derivd en la concesion de una cantidad de 1.36 1/s. Los dirigentes y demas miembros de la
comunidad "Cuarto Lote", al enterarse de la referida concesion, inician un sinnimero de
cuestionamientos en contra del sefior Elias David Aigaje, acusandolo de querer apropiarse del
agua de la comunidad y procediendo, segun afirma la demanda, con agresiones a su propiedad e
integridad fisica.

4.En tal sentido, el sefior Elias David Aigaje presento el 18 de abril de 2013, una denuncia al juez
de contravenciones del cantdn Cayambe, provincia de Pichincha por las presuntas agresiones
fisicas y verbales que recibi6, asi como por el ingreso no autorizado a su propiedad y los dafios
ocasionados en su predio. EI 25 de abril de 2013, los dirigentes de la comunidad "Cuarto Lote"
solicitaron al juez de Contravenciones de Cayambe que se abstenga de tramitar el caso y decline
su competencia a la comunidad, "... por ser los jueces indigenas competentes y por estar inmersa
dentro del conflicto comunitario dos personas del mismo territorio y de nacionalidad indigena".

5.El 6 de mayo de 2013, la Unidad Judicial Primera de Contravenciones de Cayambe, mediante
resolucion del 6 de mayo de 2013: "Declina la competencia a favor de la comunidad "Cuarto
Lote" y de la Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cayambe (UNOCC), a fin de
que las mencionadas conozcan y resuelvan el hecho materia de la presente causa”.

6.Los dirigentes de la comunidad decidieron iniciar un proceso para aplicar su derecho propio,
dentro del cual adoptaron la decision que consta del "Acta de Justicia Indigena”, en que sefialan
que trataron sobre la resolucion del conflicto generado por el sefior Elias David Aigaje, quien
solicitd la concesion "... a titulo personal sin previa consulta a nuestros moradores peor ain a
nuestra comunidad™, por lo que se resolvio "... aplicar la Justicia Indigena a este sefior que tanto
dafo ha hecho a nuestra poblacion originaria”. De esta forma se declaro nula la concesion de agua
otorgada por SENAGUA, al sefior Elias David Aigaje.
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7.Al respecto sefialan los accionantes, que el sefior Elias David Aigaje no es miembro de la
comunidad indigena, por lo que desconoce los procedimientos que le han impuesto al igual que
el sentido de las sanciones recibidas, asi también indican que el problema de las agresiones no fue
tratado, de la misma manera como su situacion posterior respecto a la decision de dejarlo sin la
concesion de agua.

8.Finalmente se sostiene que los derechos constitucionales inobservados por el proceso de justicia
indigena son el derecho al acceso a la justicia por la declinacion de la competencia por parte del
juez de contravenciones; el derecho al debido proceso por falta de legitima defensa; el derecho a
recibir respuestas motivadas al no sefialarse la razon por la cual el proceso continla a pesar de
que es la Secretaria Nacional del Agua, la institucion que otorga la concesion de la vertiente Pucyu
Ucu y el derecho humano al agua.

Descripcion del conflicto

El sefior Elias David solicita a la comunidad indigena “Cuarto Lote” el acceso al agua debido a
que el yacimiento del mismo se encontraba en el predio de los indigenas, ante la peticion estos se
niegan debido a que este era una persona particular, debido a esto, el accionante acude a la
Secretaria Nacional de Agua la cual le reconoce una concesion de agua, dicha concesion es
desconocida por la comunidad indigena por lo cual solicitan que sea la justicia indigena quien
dirima el conflicto luego que el accionante denunciara amenazas y ataques por parte de la
comunidad indigena, en la justicia aborigen es determinado que el sefior Elias David no posee
ningun derecho a reclamar agua para sus tierras y consumo, motivo por el cual el accionante
realiza la accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena que da
origen a esta providencia judicial.

Problema juridico

¢Es vulnerado el derecho al debido proceso y el derecho al agua del sefior Elias David por parte
de la comunidad indigena “Cuarto lote” y la justicia indigena al realizar un fallo en el cual niegan
el acceso al agua del accionante sin motivar dicha decision, inicamente basado en que no se trata
de una persona de la comunidad indigena?

Sintesis de la decision

Se declara la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso, a la privacién del derecho
a la defensa y el derecho constitucional a la seguridad del accionante, se dispone dejar sin efectos
la sentencia de justicia indigena y se ordena la realizacion de un nuevo proceso de juzgamiento
teniendo en cuenta los elementos de defensa.

Extractos

“De esta forma, de la misma manera como el Estado debe el reconocimiento y garantia a los
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derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, corresponde que estos también
reconozcan las potestades estatales cuyo ejercicio se orienta a beneficiar a la sociedad
ecuatoriana en su conjunto. Por lo que esta Corte Constitucional ha sido enfatica en indicar que
"... pese a que las autoridades indigenas gozan de autonomia jurisdiccional, esta se encuentra
sometida a la Constitucion... "

Por tanto, la resolucion indigena que derivo en "la concesion total del Agua vertiente Pugyo Ucu
a favor de la comunidad Cuarto Lote", conforme consta de la parte final del acta de justicia
indigena equivale a una extralimitacion de las funciones jurisdiccionales concedidas a las
autoridades indigenas, estimando que el Estado, actualmente a través de la Secretaria Nacional
del Agual3 es quien esta a cargo de la rectoria nacional en la gestion y administracion del

)y

recurso agua.’

“En concordancia con lo sefialado, el articulo 12 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas'y
tribales en paises independientes de la OIT, establece que: "Los pueblos interesados deberan
tener proteccién contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto
efectivo de tales derechos...".

En este sentido, en el caso de que la comunidad acuda a la autoridad estatal competente para
que se analicen las cantidades de concesion del caudal de la vertiente Pucyu Ucu, considerando
que la concesion otorgada a la comunidad "Cuarto Lote" es inferior a la otorgada a un solo
ciudadano Elias David Aigaje Pinango, dicha autoridad debera procurar que su resolucién
garantice los derechos colectivos de los pueblos indigenas y especialmente la importancia que
para ellos tienen sus territorios ancestrales y los recursos naturales que se encuentran dentro de

’

estos, mas aun tratandose de un recurso de trascendental importancia como es el agua.” ...

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.

Fundamentos normativos

Aurticulos 65,66 y 195 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y el articulo 29 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, articulos 75, 76, 432 y 434 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.
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Fundamentos jurisprudenciales

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N.° 113-14-SEP-CC, caso N.°0731-10-EP

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 098-SEP-CC, caso N.° 1850-11-EP de 26 de
noviembre de 2013 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 004-14-SCN-CC emitido
dentro de la causa N.° 0072-14-CN Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 086-13-SEP-
CC, caso N.° 0190-11-EP

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Interpartes, puesto que se trata de una accion de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena en la cual se solicita la proteccion de derechos
constitucionales vulnerados a un ciudadano por un fallo de la justicia indigena y la cual se aplica
a las condiciones de hecho y de derecho del caso en concreto.

Decisién

1. Declarar la vulneracion del derecho constitucional al debido proceso en la garantia que restringe
la privacion del derecho a la defensa en cualquier etapa o grado del procedimiento y el derecho
constitucional a la seguridad juridica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada como medidas de reparacion integral
se dispone:

3. Dejar sin efecto la sentencia de justicia indigena emitida por el Comité de Desarrollo
Comunitario "Pacto" Cuarto Lote, parroquia Cangahua, cantén Cayambe, provincia de Pichincha,
adoptada en el Acta de Justicia Indigena suscrita el 22 de mayo de 2013.

3.2 Disponer que las autoridades del Comité de Desarrollo Comunitario "Pacto” Cuarto Lote,
parroquia Cangahua, inicien un nuevo proceso de juzgamiento en que se analice la denuncia de
agresiones presentada por el sefior Elias David Aigaje Pinango en atencion de las consideraciones
contenidas en la presente sentencia.

3.3 En caso de insatisfaccion de la comunidad "Cuarto Lote", respecto de las cantidades de
concesién del caudal de la vertiente Pucyu Ucu, se dejan a salvo los derechos de la comunidad de
acudir a la autoridad estatal competente para defender los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas reconocidos en el articulo 57 de la Constitucion de la Republica.

4. Publiquese la presente sentencia de conformidad con lo establecido en la Constitucion y la ley,
debiendo traducirse la parte resolutiva al idioma kichwa.
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5. Notifiquese la presente sentencia de conformidad con lo establecido en el articulo 66 numeral
13 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Salvamento/aclaracion/ . .
dicié No se presentan aclaraciones, salvamentos o adiciones a la presente
adicién.

providencia judicial.

Fuente: elaboracion propia

Ficha No. 002 — Ecuador

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia N° 0005-10-SEE-CC

. . Sentencia que resuelve control de constitucionalidad sobre

Tipo de sentencia . L
declaratoria de estado de excepcion.

No. radicado Caso N° 0001-13-El
Fecha 24 de febrero de 2010
Proferida por Corte Constitucional del Ecuador para el periodo de transicién
Palabras clave Agua, derecho, salud, medio ambiente, desigualdad, hidrica
Pais Ecuador

Hechos relevantes

1.Se ha decretado la existencia del Estado de Excepcion debido a la necesidad de adoptar medidas
conducentes a enfrentar posibles riesgos en las instalaciones de los embalses y presas de "La
Esperanza" y "Poza Onda", y del sistema de transvases, valvulas y sistema de bombeo, asi como
de todos los bienes muebles e inmuebles de la Empresa MANAGENERACION S. A, con el
objeto de garantizar la captacion, provision, produccion, almacenamiento y distribucion de agua
para el consumo humano y uso agropecuario, porque de seguir la situacion actual, deficiente
servicio de agua, se estaria a la espera de una grave conmocion interna por este recurso en la
Provincia de Manabi.
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2.La motivacion para la declaratoria del Estado de Excepcidn es producto de la prevencion de un
desastre, ya que por motivo de escasez de agua existiria una grave conmocion interna en la
provincia de Manabi.

3.El régimen constitucional ordinario es insuficiente para satisfacer la gravedad de este caso, pues
la afectacion al acceso al agua puede ser irreversible de no intervenir el Estado de forma urgente,
a través del decreto ejecutivo de excepcidn. Para hacerle frente a esta situacion se ha dispuesto la
movilizacién nacional, econdémica y militar de las Fuerzas Armadas para la custodia de los bienes
e instalaciones de los embalses y presas de "La Esperanza” y "Poza Honda", y del sistema de
trasvases, valvulas y sistema de bombeo, asi como la requisicion de todos los bienes muebles e
inmuebles de la empresa MANAGENERACION S. A,

Descripcion del conflicto

La Corte constitucional del Ecuador analiza si es constitucional el uso del estado de excepcion
para tratar la situacion presente en la Provincia de Manabi la cual debido al mal funcionamiento
de las presas y embalses por parte de la empresa Mana generacion, la mencionada region esta
cerca de tener una crisis al no poder tener acceso al agua para sus habitantes.

Problema juridico

¢La declaratoria de Estado de Excepcidn por parte del gobierno ecuatoriano para atender la
situacion de desabastecimiento de agua que se presenta en la Provincia de Manabi desconoce los
principios constitucionales ignorando la naturaleza juridica y finalidad de los estados de
excepcion?

Sintesis de la decision

Se declara la constitucionalidad del estado de excepcién contemplado en el decreto ejecutivo No.
230 del 20 de enero del 2010.

Extractos

(...) “El Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano; riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden.
Se requerira de autorizacion del Estado para aprovechar el agua con fines productivos por parte
de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria. Estas normas dejan claro
que el Estado central y la Funcion Ejecutiva, como parte de la misma, son competentes para
emitir medidas dirigidas a la proteccion del derecho humano al agua.”
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“La Constitucion ecuatoriana, en consonancia con los mas altos estandares de proteccion de
Derechos Humanos, ha recogido este desarrollo en sus articulos 12 y 318 de la Constitucion.
Respecto al Derecho Humano al agua, basa su fundamentacion en la identificacion de este
recurso como estratégico y altamente protegible, con la finalidad de que todos podamos disponer
de agua de forma suficiente, salubre, accesible y asequible para uso humano, garantizando la
soberania alimentaria, el caudal ecoldgico y las actividades productivas. Este derecho busca
evitar la muerte por deshidratacion, reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua,
asi como un abastecimiento adecuado que busca mantener un equilibrio entre el ser humano, los
recursos naturales y el desarrollo, en un marco de racionabilidad y equilibrio. Para tal efecto,
el Estado garantiza a sus habitantes el acceso a los derechos constitucionales, y en especial
constituye el marco de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales como son el agua,
ambiente, la salud, la educacion, el desarrollo, etc., no solo de forma enunciativa o declarativa,
sino como toda una estructura conducente a que los mismos se viabilicen. En el caso concreto
respecto del derecho humano al agua, el Estado asume un rol protagénico en el respeto de este
derecho; para ello ha establecido mecanismos efectivos en tomo a la gestidn, prestacion,
captacion, provision, produccion, almacenamiento y distribucion del agua.”:

“El derecho al agua se encuentra desarrollado en varios instrumentos internacionales, por
ejemplo: en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer se dispone que los Estados Partes aseguraran a las
mujeres el derecho a "gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
[...} el abastecimiento de agua". El parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio exige a los Estados partes que luchen contra las enfermedades y malnutricién mediante
"el suministro de alimentos nutritivos adecuados yagua potable saludable. " Igualmente, se
encuentra el desarrollo del derecho al agua en las interpretaciones con arreglo a los articulos
11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y sus
Observaciones Generales, en especial la N.o 15-2002. En relacién a esta Observacién General
N.o 15-2002, se considera que es necesario garantizar el ejercicio del derecho al agua en funcién
de distintas condiciones”.

Conceptos

No se presentan descripcion de conceptos dentro del texto de la providencia judicial

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se indican medidores de desigualdad hidrica en la providencia judicial.
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Fundamentos normativos

Articulos 65,66 y 195 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
y el articulo 29 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, articulos 75, 76, 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, Convencién sobre los Derechos del Nifio, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Fundamentos jurisprudenciales

No se citan fundamentos jurisprudenciales en el texto de la providencia judicial

Modulacion

Los efectos de la presente providencia judicial es Erga Omnes, puesto que se trata de una decision
que falla la constitucionalidad de un Estado de Excepcion, el cual sera de aplicacién y ejecucion
en todo el territorio ecuatoriano, aplicando lo contemplado en el decreto legislativo que creo el
Estado de Excepcion.

Decisién

En mérito de lo expuesto, en nombre del Pueblo Soberano y de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, expide el siguiente:

DICTAMEN:

Emite dictamen favorable de Constitucionalidad a la declaratoria de Estado de Excepcion,
contenido en el Decreto Ejecutivo N.o 230 del 20 de enero del 2010.

Salvamento/aclaracion/ . ..
dicig No se presentan aclaraciones, salvamentos o adiciones a la presente
adicion.

providencia judicial.

Fuente: elaboracidn propia

8.3.5. Peru

Ficha No. 001 — Peru
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO

SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 1591-2007-PA/TC

Tipo de sentencia Recurso de agravio constitucional

No. radicado 1591-2007-PAITC

Fecha 14 de abril de 2007

Proferida por Sala Segunda Civil — Magistrados Landa Arroyo, Gonzales Ojeda,
Garcia Toma

Palabras clave Suministro, agua, licencia

Pais Lima

Hechos relevantes

1. El 11 de febrero de 2005, la recurrente interpone demanda de amparo contra la Asociacién

de Propietarios "Garcilazo de la Vega", el Administrador Técnico del Distrito de Riego
Chillon- Rimac-Lurin de la Direccion Regional Agraria de Lima, la Comision de Regantes
Chosica Vieja "Los Céndores" y la Junta de Usuarios del Sub- Distrito de Riego Rimac,
solicitando se le reponga la dotacion de agua de riego que le corresponde. Alega que la
suspension de la dotacion la lesiona en sus derechos de propiedad y a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Afirma la recurrente ser propietaria del predio ubicado en la lotizacion "Garcilazo de la
Vega" (quebrada de La Tapada), donde ha venido recibiendo dotacién de agua; que, sin
embargo, la asociacion viene coaccionandola al pago de conceptos balizados propios de
la asociacién a la cual no pertenece; y que con tal propdsito ha procedido a cortar la
dotacién de agua que le corresponde en la tercera semana de octubre de 2004.

La Asociacion de Propietarios alega que la demandante no cumplié con agotar las vias
previas. Sefiala que el derecho que invoca no es constitucionalmente protegido como 10
seria la necesidad bésica al agua potable, por lo que el derecho al agua de regadio debe
ser concedido a quién 10 solicita a través de un permiso otorgado por la autoridad
competente (en este caso la autoridad local de aguas).

Descripcion del conflicto
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El objeto de la presente accion es que se reponga a la demandante la dotacion de agua de riego
que le corresponde a su predio por parte de la Asociacion de Propietarios “Garcilazo de la Vega”,
estos ultimos se niegan hacerlo aduciendo que se adeuda a la asociacion el pago del uso del agua
y los demas gastos adicionales por concepto de mantenimiento de estructura entre otros.
Igualmente, que la propietaria no cuenta con la licencia necesaria para recibir el recurso hidrico.

Problema juridico

¢Es arbitraria la suspension del suministro de agua de riego realizada por la Asociacion de
Propietarios “Garcilazo de la Vega” a la propietaria de un predio, alegandose un incumplimiento
en el pago del uso del gua y demés gastos de mantenimiento en la estructura del mismo?

Sintesis de la decision

La suspension de la provision de agua de riego en atencién a las consideraciones expuestas no
puede considerarse arbitraria y, desde tal perspectiva, lesiva del derecho de la recurrente, debido
a que resulta razonable que tal medida se justifica en el pago de un monto por el uso del agua,
dado que el uso del mismo es a titulo oneroso, conforme al citado articulo 12° de la Ley General
de Aguas, pago que debe ser efectuado por la Asociacion demandada; siendo asi, el recaudo que
ésta debe efectuar no es arbitrario.

Extractos

“En efecto, la resolucion administrativa que deniega la licencia de uso de agua es de 23 de julio
de 2004 (fojas 57) y la demanda de amparo fue interpuesta el 11 de febrero de 2005. Si la
recurrente interpone demanda de amparo después de tan extenso periodo de tiempo, no puede
considerarse seriamente que la tutela jurisdiccional que requeria fuese realmente urgente vy,
desde tal perspectiva, que el transcurso de ese periodo pudiera ocasionar la irreparabilidad de
la presunta lesion. En consecuencia, la excepcion de falta de agotamiento de la via previa debe

2

ser estimada’”.

Conceptos

No se establecen en relacion a la desigualdad hidrica.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se proponen.

Fundamentos normativos

No se mencionan en la providencia.
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Fundamentos jurisprudenciales

No se emplean en la providencia.

Modulacion

Efectos Inter Partes, ya que la decision de la Sala Segunda Civil del Tribunal Constitucional
genera efectos exclusivamente a los demandantes y la Asociacion de Propietarios "Garcilazo de
la Vega".

Decisién

La Sala Segunda Civil del Tribunal Constitucional resuelve:

DECLARAR fundada la excepcion de falta de agotamiento de la via previa y, en consecuencia,
IMPROCEDENTE la demanda de amparo en el extremo referido a dejarse sin efecto las
Resoluciones Administrativas N.o 299-2004-AG- DRA.LC/ATDRCHRL y N.O 300-2004-AG-
DRA.LC/ATDRCHRL,; e INFUNDADA la demanda en el extremo que solicita se ordene a la
Asociacion de Propietarios "Garcilazo de la Vega" restituya el uso de agua de riego.

Salvamento/aclaracion/

No hay.
adicion. 0 hay

Fuente: elaboracidn propia

Ficha No. 002- Peru

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 00933-2012-PA/TC

Tipo de sentencia Recurso de agravio constitucional

No. radicado 00933-2012-PA/TC

Fecha 8 de mayo de 2013

Proferida por Sala Plena del Tribunal Constitucional
Palabras clave Licencia, mineria abierta, debido proceso
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Pais Lima

Hechos relevantes

1. El 4 de mayo de 2011 la Junta de Usuarios del Distrito de Riesgo Chancay-Lambayeque
interponen demanda de amparo contra la autoridad local del Agua Chancay-Lambayeque
y contra la Autoridad Nacional de Agua (ANA), solicitandoles que se dejara sin efecto la
Resolucion Administrativa No. 387-2010-ANA-ALACH-L del 15 de julio de 2010 por
medio de la cual se le otorgd una licencia a la Minera La Zanja S.R.L. para el uso de agua
superficial para fines mineros.

2. Lacomunidad alega la vulneracién de los derechos fundamentales por parte de la minera
La Zanja, puesto que la mina a tajo abierto y el método de lixiviacién provoca la
contaminacion de las aguas y una degradacion paisajistica y perdida del valor del suelo.

Descripcion del conflicto

El conflicto del presente caso radica en el otorgamiento de la licencia entregada a la minera La
Zanja para el uso superficial de agua; ya que, para la comunidad, especificamente los campesinos
de Chancay-Lambayeque, Pulan y Santa Cruz el método de tajo abierto y de obtencion de
minerales por lixiviacion provoca la contaminacion de las aguas. Es asi, que los miembros de las
comunidades en mencion expresan que no se trata de expedir resoluciones considerando el simple
formalismo de contar con aprobaciones de diferentes entidades sin identificar las dificultades de
fondo.

Problema juridico

¢Vulnera los derechos al medio ambiente sano y al agua el otorgamiento de una licencia entregada
a la minera La Zanja, quienes emplean el método de tajo abierto para la obtencién de minerales
por lixiviacion que termina con la contaminacion de las aguas que consumen las comunidades
campesinas de Chancay-Lambayeque, Pulan y Santa Cruz?

Sintesis de la decision

El Tribunal coincide con los argumentos expuestos en las instancias judiciales anteriores, ya que,
los demandantes no logran demostrar la afectacion alegada, ni el efectivo dafio a la cuenca del
area afectada por el desarrollo del proyecto minero. Igualmente, el Tribunal no comparte lo
afirmado por los demandantes en cuanto a la existencia de una relacién entre la actividad minera
y la contaminacion.




INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
123

Extractos

“El Tribunal sefiala que, pese a que la demandante alego que los pobladores que residen en las
zonas de influencia de dicho yacimiento minero nunca fueron considerados, ni jamas se les
informd del proyecto, es decir, se desconocid lo contenido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Sin embargo, de conformidad con el Convenio 169 y la Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas y originarios, el derecho a la consulta solo
puede ser invocado por los pueblos indigenas y no por parte de la empresa minera.”

Conceptos

No se proponen.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No existen.

Fundamentos normativos

Ley de recursos hidricos No. 29338 - Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Fundamentos jurisprudenciales

No se expresan en la sentencia en estudio.

Modulacion

Los efectos son Inter Partes, toda vez que se decide sobre un caso en concreto y la decision
impacta Unicamente a los demandantes.

Decisién

El Tribunal Constitucional de Perd decide:

Declara INFUNDADA la demanda en lo que respecta al derecho al debido proceso, a un ambiente
adecuado y equilibrado, y al derecho a la consulta.

Salvamento/aclaracion/

No hay.
adicion. 0 hay

Fuente: elaboracion propia

Ficha No. 003-Peru
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia 01939-2011-PA/TC

Tipo de sentencia Recurso de queja

No. radicado 01939-2011-PA/TC

Fecha 8 de noviembre de 2011

Proferida por Sala Plena Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
Palabras clave Amenaza, derechos, medio ambiente, agua

Pais Cusco

Hechos relevantes

1. El Procurador Publico del Gobierno Regional de Curso interpone demanda de amparo
contra el Gobierno Regional de Arequipa y la Agencia de Promocién de la Inversién
Privada (PROINVERSION), a fin de que se disponga el cese de la amenaza de violacion
de los derechos a la vida, a la salud, al desarrollo socio econémico y al medio ambiente
de los habitantes de la Providencia de Espinar, que a su juicio se consumaria con el inicio
de las acciones destinadas a la construccidn de la Represa de Angosturay la ejecucion del
Proyecto Majes-Siguas II.

2. Tiempo después, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Espinar también interpone
demanda de amparo contra el Gobierno Regional de Arequipa y la Agencia de Promocion
de la Inversion Privada (PROINVERSION), a fin de que se deje sin efecto la declaracion
de viabilidad del Proyecto Majes-Siguas Il. Lo anterior, con el objetivo de que se llevo a
cabo un nuevo estudio de impacto ambiental y se les consulte a las comunidades
campesinas que resultarian afectadas con la ejecucién del mismo.

Descripcion del conflicto

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Arequipa considera que el Gobierno Regional
de Cusco propone una demanda de amparo constitucional que es ambigua y carece de legitimidad,
ya que existen otras vias idoneas y eficaces para proteger los derechos a la vida, la salud, el
desarrollo econémico y el medio ambiente. Igualmente, considera que los estudios realizados por
IRENA como autoridad competente del sector agricultura, se encamina al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables, la conservacion de la diversidad biologica
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silvestre y la gestion sostenible del medio ambiente rural cuenta con la declaratoria de viabilidad
que no adolece de vicios. Por su parte, el Gobierno Regional de Cusco afirma que si se hace
indispensable realizar una consulta previa y un nuevo estudio de balance hidrico integral.

Problema juridico

¢Vulnera derechos fundamentales a la vida, la salud, el desarrollo socio econémico y al medio
ambiente de los habitantes de la Provincia de Espinar la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (PROINVERSION) y el Gobierno Regional de Arequipa al permitirse que se realice la
construcciodn de la Represa de Angostura y la ejecucion del Proyecto Majes -Siguas I, ¢sin que
se realice la consulta previa y el estudio de balance hidrico integral?

Sintesis de la decision

La decision adoptada por el Tribunal Constitucional al revisar las resoluciones judiciales previas,
tomo en consideracién los derechos fundamentales y bienes constitucionales de los ciudadanos
de Curso y Arequipa que se encuentran en controversia.

Extractos

“En el fundamento No. 32 se aprecia que es: ‘“‘necesario ordenar previamente al inicio de la
ejecucion del Proyecto Majes Sihuas 11, se deba realizar un estudio completo no sélo del balance
hidrico, sino del impacto ambiental del Proyecto en cuestién, medida que se adopta en atencién
al principio de prevencién, y con el objeto de esclarecer cuéles son los dafios potenciales que el

’

mismo pudiere ocasionar, a fin de que la ejecucion del proyecto no afecte al medio ambiente.’

“(...) Es necesario destacar que si bien resulta legitimo que los ciudadanos de Espinar reclamen
la proteccion de sus derechos al medio ambiente y al agua, entre otros, dicho reclamo, por
desarrollarse en el marco de un Estado de Derecho, no puede ser realizado afectando los
derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica, al libre transito, a la propiedad, a la
libertad de comercio, a la libertad de empresa de aquellos otros ciudadanos nacionales o
extranjeros que _forman parte del grupo que se considera afectado (...)".

“Es claro que los derechos fundamentales al agua y al medio ambiente de los ciudadanos de
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Espinar y Cusco deben ser protegidos y preservados no sélo por las autoridades y ciudadanos
de dicha zona, sino ademas por toda autoridad politica administrativa, jurisdiccional, persona
de derecho publico e incluso particulares”.

Conceptos

No los hay.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

No se proponen en la provincia.

Fundamentos normativos

Asi se colige y desprende de los articulos 192° y siguientes de la Constitucion Politica, ademas,
del propio articulo 4° de la Ley N.O 27867, 9rganica de Gobiernos Regionales, el cual establece
que "Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”. En ese sentido, los
representantes técnicos que podrian participar en la realizacién del nuevo balance hidrico por
parte de la Auto 'Ciad Nacional del Agua (ANA), seran s6lo aquellos que designen los respectivos
gobiernos regionales de Cusco y Arequipa, asi como el gobierno nacional.

Fundamentos jurisprudenciales

No se expresan en la sentencia en estudio.

Modulacion

Los efectos son Inter Partes, no obstante, para dar cumplimiento al mismo, se involucra a:
Gobierno Nacional (Presidencia del Consejo de Ministros), Gobierno Regional de Cusco y
Gobierno Regional de Arequipa y la Autoridad Nacional del Agua, ANA, a fin de tomar las
decisiones pertinentes para la realizacién del estudio técnico y su respectivo analisis.

Decision

La Sala Plena Jurisdiccional del Tribunal Constitucional resuelve:

1. Declarar FUNDADO el recurso de agravio constitucional interpuesta por el Procurador
Publico del Estado a cargo de los Asuntos judiciales de la Presidencia del Consejo de
ministros encargados de la defensa de PROINVERSION, al haberse acreditado la
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vulneracion de la garantia de la cosa juzgada y el derecho a la motivacién de las
resoluciones judiciales, y en consecuencia.

2. Declara NULA la resolucion No. 197 de fecha 25 de febrero de 2011 emitida en etapa de
ejecucion de sentencia por la Sala Unica de Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de
Cusco.

3. ORDENAR la realizacion de un nuevo y definitivo estudio técnico de balance hidrico
integral.

4. DECLARAR que respecto al “Estudio de Impacto Ambiental de la Represa de Angostura
y Gestion Ambiental a Nivel Definitivo”, no se evidencia amenaza de vulneracion de los
respectivos derechos fundamentales.

Salvamento/aclaracion/

No hay.
adicion. 0 hay

Fuente: elaboracion propia

8.4.Realizacion del analisis
jurisprudencial de la
sentencia STP12990-2016
del 14 de septiembre de
2016 proferida por la
Corte  Suprema  de
Justicia de Colombia.

La presente sentencia no se ajusta totalmente a los criterios de bldsqueda establecidos
inicialmente en la propuesta, ya que, es un fallo proferido por el Tribunal Superior de Bogota
que llega a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Penal, producto de la impugnacién
realizada por parte de los accionantes y accionadas. No obstante, el analisis de caso realizado

por la Corte se relaciona con el tema en consulta y resulta enriquecedor para el objeto de esta

practica juridica.



INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
128

Es relevante precisar que se realizé un derecho de peticion a la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota para tener acceso a la providencia emitida por el

Tribunal, cuya impugnacion desembocé en una sentencia de la Corte Suprema de Justicia.

Ficha No. 007

ANALISIS JURISPRUDENCIAL CONSTITUCIONAL A NIVEL COMPARADO
SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA

Sentencia STP12990-2016

Tipo de sentencia Sentencia resuelve impugnacion de Accion de Tutela
No. radicado 87592

Fecha 14 de septiembre de 2016

Proferida por Sala de Casacion Penal Dr. Eugenio Fernandez Carlier
Palabras clave Agua, desnutricion, medidas cautelares

Pais Colombia

Hechos relevantes

1. El departamento de la Guajira (conformado por quince municipios) padece una grave
crisis humanitaria que fue reconocida por la Defensoria del Pueblo en el afio 2014.

2. La Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas WayUu Shipia present6 ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos solicitud de medidas cautelares en aras
de lograr una proteccion de la poblacién Wayuu, especialmente por la desnutricion que
sufren los nifios de la comunidad y la mortalidad presentada por esta causa.

3. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2015 orden¢ al Estado
Colombiano adoptar medidas cautelares a favor del pueblo Way(u. No obstante, a la
fecha no se han efectuado acciones para cumplir dichas medidas, maxime que el rio
Rancheria, el caudal hidrico méas grande de la Guajira se encontraba seco y los habitantes
de sus alrededores no tienen acceso al agua debido a que una represa fue construida y
detiene su cauce.




INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
129

4. El INCODER manifestd que inici6 la construccion de un proyecto “multiproposito” del
rio Rancheria, el cual consistia en la construccion de una represa, con el objetivo de
almacenar el agua del rio para proveer a la comunidad en tiempo de sequia. Sin embargo,
de dicho proyecto solo se ejecutd la primera parte que fue la construccion de la aludida
represa, pero la etapa siguiente por medio de la cual se garantizaria el consumo humano
de agua aun se encontraba pendiente.

5. En el afio 2014, la Contraloria General de la Republica realizd interventoria a
mencionado proyecto y encontr6 que a la fecha no se habian concretado acciones para
el suministro de agua destinada al consumo humano de los municipios beneficiarios. Asi
mismo, afios méas adelante, el contralor delegado para el Sector Agropecuario sefialé que
aun no se ha culminado la segunda fase del proyecto toda vez que no se han concretado
los recursos para adelantarla y por ende ain no se hace la distribucion de riego a las
comunidades.

6. EIl Ministerio manifestd al Tribunal Superior de Bogotéa que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos solo sefial6 que se debian dopar medidas inmediatas para que las
comunidades pusiesen tener acceso al agua potable y salubre de manera sostenible y
suficiente para la subsistencia de los nifios y de igual modo, en relacion con las
necesidades alimentarias de los menores, razén por la cual, no se delimitd
detalladamente, que el abrir las compuertas de la represa “El Cercado” estuviese dentro
de las medidas cautelares ordenadas.

7. EIl Tribunal Superior de Bogota profirié sentencia el 27 de julio de 2016 por medio de la
cual tuteld los derechos al agua potable, la vida, salud, alimentacion, vivienda digna,
nivel de vida adecuado, a la identidad cultural, al libre desarrollo de la personalidad, el
ambiente, la dignidad humana y la igualdad de los nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad Wayuu.

8. EIl apoderado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el apoderado de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA vy la apoderada de la accionante
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayul Shipia Wayuu presentaron
escrito de impugnacion al fallo de tutela proferido por el Tribunal. Los primeros dos
solicitando que se les desvinculara de la presente accion debido a que no pueden realizar
como autoridades funciones distintas de las establecidas en la Constitucion Politica; el
ultimo expres6 que el juez desconocid un pedido importante en la accion de tutela, el
cual permitia que se siguiera configurando una afectacion a los derechos fundamentales
de la comunidad.

Descripcion del conflicto
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La Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu Shipia Wayuu considera que se
configura una violacion directa a sus derechos fundamentales al agua, la vida, integridad
personal y dignidad humana por parte de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Agricultura y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER al negarse la apertura
de las compuertas de la represa “El Cercado” y por ende del uso y disfrute del agua proveniente
del Rio Rancheria cuyo cause se encuentra desviado.

Problema juridico

¢Se vulnera el derecho fundamental al agua, la vida, la salud y la dignidad humana, de la
comunidad indigena Waydu Shipia Wayuu al negarse por parte del Gobierno nacional la
apertura de las compuertas de la represa “El Cercado” y por ende del uso y disfrute del agua
proveniente del Rio Rancheria cuyo cause se encuentra desviado?

Sintesis de la decision

La Sala del Tribunal procedio a analizar los argumentos expuestos por las entidades estatales en
los escritos de impugnacién en cuanto a las acciones implementadas a corto, mediano y largo
plazo en la Guajira para mitigar la situacion que se presentaba. Asi mismo, evalug la solicitud
reiterada por parte de la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Waylu Shipia
Wayuu, en cuanto a ordenarse la liberacién de las aguas que fueron represadas por la represa
“El Cercado”, decidiendo exhortar al Gobierno Nacional para que disefie, coordine y ejecute,
en cooperada interaccion con el departamento y los municipios de la Guajira, un plan eficiente
y eficaz que dé solucidn integral y real a la problematica social que vive la ciudadania de dicha
region, fijando plazos claros y detallados para la materializacidn de cada uno de los programas
que al efecto corresponda adoptar, desnutricion, salud y falta de acceso al agua potable y
salubre de los nufios y nifias Wayuu.

Extractos

“En virtud de las medidas cautelares adoptadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en Resolucion No. 60 de 11 de diciembre de 2015, el Estado de Colombia ha iniciado
actuaciones tendientes a acatarlas- Asi lo sefialo la Presidencia de la Republica, al referir que
se han adelantado 3 estrategias que, junto con las otras, estdn destinadas a atender las
problematicas identificadas por la Comision, a saber: i) “La estrategia de atencion integral en
salud y nutricion con enfoque comunitario”, ii) “La estrategia de micro-focalizacion; y iii) “la
Alianza por el Agua y por la vida”; plan en que habrdn de estar implicadas varias de las
instituciones del Estado y los entes territoriales accionados”.

“(...)Ademdas, el Estado Colombiano y en el marco de la Alianza por el agua y la vida en la
Guajira como una estrategia mediante la cual se busca articular las intervenciones de las
diferentes entidades del Gobierno Nacional, con las entidades territoriales del orden
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departamental y municipal, se han registrado que en materia de acceso al agua , se han
identificado 249 soluciones de agua y se ha logrado consolidar un modelo regional de
abastecimiento de agua potable para las comunidades Wayuu en los municipios de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao, como la construccion y rehabilitacion de pozos, instalaciones de
aerodesalinizadores, molinos, sistemas de bombeos, ademas se entregaron 562 tanques con

’

capacidad de almacenamiento de mas de tres millones de litros de agua.’

“La Defensoria del Pueblo a través de la delegada para la Salud y la Seguridad Social y la
Discapacidad, en el informe ejecutivo que rindiera a la visita a la Guajira del 14 al 19 de
febrero de 2016, de manera textual indica: ... La necesidad basica insatisfecha mas apremiante
para estas comunidades es la consecucién y el acceso al agua, la cual no solamente se debe
relacionar directa y Unicamente con causas naturales (fendmeno del Nifio) sino también a
causas subyacentes gue originan la crisis, como es la ausencia de una politica publica de agua,
desde el orden local, regional y nacional) acorde con las realidades territoriales y las practicas

’

culturales de las comunidades.’

“(...) De otra parte, la Sala se abstendra de impartir ordenes encaminadas a disponer el uso y
goce de las aguas del Rio Rancheria (liberando sus aguas para que sigan su caudal natural y
asi la poblacion pueda hacer uso del recurso hidrico) , en tanto que ello no fue ordenado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, precisamente por no contar con los
estudios técnicos a efectos de establecer si esta era la medida viable para preservar el derecho
al agua potable de la comunidad accionante, los cuales por cierto tampoco fueron aportados al
presente tramite.

Pero principalmente, por cuanto la Corporacion Autbnoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAIJIRA- maxima autoridad ambiental de la citada jurisdiccion, ya implement6 las
medidas correspondientes para el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en las
cuencas del Rio Rancheria. Mediante Resolucion No. 01549 de 25 de julio de 20186, se dispuso,
entre otras cosas, lo siguiente:

1. Entre otras, descargar 7 metros cubicos por segundo al cauce del rio
Rancheria del 23 de julio hasta el 23 de agosto de 2016.

2. Descargar 6 metros cubicos por segundo al cauce del Rio Rancheria del
24 de agosto hasta el 23 de septiembre de 2016.

3. Descargar 5 metros cubicos por segundo al cauce del Rio Rancheria del
24 de septiembre y meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016

Conceptos
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No se plantean en la providencia.

Indicadores de medicion de la desigualdad hidrica

Si bien en la providencia objeto de estudio no se proponen taxativamente un listado de
indicadores de medicion de desigualdad hidrica, el magistrado de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, deja en claro que la poblacion indigena Wayuu viene afrontando en los
ultimos tiempos una situacion bastante grave, que afecta particularmente y de forma
generalizada a los nifios, nifias y adolescentes como poblacién méas vulnerable de la misma; toda
vez que, no cuentan con el acceso y abastecimiento de agua potable. Ello en comparacion con
otros municipios y/o departamentos del pais. Por lo que, el Estado en cumplimiento de las
medidas cautelares adoptadas por la CIDH decide celebrar alianzas denominadas “Por el Agua
y por la vida en la Guajira” como estrategia para consolidar un modelo regional que permita dar
solucion a mencionada problematica.

Fundamentos normativos

Constitucién Politica de 1991: articulos 2,11,44,86,115

Fundamentos jurisprudenciales

(...) Es pues por la indefension del menor que sus derechos prevalecen, es decir, que s eles
anticipa la proteccion, dado el inmenso valor social y moral que el Estado reconoce en la nifiez.
Cuando un menor se encuentra en estado de extrema necesidad, obviamente actuara en su
favor el Estado, y més aun cuando aquella situacion que padece amenaza grave e inminente su
proceso vital, de suerte que, de no actuar, la muerte se hace proxima e irreversible. Lo que seria
imperdonable es que el Estado dejara de cumplir con su deber de poner los medios adecuado,
y a su alcance, para socorrer a un menor en estado de extrema necesidad vital, pues si toda
persona de conformidad con el articulado 95-2 tiene la obligacion de “obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida y la salud de las personas” (negrillas fuera del texto original), con
mayor razon el Estado que, segun Kelsen, es la personificacion del orden juridico total”.
(Sentencia T-165 de 1995).

Modulacion
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Efectos Inter Partes, ya que la decision de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia si bien
se dirige al Gobierno Nacional en general, pretende resolver exclusivamente la problematica
social que vive la ciudadania de la region de la Guajira, concretamente lo relacionado con la
falta de acceso al agua potable y salubre, la salud y la desnutricion de los nifios y nifias Waydu.
Igualmente, en cuanto a la desvinculacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA por su falta de legitimacion por pasiva, es exclusiva del caso objeto de estudio y no para
futuras situaciones en las que se puedan ver involucrado como parte pasiva.

Decisién

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Decision de Tutelas No.
3, administrando justicia en nombre de la Republica, resuelve:

PRIMERO: Confirmar el fallo impugnado, conforme las razones expuestas en la parte
motivan de la decision.

SEGUNDO: Exhortar al Gobierno Nacional para que disefie, coordine y ejecute, en cooperada
interaccidn con el departamento de los municipios de la Guajira, un plan eficiente y eficaz que
dé solucidn integral y real a la problematica social que vive la ciudadania de dicha region,
fijando plazos claros y detallados para la materializacién de cada uno de los programas que al
efecto corresponda adoptar, desnutricion, salud y falta de acceso al agua potable y salubre de
los nifios y nifias Wayuu.

Mientras se cumplen las anteriores medidas, de manera anticipada y provisional deben ofrecerse
soluciones a dicha problematica social, que mitigue sus efectos en la poblacion Wayuu menor
de edad, conforme a la ley de presupuesto nacional.

TERCERO: Desvincular de la presente accion constitucional a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, por su falta de legitimacion por pasiva.

Salvamento/aclaracion/

adicion, No hay.

Fuente: elaboracidn propia

8.4. Elaboracion de un concepto informativo que integre los enfoques encontrados en la
jurisprudencia consultada de las altas cortes de los paises Bolivia, Peru, Argentina,
Ecuador y Colombia.
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Inicialmente, se distinguird un apartado para cada uno de los Tribunales Constitucionales

estudiados, en ese sentido, se iniciara con Colombia.

Colombia

En lo formal, es necesario sefialar que la Corte Constitucional de Colombia fue creada por
la Constitucion Politica de la Republica Colombia de 1991, sin embargo, no fue hasta 1992 que
fue instaurada, esto significa que para el periodo de tiempo limitado en nuestro estudio (2000-
2020), la Corte Constitucional tuvo plena vigencia y ejercidé sus funciones con normalidad.
Sumado a lo anterior, se encontré que, el sitio web destinado para la busqueda de la jurisprudencia
dictada por esta Corte funcion6 de manera Optima y permitié acceder a todos los registros

consultados desde el primero de enero del afio 2000 hasta el 31 de diciembre del afio 2020.

La busqueda preliminar arroj6 un total de 640 providencias, las cuales, una vez
contrastadas con los criterios de seleccion, se redujeron a seis sentencias de revision de fallos de
tutela. Lo anterior, indica que muy pocas situaciones féacticas se ajustaron a los criterios
establecidos en nuestro estudio. Es necesario sefialar que también fue seleccionada una sentencia
dictada por la Corte Suprema de Justicia, que, si bien no es el maximo tribunal constitucional
colombiano, si profiri6 esta providencia revestida de sus facultades de juez constitucional para

resolver una accion de tutela.

En la primera sentencia estudiada, la T-064 de 2019 (ficha 001), se estudio el caso de una
comunidad indigena a la que un particular de derecho privado le suspendid, por falta de pago, el
suministro de agua no potable para fines agricolas. La comunidad indigena exigid la proteccion de
su derecho fundamental al agua, alegando su calidad de sujeto de especial proteccién

constitucional, en consecuencia, solicitd que se ordenara al particular de derecho privado la
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reconexion inmediata del suministro de agua no potable y que, con cargo a dicho Comité, se

suministrara el minimo establecido para consumo humano.

En este caso, la Corte Constitucional deneg6 el amparo constitucional argumentando que,
en primera medida, el derecho fundamental de acceso al agua apta para consumo humano, en los
términos de la jurisprudencia constitucional, no se satisface mediante la garantia de acceso a
fuentes de agua no potables, y, en segunda medida, en que el suministro de agua no potable, entre
otros, para usos agricolas, no ha sido calificado ni regulado por Legislador como un servicio
publico. Afadio que, si bien, dicha asistencia es relevante en contextos rurales, de ello no se deriva

su caracter de servicio publico.

En la segunda sentencia, la T-302 de 2017 (ficha 002), un ciudadano interpuso accién de
tutela contra la Presidencia de la Republica, el Ministerio de salud y otras entidades estatales, para
que estas tomaran las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los
nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo
Wayuu, en el departamento de La Guajira, como quiera que estas comunidades viven en un actual
estado de pobreza y abandono estatal, generando con ello entre muchas causas adversas, la
desnutricion de los nifios de las comunidades, las cuales carecen de acceso al agua, alimentos y no

pueden suplir diariamente sus necesidades basicas.

En esta oportunidad, la Corte Constitucional, otorga la proteccién constitucional a estas
comunidades y, frente al derecho al agua, ordena la adopcion de un plan estratégico que permita
aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua potable para consumo humano. Como
es evidente, este caso se adecua parcialmente a nuestros parametros de estudio, sin embargo, fue

seleccionado porque en la providencia judicial se establecen criterios para determinar la
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satisfaccion del derecho fundamental al agua, siendo estos: (i) el derecho a disponer, y a (ii)
acceder a cantidades suficientes de agua, y, ademas, que el mismo sea (iii) de calidad para los usos

personales y domesticos.

Resulta interesante cuestionar sobre las categorias de uso que encierra la expresion “usos
personales y domésticos™, lo anterior, teniendo en cuenta que estas categorias varian de los
contextos urbanos a los rurales, pues si bien en lo urbano la actividad agricola no es clasificada
como propia de la domesticidad, esta misma actividad encarna otro rol en contextos rurales propios
de la labor campesina en los que la agricultura representa la subsistencia y el minimo vital del ser

humano, en la mayoria de los casos.

Avanzando al tercer caso, en la sentencia T-418 de 2010 (ficha 003), un ciudadano erige
accion de tutela en contra de la administracion municipal por cuanto esta les niega la prestacion
del servicio de agua potable en razon a que ellos (la comunidad a la que pertenece el accionante)
estan en el sector rural. En la linea de la ficha 002, la Corte Constitucional proporciona la
proteccidn constitucional en el entendido de que se trata de agua potable para consumo humano,
en esa medida, reitera en los elementos que constituyen el derecho fundamental al agua. Ademas,
agrega que, el servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecta la
vida de las personas (CP art. 11), la salubridad publica (CP arts. 365 y 366) o la salud (CP art. 49),
es un derecho constitucional fundamental y como tal es objeto de proteccion a través de la accion
de tutela. Como se nota, no hace referencia alguna al derecho al agua cuando este se necesita para

usos agricolas.

La cuarta providencia estudiada (ficha 004), sentencia T-790 de 2014, contiene el caso de

un ciudadano que, junto a su esposa Yy tres hijos menores de edad, viven en una zona rural en la
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que no cuenta con agua potable, e incluso, en época de verano no cuentan ni con agua potable ni
con agua para riego. Este caso resulta interesante porque el accionante vivia a escasos 350 metros
de un molino de arroz que si cuenta con el servicio de acueducto suministrado por el municipio.
Ante esta situacion, la Corte Constitucional, ordena la proteccion de los derechos a la vida, a la

salud y agua potable del accionante y su ntcleo familiar.

Adicionalmente, la Corte, aclard, respecto del derecho al agua en su faceta de
disponibilidad del agua, que la misma hace referencia al abastecimiento continuo de agua en
cantidades suficientes para los usos personales y domeésticos, pero, ademas, esta cantidad debe ser
acorde con las necesidades especiales de algunas personas derivadas de sus condiciones de salud,
del clima en el que viven y de las condiciones de trabajo, entre otros. Pese a lo anterior, la Corte
no se refirid, especificamente, a que el Derecho al agua en Colombia, al menos en cuanto a su
desarrollo jurisprudencial, también contempla el acceso y disponibilidad de agua para usos
agricolas, cuando estos usos estan intrinsecamente relacionados con el minimo vital y la
subsistencia del individuo o de una comunidad en especifico. Como dato adicional, se observo que
dentro de las ordenes impartidas esta el suministro provisional de agua potable a la vivienda del
peticionario a través de carro tanques, en una cantidad que garantice el consumo diario, hasta tanto
se construya una estacion de bombeo. La cantidad de agua a proveer debe obedecer al volumen
minimo razonable establecido como parametro por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
el cual debe oscilar entre cincuenta (50) y cien (100) litros de agua por persona por dia para

asegurar la satisfaccién de todas las necesidades de salud.

En el quinto caso estudiado (ficha 005), la sentencia T-1082 de 2012, se presente una

situacién muy adecuada a los parametros de nuestro estudio, se trata de un resguardo indigena que
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acusa a una autoridad ambiental regional de haber expedido resoluciones que regulan las
concesiones y servidumbres de agua que nacen y cruzan el territorio del resguardo, lo que les ha
impedido acceder al agua de riego suficiente para cultivar los alimentos necesarios para el sustento

de su comunidad.

Se considera que esta providencia es de suma importancia, no s6lo porque la Corte
Constitucional concedi6 el amparo constitucional invocado a la comunidad indigena accionante,

sino porque dentro de las consideraciones que soportaron esta decision se dijo lo siguiente:

“En la Observacion No. 15 de 2002, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
expreso varias conclusiones en torno a la garantia del derecho al agua como factor determinante
para el goce y disfrute de otros derechos. En primer lugar, y para lo pertinente al caso que se
revisa, indico que “[e]l agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales
y domésticos, y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el pacto. Por ejemplo,
el agua es necesaria para producir alimentos (derecho a una alimentacion adecuada) y para
asegurar la higiene ambiental (el derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse un
medio de subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de
determinadas practicas culturales (el derecho a participar en la vida cultural). Son embargo, en
la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y
domésticos. También deberia darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el
hambre y las enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia

cada uno de los derechos del Pacto”. (negrillas de la Corte Constitucional).

En esta providencia, la Corte Constitucional de Colombia, otorga la proteccion
constitucional de la Carta Politica de 1991 a unas circunstancias que se ajustan completamente a

los criterios de nuestro estudio, y, pese a que no se define ni se usan indicadores en términos de



INVESTIGACION SOBRE DESIGUALDAD HIDRICA
139

desigualdad hidrica, si reconoce que el derecho al agua implica, en algunas circunstancias, tener
acceso y disponibilidad de agua para fines agricolas que estén encaminados a evitar el hambre, las

enfermedades y a tener una alimentacion adecuada.

El sexto caso (ficha 006), es la sentencia T-256 de 2015, en la que se estudia la accion de
tutela interpuesta por una comunidad ancestral de negros afrodescendientes, que se identifica como
campesina, en contra de una empresa dedicada a la explotacion carbonifera en los territorios
ancestrales de dicha comunidad, la violacién de derechos fundamentales consistid, entre otras
cosas, en que la comunidad ha visto afectado su acceso a las fuentes hidricas naturales por cuenta

de la contaminacién y desviacion que ha realizado la empresa accionada.

Esta sentencia también reviste una particular importancia en la medida en que, en la misma
linea de la sentencia T-1082 de 2012, reconoce que el derecho al agua implica el acceso y
disponibilidad de agua para actividades agricolas destinadas a la subsistencia de una comunidad,

en este caso en particular, la Corte fundamento su decision en el argumento de que:

“La conculcacidon del derecho fundamental al agua potable, apareja también el quebranto del
derecho a la identidad cultural y el libre desarrollo de las comunidades afrodescendientes de
Patillay Chancleta, para quienes el significado social y cultural del agua es ancestral y necesario
para el sostenimiento y la existencia del pueblo. En concreto, dicha comunidad de negros
afrodescendientes se identifica y auto reconoce como campesina por cuanto, a través de procesos
productivos, en zona rural, ha desarrollado sistemas tradicionales de subsistencia para producir

>

alimentos.’

Tanto es asi, que el maximo tribunal de lo constitucional, en la parte resolutiva de la

providencia, ordeno el disefio de un plan definitivo en el que se asegure, en favor de todas las
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comunidades indigenas y tribales que habitan en el Sur del Departamento de La Guajira, el acceso,
la calidad y la disponibilidad del servicio publico esencial de agua potable. Ademas, este plan debe
prever un porcentaje adicional de agua que garantice el desarrollo de procesos productivos y ayude
a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondémicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una

manera compatible con sus aspiraciones, identidad y formas de vida.

En la ficha 007, tal como se aclard anteriormente, se estudia un fallo de la Corte Suprema
de Justicia, quien, revestida con facultades de juez constitucional, decidié una accion de tutela
interpuesta por las autoridades de varias comunidades indigenas, quienes consideran que existio
una violacion directa a sus derechos fundamentales al agua, la vida, integridad personal y dignidad
humana por parte de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Agricultura y el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER al negarse la apertura de las compuertas de la
represa “El Cercado” y por ende del uso y disfrute del agua proveniente del Rio Rancheria cuyo

cause se encuentra desviado.

Este caso, que inicialmente despertdé mucho interés de estudio, no aportd elementos
novedosos o nutritivos para el tema objeto de nuestro estudio, pues si bien, la Corte Suprema de
Justicia, proporciona el amparo constitucional pretendido, no hace referencia especifica al derecho
al agua para fines agricolas ni a la desigualdad hidrica. Esta providencia esta mucho mas enfocada
a proteger el derecho al agua potable para consumo humano y como base indispensable para la

supervivencia de la vida.

Entonces, de las siete providencias estudiadas, encontramos que, en tres de ellas

(Sentencias T-302 de 2017, T-418 de 2010 y STP12990-2016), la Corte Constitucional y la Corte
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Suprema de Justicia, respectivamente, profirieron decisiones y ordenes encaminadas a la
proteccion del derecho al agua potable destinada al consumo humano, estas tres providencias
presentaron situaciones similares, personas que carecian del preciado liquido para su consumo vy,
en consecuencia, sufrian quebrantos de salud. Frente a estos hechos, el actuar de los jueces
constitucionales tuvo como objetivo garantizar, en el corto, mediano y largo plazo, el suministro

de agua potable a los accionantes para que esta privacion cesara.

Por otro lado, las sentencias T-1082 de 2012 y la T-256 de 2015, fueron las Unicas de
nuestro estudio en las que, el maximo tribunal de lo constitucional en Colombia protegio y
reconocio que el derecho humano y fundamental al agua también implica que la persona tenga
acceso y disponibilidad a cantidades de agua suficientes para actividades agricolas que estén

encaminadas a evitar el hambre, las enfermedades y a tener una alimentacion adecuada.

Sin embargo, Illama la atencion algo comdn en estos dos casos y es que, en ambas
providencias, se protegieron derechos fundamentales de comunidades étnicas, de los integrantes
de un resguardo indigena y de los integrantes de un Consejo Comunitario Afrodescendiente. Para
el caso del resguardo indigena la Corte Constitucional hizo mas ahinco en argumentar la proteccion
del derecho al agua para actividades agricolas basandose en lo dispuesto en la Observacion No. 15
de 2002 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Sin embargo, en el caso del Consejo Comunitario Afrodescendiente, la Corte,
ligo la proteccion del derecho al agua para actividades agricolas con la proteccion del derecho a la

identidad cultural y el libre desarrollo de las comunidades afrodescendientes, a saber:

“para quienes el significado social y cultural del agua es ancestral y necesario para el

sostenimiento y la existencia del pueblo. En concreto, dicha comunidad de negros
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afrodescendientes se identifica y auto reconoce como campesina por cuanto, a través de procesos
productivos, en zona rural, ha desarrollado sistemas tradicionales de subsistencia para producir

alimentos.”

En contraste, en nuestro primer caso de estudio (Sentencia T-064 de 2019), la Corte negd
la proteccion constitucional del derecho al agua para actividades agricolas a una comunidad
indigena argumentando que la Comunidad no se encontraba desprovista de la posibilidad de
disponer de otras fuentes de agua de la misma naturaleza a la reclamada para su posterior
tratamiento, y que los particulares no son destinatarios de las cargas, entre otras pecuniarias, que
impone el deber de satisfacer los derechos fundamentales sociales. Es necesario tener en cuenta
que este caso presenta situaciones facticas diferentes, pues la comunidad indigena solicit6 que se
le ordenara a un particular de derecho privado que le suministrara agua para uso agricola, con el
pretexto de que posteriormente seria potabilizada para su consumo, ademas, la comunidad en
cuestion contaba con otras fuentes de agua disponibles para satisfacer lo que reclamaban al

accionado.

Ahora bien, en el cuarto caso, que esta contenido en la sentencia T-790 de 2014, la Corte
Constitucional estudio la situacion de un ciudadano que, junto a su ndcleo familiar, no contaba con
suministro de agua de ningun tipo, es decir, ni potable ni para usos agricolas, lo anterior, pese a
que su finca estaba ubicada a 350 metros de un molino de arroz que si contaba con el servicio de
agua potable que prestaba la administracion municipal. En esta oportunidad, la Corte, amparo el
derecho fundamental al agua en su faceta de agua potable para consumo humano, sin que hiciera
referencia a la evidente situacién de desigualdad hidrica que se presentaba entre el accionante y el

molino de arroz que si contaba con el suministro de agua por parte de la municipalidad.
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Argentina

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina fue creada por la constitucion politica
argentina de 1853, es el m&ximo tribunal judicial de ese pais y tiene a su cargo, entre muchas otras
funciones, ejercer el control de constitucionalidad de las normas y providencias dictadas en
Argentina. Lo anterior indica que este tribunal ejercié sus funciones en la totalidad del rango

temporal planteado en nuestro estudio (2000-2020).

La basqueda inicial arroj6 un total de 566 providencias, de las que se seleccionaron dos
causas, conformadas por 11 providencias en total, en este punto es necesario aclarar que, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, puede dictar varios fallos sobre una misma causa, en
la medida en que cada fallo representa una parte del procedimiento establecido segun la accién

invocada y las necesidades del caso.

En el primer caso estudiado, la causa CSJ 1432/2017 (conformada por dos providencias),
contiene una accion de amparo ambiental colectivo interpuesta por una ciudadana en
representacion de si misma y de todos los habitantes de una comunidad en contra del Estado
Nacional Argentino y los demas entes gubernamentales competentes, lo anterior, por cuanto el
suministro de agua potable se ha visto contaminado con altos valores de arsénico e hidrocarburos,

producto de la explotacién de pozos petroleros aledafios a las fuentes de agua naturales.

Tal y como se aprecia, este caso no se ajustd a los parametros de estudio propuestos, sin
embargo, fue escogido con la esperanza de que, en alguna de las dos providencias que lo
conforman, se encontraran consideraciones del tribunal constitucional acerca de la proteccion que,
el Estado de Argentina, brinda al derecho al agua. Pese a lo anterior, la busqueda y el analisis fue

estéril debido a que las consideraciones de esta Corte orbitaron sobre el régimen ambiental de
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proteccion del agua y en la ordenacion de medidas cautelares para tratar el asunto de la

contaminacion.

La otra causa seleccionada fue la CSJ 243/2014 (conformada por nueve providencias), en
esta se estudié la demanda que la Provincia de la Pampa interpuso contra la Provincia de Mendoza
por incumplir con lo dispuesto en sentencia judicial dictada por la Corte Suprema de Justicia el 3
de diciembre de 1987, es decir, a la obligacion de negociar y celebrar de buena fe los convenios
para regular los usos del rio Atuel. El conflicto presentado en esas providencias consistié en que
la Provincia de Mendoza comenzo a utilizar de forma unilateral el rio Atuel a partir de 1918, época
desde la cual empez6 a cortarse el paso del agua hacia el territorio de la provincia La Pampa,

afectando derechos fundamentales de sus habitantes.

La provincia de La Pampa acusa a la de Mendoza por la violacion de los derechos
fundamentales de sus habitantes al agua, a la salud y al crecimiento econdémico. En esta
oportunidad, la Corte, decide reconocer que el desvio del cauce del Rio Atuel constituye una
negacion en el suministro del agua a los habitantes de la Provincia de La Pampa, y, en
consecuencia, ordena que se construya un nuevo caudal hidrico que permita solucionar la
problematica, a la vez que se constituye un comité para dar seguimiento al cumplimiento de la
sentencia. También, imparte ordenes tendientes a lograr la recomposicion del ecosistema que se

vio afectado por la ausencia de agua en la provincia de La Pampa.

Se observo que, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, dio un tratamiento a
este asunto méas de problematica ambiental que de violacion de garantias fundamentales, sin que
se omita el hecho de que reconocio la negacion en el suministro de agua que ha sufrido la poblacién

de la provincia afectada. Pese a lo anterior, nos encontramos frente a providencias muy
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pragmaticas, que poco discurren por la teorizacion de los derechos invocados y enfocan su esfuerzo
en el anlisis de los hechos y en la ordenes a impartir. Si bien este caso no se ajusta totalmente a
nuestros criterios de seleccion, fue escogido por ser el que mas se acercé al interés de nuestro
estudio, sin embargo, las providencias estudiadas no aportaron tantos elementos tedricos como

deseamos.

Bolivia

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, fue creado por la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009, se piensa que esto pudo ser un factor negativo
determinante en la bdsqueda de la jurisprudencia de nuestro interés, lo anterior, por cuanto los
resultados obtenidos fueron del afio 2011 en adelante, sin que se pudiera consultar las providencias

anteriores.

En Bolivia, fueron seleccionados cuatro casos con circunstancias facticas similares, se
trataban de personas/familias/comunidades que se veian privadas del acceso al agua, tanto potable
como de riego, por terceras personas/familias/comunidades. El tribunal boliviano, en todas las
ocasiones, decidié amparar el derecho que tienen las personas de acceder a cantidades suficientes

de agua tanto potable como para riego y otras actividades que aseguren el sostenimiento.

De esta manera, se encontraron aportes importantes que el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia dejé plasmados en las sentencias analizadas. Es asi como en la

providencia 0075/2014-S2, se dejo claro lo siguiente:

“Se tiene que el corte de agua de riego al que son sometidos el accionante y su familia, implica

una inhumana accién de hecho por parte de los miembros del Sindicato Agrario de OTB de Molle
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Molle, que en su condicion de autoridades comunitarias ahora accionadas, omitieron valores
plurales supremos de igualdad, reciprocidad, complementariedad, solidaridad, justicia social y
armonia, que a su vez se complementan con los valores ético morales del suma gamafia vy el
fiandereko; decision arbitraria e irracional que impide el uso de ese recurso natural vital con
resultados atentatorios a la vida, por lo que debe brindarse al accionante la tutela pedida, por
haberse afectado su derecho al agua de riego, que en el marco de lo sefialado por los Fundamentos

Juridicos, esta intimamente conectado con el derecho a la viday a la salud. ”

Adicionalmente, frente al disfrute del derecho al agua, el Tribunal, enfatiz6 en que el
disfrute excluyente de un bien de titularidad colectiva (agua), constituye una violacion de los
valores plurales supremos (constitucionales), en ese sentido, dejé claro que, este derecho no podra
ser susceptible de disfrute individual en perjuicio de los demas miembros de la colectividad;
tampoco podra ser objeto de disfrute individual, de una forma en la que se haga inaccesible el

disfrute del bien colectivo para los demas miembros de la colectividad.

Como complementacion, el Tribunal, sefiald que la supresion, limitacion o exclusién que
se aplique sobre un miembro de la comunidad en cuanto goce de un derecho fundamental como el
agua solamente seria razonable cuando la medida asumida sea estrictamente necesaria y tenga la
finalidad directa de resguardar el bienestar de la colectividad, situacion en la cual, su disfrute
individual, debe ceder en beneficio de la colectividad, afiadié que, esta situacion debera ser
analizada en casa caso concreto; empero, cuando no medie este sustento o causa axiomatica, el
acto o medida que suprima, restrinja o limite el disfrute individual del agua o del acceso al agua
potable a un miembro de la colectividad, por tornarse arbitraria e irracional, podra ser tutelada a

través de la accion de amparo constitucional.
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Este Tribunal Constitucional, relaciona la privacién en el suministro de agua para
actividades agricolas con la violaciéon del derecho a la seguridad alimentaria que tiene toda
persona/familia/comunidad, tanto es asi, que se refiri6 expresamente a estas situaciones como
hecho valorativo y determinante para otorgar la proteccion constitucional invocada por los

accionantes (Sentencia 1230/2016-S3).

Ecuador

La Corte Constitucional del Ecuador, fue creada por la Constitucién de la Republica del
Ecuador del 2008, y segun las facultades que le otorga la misma carta politica, es la maxima
autoridad de interpretacion y administracion de la justicia constitucional ecuatoriana. Se considera
que este hecho (el de su creacion en el afio 2008), tuvo una incidencia negativa en los resultados
obtenidos en nuestra busqueda, mucho mas si se considera que los registros consultados fueron

desde el afio 2009 en adelante, sin que fuese posible acceder a registros anteriores a esa fecha.

La busqueda preliminar arrojé 59 registros, que una vez contrastados con los criterios
seleccionadores, se redujeron a dos providencias seleccionadas. Es necesarios aclarar que hubo
una especial dificultad en este pais porque no se encontraron casos que cumplieran, por lo menos
aproximadamente, con los criterios de seleccion planteados, pese a ello, se seleccionaron dos
providencias para su andlisis profundo con el objetivo de hallar elementos valiosos para nuestro

ejercicio.

En la primera de las sentencias seleccionadas, la 001-17-SEI-CC, se hallé una descripcion
factica que se adecud a los parametros establecidos, pues el accionante se vio privado,
arbitrariamente, del acceso a la Unica fuente de agua disponible en su lugar de residencia, esta

privacion fue llevada a cabo por una comunidad indigena vecina del lugar. Pese a lo anterior, el
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problema juridico planteado y resuelto en esa providencia circund6 sobre el derecho al debido
proceso y a la defensa, que le asistia al accionante, frente a una decision de la justicia indigena que
afecto su derecho al agua. En ese sentido, la Corte Constitucional no se pronuncio frente al derecho

al agua ni emitio ordenes al respecto.

En el segundo caso, contenido en la sentencia 0005-10-SEE-CC, la corte resuelve sobre la
constitucionalidad de la declaratoria de un estado de excepcion con el que se busca adoptar
medidas urgentes para garantizar la captacion, provision, produccion, almacenamiento y
distribucion de agua para el consumo humano y uso agropecuario de una comunidad. Aungue los
hechos no se ajustan a los criterios establecidos, teniendo en cuenta que no se encontraron otras
providencias que se ajustaran a los parametros de nuestro estudio, esta fue elegida para escudrifiar

elementos enriquecedores para el objeto que involucra este ejercicio.

En esa oportunidad, la Corte declaré la constitucionalidad de ese estado de excepcion
argumentando, entre otras cosas, que el Estado Ecuatoriano, a través de la autoridad Unica de
aguas, es el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se
destinaran a consumo humano; riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y
actividades productivas, en este orden. Agrego que, la Constitucion Politica del Ecuador, reconoce
el agua como un recurso estratégico y altamente protegible, con la finalidad de que todos (los
ecuatorianos) puedan disponer de agua de forma suficiente, salubre, accesible y asequible para uso

humano, garantizando la soberania alimentaria, el caudal ecolégico y las actividades productivas.

De lo anterior, puede entreverse, que esta Corte Constitucional tiene un enfoque del

derecho al agua en el que claramente se incluyen los usos productivos de la misma para asegurar
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la soberania alimentaria. Sin embargo, no es mucho més lo que puede inferirse debido a que no se

encontraron sentencias que desarrollaran los pardmetros establecidos en este trabajo.

Peru

El Tribunal Constitucional del Peru esta sometido a la Constitucion Politica del Perd de
1993 y a su Ley Organica 28301 del 2004. Pese a estar instituido desde antes del afio 2.000, los
resultados arrojados por el buscador de jurisprudencia parten del afio 2004 en adelante.

Inicialmente se estudiaron 359 registros de los que se seleccionaron tres providencias.

Es importante sefialar que las providencias 00933-2012-PA/TC y 01939-2011-PA/TC no
se ajustan totalmente a los parametros establecidos inicialmente, pero se seleccionaron con el fin
de analizar si aportan elementos enriquecedores a este ejercicio. Estas dos sentencias tratan de
casos en los que una comunidad invoca la proteccién constitucional del Tribunal, frente a

megaproyectos que pueden impactar directamente en sus derechos al agua y al ambiente sano.

En el primero de los casos, El Tribunal, no concede la proteccion pretendida por cuanto los
demandantes no logran demostrar la afectacion alegada, ni el efectivo dafio a la cuenca del area
afectada por el desarrollo del proyecto minero. Igualmente, el Tribunal no comparte lo afirmado
por los demandantes en cuanto a la existencia de una relacion entre la actividad minera y la
contaminacion por falta de estudios cientificos que asi lo demuestren. Mas alla de lo ya resefiado,

esta sentencia no aportd elementos a este ejercicio.

En el segundo caso (01939-2011-PA/TC), el Tribunal considera oportuno brindar la
salvaguarda constitucional invocada y ordena la realizacion de un nuevo y definitivo estudio

técnico de balance hidrico integral, con el fin de dilucidar, con alto grado de certeza, si la ejecucién
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del megaproyecto (en este caso una represa) resulta violatorio del derecho al agua y al ambiente
sano de los accionantes. Como se nota, esta providencia tampoco significé un aporte para el

ejercicio de interes.

Ahora bien, el tercer caso (sentencia 1591-2007-PA/TC) comporta una diferencia frente a
los anteriores, alli se estudio una demanda de amparo constitucional en contra de los usuarios de
un distrito de riego que decidieron privar, a la accionante, del suministro de agua para el riego de
sus cultivos, lo anterior, debido al no pago de la cantidad de dinero exigida por los usuarios del
distrito de riego para la prestacion del servicio cortado. En ese orden de ideas, la accionante

pretendia que se les ordenara a los accionados reanudar la dotacion del agua para riego a su predio.

Los accionados alegaron que el derecho que invoca la accionante no es constitucionalmente
protegido como si lo seria la necesidad béasica al agua potable, por lo que el derecho al agua de
regadio debe ser concedido a quién lo solicita a través de un permiso otorgado por la autoridad

competente.

En esta oportunidad, el Tribunal Constitucional del Peru fue contundente en declarar que,
la suspension de la provision de agua de riego no puede considerarse arbitraria y, desde tal
perspectiva, lesiva del derecho de la recurrente, debido a que resulta razonable que tal medida se
justifica en el pago de un monto por el uso del agua, dado que el uso del mismo es a titulo oneroso,
conforme al articulo 12 de la Ley General de Aguas, pago que debe ser efectuado por la Asociacion
demandada; siendo asi, el recaudo que ésta debe efectuar no es arbitrario. En consecuencia, declaro

improcedente e infundada la accion constitucional invocada por la demandante.
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En ese sentido, el Tribunal, permite vislumbrar el desarrollo, a nivel de jurisprudencia
constitucional, que ha tenido el derecho al agua en el Ecuador, el cual es concebido como la

posibilidad de acceder y disponer de agua potable, pero no de agua para actividades agricolas.

9. Conclusiones

Una vez agotado el cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente practica
juridico empresarial, se obtuvo una respuesta favorable frente al problema de investigacion
planteado, como quiera que, se logro identificar la posicion juridica de las altas cortes de los paises

Colombia, Bolivia, Argentina, Ecuador y Per( sobre desigualdad hidrica de la siguiente manera:

De conformidad con las actividades desarrolladas en el primer informe, de la basqueda y
andlisis realizados, se deduce que, los Tribunales Constitucionales estudiados, no han abordado de
manera tedrica y académica el fendmeno de la desigualdad hidrica, entendida como el resultado
de un conjunto de desigualdades sociales, econdmicas, politicas y culturales, que interacttian entre

si y que derivan en la distribucion inequitativa y desigual del agua.

En cuanto al proceso de busqueda de la jurisprudencia, se identificaron tres limitantes
importantes: (i) la no digitalizacion de los expedientes que estan enmarcados en el rango temporal
propuesto para el presente estudio, concretamente en los paises de Bolivia, Peru y Ecuador,
situacion que solo permitio estudiar el material disponible en esos canales digitales y no todo el
que se produjo en el rango temporal delimitado para esta busqueda; (ii) este esta relacionado con
la fecha de creacion de los Tribunales Constitucionales estudiados (caso Bolivia y Ecuador), lo

que quiere decir que solo se ha digitalizado la jurisprudencia impartida por estos nuevos Tribunales
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Constitucionales; y, finalmente, (iii) la digitalizacion “manual” de los expedientes, lo anterior

sucedio principalmente en los paises Argentina, Ecuador y Perd.

Ahora bien, teniendo en cuenta la relacion entre el nimero de registros estudiados (1725) con
las sentencias seleccionadas para analisis (18), puede concluirse que, al menos en términos de
jurisprudencia constitucional en los paises estudiados, el tema de la desigualdad hidrica,
delimitado con los criterios seleccionadores establecidos, es un tema novedoso y poco
desarrollado, alin mas, si se tiene en cuenta que de las 18 sentencias analizadas, sélo 12 de ellas se

ajustaron plenamente a los criterios propuestos inicialmente.

En ese orden de ideas, si bien hay un gran nimero de registros de sentencias, no todas
desarrollan o se ajustan a situaciones de “Desigualdad Hidrica” en cumplimiento de los criterios
propuestos. Igualmente, se observé que, en la mayoria de los paises estudiados, hay pocos avances
en la jurisprudencia constitucional encaminados al desarrollo del derecho al agua, no solo desde
la perspectiva de minimo vital necesario para la vida, sino también como aquel derecho del que
deberia ser titular el sujeto campesino y que implica el acceso a suficiente agua para el riego de

sus cultivos, los mismos que le aseguran su subsistencia.

En cuanto a la actividad desarrollada en el segundo informe, en cada una de las dieciocho
jurisprudencias analizadas de los diferentes paises (Colombia, Argentina, Bolivia, Ecuador y Peru)
se presentaron casos con caracteristicas muy particulares, pero que, en algunos contextos, lograron
ajustarse a los criterios objeto de estudio, como quiera que hacian referencia al no suministro y

privacion del abastecimiento del agua a una persona, familia 0 comunidad en general, ya fuese por

7 La cual consiste en digitalizar los expedientes escaneando directamente las providencias, lo que hace que los
resultados se muestren como imagen y no como textos editables, esto posiblemente implica que el contenido de las
decisiones no es reconocible por los softwares de blsqueda.
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el actuar de una persona juridica, un particular o una entidad estatal. Otras providencias se
seleccionaron porque, teniendo en cuenta la dificultad para encontrar sentencias que se ajustaran
a los pardmetros propuestos, fueron las que, de manera més aproximada, se acercaron al tema de

interés.

El enfoque apreciado, que fue adoptado por los Tribunales Constitucionales de los paises
mencionados, consistio, inicialmente, en identificar si la afectacion producto del no suministro de
agua generaba perjuicios irremediables directos a derechos fundamentales, o si en su lugar, se
trataba de situaciones en las cuales el agua era empleada para desarrollar actividades que no
comprometian derechos esenciales basicos de cada individuo. De ahi que, se hiciera reiterativo en
las providencias dos aspectos: el primero relacionado con la distincion en la existencia de acciones
constitucionales y legales que protegen el recurso hidrico como derecho fundamental y derecho
colectivo; y la segunda, la identificacidn de la legislacion existente en cada ordenamiento juridico,
gue permite a los administradores de justicia adoptar una postura en la cual el derecho al agua
hiciese parte de las garantias fundamentales inherentes a cada persona. Entonces, en cuanto a la
vision del agua como derecho fundamental o colectivo, cada pais ha establecido una serie de
parametros, y condiciones que deben tenerse en cuenta por parte de las administraciones
municipales y entidades estatales al momento de pretender la ejecucion de proyectos que
comprometan el recurso hidrico para toda una comunidad y en especial su desarrollo socio
econdémico y ambiental. Asi mismo, estos criterios son una especie de directriz para los
administradores de justicia constitucional para determinar cuando, y en qué situaciones puede

brindarse proteccion constitucional, cuando del derecho al agua se trata.
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De hecho, la postura generalizada de los Tribunales se enfocé en aclarar que las acciones
constitucionales (accion de amparo constitucional, recurso de agravio constitucional, accion de
tutela, recurso de queja, control de constitucionalidad entre otras) promovidas por los ciudadanos
en las sentencias revisadas, solo se configuraban como herramientas juridicas transitorias cuyo fin
es prevenir perjuicios irremediables de forma inmediata. Mas no, lograr una decision de fondo que
analice a detalle el contexto de la vulneracién, ya que, corresponde a otro sector del poder publico
generar una regulacion especifica que determine que el derecho al agua, especificamente la no
potable para usos agricolas y actividades econdmicas, con excepcion de Bolivia, que fue el Gnico
pais en el que se evidencid que constitucionalmente esta protegido el derecho al agua, incluyendo
el derecho al agua para actividades agricolas que aseguren el sustento de una persona, familia,

comunidad o Nacién.

En lo que respecta a la elaboracion del concepto informativo propuesto en el tercer informe,
es posible concluir que, de los paises objeto de estudio, Bolivia y Colombia son los que han tenido
mas avances, en términos de jurisprudencia constitucional, sobre el tema de la distribucion
inequitativa del agua en la ruralidad. Con esto no quiere decirse que los tribunales constitucionales
de estos paises han abordado de manera profunda y tedrica el fendmeno de la desigualdad hidrica,
pues es obvio que no se encontro evidencia de ello. Pero si es factible afirmar que han reconocido,
en algunos casos y bajo unas condiciones particulares, que el derecho humano al agua no se
satisface solamente con agua para el consumo humano, sino que este también implica la
posibilidad de acceder y disponer de agua para actividades agricolas, cuando estas estan destinadas

al sostenimiento de una persona, familia, o comunidad determinada.
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En lo que respecta a las acciones legales con las que cuentan los ciudadanos para exigir la
proteccion del derecho al agua, se logré apreciar que, si bien por regla general en los cinco paises
analizados existe una accion de proteccion constitucional de derechos fundamentales, también
existen otras acciones con diversas denominaciones, con las cuales, los Estados persiguen la
proteccion del derecho al agua, pero desde una perspectiva de derecho colectivo, civil y ambiental,

siempre y cuando su enfoque sea para el consumo humano.

Asi mismo, se apreci6 que, en los paises objeto de estudio, no ha sido propuesto, en términos
jurisprudenciales, un concepto especifico de “desigualdad hidrica”, por lo que, se torna complejo
la construccién de indicadores que permitan a las altas cortes identificar los casos en los que el no
suministro, privacion o desabastecimiento del agua a una comunidad o familia para fines agricolas
se puede deber a situaciones concretas como acaparamiento de agua o tierra por parte de grandes
empresas y particulares con el fin de realizar algun proyecto o actividad econémica, o simplemente
a un actuar negligente e ineficaz por parte del Estado frente a la garantia de derechos fundamentales

y colectivos.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en aras de salvaguardar el contenido de la
constitucion y los derechos de los habitantes del territorio nacional, ha derivado el caracter de
garantia fundamental al derecho al agua a partir de lo dispuesto por el articulo 93 y 94 de la
Constitucion Politica de 1991, y segun la interpretacion que de los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales realizé el Comité del Pacto en la
Observacion General 15 en el afio 2002, segun el cual: “el catidlogo de garantias no puede ser

interpretado en detrimento de derechos inherentes a la persona humana”; es decir, en la medida en
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que el agua es una necesidad inherente a la vida, la jurisprudencia constitucional ha derivado su

caracter de derecho innominado, como consecuencia de su conexion con la dignidad humana.

En lo relacionado al establecimiento de indicadores de medicidn de desigualdad hidrica, si bien
los cinco paises analizados no estructuraron criterios propios, Colombia, especificamente en sus
providencias judiciales, toma informes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) los
cuales tocan temas sobre la desigualdad en el acceso al agua en américa latina, con el proposito de
sustentar sus decisiones y dar una nueva vision garantista.

Finalmente, en lo relacionado con Argentina, se aprecié que las providencias analizadas, si
bien no se ajustan a los pardmetros objeto de estudio, como quiera que no tienen un contexto de
acaparamiento o privacion en el acceso al agua, sino que se enfocan en la problematica de
contaminacion del recurso hidrico, si se evidencid, que existen leyes que establecen unos

presupuestos minimos de Proteccion Ambiental, y un Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.

10. Recomendaciones
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Atendiendo a los inconvenientes presentados en el proceso de bdsqueda y seleccidon de
jurisprudencia relacionada con el objeto de estudio, es pertinente sugerir a Dejusticia, realizar una
consulta por un canal diferente a los sitios webs utilizados para esta préctica juridica. Lo anterior,
como quiera que, pese a que se intentd lograr un rango amplio de bdsqueda utilizando como filtro
de busqueda general la frase “derecho al agua”, los resultados obtenidos, si bien fueron bastos en
la mayoria de los paises (Colombia, Argentina, Bolivia y Per(), no se ajustaron a los criterios

seleccionadores establecidos.

Se sugiere a Dejusticia dar continuidad y seguimiento anual a los pronunciamientos realizados
por la Corte Constitucional de Colombia, y por el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia,
ya que pudo apreciarse que son los Tribunales Constitucionales que méas han mostrado avances en

el desarrollo jurisprudencial de la desigualdad hidrica y del derecho al agua para usos agricolas.
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