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RESUMEN

TITULO: CARACTERIZACION DEL PROCESO DE ERRADICACION VOLUNTARIA DE
CULTIVOS ILICITOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR ENTRE 1994 Y 2006"

AUTOR: CARLOS FERNANDO PINEDA CACERES™

PALABRAS CLAVES: Caracterizacién, Santa Rosa del Sur, Cultivos ilicitos, Desarrollo Alternativo,
Laboratorio de Paz, Crisis humanitaria, Asociaciones Campesinas.

CONTENIDO:

El siguiente documento esta basado en una caracterizacién social y econémica de un proceso de
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos en el municipio de Santa Rosa del Sur entre 1994 y 2006,
tiempo en el cual el Gobierno Nacional en colaboracién extranjera ha desarrollado una serie de
estrategias, que dependen del enfoque de Estados Unidos y su plan de Desarrollo Alternativo y la
Comunidad Europea y su Laboratorio de Paz.

El enfoque que maneja cada uno es diferente en varios temas como, estrategia militar, derechos
humanos, erradicacién forzosa, fumigacién con glifosato e inversion social, pero buscan el mismo
objetivo, la sustitucién de cultivos ilicitos.

Este analisis busca resaltar el impacto real de este tipo de estrategias sobre la poblacién del
municipio de Santa rosa del Sur, observando variables como poblacion, educacién, salud, servicios
publicos, finanzas publicas, actividad econémica y otras.

La investigacion concluye que ambos tipos de estrategias generaron una disminucién clara de
cultivos ilicitos en la region de sur de bolivar, pero los efectos sociales y econdémicos mas
relevantes y efectivos son los desarrollados por la comunidad europea y su Laboratorio de Paz,
debido en gran parte a sus tres lineas estrategias basadas en el respeto por la vida digan y
desarrollo sostenible, por el contrario la colaboracion de Estados Unidos solo ha generado
espacios de violencia donde los mas afectados son la poblacién campesina.

* Trabajo de grado
*#* Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia. Director: Rafael Antonia Viana Barcelona.



SUMMARY

TITLE: Characterization of the voluntarily eradication process of illicit cultivation at Santa Rosa del
Sur town, from 1994 to 2006*

AUTHOR: CARLOS FERNANDO PINEDA CACERES™

CLUE WORDS: Characterization, Santa Rosa del Sur town, illicit cultivation, alternative
development, Peace laboratory, humanitarian crisis, associations of country people.

CONTENT:

The following paper is base on a social and economic characterization of a voluntarily eradication
process of illicit cultivation at Santa Rosa del Sur town from 1994 to 2006, during this time the
national government with some foreign collaboration has developed some strategies that depend on
The United States approach, also the alternative development plan, and the European community
with their peace laboratory.

The approaches that are use by each movement are very different in topics as military strategy,
human rights, forced eradication, spraying of glifosato and social changes, but all of them are
pointed to get only one objective, the situation about illicit cultivation.

This analysis looks for high out the real impact of this kind of strategies over the population from
Santa Rosa del Sur town, observing the variables of population, education, health, public services,
public finances, economic activities, etc.

The investigation concludes in the idea that both types of strategies generated an illicit cultivation
decrease in the Sur de Bolivar region, but the social and economic effects are develop by the
European community and the peace laboratory, because of their three strategies lines base on the
respect of a dignity life and the sustainable development, but on the contrary the collaboration of the
Unite States has generate some violence spaces where the most affected people are the country
people population.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia. Director: Rafael Antonia Viana
Barcelona.



1. INTRODUCCION

Los cultivos ilicitos, entre los cuales se destaca el de la coca, generan problemas
sociales diversos, tales como la violencia, el cual se puede considerar como el
mas importante, los cultivos de coca siempre vienen acompafiados de grupos
armados ilegales que, en la mayoria de los casos generan o desencadenan
escenarios de desplazamiento donde los mas afectados son las familias

campesinas.

La violacién de derechos humanos, desapariciones, falsos positivos, ejecuciones
extra judiciales, son algunas constantes que rodean los cultivos ilicitos que

terminan degradando el tejido social, econdémico y politico.

El municipio de Santa Rosa del Sur hace parte de una region denominada,
Magdalena Medio (MM), es una zona rica en recursos haturales, sobre todo de
tipo mineral, como el oro y plata, ademas de tierras fértiles propicias para cultivar,
pero se encuentra alejado de centros urbanos, siendo el mas cercano
Barrancabermeja’, donde el tnico medio de exceso es fluvial y la incursién de
actores violentos, ha definido la implementacion de cultivos ilicitos en gran parte

del transcurso de su historia?.

! Para llegar a Santa Rosa del Sur desde Barrancabermeja se debe tomar transporte acuético o

chalupa tres horas y luego media hora en automévil, para llegar.

> MACHADO, C. Absalén; BRICENO M. Luis Hernando. DIAGNOSTICO AGROPECUARIO Y
RURAL DEL MAGDALENA MEDIO, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
Unidad Agropecuaria. Santafé de Bogota D.C., Mayo 1996 P4g. 75.



Desde principios de los noventa el gobierno nacional ha implementado una series
de estrategias que buscan la sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos por otras
actividades licitas.

Principalmente existen dos tipos de estrategias o metodologias utilizadas en la
erradicacion de la coca, pero ambas buscan el mismo objetivo. Un primer punto de
vista desarrollado por Estados Unidos y se caracteriza por ser una combinacion
de estrategias militares y de inversion social. La erradicacion por fumigaciones con
glifosato, erradicacion manual, y el uso de Fuerzas Armadas, son combinadas con
politicas de inversion social. Esta estrategia tiene su marco legal en el plan
Colombia.

El otro enfoque es el Desarrollo Alternativo implementado por la Comunidad
Europea, los procesos de cambio de cultivos no son tan repentinos y estan
acompafiados de estrategias donde son mas relevantes a aspectos sociales,
como el respeto a la vida digna. Esto se logra mediante la generacion de espacios
concertados de inversidn que apoyen estrategias econémicas que busquen la paz,
el respeto a los derechos humanos. La colaboracion de la Unién Europea hacia
Colombia, para la erradicacién de cultivos ilicitos, esta reglamentada por medio de
los Laboratorios de Paz y tienen influencia en la region del Magdalena Medio

desde la mitad de la década de los noventa.

Los dos tipos de estrategias mencionadas afectaron el entorno social y econémico
de los habitantes de la regién, logrando la creacibn de espacios con
caracteristicas muy particulares que permitieron la sustitucion voluntaria de

cultivos ilicitos.



2. JUSTIFICACION

Las dos metodologias de Desarrollo Alternativo implantadas en la regién del
Magdalena Medio para la erradicacion de cultivos iliciticos, buscan el
mejoramiento de las condiciones economicas y sociales desde la década de los
noventa. Para entender a fondo los resultados del proceso en el municipio de
Santa Rosa del Sur, debe hacerse una caracterizacion socioecondmica y

encontrar la incidencia real de cada estrategia en la sustitucion de cultivos.

El municipio de Santa Rosa del Sur presenta unas caracteristicas geograficas y
ambientales que ha despertado recientemente el interés nacional para convertirlo
en un eje de produccién energético, minero y de biodiversidad®, pero debido a los
cultivos de coca y el abandono por parte del estado en gran parte de su historia,
Se generaron espacios en su mayoria violentos y tragicos, que afectaron de forma

negativa las relaciones sociales.

Colombia desde la década de los noventa ha implementado dos tipos de modelo
de Desarrollo Alternativo para le sustitucion de cultivos iliciticos, se debe
caracterizar su incidencia real en la regién del Magdalena Medio, entender las
consecuencias y las causas, para encontrar las dinamicas sociales y econdémicas

que afectan el comportamiento de los habitantes de la region.

¥ CASTILLA; GOMEZ, PAOLA ANDREA. Minerfa, Petréleo, Energia y Multinacionales. Magdalena
Medio: generador de riqueza y energia nacional. OPI pag. 10.



3. MARCO TEORICO

Para la realizacion del analisis se tiene como primer referente los argumentos
propuestos por Albert O. Hirschman, en su libro La Estrategia Del Desarrollo
Econdmico, donde el desarrollo debe ser visto como un fin o propdsito, es decir,
una situacion que lleva a la sociedad a un mejor estado de bienestar. La busqueda
del desarrollo implica una serie de prerrequisitos, y condiciones que solo se

generan dentro de un marco de dindmicas econdmicas propias del desarrollo®.

Hay que resaltar de su teoria, el papel trascendental de la inversion y de los
desequilibrios en la demanda. La inversion no se genera por un aumento en el
ingreso marginal sino por las oportunidades de inversién®. Es decir una inversion
impulsada por el crédito, es una herramienta necesaria y fundamental para el
crecimiento de nuevas empresas que generen un mayor nivel de ingresos y por
ende un excedente que puede ser ahorrado. Pero, debe tenerse presente que la
inversibn debe estar ligada a un limite que no supere las capacidades

ambientales.

Los desequilibrios econdémicos generados por las politicas de desarrollo, deben
ser una constante en las zonas subdesarrolladas (cuyos sintomas en una
economia competitiva, son las perdidas y las ganancias), la teoria del equilibrio
queda totalmente descarta como una opcidn para generar crecimiento. Para
explicar el papel de la inversion en los desequilibrios y la generacién de desarrollo,

Hirschman utiliza a Scitovsky para explicar de forma mas clara.

* HIRSCHMAN, ALBERT O. La Estrategia Del Desarrollo Econémico. Fondo de cultura
Econdmico, México, 1956. Traducciéon de Maria Teresa Marquez de Silva.

® HIRSCHMAN, ALBERT O. La Estrategia Del Desarrollo Econémico. Fondo de cultura
Econdmico, México, 1956. Traduccion de Maria Teresa Marquez de Silva. Pag. 46 y 47



“las utilidades son una sefial de desequilibrio y su magnitud en
condiciones de libre competencia puede considerarse como un
indice aproximado del grado de desequilibrio, las utilidades en
una industria libremente competitiva hace que se invierta en
ella. La inversion, a su vez, tiende a eliminar las utilidades que
la hicieron aparecer. La misma inversion puede provocar un
aumento de las utilidades de otras industrias y, en esta

medida, hara que el equilibrio se aleje... "

También cabe resaltar temas importantes como las alternativas y estrategias de
inversion, el papel trascendental que tiene el capital fijo y las actividades

directamente productivas’.

Teniendo en cuanta que cada region tiene caracteristicas sociales y econémicas
diferentes, Hirschman en su libro estudios sobre Politica Econdmica en América
latina, hace referencia a la forma como deben ser resueltos los problemas de
subdesarrollo del pais, para ello se debe tener presente la naturaleza del problema
sus antecedentes y sus posibles soluciones. La manera como se resuelve tales
problemas es Unica, surge como una necesidad y se denomina como el estilo
nacional, el cual, quiere decir que, los problemas de una regiébn tienen una
solucion que no puede encontrarse con ecuaciones lineales o con los principios de

libre mercado, como se piensa en la mayoria de problemas®.

® “Two Concepts of External Economies”, Pag. 148-9. tomado del libro: HIRSCHMAN, ALBERT O.
La Estrategia Del Desarrollo Econdmico. Fondo de cultura Economico, México, 1956.
Traduccion de Maria Teresa Marquez de Silva. Pag. 73.

" HIRSCHMAN, ALBERT O. La Estrategia Del Desarrollo Econémico. Fondo de cultura
Econdmico, México, 1956. Traduccidon de Maria Teresa Marquez de Silva. Pag. 83-104.

8 HIRSCHMAN, ALBERT O. Estudios Sobre Politica Econémica en América Latina. Aguilar 1964.
Péag. 258.



De igual forma en el libro se afirma que el caso de Colombia es muy particular,
dado que siempre ha estado sumergido en un contexto de violencia en temas
como la agricultura. Los latifundios y la apropiacion de tierras ilegalmente, son
algunas constantes en la historia agraria que deben considerarse para realizar

reformas de politica econémica importantes®.

Es asi que, tener presente que la violencia es una constante y que sus efectos
sobre la sociedad son trascendentales, de tal forma que llegan a cambiar el
comportamiento econémico, social y cultural de los habitantes. Hirschman, hace
referencia al tema en su libro El Avance en Colectividad, Experimentos Populares
en América Latina, donde se resalta que las personas pueden verse victimas de
agresiones y que tales agresiones conducen al desarrollo de la solidaridad y, con

el tiempo, a la accién conjunta de la solucién del problema™.

Alli también se resalta el término de “energia social” y su renovacién, como el
motor de la accion cooperativa, el cual estad influenciado por experiencias
anteriores de accion solidaria conjunta mas radicales que no tuvieron los
resultados esperados, es decir un tipo especial de secuencia, de renovacion de

11
|

energia social™, que trascienden en el tiempo y son los causantes de estrategias

de desarrollo alternativo.

Otros autores que hacen referencia al tema son Edgar Owens y Robert Shaw, en
su libro sobre las Reconsideraciones de la Teoria del Desarrollo, resaltan que una

politica para los agricultores en paises en desarrollado de América Latina, tienden

°  |bid. Pag. 290.

1 HIRSCHMAN, ALBERT O. El Avance en Colectividad Experimentos Populares en América
Latina. Fondo de Cultura Econémica. Traduccién de Juan José Utrilla. México. 1986. Pag. 40.

1 |bid. Pag. 57.



a favorecer equivocadamente a aquellos que tienen facil acceso al mercado,
créditos, a insumos de produccién y que tienen formas de comunicacion directa
con el gobierno central oficial. Lo correcto seria segun Owens y Shaw, que Todos
los agricultores deberian tener acceso a los insumos de produccion, al sistema
financiero, al mercado y a los conocimientos agricolas que puede mejorar el sector
de la agricultura. Por otro lado, las limitaciones de esta teoria se basan, como lo
comenta el libro, en un problema de desarrollo institucional*?.

Owens y Shaw también sostienen que el Estado mediante colaboracion
internacional (para evitar la corrupcion), debe crear el conjunto de instituciones
que organicen y administren los diferentes elementos de un sistema agricola
moderno, donde los mas beneficiados sean la mayoria de los pequefios
campesinos y que encuentre opciones rentables de produccion agricola diferentes

a los cultivos coca®®.

Por otro lado, un punto que se debe dejar claro es el papel de la cultura, la paz y la
democracia para desarrollar verdaderas estrategias de Desarrollo Alternativo. El
libro, Cultura, Regién y Desarrollo, del Grupo de Investigacion sobre Desarrollo
Regional y Ordenamiento Territorial —GIDROT-, permite abordar el tema de la
cultura como una serie de procesos de produccion de bienes y servicios, una
actividad econémica, que tiene una oferte y demanda, con unos agentes y unas

transacciones que derivan en ganancias y el desarrollo de bienestar.

2 OWENS, Edgar; SHAW, Robert. CONSIDERACIONES DE LA TEORIA DEL DESARROLLO.
Centro Regional de Ayuda Técnica. Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). 1980. Pag.
113.

“ Ibid. Pag. 120. ,

Y CULTURA DESARROLLO Y REGION. Amado Guerrero Rincén, Elizabeth Patifio Ortiz, Nhora
Roballo Ordufia. Coleccién: Temas y Autores Regionales. Grupo de investigacién sobre



Las caracteristicas de identidad, tiempo y lugar le dan forma a la cultura de cada
sociedad, pues es algo intrinseco a ella y una comunidad solo puede existir en
tanto tenga una cultura. Teniendo en cuenta todas las connotaciones que brinda el
enfoque de cultura como un bien, producto de actividades humanas, es necesario
resaltar los productos culturales que puede generar una sociedad como lo es la
del Magdalena Medio. La produccion de bienes culturales debe estar enmarcada
en un ambito de respeto por la vida. El estado es una prueba irrefutable de la
cultura de una sociedad y como tal debe proteger y estimular el Desarrollo

regional ™.

El Desarrollo Alternativo se entiende como toda actividad, componentes,
propédsitos y proyecto encargado de generar condiciones de vida agradables para
el desarrollo integral de la sociedad regional. Es un enfoque diferente a la
convencional, que mantiene una vision individualista, del homo economicus, pero
introduce la idea de la solidaridad, redes sociales de apoyo y el individuo para
resolver los problemas de necesidades, trabajo, produccién, utilidad, mercado y
otros. Se refiere a tener como eje fundamental a los individuos como un conjunto y

la satisfaccion de sus necesidades materiales e inmateriales'®.

El Desarrollo Alternativo es aquel que permite un crecimiento econémico, reflejado
en un incremento en el ingreso, pero que también tiene presente el aumento del
bienestar humano, entendido como la satisfaccibn de sus necesidades

inmateriales, tales como la paz, la cultura y la libertad democratica.

Desarrollo Regional y Ordenamiento Territorial — GIDROT- Direccion Cultural. Universidad
Industrial de Santander, UIS. EDICIONES. 2007. Pag. 30.

> |bid. P4g. 40.

' OWENS, Edgar; SHAW, Robert. CONSIDERACIONES DE LA TEORIA DEL DESARROLLO.
Centro Regional de Ayuda Técnica. Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). 1980. Pag.
113.



Temas como la solidaridad social, herramientas de participacion democraticas,
organizaciones empresariales, derechos humanos, desplazados, espacios de ética
y paz, son trascendentales y se enmarca en esta teoria del desarrollo Alternativo.

Por ultimo, un aspecto importante que se debe tener de referente tedrico, es la
importancia del desarrollo regional y los actores que lo promueven, el libro
DESARROLLO REGIONAL Propuestas y Desafios, expone claramente cuales son
los roles dados por la fortalezas a los agentes responsables de la competitividad*’.
El desarrollo regional se presenta mediante la integracién de los entornos,
mediante la construccién de redes que permitan un mejor nivel de vida, partiendo

de la identificacién de problemas conjuntos, como la violencia®®.

" PINILLA, Miguel; CAMACHO, Jaime; GUERRERO, Amado; PRADILLA, Humberto; COTE,
Claudia. DESARROLLO REGIONAL Propuestas y Desafios. Centro de Estudios Regionales.
Universidad Industrial de Santander. SIC Editorial Ltda. 2001. Pag. 53.

'8 Ibid. Pag. 59.



4. POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO IMPLEMENTADAS EN LA
REGION PARA LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS

La historia resalta al Magdalena Medio como un Regién abandonada por el
estado, y habitada por grupos guerrilleros que han implantado cultivos ilicitos en
municipios apartados tales como, Santa Rosa del Sur, los cultivos se han

expandido de forma rapida.

Absaléon Machado C. y Luis Hernando Bricefio M. En 1996, realizaron un
diagnostico social y econéomicos de la regién del Magdalena Medio. En el estudio,

los autores afirmaron que las condiciones €l campesino permitian una

dedicacion basica de subsistencia, sin generar excedentes que permitan mejorar
su nivel de bienestar, lo que terminaba explicando la facilidad de expansion del
cultivo de coca, debido a sus ventajas de volumen de produccion, con respecto a

las utilidades®®.

Bricefio 1996. Advirtid que los cultivos ilicitos no fueron el determinante de la
colonizacion del sur de Bolivar en los afios cincuenta, pero que si han estado
presentes en las diferentes bonanzas de los ilicitos en las dos ultimas décadas, es

decir un poco mas de 20 afios®.

Los cultivos ilicitos, degradan las actividades agricolas y mineras, principalmente

cuando la violencia es el comun denominador, la mano de obra disponible es

¥ MACHADO, C. Absalén; BRICENO M. Luis Hernando. DIAGNOSTICO AGROPECUARIO Y
RURAL DEL MAGDALENA MEDIO, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
Unidad Agropecuaria. Santafé de Bogota D.C., Mayo 1996 P4g. 50.

0 |bid. Pag. 52.
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utilizada en la siembra, recoleccion y produccién de coca, vinculandolos dentro de
un escenario  que genera desplazamiento y asesinatos; ademas, hay poca
credibilidad en productos tradicionales, por no ser tan rentables como la coca,
llegando a establecer valores alrededor del dinero facil, el consumismo y

despilfarro?..

Los males que ha traido la coca a la region del sur de Bolivar, son incontables y
abarcan diferentes campos de las ciencias humanas. Natalie Bartelt experta de la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), explica que el problema se fundamenta en
que las deficiencias en el desarrollo, crean problemas de drogas y a su vez
obstaculizan el desarrollo humano y social sostenible?, lo que ha despertado el
interés politico internacional, en generar estrategias de desarrollo que permitan la

sustitucion de cultivos ilicitos.

La produccion de coca dirigié a la poblacion de Santa Rosa del Sur a conflictos
violentos, causados por disputas territoriales y posiciones encontradas entre los
frentes guerrilleros®>. En una entrevista a Concepciéon Mendoza, hija de unos de
los cofundadores del municipio, asegura que tanto la guerrilla como los cultivos de
coca, llegaron en los afios setenta®®. Santa Rosa del Sur ha tenido en promedio

mas de 1000 hectareas de coca sembradas durante los Gltimos 15 afios?>.

L |bid. Pag. 75.

2 Reflexiones sobre desarrollo alternativo, en los paises del area andina. Fernando Larios y
Fernando Hurtado. Septiembre 2004. comision para el desarrollo y vida sin drogas-DEVIDA.
Pag. 1

» MACHADO, C. Absalén; BRICENO M. Luis Hernando. DIAGNOSTICO AGROPECUARIO Y
RURAL DEL MAGDALENA MEDIO, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
Unidad Agropecuaria. Santafé de Bogota D.C., Mayo 1996 P4g. 75.

24 Entrevista a Concepciéon Mendoza, habitante del municipio de Santa Rosa del Sur. 2008.

% Estadisticas OPI. Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.
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En el aspecto ambiental, la produccion de cocaina exige la ubicacion en zonas
poco visibles como los bosques, provocando la deforestacion para la instalacion
del cultivo. Ademas, las toxinas desechadas como gasolina, acido sulfarico y

otros, degradan el suelo y afectan finalmente las aguas, de una u otra forma®®.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el municipio de Santa Rosa del Sur se ha
definiendo una mentalidad de erradicar de sus tierras la coca y la violencia. Se ha
establecido en la sociedad santarrosefia, que la coca desencadena problemas
importantes y por lo tanto debe ser erradicado totalmente si se quiere un

desarrollo para la region.

Los actores internacionales que definen el direccionamiento del Desarrollo
Alternativo y su papel en la solucion del problema, ha tenido distintos matices que
van desde la radical firmeza de utilizar la fuerza, propia de los Estados Unidos y su
Plan Colombia, hasta la colaboracion conjunta de la poblaciéon donde los valores

civiles son primero, propia de la Unién Europea.

Entonces se debe examinar en qué consiste los dos pilares de Desarrollo
Alternativo, Haciendo un breve repaso sobre las politicas implantadas en la region,
una comparacion y por ultimo una caracterizacion sobre los resultados de este

proceso.

*® KEITH R. SOLOMON. Centre for Toxicology and Department of Environmental Biology,
University of Guelph, Guelph, ON, N1G 2W1, Canada; ARTURO ANADON. Departamento de
Toxicologia y Farmacologia, Facultad de Veterinaria, Universidad Complutense de Madrid,
Avenida Puerta de Hierro, s/n, Madrid 28040, Espafia; ANTONIO LUIZ CERDEIRA. EMBRAPA,
Ministério de Agricultura, Jaguariuna, SP 13820-000, Brasil; JON MARSHALL. Marshall
Agroecology Limited, 2 Nut Tree Cottages, Barton, Winscombe, Somerset, BS25 1DU, United
Kingdom; LUZ HELENA SANIN Department of Public Health Sciences, Faculty of Medicine,
University of Toronto, Toronto, ON, M5S 1A8, Canada Universidad Autdbnoma de Chihuahua e
Instituto Nacional de Salud Publica, México. Pag. 142.
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4.1. EL DESARROLLO ALTERNATIVO SEGUN EL MODELO DE ESTADOS
UNIDOS.

El primer tipo de estrategia que ha tenido influencia en el municipios de Santa
Rosa del Sur es el Plan de Desarrollo Alternativo (PDA) que funciona con recursos
del Plan Colombia y estd sustentado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, en el documento CONPES 3218, el cual especifica como

debe funcionar el Desarrollo Alternativo en Colombia para el periodo 2003-2006%".

Entre los objetivos primordiales que maneja, esta la erradicacion de los cultivos de
coca y la prevencion de nuevas areas cosechadas, brindar alternativas estables
de ingreso, empleo y valorizacion patrimonial a las familias campesinas
vinculadas; Promover el desarrollo institucional y legitimacion del estado, por
ultimo apoyar el fortalecimiento del capital social, estimulando la organizacion y

participacion de la comunidad®.

Se debe tener claro que esta estrategia de Desarrollo Alternativo esta
acompafado de una politica de no tolerancia con los grupos armados al margen
de la ley, generando un escenario de guerra entre el Ejército Nacional, FARC, ELN
y Paramilitares, esto se debe a una concepcion implantada por La Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) que en el 2003 en una declaracion de

seguridad para sus miembros, creo el nuevo concepto de seguridad hemisférica.

“[...] Las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el
Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional, el concepto y los

enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas no

2" Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social. CONPES, 3218. 3 de marzo del 2003.
DESARROLLO ALTERNATIVO 2003-2006. Pag. 3
%8 |bid. Pag. 3.
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tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y
ambientales ..."”*® Ampliando la definicion tradicional de defensa de seguridad de
los estados a partir de incorporacion de nuevas amenazas que incluyen aspectos
econdémicos, politicos, sociales, de salud y de ambiente, se podria decir que
cualquier aspecto es considerado como una amenaza para los Estados

Americanos®°.

Por lo tanto, esto permitié crear un contexto internacional idoneo para incremento
de ayuda a Colombia, para la erradicacion de cultivos ilicitos. En el afio 1989,
inicio la lucha contra las drogas, con la Iniciativa Andina para la lucha contra el
narcotrafico, la cual fue destinada en un 90% para entrenamiento y capacitacion

de las fuerzas policiacas, para cumplir la ley y luchar contra el narcotrafico®*.

Actualmente el Plan Colombia ha destinado mas de 1300 millones de délares y
hasta la fecha son aproximadamente 4 mil millones de pesos, para la lucha contra
el narcotrafico®, apoyando, también, la implementacién de estrategias de

sustitucién de cultivos por alternativas sustentables y legales.

Se debe tener presente que el Plan Colombia fue pensado como un programa
antinarcoticos, sin embargo, el 11 de septiembre de 2001, los ataques terroristas a

29 43 Seccion II, Parr. 4, inc. i de la Declaracion sobre seguridad en las Américas, Organizacion de
los Estados Americanos, Conferencia Especial sobre Seguridad, México 27-28 2003, Disponible
en: http://www.wola.org/security/declaracion_seguridad_americas_espaniol.pdf,

% FREEMAN Laurie. GASTON Chillier, Nuevo Concepto de Seguridad Hemisférica de la OEA: una
amenaza en potencia. Un informe especial del programa de seguridad WOLA, Junio 2005.
Pag.1.

%! De acuerdo a Ramirez Lemus, Stanton y Walsh, hacia el afio 1997 tanto como el 90 por ciento
de la ayuda de Estados Unidos para la lucha contra el narcotrafico estaba destinada a la policia
para esfuerzos de interdiccion de drogas y fumigacion de cultivos ilegales. Ver Ramirez Lemus,
Stanton y Walsh, en “Colombia: Un circulo vicioso de drogas y guerra”, en Drogas y Democracia
en América Latina.

%2 De acuerdo a Ménica Hirst, “la aprobacién del Plan Colombia abri6 las puertas para la presencia
militar de Estados Unidos en Colombia que fue mas que bienvenida por las fuerzas armadas de
Colombia” Ver Ménica Hirst, “Seguridad Regional en las Américas”, en La Seguridad Regional
en las Américas, Wolf Grabendors, Bogota, 2003.
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las torres gemelas y pentagono, dieron pie a que la asistencia para eliminar el
narcotrafico fuera usado con fines contrainsurgentes, con el argumento de no
distinguir entre los traficantes de drogas y los grupos al margen de la ley, pues

todos reciben financiamiento de los cultivos de uso ilicito.

Por lo tanto, se justifica la intervencidn de las fuerzas armadas en temas que antes
no eran de incumbencia y no requerian tales acciones, un nuevo concepto de
seguridad, lo cual fue clave en la asignacion de recursos internacionales para el
Plan de Desarrollo Alternativo por medio del Plan Colombia y es el pilar de la
relacion existente entre coca-seguridad que maneja Estado Unidos para la

erradicacion de cultivos ilicitos.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3218 en sus
antecedentes pone al conflicto armado relacionado directamente con el aumento

de cultivos ilicitos, como causa principal del deterioro social, econémico y cultural.

El Plan de Desarrollo Alternativo PDA es una estrategia que ayuda a
complementar el modelo de seguridad democratica, mediante la promocion de
opciones licitas de empleo e ingreso para las comunidades que se comprometan a
mantener libre de coca a aquellas zonas que hayan sido objeto de erradicacién

previa®.

De igual forma, el CONPES 3218 se reconoce que el PDA 2003-2006 tiene una
vision diferente pues aspectos sociales, culturales y de tradicion histérica tienen
una mayor relevancia. Se concentra en la generacion de condiciones y
oportunidades licitas para el empleo productivo y sostenible en el area rural, una

revalorizacion del patrimonio natural y el servicio que este puede prestar a la

%8 CONPES 3218 3 de marzo del 2003. DESARROLLO ALTERNATIVO 2003-2006. P4g. 4.
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sociedad, ademas y como parte complementaria, el programa busca fortalecer la
parte institucional mediante acuerdos formales o informales con los demas

sectores sociales.

Una vez que una vereda o comunidad campesina de Santa Rosa del Sur esté libre
de cultivos ilicitos, el programa tiene dos componentes importantes y un tercero de

tipo transversal, que ayudan a no reincidir en los mimos ilicitos.

En primer lugar estan los proyectos productivos, que deben generar ingreso
estable y suficiente para el sostenimiento del campesino. A corto plazo el PDA
tiene una estrategia de seguridad alimentaria y flujo de caja, mediante cultivos
que deben ser acordes con las caracteristicas ecoldgicas y culturales de la region.
Deben ser cultivos transitorios, pequefias explotaciones pecuarias, las fincas
también tendran predios con cultivos variados que alimenten la familia y reduzcan
los gastos en la medida que se puedan alimentar de lo que producen ellos

mismaos.

Los proyectos productivos de mediano y largo plazo (como cacao, caucho, palma
de aceite, forestales productivos y otros arreglos agroforestales) tendran el apoyo
financiero inicial del estado, especificamente del fondo agropecuario de

garantias*.

El segundo pilar del PDA es el Programa de Familias Guarda Bosques. El
objetivo es proteger y recuperar ecosistemas claves para la regién, a cambio de
una remuneracién monetaria®. El PDA genera conciencia a nivel comunitario por

parte de las familias que se incorporan mediante el cuidado de la biodiversidad. Es

* bid. Pag. 9
% |bid. Pag. 10
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un pilar fundamental del programa de Accion Social y Cooperacion Internacional
de la Presidencia de la republica y tiene como objetivo principal el mejoramiento

de la calidad de vida de sus beneficiarios.

Por dltimo, el tercer componente tiene que ver con el fortalecimiento institucional,
desarrollo social y monitoreo. Es importante el acercamiento de las instituciones
del Estado a las zonas mas retiradas y marginadas por décadas, con el fin de

hacer mas certeras y efectivas las politicas implementadas para la erradicacién®®.

4.2. DESARROLLO ALTERNATIVO DE LA UNION EUROPA, LABORATORIO
DE PAZ.

El otro pilar que rige en gran medida las Estrategias de Desarrollo Alternativo en la
region del Magdalena Media es de la Comunidad Europea CE y los Laboratorios
de Paz, que tiene como objetivo principal, la reconstruccion social y econémica

mediante el principio de respeto por la vida.

Los Laboratorios de Paz tienen justificada su aplicacion mediante el documento
CONPES 3395, donde el Concejo Nacional de Politica Econémica y Social
resalta la importancia estratégica, desarrollada por la concepcién financiera y no
reembolsable de la Comunidad Europea®’. También se desarrollan por medio del
programa de Accidon Social de la Presidencia de la Republica y actian en conjunto

con los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, que tienen como marco el

% CONPES 3218. 3 de marzo del 2003. DESARROLLO ALTERNATIVO 2003-2006. Pag. 11

¥ CONPES 3395. 17 de Noviembre de 2005. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS
LABORATORIOS DE PAZ EN COLOMBIA DESARROLLADOS CON LA COOPERACION
FINANCIERA NO REEMBOLSABLE DE LA COMUNIDAD EUROPEA. Pag. 3

17



Plan Nacional de Desarrollo “hacia un estado comunitario” y que fueron creados

con recursos del Banco Mundial en el afio 2000%.

Los Laboratorios de Paz soportan varias tesis, una de ellas es la idea
fundamental y trascendental, de respetar la vida y una resolucion pacifica de los
conflictos sociales, la defensa de los derechos ciudadanos, fortalecimiento de
organizaciones economicas sociales de base, promocionando las alianzas

estratégicas publico-privado®.

El primer LP se llevo a cavo en el Magdalena Medio- LPMM de la siguiente

manera:

“El primer laboratorio (CFE No. COL/B7-3100/2001/0094)
firmado entre la Republica de Colombia y la CE el 25 de
febrero de 2002, se desarrolla en 30 municipios del Magdalena
Medio. Su duracion es de 8 afios (2002 — 2010) y cuenta con
un presupuesto total de 42,2 € millones de euros ($117,2 mil
millones de pesos). La contribucién financiera de la CE
equivale al 82,43%, es decir la suma de $ 34,8 € millones euros
($ 96,6 mil millones de pesos). Por su parte, Colombia aporta la

suma de $7,4 € millones euros ($ 20,6 mil millones de pesos)

%8 Santiago Camargo. Sub Director Técnico del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio. Entrevista.

% CONPES 3395. 17 de Noviembre de 2005. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LOS
LABORATORIOS DE PAZ EN COLOMBIA DESARROLLADOS CON LA COOPERACION
FINANCIERA NO REEMBOLSABLE DE LA COMUNIDAD EUROPEA. Péag. 7.
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en calidad de contrapartida nacional, equivalente al 17,57% del

monto total del Programa.*°”

Chris Patten** anuncié que el primer Laboratorio de Paz ayudaria a fortalecer el
sistema de justicia en Colombia, es decir a las victimas del conflicto, haciendo
énfasis en los desplazados internos. En total son mas 750.000 habitantes

beneficiados con Laboratorio de paz en el MM*.

Los espacios humanitarios son la respuesta de los habitantes de la region ante la
violencia que se desencadena por la lucha entre grupos armados. La respuesta de
la comunidad afectada por el conflicto ha sido la afirmacion de su dignidad desde
la organizacion comunitaria y la autonomia ante los armados, con los valores de

civilidad, es decir, el dialogo, resistencia activa y la busqueda de la reconciliacién.

Los procesos productivos sostenibles forman parte del propdsito estratégico de
fomentar y consolidar la ocupacion productiva y sostenible del territorio por parte
de los propios pobladores, para que estos alcancen un arraigo estable, digno y en

condiciones de equidad social.

“ |bid. Pag. 6

*L Christopher Francis Patten, Bar6n Patten de Barnes (n. el 12 de mayo de 1944 en Bath,
Somerset) es un politico conservador britanico y Presidente del Grupo de la Reforma Tory.
Responsable de las relaciones exteriores de la unién europea (1999-2004).

“’Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Observatorio de Paz Integral, OPI,
resultados descritos en los informes anuales, descritos en agenda 2009.
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4.3. UNA COMPARACION DE ENFOQUES

Teniendo claro los actores y su papel en la erradicacion de cultivos ilicitos, es
necesario conocer las diferencias notorias entre el enfoque de seguridad-drogas
gue maneja Estados Unidos y la vision de Laboratorios de Paz de la Comunidad
Europea (CE). Guiado por un texto de Ricardo Vargas Meza, sociélogo
colombiano que permite resaltar algunas caracteristicas, sobre el tema. Se debe
aclarar que, si bien Vargas Meza utiliza las politicas de Alemania, son muy

similares y engloban las ideas de la Uni6n Europea.

En el siguiente cuadro puede observarse de primera mano la diferencia en la
implicaciéon internacional sobre la criminalizacion de los actores. El enfoque de
Estados Unidos y su influencia sobre las decisiones del Gobierno Nacional en
capturar todo aquel que tenga vinculos con la produccion de coca, no permite
entender que las condiciones de pobreza y violencia, obligan al campesino a

desarrollar actividades ilicitas.

La Comunidad Europea, por otro lado, asuma una posicidbn no tan agresiva en
términos de castigos por acciones ilegales, dado que concentra mas sus
esfuerzos en reconocer que la pobreza y la violencia son la causa principal de la
expansion de los cultivos ilicitos y, por tanto, deben ser resueltos estos problemas,

antes que criminalizar.
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Cuadro No 1. Comparacion del enfoque de la Union Europea y Estados U. con

respecto al tema global.

TEMA

ENFOQUE DE LA UNION
EUROPEA.

ENFOQUE DE LOS ESTADOS UNIDOS.

ENFOQUE
GLOBAL

No hay un enfoque de seguridad
sobre el tema de drogas, sobre
todo en tratamiento del abuso y la

produccion.

La relacion entre droga terrorismo es la
base hoy de tratamiento del problema.
Aqui se soporta la militarizacion de la|

estrategia contra drogas.

No se comparte la criminalizacion

de los pequeiios productores.

En este ambito se reconoce que la falta de
desarrollo crea condiciones para el

empoderamiento de los grupos terroristas.

Se debe criminalizar a todos los
productores, aunque en la practica se
busca incidir con programas para ellos,

basados en erradicacién previa.

Fuente: Ricardo Vargas Meza. Panelista. Cultivos de Uso llicito y Alternativas de Desarrollo:
Experiencias y Aprendizajes en Colombia y el Area Andina. Observatorio de Paz Integral,
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. 17 de mayo de 2005. Pag. 35-37.

De tal forma se puede observar dos maneras diferentes de ver un problema. El

enfoque de la fuerza, el uso de las armas y la intimidacién para alcanzar las

metas, y el otro método que reconoce la falta de desarrollo y bienestar como la

fuente de los cultivos ilicitos y los grupos armados.
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En el siguiente cuadro de presenta una comparacion con respecto a la idea de
Desarrollo Alternativo que posee cada uno. Cabe resaltar el papel de la diversidad
regional, étnica y cultural, como un punto importante en la solucién del problema,
Estados Unidos parece suprimir esta perspectiva de la cultura por una vision
unanime de erradicacion de cultivos ilicitos sin reconocer diferencias étnicas y

regionales tan importantes en la solucién de los problemas.

El marco teorico propuesto para la investigacion, recalca la importancia de la
cultura regional, como una actividad econémica generadora de desequilibrios en la
economia que pueden causar el desarrollo de una region, teniendo en cuanta
que la regién del Magdalena Medio posee una infinidad de culturas y etnias, es un
factor que es entendido por la vision de la Comunidad Europea, mas no por la de

Estados Unidos para generar la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.
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Cuadro No 2: Comparacion del enfoque de la Union Europea y Estados U. con

respecto al tema de desarrollo alternativo.

ENFOQUE DE LA UNION

TEMA ENFOQUE DE LOS ESTADOS UNIDOS.
EUROPEA.

Se parte de reconocer a la
pobreza como el principal|Se parte de la base de que los cultivos
factor que desencadena losjilicitos son una parte integral de la
cultivos ilicitos, y mas aun|cadena de drogas y como tal deben ser
cuando no se  ofrecenicriminalizados quienes cultivan.
verdaderas alternativas.

DESARROLLO |Se reconoce la diversidad

ALTERNATIVOS [regional, étnica y cultural como|Se aplica una formula homogénea
base de los programas. Estosbasada en la erradicaciébn previa de
deben estar ajustados a esalcultivos.
diversidad.
El Desarrollo Alternativo debe|El DA debe contribuir a erradicar los

desactivar esas causas
sociales y econdmicas para

gue sea exitoso.

cultivos y ayudar hacer sostenible la
estrategia de contencién del problema

principalmente en la oferta.

Fuente: Ricardo Vargas Meza. Panelista. Cultivos de Uso llicito y Alternativas de Desarrollo:

Experiencias y Aprendizajes en Colombia y el Area Andina.

Observatorio de Paz Integral,

Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. 17 de mayo de 2005. Pag. 35-37.
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El enfoque de la Comunidad Europea ve a la pobreza como el factor determinante
de los cultivos ilicitos y Estados Unidos lo ve como el inicio de una cadena, que

debe ser eliminado.

El siguiente cuadro tiene una importancia relevante, debido a la diferencia de
enfoque sobre la utilizacion del glifosato como herramienta de erradicacion. Para
Estados Unidos es una accion contundente y no negociable, pero los efectos que
puede traer para la poblacién que habitan la regién, aun no pueden ser calculados
en su totalidad. Una aproximacion sobre el efecto del glifosato sobre los seres
vivos puede estar influenciado por agentes externos e internos que tienen

intereses particulares.

La utilizacion del glifosato como herramienta principal de erradicacién puede estar
justificada en interese particulares de monopolios encargados de si importacion,
que utilizan el pretexto de eliminar los cultivos iliciticos para mejorar su bienestar
propio sin pensar en las verdaderas consecuencias sociales, economicas que

acarrea el herbicida para los pobladores de la zonas donde se aplica.
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Cuadro No 3: Comparacion del enfoque de la Union Europea y Estados U. con

respecto al tema erradicacion forzosa.

TEMA ENFOQUE DE LA UNION ENFOQUE DE LOS ESTADOS
EUROPEA. UNIDOS.
No se esta de acuerdo con la
fumigacion forzosa.
Las fumigaciones con glifosato son la
. |Puede afectar los mismos . L »
ERRADICACION herramienta principal para le reduccion
programas de DA. _ e "
FORZOSA de cultivos ilicitos. Esta politica no es

El problema principal es Crearnegouable de ninguna manera.

condiciones de desarrollo que
hagan sostenible las
eventuales reducciones ingreso

familiar.

Fuente: Ricardo Vargas Meza. Panelista. Cultivos de Uso llicito y Alternativas de Desarrollo:
Experiencias y Aprendizajes en Colombia y el Area Andina. Observatorio de Paz Integral,
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. 17 de mayo de 2005. Pag. 35-37.

Un estudio de los efectos de erradicacion de cultivos ilicitos mediante la aspersion
aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) en la salud humana y en el medio
ambiente®, revela que la toxicidad de Cosmo-Flux® y el Glifosato es minima en

personas y para la salud humana, pero revela que existen componentes quimicos

3 Estudio de los efectos del Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos mediante la aspersion
aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en la salud humana y en el
medio ambiente. Pag. 105
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utilizados en los cultivos mismos que son mas téxicos que el Glifosato*. El
Glifosato es usado desde 1971 y en Colombia se utiliza para el control de la
maleza.

En el aspecto ecoldgico el estudio internacional*®

, concluyd que los riesgos para el
ambiente por uso del Glifosato y el Cosmo-Flux® eran pequefios en la mayoria de
las circunstancias, es decir, los efectos sobre los mamiferos y vida silvestre en
general era despreciable, el Unico efecto considerable puede ser en algunos

animales acuéaticos silvestres.

Por dltimo, estudio afirma que en comparacion con la destruccion de la selva
virgen por parte de cultivadores de coca, el Glifosato no produce dafio

considerable al medio ambiente®®.

El siguiente cuadro muestra las diferencias con respecto al tema de cultivos ilicitos
y conflicto armado. En primera medida, los acontecimientos del 11 de septiembre
sobre las torres gemelas y el pentagono, cambiaron el panorama internacional

sobre los grupos armados al margen de la ley, permitiendo que sean juzgados de

* Informe preparado para la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), Division de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) Washington, D.C.,
Estados Unidos de América 31 de marzo de 2005. Pag. 106.

KEITH R. SOLOMON. Centre for Toxicology and Department of Environmental Biology,
University of Guelph, Guelph, ON, N1G 2W1, Canada; ARTURO ANADON. Departamento de
Toxicologia y Farmacologia, Facultad de Veterinaria, Universidad Complutense de Madrid,
Avenida Puerta de Hierro, s/n, Madrid 28040, Espafia; ANTONIO LUIZ CERDEIRA. EMBRAPA,
Ministério de Agricultura, Jaguariuna, SP 13820-000, Brasil; JON MARSHALL. Marshall
Agroecology Limited, 2 Nut Tree Cottages, Barton, Winscombe, Somerset, BS25 1DU, United
Kingdom; LUZ HELENA SANIN Department of Public Health Sciences, Faculty of Medicine,
University of Toronto, Toronto, ON, M5S 1A8, Canada Universidad Autdbnoma de Chihuahua e
Instituto Nacional de Salud Publica, México.

“% |bid. Pag. 107.
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manera mas severa Yy justifica la utilizacion de acciones militares por parte del

Estado, més violentas, lo que desencadena mas desplazamiento y pobreza.

Otro aspecto importante es sobre el nivel de importancia que tienen las estrategias
de desarrollo alternativo para cada enfoque, pues para la visibn de Estados
Unidos es un complemento de la estrategia militar que ayuda a tener bajo
supuesto control las zonas con cultivos ya erradicados, para la vision de la
Comunidad Europea los grupos armados ilegales son un obstaculo, mas no se ve
la utilizaciéon de fuerza militar como la solucion idonea, en cambio utilizan
estrategias de desarrollo alternativo sostenible pacificas como principal pilar de

erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.
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Cuadro No 4: Comparacion del enfoque de la Union Europea y Estados U. con

respecto al tema de cultivos ilicitos y conflicto armado.

ENFOQUE DE LA UNION

TEMA ENFOQUE DE LOS ESTADOS UNIDOS.
EUROPEA.
Reconoce la presencia de los _
N Grupos armados colombianos son
grupos armados en sitios de _
terroristas.
programa de DA.
_ , Hoy es el punto de partida de la
Declaratoria como terrorista de ) _
, estrategia de seguridad, la cual busca
los grupos armados colombianos _ ) o
desactivar las fuentes de financiacion de
en Europa.
CULTIVOS estos grupos.
ILICITOS ¥ DA se implementara como parte de la
CONFLICTO Deterioro de la imagen de la estrategia con miras hacer sostenible la
ARMADO

guerrilla en Europa 'y Japon por
una serie de secuestros y

asesinatos.

terminacion de esas fuentes de
financiacion de terroristas y desactivar
causas sociales y econémicas que

aprovechan estos grupos.

Articulacion del DA con medidas de
fuerza para complementar el logro de la

meta.

Fuente: Ricardo Vargas Meza. Panelista. Cultivos de Uso llicito y Alternativas de Desarrollo:

Experiencias y Aprendizajes en Colombia y el Area Andina.

Observatorio de Paz Integral,

Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. 17 de mayo de 2005. Pag. 35-37.
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Es totalmente claro que ambos puntos de vista reconocen a los grupos armados
como un obstaculo para alcanzar el desarrollo econdmico y sostenible en la
region.

Cuadro No 5: Comparacion del enfoque de la Union Europea y Estados U. con

respecto al tema de gobernabilidad.

ENFOQUE DE LA UNION ENFOQUE DE LOS ESTADOS
EUROPEA. UNIDOS.

TEMA

_ Gobernabilidad, transparencia forjan
Se reconoce la necesidad del = o
L principios de cultura democratica
fortalecer descentralizacion vy

GOBERNABILIDAD|papel de municipios para

programas de DA y el desarrollo

gue se reconocen como importantes
para  desactivar causas que
manipula el terrorismo. Hace parte
del poder blando de EU.

local.

Fuente: Ricardo Vargas Meza. Panelista. Cultivos de Uso llicito y Alternativas de Desarrollo:
Experiencias y Aprendizajes en Colombia y el Area Andina. Observatorio de Paz Integral,
Programa de Desarrollo y

Por ultimo se reconoce la importancia de las instituciones del gobierno y su

responsabilidad en generar escenarios o condiciones propicias para el desarrollo

integral de una sociedad pacifica.

El punto sobre la gobernabilidad aparentemente es muy similar en ambos
enfoques, pero cada uno oculta un interés particular. Para el caso de Estados
Unidos, se basa en asegurar dominio politico sobre las instituciones del estado,
para controlar y dirigir las politicas nacionales sobre los cultivos ilicitos y otros
campos importantes de la economia. La Comunidad Europea por su parte busca
la descentralizacidbn como excusa aparente para la creacion de desarrollo regional,

pero su verdadero interés se basa en la busqueda de controlar ejes de produccién
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mineros y energéticos como el del Magdalena Medio, por medio de

multinacionales.
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5. CARACTERIZACION SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR.

El Magdalena Medio es la connotacion dada a la region del centro del pais, de los
30 municipios que tienen de alguna manera influencia del rio Magdalena, estos 30
municipios estan distribuidos en 4 departamentos (Antioquia, Cesar, Bolivar y
Santander)*’. Los cuales encierran una gran diversidad de culturas y entornos

descritos a continuacion.

En lo concerniente a la poblacion, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE tiene dos censo 1993 y 2005, donde se puede evaluar algunos
aspectos importantes, entre ellos, la tasa de crecimiento anual promedio de la
poblaciéon. En la siguiente tabla puede observase la poblacién total de cada uno
de los 30 municipios del MM en los dos afos del censo, ademas posee

informacion sobre la tasa de crecimiento anual promedio.

Tabla No 1: Poblacion de los municipios del MM, 1993 y 2005.

“" PROGRAMA DE DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO, laboratorio de paz. Avance
fase 2* primero la vida * Paola castillo*
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En el municipio de Santa Rosa del Sur, la tasa de crecimiento de poblacion anual
en promedio fue de 4.5% lo que refleja un incremento en la poblacién
considerable. Al compararlo con los otros municipios de la region, donde se
presentan tasas negativas de crecimiento poblacional, se evidencia la existencia
de factores sociales violentos que desencadenan desplazamientos de habitantes
de municipios como Morales, Rio Viejo y Simiti, hacia Santa Rosa del Sur y

Arenal.

Es decir, las tasas negativas de crecimiento poblacional, demuestra las
existencias de caracteristicas que generan hechos de desplazamientos forzados,

provocando expulsién y recepcién de poblacion.

El Observatorio de Paz Integral OPI, del Magdalena Medio en su tercer informe
sobre desplazamiento forzoso, da algunos argumentos de las causas de los
desplazamientos presentes en la regiéon. En el municipios de San Pablo el 17 de

mayo del 2006 la comunidad denuncio y se declaro en asamblea permanente por
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las amenazas de muerte a Luis Enrigue Ramirez, por personas al margen de la ley

con supuesto apoyo de la fuerza publica®®.

Posteriormente en el mes de septiembre del mismo afio, cerca de 1300 personas
de las comunidades de las zonas mineras se movilizaron al casco urbano de
Santa Rosa del Sur, luego de que presuntamente el ejército nacional asesinara al
lider minero Alejandro Uribe Chacdn, hecho ocurrido en la vereda Mina de Gallo

jurisdiccién de morales™.

5.1. SANTA ROSA DEL SUR

El municipio de Santa Rosa del Sur esta ubicado al sur del departamento de
Bolivar, a 650 metros sobre el nivel del mar y con una temperatura promedio de 26
grados centigrados®. Limita al norte con los municipios de Achi y Morales, al
oriente con el municipio de Simiti, al sur con el municipio de San Pablo y el

departamento de Antioquia y al occidente con el municipio de Achi®'.

5.1.1. POBLACION

Al afio 2005, el municipio de Santa Rosa del Sur contaba con una poblacién de

34.015 habitantes de los cuales 20.023 se encuentran el sector rural es decir mas

8 Observatorio del Paz Integral OPI, Magdalena Medio. Revista No 3, Accién de Paz.
Desplazamiento Forzado en el Magdalena Medio 2005-2006. Un problema que crece frente a
una respuesta estatal insuficiente. Pag. 113.

* VER: Observatorio de Paz Integral. Boletin Mensual No. 18. Septiembre de 2006
(Www.opi.org.co)

* Santa Rosa Del Sur. “Nuestro Municipio- informacién General”. Entrada 24 de enero 2008,
consulta 11/11/2008. URL:
http://www.santarosadelsur-bolivar.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m1I1--&m=f

! SUAREZ, Silvia. Anuario Estadistico Del Magdalena Medio, Corporacién de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, CDPMM. Pag. 50.
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del 58%. En el afio de 1993 la situacion era contraria pues segun censo del DANE
de ese afio la poblacion de Santa Rosa del sur era de 21.466 ciudadanos de los
cuales solo 4.942 vivian en la zona urbana, es decir solo el 23% y con un 77% de

poblacién rural®?.

°2 FUENTE. DANE: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. CENSO
1993, 2005.
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Tabla No 2: Poblacion urbana y rural 1993 Vs 2005 Municipio Santa Rosa del Sur.
Region del Magdalena Medio.

POBLACIGN URBANA Y RURAL 1993 Vs 2005 MUNICIPIO SANTA ROSA DEL SUR, REGION DEL MAGDALENA MEDIO

CENSO 1993 CENSO 2005

MUNICIPIO | POBLACION |URBANA| % RURAL % POBLACIGN | URBANA % RURAL %

Santa Rosa 21466 4042 230%| 18524 77,0% 26.896 7834

on
o
En
=
S

8390 44.9%

- NANE Canen 1807 o 707
Fuentz. DANE Censo 1893 y 2003

Existe un aparente cambio en la dinamica rural y urbana, donde se refleja un
aumento significativo de la poblacién urbana comprendiendo méas del 50% de la
poblacién total. Lo que refleja una migracion del campo a la ciudad debido a
diferentes factores econdmicos y sociales, entre ellos esta el desplazamiento
forzoso por mano de grupos armado legales e ilegales, o también, por cambio de

actividad econémica.

Este aumento de la poblacion urbana con respecto a la rural, requiere
infraestructura necesaria para habitar de forma aceptable. En el boletin censal del
DANE del afio 2005, del municipios de Santa Rosa del Sur, refleja que del total de
las viviendas del municipio el 94,6% son casas, de las cuales aproximada mente el
59% habitan 4 o menos personas por hogar>3, lo que demuestra caracteristicas de

infraestructura aceptables, que crecen a la par de la poblacion.

Lo anterior puede ser analizado mediante la observacion de los niveles de

bienestar de los habitantes del municipio, se analizé el indice de Calidad de Vida,

3 DANE: Boletin Censo General 2005. Perfil — Santa Rosa del Sur- bolivar.
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ICV 'y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, haciendo una
comparacion del afio 1993 y 2005. El ICV pas6 de 41,9% al 60,73% lo que
demuestra un gran avance teniendo en cuenta que otros municipios de la misma

regibn como Barrancabermeja tuvieron un retroceso en el mismo periodo.

Grafica No 1: ICV y NBI Municipio de Santa Rosa del Sur

INDICE DE ICV Y NBI PARA EL MUNICIPIOS DE SANTA ROSA DEL SUR.

. .. Mecesiades Basicas Insatisfechas
indice de condiciones (NBI)
de vida (ICV)
79,0
L 78,0
ZL 77,0
50 76,0
40 75,0
30 74,0
20 73,0
10 72,0
0 71,0
1993 2005 1985 1993 2005
H indice de M Mecesiades
cog:'siﬁ:es 41,9 60,73 Insg:z;‘:;gg 78,3 73,83 | 76,14
(1cv) (NBI)

Fuente - DAMNE. Censo nacional de vivienda. afio 1293 v 2005

Para el caso de NBI como lo muestra el grafico se tienen datos mas antiguos y si
bien existe un retroceso de 1985 a 1993 vuelve aumentar para el afio 2005
afirmando un aumento impositivo en el nivel de bienestar de los santarrosefios,

pero no superior al aflo de 1993.
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5.1.2. EDUCACION

En Santa Rosa del Sur, para el afio 2005 el 84,5% de la poblacion de 5 afios sabe
leer y escribir, el 43% de la poblacion de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento
educativo formal; el 85,6% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 63,7% de la
poblacién de 11 a 17 afios™. Lo que refleja una buena cobertura en el nivel

educativo de su poblacion.

Para fines de la investigacion, se recopilo informaciéon sobre el nUmero de alumnos
matriculados en colegios oficiales rurales, nimero de profesores por escuela en el
area rural y establecimientos educativos (jornadas), toda la informacion esta
discriminada por zona urbana, rural y total. Los datos estan disponibles desde
1998 hasta el 2006 y al ser vistos en graficas, pueden dar referencia de un avance

en el bienestar de la sociedad.

Grafica No 2: Alumnos Matriculados por afio en zona Urbana y Rural del Municipio

desde 1998 hasta el 2006.

ALUMNOS MATRICULADOS EN ZOMNA URB. ¥ RUR. DEL MUNICIP10 DE SANTA ROSA DE
SUR

2000

1500 —$—TOTAL

RURAL

o | o 20 33 PO 125

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

FUENTE: DANE, estadisticas de edcuacion.

** DANE: Boletin, censo general 2005. Perfil, Santa Rosa del Sur, Bolivar.
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La grafica ilustra el numero de alumnos matriculados en el area rural y urbano de
Santa Rosa del Sur, donde se muestra dos hechos trascendentales, un periodo
donde se presenta un descenso significativo, de 1778 alumnos en el 2003 a 1021
en el 2004, es decir mas de 700 alumnos menos en el casco urbanos del
municipio, lo cual puende ser causado por la demanda de actividades agricolas,

donde la principal fuente de mano de obra son los jovenes de 13 a 18 afios.

Tanto asi que, en 2008 la oficina contra la Droga y el Delito del las Naciones
Unidas con al apoyo del gobierno colombiano, desarrollo un informe sobre la
estructura econémica de las zonas donde hay presencia de cultivos de coca, entre
la zonas estudiadas esta el Sur del Bolivar. ElI SISTEMA INTEGRADO DE
MONITOREO CONTRA CULTIVOS ILICITOS 2008, SIMCI. Demuestra que en las
zonas donde se encuentran los cultivos de coca, la mayor inversion se hace en la
mano de obra, pues es necesaria en todas las etapas del cultivo, en preparacion
del terreno, siembre y mantenimiento. Esta mano de obra, proviene un 52% de la

misma familia, Lo que puede explicar la desercion escolar®.

La mejores condicones educativass de un municipio se reflaja tambien en el
numero de docentes, tanto el area rural y urbana. La siguiente grafica contiene el
numero de docentes por area, mostrando una clara tendencia descendente, de los
51 docentes urbanos en el 2003 pasa a 65 en el 2004 y desciende hasta 38 en el

siguiente afio.

** ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS EN ZONAS DE
INFLUENCIA DE CULTIVOS DE COCA. Region Sur de Bolivar y Region Nororiente. ACCION
SOCIAL Y UNODC, BOGOTA, 2008. PAG. 61.
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Grafica No 3: Docentes por afio en zona Urbana y Rural del Municipio desde 1998

hasta el 2006.
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FUENTE: DANE, estadisticas de edcuacion.
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Asi pues, se puede calcular el numero de alumnos por docentes en el area rural y

urbano de Santa Rosa del Sur. Al igual que en los anteriores graficos, se presenta

cambios drastico de un afio a otro.

Grafica No 4: Numero de alumnos por docente en zona Urbana y Rural del

Municipio desde 1998 hasta el 2006.
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FUENTE: DANE, estadisticas de edcuacion.
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El cambio mas drastico se presentd en el 2004, se identifica una disminucion del
48%, de alumnopor profesor, lo que refleja un aumento en el numero de docentes
acompanado de una desercion significativa de los alumnos, lo cual puede
atribuirce a una mayor inversion en planta docente pero una gran desercion

estudiantel.

Teniendo en cuanta lo anterior se puede concluir que la desercion escolar rural y
urbana ha estado asociada con un acontecimiento econémico que demanda mano

de obra joven y barata.

5.1.3. SALUD

Los problemas sociales que se generan en zonas con presencia de cultivos
ilicitos, pueden ser identificados en las condiciones de salud de sus habitantes.
En un informe presentado por el Observatorio de Paz Integral OPI sobre las
estadisticas demograficas del MM, se muestra que en las regiones donde existen
cultivos de coca se presentan caracteristicas especiales, en temas de mortalidad
por homicidios provocados por la violencia y enfermedades de transmisién sexual
(difundidas por una vida de ocio, derroche y falta de educacion para prevenir su

trasmision)®®.

En primera medida, la base de datos demograficos de la regién del MM esta
sustentada en registros vitales, los cuales permiten contar con un flujo de
informacion que revela los cambios ocurridos en los niveles y patrones de

mortalidad, proporcionando asi una vision dindmica de la poblacion. Los datos se

*% Estadisticas Demogréficas recopiladas por el OPI, 2008.
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acopian en formatos que incluyen variables como: sexo, edad, lugar y fecha, tipo

de defuncién y causa de la muerte.

A nivel regional la tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes entre el periodo
2000-2007, demuestra tener una tendencia decreciente con un leve repunte en el
2005, llegando a su menor valor en el afio 2007 con una tasa de 205,9 muertos

porcada 100 mil habitantes.

Grafica No 5: Tasa de Mortalidad anual, por cada 100 mil habitantes de la region
del Magdalena Medio, desde afio 2000 hasta el 2007.
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Fuente: Observatorio De Salud Publico De Santander 2006, DANE, Calculos de OPI, Carlos
Pineda

Cabe resaltar los afios 2000 y 2001 como los de tasas mas altas de mortalidad,
debido a que estos son considerando estos como los mas violentos de todo el

periodo analizado.

En segundo lugar, a un nivel mas desagregado y especifico se puede observar en

la siguiente grafica el numero de defunciones entre las edades de 15 a 44 afos
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que es la poblacién destinada como mano de obra disponible para las unidades

agropecuarias productoras de coca y sus derivados®”.

Se muestra informacion de las defunciones desde el afio 2000 hasta el 2007, pero
no se tiene en cuenta la informacion de Barrancabermeja debido a que es una
capital regional con una cantidad de datos que se salen del andlisis. Aguachica y
Puerto Berrio son los municipios que en el transcurso de todo el periodo que

presentan mayores defunciones en edades entre 15 y 44 afios.

> ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS EN ZONAS DE

INFLUENCIA DE CULTIVOS DE COCA. Regién Sur de Bolivar y Regién Nororiente. ACCION
SOCIAL Y UNODC, BOGOTA, 2008. PAG. 61.
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Grafica No 6: Defunciones, poblacién entre 15 y 44 afios, municipios de la region del Magdalena Medio entre
2000y 2007.
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FUENTE: DANE, Estadisticas Demograéficas.
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Para el caso de Santa Rosa del Sur, a pesar de ser un municipio con un poco mas
de 30 mil habitantes presenta una gran cantidad de homicidios comparado con
otros municipios de la regién con similar numero de habitantes. En la siguiente
grafica se presenta el numero de homicidios registrados desde afio 2000 hasta el

2006 reflejando una incidencia muy similar a la observada regionalmente.

Grafica No 7: homicidios cometidos en el municipio de Sata Rosa del Sur entre los

afios 2000 y 2006.
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FUENTE: DANE, Estadisticas Demograficas.

Si bien no se presentan datos de afios anteriores al 2000, si se puede detectar
una catidad conciderable de homicidios, lo cual es causado por conflicos sociales
complejos. El afio 2000 y 2001 tienen los valores mas altos, con un repunte en el
2004, lo que puede estar explicado por el aumento de cultivos de coca en esos

afnos.
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Para tener una perspectiva mas clara del municipio, se debe analizar las
condiciones de vida, el acceso a servicio de acueducto, alcantarillado vy

electricidad y su evolucion a través de la historia.

5.1.4. SERVICIOS PUBLICOS

Con respecto a los servicios publicos, en el afio 2005 Santa Rosa del Sur alcanza
una cobertura de mas del 97% en servicio de acueducto en zona urbana siendo
una la mas altas coberturas comparandolo con la mayoria de los municipios del

MM, y una tasa muy similar de cobertura de alcantarillado®®.

Dentro de los 30 municipios del MM, Santa Rosa del Sur se ubica en el quinto
puesto con respecto al porcentaje de acceso a servicios basicos, detras de San
Vicente con el 98.1%, Ri6 Negro, Bolivar y San Alberto®. En si, son buenos
indices de cobertura de servicios publicos, pero a nivel rural, las cosas son
diferentes, la tabla muestra que 89.1% de las viviendas ocupadas en la zona rural
no tiene acceso a acueducto. Lo que refleja total abandono del sector rural, si se
tiene en cuenta que el numero de viviendas del casco urbano y el resto de area

son cantidades muy similares, 2492 y 2694 respectivamente.

*8 SUAREZ, Silvia. Anuario Estadistico Del Magdalena Medio, Corporacion de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, CDPMM. Pag. 101. Departamento Nacional De Plantacion, calculos
observatorio de paz integral. Barrancabermeja 2008. Pag. 70.

* |bid. Pag.80
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Tabla No 3: Cobertura del servicio de acueducto en Sata Rosa del Sur.

COBERTURA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

VIVIENDAS ACUEDUCTO
MUNICIPIO OCUPADAS | SI |COBERTURA | NO | SIN ACCESO %
SANTA ROSA 5.186 | 2716 52,4% (2470 47,6%
Santa Rosa Cabecera 2.492 2423 97,2% 69 2,8%
Santa Rosa Resto 2.694| 293 10,9% | 2401 89,1%

Fuente. Cenco de poblacion y vivienda 2005. Calculos OPI - APF

En alcantarillado la situacion es muy similar pues el 93.9% de las viviendas que no

estan en la cabecera del municipio, no tienen alcantarillado, cosa contraria

sucede en el casco urbano, alli solo 5.7% de las viviendas no posee alcantarillado.

Aunque el niamero de viviendas ocupadas es similar en zona rural y urbana, queda

claro que la gran mayoria del bienestar lo est& recibiendo el sector urbano, debido

en gran parte a las dinamicas generadas por la violencia que desencadenaron

desplazamiento y abandono del campo.
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Tabla No 4: Cobertura del servicio de alcantarillado en Sata Rosa del Sur.

COBERTURA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO

VIVIENDA ALCANTARILLADO
S
OCUPADA COBERTU SIN ACCESO
MUNICIPIO S S RA NO %

SANTA ROSA 5.186| 2513 48,5% | 2673 51,5%
Santa Rosa
Cabecera 2.492| 2349 94,3%| 143 5,7%
Santa Rosa Resto 2.694| 164 6,1% | 2530 93,9%

Fuente. Cenco de poblacién y vivienda 2005. Céalculos OPI — APF

El servicio de energia, en el afio 2005, no habia llegado al 89.6% de las viviendas

de la zona rural, es decir, en el area rural el nivel de acceso a los tres servicios

basicos anteriores es de 4.4%%.

0 Fuente. DANE Censo 2005 - Calculos OPI-APF.
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Tabla No 5: Cobertura del servicio de energia en Sata Rosa del Sur.

COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA

ENERGIA ELECTRICA

VIVIENDAS SIN
MUNICIPIO OCUPADAS| SI |COBERTURA| NO | ACCESO %

SANTA ROSA 5186|2736 52,8% | 2450 47,2%
Santa Rosa

Cabecera 2492 | 2456 98,6% 36 1,4%
Santa Rosa Resto 2694 | 280 10,4% | 2414 89,6%

Fuente. Cenco de poblacion y vivienda 2005. Célculos OPI — APF.

Para dar respuesta al abandono del sector rural en lo que respecta a servicios

publicos, se tienen datos sobre las finanzas publicas que pueden dar explicacion.
5.1.5. FINANZAS PUBLICAS

En lo concerniente a finanzas publicas el municipio de Santa Rosa del Sur recibio
en el afno 2006 ingresos totales por 10.234,5 millones de pesos, de los cuales

2.327 millones son de ingresos corrientes, compuestos por un 13.3% que son

tributarios, un 2.3% no tributario y 6.9% de transferencias, en el afio 1993 el total
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de los ingresos era de 481,1 millones de pesos de los cuales 439,9 es decir el

91,2% eran transferencias®?.

Aungue no cuenta con unos recursos considerables, las inversiones hechas en

alcantarillado y para satisfacer necesidades reflejan una eficiencia en la utilizacion

de los recursos, sobretodo en la cabecera municipa

182,

En el siguiente demuestra, entre otras cosas, que el ingreso predominante del

municipio ha cambiado a través del tiempo. Se observa la destinacion de las

transferencias, donde mas del 40% de las transferencias no se conoce su

destinacion.

Grafica No 8: Comportamiento de las Transferencias en Santa Rosa del Sur.
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®' SUAREZ, Silvia. Anuario Estadistico Del Magdalena Medio, Corporacion de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, CDPMM. Pag. 101. Departamento Nacional De Plantacion, calculos

observatorio de paz integral. Barrancabermeja 2008. Pag. 80.

%2 |bid. Pag. 101.
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Las transferencias para educacion y salud son las mas importantes, se observa
gue en transcurso del periodo analizado descienden significativamente. Lo que
refleja una menor inversion puablica una significativa inversion privada, la cual se

focaliza en la cabecera municipio.

Este descenso de las transferencias para salud y educacion, puede reflejarse,
también en el siguiente grafico, donde se muestra la evolucion del total de los
ingresos municipales de Santa Rosa del Sur, sus ingresos corrientes y sus
transferencias, desde 1993 hasta 2006, de alli se deduce que hubo un aumento
significativo de los ingresos totales y de los ingresos corrientes, pero las
transferencias se mantienen constantes en el tiempo, pues dejan de representar

mas del 90% del total de los ingresos en 1993 a solo el 10% en el afio 2006%.

Grafica No 9: Ingresos de Santa Rosa del Sur.

Ingresos Santa Rosa del Sur 1993-2006
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Las Transferencias en salud y educacién no representan un gran porcentaje de los
ingresos municipales, esto se debe una mayor cantidad ingresos corrientes
provenientes de manos privadas y pueden reflejar en alguna medida un mayor

nivel de ingresos.
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5.2. ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad economica de los santarrosefios se divide en dos sectores
econdémicos principalmente, el minero y el agricola. En la actividad minera se
puede destacar un dinamismo impulsado por yacimientos de metales, participando
con el 50% de la produccion de oro de la region del MM, en plata es el municipio
con mas de 273 mil gramos de plata, es decir mas del 90% de la produccién

regional del afio 2006°.

El potencial minero de la region es evidente, debido a la presencia de una reserva
de oro de 15 millones de hectareas de la Serrania de San Lucas. La segunda mas
grande en Latino América®. Para poder observar una evolucion en el tiempo de la
produccion de metales preciosos en el municipio de Santa Rosa, el anuario
estadistico del MM, tiene datos sobre los ingresos por regalias desde 1993 hasta
el 2006. A nivel municipal, en Santa Rosa del Sur se presenta un crecimiento de
las regalias y su participacion en los ingresos totales hasta el 2000 y 2001, lo que

refleja mejoramiento en los niveles de explotacion.

* Ibid. Pag. 115.
% CASTILLA; GOMEZ, PAOLA ANDREA. Mineria, Petréleo, Energia y Multinacionales. Magdalena
Medio: generador de riqueza y energia nacional. OPI pag. 3.
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Tabla No 6: Regalias y la participacion en el Ingreso Municipal.

REGALLAS IMNGRESOS PORCEMNTAIE DE
AFIO (MILLOMNES DE TOTALES PARTICIPACION DE
PESOS (MMILLOMNES | LAas REGALLAS EMN LOS
COLOMEBILAMOS) | DE PESOS) IMNGRESOS TOTALES
19956 292,79 1.938,.3 A5
19977 247 471 F.229.0 2%
1993 sS8,.22 2.547F.7F %5
1999 A411,.56 A 220,65 1O
20000 1.1483. 51 S.021 .3 e
2001 A.585,.53 2.976,.5 52%4
2002 FFL O 11.867,7 5%
2003 532,23 2.500,.4 5%
20023 Q72,72 10499, 7 = e
2005 1.295 49 11.490.9 155
200015 292,79 10 423 5 = e

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

La mineria ha representado mas del 50% de los ingresos totales municipales, lo

que refleja ser una actividad muy dinamica que demanda mano de obra libre,

generando ingresos a familias campesinas, pero las caracteristicas historicas de

violencia no han permitido beneficiarse de forma pacifica e integral de este

recurso.

Las otras actividades legales que forman parte de una serie de opciones para la

sustitucién de cultivos ilicitos, se encuentran en el sector agricola. Las actividades

agricolas de siembra, que se desarrollan en este municipio estan representadas

en el siguiente cuadro donde se muestra, el area sembrada, su porcentaje de

participacion, cantidad en toneladas producidas, el rendimiento por hectarea y las

unidades productivas, en el afio 2005.
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Tabla No 7: Produccion agricola de Santa Rosa del Sur, 2005.

PRODUCCION AGRICOLA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, AFO 2005

AREA PORCENTAJE . PORCENTAJE PORCENTAJE
CULTIVO SEMBRAD PARTICIPACION | PRODUCCION | PARTICIPACION |RENDIMIENTO (Kg / UNIDADES PARTICIPACION
A A NIVEL (TON) A NIVEL Ha) PRODUCTORAS A NIVEL

REGIONAL 1M REGIONAL MM REGIONAL 1M
CACAD 1620 3,70% 260 1,28% 04 280 5,06%
CAMNA PAMELERA 500 38,58% 2.500 31,06% 425 46,60%
FRUOL 800 27,10% A0 18,85% 0,8 00 21,89%
LULD 42 0,37% 20 0,06% 30 25 0,22%
MAIZ 770 1,458% 220 0,80% 11
PLATAMO 20 5,30% 2.450 430% 21 410 6,43%
YUCA 65 4,39% 3.250 2,45% 0 530 5,54%

Fuente. URPA Evaluacionss Agropecuarias 2005, Antroguia, Bolivar, Cesar v Santander.

En la tabla. Se puede identificar que el municipio tiene una relevancia a nivel
regional en el &rea sembrada de cafia panelera y frijol con el 38% y 27%
respectivamente, también son

los productos con mayor participacion en

produccion por toneladas y de unidades productivas.

También, se tiene informacién de georeferenciacion sobre los cultivos mas
predominantes en el territorio. En el siguiente mapa se observa la divisién
geografica de los diferentes cultivos mencionados en la tabla anterior y se muestra
la parte correspondiente a cultivos de coca, para el afio 2005. El mapa muestra al

cacao Y al frijol como unas de las zonas mas extensas de cultivos.
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Figura No 1: Georeferenciacion de los principales cultivos de Santa Rosa del Sur.

GEOREFERENCIACION SANTA ROSA DEL SUR 2005

FUENTE: Observatorio De Paz Integral OPI.

Los cultivos ilicitos hacen parte fundamental de los municipios de Sur de Bolivar,

y son causa relevante de altos indices de violencia. La relacién entre violencia,

55



desplazamientos, desarrollo, bienestar y cultivos de coca se sigue reconociendo a

continuacion.

5.3. RESULTADOS OBSERVADOS EN EL NUMERO DE HECTAREAS
CULTIVADAS DE COCA EN LA REGION.

El Desarrollo Alternativo muestran que debe tenerse en cuenta aspectos sociales,
culturales y econdmicos para alcanzar mejores niveles de bienestar e influenciar
de una manera relevante en la erradicacion permanente de cultivos ilicitos, por tal
motivo no es suficiente observar el nimero de hectareas de coca sembradas, la
teoria advierte la incorporacion de un analisis donde se tenga presente temas

sociales.

Para poder analizar el proceso de erradicacion de cultivos ilicitos es necesario
acudir a la informacién suministrada por la Oficina Contra la Droga y el Delito de
las Naciones Unidas en colaboracion con el gobierna nacional colombiano, que
tratan de dar seguimiento en los aspectos de siembra, recoleccion, procesamiento

y distribucion de las drogas ilicitas.

El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI Y SIMCI I,
proporciona informaciéon del territorio colombiano sobre varios aspectos
relacionados con la coca. Los datos recolectados se basan en el area donde se
siembra, las cantidades que se producen y los precios, tanto de hoja de coca,
pasta de coca, base de cocaina y cocaina®. También suministra informacion
sobre los resultados de las politicas de Desarrollo Alternativo implantadas por el

enfoque de Estados Unidos.

% Son los Productos que se obtienen de la hoja de coca.
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A nivel regional, la evolucion en la erradicacion de los cultivos ilicitos, muestra un
desarrollo positivo en la disminucién de las hectareas cultivadas. Al observar la
siguiente tabla, en el afio 2000 la region tenia un total de mas 9 mil hectareas
cultivadas y para el 2006 solo existen un poco mas de 2 mil. Hay que resaltar que
la mayor contribucién la dan municipios como Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa
del Sur, San Martin, Carmen del Chucuri y San Vicente del Chucuri. También Se
puede distinguir una tendencia generalizada donde el afio 2003 y 2004 se da un
aumento de hectareas cultivadas, lo que se refleja en términos de educacién y

salud como se analizo anteriormente.

Tabla No 8: Hectareas de coca Cultivadas en los municipios del Magdalena Medio.

HECTAREAS DE COCA CULTIVADAS EN LOS MUNICIPIOS DEL MAGDALENA
MEDIO EN EL PERIODO DE 2000-2006

Puerto Berrio 138,31 - - - - - -

Puerto Nare - - - - 7 3 35
Yondo 190,18 | 36,74 | 58,74 91 88 | 108 | 13
Arenal 120 53,35 70 210 | 113 | 175 | 76
Cantagallo 1268,56 | 1089,4 445 577 | 256 | 361 | 188
Morales 167,7 184 64 159 93 | 132 | 152
Regidor - - - - - - -

Rio Viejo 258,7 | 194,49 | 166,18 | 304 | 247 | 362 | 178
San Pablo 1248,95|1229,72| 613 1220 | 884 | 672 | 334
Santa Rosa Del Sur 1578,72| 1954 995 1584 |1163|1202| 810
Simiti 821,28 | 1416 321 481 | 427 | 207 | 174
Tiquisio 300,8 61 7,04 72 73 | 166 | 107
Aguachica 153,1 - - - - - -

La Gloria 15,79 - - - - - -
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HECTAREAS DE COCA CULTIVADAS EN LOS MUNICIPIOS DEL MAGDALENA
MEDIO EN EL PERIODO DE 2000-2006

San Alberto 131,42 - - - - - -
San Martin 357,5 - - - - - -
Barrancabermeja 169,58 - - - - - -
Betulia 128,98 - - - 62 | 70 | 11
Bolivar 283,67 | 267,25 101 330 | 554 | 438 | 305
Cimitarra 193,24 76 119 107 | 169 | 90 | 66
El Carmen De Chicuri 339,74 - 17 - - 3 9
El Pefion 38,9 2 - 18 27 | 22 | 33
Landazuri 155,42 | 39,65 42 0,81 | 23 | 79 | 108
Puerto Parra 117,51 - 18 2,79 5 28 17
Rionegro - - 0,96 - - - -
Sabana De Torres 95,25 - - - - - -
San Vicente De Chicuri | 453,29 - - - 19 | 27 -
Simacota 300,84 - 18,16 41 21 1 7
TOTAL 9027,43 | 6603,6 |3056,08 |5197,6 | 4231 | 4146 | 2623

FUENTE: CIMSI, OBSERVATORIO DE PAZ INTEGRAL (OPI).

Teniendo en cuanta un estudio sobre la Estructura Econdmica En Zonas del
Cultivos de Coca®®, también a nivel municipal se puede calcular los kilogramos de
cocaina producidos en Santa Rosa del Sur para cada afios desde 1994 hasta el

2006, teniendo en cuenta el rendimiento de kilogramos de cocaina por hectéarea.

% Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Estructura Econémica de las Unidades

Productoras Agropecuarias en Zonas de Influencia de Cultivos ilicitos. Regién Sur de Bolivar y
region Nororiente.
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Grafica No 10: Produccion de kilogramos de cocaina por afio en Santa Rosa del
Sur.
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FUENTE: SISTEMA INTEGRADO DE MONITOREO DE CULTIVOS ILICITOS SIMCI Y SIMCI 1.

De la grafica cabe resaltar una disminucion significativa en los kilogramos de
cocaina producidos en el municipio, pasa de 17000 Kg. En 1994 a 3800 kg. En el
2006. Es decir que si existe un efecto real positivo en la disminucion de los cultivos
ilicitos y por ende en las cantidades procesadas de cocaina. Pero también se
encuentra repuntes como 1999, 2001 y 2003, donde el procesamiento de cocaina
se incrementa significativamente con respecto a su afio inmediatamente anterior.
Estos repuntes también se ven reflejados a nivel regional en el niumero de
hectareas cultivadas como se muestra en el cuadro anterior y terminan siendo la

explicacion a varios fenémenos caracterizados anteriormente.

Esta reduccion real puede ser causas por varias cosas, una de ellas son las
diferentes estrategias de Desarrollo Alternativo implantadas por los dos enfoques
principalmente, pero teniendo presente que la estrategia militare se enmarcan

dentro de una de ellas.
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6. RESULTADOS DE POLITICAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

IMPULSADAS POR ESTADOS UNIDOS.

Los resultados de las politicas de Desarrollo Alternativo implementadas por el

gobierno nacional y la cooperacion internacional, estan en cifras que el gobierno

mismo publica mediante informes anuales. Existe un informe del afio 2007 de la

oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se incluye un analisis

de los resultados de las politicas implantadas en las regiones con cultivos de coca.

A primera vista se resalta las caracteristicas propias de afrontar los cultivos ilicitos,

la aspersion es una de las herramientas principales del gobierno para reducir los

cultivos de coca pero segun las cifras los resultados no son los esperados.

Tabla No 9: Cultivos llicitos por departamento y aspersion aérea.

Cultivos de

Cultivos

de

Yo del presupuesto de
P royectos en

Aspersidon aérea
total entre 0007

De partamen to coca 00-07 Amapola 02-07 il fn’ SnOAE2TID
(Has ) (Has ) (COLS) (Has.)

Putumayo 174,842 1.7% 208,791
Guaviare 123,919 0.1% 128,839
Meta 102,078 0.2% 72,848
Narifo 113,490 3,225 Z.0% 254,607
Caqueta 79,534 206 0.1% 76,379
MNorte de Santander 34,270 12.9% 53,855
“ichada 48,088 16,944
Antioguia 40,686 11.4% 02,376
Bolivar 33,075 7 T% 38,941
Cauca 21,521 3.471 1.6% 15,185
Caérdoba Q. 738 2 0% 14,888
Arauca 13,337 0.2% 23,749
Vaupés 8,575 1.096
Santander 8,632 21.0% B.272

Suainia

6,495

Magdalena

3,276

2,015

FUENTE: Oficina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.
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Este informe 2007 muestra los cambios en el &rea cultivada con coca y amapola,
aspersion area y presupuesto de los proyectos de Desarrollo Alternativo. Para el
departamento de bolivar se han contabilizado 33.075 hectareas de coca entre el
2000 y 2007, donde el porcentaje del presupuesto de proyectos en ejecucion
2004-2010 llega solo al 7.7% mientras en otras regiones alcanza mas del 20%.
Pero el dato mas interesante es el area de aspersion total entre 2000 y 2007, mas
de 38.900 hectareas, pero no influyen de forma negativa en el numero de
hectareas cultivadas®’. Lo que refleja un total fracaso de la metodologia y es
también la causa del desplazamiento en regiones donde se desarrolla esta

actividad de erradicacion con glifosato.

6.1. PROGRAMA DE FAMILIAS GUARDA BOSQUES

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC),
monitorea el Programa de Familias Guarda Bosques —PFGB- que ejecuta el
Programa de Cultivos llicitos- PCI- de Accion Social. Para el 2007 los incentivos
econdémicos que entrega el gobierno a nivel nacional a cada familia son de

$408.000, en pagos bimensuales durante 18 meces®®.

Segun un analisis multi temporal de cobertura vegetal realizado por el PFGB. A
nivel nacional, en zonas focalizadas del programa, se ha erradicado mas de 9 mil
hectareas, recuperado 53 mil hectareas de bosque y se mantiene libre de cultivos

ilicitos mas de 2 millones de hectareas®®.

¢ Naciones Unidas Oficina Contra la Droga y el Delito, Gobierno de Colombia. Monitoreo Del
Cultivos de Coca. Pag. 57.

%8 bid. pag. 60.

% |bid. Pag. 61
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Tabla No 10: Contratos del

Programa de Familias Guarda Bosques por

departamento.

De partamento Gnnh‘ak;ztixdoi;ﬂduales Pagos (7000 COLS) % de pagos
Putumayo B 4,682 66,985,923 ,000 13
Marifo 10,600 62,684,057 ,000 12
Antioguia 10,711 61,952,932,000 12
Tolima 4,024 53,965.328,000 11
Huila 4,539 44,559,740,000 2
Bolivar 2,008 41,485,211,000 ]
Choco G, 346 31,597 488,000 =]
Cauca 3,893 22,731,288,000 4
MNorte de Santander 1,671 21,945 ,000,000 4
Magdalena =) 19,608,537 ,000 4
Cagueta 1,845 16,096 ,800,000 3
Cdrdoba 2,496 12,656,592 ,000 3
Santander 2,641 12,561 ,000,000 2
Guaviare 462 10,009 ,880,000 2
Boyaca 2,493 8,618,080,000 2
Arauca 938 7,465 ,800,000 1
Meta 1,799 6, 782,952,000 1
Amazonas 1,786 2222 376,000 0]
Waupés 1,154 470,632,000 ]
Cesar 512 445,944 000 ]
Guajira 795 344,760,000 o
Total COP 65,594 505,390,520,000 100
Total US$ 285,532,000
Fuentes: PCI - Accidn Social,

El departamento de bolivar suma 2.098 contratos individuales del Programa de
Guarda Bosques, una cifra muy inferior a los 10.700 contratos que tiene el
departamento de Antioquia, considerando que ambos departamentos poseen
similares cantidades de hectareas cultivadas de coca. El siguiente cuadro muestra

las hectéreas cultivadas con coca por departamentos del afio 2002 al 2007.
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Tabla No 11: Hectareas cultivadas de coca por departamento.

beparmmencs | D5z | Dz | Bin | S | S | S | memae LA,
Marifia 15,131 17,628 14,154 13,875 15,606 20,259 30% 21%
Putumayo 13,725 7,559 4, 386 8,963 12,254 14,813 21% 15%
Meta Q222 12,814 18,740 17,305 11,063 10,386 B% 11%
Antioguia 3,030 4. 273 5,168 6414 6,157 9,926 61% 10%
Guaviare 27,381 16,163 9,769 8,658 9,477 9,299 2% 9%
Vichada 4,910 3.818 4,692 7.826 5,523 7.218 31% T%
C:aqueta 8,412 7.230 6,500 4 988 4.967 6,318 27 % 6%
Bolivar 2,735 4,470 3,402 3.670 2,382 5632 136% 6%
Cauca 2120 1,443 1,266 2,705 2,104 4.168 a98% 4%
Arauca 2,214 539 1,552 1,883 1,306 2,116 B62% 2%
M, de Santander 8,041 4.471 3,055 844 488 1,948 299% 2%
Cardoba 385 838 1,536 3.136 1,216 1.858 53% 2%
Santander 463 632 1,124 981 BE6 1.325 53% 1%

Fuente: Naciones Unidas Oficina Contra la Droga y el Delito, Gobierno de Colombia. Monitoreo
Del Cultivos de Coca. Pag. 57.

Antioquia y bolivar en el afio 2002 tenian cantidades similares de hectareas de
coca, para el 2005 Antioquia tiene el doble de hectareas de ilicitos que Bolivar.
Dejando ver la diferencia en el desempefio de la politicas de erradicacion de

cultivos de coca.

En Santa Rosa del Sur, a diciembre del 2007, el programa de Guarda Bosques a
firmado 919 contratos individuales, actualmente tiene 808 contratos activos,
entregan un total de 4.272 millones de pesos. Ingresos distribuidos entre 1047
familias en 37 veredas. Es decir aproximadamente un ingreso por familia anual de

4,8 millones de pesos en area rural de Santa Rosa del Sur.

6.2. RESULTADO DE LA ESTRATEGIAS MILITARES, CRISIS HUMANITARIA
EN LA REGION
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La violencia es una constante en la historia de nuestro pais, dese su nacimiento
en 1819, hasta nuestros dias. Matizada de varias formas, la violencia ha sido la
causa principal del desplazamiento forzado en Colombia. Fue la guerra bipartidista
la que genero entre 1949 y 1953, 200.000 homicidios,”® y un desplazamiento de
un milléon de personas de las regiones afectadas como Santander y Boyaca hacia

zonas como al Alto Sinu y el Magdalena Medio.

Actualmente el desarrollo de las confrontaciones bélicas se relaciona con la
presencia y consolidacion de fuerzas guerrilleras como el ELN, las FARC en los
ochenta y de la incursion de fuerzas de autodefensas en los noventas, y el ejército

nacional que también ha atentado contra poblaciones del sur de bolivar.

El OPI tiene una base de datos sobre incursiones bélicas del ejército nacional en
area rural del sur de bolivar, en las cuales las victimas son campesino 0 mineros,
las violaciones se atribuyen al uso excesivo de la fuerza publica, como lo resalta
un comunicado a la opinion publica nacional e internacional de la Di6cesis de

Magangue:

“la muerte del lider mencionado (Alejandro Uribe Chacén) se
suma a una preocupante cadena de atentados, bloqueos,
amenazas Yy otros asesinatos que segun versiones de los
habitantes de la zona lamentablemente estan siendo cometidos
por miembros del Batallon Nueva Granada, del Ejercito de

Colombia...esto se repite constantemente sin que las

° PEARCE, JENNY. Colombia Dentro del Laberinto. Ensayo. Traduccién, Hernando Valencia —
Villa. P4g.65

64



autoridades hayan logrado investigar, esclarecer y socializar la
verdad, por lo cual crece la desconfianza de los mineros y
campesinos en la politica de seguridad democratica, pues son
preocupantes las cifras de ejecuciones extrajudiciales, torturas
y trato cruel e inhumano a los ciudadanos que se estan
presentando desde que estd haciendo presencia el Ejército
Nacional en la zona, lo que se opone al respeto y las garantias
de los derechos humanos de las poblacién civil que es

responsabilidad del estado”.”*

Las causas por la cual se desarrolla este tipo de medidas bélicas, son dos
principalmente; La primera caracteristica se basa en el interés del estado por la
region del Magdalena Medio, debido a su potencial minero y energético. La regién
juega un rol estratégico en la modificacion de la estructura minero energética del
pais y en la generacion de riqueza nacional; convirtiéndose en una zona atractiva
para la inversion privada (nacional y extranjera) por las significativas reservas de

petréleo, carbdn, oro y uranio.

Esto obliga al estado a utilizar su fuerza publica para proteger los interese de las
transnacionales, mediante operaciones militares que terminan atropellando los

derechos de las habitantes de la region.

Con respecto a esto la iglesia catdlica también ha hecho sentir su voz en
solidaridad con los campesinos y mineros del Sur del Bolivar, en un comunicado

afirmo que:

™ Comunicado Didcesis de Magangue, 22 de Septiembre de 2006.
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“... se expusieron publicamente los abusos de la Fuerzas
Militares de Colombia en contra de la poblacion civil, con el
proposito de posibilitar la entrada a la region de la Multinacional
KEDAHDA S.A. filial de la ANGLO GOLD ASHANTL™ La
Di6cesis de Magangue en el comunicado en referencia hace un
llamado al gobierno nacional a reconsiderar la politica de
explotacion irracional de los recursos naturales del Sur de
Bolivar y contener la presion de compra masiva de tierras de
los campesinos por empresarios, politicos y extranjeros con
claros intereses econOmicos que estan ocasionando
desplazamientos, desarraigo desintegracion familiar,

comunitaria y temor en la poblacion...””®

La segunda caracteristica se basa en la siembra, produccion y distribucion de la
coca. La cual siempre ha sido la forma de financiar organizaciones guerrilleras y
grupos paramilitares. Estas fuerzas han provocado violencia a lo largo de la
region, utilizando métodos macabros para controlar la tierra y asi generar mas

cultivos de coca.

Parece ser que las sociedades del sur de bolivar tienen una opinién negativa
sobre los procesos generados por el gobierno, por ejemplo, la comunidad ha

expresado su escepticismo respecto a la veracidad del proceso de

2 Asamblea de Preaudiencia para el Tribunal Permanente de los Pueblos. Citado por la Diécesis
de Magangue en comunicado a la opinién publica nacional e internacional, septiembre 22 de
2006.

8 Comunicado de la Didcesis de Magangue, 22 de septiembre de 2006.
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desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia, pues de una u otra

manera siguen su accionar. Un ejemplo de ello lo constituye el siguiente caso:

“una pareja joven, con un nifilo de brazos, llego a Monterrey el
domingo pasado. En Monterrey estan, desmovilizados, las
cabezas de los fue el ejército regular del Bloque Central
Bolivar. La pareja llego empefiando una plancha de ropa para
comprar pasajes Yy viajar... la presencia de ellos causé
preguntas y nervios entre los desmovilizados. Al dia siguiente
corrié el rumor de que habian sido asesinados. La inspectora y
la policia fueron al levantamiento y no encontraron el cadaver...
Hay testigos que vieron el cadaver del hombre, hacia la Rojita,
via de la Sabana. En el pueblo es una evidencia que los

mataron y ocultaron los cuerpos...””*

La incursion de fuerzas bélicas en la region con llevan a un gran dafio a la
sociedad. Un estudio de la poblacion civil y el conflicto armado en el Magdalena
Medio, 1996-2004. Del OPI™ lo confirma. En la siguiente grafica se observa que la
poblacion civil es la mas afectada por la violencia, corren con el mayor nimero de

victimas. Sobre todo en los afios 2000 y 2001.

™ Francisco de Roux, “Pertinentes”. 18 de septiembre de 2006, www.pdpmm.org.co
"> La Poblacion civil y el conflicto armado en el Magdalena Medio, 1996-2004. Observatorio de Paz
Integral. OPI. Pag. 3.
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Grafica No 11: Responsabilidad de Homicidios en Santa Rosa del Sur.
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Fuente: DANE. Observatorio De Paz Integral.

La responsabilidad de estas muertes estd ligada en un 40% a fuerzas
paramilitares, y un 50% a desconocidos, para un total de 1470 muertes en la
region desde 1996 hasta el 2004. Son pues los asesinatos a esposos, hijos,

hermanos y padres que obliga a una familia a dejar sus tierra para no correr con

la misma suerte de su ser amado.

6.2.1. DESPLAZAMIENTO FORZOSO

La crisis humanitaria que afecta a Colombia, expresada en el desplazamiento
forzado, constituye la mas flagrante violacion de los derechos humanos DDHH y
de infraccion al derecho internacional humanitario DIH, si se tiene en cuenta que el
conflicto antes que todo es una herramienta para obligar a las familias, a dejar sus

tierras, para que el actor armado ilegal se aduefie de ellas. ElI comité internacional
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de la cruz roja, afirma que el desplazamiento suele ser una estrategia deliberada,

no una consecuencia del conflicto.”®

Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno advierten: los estados tienen
la obligacion especifica de tomar medidas de proteccién contra el desplazamiento
de los pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma.”’
Pero el estado colombiano no ha contribuido con medidas para prevenir el

desplazamiento, mas alla de las operaciones militares.

El OPI tiene informacién estadistica contundente sobre la relacion directa que
existe entre el aumento de las operaciones militares y el aumento de las
comunidades desplazadas. En septiembre del 2006 en el Sur de Bolivar,
miembros del Batallon Nueva Granada del Ejército, con sede en Barrancabermeja,
dieron muerte al lider minero y comunitario Alejandro Uribe en zona rural de
Morales.” Lo que provoco el desplazamiento de 1300 mineros y campesinos

hacia el municipio de Santa Rosa del Sur,

Las instituciones encargadas de hacer el seguimiento de la poblacion en situacién
de desplazamiento, como la Consultoria para los Derechos Humanos vy
Desplazamiento Forzado CODHES, en su informe de primer semestre del 2006,

afirma que durante los primeros cuatro afios de gobierno de Alvaro Uribe se

® Comité Internacional de la Cruz Roja. Citado en: Informe para el representante del secretario
general de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de las personas internamente
desplazadas (seguimiento a las recomendaciones internacionales sobre el desplazamiento
forzado en Colombia 2004-2005) Comision Colombiana de Juristas y Servicios Jesuitas a
refugiados Colombia. Bogotd, diciembre de 2007, p. 7

" Principios Rectores del Desplazamiento Interno. Principio 9.

"8 Diario, Vanguardia Liberal, Bucaramanga, 22 de septiembre de 2006.
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registraron 2316 ataques armados, mientras que el gobierno de Andrés Pastrana
fueron 1754 y en el gobierno de Ernesto Samper 1480. Por su parte los combates
en los primeros cuatro afios de Uribe fueron 8001, en el gobierno de Pastrana
3211 y los registrados durante el gobierno de Samper fueron 2114.”° Expresado
en porcentajes significa que los combates en el gobierno de Uribe aumentaron el
149% en relacién con los cuatro afios de gobierno de Pastrana y del 278%

comparado con Samper.

Los datos demuestran que el Plan Colombia implementado desde los afios
noventa, se ha constituido en catalizadores del desplazamiento forzado en
Colombia. La Oficina el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

Refugiados advierte que:

“...la aplicacion de la politica de seguridad democratica... ha
generado violaciones masivas a los derechos humanos y

favorecido respuestas militares antes que humanitarias”®°.

El OPI tiene cifras muy desagregadas del desplazamiento forzado, en su revista
namero 3 de Accién social, hablan sobre los desplazados en los municipios que
componen el sur del Bolivar, Arenal, Cantagallo, Morales, Regidor, Rio Viejo, San

Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti y Tiquisio.

" Datos de la fundacion Seguridad y Democracia citados por CODHES en su informe del primer
semestre de 2006.

0 “seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones internacionales sobre desplazamiento
forzado en Colombia 2004-2006.
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Accién Social registra un acumulado entre 1997 y el 2006 de 47705 personas
expulsadas por motivos de violencia (10884 hogares); en ese mismo periodo
llegaron a los municipios del Sur del Bolivar por los mismos motivos 20991
personas (4514 hogares). Los registros dan cuenta de que los municipios de la
subregion salieron en el 2005 por motivos de violencia 5772 personas (1302
hogares), mientras que en el 2006 se fueron por los mismos motivos 4432
personas (1069). Por su parte en el 2005 llegaron a los municipios del Sur de
Bolivar huyendo por motivos de violencia 2958 personas (633 hogares) y en el
2006 lo hicieron 4744 personas (1013 hogares)®. La tasa de expulsién fue de

2948 por cada 100 mil habitantes, la mas alta de toda la region.

Tabla No 12: Recepcion y expulsion de hogares Sur del Bolivar.

Recepcion y Expulcion de Hogares Sur del Bolivar 2005-2006

Recepcion Expulcion

Municipio 2005 2006 2005 2006
Arenal 7 5 31 31
Cantagallo 14 38 137 1416
Morales 22 20 56 20
Regidor G 1 11 i ]
Rio Viejo a8 12 A7 39
San Pablo ELE] 5419 576 4410
Santa Rosa del Sur 37 220 78 &0
Simniti 14 51 149 177
Tiquisio 21 4 217 24
TOTALES 633 1013 1302 1069

Fuente: UTM SIPOD Accién Social.

81

Observatorio del Paz Integral OPI, Magdalena Medio. Revista No 3, Accién de Paz.

Desplazamiento Forzado en el Magdalena Medio 2005-2006. Un problema que crece frente a
una respuesta estatal insuficiente. P. 33
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Los Desplazamientos tienen una caracteristica relevante, como una tendencia a la

urbanizacién de los municipios.

En Santa Rosa del Sur el Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, CMAIPDV, fue creado mediante decreto de la alcaldia municipal,
constituyéndose en el punto de partida de la atencién a la poblacion Desplazada

por parte de la administracion Municipal de Santa Rosa del Sur.

Resaltando la memoria de los habitantes de la region, se encuentra evidencia de
la estrategia bélica, como herramienta para generar miedo, dolor vy

desplazamiento.

“Lo que causa horror de la autodefensas de esta region es la
manera perversa como actuaron contra la Vida Humana: a
Alma Rosa le cortaron los brazos, las piernas y la cabeza en
Morales; a Eduardo le pegaron un tiro a boca de jarro cuando
caminaba al lado de su esposa en San Pablo; a Diomedes lo
asesinaron a lado de su mujer en su finca de Yondd y se
comieron el desayuno preparado para €l junto al cadaver... a
Abel le metieron todos los tiros de una pistola en medio del
llanto de su mujer y de su hija, en Albania. Los guerrilleros por
su parte, descargaron todos los tiros de sus fusiles sobre José

y Henry ante la mirada perpleja de los nifios...”#?

Esta puede ser la causa principal de desplazamiento forzado en la region del sur
de bolivar, dejando las aéreas rurales a la merced de los grupos guerrilleros y

paramilitares para ser usado en cultivos de coca. Se podria decir entonces que los

8 programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. A la memoria de Alma Rosa Jaramillo,
asesinada en Morales por grupo paramilitar.
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cultivos ilicitos son consecuencia principal de la incursion de grupos guerrilleros y
paramilitares en la region. El costo social que genera la muerte y el
desplazamiento son significativos y generar una incidencia en las decisiones de

los habitantes de la region.
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7. RESULTADOS DEL LABORATORIO DE PAZ DE LA UNION EUROPEA

El Laboratorio de la Paz de la Union Europea en acuerdo con el gobierno de
Colombia se ha constituido en instituciones regionales como el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, PDPMM. EIl cual ha logrado dinamizar
procesos en un 20% de la poblacién total del Magdalena Medio con el despliegue

de mas de 500 proyectos en sus lineas estratégicas.

Ha llegado a tener influencia sobre 160 mil pobladores de la region, generando 35
mil empleos en experiencias sostenibles exitosas y gestionando para la regién
mas de 150.000 millones de pesos con los paises colaboradores®®. Son Tres
lineas estratégicas que rigen la columna ideolégica del PDPMM y su principal

objetivo es colaborar con las poblaciones afectadas por la violencia

La primera linea estrategia es de espacios de dialogo y escenarios pacificos,
busca que las victimas sean escuchadas y respetada su integridad. Los espacios
humanitarios son territorios en los cuales sus habitantes, afectados y vulnerados
por el conflicto armado, toman la decisién de proteger de manera integral la vida,
preservar el ejercicio de sus derechos como ciudadanos y restablecer las

condiciones de paz digna y desarrollo integral de su region.

Los espacios de dialogo pacifico generan un estado de convivencia y expresion
viva de solidaridades espontaneas frente a la barbarie, formando paz vy
democracia, es la respuesta de la organizacidon comunitaria y la autonomia ante

los armados.

8 Resultados obtenidos en la regién por accién de Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio PDPMM:
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En la region del sur de bolivar se encuentra activa gran parte de estos espacios,

algunos de ellos son:

Proceso Ciudadano por Tiquisio-municipio de el Coco-
poblacibn campesina y minera; Consejo permanente por la
vida, la justicia y la paz del Alto Arenal (Micoahumado,
Corcovado y Rio Viejo y Arenal), poblacion campesina y
minera; Proceso territorial por la vida, la Convivencia y el
desarrollo en la parte alta de Rio Viejo; proceso soberado
comunitario por la vida, la justicia y la paz Micoahumado-
Corcovado; Zona de reserva Campesina de Morales y Arenal;
Comunidades Agro mineras del Sur del Bolivar, en Serrania de
San Lucas; Zona de desarrollo integral del Sur de Bolivar en
Cantagallo, San Pablo y Simiti; Territorio Humanitario en
defensa de la vida y la justicia social en Santa Rosa del Sury

Simiti®.

Esta primera linea estratégica de accion del Laboratorio de Paz, para la
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, logro institucionalizar las victimas y
reconocerlas publicamente como una verdad en nuestro pais, dandole la
posibilidad de acceder a beneficios por parte de la politica de subsidio, ademas, se
puede identificar que la mayoria de los espacios mencionados anteriormente son
comunidades de las aéreas rurales de los municipios del sur de bolivar, lo que
demostraria tener una influencia real en la disminucion de los cultivos ilicitos en el

transcurso del periodo analizado.

8 Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. Espacios Humanitarios, Sur de Bolivar.

Agenda 2008. Pag. 28.
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La Segunda linea estratégica se encamina en generar procesos sociales,
culturales, de gobernabilidad democratica, fortalecimiento institucional en sectores

como la salud y educacion.

En salud, la poblacion del sur de Bolivar cuenta con redes de atencién a victimas
de violencia sexual, muy comun en zonas con presencia de cultivos ilicitos,
campafias de concientizaciéon de la salud sexual. Entrega, en 20 municipios

dotaciones de insumos para la planificacion y atencién obstétrica y neonatal.

En educacion, 12 municipios del MM aplicaron una politica publica sobre la
metodologia de las Escuelas Béasicas Integrales de Desarrollo Sostenible, EBIDS:
Landazuri, Rio viejo, Morales, Bolivar, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Cimitarra.
Convenios educativos con el ICETEX en la ampliacion de la educacion superior en

jovenes del sur de Bolivar, formando 500 maestros.

En el fortalecimiento de la gobernabilidad en 7 Municipios del MM se desarrollan
actualmente ejercicios de Presupuesto Participativo: El Pefidn, Landazuri, Bolivar,

San Alberto, La gloria, Puerto Wilches y Barrancabermeja.

La tercera linea estratégica, es la mas importante en la erradicacion voluntaria de
cultivos ilicitos, se concentra en la generacion de procesos productivos, para la
equidad y el desarrollo alternativo sostenible, mediante mas de 200 planes de
negocios de Famiempresas, 280 empresas fortalecidas mediante crédito, 3059
empleos generados.

Esta linea, también apoya la finca campesina mediante proyectos productivos que
beneficia 2067 familias con mas de 10.500 hectareas sembradas de cacao, palma,
frutales y forestales, mediante el acceso al crédito de 988 familias en la region, de

las cuales 738 siembran cacao, ubicadas en su mayoria en el Sur de Bolivar.
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Para la implementacion de proyectos productivos rentables y sostenibles, el
PDPMM tiene en cuanta la teoria de la finca campesina y las economias
populares para desarrollar una ocupacion productiva del territorio y persigue dos
objetivos, los cuales son: proveer una seguridad alimentaria y generar circuitos

econdmicos regionales.

Esto se logra mediante la implementacion de las agriculturas familiares, los
resultados se encuentran registrados en informes del PDPMM, se destaca al
municipio de Santa Rosa del Sur como un eje rural de produccién regional agraria
familiar. Siendo el cacao uno de los productos mas subsidiados, algunas de las
asociaciones como, APROCASUR (Asociacion de Agricultores de Cacao del Sur
del Bolivar) y ASOCALIMA (Asociacion de Productores Agricolas y Pecuarios del

Sur de Bolivar), se destacan como las productivas.

En Santa Rosa del sur se encuentran varias asociaciones dedicadas a la
produccion, distribucion y comercializacion de productos como cacao, frijol,

platano, maiz, yuca, cafia panelera, y ganaderia de doble propdsito.

Segun un estudio de Luis Hernando Bricefio Machado sobre la sistematizacion de
proyectos de finca campesina en el Magdalena Medio, lo que se busca es una red
social de economia popular donde se pueden intercambiar productos agricolas y
agroindustriales®. EI MM cuenta con diferentes altitudes y climas diversos donde
una compleja variedad de productos agricolas crecen, garantizando la seguridad

alimentaria de la region.

¥ MACHADO, C. Absalén; BRICENO M. Luis Hernando. DIAGNOSTICO AGROPECUARIO Y
RURAL DEL MAGDALENA MEDIO, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Unidad

Agropecuaria. Santafé de Bogota D.C., Mayo 1996 Pag.98.
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Esta estrategia de sustitucion de cultivos mediante economias populares y
campesinas, busca el bienestar de todos sus habitantes mediante la creacién de
redes sociales que se identifican no solo por el tipo de producto que cosechan,
sino también por ser victimas de los mismos actos violentos, desencadenados en

Su mayoria en zonas con cultivos de coca.

En Santa Rosa del Sur, se encuentra ASOCALIMA, la cual fue creada el 24 de
agosto de 1996 con el propdsito de fomentar la produccion, comercializacion y
transformacion industrial de productos agropecuarios, su radio de accién se
establece en pueblos como Santa Rosa del Sur, Simiti, Morales y San pablo,
todos del Sur de Bolivar.

ASOCALIMA, ha mantenido estrecha relacion con instituciones nacionales e
internacionales que han prestado el apoyo cientifico y econdémico para su
sostenimiento, entre ellos se encuentran el Ministerio de Agricultura, PDA,
Naciones Unidas, Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio PDPMM,
Fundacién Panamericana Para el Desarrollo FUPAD, Oficina de la Primera Dama
de la nacién y Proexport. Contribuyendo en gran medida al proceso de

erradicacion voluntaria de cultivos licitos.

En sus inicios ASOCALIMA favorecio a 100 familias sembradoras de coca, en la
actualidad cuenta con 410 familias y se ha erradicado mas de 100 hectareas de
coca, en Santa Rosa del Sur. Es decir después del palmito enlatado del putumayo,
el frijol de ASOCALIMA es el mas vendido en las principales plazas de Colombia,

Bogota, Cali, Medellin, Girardot y otros®®.

% PDPMM, informe 2008, sobre objetivos y metas cumplidas.
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Cabe resaltar algunos objetivos presentes de ASOCALIMA que se describen a
continuacion, fundamentales para el éxito de esta estrategia como eje de la

sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

1. Atender la produccion, comercializaciéon, transformacién y distribucion de los
productos agropecuarios en los Municipios del area y la region, asi como
insumos agropecuarios y bienes de consumo. La asociacion comercializara
preferiblemente los productos de sus asociados.

2. Fomentar programas que contribuyan al desarrollo agropecuario para mejorar
la calidad de vida de los asociados.

3. Propender por el fomento de las actividades agropecuarias y mejor

aprovechamiento de los recursos naturales.

La actividad principal que hasta el momento se ha desarrollado es la
comercializacion del frijol y el apoyo a la producciéon del mismo. ASOCALIMA,
también cuenta con un portafolio de productos como frijoles enlatados y frijol

seleccionado para supermercado.

Las Asociaciones campesinas generan encadenamientos anteriores y posteriores
mediante la demanda de insumos como fertilizantes, semillas, herbicidas y
plaguicidas a gran escala, adquiriendo descuentos que se transfieren en

beneficios directos para la familia campesina.
En un estudio de Jairo Contreras, sobre la implementacién del modelo de finca

campesina y economias populares, se categoriza la produccion de las

asociaciones segun sus ventas, para el 2008 ASOCALIMA cuenta con ventas
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anuales mayores a 1300 millones de pesos con un total de 200 socios®’, lo cual lo
enmarca en el grupo de asociaciones de gran tamafio. APROCASUR por su parte
obtiene ventas por mas 520 millones de pesos, es decir una asociacion de

mediano tamafo pero que tiene 227 socios.

Asi pues, son dos los principales productos agricolas del municipio de Santa Rosa
como cacao Y frijol, gue mediante estrategias de desarrollo alternativo incentivaron
la erradicacion de los cultivos ilicitos. Observando y comparando los niveles de
produccion y rendimiento con respecto a la informacion registrada por el municipio,
se pude resaltar la eficiencia real de los cultivos de cacao y frijol en el marco de

las asociaciones campesinas con el promedio municipal.

Con respecto a lo anterior ASOCALIMA cuenta con 700 hectareas de frijol
calima, con un rendimiento de 0,85 kg/Ha, por encima del 0,8 Kg/Ha, de las
estadisticas municipales®®. El valor total de la produccion de frijol de ASOCALIMA
es de 1368 millones de pesos, si esa cantidad es dividida entre los 200 socios, da
un ingreso de per capital familiar aproximadamente de 6.8 millones de pesos en el
afios 2008%°, lo cual es mayor que 4,8 millones de Programa de Familias Guarda
Bosques del Plan de Desarrollo Alternativo.

Al parecer estas estrategias de sustitucion voluntarias del PDPMM, tienen una
influencia significativa sobre la erradicacion de cultivos ilicitos, debido a la
generacion de actividades agricolas mediante un modelo de economias populares
y campesinas eficientes y productivas, que con el apoyo de de las otras dos lineas

de accion del programa como los espacios humanitarios y la transformacion

8 JAIRO FERNANDO CONTRERAS GUTIERREZ, PRACTICA SOCIAL COMERCIALIZACION
EN LAS ECONOMIAS POPULARES Y CAMPESINAS DEL MAGDALENA MEDIO, CDPMM.
2008 PAG. 62.

® |bid. Pago. 91.

% |bdid.pag. 92.
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institucional, logran conformar las condiciones sociales y politicas necesarias para

realizar una sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Las estrategias de Laboratorio de Paz, implementadas por medio del PDPMM,
presentan también deficiencias dificiles de identificar, debido a que no estan
documentadas, pero se cuenta con una entrevista donde se pueden encontrar

datos que cabe resaltar en la investigacion.

Asi por tanto se realizo una entrevista a José Isauro Roman, gerente y duefio de
ASOCALIMA, un gran empresario santarrosefio que durante mas de 10 afios ha
luchado por sostener la asociacion, ayudando a los campesinos a tener un ingreso
justo mediante un negocio legal como el frijol, permitiendo que muchas familias se

alejan de la violencia.

7.1. ASOCIACION DE PRODUCTORES AGRICOLAS Y PECUARIOS DEL SUR
DE BOLIVAR. ASOCALIMA.

Los inicios de ASOCALIMA fueron gracias en su mayoria a recursos del PLANTE
en 1996, direccionados por el gobierno Nacional con el apoyo financiero de
Estados Unidos, los cuales estaban destinados para apoyar produccién y

comercializacion de frijol.

Las caracteristicas culturales del municipio y la regién en general, permiten que se
genere un modelo de produccién de frijol particularmente beneficioso. El frijol es
un cultivo transitorio que puede ser sembrado en tierras arrendadas, relativamente
faciles de conseguir, debido a facilidades de negociacion entre agentes, ademas
existe una gran cantidad de mano de obra campesina flotante, generada en su

mayoria por el desplazamiento forzado.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la produccion de frijol en el Sur de Bolivar, ha
tenido un gran dinamismo gracias a cultivadores de frijol, como José Isauro, que
ha tenido que luchar contra muchos tropiezos y recompensas economicas,

politicas y sociales que se presentan a nivel regional, nacional e internacional.

Econdmicas: las recompensas o0 ventaja eran la disponibilidad de las tierras para
ser cultivadas de frijol, los recursos del PLANTE 1996 y Laboratorio de Paz, fueron
incentivo necesario para los primeros pasos del cambio a cultivos legales,
recursos que eran direccionados por el PDPMM, enfocados eficientemente. La
familia campesina que decide sustituir sus cultivos de coca por frijol, podia
acceder a créditos para produccion de frijol. El cultivo de frijol permitia pagar el

crédito en la primera cosecha, quedandole las otras dos cosechas del afio para él.

Las desventajas se relacionan con los costos de transaccion, dado que desde
cuando empezo con 50 familias campesinas asociadas, los “socios” no cumplen a
cabalidad sus contratos, ademas las rutas de de comercializacién de la mayoria
de los productos agricolas, son fluviales, lo  que incrementa los costos de

produccion.

La palabra “ASOCIACION”, en este contexto contempla muchas caracteristicas
propias del marco tedrico planteado para la investigacion, como el
acompafiamiento técnico, facilitador de insumos como semillas abonos vy

herbicidas y el mas importantes, gestionar créditos.

El frijol posee poca informacion estadistica desagregada sobre numero de
hectareas cultivadas, produccion o la distribucion del grano a nivel local o
regional, ademas, el frijol no esta protegido contra los movimientos internacionales

o importaciones de ecuador y panama, que afectan el precio, por ejemplo en afo
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2001 las importaciones de frijol ocasionaron caidas en el precio por bulto, llegando

a costar 70 mil pesos.

Por tal motivo la asociacion cumple un papel protector de precio, mediante el
control de los precios, por medio de un modelo de reservas y la gestidon
burocrética, que obligaba a las principales centrales de abasto a comprar el frijol

nacional antes que el importado.

El mismo José Isauro reconoce esto, y entiende, (segun lo dice en su entrevista),
que la mas importante funcion de ASOCALIMA es de darles un precio justo al
campesino por sus carga de frijol, los precios bajos de la carga del frijol en los
aflos 2001 y 2002, permitieron que muchas familias campesinas volvieran a
cultivar coca, provocando las consecuencias violentas evidenciadas en el sector

de educacién y salud.

Entonces la funcion de ASOCALIMA es la de tener una gran cantidad de capital
liquido con el cual pueda comprar la cosecha de sus asociados a un precio justo y
después venderla en las grandes centrales de abasto a un precio que genere
ganancia y sostenibilidad a la asociacién. Por tal motivo José Isauro ha tenido que
gestionar el capital necesario en entidades de apoyo internacional y también a
entidades financieras privadas, que en ocasiones argumentan muchas

inconsistencias antes de aprobar un crédito.

Actualmente José Isauro Roman, tiene credibilidad en su proyecto de vida y
espera estar al frente de ASOCALIMA muchos afios mas, pero reconoce algunas
debilidades del mercado que deben ser resueltas por el PDPMM o por el gobierno,
para que el proceso de erradicacién de cultivos ilicitos funcione en tiempos

futuros.
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Hay que recordar que la coca es un cultivo muy eficiente que genera unos
recursos casi espontaneos, debido a las ventajas que tiene sobre los otros
productos agricolas, por ejemplo, una produccién de cocaina avaluada en 5
millones de pesos puede ser transportada desde el lugar de produccion, hasta la
cabecera municipal, donde la vende y obtiene una ganancia.

Socialmente: como se menciona anteriormente Santa Rosa del Sur ha estado

siempre al asecho de fuerzas guerrilleras, paramilitares y Ejercito Nacional
degradando el tejido social, causados principalmente por el control de la coca. Es
por esto que el principal motivo social por el cual una familia decide también
cambiar sus cultivos de coca es por el beneficio de la seguridad integral de su vida
que conlleva no tener cultivos de coca, no estan expuestos a ser controlados por

hombres armados, tampoco son perseguidos por el Estado y el glifosato.

Para el afio del 2008, ASOCALIMA cuenta con 100 socios, dispuestos y cumplidos
en las reuniones. Un proyecto en el 2008 implementado por el gerente de

ASOCALIMA busca vincular 150 familias en su proceso.

José Isauro advierte que si no se tiene constancia en este tipo de estrategias de
erradicacion voluntaria, el campesino no tiene mas opcion que volver a cultivar
coca. Es por esto que se resaltan varias falencias por parte de José Isauro para

que el proceso de erradicacion de cultivos ilicito funcione.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existe una clara diferencia entre los dos tipos de politicas implantadas en la zona
para la erradicacion de cultivos ilicitos, si bien ambas tratan de aplicar el
Desarrollo Alternativo, las estrategias militares del Plan Colombia y sus
repercusiones violentas, solo han profundizado la violencia y el desplazamiento,
aunque también se entiende que estas mismas condiciones generaron un
escenario propicio para el desarrollo de asociaciones campesinas que facilitan

creditos y apoyo técnico.

Las consecuencias de este tipo de politica violenta, es la agudizacion de los
problemas. La pobreza rural, el desplazamiento forzado de las poblaciones
campesinas hacia las cabeceras de los municipios del Sur de Bolivar, los
asesinatos de sus seres queridos en manos de guerrilleros, paramilitares y ejercito
nacional, son catalizadores que impiden la solucién del proceso en si. Solo
atendiendo las victimas, devolviéndoles sus derechos se pueden generar

escenarios propicios para el desarrollo regional sostenible.

Los datos recopilados sobre, poblacién, educacion, salud, finanzas publicas,
actividad econ6mica y coca, demuestran estar relacionados estrechamente, dado
que en los afios donde se presenta mayores hectareas de coca y produccion de
cocaina, son a aquellos donde se presentan mayores asesinatos Yy
desplazamiento. Son los afios 2000 y 2001 relevantes, dado que se presentan

coyunturas en los datos analizados

Al Parecer y evidentemente el PDPMM entiende el planteamiento anterior, y

utiliza un tipo de politica donde el enfoque principal es resolver los problemas de
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forma adecuada. Las tres lineas estratégicas utilizadas atienden integralmente los
aspectos econdémicos, sociales y politicos de los habitantes necesitados de
proyectos y actividades propias del desarrollo alternativo.

Las primeras consecuencias relevantes identificadas en esta investigacion son el
desplazamiento de la poblacion rural hacia las cabeceras municipales del Sur del
Bolivar, causadas en su gran mayoria por incursiones bélicas por parte de fuerzas
guerrilleras, paramilitares y del ejercito en el transcurso de la historia. EI motivo es
claro, control econémico de las fuerzas productivas, como la tierra, la mano de

obra y los recursos minerales y naturales.

Pero aunque el desplazamiento fue evidente, este no desemboco en una masa de
poblaciéon. Segun los argumento mostrados en la investigacion, la cabecera del
municipio de Santa Rosa de Sur, cuanta con infraestructura de acueducto,
alcantarillado y electricidad, debido a mayores ingresos por actividades como la
mineria y la produccion de coca, que tuvo sus valores mas altos en los afios 200 y
2001.

Existe una relacion directa entre los municipios de la regidon que a través del
tiempo, han tenido un numero relevante de defunciones, con la presencia de
cultivos ilicitos. Debido a que son municipios donde convergen los compradores
de pasta de coca o cocaina como Puerto Berrio, Aguachica y Santa Rosa del Sur.
El abandono del estado es evidente, lo cual permitié durante casi 30 afios que los
cultivos de coca prosperan.

Las actividades econOmicas de los santarrosefios se han desarrollado alrededor
de la mineria y la explotacion agricola que han aumentado el ndmero de
posibilidades que tienen para sustituir los cultivos ilicitos. Estas actividades legales

acompafadas de colaboracion internacional han permitido un proceso de
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erradicacion de cultivos ilicitos, mediante la implementacion de un modelo de

Desarrollo Alternativo.

Ante la realidad contundente que traen los cultivos de coca, y su disminucion
aparente desde el 2002 solo se ve relacionada con la implementacion del modelo
de Desarrollo Alternativo sustentable sobre estas actividades legales como la
mineria y la agricultura, dirigido en su mayoria por el PDPMM. Los Laboratorios de
Paz permiten compensar los costos sociales generados por la violencia y da la
oportunidad de convivir en armonia con la sociedad, con la implementacién de

erradicacion voluntaria de cultivos de coca.

Al ser analizadas las cifras sobre las politicas del Desarrollo Alternativo del Plan
Colombia, como el porcentaje de proyectos en ejecucion entre el 2004 y 2010 y
los subsidios entregados e por el PFGB, se encuentra que no tienen un verdadero
Impacto, no generan un modelo de Desarrollo Alternativo real para el campesino.

Queda claro que una zona del Sur de Bolivar, tiene problemas de crisis
humanitaria, los desplazados son el mas importante de ellos, son victimas que
retrasan el progreso y el bienestar de los habitantes. El incremento de las
incursiones bélicas por parte de las diferentes fuerzas armadas que actdan en la

regién por el control politico y econdmico, son la cusa principal.

El modelo de Desarrollo Alternativo de la Union Europea presenta mayor
relevancia en la estrategia de erradicacion voluntaria, pues actla sobre las
victimas y ofrece alternativas verdaderas de produccion agricola, que tiene
encuentra las condiciones necesarias para el desarrollo regional y las proporciona

en sus tres lineas estratégicas.

ASOCALIMA Y APROCASUR, hacen parte de un modelo regional implementado

por el PDPMM, donde se caracteriza cualidades como, apoyo financiero, apoyo
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técnico y sobre todo respeto por la vida integral. Estas asociaciones campesinas
le han permitido al campesino sustituir voluntariamente sus cultivos de coca

alejarse de su consecuencia mas macabra, la guerra.
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