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RESUMEN

TITULO:

PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS, URBANISTICAS Y ECONOMICAS DEL MUNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA"

AUTORES:
JAVIER ENRIQUE JAIMES GOMEZ
RONALD ALEXANDER VILLAMIZAR ARENIS**

PALABRAS CLAVES:

Ciudad Formal, Demografia, Desarrollo Predio A Predio, Vivienda En Serie, Rendimientos
Crecientes, Ventajas Comparativas, Ventajas Competitivas,

DESCRIPCION:

Las transformaciones sistematicas que se han concebido con el transcurrir del tiempo, han generado
un sin nimero de teorias que giran en torno al andlisis de la composicion de dicho sistema en funcion
de la generacion del desarrollo. Sin embargo, las complejidades espaciales y los fenémenos urbanos
han generado alteraciones que afectan sustancialmente a factores como el uso del suelo, el futuro
de las redes de infraestructura, el transporte y, por tanto, la planificacion; todo esto producto de
fendmenos como la mayor ocupacion del territorio, el fuerte proceso de dispersion de la residencia
y la actividad en la periferia, y un crecimiento exponencial de la demanda y uso de las
infraestructuras.

En el desarrollo de este proyecto se trabaja el proceso histérico del territorio correspondiente al
Municipio de Barrancabermeja, que parte desde la instauracién de los “Nucleos Urbanos” en la
Colonia, hasta el siglo XX y se visibiliza la caracterizacion del modelo espacial “Multinuclear”
propuesto por Harris y Ullman. Por otro lado, se aborda la dindmica demografica que ha
caracterizado al Municipio, resultado principalmente del cumplimiento a la ley de concentracién por
matices industriales y el desplazamiento forzado consecuencia de la violencia en Colombia.
Finalmente tras la comparacion con los Municipios de Barranquilla (Atlantico) y La Dorada (Caldas),
se pudieron determinar ventajas comparativas definidas para Barrancabermeja, aunque haya
complicaciones en la consolidacion de las ventajas competitivas.

* Proyecto de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracidon. Director: Gonzalo Alberto Patifio
Benavidez.
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ABSTRACT

TITLE:

DEMOGRAPHIC, URBAN DEVELOPMENT AND ECONOMIC PERSPECTIVES OF
BARRANCABERMEJA MUNICIPALITY*

AUTHORS:
JAVIER ENRIQUE JAIMES GOMEZ
RONALD ALEXANDER VILLAMIZAR ARENIS**

KEY WORDS:

Formal City, Demography, Develop Land To Land, Housing In Series, Increasing
Performances, Comparative Advantages, Competitive Advantages,

DESCRIPTION:

The systematic transformations that have been conceived with to pass of the time, have
generated a lot of theories that turn around of the analysis of the composition of the
mentioned system in function of the generation of the development. However, the spatial
complexities and the urban phenomena have generated alterations that affect substantially
to factors as the use of the soil, the future of the networks of infrastructure, the transport
and, therefore, the planning; all that product of phenomena like the major occupation of the
territory, the strong process of dispersion of the residence and the activity in the periphery,
and an exponential growth of the demand and use of the infrastructures.

In the development of this project works the historical process of the territory corresponding
to Barrancabermeja Municipality, which begin from the restoration of the "Urban Cores" in
the Cologne, since to the 20th century and looked the characterization of the spatial "Multiple
nuclei model” proposed by Harris and Ullman. On the other hand, approached the
demographic dynamics that has characterized to the Municipality, proved principally from
the fulfillment to the law of concentration for industrial shades and the forced displacement
which is a consequence of the violence in Colombia. Finally after the comparison with
Municipalities of Barranquilla (Atlantic) and La Dorada (Caldas), it could determine
comparative advantages defined for Barrancabermeja, although there are complications in
the consolidation of the competitive advantages.

* Work degree
** Faculty of Humans Sciences of Economic and Administration. Director: Gonzalo Alberto Patifio Benavidez.
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INTRODUCCION

Las unidades locales de un territorio nacional deben ser actualmente espacios
donde hay que definir estrategias en cuanto a la utilizacion eficaz de los recursos,
la cual nos permiten precisar el direccionamiento para un desarrollo integro de la
nacion, por tanto es indispensable ver sus caracterizaciones y realizar diagnosticos,
con el fin de tener unas perspectiva clara de crecimiento y desarrollo para aumentar

el bienestar de sus pobladores.

Este trabajo trata de las perspectivas demograficas, urbanisticas y econémicas del
municipio de Barrancabermeja y el dinamismo que ha tenido en la Ultima década.
Su configuracion territorial, es producto de las actividades econOmicas que
constituyen una mediacion clave en las relaciones multiescalares y que ademas
explica en gran medida el transito de actividades tradicionales a la industria. A
demas es muy importante destacar el comportamiento poblacional y su distribucion
espacial, puesto que son aspectos cualitativos de quienes constituyen el espacio,

los cuales ligan nuevos procesos de produccién econémica.

La industria del petroleo es analizada superficialmente en este trabajo de grado ya
que la tomamos como evidente es decir, que el sector minero energético reconfiguro
el territorio y debido a esto surge este trabajo para dar un balance y mostrar las
perspectivas de los demas sectores que componen la economia del municipio en el

periodo analizado.

El trabajo se desarrolla en tres capitulos. El primero toma como referencia el marco
tedrico que sustenta con conceptos y teorias la investigacion realizada. El segundo
capitulo aborda un factor muy importante para el objeto de estudio como lo es la
dinamica demografica. Este factor representa cambios morfolégicos tanto sociales
como espaciales en el municipio, teniendo en cuenta sus fenomenos y su forma de

impacto.
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Por ultimo en el tercer capitulo se hace un andlisis comparado del municipio de
Barrancabermeja con Barranquilla y la Dorada (Caldas). Esto con el fin de dar un
balance en materia econdmica e industrial dado que entre estos municipios se
presentan similitudes espaciales y geograficas como el relieve, el clima y que hacen
parte de la rivera del Rio Magdalena. Dichos variables son el objeto central y dan
sentido a este trabajo, cuyas tensiones resultan pertinentes a la construccion de

identidad territorial y las condiciones generadas.
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1 MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEORICO

Para alcanzar en un futuro la anhelada sostenibilidad e incluso conservarla en un
presente, una region o determinada demarcacion territorial, debe de afrontar las
incertidumbres y probleméticas en el d&mbito econdmico y social; para ello es

fundamental adoptar reformas y tacticas que permitan encarar dichas mutaciones.

Ante esto, es necesario conocer sobre investigaciones que permitan adquirir
conocimientos e ilustren acerca de desafios y el disefio de politicas internas, las
cuales, estas ultimas, pueden terminar no siendo siempre las mas adecuadas para
el entorno cambiante. Adicionalmente, es ineludible adquirir en la academia el
sustento para inducir al dialogo critico y constructivo, de donde provendrian

resultados mas satisfactorios.

1.1.1 Observacién al Concepto de Ciudad

Elaborar una definicion universal del concepto de ciudad es inadmisible. La razén
de dicha afirmacién se fundamenta en que es claro que cada ilustracion de ciudad
debe corresponder al analisis de ésta en funcion del contexto histérico-cultural en el
que fue desarrollado. Sin embargo, y a pesar del impedimento, cabe reiterar lo
significativo que es instruir este concepto en su definicidon; debido a la relevancia
que existe sobre la percepcién de ciudad para el desarrollo de un ambiente urbano

en términos educativos de sus integrantes.

El surgimiento de las ciudades fue lo que permitié la reformacién de conceptos
basados en la cultura, la economia, el poder y la vision; los cuales se fueron
constituyendo desde el registro de las primeras ciudades que nacieron en el

Creciente Fértil, ubicado en la regiéon de Medio Oriente?. Dicho esto, cabe reiterar la

2\/ALDES PIZZINI, Manuel. Los origenes de la ciudad. Articulo [en linea]
<http://academic.uprm.edu/~mvpizzini/MVP/id26.htm> [tomado el dia domingo 1 de junio de 2014]
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importancia de explorar el significado de la ciudad moderna, ya que éste, es el mas
importante medio pedagogico y educativo que conserva una permanente influencia

sobre los individuos.

Su concepto evoluciona a través del tiempo, consolidandose con las percepciones
de artistas, arquitectos y gobernantes; es decir, una sociedad es morfolégicamente
cambiante y va nhombrando la ciudad acorde al avance de factores econémicos,
politicos, sociales y espaciales. A su vez, es claro que el tiempo retrospectivo, como
proceso histérico, debe de ser relacionado con sentimientos, modas, conductas
sociales y cultura. Lo Unico que se puede conocer es el pasado, porque cuando

llegue el momento de entender el presente ya éste sera pasado3.

En muchos casos la arquitectura se afilia al urbanismo en cuanto los conocimientos
y asientos fundamentales se ponen en practica en la planificacién de la ciudad. Es
precisamente la ciudad, como concepto, lo que vincula el arte de la arquitectura y la
ciencia del urbanismo. No obstante, es necesario retirarse del urbanismo derivado
de las utopias de arquitectos e ingenieros, para entender el concepto de ciudad, ya
que esto implica penetrar en lo que en realidad percibe la “selva de cemento”;
comprendida por monumentos, parques, estructuras y edificaciones, pero cuya

verdadera definicién va mas alla de dichas impresiones.

Actualmente la ciudad es, para dar un concepto excesivamente generalizado, un
centro globalizado, distinguido por estructuras hechas de concreto y grandes
concentraciones de multitudes; llena de innumerables situaciones relacionadas con
el entorno en el que se ha desarrollado. Pero la incidencia de la globalizacién va
mucho mas alla, ya que ha contribuido a un complemento mas complejo de lo que
es el entorno que termina exhibiéndose en funcion al desarrollo. Por su parte, Sen
expone una idea importante para dimensionar la actualidad de desarrollo
basandose en que a medida que el mundo se globaliza, las diferentes regiones del

mundo mantienen muchas mas relaciones que antes, no solo econémica, Sino

3PARAMO, Pablo. El significado de los lugares publicos para la gente de Bogota. Universidad Pedagdgica
Nacional. Santa Fe de Bogotda. 2007. Pag. 53.
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también sociales y de ideas. Esto conlleva a que la ciudad termina absorbiendo
caracteristicas de otros centros urbanisticos distintos o que no son propios a ella.
Lo fundamental del argumento de Sen, es que observa que a pesar del avance que
se da en los campos sociales, algunos problemas parecen no superarse.

Fundamentalmente expresa:

“la persistencia de la pobreza y muchas necesidades basicas insatisfechas,
las hambrunas y el problema del hambre, la violacion de libertades politicas
elementales, asi como de libertades basicas, la falta general de atencion a
los intereses y a la agencia de las mujeres y empeoramiento de las amenazas
gue se ciernen sobre nuestro medio ambiente y sobre el mantenimiento de

nuestra vida econémica y social™.

La complicacion de los sistemas sociales que son resultado de las vulnerabilidades,
también consolidan las caracteristicas pertenecientes a la ciudad. Por tanto, cabe
recalcar que el estudio del concepto de ciudad tiene como argumento definitivo las
probleméticas del entorno y la absorcion de elementos de identidad de otras
ciudades.

Adicionalmente, cabe recalcar que la ciudad también se ha convertido en la
generadora de la mayor influencia, resultado de las antiguas generaciones y
ejemplo de las futuras. La ciudad es un objeto de aprendizaje, cuya formula se
expresa por medio de la arquitectura, la estructura social y la historia®. Asi que todo
lo que pueda ejercer una influencia en ella, siempre logra consecuencias en

términos psicoldgicos y coyunturales.

Todo tipo de fendbmenos particulares de la ciudad moderna son resultado de siglos
de historia; desde las ventas ambulantes hasta los famosos centros comerciales de
la actualidad. Pero la renovacion constante se ha convertido en la pieza

imprescindible de la negacion que quiere hacer la sociedad a la historia. Alli ejerce

4 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Pag. 15
5 PARAMO. Op. cit. Pag. 22
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presion el papel de los medios de comunicacion; insistentes en insertar la novedad
como principio de avenencia, siendo calificados como fuentes confortadoras de lo
insensato. Entonces no solo existen realidades, sino también se vive un mundo
irracional e imaginario, que termina complicando mas la identidad de la sociedad

que solo piensa en pertenecer a una comunidad global®.

Son las ciudades intermedias, primordialmente, las que tienen que afrontar mayores
problemas debido al rapido crecimiento; dificultades derivadas de fendmenos
atribuidos a la expansion y retraso en dotacion de la infraestructura necesaria. Las
dinamicas de crecimiento de las ciudades intermedias hay que relacionarlas con su
posicion en el sistema urbano, tanto como sus relaciones econdmicas y
demograficas. Por tanto la vivienda, los servicios urbanos y la planeacién deben ser
foco de atencion por parte de la comunidad intelectual para desarrollar politicas
apropiadas.

Finalmente, la ciudad se presenta como un lugar para el crecimiento personal que
requiere una politica educativa que haga de ella una esfera mas expuesta, accesible
y diversa’. En este sentido, conocer la ciudad se convierte, no solo en una
obligacion, sino también en una necesidad; ya que sobre el conocimiento y las

perspectivas se pueden generar juicios y proyecciones.

1.1.2 Teoria del Lugar Central

Dado por sentado la gran industria del petréleo que representa el municipio de
Barrancabermeja, es muy importante, en cuanto a teoria se refiere, destacar a los
autores Christaller y Losch que forman parte de las corrientes de la teoria de la
localizacion, en la cual se explica la forma en que la economia de escala y los costos

de trasporte interactian para crear una economia espacial.

6 SARLO, Beatriz. La ciudad vista, mercancias y cultura. 1ra edicion. Siglo veintiuno editores. Buenos Aires.
2009. Pag. 87.
’PARAMO. Op. cit. Pag. 20
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En dicha teoria, se llega a la conclusion de que la compensacion entre las
economias de escala y los costos de transporte originaré el surgimiento de una red
de lugares centrales que abastecera a los agricultores de su entorno, suponiendo
gue estos no estan uniformemente distribuidos dado que estan sujetos a economias
de escala. A partir de este planteamiento se han elaborado matices como el de
Christaller que demostré la existencia de una jerarquia de lugares centrales de tal
forma que, cuando existen diversas ciudades-mercado, cada agrupacion de ellas se
concentra en un centro administrativo mayor. Por su parte, Losh argumenta que si
estas redes de lugares centrales pretenden minimizar costos de trasporte, que
correspondan a una determinada densidades de lugares centrales, estas ciudades

—mercado deberian ser hexagonales?.

1.1.3 Las Economias Externas

Una arista que representa la problematica del desarrollo regional ha sido el papel
que desempefia los rendimientos crecientes®. En Economia Espacial; las ciudades,
las regiones y el comercio internacional, los autores ponen en evidencia que la
desigualdad espacial que representa la economia real, se debe a la presencia de
procesos acumulativos que generan rendimientos crecientes; a través de las cuales

la concentracion geografica puede producir un auto reforzamiento©.

Se trabaja ahora el tema de La Nueva Geografia Econdmica, cuyo tema central
consiste en formular una explicacion de las concentraciones de poblacién y de
actividades econdmicas, sosteniendo que ellas nacen y se mantienen con base en
algun tipo de economia de aglomeracion que permite un ambiente propicio para que

estas concentraciones sean sostenibles.

Dando por supuesto la existencia de economias de aglomeracion, la aplicacion de

modelos de rendimientos crecientes a la concentracion espacial, permitira

8 FUJITA, Masahisa; KRUGMAN, Paul; VENABLES, Anthony. Economia Espacial; las ciudades, las regiones y el
comercio internacional. Barcelona. 2000. Pag. 35

% Ibid., Pag. 12

0 1bid., Pag. 12
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comprender mejor la forma y el momento en que esto cambia teniendo en cuenta el
comportamiento de la economia. Alfred Marshall propuso una explicacion basada
en tres factores. Este autor observo las ventajas derivadas de producir en una zona
industrial. Las razones por las cuales un productor encontraba ventajoso ubicarse
cerca de otros productores son: primero las empresas concentradas
geograficamente podrian conservar a los productores de factores de produccion
especializados; segundo una industria concentrada que contratara trabajadores de
idéntica especializacion brindaria un fondo comun donde los empleados y
empleadores mantengan un equilibrio del empleo, y tercero la proximidad

geogréafica facilita la difusiéon de la informacion??.

1.1.4 Sistemas Urbanos

Un gran aporte al andlisis urbano fue el planteado por Henderson, que presentd un
modelo econdmico consistente en un sistema urbano como conjunto de ciudades.
El punto central de este analisis sostiene que existe una tension entre las economias
externas vinculadas a concentracion geografica de la industria de una ciudad por un
lado, y por el otro entender las deseconomias como los costos de desplazamiento
en las grandes ciudades. El resultado final de esta distension se refleja en una
relacion inversa entre el tamafio de una ciudad y la utilidad que deriva un residente,
es decir esta relacién entre tamafio de ciudad y bienestar tendra una dimensién

optima.

En el caso de que una gran ciudad fuese demasiado grande y existieran muy pocas
ciudades, l6gicamente los residentes no tendrian aliciente para trasladarse por si
mismos a una nueva ubicacion, dado que cualquier ciudad ofreceria un nivel de
bienestar superior al que se obtendria si se fueran a vivir a la nueva ubicacién??,
Entonces, el papel de la conducta de los agentes progresistas es clave, dado que

cualquier situacion en que hubiera pocas ciudades ofreceria oportunidades para

1 |bid., Pag. 14
2 1bid., Pag. 30
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obtener beneficios. Esto significaria que empresas dedicadas al traslado de
personas a ciudades de tamafio 6ptimo seria provechoso. Este es el argumento por
el cual Henderson sostiene que los tamafios de las ciudades son éptimos para el

papel de los agentes?3.

La disparidad de las ciudades en cuanto a tamafio segun Henderson, se debe a que
las economias externas tienden a especializarse respecto a cada tipo de industria
pese a que las deseconomias suelen depender del tamafio de la ciudad lo que
acarrea dos cosas. Por un lado, cuando existen deseconomias respecto al tamafio
de las ciudades no es logico instalar en la misma ciudad industrias que no
produzcan excedentes de uso reciproco; y por otro lado, el alcance de estas
economias es variable de la una a la otra. Por tanto el tamafio de la ciudad

dependera del papel que esta desempefia.

1.1.5 Teoria de la Vulnerabilidad

En todo estudio de vulnerabilidades se pretende orientar esfuerzos politicos,
técnicos y logisticos para incrustar en la realidad y mitigar los dafios ocurridos a
aguel ente afectado. La vulnerabilidad orienta sobre las capacidades de una
comunidad para hacer frente a sus riesgos; su andlisis permite reforzar los
esfuerzos organizativos y preparatorios con los cémo encajar las situaciones

complejast4.

Hay dos conceptos basicos que se deben tener claros en el momento de evolucion
de un estudio de vulnerabilidades. El primero es el Riesgo, el cual, se toma como la
posibilidad existente de sufrir un dafio. Por tanto, asumirlo o vivirlo tiene como
concluyente que algo perjudicial puede suceder. En potencia, y como determinante,

debe de existir una lesién para que exista riesgo. Sin posibilidad de dafo el riesgo

3 1bid., Pag. 30
14 | EIVA, Alvarez C. Emergencia y Catastrofes: “Gestién del Caos”: Vulnerabilidad, impacto y demultiplicacion.
Pag. 203
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no existe. Su analisis debe de ser a priori, de lo contrario, amortiguar cualquier

hecho terminaria siendo algo imposible.

Tras el riesgo se llega al segundo concepto: El Dafio. El Dafio es conocido como la
agresion generada a un acometimiento de cualquier tipo. Es considerado como
destruccion resultante de una lesion o generacion de inestabilidad. Este es el que
genera presion a posteriori y quien pone en cuestion los métodos utilizados por el

sistema social.

Desde esta perspectiva, el concluyente impacto que se genere es considerado
como impulso negativo, como una agresion, y por tanto causante de dafio. El
impacto se dimensiona en extension, intensidad y tiempo de duracién. Ante esto
cabe destacar que el conjunto de las diligencias de planeacién tiende a que la
vulnerabilidad sea minlUscula tras el impacto que genera desequilibrios. Sin
embargo, la reduccion del impacto depende de la gestion adelantada por los entes

encargados.

Se debe tener en cuenta que, ante una situacién de caracteristicas ya explicadas,
cuando la capacidad de respuesta a las calamidades esta limitada, el sistema llega
a un punto donde hay carencia de amortiguadores, los cuales son referentes desde
un caracter organizativo. Ante esto la vulnerabilidad es mayor, el dafio se mantiene

en el tiempo y los resultados son desastrosos.

Finalmente, se debe de concluir que en un trabajo de evaluacién de
vulnerabilidades, son imprescindibles el conjunto de politicas que condicionan la
rehabilitacion de una zona especifica expuesta a cualquier problema. Alli debe de
centrarse en la obtencion de paz social por medio de instrumentos que puedan
mermar la problematica planteada, utilizando medidas tales como créditos de

desarrollo, programas auto-sostenibles, educacion, etc.
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1.2 CONTEXTO HISTORICO EN RELACION CON LAS TEORIAS
URBANISTICAS

Para hacer referencia al proceso de urbanizacion en Barrancabermeja, es necesario
hacer alusién a una serie de acontecimientos que prudencialmente podrian ser
divididos en varios puntos demarcados por hechos ocurridos en cursos disimiles de
la historia colombiana: por un lado la conquista y, por otro lado, la aparicion de las

tipologias contemporaneas de caracter técnico-econémico y social.

Hacia el siglo XVI, la conquista espafiola contrajo consigo la tarea de poblar y
ocupar el territorio virgen del proceso “Civilizatorio” europeo y asiatico. Dicha
ocupacion se llevé a cabo mediante la fundacion de los denominados “Nucleos
Urbanos”, bajo el control y la supervision de La Corona; cuya objetividad se
argumentaba en la existencia de la sociedad indigena y la presencia masiva de oro.
Pero las politicas adoptadas por el pueblo invasor terminaron delimitando la masa
territorial, impidiendo asi la dispersién rural por medio de una base urbana
esencialmente compuesta por el conjunto del sistema de administracién civil y
religiosa. El proceso urbanizador se regia bajo las voluntades y preceptos de los
colonos; inspirados por los cometidos de sometimiento del territorio y la

incorporacion del espacio rural al Imperio.

La organizacion territorial reside en exhibir el compuesto instituido por un espacio
bruto diferenciado en condiciones de satisfacer las necesidades de la comunidad
local. En este sentido, para entonces se dio la primera divisién del trabajo en @mbito
territorial y productivo. El pueblo seria el asiento de la administracion politico-
religiosa, mientras el campo se convierte en el eje de produccién del excedente

agricola y artesanal, soporte de las nacientes ciudades.

El gebgrafo Pierre George, define al espacio agricola como la superficie utilizada
por las diversas formas de explotacién agricola y asegura que desde el punto de

vista de la organizacién se divide en dos conjuntos: el espacio de pastoreo y el
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espacio de cultivo®®. Las etapas de organizacién espacial rural ostentadas por Pierre
George empezarian a identificarse con la conformacion del territorio en Colombia.
El proceso de ordenacion transcurriria inicialmente con la etapa de apropiacion, en
la cual todo espacio rural se limita, se concreta y se hace visible. Consecuentemente
también se darian las etapas de division segun las actitudes del espacio,
estableciéndose una discriminacién entre el espacio estéril, el espacio util y el
peligroso; y la etapa de accion creadora y modificadora, la cual le da el sentido a la

realidad potencial de las etapas anteriores y donde la mano de obra es esencial.

A pesar del proceso de ordenacion vivida, es correcto afirmar que la organizacion
del espacio agricola en el territorio colonial se dio de manera espontanea;
distinguida por los conocimientos de los indigenas sobre la tierra y las necesidades
del pueblo invasor en funcién de su acostumbrado estilo de vida. Sin embargo, la
jerarquia de su alineacién seria mas adelante decisiva en la determinacion del
espacio de cultivo, ya que se demarcarian las tierras labradas, las tierras plantadas
y las praderas utilizadas para una ganaderia; en donde las circunscripciones

integrarian una economia basada esencialmente en el producto de la tierra.

Entrado el siglo XVII, La Corona debe de afrontar el fendmeno de disminucion de
poblacién indigena, y adicionalmente, imponer un patrén espacial de vida que
facilite su adoctrinamiento y contribuya a la agregacion de los indigenas a los
pueblos. Para ello se da la Ordenanza 36 de las leyes que dice: “y que sean
poblados de indios y naturales a quien se pueda predicar el evangelio pues es este
el principal fin para que mandamos hacer los nuevos descubrimientos vy
poblaciones™®; aunque en ella no se exhibe el objetivo principal como el ya
mencionado, es evidente percibir lo oculto detras del uso del argumento religioso

como pretexto de accién. La buena noticia seria que los pueblos estarian bajo el

15 PIERRE, George. La accién del hombre y el medio geografico. Ed. Peninsula, Barcelona. 1970. Pag. 31

16 GUZMAN, Angela Inés. Poblamiento y urbanismo colonial en Santander. Universidad Nacional de
Colombia-Centro Editorial. 1987. Pag. 24
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criterio de la ordenanza 3, la cual indica: “sitios a poblamientos deben tener como
constantes caracteristicas como fertilidad de suelos y la abundancia de agua y
lefia™’; por lo que el hecho de darse el traslado a los pueblos de las comunidades

indigenas externas a estos, se supondria una mejoria en las condiciones de vida.

La red urbana para el siglo XVIII sufri6 grandes cambios protagonizados
principalmente por hechos como el crecimiento poblacional y la expansion de los
colonos a mas territorios. Estas vicisitudes conllevaron a la creacion de nuevos
poblados y la extincién de poblaciones de indios por causa del mestizaje impulsado
por razones, principalmente argumentadas, en la presencia de pocas mujeres
espafiolas desde el principio de la invasion y el habitad permanente de los
espafoles en urbes indias. Alli la ciudad se difundi6 alrededor de un nucleo, el cual
a su vez era centro social y politico; donde se localizaban los edificios que
representan el poder divino y temporal, tales como el cuartel, la gobernacion, la
carcel y la iglesia, la cual ejercia un papel dominante al imponerse su estructura a

lo alto del caserio.

Ya para el siglo XIX, se desarrollé la Constituciébn de Cucuta que produciria la ley
No. 1 del 8 de octubre de 1821, bajo la coordinacion del Presidente del Congreso
José Ignacio de Marquez. En pro de mejorar las condiciones de ordenanza
territorial, alli se organizaria el régimen politico y territorial de la Nacion en
Departamentos, Provincias, Cantones y Distritos Parroquiales. La distribucion
territorial empezé a cambiar su perfil para entonces, ya que primaba la reduccién
terrenal de las designaciones geograficas y demograficas. El territorio denominado
en la actualidad como Santander hacia parte del Departamento de Boyaca. Sin

embargo, es necesario aclarar que:

7 1bid., Pag. 28
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“La politica de ordenacion del territorio no debe ni puede ser un fin en si
mismo; solo puede ser un elemento en la politica de conjunto tendente a

organizar mejor las actividades econémicas de la nacion™8,

Para la segunda mitad del siglo XIX se dio una expansién de la economia rural hacia
las regiones baldias de Colombia por causa de las breves bonanzas en productos
del agro; proceso del que no fue excluido el espacio perteneciente al eje central de
esta investigacion: Barrancabermeja, puesto que la region era propicia para extraer
caucho, palma de tagua y quina. Para entonces, los factores expuestos por Massé
para argumentar la expansion, empezarian a identificarse en el campo del agro

colombiano:

‘la expansion es el producto de tres factores inseparables: el progreso
técnico, la acumulacion de capital modernizado, la clasificacion creciente de

los trabajadores™>.

De este punto en adelante la tecnificacion y la concentracion de la mano de obra
experimentada, argumentarian el progreso del agro en el campo colombiano;
aungque para esta época aun no era del todo claro, por las también crisis

presentadas en este ambito.

Méas adelante, a la conformacién territorial del ya denominado Departamento de
Santander, se le asignarian territorios de preponderancia historica tales como
Socorro, San Juan Girén y Bucaramanga. En estos pueblos se encontraban las
principales masas poblacionales del Departamento, que configurarian las

urbanizaciones mas compiladas y grandes de la época en la region.

Desde un punto de vista general, es correcto decir que el proceso de urbanizacion
en Colombia durante los ultimos doscientos afos fue distinguido por fenémenos

como el resultado del crecimiento poblacional, el cual se intensific6 aln mas y

18 COURTIN, René; MAILLET, Pierre. Economie geographique. Dalloz, Paris. 1962.
19 \MASSE, Pierre. El plan o el antiazar. Paris. Ed. Labor S.A. 1966. Pag. 66.

29



permanecio con tendencia a acrecentarse. Pero adicionalmente, se incluirian con el
tiempo, a otro tipo de singularidades como las migraciones internas producidas por
fendbmenos de violencia, la mecanizacion de las actividades agricolas y la
industrializacion en las ciudades. Fendmenos que terminarian desagregando las
concentraciones urbanas en direccion a pequefios pueblos ubicados en zonas

periféricas.

Barrancabermeja inici6 siendo un pequefio caserio ubicado a orillas del Rio
Magdalena. Este fue denominado como Municipio en 1922 mediante la ordenanza
departamental No 25 establecida por la Asamblea Departamental de Santander.
Para entonces se dio la primera migracion, producto del traslado interno de la
poblacién, donde capto el interés de cientos de migrantes como fruto del proceso
de exploracion de la Tropical Oil Company. Para 1958 los barrios que le
conformaban se encontraban a una maxima distancia de 5 kildbmetros con respecto
al centro de la ciudad (Ver Anexo A). Un pueblo novato que solo comprendié hasta
1960 la importancia de la planificacion, y lo hizo con un plan piloto que recogia los

elementos minimos de una incipiente politica de planificacién urbana.

El crecimiento urbano era considerable, pero para el afio 1960 éste se acelera
principalmente a causa del nuevo “Boom” petrolero, esta vez dirigido por Ecopetrol.
Desde alli el crecimiento poblacional tenderia a la alza de una manera mas
precipitada (ver Anexo B). Adicionalmente, entre los afios 1975y 1979 se ejecuto el
proyecto de ampliacion de la refineria, el cual tenia como objetivo de transformarla
para producir en ramas petroquimicas. Estos procesos de industrializacion,
atrajeron aun mas migracién, debido a la mayor absorciéon de mano de obra que se
estaba presentando por parte de las nuevas plantas ubicadas al interior de la
refineria; migracion que es ideada a la proclama del suefio de lograr una vida mas

digna y un trabajo estable.

Historicamente la poblacion ha crecido de acuerdo a la actividad econdmica de
enclave. Desde el afio 1938 hasta 1985, ésta se ha incrementado en 122.005

habitantes. ElI mayor crecimiento porcentual se presentd en los 13 afios
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transcurridos entre 1938 y 1951 (variacién positiva de 130%), lapso de tiempo donde
se presentaron los picos mas altos de produccion de petréleo (60.000 BDP en el
campo de Cira en 1940); por tanto se observa que existe una relacion directamente
proporcional entre los niveles de crecimiento de la poblacién en Barrancabermeja y

la actividad petrolera.

No obstante, el mayor crecimiento en cuantia se present6 entre 1973y 1985, donde
la poblacion aumentdé en 39.188 personas. Las razones de este incremento se
deben en parte, al establecimiento como corregimiento de Barrancabermeja de San
Rafael de Chucuri (1981 por medio de la ordenanza No 20) y el surgimiento del
corregimiento Ciénaga del Opon (1982, a través de la Ordenanza No 25). Pero
adicionalmente, la época coincide con la intensificacion de la violencia presentada
en los afos 80’; sin dudas, el desplazamiento forzado es una de las razones del
aumento poblacional en dicha época. A continuacién se exhibe el Gréafico 1 donde

se expone la evolucion poblacional del Municipio.

Grafico 1: Evolucion de la poblacion censal por zonas
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Fuente: DANE. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa. Op. Cit. P4g.58

La organizacion espacial de la industria en general se basa en estructuras y en

técnicas que buscan dar limitacidén a los costes de transporte, mano de obra amplia

31



y capaz de someterse al tipo de trabajo industrial; y una ubicacion mas centralizada
en funcién de los proveedores y consumidores?°. Sin embargo, la implantacién de
instalaciones industriales y la construccion del complejo de refineria petrolera en
ésta localidad, por causa de su cercania a los yacimientos petroleros, convirtieron
al proceso de urbanizacion de Barrancabermeja es un caso distinto al proceso de
urbanizacién de cualquier otra ciudad del pais, ya que ninguna otra localidad poseia

este tipo de caracteristicas. Ante este fendbmeno Massé sostiene:

“El desplazamiento de las actividades y de los hombres a través del territorio
se presenta bajo dos aspectos: por un lado, el movimiento de urbanizacién,
que obedece a la ley de la concentracion...; y por otro, unos flujos y reflujos
a gran escala que atraen la industria y las poblaciones, ya sea hacia nuestra

fachada maritima, ya hacia nuestras regiones mineras.....

Precisamente al proporcionar sus distintivos industriales, Barrancabermeja recibio
aun mas atencion de la presupuestada, debido al caracter innovador y prometedor
diferenciado que ofrecia. La migracion no solo se movié en respuesta a las
necesidades economicas y aspiraciones de los conocedores del surgimiento
industrial producido por el potencial petrolero. La urbanizacion del Municipio atrajo

miradas de diferentes lugares, algo que Maria Ducci explica de la siguiente manera:

“Al iniciarse el proceso de industrializacion en un pais o territorio, la mayoria
de su poblacién vive en el campo y se dedica a las labores agricolas, para
las cuales cuenta con muy escasos y rudimentarios servicios. A medida que
se urbaniza, mayor cantidad de su poblacién pasa a vivir en ciudades, a
trabajar en labores no agricolas y a tener acceso a servicios y productos de

la economia urbana’?2.

20 Op. Cit. PIERRE George. Pag. 134.
21 PIERRE. Ibid., Pag. 85.
22 DUCCI, Maria Elena. Introduccidn al urbanismo. México. Ed. Trillos. 1989. Pag. 33.
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Por tanto, es considerable que dicha tendencia haya tenido que ver en el éxodo
dirigido al Municipio: “las comunidades habitantes del campo abandonan sus

territorios para ubicarse en ciudades de manera espontanea”.

Por otro lado, la violencia politica que sufrié el pais desde los afios 50 y que se
acentuo en los 80’, generada por grupos paramilitares y guerrilleros a lo largo del
territorio colombiano; produjo la desmovilizacion de miles de campesinos que se
desplazaron por todo el territorio colombiano, los cuales Barrancabermeja hospedo
en su area, convirtiéendose asi en una razén mas por la cual se acrecent6 la

poblacion municipal.

El aumento poblacional por las causas aqui nombradas fue tan elevado que se
genero un alto déficit de vivienda que concibio a las denominadas “invasiones”, que
para los afios 70s y 80s, se convirtieron en el eje central urbano. Tan fuerte fue el
fendbmeno de la invasion en Barrancabermeja que los Alcaldes de turno, con la
aprobacion del Consejo Municipal, solian negociar el terreno con las personas que
ocupaban los predios a bajos costos para facilitar la legalizacion de la escritura. Esto
sumado a la ciudad por su extension fisica, por sus limites y su entorno; yacio asi

la delimitacion geomorfolédgica tan condicionada.

Las invasiones produjeron fendmenos sociales que se convirtieron en problemas a
corto plazo. Este tipo de viviendas solian ser construidas en material propenso a
cualquier evento de caracter climatico como lluvias torrenciales. Usaban terrenos
fuera del casco urbano para habitarlos, lo que complicaba el transporte y/o acceso;
asi como dificultaban la gestiéon del gobierno en la prestacion de servicios publicos
como alcantarillado, acueducto, vias de comunicacion y cobertura eléctrica. Sus
ocupantes estaban expuestos a problemas de salubridad social e higiene, tales

como enfermedades, ya que se encontraban practicamente a la intemperie.

Por su parte, el déficit de vivienda contrajo consigo la creacion de empresas publicas

y privadas dedicadas a la construccion de urbanizaciones. También demarcé la
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construccion hacia los sentidos cardinales donde estaban ubicadas las invasiones,

tales como el sentido norte, sur y oriente.

“La ciudad mantuvo su ritmo de crecimiento acelerado, porque se fortalecia
como una ciudad abierta, conformada por tres roles: una ciudad campamento
gue albergaba trabajadores petroliferos fijos y temporales, una ciudad como
puerto fluvial que centralizaba el transporte de carga y pasajeros en la zona,

y una ciudad centro comercial que centralizaba su area de influencia’?3.

Sin embargo, fueron las caracteristicas espaciales del territorio, donde también
influyen la ubicacién espacial de la refineria y las obras de alcantarillado, las que
terminaron restringiendo la zona contemplada para el proceso de expansion de la

urbanizacién municipal.

“El crecimiento de la ciudad de Barrancabermeja se vio frenado al norte por
la refineria y al sur por el cafio Cardales y al oeste por mas agua. Por ende
Barranca solo podria expandirse hacia el oriente utilizando las pocas areas

planas y altas no inundables’?*.

En términos generales, es imposible decidirse por un modelo que caracterice un
proceso espacial de manera universal. Sin embargo, Angela Guzman aproxima el
analisis al modelo de “Nucleos Multiples” o “Multinuclear” propuesto por Harris y
Ullman: “Una Ciudad no se desarrollaba desde un solo centro siempre, sino que
podia desarrollarse desde varios centros o nucleos, por razones diversas™®, como
piloto que oriento el crecimiento de la ciudad. Alli se afianza la interconexion entre
los focos administrativos, comerciales, industria ligera, industria pesada?®®,

educacioén, salud y residencia. Tal vez éste modelo no generalice la infinidad de

23 FLOREZ LOPEZ, Carlos A.; CASTANEDA RUEDA, Luisa. Asi se poblé la ciudad, Crecimiento urbano en
Barrancabermeja (1970-1990). Alcaldia Municipal de Barrancabermeja. 1997. pag. 45

24 APRILE, Jacques. Génesis de Barrancabermeja. IUPAZ. 1997. P4g. 210.

25 FLOREZ LOPEZ, Carlos A.; CASTANEDA RUEDA, Luisa... Op. Cit. Pag. 17.

26 Nota: Massé destaca a la industria pesada por su caracteristica de intentar reducir los costos de transporte.
Se siente atraida por la proximidad de las materias primas o de los complejos de primera transformacion.
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fendmenos urbanos, pero es el que mas se acerca a su descripcion, ya que el
modelo “Uninuclear”, con el que se podria caracterizar en parte la época de
comienzos coloniales, ya no es pertinente para describir el proceso urbanizador

actual.

1.3 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO
1.3.1 Aspectos geogréficos
1.3.1.1 Territorio

El area de estudio del presente trabajo es una unidad cuya configuracion y rasgos
estan determinados por procesos historicos y actuales de explotacion del sistema
ecolégico. Barrancabermeja es un municipio de Colombia, ubicado en el
departamento de Santander, en el sector centro-oriental (ver anexo H).

Esta situado a 120 km al occidente de la capital departamental: Bucaramanga, a
orillas del Rio Magdalena, en la regién del Magdalena Medio. La region del
Magdalena Medio es una zona geomorfologica privilegiada porque por ella pasa los
oleoductos, la troncal del Magdalena que une el centro con el norte del pais, el cable
optico y, el Rio Magdalena que la acompafia en toda su extension territorial, siendo

este la arteria fluvial mas importante y estratégica del pais.

Barrancabermeja limita al norte con el Municipio de Puerto Wilches, al sur con los
Municipios de Puerto Parra, Simacota y San Vicente de Chucuri, al oriente con el
Municipio de San Vicente de Chucuriy Girén, y al occidente con el Rio Magdalena.
Cuenta con una superficie de 1.154 kmz2. No hay ningun tipo de elevacién en la
ciudad pero el area rural esta atravesada en la seccion oriental del area total
municipal por la serrania de los Yariguies. La principal y mas conocida elevacion de
la serrania es la meseta de San Rafael. Es considerado como el segundo municipio
méas importante del departamento detras de la capital. Este esta rodeado de un
interminable nimero de ciénagas y quebradas que le han dado el apodo de "ciudad

entre aguas”, a pesar de no ser una isla.
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La conformacion territorial en la que se localiza este municipio esta alineada por dos

tipos de colocacion de su asentamiento poblacional. Un area central, que ha sido la

base de su desarrollo histérico y un area periférica que ha tenido que ver con el

desarrollo de la mineria petrolera, principal actividad econdémica de la ciudad.

Su territorio estd compuesto por aproximadamente 140 barrios repartidos en 7

comunas, las cuales son conformadas en promedio por 20 barrios cada una (Ver

tabla 1).

Tabla 1: Conformacion de las comunas respecto a sus barrios.

COMUNA

BARRIOS

COMUNA 1

Barrié Arenal, Buenos Aires, Cardales, Dorado, Recreo, David
Nufiez, San Francisco, Las Playas, Inscredial, Isla del Zapato,
La Campana, San Luis, Las Cruces, La Victoria, Las Margaritas,
Palmira, Sector Comercial, Tres Unidos, Urb. Cincuentenario,

San José, Colombia.

COMUNA 2

Barrio Aguas Claras, Ciudad Bolivar, Los Lagos, El Rosario,
Galan Gémez, Las Colinas, Olaya Herrera, Parnaso, Pueblo
Nuevo, Torcoroma, Uribe Uribe, 25 de Agosto, Villa Luz | y II,

Yariguies, Villa Olimpica.

COMUNA 3

Barrio Belén, Ciudadela Pipatén, Cortrijillo, Coviba,
Internacional, Jorge E. Gaitan, La Floresta, La Libertad, La Paz,
Los Ficus, Luis Eleazar, San Judas Tadeo, Santa Isabel, 20 de
Enero, Campo Hermoso, Jerusalem, Cristo Rey, Altos de los
Angeles, Altos del Rosario, Altos de la Virgen, Colinas del Norte,

Maria Lucia, Invasion Novalito.

COMUNA 4

Antonia Santos, Bella Vista, Buena Vista, El Bosque, El
Castillo, Cincuentenario, Limonar, Palmar, Refugio, José
Antonio Galan, La Liga, Peninsula, Las Brisas, Las Nieves, Los
Pinos, Los Lagos, Villa de Leyva, Los Naranjos, Yarima,
Planada Cerro, Conjunto Cerrado el Refugio, Invasion

Cincuentenario.
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Azar, Barrancabermeja, Campo Alegre, Chico, El Triunfo,
Independencia, Candelaria, Esperanza, Américas, Camelias,
Malvinas, Rosales, Miraflores, Primero de Mayo, Provivienda,

COMUNA 5
Ramaral, San José Obrero, Santa Ana, Simon Bolivar,
Tierradentro, La Tora, Francisco Sarasti, Versalles, Villa Rosita,
Chapinero, Invasion Ramaral.
Antonio Narifio, El Boston, Brisas San Martin, Brisas del Oriente,
COMUNA 6 Corinto, Danubio, Progreso, Kennedy, Granjas, Oro Negro,
Rafael Rangel, San Pedro, 20 de Agosto.
Divino Nifio, EI Campin, Campestre, Paraiso, Prado, Maria
Eugenia, Nueve de Abril, Santa Barbara, Vereda la
COMUNA 7 Independencia, Pablo Acufia, Villarelys I, Il y 1lI, Invasion el

Poblado, Los Almendros, El Reten, Miradores del Sur, Minas

del Paraiso, Invasion Sapo Escondido.

Fuente: Pagina web Municipio de Barrancabermeja www.barrancabermeja.gov.co/

1.3.1.2 Unidades atmosféricas

La altitud del terreno de Barrancabermeja esta entre 75 a 146 metros sobre el nivel

del mar. Su temperatura oscila entre los 26°C la minima y 32°C la maxima, ubicando

su media anual en 28,3°C. Su piso altitudinal es de caracter tropical y la

evapotranspiracion oscila entre 2.000 y casi los 2100mm. El piso térmico es calido,

donde predominan las tipologias de semi himedo y moderadamente hiimedo?’.

El IDEAM tiene medidores de estaciones climaticas en el Aeropuerto Yariguies,

Corregimiento El Centro, San Rafael de Chucuriy La Putana.

27 OFICINA ASESORA DE PLANEACION. Barrancabermeja en Cifras 2011. ALCALDIA DE BARRANCABERMEJA.

Pag. 32
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2 FENOMENO DEMOGRAFICO Y SUS FORMAS DE IMPACTO
SOCIOECONOMICO EN EL TERRITORIO

2.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS
2.1.1 Distribucion Poblacional

Esta perspectiva esta dirigida a divisar la estructura de la distribucion espacial
poblacional en el area urbana, con la intencién de dar una idea sobre los procesos
de reconstruccion territorial de la localidad. Como ya se ha hecho evidente en el
marco de referencia aqui ostentado, la composicion de la poblacion municipal ha
sufrido variaciones notorias tras la marcha del tiempo. A continuacién se expondran
los aspectos basicos como el cambio en cifras y tipologia en el periodo propuesto
para denotar caracteristicas en el proceso de configuracién territorial de la zona.
Para esto se usaron datos suministrados por el DANE y el CER, de tal manera que

se permita un andlisis estadistico no complejo de cifras entre 1997 y 2013.

El cambio poblacional comprende dos fendmenos: el crecimiento natural y la
migracion. Para el afio 1997 Barrancabermeja contaba con 163.776 habitantes de
los cuales 22.222 (15,7%) pertenecian a la comuna 3. La comuna con mayor
namero de habitantes para entonces era la 5 con 33.046 (19,45%) y la menor
concentracion poblacional se ubicaba en la comuna 6 con 14.081 (8,3%) a razén de

gue era recientemente conformada.

La dinamica de la concentracion espacial ha cambiado en la actualidad. Ya
introduciendo la investigacién en datos mas recientes, segun la Encuesta de
Hogares Barrancabermeja 2013 (EHB), en Barrancabermeja habita una poblacion

aproximada a 192.368 personas como lo ilustra el Grafico 2.
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Gréfico 2: Evolucién poblacional en el municipio de Barrancabermeja. 1938-
2005

Fuente: DANE Tomado de: andlisis sociodemografico de Barrancabermeja, evolucion 1938-2005.
CER. Pag. 4

De la poblacion total, en su mayoria son mujeres con 52,5%, mientras que los
hombres registran el 47,5%. Por su parte, la estructura demografica actual identifica
a Barrancabermeja como una “Ciudad Joven”, ya que cerca de la mitad de la
poblacion (48,9%) es menor de 30 afios; donde la poblacién entre las edades de 10
y 19 afios se contempla en 18,4%, decenio con mayor equivalencia con respecto a
los demés (ver grafico 3).
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Gréfico 3: Distribucién de la poblacién grupos etarios quinquenales y sexo
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Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
Encuesta de Hogares urbano-rural Barrancabermeja. CER. P&g. 31

La relacion porcentual mantiene la tendencia registrada de encuestas anteriores,
como la realizada en 2011; la cual registra caracteristicas similares. La EHB 2013
sefala que la comuna 3, la cual la conforman 23 barrios, es la que mayor densidad
poblacional contiene con 34 mil personas (20%), seguido de la comuna 2 con 30 mil
(17,6%) y la comuna 6 con 25 mil (14,5%). Por tanto, entre las comunas 2, 3y 6,

retnen el 52,1% del total de la poblacion ubicada en la zona urbana (ver gréafico 4).
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Gréfico 4: Distribucién de la poblacién por comunas 2013

comuna 7
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Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
CER. Op. Cit. Pag. 34

La mejor pauta que evidencia el tipo de dinamica de concentracion demogréfica en
el Municipio esta en el analisis de la agrupacién poblacional en la comuna 6, la cual
ha aumentado su equivalencia en la demografia territorial por 6,2% en 16 afios. De
alli se puede establecer que la l6gica de los desarrollos urbanos es de tipo
progresivo en las zonas periféricas de la ciudad (en donde esta ubicada la comuna
6), inclusive fuera de la linea del perimetro urbano. Con el hecho de pretender
ubicarse en el sector urbano central se pretende eludir las zonas con riesgos a
inundaciones u otro tipo de fendbmenos atmosféricos. No obstante, cabe aclarar que
no siempre funciona asi, ya que hay masas poblacionales que se ubican en zonas
sin importar los riesgos evidentes que afrontan, las cuales en Barrancabermeja son
la inmensa mayoria tras el cambio tan abrupto que ha sufrido la densidad

poblacional.

Sin embargo, el caso de la comuna 6 es solo el ejemplo de mayor trascendencia

actual, puesto que es necesario recalcar que la comuna con mayor perspectiva de
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crecimiento poblacional es la 7. La razdn es que esta ubicada justo en la zona de
expansion urbana; esto teniendo en cuenta los limites demarcados en el primer
capitulo de esta investigacion tales como el rio Magdalena, Ecopetrol, los pantanos

y las zonas expuestas a inundaciones.

2.1.2 Distribucién Espacial.

Es necesario agregar a esta indagacion el factor densidad®® para llegar a una
aproximacion que acerque mas a la distribucion espacial adjetiva. Para el afio 1997
la densidad bruta del Municipio era de 141,92 Hab/kmz, cifra que indica que por
cada kilometro cuadrado (km?2) disponible del territorio analizado habian 142

habitantes.

Segun los datos mas recientes, se puede observar que el nivel de concentracion
territorial ha aumentado significativamente. La densidad bruta para el afio 2013 se
ubica en 161,69 Hab/kmz; lo que implica que por cada kilometro (km?) existente en
el territorio analizado, se han agrupado 25 personas mas en comparacién con 1997.
Esto evidencia el aumento significativo de la poblacién tanto por migracion como

por la diferencia entre natalidad y mortalidad; denominada crecimiento natural.

Adicionalmente, de la poblacion registrada en la EHB 2013 cifrada en las 192.368
personas, solo el 9,7% (18 mil) habitan la zona rural del Municipio y 173 mil (90,3%)
habitan la zona urbana. Del total de personas que viven en la zona urbana, el 47,1%
son hombres y el 52,9 son mujeres; alli el rango de mayor participacion decenal
sigue siendo el perteneciente a la poblacién entre los 10y 19 afios.

2.1.3 Relacién de Dependencia®.

Aqui se revela la relacion entre la poblacién que sostendria econémicamente a la

gue depende por factores de edad (sea por juventud o por vejez). Para la EHB 2013

28 Densidad: es el fruto de la relacidn entre el niimero de habitantes y el rea del suelo que ocupan
29 Calculada a partir de la suma de personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios en relaciéon con la
poblacidon entre 16 a 64 afnos.
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el resultado se ubicoé en 52,3%; lo que significa que es mayor la poblacion que
depende de la que podria ser aportante al sostenimiento poblacional en el Municipio.
Delimitando a la descripcion por género, esta relacion se hace superior en la
poblacién masculina con 54,6%, mientras que en la poblacién femenina 50,2%. En

cuanto a la zona urbana el area determiné 51,7%.

A medida que este indicador aumenta, el sostenimiento de la poblacion se debilita.
Por lo contrario, si se reduce significativamente podria indicar una concentracion
poblacional en la edad adulta independiente, algo que podria estar pasando en la

zona urbana.

2.2 INCIDENCIAS DEL FENOMENO DEMOGRAFICO SOBRE EL AMBITO
SOCIOECONOMICO EN EL TERRITORIO

2.2.1 Migracion

La incidencia de las migraciones determina la configuracion territorial de las
ciudades, la condicidn fisico-espacial y sociocultural, la cual corresponde a nuevas
exigencias y requerimientos en salud, educacion, vivienda y empleo. Los procesos
de migracion que se generan en el campo por causa de la violencia, la pobreza y
las tendencias; incrementan los desplazamientos de personas hacia las ciudades,
sobre todo hacia ciudades consideradas intermedias y éareas de enclaves
econdémicos, las cuales modifican no solo el paisaje sino también las relaciones

sociales, politicas y econdémicas de los lugares afectados.

En este sentido, Barrancabermeja ha sido permanentemente afectado por el
proceso demografico distinguido por el transcurso migratorio. La exploracion
petrolera y el fenomeno de desplazamiento forzado son las principales razones de
origen de la migracion hacia tierras medias del Magdalena. Los altos salarios
mantenidos por la petrolera fueron propiciando la migracion de personas,
generando asi una aglomeracion humanay economica. En este sentido, los salarios

petroleros generan distorsiones, ya que cada salario puede multiplicar varias veces
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el salario promedio de un trabajador que ejerza otro tipo de actividad que no tenga

que ver con este sector.

Observando los datos sobre el aumento de la poblacién entre los afios 1998 y 2000,
se ha encontrado que 11.711 habitantes nuevos han incorporado el promedio anual;
tan solo 1.096 Habitantes de estos corresponden al producto de la diferencia entre
el nimero de nacimientos menos el numero de defunciones anuales representando
un 9.35%. Por otra parte, el nUumero de incorporados por violencia durante estos
afios fue de 1.286 personas, por tanto los 9.329 Habitantes, que representan el
79.66% restantes de esta nueva poblacién no se registran en ninguno de los
reportes, lo que hace ver que como estos habitantes no son producto de la
diferencia entre natalidad y mortalidad, ni consecuencia de los desplazamientos por
la violencia, hace profesar que en la ciudad correspondan migraciones de manera
clandestina que contribuye a incrementar la poblacion, la cual se sale de cualquier

proyeccion y coloca la dindmica de poblacién del municipio en un momento critico®°,

Segun los registros de informacion para el desplazamiento suministrados por Accion
Social, Barrancabermeja se ha convertido en un gran receptor de poblacion en
situacion de desplazamiento. Entre el afio 1997 y 2005 llegaron al Municipio 18.060
personas. Por su parte, y segun el SJR (servicio de juntas a Desplazados) se estima
que en el Magdalena Medio presenta cerca de 300.000 desplazados, el 27% de mas
de un millbn de desplazados por violencia politica en el pais, lo que hace que
Barrancabermeja se convierta en un receptor de desplazados de primer orden y que

las expectativas de esta poblacion hacia la ciudad sean mejores.

La mayor parte de los desplazados que llegaron a la ciudad movidos por causas
violentas son oriundos del Departamento de Santander. De las 244 familias que
llegaron en el afio 1998, 120 pertenecian a este Departamento, es decir, cerca del

49.1% del total de los desplazados, de las cuales 65 familias (54,7%) eran parte del

30 SERRANO CARRANZA, Guillermo. 2002. Barrancabermeja, Fragmentos y territorios: Procesos Compositivos
del area Urbana. (Tesis de Grado para optar por el titulo de Magister en Urbanismo) Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de artes. Bogota. Pag. 4 (primera parte)
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Municipio de Barrancabermeja y terminaron movilizandose al casco urbano de la
misma ciudad; lo siguié Antioquia con 66 familias, cerca del 27% de la poblacion,
Bolivar con 35 familias y 14.3%; Cesar con 14 familias y 5.73%; Sucre con 5 familias,

Magdalena con 2, Norte de Santander con 1y Narifio con 13,

Entre la primera década del siglo XXI, la dinAmica de migracion ha tenido dos
momentos. En la tabla 2, se puede observar la poblacién desplazada que recibi6é
Barrancabermeja para el caso de los inmigrantes y una indagacion aproximada de
la poblacion desplazada que expulsé Barrancabermeja para el caso de los

emigrantes.

Tabla 2: Crecimiento Migratorio Barrancabermeja 2000-2009

2000 3912 1716 2196
2001 3776 1858 1918
2002 2218 1324 894
2003 1177 941 236
2004 2129 1909 220
2005 6747 6019 728
2006 6530 3628 2902
2007 347 465 -118
2008 647 859 -212
2009 390 732 -342

Fuente: CER Tomado de: dinamica demografica de Barrancabermeja CER. Pag. 34

Observando los anteriores resultados se vio que la tasa de migracion mas alta se
dio en el afio 2006 con una diferencia de aproximadamente 2.902 personas que
salieron de la ciudad; sin embargo a partir del siguiente afo, es decir del 2007, se
presentd un aumento de emigrantes que aunque no muy significativo, si representé
un crecimiento migratorio negativo y mantuvo esa tendencia hasta el 2009, que es

el afio donde se reportan estos datos sobre migracion.

31 |bid., Pag. 31 (primera parte).
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El encuentro entre los ya establecidos y los recién llegados por parte del
desplazamiento, genera un nuevo resultado que permite una redistribucién espacial
con nuevas condiciones; de esto resultan tres dinamicas diferentes alrededor del
fendbmeno del desplazamiento por la apropiacion del territorio. Estas son la
desterritorializacion, territorializacion y neoterritorializacion. Al respecto, Lopez las

caracteriza de la siguiente manera:

1. La desterritorializacion tiene que ver con la pérdida parcial de los valores de
origen del individuo con su medio ambiente fisico y cultural. Una vez
movilizada la familia o el grupo se asiste a la pérdida de los valores frente a
las condiciones imperantes en el nuevo medio ambiente dominante.

2. En cuanto a la territorializacién se refiere a un momento transitorio en el que
se enfrentan los valores tradicionalmente formados con los propios del medio
imperante; este es un fenédmeno de apropiacion.

3. Finalmente se produce la neoterritorializacién, que surge como un nuevo
concepto de apropiacién del espacio. El individuo, el nucleo familiar o el
grupo asumen un nuevo rol de interaccion en torno al medio ambiente con el

caracter propio de la cotidianidad®.

Predomina en Barrancabermeja claras manifestaciones de la cultura riberefia o
anfibia que es proveniente de los desplazados oriundos de los municipios vecinos
en Santander (casos de puerto Wilchez, Sabana de torres, San Vicente de Chucuri
o de las localidades de la provincia de mares), del Noreste de Antioquia y
principalmente de Yondo, y de los municipios del Sur de Bolivar (Cantagallo, San
Pablo y otros). Los desplazados de aquellos municipios se ven impelidos a procesos
de neo-territorializacion pues portan grados mayores de cultura anfibia entre
muchos otros elementos diferenciadores respecto a sus territorialidades usurpadas.
Es decir, Barrancabermeja refleja una cultura conformada por un niicleo cambiante,

donde sus nuevos integrantes le sostienen sin que estos pierdan sus

32 Lépez A. David. La territorialidad tras los desplazados en Barrancabermeja. Anexo 2. Dimensidén Socio
cultural. Abril 30 de 1999. Pag. 4
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particularidades (ejemplo: ejercicio de la pesca; debido al ambiente similar de donde

son oriundos y el del municipio).

2.2.2 Educacion

La educacion es uno de los factores que mas influye en el progreso de individuos y
sociedades. No solo provee conocimientos de caracter cientifico-técnico, la
educacion enriquece la cultura, los valores, el espiritu y todas tipologias de orden
sociolégico. Es imprescindible en el objetivo de alcanzar mayores niveles de
bienestar; de equilibrar las desigualdades econdémicas y sociales; de mejorar las
condiciones culturales de la poblacion; de robustecer los valores civicos que
mejoran las relaciones sociales; de avivar la ciencia y la innovacion; de

fortalecimiento de un Estado de Derecho.

En este sentido, la educacion se convierte en una de los principales compendios
que cimientan las bases para el desarrollo de las regiones. El desarrollo es un
proceso de cambio estructural global inclinado a aumentar la calidad de vida de los
miembros de la sociedad. En este sentido, Amartya Sen menciona:

El desarrollo es un proceso de expansién de las libertades reales de que disfrutan
los individuos. Libertades que dependen no solamente del crecimiento del PNB o de
las rentas personales, sino también de otros determinantes como las instituciones
sociales y econdmicas (por ejemplo educacién, salud, etc.), asi como de los

derechos politicos y humanos®3.

De acuerdo con la Ley 115 de 1994, “la educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.
Por su lado, Boisier afirma que el desarrollo consiste en hacer individuos y

comunidades en verdaderos sujetos, gestores y beneficiarios del desarrollo®*. Por

33 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Primera edicién, mayo de 2000. Editorial Planeta, Barcelona. Pag. 19

34 BOISIER, Sergio. Sociedad del conocimiento, conocimiento social y gestion territorial. Revista del Cesla.
Santiago de Chile. 1999 Pag. 77
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lo tanto, y teniendo en cuenta que la educacion es uno de los ladrillos con los que
se edifica el desarrollo, se hace necesario conocer las caracteristicas del entorno

evaluado.

Sin embargo, se debe de aclarar que esta investigacion, no va mas alla del estudio
de la alteracion del espacio de las instituciones que prestan algun tipo de servicio
social en la ciudad de Barrancabermeja en funcion de la oferta y la demanda de
establecimientos; por tanto, este apartado y los subsiguientes tendra como limite
dicha demarcacion. La mayoria de la informacion utilizada proviene de indicadores

recientes suministrados por el CER y Planeacion Municipal.

La Administracion Municipal para el afio 2003, optd por la politica de aglomeracion
de las instituciones educativas publicas, pasando de 115 a 24 en tan solo dos afios.
La idea era minimizar la cantidad de instituciones, pero no disminuyendo su oferta,
sino fusionando entidades, de tal manera que se pudiese centralizar y facilitar mas
el manejo administrativo de estas; mientras que el sector privado no ha sufrido altas

variaciones en su capacidad de servicio (ver tabla 3).

Tabla 3: Evolucion de establecimientos educativos

Sector / Afio | 2002|2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012**
Oficial 115| 64| 22| 21| 22| 21| 21| 21| 21| 21 21
No Oficial 64| 65| 48| 52 47| 56| 57| 69 69| 70 72
Total 179| 129 70| 73| 69| 77| 78| 90| 90| 91 93

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. **Con corte a Julio 30 de 2012

Ahora, los esfuerzos municipales estaban en funcion de fortalecer las sedes de los
establecimientos ya estipulados para cubrir la demanda educativa. Segun la EHB
2013, en el Municipio hay 55 mil habitantes mayores de 5 afios que asisten a una
institucion de educacién formal lo que equivale al 31%, de los cuales 49%
corresponde a hombres y el 51% a mujeres. El 91% de estos reside en la zona
urbana del Municipio.

El aumento demografico de la poblacion por las diferentes causas ya mencionadas,

ha trastornado el territorio en el sentido que sea obligado a readaptarse a las nuevas
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condiciones de la demanda educativa. Entre el 2002 y el 2011 la cantidad de cupos
disponibles en la zona urbana aumentd en 4.334, promediando una variacion
positiva de 1,09% por afio en disponibilidad de cupos. Por ende es notoria la

necesidad de otorgar cada vez mas sedes educativas.

La ciudad ha presentado concentraciones légicas de orden territorial que son dadas
de forma espontanea desde sus origenes. Sin embargo, tras presentarse el
fendbmeno de expansion hacia la periferia, las instituciones terminaron
convirtiéndose en un factor con distribucion desigual, de tal manera que la presencia
de dichos establecimientos entre las comunas 2, 1 y 5, no son comparables en
cantidad con los que se encuentran en las comunas 4, 6 y 7, la cuales, estas ultimas
contienen una cantidad muy inferior seguramente a razon de su ubicacion en el

perimetro del municipio.

La desigualdad en la distribucion de las instituciones educativas en
Barrancabermeja termina siendo consecuencia de los fendmenos de expansion
territorial hacia la periferia. La misma caracteristica tiene el sector de la salud en el
Municipio, ya que este ha tenido que reaccionar a la expansion de la ciudad hacia
zonas rurales, pretendiendo cubrir territorio y asi evitar distanciamientos amplios
entre los centros asistenciales y la poblacién. Sin embargo la ubicacién de estas
sedes sigue tendiendo hacia la zona central de la ciudad, por tanto, asi como en
educacion, también en la prestacion del servicio de salud hay desigualdad en dar
tributo al ciudadano (para comprender el fenémeno de distribucién del equipamiento
infraestructural de la educacion y la salud; ver Anexo J).

2.2.3 Cultura

En el dispuesto de descubrir la identidad cultural del territorio de Barrancabermeja,
es dificultoso acertar un tipo de compatibilidad general. Alli existen diferentes
visiones del mundo, disimiles gustos culinarios, musicales y formas de adhesion;
todo lo que convierte a Barrancabermeja en un territorio Unico e incomparable con

otro en el pais.
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En sus inicios, el hecho de ser una zona delimitada relativamente pequefia, pudo
haber facilitado hasta cierto punto el establecimiento de una identidad territorial. Sin
embargo, su peculiaridad industrial histérica, ha movilizado poblacion proveniente

de multiples lugares a sus aposentos.

La permanente e indeleble migracion a lo largo de su historia le da el rasgo de
“ciudad pluralista”. Una ciudad receptora de diferentes culturas; hermandades que
asi como pueden llegar, también se pueden ir en cuestion de tiempo; convirtiéndola
asi en una “ciudad de paso”. Todo esto finalmente ha evitado que se consolide una
clara identidad territorial de la ciudad, donde por ejemplo se encuentra
complicaciones incluso definiendo su gentilicio, el cual no es claro aun si es

“Barramejo” o “Barranquefio”.

Obviando el hecho de que el contexto socio-histérico determina buena parte de las
relaciones socio-espaciales, que estan medidas por la produccion y la reproduccion
de identidad; es evidente entonces entender por qué no se ha consolidado una
identidad territorial palpable en Barrancabermeja. La migracion implica movimientos
de personas y grupos, el paso de un lugar a otro, cambios de subjetividad, entorno
social, laboral y los procesos de construccion de espacio fisico y econémico. Por
tanto, el hecho de no existir un proceso homogéneo de cimentacion social

semejante, hace de Barrancabermeja una poblacién en muchos sentidos incierta.

La perspectiva geo-historica resulta meritoria para develar el proceso de
reconfiguracion territorial. Como ya fue mencionado en el marco tedérico, una
sociedad es morfolégicamente cambiante y va nombrando la ciudad acorde al
avance de factores econdémicos, politicos y sociales. Asi pues, como menciona

Norbert Elias:

En el proceso de formacion de la ciudad se establecen significados y reglas del

juego para facilitar que los ciudadanos se apropien de los elementos fisicos y
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simbdlicos de lo urbano, y desarrollen estrategias para reconocer los diferentes

contextos y adecuar su comportamiento de forma civilizada®.

En este sentido, el proceso migratorio edifica formas de identidad que incorporan a
los sujetos al conjunto, la cual se reconstruye constantemente y de acuerdo al
contexto social y politico en que se halla sumergido. No obstante, estas formas de
cimentacion social se ven trastornadas aun mas por identidades ya definidas
provenientes de otros lugares y se ven suspendidas en el tiempo. Por tanto, se
presenta el problema de que no existe arraigo cultural definido en la subregion. La
mejor muestra de lo que ocurre en Barrancabermeja en el ambito cultural esta
dentro de la tipificacion del patrimonio inmaterial del Municipio. Solo la Fiesta y
Reinado Nacional del Petréleo, acompafiado por fiestas de caracter religioso como
la de la Virgen del Carmen y la Candelaria, son fiestas tituladas como propias;
mientras que otras fiestas y festividades son provenientes de identidades
territoriales no propias como el Festival del Vallenato y Festival Internacional de
Teatro.

Por su parte, la infraestructura dispuesta para sementar la cultura en la ciudad de
Barrancabermeja solo tiene como caracter de tipificacion el Museo Nacional del
Petroleo Samuel Schneider Uribe, en donde se encuentran una coleccion de 450
piezas y exhiben fotografias, maquetas, mapas e instrumentos alusivos a la
industria del petrdleo. Adicionalmente, se destacan el monumento levantado en
honor al Cacique Pipaton de la tribu indigena Yariguies, quien se levanté contra la
colonia espafiola y cuya tribu habitaba la zona hasta su extincion hacia la primera
mitad del siglo XX; y el Cristo Petrolero. Los demas sitios de esparcimiento cultural
se definen de caracter integral, como la casa de la cultura, los cines, auditorios, etc.
(ver tabla 4).

35 ELIAS, Norbert. El proceso de la civilizacién. Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas. México,
Fondo de cultura econémica. 1989.
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Tabla 4: Infraestructura cultural

2011
INFRAESTRUCTURA | NUMERO
Casa de la Cultura 1
Biblioteca 12
Ludoteca 1
Auditorio 29
Teatro al aire libre 1
Sala de cine
Museos
Monumentos urbanos 14

Fuente: Secretaria de desarrollo Econémico y Social

Es evidente que, por tener una iniciacion afieja, la ubicacion de la mayoria de este
tipo de sitios sea en cercanias a la refineria y en el centro urbano. En este sentido,
y teniendo en cuenta la prolongacién de nuevas migraciones que tiende a expandir
la ciudad hacia la periferia, se dilata ain mas la legitimizacion cultural del territorio,
que al parecer esta condenado a seguir siendo pluralista, pero con un nivel de

aceptacion sublime.

2.2.4 Vivienday Construccion

Las singularidades migratorias y el incremento natural poblacional de una urbe,
generan concentraciones poblacionales conducentes a la irrupcion especialmente
en la zona urbana de determinado territorio. De igual manera, la ubicacién
geografica y las condiciones naturales de la region, limitan el desarrollo del
estacionamiento de la ciudad. Por tanto, en este fragmento de la investigacion se
pretende explicar la manera como el incremento poblacional del Municipio de
Barrancabermeja, influye sobre el establecimiento de la vivienda sabiendo las

limitaciones espaciales de caracter geoldgico que existen en el territorio.

El rapido crecimiento de la ciudad provocé una serie de problemas que la
Administracion Municipal no ha sido capaz de contener. El Estado se muestra como
una unidad lenta, ineficaz e inexperta al manifestarse ante las exigencias del

proceso de urbanizacion generadas por la demanda.

52



Hay tres tipologias de concentracion ocupacional residencial que se presentan en
el Municipio. La primera de ellas es la denominada “De Desarrollo Predio a Predio
(Dpp)”. Como ya se ha expuesto, Barrancabermeja tiene caracteristicas
geoespaciales que cercan prédigamente la expansion horizontal de la ciudad; tales
como los humedales, pantanos, los afluentes hidricos y la refineria. Por dicha razén,
el Municipio ha lucido una tendencia a urbanizar, en primera medida, a aquellos
suelos que cumplan con la condicion de estar mas elevados y planos de su zona
medular. Los Desarrollos Predio a Predio son tejidos urbanos que prosperaron en
circunstancias que se certifican como legales. Estan ubicados en areas libres de
riesgo congénito, en este caso pertinentemente en el interior del casco urbano. En
este tipo de tejidos es donde se desenvuelve esta investigacion, ya que su esencia

corresponde al fragmento de lo que se entiende por “Ciudad Formal”.

Segun Serrano, “desde 1938 hasta 1962 se construyeron 211.60 Ha. de un total de
286.8 Ha en Dpp., de las que existian para 1993, es decir que cerca del 73.8% de
los desarrollos predio a predio fueron construidos antes de los éxodos poblacionales
provocados por la violencia generada en los afios posteriores al 9 de abril de 1948,
dia en que fue asesinado el lider politico Jorge Eliecer Gaitan™. Esto demuestra
qgue la concentracién poblacional de orden formal en Barrancabermeja soporta
sobre su dorsal la carga historica, y por tanto su consolidacion se debe
exclusivamente a un largo proceso histérico que sugiere la escasez de existencia

de nuevos Desarrollos Predio a Predio a razén de la limitacion tangible disponible.

Pero los Desarrollos Predio a Predio no solo tienen como caracteristicas el marco
legal y la condicion historica; estos van mas all4d. Uno de los distintivos de esta
genealogia de concentracion es la vivienda en serie. Esta denominacion se le da al
desarrollo urbano habitacional rodeado de equipamientos complementarios como
iglesias, centros comunales, parques, colegios, canchas y polideportivos. Estas
cuentan con la infraestructura indispensable como redes viales, acueducto, servicio

de energia, alcantarillado, transporte, recoleccion de basuras y materia prima de

36 SERRANO CARRANZA, Op. Cit. P4g. 70
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buena calidad favorable para la construccion de dichas residencias. Precisamente
la condicion apremiada a los Desarrollos Predio a Predio, permiten la organizacion
de viviendas integradas con los servicios necesarios para llevar una vida digna y

plena.

No obstante, la limitacién de las zonas propicias para generar Desarrollos Predio a
Predio terminaron segmentando la urbanizacion. La vivienda en serie demarco el
desarrollo del occidente de la ciudad, el cual es notorio por sus caracteristicas ya
mencionadas; por la predominacion de las manzanas rectangulares y el uso de las
diagonales (aunque eso no quiere decir que este tipo de rasgos solo pertenezcan a
esta zona, cuando generalmente la ciudad se identifica por estas figuras). Mientras
al oriente se generaron pequefias concentraciones de vivienda en serie, las cuales
no sobrepasan la hectarea construida. En este sentido, cabe aclarar que es verdad
que para los Desarrollos Predio a Predio es indispensable la coexistencia de
vivienda en serie, sin embargo, eso no la hace caracteristica exclusiva a solo este

tipo de tejidos urbanos.

Los principales ejemplos de vivienda en serie en Barrancabermeja son el separador
existente en el Barrio Galan Gémez sobre la diagonal 60; el barrio Cincuentenario
(donde se destaca este tipo de configuracién); el barrio El Parnaso, el cual responde
en gran medida al sistema de fijacion de zonas verdes el cual trae a colacion el
concepto de "ciudad jardin”; entre otros. En términos generales, “los desarrollos de
vivienda en serie en Barrancabermeja se han encargado de dotar a la ciudad de
espacios con estructuras adecuadas para el buen desempefio; si bien, las

condiciones no son las éptimas, la estructura de estos desarrollos es muy buena”™’.

Sin embargo, la consolidacion de una parte de la ciudad bajo el caracter formal
disipa su figura ante los altos niveles de informalidad, que convierten a la ciudad
formal, no en un ente de desarrollo, sino en uno equilibrador. La informalidad

proveniente de migraciones ha generado cambios significativos en el perfil del area

37 bid., Pag. 67
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construida e incluso déficits de vivienda por la alta tasa de demanda. El continuo
flujo de poblacién y la necesidad de buscar albergue por parte de los nuevos
pobladores; concibieron el fendmeno de desplazamiento de los desarrollos urbanos
hacia la periferia, donde se caracteriza por conllevar entre comunidades

condiciones de riesgo.

Aungue no sea el casco urbano informal una variable de exploracion presupuestada
en esta investigacion; es necesario tener en cuenta su comportamiento en la
urbanizacion para comprender de forma general el fendmeno de desplazamiento
hacia la periferia y la manera como se delimita el casco urbano formal. La
concentracion demografica que se ha evidenciado en la periferia urbana tiene como
caracteristica el asentamiento de viviendas de estratos bajos distinguidas por
rasgos de caracter sensible. La existencia de pocas zonas urbanizables en
condiciones planas altas, y la limitacion atribuida a la vegetacion y el circulo fluvial
del Municipio; han impuesto sus reglas de juego, en especial lo que hace referencia

al amplio margen de inundacién. Serrano menciona:

Barrancabermeja es afectada por no menos de 7 cuerpos de agua representativos
gue imposibilitan su desarrollo urbano; del casco son vecinos permanentes del area
urbana el relicto de ciénaga del Rosario -humedales de campo Galan y Berlin- al
norte, el complejo de ciénagas San Silvestre al norte y oriente, la ciénaga Juan
Esteban al sur y el propio rio Magdalena al occidente del casco urbano; mientras
que al interior se encuentra, la ciénaga Miramar y el sistema de bajos del humedal
del Castillo; sin mencionar el subsistema de escorrentias (Q. las Lavanderas, Q. las

Camelias, Cafio Palmira, Cafio Cardales, y multitud de escorrentias menores)®.

Asi pues, sin pretender salir del marco investigativo propuesto, y de manera general,
para entender la dinamica de la vivienda y la construccion en el Municipio de
Barrancabermeja, el casco urbano informal se diferencia del formal de varias

maneras tales como la falta de pavimentacion en algunos sectores, las vias

3 bid., Pag. 56.
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angostas, la clandestinidad en la negociacion de tierras, el riesgo geoespacial, entre
otras. Los tipos de espacios informales son centros urbanos no planeados de los
cuales no hay control sobre el crecimiento. En este sentido, las otras dos tipologias
de concentracion urbana tienen que ver en gran parte con el caracter informal y
dentro de ellas se manejan espacios demarcados como las invasiones® vy los
desarrollos suburbanos??; los cuales son la representacion de informalidad mas
vista en el Municipio, y por tanto son las muestras de la existencia de segregacion

espacial dilatada.

Todo lo anterior conlleva a que los cambios demogréficos en el Municipio de
Barrancabermeja inducen en buena parte de las transformaciones que se reflejan
en los asentamientos urbanos; aunque no exclusivamente alli. Por tanto, el cambio
poblacional, en especial influido por las migraciones, se convierte en factor
fundamental para determinar el establecimiento de la vivienda y la construccion en

el territorio.

Lo que se puede evidenciar es que las zonas de la ciudad Nor-Orientales y Sur-
Orientales son las pronosticadas a ser urbanizadas; alli se conserva la intencién de
no sobrepasar las areas con disponibilidad de servicios, por tanto la marcha ha de
ser paulatina, aunque desordenada debido a que la poblacion suele establecerse
en las zonas que mas les plazca segun su aspiracién de irrumpir en un terreno.
También se esta presentando la subdivision de la vivienda y la creacion de
apartamentos como respuesta a la concentracion poblacional; y la conversién en

una ciudad vertical.

39 Se entiende por Invasién como un asentamiento establecido ilegalmente por ocupacién arbitraria de
terrenos publicos o privados, en forma masiva o gradual. Habitualmente carece de servicios y la vivienda es
de mala calidad, construida con materiales inestables y a veces de desecho. Se caracteriza por el hacinamiento
y la insalubridad

40 Desarrollos suburbanos: Conjunto de vivienda ubicada fuera del drea urbana, en terrenos por lo general
legalmente adquiridos; de aspecto rural; presenta bajas densidades y en él se desarrollan actividades
agropecuarias. No se encuentra fisicamente integrado a la ciudad por lo que carece total o parcialmente de
servicios.
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2.2.5 Coberturay Servicios Publicos

Aun cuando es muy dificil evaluar el bienestar de la poblacion, puesto que se mide
muy subjetivamente, es posible obtener algunas variables que indiquen en cierto
modo el grado de bienestar. Por tal razon los servicios publicos domiciliarios como
energia, alcantarillado, acueducto, gas natural son un elemento importante en la
consecucion de un bienestar integral de la poblacion de Barrancabermeja. Las
siguientes cifras muestran cOmo se encuentra el municipio y se realiza una

comparacion con otros municipios de magdalena medio (MM).

Como consecuencia de estos servicios y sobre todo por la manera como dicha
poblacion utiliza el territorio, los patrones de asentamiento y los estilos de
urbanizacion, las modalidades de produccion, dan un trazo de particular relevancia

social y econémica asociada de la disponibilidad y calidad de los servicios.

Las cifras en cobertura de energia al 2005, de acuerdo con datos del DANE, dejan
a Barrancabermeja bien situado con respecto a los demas municipios de Magdalena
Medio; tiene un porcentaje del 95% de cobertura de energia eléctrica, muy cercano

al total que demanda sus pobladores*' (ver anexo M).

En alcantarillado el porcentaje de cobertura de este servicio refleja un promedio al
40.09% de los municipios que conforman el MM; Barrancabermeja tiene una

cobertura del 82%.

Por otro lado el servicio de agua potable en la region del MM cubre el 65% de la
demanda, segun el DANE, el 83% de las viviendas en Colombia tiene acueducto y
por tanto, servicio de agua potable, Barrancabermeja tiene un porcentaje de 92%
de cobertura del servicio de acueducto, es muy mayor al promedio regional y

nacional.

41 CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES DEL MAGDALENA MEDIO (CER).Diagnéstico del territorio magdalena
medio gran acuerdo social Barrancabermeja 100 afios. Mayo del 2013. Pag. 21
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En cuanto a la cobertura de gas natural Barrancabermeja tiene un promedio de
77,8%, sin embargo la regién del MM tiene una cobertura muy baja, tanto asi que
solo siete de los municipios que conforman esta regidbn superan la cobertura

nacional que es del 40,4%.

El acceso a los servicios publicos deja ver en cifras, que el municipio de
Barrancabermeja esta muy por encima de los municipios comparados lo cual hace
evidenciar la importancia para el transito de las personas puesto que la oferta esta
muy cerca de satisfacer la demanda. A continuacion la grafica 5 representa la

cobertura actual de servicios publicos en el municipio:

Tabla 5: Acceso a servicios publicos segun zona (hogares) 2011

Energia eléctrica 99.7 99.0% 99.7%
Gas domiciliario 86.6 32.5% 81.6%
Acueducto 99.1 34.3% 93.1%
Alcantarillado 94.5 42.5% 89.6%
Recoleccion de basuras  98.7 63.1% 95.4%

Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013 —-EHB_2013
Pag. 72

2.2.6 Infraestructura

Un elemento importante como estrategia en la creacién de puestos de trabajo en
paises en desarrollo ha sido las obras de infraestructura, ya que son proyectos
intensivos en mano de obra, lo que permite a este municipio una demanda
importante en mano de obra, debido a que la oferta de este factor es el mas

dominante.

El stock de capital fisico como carreteras, vias fluviales, aéreas y férreas, conforman

un tejido de vias de comunicacion que esta constituido por el Rio Magdalena, sus
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afluentes navegables y las instalaciones portuarias; la red de carreteras nacionales,

departamentales y municipales; el ferrocarril y el aeropuerto.

El acceso a estas plataformas de conexion del municipio de Barrancabermeja,
repercute en una oportunidad para fortalecer mercados potenciales por parte de las
industrias agricolas y mineroenergeticas que cuenta la region en pro de hacer mas

competitiva la industria interna.

De acuerdo con el informe del CER#?, los proyectos nacionales que inciden en la
region son de vital importancia como lo es el Proyecto vial Ruta del Sol, la cual
interconecta el municipio de Puerto Salgar en Cundinamarca con San Alberto en
Cesar. Se esta desarrollando con una inversion cercana a los 2.57 billones de pesos
para rehabilitar 528 kilbmetros de la via actual y la construccion de una doble
calzada en Puerto Salgar y San Roque en Cesar.

La configuracion actual de politicas de conectividad nacional crea una red de
arterias viales férreas y fluviales. En ellas esté la recuperacién de la navegabilidad
de Rio Magdalena, el mas importante para las actividades comerciales de Colombia.
En ello trabaja conjuntamente la Agencia Presidencial para la Accién Social y
Cormagdalena la elaboracion de un Plan Maestro del Rio Magdalena con la
empresa Hidrochina, con una inversion de $6.428.750 US.

Para reactivar el mercado carbonifero del pais el corredor vial secundario del
departamento de Santander, articulara la ruta Puerto Araujo (Santander) y Tunja
(Boyaca), con una salida hacia la costa atlantica por la Ruta del Sol y la interior
mediante la troncal central entre Bogota y Bucaramanga. Conjuntamente esta el
proyecto de recuperacién férrea conectando en ferrocarril del carare con el
ferrocarril central, este proyecto contempla la construccion de 460 km de via férrea
y rehabilitacion del sistema ya existente por valor de 1,236millones de pesos. Este

42 Diagndstico del territorio magdalena medio gran acuerdo social Barrancabermeja 100 afios. Op.
Cit. Pag. 88
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es un corredor estratégico para el transporte de cereales, abonos, acero, hierro y

carbon.

En la conectividad que corresponde a la region, el proyecto Gran Via Yuma tiene un
costo de $ 293.000.000 promovera la construccion de un corredor vial doble calzada
de 30 kms. Este proyecto atraviesa los puntos desde Rancho Camacho, la via
antigua a San Vicente de Chucuri, el kilbmetro 12 Barrancabermeja —Bucaramanga,
el trazado continua la zona norte de Barrancabermeja hasta llegar al puente
Guillermo Gaviria, que une la region del Magdalena Medio por el nordeste
Antioquenio.

2.2.7 Mercado Laboral

El empleo en una ciudad se encuentra relacionado con la forma en como se
distribuyen las actividades econdmicas dentro del espacio urbano. Las empresas
tienen incentivos para su localizacion espacial que obedecen a las ventajas que
pueden obtener tras ubicarse en un lugar determinado. En Barrancabermeja la
estructura socioecondmica de la ciudad se enlaza con su historia de explotacion
petrolera, la cual se establecid alli por las condiciones que el terreno proporcionaba;

como se menciona en el primer capitulo.

No obstante, también se han desarrollado otras actividades derivadas de los
cambios morfologicos que ha experimentado la ciudad. En este sentido, el &mbito
econOémico tratado en el presente apartado del capitulo, solo se enfatizara en la
tematica propuesta por la oferta y demanda laboral en funcion de los cambios
demograficos como determinante territorial. Los datos seran trabajados en funcién
de los sectores de mayor absorcion de mano de obra como: transporte, servicios,
comercio y construccion; los cuales son responsables del 69% del empleo generado
en la ciudad. La informacion manejada fue suministrada por el CER y hara
referencia a los ultimos datos disponibles para tener una idea mas reciente de la

situacion.
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Antes que nada es necesario hacer una identificacion de dichos sectores. Por ende

a continuacion se presenta la caracterizacién de cada uno de ellos:

v

v

Transporte: comprende actividades tales como transporte terrestre, aéreo,
fluvial, férreo, por ducto y otros.

Comercio: alli se entiende por la compraventa de mercancias o servicios en
los mercados concretos o abstractos. Comprende también la configuracion
estipulada por un conjunto de intercambios de manera tanto interna como
externa.

Construccién: En este sector comprende las actividades corrientes y
especializadas de construccion de edificios y obras de ingenieria civil. Se
incluyen las obras nuevas, reparaciones, nuevas edificaciones, ampliaciones
y reformas.

Servicios: comprende el conjunto de todas aquellas actividades que no
producen bienes materiales de forma directa. Dirige, organiza y facilita la
actividad productiva de otros sectores; incluye todo lo relativo a turismo,

sanidad, actividad bancaria, ocio, etc.

En Barrancabermeja estos cuatro sectores absorben la mayoria de la mano de obra

local y ademas poseen el mayor numero de empresas en la ciudad. Segun el

registro mercantil de la Camara de Comercio estos representan el 94% del total de

las empresas que operan en el Municipio (Ver tabla 6).

Tabla 6: Distribucion por sectores de numero de empresas y trabajadores

CONSTRUCCION 571 3437 1118 8,8%
SERVICIO 2291 7639 8770 39,5%
TRANSPORTE 210 1447 291 4,66%
COMERCIO 2729 6735 5285 47,04%

Fuente: Encuesta de caracterizacion Empresarial (ECE) 2013
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Segun la ECE, existian hasta el 2013, 5.801 empresas en el Municipio con registro
mercantil, de las cuales el 47,04% pertenecen al sector Comercio, 39,5% al
Servicios, 8,8% al de Construccion y 4,66% al de Transporte. Estas empresas dan
empleo a 34.763 trabajadores, donde el sector Servicios es el que otorga la mayor
parte de esos cupos laborales, concediendo el 47,25% de los empleos otorgados
entre los 4 sectores. De alli se observa la tendencia que semejantemente se
comparte con la gran mayoria de localidades del pais, donde el sector terciario es

el impulsor principal de la economia local.

2.2.7.1 Estructura del mercado laboral en Barrancabermeja

La estructura del mercado laboral de Barrancabermeja para el afio 2013, evidencia
que de los 192.368 habitantes, el 84,1% estan en edad de trabajar. De estos el
51,2% son econdémicamente inactivos*® y el 48,8% estan entre ocupados y

desocupados.

De la poblacion ocupada, el 26% manifestaron que sus horarios, remuneracion u
ocupacién no es la adecuada, por tanto pertenecen a la modalidad de subempleo;
taza que evidencia a la poblacion que no se siente satisfecha con el cargo que
desempefia, su horario o su paga. Mientras que en el caso de la poblacién
desocupada, el 23,64% son personas que estan buscando trabajo por primera vez;
en tanto, el 76,36% ya habian tenido trabajo y se encuentran desempleados de

nuevo.

Se determina que para el afio 2013, de cada 100 personas 39 sostienen la

economia de la ciudad, es decir, la tasa de ocupacion se ubica en 39,1%. A

43 Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEIl): comprende a todas las personas en edad de trabajar (12 afios y
mas) que no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan
interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen: las personas que son exclusivamente:
estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, incapacitados permanentes para trabajar,
personas que no les llama la atencidén o creen que no vale la pena trabajar, otros incluidos dentro de la
poblacion en edad de trabajar.
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continuacion se presenta el grafico 5 que puede ilustrar de mejor manera las cifras

aqui expuestas.

Gréfico 5: Estructura del Mercado Laboral en Barrancabermeja 2013
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Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
CER. Op. Cit. Pag. 41.

De la poblacién en edad de trabajar, 147.158 equivalente al 90,0%, se ubica en el
area urbana; de alli el 52,9% son mujeres. El 51,24% de la poblacion en edad de
trabajar esta presionando al mercado de trabajo, es decir, es econdmicamente

activa.

De la poblacion econémicamente inactiva el 90,2% se ubica en la zona urbana y el
64,9% son mujeres especialmente jovenes. El 41,3% de ésta poblacion se dedica
al oficio del hogar, donde estan las mujeres en mayor medida con el 94,9%. El 39%
de la poblacion inactiva esta estudiando, donde la mujer lo hace en mayor medida

(51,7% de los que hacen labores académicas). El 17,1% no tiene actividad principal
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alguna, equivalente a casi 16 mil personas, de las que el 71,4% son hombres (Ver

anexo |)

También hay que tener en cuenta el indicador tasa de informalidad. Su medicion no

esta asociada directamente a la estructura del mercado laboral, sino que se evaltan

las empresas o negocios donde laboran quienes estdn ocupados. De acuerdo a la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los que trabajan en el tipo de

negocios, distinguidos como de mercado informal, también son trabajadores

informal

€s.

En este sentido, para el caso de la ciudad en 2013, la tasa de

informalidad se ubica en 21.6%, es decir, 13.669 personas laboran en la ciudad en

establecimientos informales, que implica uno o varios de los siguientes aspectos:

o No lleven contabilidad

o No estan registrados en cAmara de comercio
o No ofrecen las garantias de ley

o Tienen menos de cinco trabajadores, entre otros.

En el casco urbano de Barrancabermeja la presién del mercado laboral es mayor,

como se evidencia en el porcentaje de la Tasa Global de Participacion (TGP) y la

Tasa de Ocupacion (TO), segun la tabla 7:

Tabla 7: Principales indicadores de mercado laboral por sexo, segun zona

R

T

Urbano

ural

otal

Hombre

61,5

50,8

21,3

17,3

Hombre

61,7

Sl

21,1

Mu'ler 38,5 29,7 20,4 22,9
Hombre 64,3 52,9 19,2 17,7
Mujer 23,4 14,3 21,8 38,6

17,3

Mujer 37,2

28,4

20,4

23,7

Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
CER. Op. Cit. P4g. 43
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Al desagregar por sexo, se puede evidenciar que los hombres participan y se
ocupan mas en la zona rural, mientras que la mujer lo hace mas en la zona urbana.
Sin embargo, la precariedad de las condiciones laborales de los hombres en la zona
urbana es de mayor proporcion en comparacion con las mujeres, debido a que tiene
mayor tasa de subempleo. Por afiadidura, se puede evidenciar que la poblacion
femenina, aunque tiene menor indice de subempleo, si tiene elevados indices de
desempleo tanto en zona urbana como rural, haciendo ésta Ultima area la mas

evidente.

En cuanto a la nomenclatura por comunas, es mayor la ocupacion en las comunas
1y 3, mientras que la participacion en la comuna 7 es la mas elevada. Por su parte,
la tasa de subempleo presenta la cifra mas alta en la comuna 6 y la tasa de
desempleo alcanza su tasa mas alta en la comuna 5 como se evidencia en la Tabla
8.

Tabla 8: Indicadores principales laborales por comuna

49,90% | 47,10%| 49,20%| 50,00%| 46,30% | 49,20%| 54,20%
42,50% | 38,80%| 42,50% | 39,20%| 34,00%| 38,20%| 40,20%
27,70%| 17,30%| 15,50% | 25,10%| 30,00%| 40,40% | 38,80%
14,90%| 17,50% | 13,70%| 21,50%| 26,50%| 22,40%| 25,80%

Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
CER. Op. Cit. P4g. 44

De lo anterior puede denotarse que las comunas que son mas cercanas a las
instalaciones de ECOPETROL (comunas 1, 2 y 3), tienen una tasa de desempleo
muy inferior a las demas comunas; al igual que estas comunas también presentan
menor tasa de subempleo y mayor tasa de ocupacion. Por lo tanto, es seguro que
la refineria influencia de alguna manera el mercado laboral de las comunas mas
cercanas de forma positiva. Sin embargo, cabe aclarar que la refineria no es la que
proporciona la mayor cantidad de empleos en el Municipio, pero si es el sector clave
impulsor que hace surgir a demas sectores como comercio y servicios, tal y como

se muestra en el Grafico 6 (Ver anexo N).
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Gréfico 6: Estructura Econdmica de Barrancabermeja
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Fuente: Camara de Comercio de Barrancabermeja

2.2.7.2 Ocupados

Segun la EHB 2013, en Barrancabermeja hay 63.199 personas ocupadas, de las
cuales el 61,5% son hombres y el 53% de la poblacién ocupada se encuentra entre
los 30 y 49 afos. La clasificacion por rama de actividad o sector econémico segun
la CIIU*, la cual permite conocer la estructura de la demanda laboral por sectores

productivos se presenta en el Grafico 7.

Gréfico 7: Ocupados por sector econémico
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= Educacion Agropecuario = Servicios = Transporte
= Contruccion = Mineria Industria Comercio

Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:
CER. Op. Cit. Pag. 50

44 CIIU: Clasificacién Internacional Uniforme de Actividades Econdmicas.
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Alli se puede observar que los sectores que absorben la mayor cantidad de
trabajadores son el sector Servicios con 32.2%, al cual pertenecen restaurantes,
informacion y comunicacion, alojamiento, actividades inmobiliarias y financieras
entre otras; le sigue el sector comercio con 18.7% que incluye comercio al por mayor

y menos; mientras que la construccion genera el 12% de los empleos.

2.2.7.3 Fendmeno demografico en la estructura laboral

En la ciudad se ha presentado un fendmeno muy curioso y caracteristico: una
extrafia aversion para aceptar ofertas laborales. El 7% de la poblacion desocupada
ha rechazado por lo menos una oportunidad de empleo, asi mismo el 60% de ellos
rechazo entre 4 y 5 ofertas; todo esto conlleva a que no exista una oferta laboral de
acuerdo a las necesidades de la demanda, tanto por falta de mano de obra
capacitada como por rechazo a pertenecer al mercado laboral (ver Grafico 8).

Gréfico 8: Porcentaje de desempleados que rechazaron oferta de empleo en

el ultimo afio y numero de ofertas rechazadas y cantidad de ofertas
rechazadas.
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Fuente: perfil ocupacional de los sectores servicio, comercio, construccién y transporte en
Barrancabermeja 2013
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Lo anterior ha implicado traer gente de afuera dispuesta a trabajar. Segun la EHB
2013, de las personas que residen en Barrancabermeja, el 75,8% (146 mil
personas) nacieron y llevan viviendo toda la vida en el Municipio; el 24,2% restante
equivale a la poblacién que llegé por el fenomeno de la migracion, de donde el
91,4% reside en la zona urbana y el 94,3% se encuentran en edad de Trabajar. Por
tanto, se podria intuir que la principal razon por la que llegan estos nuevos

pobladores tiene que ver con el ideal de manejarse en el mercado laboral.

Del numero total de migrantes, el equivalente a 76,7% registra que reside en la
ciudad hace mas de 5 afios, lo que comprueba que la concentracion de masas
poblacionales no locales en el territorio, incide en gran parte con las permutaciones
espaciales sufridas tras un largo proceso historico; de igual manera, se demuestra
que en los ultimos 5 afios han ingresado mayores cantidades de personas, lo
equivalente a 23,3% en muy poco tiempo. Adicionalmente se puede evidenciar que
hay una tendencia al aumento porcentual de migrantes tanto en la zona rural como

urbana en el Ultimo lapso de tiempo (ver Grafico 9).

Grafico 9: Tiempo que lleva viviendo en Barrancabermeja de manera continua.
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Fuente: EHB 2013. Datos suministrados por el CER
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Una de las razones que explica en gran medida el aumento de migrantes en el
altimo afio son las inversiones que se estdn haciendo a gran escala para la
ejecucion de proyectos como la ampliacion de la refineria y el mejoramiento de la

infraestructura vial; las cuales han impulsado la demanda de empleo.

La nueva vision de los de afuera sobre Barrancabermeja no solo implica lo que tiene
gue ver como refugio ante el conflicto armado, sino atendiendo a razones laborales
y como lugar anhelado para vivir y/o conformar un hogar. Sin embargo se demuestra
que el conflicto armado tiene mucha connotacién en el proceso de conformacion
poblacional del municipio (ver Gréafico 10).

Gréfico 10: Razones por las que llego6 a vivir en Barrancabermeja
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Fuente: EHB 2013. Datos suministrados por el CER

De ahi, se podria deducir que aquel 18% de las personas que llegan a trabajar a
Barrancabermeja influye de manera masiva en el 59% de aquellas personas que se
van por traslado de hogar. Es decir, que el hecho de tener trabajo en el municipio
antes de viajar a él, influye en que los de afuera piensen en trasladarse

definitivamente a Barrancabermeja.
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3 ANALISIS COMPARADO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA CON
BARRANQUILLA (ATLANTICO) Y LA DORADA (CALDAS)

3.1 BARRANQUILLA

La Ciudad de Barranquilla es una de las principales economias de Colombia,
destacandose por su industria, puertos y turismo. El departamento del Atlantico
posee una de las economias mas dinamicas y estables la Region Caribe
colombiana, con una tasa de crecimiento del PIB promedio del 4,3% durante la
Ultima década (2002 a 2012), cercana al crecimiento promedio de la economia
nacional durante el mismo periodo, el cual fue de 4,7%. En promedio posee el PIB
mas alto de la Region Caribe y es el sexto departamento del pais con mayor
participacion en el PIB nacional (4,02%), después de Bogota, Antioquia, Valle,

Santander y Cundinamarca.*®

Gréfico 11: Crecimiento del PIB de laregion Caribe entre los afios 2001y 2012.
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Fuente. DANE. Elaboracién Fedesarrollo

45 Pro Barranquilla ORG. Barranquilla, Economia. Disponible en:

http://www.probarranquilla.org/index.php?lang=es&opc=3&sel=2&subsel=1 Consultado el 30 de diciembre
de 2013
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Como muestra el grafico 11, la region Caribe ha venido presentando un crecimiento
que se aproxima a la tendencia nacional, lo que la confirma como una de las
economias mas fuertes de la region, donde segun datos del DANE y Por
Barranquilla ORG, “en términos reales, el PIB pasé de $12.01 billones en el afio
2002 a $18.2 billones en el 2012; mientras que el PIB per capita aument6 de
$4.901.352 en el afio 2002 a $10.342.736 en el afio 2012. Se destaca la variacion
del 2007 con respecto a la del 2006 (14,1%), que se ubicO por encima de la tasa

nacional y fue la mas alta del periodo en la Regién Caribe.”®

La mayor parte de la economia de la region esta basada en la actividad turistica y
maritima derivada de la cercania geogréafica con el mar Caribe. Sin embargo,
durante los ultimos afios la evolucion de sectores no tradicionales, como la
construccion, han crecido de manera considerable, representando un gran avance
en la dinamizacion de la ciudad, logrando reducir la dependencia de la actividad

turistica y pesquera.

Grafico 12: Composiciéon PIB del Atlantico
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Fuente: DANE. Elaboracién Fedesarrollo

La diversificacion de la economia de la region ha sucedido principalmente en los
altimos doce afios, donde pasaron a ocupar lugares principales de la composicion

econdmica de la region, los sectores de la construccion, la industria manufacturera,

6 |bid.
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los servicios sociales (esto debido al gran nimero de fundaciones en pro de las
comunidades que operan en la region), actividades de comercio, reparacion,

restaurantes y hoteles.

La industria manufacturera atlanticense tradicionalmente se ha enfocado en los
sectores de Alimentos y Bebidas, Sustancias y Productos Quimicos, Productos
Metallrgicos Basicos, Minerales no Metalicos y Demas Industrias, pero
recientemente han emergido nuevos sectores que dado su crecimiento parecen
posicionarse como los nuevos pilares de la industria; estos son: las Actividades de
Edicion e Impresion, los Productos Elaborados de Metal, los Productos de Caucho

y Plastico y el sector de la Madera y Productos de Madera.*’

La ciudad de Barranquilla se destaca por la creciente confianza inversionista tanto
de nacionales como de extranjeros, que destacan el clima favorable para el
establecimiento de negocios, animados por la creciente confianza inversionista
creada en Colombia por el gobierno, que se ratifica con un incremento de las cifras

de IED*® durante los Ultimos afios, como se puede observar en el grafico 13.

Gréfico 13: Flujo de IED en Colombia afios 2000 a 2013.
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47 Pro Barranquilla ORG. Barranquilla, Economia. Disponible en:

http://www.probarranquilla.org/index.php?lang=es&opc=3&sel=2&subsel=1 Consultado el 30 de diciembre
de 2013
48 |ED: Inversion Extranjera Directa
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Barranquilla representa una gran oportunidad de inversion, especialmente en el
sector metalmecéanico que ha llegado a representar mas del 14% del PIB de la
region (afio 2011), llegando en 2013 a contar con mas de 320 empresas encargadas
de la produccion, transformacion o servicios relacionados con el sector. “En el 2013,
se constituyeron 53 empresas en este sector representado un crecimiento del 8,2%
respecto a los niveles de constitucion del afio anterior, asi mismo las empresas

reformadas y liquidadas en este sector aumentaron en un 25%”.4°

Otro de los sectores destacados para la inversion en la ciudad de Barranquilla es el
sector de quimicos y plasticos que es el que representa alrededor del 40% del PIB
departamental. Entre el 2012 y el 2013 el sector presentd un incremento del nimero
de empresas constituidas con un porcentaje del 65,2%, las cuales generan el 65%

del empleo de la regién Caribe, concentrado en la ciudad de Barranquilla.

El sector de la construccién ha representado uno de los jalonadores del crecimiento
econdémico en todo el pais, no siendo la excepcién la ciudad de Barranquilla y la
region Caribe en general. Durante el afio 2012, el sector de la construccion en el
departamento del Atlantico tuvo un crecimiento significativo, representando
alrededor del 6% del PIB del departamento, debido en gran parte a la gran actividad
constructora en la ciudad de Barranquilla. “El area aprobada para la construccién
en Barranquilla fue de un total de 828.998 m? durante el 2013, representando un

crecimiento del 49% respecto al 2012”0,

Sin embargo, el sector de la construccién en la ciudad de Barranquilla no se mueve
solamente por el area construida o la mano de obra que se ocupe para realizar estas
tareas, sino que el puerto de la ciudad cuenta con una ubicacion estratégica para el
acopio y transporte de materiales de construccion, pues conecta las zonas

industriales del departamento del Atlantico con la red vial terrestre nacional (1 hora

49 Pro Barranquilla ORG. Barranquilla, Economia. Disponible en:
http://www.probarranquilla.org/index.php?lang=es&opc=3&sel=2&subsel=1 Consultado el 30 de diciembre
de 2013

50 |bidem.
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de Cartagena y Santa Marta, y 1 dia de Bogotd Medellin). Segun datos de Pro
Barranquilla ORG, el puerto maritimo y fluvial de Barranquilla movilizé 10 millones
de toneladas en 2013 y cuenta con 10 terminales de uso publico en operacién en
los 39 Km finales del Rio Magdalena. Estas terminales son capaces de manejar
todo tipo de carga (contenedores, carga general, granel liquido y solido). Primer
puerto en Colombia con operaciones 24/7 e inspeccion simultanea.

Es por esto que otro de los sectores influyentes en la region Atlantica es el de
Logistica y transporte, debido a la gran cantidad de mercancia transportada no
solamente por los puertos sino también por el aeropuerto internacional con que
cuenta la ciudad de Barranquilla. 4,5% de la carga fluvial de Colombia es movilizada
por la Zona Portuaria de Barranquilla, ademas de las actividades del aeropuerto que
para el 2013 llevé a cabo 44.608 operaciones que movilizaron 2.194.123 pasajeros
y 26.788 toneladas de Carga. Barranquilla representa una plataforma ideal para el
establecimiento y crecimiento de empresas para el sector logistico al estar ubicada
estratégicamente en el corazon del Caribe. Se encuentra a tan solo 300 MN del
Canal de Panam4, 950 MN de la zona portuaria de la Florida, a 440 MN del Puerto
de Kingston, 1340 MN del puerto de Vera Cruz en México y 1602 MN del Puerto de

Houston. 51

3.1.1 Composicion Sectorial

Cuando se hace referencia al sector primario o agrario, se ha de tener claro que
esta formado por las actividades econémicas relacionadas con la transformacion de

los recursos naturales en productos primarios no elaborados.

Dadas las condiciones geograficas del municipio, La Agricultura de Barranquilla se
concentra en cultivos de yuca, algodon, arroz, ajonjoli, maiz, arboles frutales y el
sorgo, los cuales se concentra en la zona rural del municipio y equivalen al 13%;

entre tanto la actividad pecuaria, abarca el 15% comprendida la ganaderia de doble

51 |bidem.
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propdsito (carne y leche), aves y cerdos. Sin embargo, a través de su historia
Barranquilla generalmente no ha propendido hacia la produccién rural de gran
escala, formandose solo en receptor de productos de campo para el consumo local,

para comercializacion o base de intermediacion para la produccién de otros bienes.

El sector rural de Barranquilla se localiza hacia el occidente y Nor-Occidente de la
cabecera urbana, con una porcién de 5.250 Hect. que equivalen al 34,1% del area
total del municipio. Limita hacia el Sur con Galapa y Soledad, hacia el Este con el
perimetro urbano metropolitano y del distrito, hacia el Norte y Oeste con Puerto

Colombia.

Sobresale en Barranquilla, en cuanto a la Actividad Industrial manufacturera y
metalmecanica, la produccién de alimentos y bebidas, las confecciones y las
sustancias quimicas, siendo los productos mas representativos las grasas vegetales
y aceites, productos farmacéuticos, quimicos industriales, calzado, carrocerias para
buses, productos lacteos, embutidos, bebidas, jabones, materiales para la
construccion, muebles, plasticos, cemento, partes metalmecénicas, prendas de

vestir y embarcaciones.

La actividad industrial predominante en la economia de Barranquilla, dada la
importancia por su generacion de valor agregado, han sido el de alimentos y bebidas
con una participacion del 29%, de refinacién de petréleo con el 19% y el de quimicos
con el 13%. Segun célculos, el sector de alimentos y bebidas y el sector de quimicos
son los jalonadores de crecimiento de la industria. Hasta el mes de enero del afio
2010, existen 1.344 establecimientos industriales en el area metropolitana y 23 mas
en el resto de los municipios del Atlantico. Las ventas de estos establecimientos
sobrepasan los 6, billones de pesos y generan alrededor de 21.400 empleos. En
consecuencia, el grueso de la industria del Atlantico esta ubicado en el AMB y mas

precisamente en Barranquilla y Soledad. En estos dos municipios se encuentra el
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95,6% de los establecimientos, los cuales aportan el 95,1% de las ventas totales, el
93,8% de los empleos industriales y el 96,4% del valor de los activos®2.

Por otro lado, en lo que respecta al Transporte, Barranquilla posee el cuarto puerto
mas importantes de Colombia, detras de Cartagena, Buenaventura y Santa Marta;
siendo el mas representativo de la region Caribe por sus mdltiples ventajas
arancelarias, su moderna zona franca y eficientes parques industriales que lo hacen
un lugar estratégico para el comercio internacional®®. El Puerto se ubica sobre el
margen occidental del Rio Magdalena, a 22 kilometros de su desembocadura en el
Mar Caribe. Comparando su extension con los demas puertos del pais, predomina
ocupando 200 hectareas y aun cuenta con terreno disponible para seguir
expandiéndose. El puerto de Barranquilla presenta caracteristicas multipropdsito
donde se moviliza todo tipo de carga, incluyendo contenedores, carga a granel
sélida y liquida y coque (carbdn), constituyendo un eje econémico muy importante
para el pais dado que relaciona el transporte fluvial por el Rio Magdalena y el

transporte maritimo por el Mar Caribe.

Una de las ventajas competitivas que tiene Barranquilla es la facilidad que le frece
al transporte multimodal, ya que da la opcién de trasladar la carga hacia el interior
del pais tanto por el Rio como por via terrestre, caracterizando el transporte fluvial
por su bajo costo comparado con el transporte por carretera. Por ejemplo, una
tonelada/kilometro por rio cuesta 57 pesos, mientras que por carretera cuesta 127
pesos. A la fecha se encuentra en ejecucion la construccion del Puerto de Aguas
Profundas de Barranquilla, concesionado a la Sociedad de Portuaria de Bocas de

Ceniza.

En cuanto a Vias Aéreas, el terminal aéreo de la ciudad es el Aeropuerto

Internacional Ernesto Cortissoz, ubicado a 7 Km de la ciudad, donde se emplean

2. BANCO DE LA REPUBLICA. [Citado 26 de enero de 2015]. Disponible en:
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-136.pdf. Pag.43

53 COLOMBIA. ALCALDIA DE BARRANQUILLA. [Citado 22 de enero de 2014]
http://www.barranquilla.gov.co/conoce-a-barranquilla/informacion-general
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Sus pistas para transporte nacional e internacional, siendo el punto de conexién de
las aerolineas Avianca y Aires. Para dar una muestra de la capacidad de
desplazamiento aéreo de la capital atlantica, el afio 2013 movilizé a 1°897.620
personas a nivel nacional y a 238.265 personas a nivel internacional. Mientras que
en cifras de carga (toneladas) se registraron a nivel nacional la cifra de 16.191Ton.
y 7.549Ton. a nivel internacional®*.

Por su parte, en Vias Terrestres presenta conexiones con los demas municipios
del Departamento y otros municipios de interés econémico como Cartagena y Santa
Marta. Respectivamente, en Vias Fluviales, por su posicibn geogréfica,
Barranquilla es el tercer puerto en importancia del pais y la ventaja comparativa de
estar cercano al Rio Magdalena, lo hace comunicable por esta via en todo el afio

con los municipios de Norte a Sur del pais, ubicados en las costas del Magdalena.

El area disponible en muelles, patios y bodegas del puerto es de una longitud de
1.058 metros lineales. Alli existen seis muelles y un area total de 1.029m?; 11
bodegas de transito y almacenaje con un area cubierta total de 32.000m?, de las
cuales 4 estan situadas a lo largo del rio. En el terminal las areas profundas se
extienden sobre todo el ancho del rio. Los Buques pueden dar la vuelta por delante
del muelle o entrar hasta cerca de 500 metros aguas arriba, donde el rio tiene 1.300

pies de ancho y una profundidad de 30 pies®®.

Finalmente en Comunicaciones, de acuerdo a los datos del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (MinTIC), el municipio cuenta con
165.123 usuarios con conexion a internet banda ancha para el afio 2014. En el
servicio de telefonia fija, el municipio cuenta con interconexion a la red TPBC y
abonados moviles. Cabe destacar que el municipio no cuenta con conexiones de
fibra Optica, sin embargo se han hecho importantes inversiones en la conexion entre

instituciones y hogares digitales para la apertura de comunicacién empleando TIC.

54 DANE. Informe de coyuntura econémica regional. ICER. 2013 Pag. 90
55 RAMIREZ, Maria Cecilia; RIANO, Angela Milena. Diagnéstico de la operacién logistica de los puertos de
Barranquilla y Cartagena. 2006. Pag. 50.
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3.2 LA DORADA

El municipio de La Dorada esta ubicado en el Departamento de Caldas, siendo la
segunda zona ganadera, seguido de la agricultura, la mineria del oro, el comercio,
la pequeia industria y la actividad pesquera. La cabecera municipal es la segunda
ciudad en importancia del departamento después de Manizales y es la tercera
ciudad con mayores licencias de construccion aprobadas del departamento de
Caldas con 14,9% en 2013.

3.2.1 Composicién Sectorial

Las principales actividades del Sector Primario en el municipio de La Dorada son
la agricultura, la mineria, la apicultura, la caza, la pesca, la silvicultura, la acuicultura
y principalmente la ganaderia; sujetas todas a las caracteristicas de ubicacion del
municipio, pues se localiza sobre el margen occidental del Rio Grande del
Magdalena a una altitud de 178 m.s.n.m. y presenta una temperatura promedio de
28 °C. Segun datos del DANE, el 90.99% de la poblacién se concentra en el casco
urbano, siendo el sector agricola y pecuario los de menor ocupacion. La produccién
agricola del municipio es incipiente, siendo la ganaderia el sector que ocupa

grandes extensiones de tierra.

Sesgando las actividades econdmicas del municipio, el sector pecuario predomina
en el area rural. La ganaderia se desarrolla a gran escala con un doble propésito,
es decir, tanto en la ceba como en cria, en las cuales se han incorporado procesos
de mejoramiento genético dadas las condiciones inigualables agroecoldgicas para
desarrollar este tipo de actividad econdémica. Hasta el 2011 se contaba con 52.144

bovinos vacunados.

Los alcances que se han logrado en materia tecnoldgica y productiva se han
fortalecido con importantes proyectos como: Frigorifico del Magdalena Medio,
FRIOGAN S.A., Planta de exportacion tipo 1y la planta FRIGO primavera Ltda. que
es una planta tipo 2. Ademéas se han extendido la cria de bufalos ya que son
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animales actos para contribuir en los trabajos de finca, incluso por su carne de alta

calidad y leche.

La produccion agricola del municipio se limita a cultivos de limon pajarito, platano y
yuca ubicados a orillas del rio Magdalena y La Miel. Los cultivos son de economia
campesina de cardcter subsistencial, sin manejo técnico alguno, destinados al
autoconsumo con pocos excedentes comercializables en el casco urbano. El cultivo
de pastos se hace relevante con un 92% de la cobertura total del suelo, entre los
cuales se encuentran las clases india, grama comun, guinea, pasto argentina,

grama orqueta y leguminosas como capolo, centrosema, amor seco y kudzu.

De igual manera, la produccioén de heno y ensilaje hace que sean un suplemento
bovino y bufalino, siendo un importante medio de sustento para la poblaciéon dado
el posicionamiento del sector ganadero. La produccion agroforestal se rige en
arreglos silvopastoriles y agrosilvopastoriles, siendo utilizados como cercos Vvivos,

sombrios intercalados en potreros para cultivos de pastos y citricos.

En cuanto a la Industria, existen alrededor de 242 unidades productivas
clasificadas con dicha denominacion en el municipio, identificadas principalmente
como actividades de elaboraciéon de productos alimenticios, proceso de hierro, la
carpinteria y costura; donde prevalece casi en su totalidad la existencia de
establecimientos que ocupan a no mas de 10 personas.

Para tener una idea mas clara de la actividad empresarial e influencia de cada
actividad econOmica en este municipio caldense, a continuacion se presenta el
grafico 14, donde se evidencia que la actividad empresarial es condicionada de gran

manera por el sector servicios con 87,54%.
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Gréfico 14: Actividad Empresarial General Empresas por Actividad Economica
desde 02 de enero del 2012 A 28 de diciembre del 2012.
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Fuente: Camara de Comercio de La Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente de Caldas.
Segun datos del Censo 2005, el municipio de La Dorada tiene una economia
dominada por el comercio ocupando un 51,8%, seguido de los servicios con un
31.1%, el 10,5% realiza otras actividades, y en ultimo lugar lo ocupa la industria con
un 6,6%.

Tabla 9: Establecimiento de industria por cédigo ClIU
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Fuente: MINISTERIO DEL TRABAJO. Programa Nacional de Asistencia Técnica para el
Fortalecimiento de las Politicas de Empleo, Emprendimiento y Generacion de Ingresos en el ambito
Regional y Local. Pag. 22

La actividad al por menor es la predominante en cuanto al comercio se refiere con
el 83%, caracterizado por una transaccion de bienes primarios y la poca innovacion
de los empresarios en sus procesos productivos, lo que se traduce en bajo valor

agregado.

Tabla 10: Establecimiento de comercio por codigo ClIU

Fuente: MINISTERIO DEL TRABAJO. Ibid. P4ag.23
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En cuanto a establecimiento por Servicios, el sector de Hoteleria y Restaurante es
el mas significante con el 43% en este rubro, es decir, que La Dorada, es un

municipio de paso para negocios y descanso

Gréfico 15: Establecimientos segun actividad econdmica
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal. Tomado de Censo DANE 2005.

Dada la cercania con los rios Dofia Juana, Barrancos, Purnio y La Miel, el sector
minero tiene presencia por la extraccion de materiales de construccion como grava
y arena. Cercano a la cabecera municipal se tienen explotaciones de cantera que

se explotan a cielo abierto y tienen como mercado principal Medellin o Bogota D.C.

En el Plan de Desarrollo del Municipio se contempla un potencial en las fuentes
hidricas anteriormente nombradas como enganche para la produccion de bienes y
servicios como pesca, riegos, navegacion, generacion de energia eléctrica,
recreacion; confiriéndoles a sus habitantes las posibilidades de desarrollo para su

territorio mediante el encadenamiento productivo®®.

Para llevar a cabo este potencial, se debe recuperar la navegabilidad del Rio

Magdalena, la reactivacion de la via férrea y los proyectos que supone la ruta del

56 MINISTERIO NACIONAL DEL TRABAJO. Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de
las Politicas de Empleo, Emprendimiento y Generacion de Ingresos en el ambito Regional y Local. Bogota. 2011
Pag.42
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Sol para esta region, aprovechando esto como interconexion con el resto del pais,
dandole una mayor dinamica al sector transporte. El hecho fructificarse este
potencial, se verian reflejados beneficios econdmicos como el servicio logistico de
transporte intermodal, aumentar el manejo de volimenes de carga con un promedio
de tres millones de toneladas anuales, reducir el valor de los fletes, desarrollo
turistico, entre otros. Asi mismo se destacan beneficios sociales como la generacion
de 290 empleos directos en manejo portuario y mas de 5000 directos en la zona
franca, ademéas de 15.000 empleos indirectos y la contribucion de un desarrollo
regional y nacional como también al aumento de la calidad de vida de sus
pobladores.

En cuanto a Transporte, cabe recalcar que el municipio se encuentra
geograficamente ubicado entre las dos ciudades mas importantes del pais: Bogota
D.C. y Medellin. Tiene como eje fluvial el Rio Magdalena. Segun el Plan de
Desarrollo Municipal, las vias del municipio de La Dorada estan construidas a partir
de concreto hidraulico en un 85% aproximadamente, del cual un 14% cuenta con
una superficie de rodadura en asfalto y un 71% en concreto rigido. Para determinar
la clase, severidad y cantidad del dafio presentado, se realizé la prueba PCIl y
arrojaron los siguientes resultados:

Gréfico 16: Estado del pavimento rigido de la malla vial del municipio.
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal. Elaborado por el equipo técnico para la formulacion del PBOT
20009.
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Segun el grafico 16, se tiene que el 53,7% esta de regular a pésimo estado y el
restante se encuentra en bueno o muy buen estado. Los datos obtenidos para el
pavimento asfaltico sostienen que el 46,8% esta de regular a mal estado, siendo los
dafios mayores de caracter estructural causado por la red de alcantarillado de la

ciudad.

Aunque el municipio no cuenta con un Terminal de Transportes, tiene una zona de
cargue y descargue de pasajeros no organizada dentro de la ciudad, generando
consigo la desorganizacion urbana, violacién del estado publico, contaminacion

auditiva, inseguridad y deterioro de la capa asfaltica de la ciudad.

A portas de ser el eje de desarrollo regional por sus bondades de ubicacion, La
Dorada tiene estratégicamente potencialidades para mejorar la competitividad del
pais, contando con vias principales como la Ruta del Sol, la via Bogota-Medellin,
Bogota-Costa Caribe, Ibagué-Bucaramanga, la linea férrea La Dorada-Santa Marta

y el Rio Magdalena.

A manera interna, uno de las problematicas que invade al transporte es la movilidad,
dado que la prestacion del servicio publico legal no garantiza la calidad de los
vehiculos y rutas establecidas, generando medios alternativos como el mototaxismo
y transporte colectivo de taxi. Esto tiene una connotacion de caracter laboral,
surgiendo enfrentamientos entre taxistas y mototaxistas argumentando su derecho

al trabajo sin solucion definitiva.

Por su parte, en Vias de comunicacion aéreas, el municipio cuenta con el
aeropuerto Base Aérea German Olano. Esta base esta adscrita a la Fuerza Aérea
Colombiana y presta servicios de entrenamiento de personal y equipos de combate.
En cuanto a Vias de Comunicacion Terrestres el municipio esta ubicado con vias
de acceso a Bogota, Medellin y Bucaramanga, siendo estratégico en temas de
comunicacién y transporte. Su cercania con el rio Magdalena, principal arteria fluvial

del pais, hace que el municipio se comunique con la costa Atlantica.
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En cuanto a las Comunicaciones, de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal, la
Administracion desea impulsar la masificacion del uso de internet, impulsar la oferta
y demanda de la infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios; impulsar una
autopista de la informacién que tenga en cuenta las TIC como habilitadores de
innovacion en los sectores econdmicos y sociales de la regién. Igualmente promover
la conexion total para favorecer la comunicacion y conectividad de los
establecimientos educativos, generaciéon y uso de contenidos en la red y el
mejoramiento, calidad y cobertura de los procesos de formacion. Teniendo en
cuenta los datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacién de las
Comunicaciones, el municipio conté con una red de cableado de fibra dptica
interconectando 17 municipios hasta el afio 2014; ademas de ello se han logrado
inversiones para interconectar las instituciones educativas y del gobierno local y se

evidencia un aumento de poco méas de 3.000 usuarios suscriptores de internet.

Actualmente La Dorada esta presente en varios proyectos de orden nacional como
lo son Proyectos de Gestion Nacional tales como Puerto Multimodal, Villa de
Pescadores, Campus Universitarios, Malecon con entidades como Cormagdalena
Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas, Accion Social.

3.3 BARRANCABERMEJA

3.3.1 Composicién Sectorial

El relieve del municipio es bajo, va desde los 150 m.s.n.m. hasta los 75 m.s.n.m. en
la margen occidental del rio Magdalena, siendo factor correlacional con la
temperatura y humedad lo cual determina la oferta agricola que se compone de
frutas tropicales con énfasis en citricos y tropicales, tubérculos, platano, palma de
aceite, cacao, frijol y otros. Las caracteristicas de los suelos del municipio presentan
un bajo valor agropecuario por limitantes fisicos y quimicos como la acidez del
suelo, la baja saturacién de bases, la baja capacidad catibnica de cambio, bajo

contenido de nutrientes y baja fertilidad natural, la propensién a inundaciones.
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De acuerdo con el Sistema Regional de Integracion Agropecuario se constata que

se comercializan y se consumen un total de 60.426 toneladas/afo, representadas
en un 71% de productos agricolas, un 26% de productos pecuarios y un 2% en

alimentos semiprocesados.

Tabla 11: Oferta total transable de Barrancabermeja - Productos agricolas

Frutales 10.066 17%
Hortalizas 6.906 11%
Granos 10.876 18%
Tubérculos 11.250 19%
Platanos 3.895 6%
Total Agricola 42.993 71%
Bovino 9.659 16%
Porcino 181 0%
Avicola 6.147 10%
Total Pecuario 15.987 26%
Semiprocesados | 1.446 2%
Total 60.426 100%

Fuente: Sistema Regional de Integracién Agropecuario, 2011.
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Por su parte, en Industria Barrancabermeja se caracteriza por su economia
petroquimica, generando aproximadamente una produccion de 350.000 barriles de
combustible al dia. Otras labores econdémicas de la region contemplan la operacién
portuaria y servicios complementarios de transporte y logistica, asi como también la

ganaderia, la pesca, la agricultura y el comercio.

Actualmente el municipio cuenta con 5.500 unidades productivas de caracter formal,
donde el 64.7% pertenece al comercio, 23.1% a servicios y el 12.2% a la industria.
La economia del municipio esté ligada a la industria petrolera en produccion y
refinacion, demandando servicios de alimentos, construccion, esparcimiento,

vestuario y transporte.

En Transporte, en Barrancabermeja es vista como punto de confluencia de trafico
de transporte. La red vial urbana esta conformada por vias que atraviesan la ciudad
en todos los sentidos que facilitan el transporte para actividades laborales,

econdémicas y recreativas.

Las principales arterias viales del municipio son:

e Avenida Ferrocarril

e Avenida Circunvalar

e Avenida Vergara o carrera 28.

e Avenida SENA.

e Avenida de la Cultura

e Avenida Primero de Mayo.
Las vias de orden nacional mezclan troncales, nacionales, departamentales,
regionales y locales, donde se une la red férrea y los sistemas de transporte aéreo
y fluvial. Las principales vias nacionales son La Troncal del Magdalena que
comunica con Ciénaga del Opon, San Vicente de Chucuri y la Meseta de San
Rafael; la Ruta 66 que va hasta el municipio de Pamplona, Ruta Barrancabermeja-

Bogota
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En cuanto a vias é&reas Barrancabermeja tiene a disposicion el aeropuerto
Yariguies, el cual se encuentra ubicado a 10 kilometros de la ciudad. Alli operaba
solo la aerolinea Avianca hasta 2007, cuando llego la aerolinea de bajo costo
EasyFly. Barrancabermeja desde su aeropuerto movilizdé 207.984 personas en 2013
a nivel nacional, mientras que en carga (toneladas) se movilizaron 374Ton. para el

mismo afio®’.

Finalmente en cuanto a Comunicaciones, dado que el municipio es categoria 1, se
cred la Secretaria de las Tecnologias de la Comunicacion y la Informacién
afianzando aun mas la presencia de una estructura de red de comunicaciones de
telefonia maovil y fija con conexion a internet disponible para la comunidad. De igual
manera Barrancabermeja cuenta con una infraestructura para la red de television y
radio. De acuerdo a los datos del MINTIC, el municipio cuenta con una
infraestructura de fibra Optica, un aumento de los suscriptores de internet y el

aumento de los terminales entregados para educacion.

3.3.2 PIB municipal desagregado

El dato del PIB por el DANE se realiza departamentalmente, lo cual mide la actividad
productiva y establece su comportamiento, evolucion y estructura econémica para

la toma de decisiones.

Esta medicidn de las actividades econdmicas de los Departamentos introducidos en
la nueva base 2005 a nivel de la economia nacional se consumaron en aumentos o
disminuciones en los valores de la produccién y el valor agregado de las actividades
econdémicas propias de cada municipio, y esto a su vez generd un efecto en la

importancia que cada una de ellas tiene en el PIB de cada departamento.

De igual manera, para el calculo por parte del DANE sobre el grado de importancia
econdémica de los municipios se tuvo en cuenta para la determinacién del peso

relativo municipal en el PIB.

57 DANE. ICER. Op. Cit. P4g. 90
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Tabla 12: Poblacion por departamento

68 Santander 68001 Barrancabermeja | 190.058 170.810 19.248
17 Caldas 17380 La Dorada 72.925 65.501 7.424
8 Atlantico 8001 Barranquilla 1.146.359 |1.142.312 |4.047

Fuente: DANE — Censo 2005

Tabla 13: Distribucién del valor agregado departamental, entre los municipios
gue lo conforman

Atlantico Barranquilla 15.615 69,5
Caldas La Dorada 513 5,9
Santander Barrancabermeja|14.517 35.6

Fuente: DANE — Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales

Tabla 14: Grado de importancia econdmica de los municipios de Barranquilla,
La Doraday Barrancabermeja

Atlantico Barranquilla 1
Caldas La Dorada 4
Santander Barrancabermeja |1

Fuente: DANE — Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales

3.3.3 Comparacién de sectores econd6micos

La comparacion que se realiza en el documento, parte del hecho de sesgar la
posicion de Barrancabermeja dado que emplea su puerto para el transporte de
hidrocarburos y sus derivados. El paralelo establecido es a partir de sus sectores
econémicos y la ventaja comparativa de estar asentado a orillas del Rio Magdalena.

Aunque el Rio Magdalena es la principal arteria de transporte fluvial de Colombia,
la navegabilidad se ve limitada dado su bajo calado y la altura de los puentes.



Relieve del Rio Magdalena

Fuente: ASOPORTUARIA. [Citado 10 de enero de 2014]. Disponible en:
http://asoportuaria.com/descargas/proyecto_rio_magdalena.pdf

El Rio Grande Magdalena se encuentra en 18 departamentos de los 32 que existen
en el pais, ocupando el 24% del territorio nacional y en el cual se ubica el 80% de
la poblacién, que genera mas del 85% del PIB nacional. De los 1.500 kilémetros que
recorre el rio, son navegables aproximadamente 800 kilometros, es decir 52%; en
los cuales presenta mayores problemas de navegabilidad entre Puerto Berrio y La
Dorada Caldas.

Rio Magdalena

Fuente: ASOPORTUARIA. [Citado 10 de enero de 2014]. Disponible en:
http://asoportuaria.com/descargas/proyecto_rio_magdalena.pdf
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La navegabilidad del Rio Magdalena abarca desde La Dorada (Caldas) hasta
Barranquilla (accediendo por el Canal del Dique), donde la movilizaciéon de carga y
pasajeros presenta indices bajos. El calado desde el Canal del Dique hasta
Barrancabermeja es de 6 pies, y entre Barrancabermeja y Puerto Berrio es de 4,5

pies, lo que hace mas dificil la navegacion a La Dorada Caldas.

El puerto de Barrancabermeja tiene serios problemas de sedimentacion,
imposibilitando el arribo de embarcaciones de gran calado y demora en la entrega
de mercancias especialmente en la época de verano lo cual ademas genera la
reduccion de los canales y del nivel del rio; no obstante, el Puerto de
Barrancabermeja presta sus servicios a diario para el transporte de mercancias y

de pasajeros a municipios aledafios.

Se tiene entonces una panoramica breve de Barrancabermeja con ventajas
comparativas definidas sobre los demas municipios en la regiébn denominada Valle
Medio del Rio Magdalena. A partir de esto, se puede realizar un comparativo con el
municipio de La Dorada que cuenta con bondades similares. Barrancabermeja
posee una ubicaciéon ain mas cercana a la costa caribe, la cercania a la Ruta del
Sol y a la principal via férrea del pais, un aeropuerto en buenas condiciones y un
municipio de primera categoria que cuenta con mejores servicios publicos y de

asistencia a la poblacion.

Analizando la perspectiva econémica del municipio de Barrancabermeja, este es un
municipio de primera categoria cuyo PIB es notoriamente amplio en comparacion
con el de La Dorada. Si se realiza un comparativo con el municipio de Barranquilla,
éste tiene una ventaja competitiva sobresaliente: el puerto internacional, donde se
realizan operaciones de importacién y de exportacién que aumentan los ingresos

municipales.

Ahora bien, la capacidad de Barrancabermeja para aprovechar la ventana de

oportunidad descrita anteriormente, depende de muchos factores, entre ellos la
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navegabilidad fluvial que afecta la movilizacién de carga y pasajeros y la creacion

del puerto multimodal, asi como la infraestructura de la Zona Franca.
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CONCLUSION

En este trabajo se identificaron factores y procesos de reconfiguracion territorial del
municipio de Barrancabermeja en su tradicion y su historia mas reciente. Se vio la
reconfiguracion como proceso Yy resultado de cambios en la morfologia social y
espacial. Aunque se trata de un trabajo a escala local de una zona determinada, se
visibilizaron las interdependencias entre algunos fendmenos que se presentan en la
municipalidad y otros fuera de ésta como sus periferias, Barranquilla y La Dorada

con el Rio Magdalena como factor semejante, y el nivel nacional.

El modelo que caracteriza al proceso espacial del municipio se acerca mas a lo
expuesto por Harris y Ullman, considerado “Multinuclear”, donde evidencia que tras
un sumario de situaciones provenientes de un proceso histdrico, la ciudad no se
desarrolla desde un solo centro, sino desde muchos. Incluso Barrancabermeja ain
tiene una administracion municipal descentralizada a pesar de las pretensiones
estipuladas en el POT municipal. Y aunque este modelo no explique el sinfin de

fendbmenos urbanos, si es el que mas se acerca a la descripcion del municipio.

Con una perspectiva historica y analitica sobre los cambios en la construccién social
del municipio, se exploro la evolucion demografica. Alli se observaron los cambios
principales en la composicion poblacional y los factores que incidieron en dicha
permutacion tales como la actividad econémica esencialmente de la rama
petroquimica, la migracién por desplazamiento forzado, las proyecciones en sector

comercio, la cualidad cosmopolita de la ciudad, entre otras.

Principalmente, el ritmo de la actividad petrolera y las expectativas que genera
marca las tendencias estructurales y coyunturales de la poblacion. De hecho, los
“booms” petroleros han generado que la mano de obra calificada para el trabajo de
dichas caracteristicas que ofrece el municipio sea insuficiente, por lo que se ha
obligado a “traer de afuera” mano de obra capacitada para el funcionamiento de la

petrolera; lo que implicaria mayor fuerza de trabajo en un futuro inmediato que
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influiria en la consolidacién de la ciudad, generando asi cubrimiento territorial y

surgimiento vertical.

No obstante, los salarios petroleros generan distorsiones, ya que en promedio cada
salario puede multiplicar varias veces el salario promedio de un trabajador que
ejerza otro tipo de actividad que no tenga que ver con este sector. Por tanto, la
desigualdad de condiciones de vida entre la poblacidén es bastante amplia, aunque
dicha diferencia no sea tan notable en la arquitectura de la ciudad; exceptuando la
zona periférica reciente, producto de las invasiones y no reflejo de un determinado

plan de ordenamiento territorial.

El transcurso de reconfiguracion territorial tiene como fenémeno fundamental la
migracion, la cual es inestable; resultante de una economia de enclave que encanto
a un aglomerado humano y econémico, cuyos efectos generales no pueden ser del
todo positivos. De alli se observo que el fendmeno de traslado hacia la periferia
generado por el crecimiento poblacional es positivo en el sentido que se tiene poder
de trabajo y se genera mayor capital; sin embargo, también es causante de riesgos
como el evento probable de ubicacién poblacional en zonas proclives a desastres
naturales demarcadas por el Rio Magdalena y pantanos, aunque en principio se
pretenda ubicar las vias y caserios sobre el suelo en légica de busqueda de

consistencia de la superficie y seguridad, termina siendo infructuoso.

En cuanto al balance realizado en el tercer capitulo, se observd que
Barrancabermeja tiene un PIB mayor y mejores condiciones en comparacion con La
Dorada. Sin embargo, aun no tiene equivalencia con Barranquilla, pues esta es de
las principales ciudades de Colombia y cuya principal ventaja consta en el puerto
internacional. En este sentido, Barrancabermeja depende en gran parte de la

navegabilidad fluvial y de la infraestructura proporcionada.

Por su parte, se destaca que la economia en La Dorada esta dinamizada en pocos
rubros como lo son la ganaderia y la pesca, la primera, gracias a la topografia plana

del municipio. Estas extensiones de tierra no estan enfocadas desde un punto de
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vista de desarrollo, hecho que no conduce a la generacion de empleo y a que esta
actividad no sea competitiva. Para entrar al mercado competitivo la ganaderia de
del Magdalena Medio, sobre todo la Dorada, debe cambiar de una ganaderia
extensiva a una intensiva, a pesar de ser el punto que abastece el mercado local y
de otros municipios, es necesario generar economias de escala por medio de la
integracion vertical de la actividad pecuaria con las industrias procesadoras de

carne.

El hecho que la navegabilidad del Rio Magdalena no se dé de la mejor forma,
constituye una debilidad para el municipio de La Dorada, ya que la existencia de un
puerto multimodal se identifica como potencializador de la competitividad, donde se
veran beneficiado tanto el transporte de carga, comercio y turismo entre otros; y al
no funcionar de la manera esperada, compromete aquellos beneficios que contrae

consigo el puerto.

El deseo de convertir a Barrancabermeja en una ciudad auto sostenible debe tener
espacio en la planificacion de esta misma tanto en el &mbito territorial como en el
econdémico. Sin embargo, se debe considerar a Massé en su proposicion: “el sentido
de la mesura deberia permitirnos hallar un dificil equilibrio entre lo deseable y lo
posible. En la busqueda de este equilibrio, disponemos de tres elementos: la
amplitud del programa, los recursos a considerar, el calendario de ejecucion”®8. Las
politicas aplicadas por la administracion en ejercicio deben de ejecutarse con

prudencia antes que con ambicioén.

Finalmente, la inversién publica desempefia un papel sustancial a la hora de
fomentar la productividad del capital privado, es decir que cuando se presenta un
incremento en determinadas formas de inversion publica, como obras de
infraestructuras, al desarrollar un sistema moderno de telecomunicaciones,

servicios publicos confiables y una importante red de transporte, eleva la

58 MASSE Pierre... Op. Cit. Pag. 96
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productividad marginal del capital privado y por tanto la tasa de rentabilidad del

capital privado es bastante significativa.

Conocer los procesos de organizacion del espacio es fundamental al entenderse
como expresion de un proceso histérico social, donde la planificacion y la
prospectiva solo son factibles cuando se conoce la existencia previa de las
condiciones territoriales para obtener el fin de mejorar la calidad de vida de los

habitantes.
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ANEXQOS
Anexo A: Distancia respecto al centro urbano. 1958

BARRANCABERMEJA
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
Nombre del Barrio Area Urbana N° de Nidmero de
D/C urbano casas habitantes

Alcazar : 1 Km 54 321
Americano 100 m. 70 415
Andian § 2 Kms. 19 145
Buenos Aires A. - 452 2.024
Buenos Aires B. ¥ 629 3.15€
Casa de Lata - Uy 231 1.377%
Cerro 3 Kms 392 2.132
Colombia 500 m. 1.403 ¥ d2s
Comercial i 1.176 5.243
Granja 5 Kms 272 1.527
Intercol 200 m. 314 1.71€
Jiménez de Quesada 500 m. 140 1.39¢€
Miraflores 2 kms. 125 6232
Miramar v0 91 B33
Olaya Herrera 2 kms. 183 1.59¢&
Palmira 3 1.076 5.992
Parnaso 5 112 857
Parnaso A. ) 107 857
Parnaso B. e 107 1.004
Pérez Gonzilez 2 Kms. 477 2.66¢
- Provivienda 1 Kms 202 1.084
Pueblo Nuevo A 758 4.663
Santa Ana 1 Km 84 477
. Torcoroma 1 Km. 430 1.827
Uribe Uribe 2Km. 796 4.03¢
Yariguies 1 Km. 22 102
Caino Cardales e 142 1.00C
8.854 61.97F

D/C: Distancia respecto a centro urbano.
Tomado de : HAVENS, Eugene y ROMIEX, Michael

Fuente: HAVENS, Eugene y ROMIEX, Michael. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA,

Luisa 1 Op. Cit.

Anexo B: Evolucion poblacién Censal por zonas.

9.302 39,6 15.401
25.046 | 73,6 8980 | 26,4 34.026
59.625| 83,9 11471 16,1 71.096
87.161|87,9 11964 | 12,1 99.125
136.012 86,7 20905]| 13,3 156.917
135.954 85,9 22335| 14,1 158.289

Fuente: DANE. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa. Op. Cit. P4g.58
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Anexo C: BARRANCABERMEJA 1960
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Fuente: IGA.C 1961. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa 2. Op. Cit. 95
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Anexo D: BARRANCABERMEJA 1970.

Fuente: Uniandes. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa 3 Op. Cit. 96
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Anexo E: BARRANCABERMEJA 1980.

Fuente: Barrios que conformaron 1970. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa 4.
Op. Cit. 97.
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Anexo F: BARRANCABERMEJA 1990.

Fuente: Barrancabermeja en cifras. Tomado de: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa 5. Op.
Cit. 98.
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Anexo G: Origen de la poblacién en porcentajes

Nacidos en el Municipio 46,03| 56,7 26| 50,24 | 63,33
Poblacion Foranea 53,97 43,3 74| 49,76 36,67
- Nacidos otro Municipio de Santander | 21,7| 19,6 32| 17,06| 14,79
- Nacidos otros Departamentos 32| 23,5 41| 32,45( 21,88
- Nacidos en el Exterior 0,27 0,2 1 0,25 -----

Fuente: FLOREZ, Carlos A.; CASTANEDA, Luisa 6. Op. Cit.

Anexo H: Ubicacién del Municipio de Barrancabermeja

~A,

? ey

¢ SR

/ & oY

Fuente: P4gina web Municipio de Barrancabermeja www.barrancabermeja.gov.co/
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Anexo |: Actividad principal de los inactivos y “NI NIS ” por rango de edad y
sexo

5,1%94,9% 38238
48,3% | 51,7% 36108 39,0%
70,9% | 29,1% 278 0,3%
76,0% | 24,0% 2129 2,3%
71,4% | 28,6% 15832 17,1%
Menores de 18 afos 6,7 7,9 1112
de 18 a 28 afnos 14,3| 13,0 2200
De 29 a 64 afios 40,9| 44,7 6636
De 65 afios a mas 38,2| 34,5 5884
Fuente: FLOREZ LOPEZ, Carlos A.; CASTANEDA RUEDA 1. Op. Cit. Pag. 48
Anexo J: Equipamientos de Salud y Educacion.
N
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o~ oa°- a ®..
e o %‘ - "
0 o "
- Pl i
e
o °
>
o .
- £ -
2 9
Equipamientos ’
- " ¥
[ cotegios
[ educacion Superior 1:35.000

Fuente: oficina asesora de planeacion. Tomado de: Barrancabermeja en cifras.
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Anexo K: Equipamientos deportivos
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Fuente: Instituto para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la

educacion fisica de Barrancabermeja INDERBA Tomado de: Barrancabermeja en cifras.

Anexo L: Estructura poblacional de los inactivos

De 70 afios y més
De 60 a 69 afios
De 50 a 59 afios
De 40 a 49 afios
De 30 a 39 afios
De 20 a 29 afios
De 10a 19 afios

200% 150% 10.0% 50% 0.0%

EMUJER mHOMEBRE

10.0% 15.0% 20.0%

Fuente: Encuesta de hogares urbano-rural de Barrancabermeja. CER pag. 47
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Anexo M: Cobertura en servicios publicos domiciliarios en el Magdalena
Medio

SIMACOTA
SAN VICENTE DE CHUCURI
SABANA DE TORRES
RIONEGRO

PUERTO WILCHES
PUERTO PARRA
LANDAZUR

EL PERON

EL CARM EN DE CHUCURI
CIMITARRA

BOL VAR

BETULIA

BARRANCABERMELA
SAN MARTIN

SAN ALBERTO

LA GLORIA
GAMARRA

M gasnatural

M acueducto

 alcantarillado
M energia electrica
AGUACHICA
TIQUIsIo
SIMITI
SANTA ROSA DELSUR
SAN PABLO
RIOVIEIO
REGIDOR

MORALES |
ARENAL

YONDO
PUERTO NARE
PUERTO BERRIO

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Diagnéstico del territorio magdalena medio. Gran acuerdo social Barrancabermeja 100 afios
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Anexo N: Indicadores laborales por comuna

ecoceTYL

L’-Rm

CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES
MAGDALENA MEDIO

Indicadores Laborales
Desempleo
I 0000000

I oooo001 - 14,800000

| | 14,500001 - 17,500000

B 17.500001 - 22,400000
B 22400001 - 26,600000

| Subempleo
B veorw e
I Ocupacién I e

0 350 700 1.400 2100

136554

2300

Fuente: Encuesta de Hogares urbano — rural del municipio de Barrancabermeja 2013; Tomado de:

CER. Op. Cit. Pag. 44
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Anexo O:

Establecimientos de industria por cédigo CIIU

TABLA 5- Establecimientos de industria por cédigo CllU:2d

Cddigo CllU Rev.3/ 2 Digitos

Categorias

Casos

%

15-Elaboracion de
productos
alimenticios y
bebidas

81

33

17-Fabricacién de
productos textiles

18-Fabricacién de
prendas de vestir,
adobo y tefiido de
pieles

27

11

19-Curtido y adobo de
cueros; fabricacion de
maletas, bolsos de
mano

16

20-Produccioén de
madera y fabricacién
de productos de
madera y corcho

25

10

21-Fabricacion de
papel y de
productos de
papel

22-Actividades de
edicién e impresion y
de reproduccién de
grabaciones

15

24-Fabricacion de
sustancias y
productos
guimicos

25-Fabricacion de
productos de
caucho y plastico

27-Fabricacion de
metales comunes

28-Fabricacion de
productos
elaborados de
metal, excepto

26

11

Fuente: Diagnostico Municipal- LA DORADA. REDATAM
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