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RESUMEN

La humanidad esta produciendo desperdicios como nunca antes, lo que ha creado
problemas sin precedentes. Las actitudes que han contribuido a producir una
sociedad tan derrochadora o sociedad del “usar y tirar” o del desperdicio
corresponde a la era de la industrializacién, aventajada por Estados Unidos,
estamos comenzando a seguir los pasos de este pais, con productos empacados
en un sin niumero de embalajes desechables ademéas de periddicos, revistas,
folletos de propaganda y otros impresos. En un mundo tan industrializado y
cientifico como el nuestro también se han creado nuevos tipos de basura
(residuos quimicos y nucleares) de muy dificil tratamiento.

No obstante en nuestra opinion todos estos envases modernos contribuyen a
mejorar la salud, al menos indirectamente, siempre y cuando el proceso de
envasado haya sido higiénico.

Otro factor es la explosion demografica mundial, cuanta mas gente, mas basura,
ademas que gran parte de la poblacion tiene una mentalidad consumista.

Como respuesta a esta tendencia se han definido en el pais una serie de politicas
encaminadas a incentivar el reciclaje, medidas tendientes a reducir la enorme
cantidad de desperdicios generados en nuestras ciudades, las cuales apenas han
tenido efecto alguno.

Este trabajo es el resultado de la preocupacién de unas entidades del orden
departamental en procura de adelantar los PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS en los municipios de Santander, que para el caso que nos
ocupa, el Plan de Gestion Integral del Municipio de Barrancabermeja, con base en
los decretos gubernamentales establecidos para tal fin, para que nuestra
administracion municipal y nuestra sociedad tome cartas en el asunto.

Corresponde al resultado de un diagnéstico inicial actual de nuestra situacion
frente a las tendencias nacionales, de las caracteristicas de las basuras que
generamos, de los diferentes tipos de residuos solidos, del estado de los sitios
destinados como botadero, de los costos del transporte por la recoleccién y del
manejo de las basuras y de las alternativas de solucion enmarcadas dentro de un
programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

Como es evidente, para que los programas de reciclaje funcionen hace falta que
los ciudadanos clasifiquen los residuos en varias categorias, algo que ya se
estipula en algunas normativas municipales. Las autoridades ambientales han
determinado que es necesario separar el papel, el carton, el metal, los residuos
organicos y el vidrio y que este ultimo ademas se clasifique por colores.



SUMMARY

Human kind produces waste as never before, what brings to pass problems with
no precedents. The attitudes which have contributed to create such a squanderer
society, in other words a “use-and-throw" society, or the waste corresponding to
the industrialization age, led by the United States, we are starting to follow its
steps, with products wrapped in a numberless amount of disposable packages
besides newspapers, magazines, advertisement fliers and printed papers. In a very
industrialized and scientific world, like ours, new sorts of garbage have been
created (chemical and nuclear residues) which are difficult to treat and destroy.

Nevertheless, in our opinion, all these modern packages contribute in health
improvement, at least in an indirect form, only if this packaging process was clean
and safe.

Other important factor is the world demographic explosion, It means: the more
people, the more waste, and in addition most of the planet population has a strong
consumer way of being.

As a response to this trend some kind of policy has been established in our country
in order to increase recycling, which seeks to reduce the large amount of waste our
cities produce, and this policy has certainly done a very small effect.

This work comes as a result of some companies which are established at the
department level; these companies seek to step forward on the SOLID RESIDUES
INTEGRAL POLICY PLAN in Santander townships, and for what is our concern,
Barrancabermeja City Integral Policy Plan, based on government laws stated for
this purpose, so that our city hall government and our community could get
conscience on this matter.

It corresponds to a starting current diagnosis of our situation before national trends,
to the features of the wastes we produce, different sorts of solid residues,
conditions of those throwing places we use, costs of collecting and treatment of
wastes, and alternatives of solutions framed in a Solid Residues Integral Policy
Program.

As it is clearly seen, if we wish these recycling programs to work, it is necessary
that citizens classify residues in several classes, item that has been established by
some township laws. Environmental authorities have determined the need of
classifying paper, metal, organics, glass, and this last one is classified in several
colors.
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INTRODUCCION

Los efectos ambientales provocados por los Residuos Sélidos (RS) poseen una
larga historia, cuya raiz fundamental se encuentra en el rapido desarrollo del
progreso tecnoldgico e industrial. El mayor consumo de bienes genera mayor
produccion de residuos, ya sean éstos derivados de los procesos productivos o de
los propios bienes de consumo al término de su vida util.

Historicamente, el manejo de los residuos ha sido abordado una vez que éstos ya
han sido generados limitAndose a encontrar un lugar para su disposicion final y
procurando evitar molestias para la comunidad. El crecimiento de la poblacion,
como asi mismo el desarrollo de la conciencia ambiental, en especial en lo que se
refiere al derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion y el agotamiento
de nuestras reservas naturales, ha provocado un cambio hacia un enfoque de
gestion integral.

La Gestion Integral de Residuos Sélidos establece la necesidad de prevenir el
destino y la forma de gestion para cada residuo aplicando un concepto preventivo
a partir de una vision ampliada del ciclo de vida del producto mas el ciclo de vida
del residuo. Desde el punto de vista ambiental, el mejor criterio es prevenir, en
primer lugar, evitando la generacion de un residuo; en segundo lugar, si no es
posible evitar, se debe buscar su minimizacién; en tercer lugar, si no es posible
minimizar se debe buscar su tratamiento; quedando como dultima opcion, la
disposicion final del residuo.

En Colombia a partir de la implementacion de la Politica Integral de Residuos
Solidos establecida por el Gobierno Nacional, muchas regiones y municipios, han
venido profundizando a cerca de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, como
solucion a los problemas ambientales, sociales y econdOmicos que se presentan
por el inadecuado manejo de los residuos sdlidos.

La ciudad de Barrancabermeja con el fin de llevar a cabo la aplicacion de la
Politica Integral de Residuos Sodlidos, especialmente en la identificacion de
alternativas tecnoldgicas y programas mas apropiados y sostenibles a las
condiciones socioecondémicas del municipio, que ayuden en el control de la
generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, aprovechamiento y
procesamiento, evacuacion de los residuos solidos de una forma arménica con el
medio ambiente y el bienestar de las personas; ha querido a través de las
Administracion Municipal elaborar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS), como herramienta fundamental que presente los lineamientos
necesarios para el manejo integral de los residuos sélidos.
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El Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), esta fundamentado el
Decreto 1505 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
el cual establece que es deber de todos los municipios del territorio
nacional elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la
Gestion Integral de Residuos o Desechos Sélidos en el ambito local y/o regional
segun el caso, en el marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos,
el cual sera enviado a las autoridades ambientales competentes, para su
conocimiento, control y seguimiento. El plazo maximo para la elaboracién e
iniciacidon de la ejecucién del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos es
de dos (2) afios contados a partir del 8 de septiembre de 2003, fecha de
publicacion de la Metodologia para la Elaboracion del Plan de Gestién Integral de
Residuos Solidos, PGIRS que para el efecto expidié el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

La presente propuesta para el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos en el
Municipio de Barrancabermeja contempla: un marco legal vigente que incluye
aspectos generales, como el servicio publico de aseo, sanitario y ambiental,
recursos financieros; que orientan hacia la planificacion y gestion integral de los
residuos solidos. De igual forma se presenta un diagnéstico que permite conocer
las condiciones generales, socioecondémicas, institucionales y ambientales del
municipio, y con relacién a la prestacion del servicio de aseo, generacion y manejo
de los residuos; con base en esta informacion se realiza un analisis de brecha de
la problematica actual de la gestion de los residuos; se plasman las respectivas
proyecciones en cuanto a poblacion y produccion de residuos solidos; se exponen
los objetivos y metas generales y especificas del plan y las alternativas
seleccionadas, que a través de programas y proyectos puedan aplicarse y dar
cumplimiento a lo establecido por la ley y a las nesecidades del municipio.
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1. MARCO LEGAL

Para la elaboracion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS, se
tendra en cuenta las leyes, decretos, resoluciones, politicas, acuerdos y
documentos que actualmente esten vigentes y sirvan como lineamientos para
estructurar un PGIRS bajo parametros de la legislacion Colombiana.

1.1 DE CARACTER GENERAL

1.1.1 Constitucion Politica de Colombia. Un buen manejo de los residuos solidos
debe estar enmarcado legalmente desde la constitucion nacional con los articulos
79, 80 y Titulo XII capitulo 5.

Articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.”

Articulo 80 " El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, su
restauracion y sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Dentro del Titulo XII, capitulo 5, se encuentra lo referente a los servicios publicos,
cuyo contenido se puede enunciar asi: Define los servicios publicos como una
finalidad social del estado, estableciendo en consecuencia que es un deber del
estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Sera objetivo fundamental la solucion de necesidades bésicas
insatisfechas: salud, educacion, saneamiento ambiental, y agua potable.

1.1.2 Politica para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Ministerio de Medio
Ambiente 1998: Esta politica presenta una propuesta que contiene los elementos
conceptuales para avanzar hacia la gestion integral de residuos solidos en
Colombia incluyendo los peligrosos. Suministra las bases y lineamientos para la
elaboracion del Programa Nacional de Residuos Solidos que se adelanta con la

! CONSTITUCION POLITICA NACIONAL DE 1.991.
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participacion de los diferentes sectores publicos y privados con interés y
responsabilidad en ésta materia.

1.2 SERVICIO PUBLICO DE ASEO

1.2.1 Decreto 605 de 1996. Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en
relacion con la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo.

En Articulo 2 del Capitulo Il, se instituye los contenidos y alcances del presente
Decreto, estableciendo normas orientadas a regular el servicio publico domiciliario
de aseo en materias referentes a sus componentes, niveles, clases, modalidades
y calidad, y al régimen de las entidades prestadoras del servicio y de los usuarios.

1.2.2 Decreto 1713 de 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la
Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio
publico de aseo, y el Decreto Ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos
Solidos.

En Articulo 2 del Capitulo Il, se instituye los contenidos y alcances del presente
Decreto, estableciendo normas orientadas a reglamentar el servicio publico de
aseo en el marco de la gestion integral de los residuos sdlidos ordinarios, en
materias referentes a sus componentes, niveles, clases, modalidades, calidad, y al
régimen de las personas prestadoras del servicio y de los usuarios.

1.2.3 Decreto 1140 de 2003: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
1713 de 2002, en relacion con el tema de las unidades de almacenamiento, y se
dictan otras disposiciones.

1.2.4 Decreto 1505 de 2003: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial:  Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en
relacion con los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. El articulo 8° del Decreto 1713 de 2002 quedara asi: El Plan para la
Gestion Integral de Residuos Sélido, PGIRS. A partir de la vigencia del presente
Decreto, los Municipios y Distritos, deberan elaborar y mantener actualizado un
Plan Municipal o Distrital para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Soélidos
en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la politica para la
Gestion Integral de los Residuos, el cual sera enviado a las autoridades
ambientales competentes, para su conocimiento, control y seguimiento.

El Plan se disefiara para un periodo acorde con el de los Planes de Desarrollo
Municipal y/o Distrital segun sea el caso. La ejecucion del Plan para la Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS, se efectuara en armonia y coherencia con lo
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dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo
de Nivel Municipal y/o Distrital.

El plazo méximo para la elaboracion e iniciacién de la ejecucion del PGIRS es de
dos (2) afios contados a partir del 8 de septiembre de 2003, fecha de publicacion
de la Metodologia para la Elaboracion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos que para el efecto expidio el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

El PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control de la
prestacion del servicio de aseo y de las autoridades ambientales, quienes podran
imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento.

1.2.5 Resolucion 1096 de 2000: Expedida por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico por el cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS. En la Seccion Il del Titulo F de la presente
resolucion, se establecen los procedimientos generales de disefio para los
sistemas de aseo urbano

1.3 SANITARIO Y AMBIENTAL

1.3.1 Ley 09 de 1979. Cadigo Sanitario Nacional: Para la proteccion del medio
ambiente establece las normas generales que sirven de base a las disposiciones
y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias en lo que relaciona la salud humana y los procedimientos y medidas que
se deben adoptar para la regulacién, legalizacion y control de las descargas de
residuos y materiales que afectan o que pueden afectar las condiciones sanitarias
del ambiente. Los aspectos relacionados con los residuos especiales (patdgenos,
toxicos, combustibles, inflamables, radiactivos o volatiles) y el manejo de los
envaseszy empaques que lo contienen, estan reglamentados en la resolucién 2309
de 1986.

1.3.2 Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental- SINA
con el propésito de concentrar la gestibn ambiental que esta dispersa en varias
instituciones del Estado.

1.3.3 Decreto 2104 de 1983. Ministerio de Salud. Define la terminologia técnica
relacionada con los residuos sélidos. Contiene normas sanitarias aplicables al
almacenamiento, presentacion, recoleccion,  transporte, transferencia,
transformacion y disposicion sanitaria de los residuos solidos. Distingue entre
servicio de aseo ordinario y aseo para gestion de residuos solidos especiales.

% Cédigo Sanitario. Ley 09 de 1.979.
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Establece un régimen sancionatorio y un procedimiento para su aplicacion. Podria
decirse gque este asunto mantiene vigencia conforme a las demandas del sector en
lo que tiene que ver con los aspectos técnicos y definiciones.

1.3.4 Decreto 2676 de 2000: Por el cual se reglamenta el Manejo Integral de los
Residuos Sdélidos Hospitalarios. En el marco de la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Hospitalarios y Similares, determina el sistema de incineracion
como el mecanismo de disposicion final de los RSH-S incinerables sean estos:
biosanitarios, anatomopatolégicos, corto punzantes, de animales; o quimicos
como: farmacos vencidos, citotoxicos y reactivos.

El citado decreto determina un plazo maximo de un afio a partir de su expedicién
22 de diciembre de 2002, para su implementacion en las respectivas instituciones,
sin perjuicio de las medidas de prevencion y manejo que deban adoptarse en el
manejo de estos residuos. Igualmente y a fin de garantizar la salud publica y
preservar el medio ambiente, el decreto permite que personas naturales o
juridicas, diferentes a los generadores presten entre otros, el servicio de
incineracion dando total cumplimiento a los requerimientos de ley y definiéndolos
en la figura de: "Prestadores del Servicio Publico Especial de Aseo", propone
ademds una relacién comercial entre las partes con arreglo a lo dispuesto en la
Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos, la Ley 430 de 1998 de Desechos
Peligrosos y el Decreto 605 de 1996 de normas sobre Caracteristicas y Calidad
del Servicio de Aseo, asi como los requisitos y procedimientos exigidos por los
Ministerios del Medio ambiente y Salud, en razén de las competencias dadas a
partir del Decreto 2676 de 2000 de Gestion Integral de los RSH-S, y la vigilancia
de la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico "CRA", que
regula entre otros, las tarifas para la prestacion del servicio de aseo.

1.3.5 Resolucion 541 del1994: expedida por el Ministerio del Medio Ambiente: Por
medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicidon y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.

1.3.6 Ley 430 de 1998: Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

En el Articulo 1 capitulo I, se establece el Objeto de la presente Ley. La presente
Ley tendra como Objeto, regular todo lo relacionado con la prohibicion de
introducir desechos peligrosos al territorio nacional, en cualquier modalidad segun
lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la responsabilidad
por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso de produccion,
gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula la infraestructura de la que
deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el
fin de detectar de manera técnica y cientifica la introduccién de estos residuos,

24



regula las sanciones en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta
Ley y se permite la utilizacion de los aceites lubricantes de desechos, con el fin de
producir energia eléctrica.

1.3.7 Decreto 1609 de 2002: Por el cual se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

En el Articulo 1 capitulo I, se establece el Objeto del presente Decreto. Tiene por
objeto establecer los requisitos técnicos y de seguridad para el manejo y
transporte de mercancias peligrosas por carretera en vehiculos automotores en
todo el territorio nacional, con el fin de minimizar los riesgos, garantizar la
seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de acuerdo con las definiciones
y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC 1692
“Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”,
segunda actualizacion — Anexo N° 1.

1.4 RECURSOS FINANCIEROS

1.4.1 Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros.

En el Articulo 78 capitulo Ill, de la presente ley, se destinan los recursos de la
participacion de propdsito general. Los municipios clasificados en las categorias
43, 52 y 62, podran destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho por ciento
(28%) de los recursos que perciban por la Participacién de Propdsito General.

El total de los recursos de la participacion de propdésito general asignado a los
municipios de categorias Especial, 13, 22 y 32; el 72% restante de los recursos de
la participacién de propdsito general para los municipios de categoria 42, 52 0 62; y
el 100% de los recursos asignados de la participacion de propdsito general al
departamento archipiélago de San Andrés y Providencia, se deberan destinar al
desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en la presente ley.

Del total de dichos recursos, las entidades territoriales destinaran el 41% para el
desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas en agua potable vy
saneamiento basico. Los recursos para el sector agua potable y saneamiento
bésico se destinardn a la financiacion de inversiones en infraestructura, asi como
a cubrir los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

El cambio de destinacion de estos recursos estara condicionado a la certificacion
que expida la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de acuerdo
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con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, en el sentido que el
municipio o distrito tienen:

a) Coberturas reales superiores a noventa por ciento (90%) en acueducto y
ochenta y cinco por ciento (85%) en alcantarillado;

b) Equilibrio financiero entre las contribuciones y los subsidios otorgados a los
estratos subsidiables, de acuerdo con la Ley 142 de 1994 o aquellas que la
modifiquen o adicionen.

c) Que existan por realizar obras de infraestructura en agua potable y saneamiento
basico en el territorio del municipio o distrito, adicionales a las tarifas cobradas a
los usuarios.

La ejecucion de los recursos de la participacion de proposito general debera
realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de inversion viables
incluidos en los presupuestos.

1.5 REGULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO

1.5.1 Resolucion 201 de 2001: Expedida por la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, por la cual se establece las condiciones para la
elaboracion, actualizacion y evaluacion de los planes de gestion y resultados.

1.5.2 Resolucion 151 de 2001: Expedida por la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Béasico, por la cual se establece la regulacion integral de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo

1.5.3 Resolucion 153, 156 y 162 de 2001: Expedida por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, que modifica parcialmente la
resolucion 151 de 2001 de la CRA.

1.5.4 Resolucion 233 de 2002 y 247 de 2003: Expedida por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, establece una opcidn tarifaria
para multiusuarios de servicio de aseo.

1.5.5 Resolucion 236 de 2001: Expedida por la Comision de Regulacién de Agua

Potable y Saneamiento Basico, establecimiento de la metodologia para la
realizacion de aforos a multiusuarios.
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2. ORGANIZACION MUNICIPAL PARA LA ELABORACION DEL PGIRS

Grupo Coordinador:
ENTIDAD

Alcaldia

Rediba

CAS

Central de Reciclaje
PNUD

Grupo Técnico de Trabajo:

ENTIDAD

Alcaldia

Alcaldia

Umata

Construvicol

PDPMM

INUPAZ

Secretaria medio ambiente

REPRESENTANTE

Isaac Lopez (Secretario de Medio Ambiente)
Sulay Damaris Diaz

Johana Rodriguez

Ana Lucia Ortega

Gladys Monsalve

REPRESENTANTE

Alfredo Chavez
Martha Bastos
Sandra Arrieta
German Ulloque
Briceida Rojas
Marlon Gomez
Isaac Lopez
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3. ALCANCE

El Plan de Gestion Integral de Residuos sélidos de Barrancabermeja se elaborara
con el fin de mitigar, prevenir y corregir la problematica ambiental, social y
econdémica que se esta viviendo en la ciudad por el inadecuado manejo de los
resiudos solidos. Por ello, la importancia del Plan radica en darle un buen manejo
a los residuos sélidos desde el sitio de generacién, por medio de la segregacion y
presentancion en cada una de las viviendas o cualquier otro sitio de generacion;
implementando jornadas de capacitacion sobre educacion en manejo de residuos
sélidos a todas las comunidades, durante la ejecucion del Plan; la realizacion de la
recogida selectiva en origen y la creacion de la planta de reciclaje y compostaje en
la ciudad, con un cubrimiento total de la poblacién que permita la reinsercion de
los residuos sélidos al ciclo productivo, a través de empresas de economia social y
la utilizacion del compostaje en la agricultura local. Todas las tecnologias o los
mecanismos de tratamiento de los residuos se seleccionaran teniendo en cuenta
las condiciones socioecondmicas del municipio y los factores técnicos y
ambientales mas relevantes, que permitan que estas sean viables y puedan servir
de experiencia a otros municipios que deseen implementar los mismos sistemas
de tratamiento o similares.

En la figura 1. observamos los indicadores de acuerdo al alcance del Plan, en los
aspectos social, ecocomico y ambiental.

Figura 1. Alcance e indicadores del PGIRS
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CALIDAD DE VIDA
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4. DIAGNOSTICO

4.1 DIAGNOSTICO GENERAL

4.1.1 Clima. Las condiciones climaticas del &rea, definen el ambiente natural
donde se interrelacionan la atmosfera y la tierra, determinandose las condiciones
del suelo, geomorfologia y medio en general donde se desarrollara el proyecto.

La informacion recopilada se basé en los estudios de los registros de la estacion
del Aeropuerto Yariguies; lo cual se tomo6 un periodo de observacion de 21 afios,
comprendido entre 1970 y 1990; periodo Optimo para realizar el andlisis
climatologico.

Los parametros climaticos considerados fueron: Temperatura (°C), Precipitacion
(mm), Humedad relativa (%) y brillo solar en horas promedio /dia.

Los anteriores parametros se analizaron en sus valores medios mensuales, totales
mensuales y anuales y en sus valores extremos.

Es de anotar que el municipio de Barrancabermeja ha sufrido cambios drasticos
en su microclima - sin desconocer los cambios macrocliméaticos -, cambios
asociados con la intervencion de la cobertura vegetal.

La informacion analizada en éste item, servira como instrumento base para
verificar la oferta ambiental y la demanda ambiental requerida por las diferentes
actividades constructivas del proyecto.

A continuacion se relacionan los datos de los parametros analizados.

4.1.1.1 Temperatura media. En el municipio de Barrancabermeja tan solo se
posee el piso térmico calido: Localizado entre los 0 y 1000 msnm, con una zona
de transicion hasta 400 metros. La temperatura media anual es superior a 25°C.
Regionalmente se ubica en la parte baja de las vertientes que integran la cuenca
media del rio Magdalena.

La temperatura en el municipio de Barrancabermeja, histéricamente siempre ha
presentado un comportamiento muy regular, de hecho algunos datos consultados en
el periodo de 1960 a 1977 son casi idénticos a los datos del periodo 1980 — 1999.

Para los afios 2001 - 2002 la temperatura media promedio mensual fue de 27.5

°C, encontrandose que el menor valor de temperatura 26.8 °C, se presento en el
mes de septiembre y el maximo valor de temperatura 27.9 °C, en el mes de
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marzo. A continuaciéon en la figura 2, se presenta el comportamiento de la
temperatura media para los afios 2001 - 2002.

Figura 2. Temperaturas media mensual ailo 2001 — 2002.

Temperaturas °C

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, estacion sindptica
principal aeropuerto Yariguies

4.1.1.2 Precipitacion. La precipitacion promedio para la zona de Barrancabermeja
es de 3175.9 mm, para los afios 2001 - 2002.

El periodo de verano esta comprendido entre los meses de Noviembre a Marzo.
Este periodo de verano cuenta con precipitaciones minimas de 102.85 mm en el
mes enero y la maxima de 196.3 mm en el mes de diciembre. Durante éste
periodo la precipitacion representa el 25.9% del total anual

El primer periodo de lluvias se presenta en los meses de abril, mayo y junio con
precipitacion del 25.8 % del total anual; y el segundo comprende los meses de
agosto a octubre, presentandose la mayor precipitacion de 565.3 mm en el mes de
octubre, éste periodo representa el mayor porcentaje del total anual 38.5%. En la
figura 3, se presentan los valores mensuales de precipitacion para los afios 2001 -
2002.
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Figu ra 3. Precipitacion promedio mensual afio 2001-2002.
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, estacion sindptica
principal aeropuerto Yariguies

4.1.1.3 Humedad Relativa. La humedad relativa promedio mas alta se presenta
en el mes de octubre, el mes mas lluviosos del afio; los valores mas bajos se
presentan en los meses de enero a marzo. La humedad relativa promedio para el
periodo analizado es del 80%. Durante el afio la humedad oscila entre 75% y 83%.
En la figura 4, se presentan los valores de humedad relativa de los afios 2001 —
2002.
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Figura 4. Humedad relativa afios 2001 — 2002.
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, estacion sindptica
principal aeropuerto Yariguies.

4.1.1.4 Brillo Solar. El brillo solar esta determinado por el verano y el invierno, el
mayor numero de horas se presenta en los periodos mas secos del afio. Durante
los afios 2001 A 2002, los valores maximos y minimos de brillo solar diarios
registrados fueron de 7.5 y 5.3 respectivamente. A continuacion en la figura 5, se
registran los valores obtenidos.

Figura 5. Brillo solar registrado en los afios 2001 — 2002.
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, estacion sindptica
principal aeropuerto Yariguies
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4.1.1.5 Vientos. Los datos meteoroldgicos de Velocidad y Direccién del Viento,
corresponden a la estacion meteorolégica del Aeropuerto Yariguies durante los
afios 2001 - 2002. En la figura 6, se presenta la distribucion de velocidades del
viento y se observa que la velocidad promedio para estos afios es de 1.7 m/s. La
direccion predominante del viento es Norte — Sur, con mayor preponderancia en
las horas de la mafiana, las otras direcciones dominantes son Oeste — Este en un
15% y posteriormente Sur — Norte en un 14%

Figura 6. Velocidad del viento en los afios 2001 — 2002.
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, estacion sindptica
principal aeropuerto Yariguies

4.1.2 Geologia. Las rocas sedimentarias que afloran en el valle medio del rio
Magdalena oscilan en edad entre el Jurdsico y el Cuaternario (reciente). Las
formaciones que afloran son principalmente de edad terciaria, estas descansan
sobre el pie oriental de la cordillera central y sobre el flanco occidental de la
Cordillera Oriental

El 4rea del municipio de Barrancabermeja originalmente se desarroll6 sobre una
plataforma con buzamiento regional hacia el oriente, constituida por rocas del
grupo Girdn y rocas cristalinas; posteriormente transgredio el mar a principios del
cretaceo depositando una secuencia calcareo — arcillosa, cuya base se caracteriza
por conglomerados y areniscas conglomeraticas (formacion tambor).

El valle del rio Magdalena, sobre el cual se encuentra el municipio tiene como
origen la formacion geoldgica conocida Graben, durante el periodo posglacial,
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cuando el rio Magdalena a causa de su mayor caudal de agua, podia originar
considerables efectos de erosion.

Este valle puede considerarse como anticlinal y est4 constituido principalmente por
sedimentos del terciario y depdsitos aluviales. Las principales formaciones
geoldgicas que se encuentran son el grupo real (Tmr) y la formacién Colorado
(Toc), las cuales constituyen el basamento de la mayor parte de los suelos en el
municipio, que estan conformados por conglomerados superpuestos por capas de
areniscas compactas con intercalaciones de arcillas grises (Ver figura 7.). La
parte mas superficial esta conformada por areniscas conglomeraticas duras y
grises, intercaladas con capas de arcillas oscuras con laminas de yeso.

Figura 7. Mapa geoldgico de Barrancabermeja
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

4.1.2.1 Caracteristicas fisicas y quimicas del Suelo. La siguiente descripcion es
tomada del estudio general de suelos de los municipios de Barrancabermeja,
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Puerto Wilches, Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri (Departamento de
Santander), elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en 1980.

Las principales condiciones fisicas del suelo son la profundidad efectiva, el drenaje
natural y la textura, ademas de la presencia de piedras o nédulos minerales en el
perfil. Entre las quimicas, que son mas cuantificables, sobresale la reaccion pH, la
saturacion de las bases de cambio, la captacion de intercambio de cationes, el
porcentaje de carbdn organico y el de fésforo, la presencia o ausencia de aluminio,
todas las cuales influyen en la fertilidad potencial del suelo. La posicion
geomorfolégica se encuentra estrechamente relacionada con la susceptibilidad a
la erosion y aun con la fertilidad. El relieve influye en el drenaje y la escorrentia,
ademas de la capacidad de retencién de humedad y de manera muy principal, en
la extension de los escurrimientos superficiales, los cuales condicionan el grado de
erosion.

La conformacién general del area estudiada permite establecer primeramente dos
grandes agrupaciones para el uso y manejo de los suelos: la correspondiente a la
parte quebrada y a la que representa la parte plana. Dentro de esta Ultima caben
dos subdivisiones muy nitidas: la que abarca el sector de las terrazas planas y la
gue cubre los valles y planicies aluvial actual.

X Zona quebrada. Dentro de la zona quebrada se pueden demarcar, aunque
en forma menos evidente, dos subzonas: la de montafia y la de colinas y terrazas
altas disectadas. Los suelos de la parte quebrada tienen una caracteristica comuin
que es su baja reaccidén a sea su condicion acida: practicamente todos tienen un
pH inferior a 5.5 y la mayoria estan por debajo de 5.0, llegando en varios casos a
menos de 4.0. Esta acidez coincide con niveles altos de aluminio, los cuales no
parecen ser limitantes para los cultivos de la region pero de todas maneras la
acidez constituye un factor negativo en la fertilidad del suelo.

En forma paralela a la alta acidez los suelos son desaturados de manera casi
unanime: o sea que casi todos tienen un porcentaje de saturacion de bases
(calcio, magnesio, etc.) inferior al 50%. Por debajo de este rango empieza a
desaparecer la unanimidad, pues los suelos de montafa tienden a mostrar valores
menos bajos que los de las colinas y por lo tanto poseen niveles de Ca, Mg y K un
poco mas altos. Ya en cuanto a la capacidad de intercambio de cationes la
diferencia entre colinas y terrazas disectadas con las montafias, es mas
consistente y significativa, pues casi invariablemente los porcentajes de cationes
por cada 100 gr. de suelo, resultan mas altos en las montafias. La materia
organica también es alta.

En cuanto a los suelos de terrazas, la textura es generalmente mas gruesa y en
un espesor mas considerable, en los perfiles de las terrazas. Como los
porcentajes de arena son mas parecidos, entonces al disminuir los de arcilla,
aumentan los de limo. La consistencia l6égicamente en razon de la mayor
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humedad, se mantienen los limites de friabilidad durante mucho mas tiempo. La
estabilidad de la estructura es ligeramente menor. En cuanto a drenaje, las
condiciones de las colinas son mejores, pero al mismo tiempo la retencion de
humedad es menor.

o Zona plana. Los valles disfrutan de condiciones intermedias en cuanto a
caracteristicas fisicas y quimicas, entre las terrazas y las areas bajas. Su aptitud
se concreta mucho mas a la ganaderia con pastos aleman, para, angletén, guinea,
elefante y puntero, que a la agricultura, en la cual solo el arroz y ciertos frutales
como citricos, guayabos, en algunos sectores, lo mismo que platano y maiz en
otros, pueden ser aconsejables. Habra respuesta a fertilizaciones y encalamientos.
Es posible y necesario construir drenajes y desviar pequefios cauces para mejorar
la trabajabilidad de algunos suelos y su adaptabilidad a cultivos y pastos.

4.1.3 Usos generales del suelo.

4.1.3.1 Suelo urbanos. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio
municipal destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitdndose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso.

Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integral en el plan de ordenamiento territorial.

En Barrancabermeja el Suelo Urbano esta conformado por 33.99 km?, que
corresponde al 2.52% del area total del Municipio.

4.1.3.1.1 Usos del suelo dentro de la estructura urbana. Es la utilizacion que se le
da a los elementos de la estructura urbana en las distintas actividades ciudadanas.
Los usos tienen su fundamento en el derecho de la propiedad y en ejercio de sus
libertades publicas, en especial la libertad de empresa, como son los usos
residenciales, los usos comerciales y los usos industriales, asi como los usos
dotacionales, que se sustraen de la actividad propiamente publica y ciertas formas
especificas del uso y disfrute colectivo que pueden darse en la propiedad privada,
conforme al articulo 5 de la ley 9 de 1989.

4.1.3.1.2 Impacto de los usos en la estructura urbana. EIl impacto es el efecto
producido en un sector, zona o area determinada por la actividad inherente a un
uso especifico. El impacto generado por los usos puede ser de caracter positivo
cuando aporta beneficios al sector, zona o area y negativo, en el caso de que
ocasione o propicie deterioro de los mismos. Por lo general los usos permitidos
tienen ambas caracteristicas; de suerte que las reglamentaciones perseguira el
propésito de controlar los impactos negativos y consolidar los usos que fomenten
impactos positivos.
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Segun el medio sobre el cual se produce el efecto, los impactos negativos pueden
ser de 3 tipos:

X Impacto Ambiental. Se produce cuando se presenta deterioro del medio
ambiente.
X Impacto Fisico. Se produce cuando se alteran las condiciones de las

estructuras urbanas en perjuicio de las mismas.

X Impacto Social. Se produce cuando se presentan incomodidades y factores
deteriorantes de la calidad de la vida de una comunidad, en virtud de una actividad
urbana.

4.1.3.1.3 Usos por su jerarquia. De acuerdo a su importancia los usos se
clasifican en principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

X Uso principal. Es aquel cuya explotacién ofrece las mayores ventajas o la
mayor eficiencia desde los puntos de vista ecologico, econdémico, social,
urbanistico y/o politico, en un area y momento dados.

X Usos compatibles. Aquellos que no se oponen al uso principal y que
concuerdan eficientemente con la potencialidad, la productividad urbana y la
seguridad ecoldgica de los suelos y sus recursos naturales conexos, determinados
y reglamentados en el presente Acuerdo.

X Usos condicionados. Aquellos que, por ofrecer algan grado de
incompatibilidad con el uso principal y por presentar ciertos riesgos previsibles y
controlables para la seguridad ecolégica y/o urbanistica del area, exigen para su
desarrollo el cumplimiento de ciertas condiciones especificas determinadas por la
autoridad ambiental y/o el municipio.

X Usos prohibidos. Aquellos que no concuerdan con el uso principal de un
area y con las caracteristicas ecolégicas y/o urbanisticas del suelo y con los
propoésitos de la conservacion ambiental, 0 que entrafian graves riesgos para la
integridad ecoldgica o urbanistica del area o para la salud y bienestar de las
personas o comunidades, por lo cual no pueden ser practicados ni autorizados por
el municipio y por las autoridades ambientales.

4.1.3.1.4 Usos para efectos normativos. Para efectos de la racionalizacion del
Ordenamiento Urbano, con relacion a las diversas actividades que la comunidad
ejecute en él, se clasificard el uso del suelo con base en cuatro actividades
fundamentales, esta clasificacion permite al mismo tiempo producir la
reglamentacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos
enunciada en el anterior numeral. Ver delimitaciones en el mapa de uso del suelo
figura 8.
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Los usos para el suelo en el Municipio de Barrancabermeja son los siguientes:

X Uso Residencial. Definido como el uso para areas especificas en vivienda,
llamese Unifamiliar, Bifamiliar, y Multifamiliar.

X Uso Comercial. Es aquel definido para las areas de locales comerciales,
donde se ejecutan actividades de intercambio, compra y venta de servicios y de
bienes.

X Uso Institucional. Es aquel definido para la implantacién de entidades

Municipales 0 Privadas prestadoras de servicios sociales, asistenciales y/ o
administrativos, como Colegios, Universidades, Hospitales, Iglesias. Etc.

X Uso Industrial. Es aquel definido en areas en las que se dé el proceso de
la transformacion de un producto. Este uso, puede ser Extractivo o Transformador.

X Uso Recreativo. Es aquel destinado al esparcimiento y recreacion, los
cuales dependiendo de su escala tendran un impacto ambiental y social
determinado dentro de la ciudad.

X Usos en areas naturales de proteccion y recuperacion ambiental. Son
aguellas zonas que deben ser sometidas a un proceso natural de recuperacion vy
proteccion en su formay condicion.

X Usos en futuros desarrollos. Son aquellas areas destinadas a la
expansion de la ciudad en crecimiento y poblamiento de la misma.

4.1.3.1.5 Localizacion de los usos propuestos. Los usos propuestos para el suelo
urbano del municipio de Barrancabermeja, se observan en el plano de areas de
actividad del suelo respectivo. Ver figura 8, donde se especifican las areas
destinadas para el servicio de aseo.

4.1.3.1.6 Areas de Actividad y Clasificacion. Es una extension superficiaria
delimitada, a la que se asigna el uso e intensidad del subsuelo, el suelo y/o el
espacio aéreo correspondiente en el Area Urbana y Suburbana. Se caracteriza por
el predominio de un uso determinado del suelo, en funciébn de la cual se
reglamentan los demas usos.

Las areas de actividad urbana para el municipio de Barrancabermeja son:

Area de actividad residencial
Area de actividad comercial
Area de actividad industrial
Area de actividad institucional
Area de actividad mdltiple

AN NN
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Figura 8. Mapa de usos y areas de actividades del suelo.

Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial POT.

4.1.3.2 Suelo de expansion. Constituido por la porcidén del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinado en el Programa de
Ejecucion.

La determinacion de este suelo esta ajustada a las previsiones de crecimiento de
la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de
transporte de servicios publicos domiciliarios, éareas libres y parques vy
equipamiento colectivo de interés publico o social.

En Barrancabermeja se determinan dos zonas con destino a la expansion del
municipio, que corresponden a la zona Sur — este (expansion urbana) y a la Nor —
occidental (zona industrial). Ver figura 8, Mapa de usos y areas de actividades del
suelo.

4.1.3.3 Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacibn de recursos naturales y actividades
anélogas.
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El suelo rural esta conformado por el 97.48% del area total del Municipio, es decir
1.313,84 km2.

4.1.3.4 Suelo Suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro
del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales.

El suelo considerado suburbano en el Municipio de Barrancabermeja esta
conformado por:

v' Corredores Barrancabermeja - El Centro desde el retén hasta el Centro.

v' Corredores Barrancabermeja - El Llanito desde el puente hasta la cancha de
entrada al Llanito.

v' Corredores Barrancabermeja - La Fortuna desde el retén hasta la virgen.
4.1.4 Geografia Regional.

4.1.4.1 Elementos Histéricos y Geografia. Barrancabermeja se localiza al
occidente del departamento, sobre la margen derecha del Rio Magdalena, sus
coordenadas geograficas son Latitud: 7°03'48” y Longitud: 73°51'50” y su altura
sobre el nivel del mar es de 75,94 metros. Tiene una extension de 1.347.83 km?;
y sus limites son: al norte con los municipios de Puerto Wilches, Sabana de
Torres y Girdn, al oriente con San Vicente de chucuri y Betulia; al sur con San
Vicente de chucuri, Puerto Parra, Simacota y al occidente con el municipio de
Yondo Antioguia con el Rio Magdalena que lo separa del departamento de
Antioquia.

El municipio se encuentra dividido en seis (6) corregimientos: El Llanito, el Centro,
la Fortuna, meseta San Rafael, San Rafael de Chucuri y Ciénega del Opén, los
cuales ocupan una extension de 1313.84 Km2, que equivalen al 97.48% del area
total del municipio.

El casco urbano a su vez, se encuentra dividido en siete (7) comunas que ocupan

un area de 33.99 km2 que equivale al 2.52% del area total del municipio (Ver
figura 9).
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Figura 9. Mapa de delimitacién del perimetro urbano.

ECC
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Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial POT.

El petréleo se convirtid para Barrancabermeja en el factor preponderante que ha
influido en su desarrollo, llegando a ser la segunda ciudad del departamento y
polo de desarrollo del mismo, en cuanto a sus actividades economicas. Incide
adicionalmente, la importancia que ha tenido el Rio magdalena como via de
comunicacién, desde tiempo atras en el que ésta ciudad era su principal puerto, y
de otro lado el ferrocarril, como medio de transporte de carga y comercial. Estos
elementos, por consiguiente, han propiciado una alta concentracién de poblacion,
conformando un asentamiento de alta incidencia en el &mbito regional.

Barrancabermeja, cuenta con diez inspecciones, entre ellas 4 urbanas y 6
rurales. Los procesos de descentralizacion territorial se dieron rapidamente en
esta ciudad y es asi como encontramos siete comunas con 178 barrios y siete
corregimientos conformados por 41 veredas y corregimientos.

4.1.4.2 Vias de comunicacién y descripcion.
41.4.2.1 Red vial urbana. La estructura urbana de la ciudad se organiza a

través de dos (2) ejes viales que la interrelacionan en sentido oriente-occidente y
norte-sur; no obstante, se carece de un plan vial que permita el desplazamiento
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rapido y continuo de los automotores. La longitud total de las vias urbanas es de
262.690 metros lineales. De éstas cifras 161.720 metros lineales se encuentra
pavimentado y 100.964 metros lineales se encuentran sin pavimentar. Se puede
deducir que la malla vial estd en regular estado; sin embargo, con esta
consideracion negativa de la parte de infraestructura vial, el servicio del transporte
publico urbano se presta de manera eficiente. No obstante, la capacidad vial en el
sector comercial es insuficiente debido al alto flujo vehicular por concentracion de
actividades en la zona.

4.1.4.2.2 Red vial rural. La red vial rural es el conjunto de carreteras y caminos
gue comunican las veredas y corregimientos entre si y con la cabecera municipal.

Los inicios de la explotacidon petrolera trajeron consigo la apertura de caminos que
eran adecuados por las mismas empresas petroleras para acceder a los campos
de explotacion; estos caminos se convirtieron en las Unicas vias de acceso para
acceder a las carreteras principales desde corregimientos como El Centro o El
Llanito. Posteriormente la construccion de la via Barranca-Bucaramanga genero el
desarrollo de corregimientos como La Fortuna y sus veredas y aun mas
recientemente la construccion de la troncal del Magdalena generd la posibilidad de
comunicarse por tierra con corregimientos como Ciénaga del Opon y San Rafael
de Chucuri; sin embargo la misma existencia de estas vias importantes ha
generado el abandono en que se encuentran todas las vias veredales.

La estructura de la red vial rural esta conformada por los siguientes tipos de vias:
X Carreteras troncales.

- Troncal Magdalena Medio. Discurre a través de esta region, entre el
piedemonte de la Cordillera Oriental y la planicie aluvial del Magdalena,
atravesando al Municipio de Sur a Norte por su flanco oriental. Esta carretera
comunica El Centro andino del pais con la costa y es de gran importancia para el
comercio y transporte de pasajeros. Intercepta las carreteras que van a
Barrancabermeja y a El Centro. Se encuentra en buen estado.

- Autopista Barrancabermeja-Bucaramanga. Tiene una longitud de 120
Kmts. Comunica a Barrancabermeja con varios corregimientos y veredas tales
como La Fortuna y Meseta de San Rafael. Sale del Municipio por su extremo
nororiental (quebrada La Putana) entrando en area rural del Municipio de Betulia
hasta el puente sobre el rio Sogamoso. Comunica con las cabeceras municipales
de Lebrija, Girdn y la capital departamental.

- Barrancabermeja- San Vicente. Corrientemente denominada “la trocha”.
Solo se encuentran pavimentados los 7 Kmts a la llegada de la ciudad y presenta
fracturas de las capas asfélticas. El transporte Intermunicipal ya casi no utiliza
esta ruta. Comunica con las areas rurales y la cabecera municipal de San
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Vicente, constituyendo la principal salida de su produccion agropecuaria hacia el
Magdalena.

+» Carreteras departamentales.

- Barrancabermeja - Llanito- Puerto Wilches. Salida Norte de la ciudad hacia
la ciénaga San Silvestre, el Corregimiento de El Llanito y salida Norte del
Municipio hacia el vecino Puerto Wilches. Tratamiento superficial a base de
emulsion asféltica. Periodicamente un mantenimiento que por lo general lo hace
ECOPETROL. Entre el casco urbano de Barrancabermeja y la ciénaga San
Silvestre se presentan desprendimiento de la capa de rodadura y baches.
Comunica una zona agricola, ganadera y turistica. Potencial corredor turistico a
promover.

% Vias regionales y locales

- Barrancabermeja — El Centro- Campo 23. La via se encuentra pavimentada
totalmente con arena - emulsién en toda su extension (20 Km.). Comunica el
casco urbano con el Aeropuerto Internacional Yariguies, el corregimiento El Centro
y la via Panamericana. Por su interseccion con la Troncal del Magdalena Medio
se ha convertido en la principal salida hacia el centro del pais.

- Troncal del Magdalena — Ciénaga del Opon. Via en mal estado, no
pavimentada, con problemas de inestabilidad, intransitable en época de invierno.
Es la Unica via terrestre que comunica la ciudad con el Corregimiento de Ciénaga
del Opon.

- Troncal del Magdalena — San Rafael de Chucuri. Via en mal estado, no se
encuentra pavimentada. Es la Unica via que comunica al corregimiento de San
Rafael con la Troncal y, por ésta, con la ciudad.

- Troncal del Magdalena — Meseta de San Rafael. Esta via comunica con el
corregimiento de Meseta de San Rafael. No est4 pavimentada; en época de
invierno es intransitable.

X Caminos veredales. Existen caminos veredales que comunican las veredas
de los corregimientos de El Llanito con la via Barranca — Puerto Wilches; veredas
del corregimiento de la Fortuna y Meseta de San Rafael que comunican con la
Troncal del Magdalena medio o con la via a Bucaramanga; veredas del
corregimiento de El Centro que comunican con la via Barranca — El Centro.

En general todos estos caminos veredales se encuentran en mal estado, no estan

pavimentados y no se les realiza ningun mantenimiento. En época invernal son
intransitables.
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Cuadro 1. Inventario de la malla vial rural.

INVENTARIO DE LA MALLA VIAL RURAL

CORREGIMIENTO

LONGITUD (m)

La Fortuna 174,000
Ciénaga del Opo6n 50,000
Meseta de San Rafael ]99,000
El Llanito 106,000
San Rafael de CHucuri ]16,000
El Centro 55,000
TOTAL 500,000

FUENTE. Urbanismo e Ingenieria Planeacion Municipal.

X Via fluvial. El Rio Magdalena es utilizado no solo para transporte de
pasajeros, sino para el de carga; el transporte férreo alin se conserva y le permite
comunicarse con el interior del pais y la costa norte, con la misma utilidad que
presta el rio. Adicionalmente se encuentra el aeropuerto, como transporte aéreo,
gue presta el servicio a través de una aerolinea, con una ruta de pasajeros.

De acuerdo con los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial se
establecera la conexién en el sistema vial entre el actual puerto fluvial y los
futuros puerto multimodal y Terminal de transporte con la troncal del magdalena
medio a través de la carretera nacional, via autopista Bucaramanga y el tramo
reten campo 23 para la integracion Colombo-Venezolana y el interior del pais en la
movilidad de carga y pasajeros.

4.1.4.3 Topografia. La catena tipica en Barrancabermeja sigue de arriba abajo y
de oriente a occidente la siguiente secuencia espacial: Terrazas altas, terrazas
bajas, colinas, bajos y planicie aluvial. Ver figura 10.

A través de esta catena, se encuentra un gradiente que va de suelos gruesos y
bien drenados en las partes altas a finos y con drenaje lento en las partes bajas.
Asi mismo, al anterior se asocia un gradiente de anegabilidad, estando los
terrenos sometidos a inundaciones cuya periodicidad depende de su altitud.
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Figura 10. Catena tipica en Barrancabermeja.
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4.1.5 Demografia. Barrancabermeja tiene una tasa de crecimiento anual de la
poblacién que fluctia entre el 2 y el 2.5%, conforme a la tendencia nacional. Su
expansion urbana esté relacionada con las corrientes migratorias, principalmente
con los desplazamientos forzados de la poblacion del Magdalena Medio y el sur de
Cérdoba, Sucre, Bolivar y Cesar, que vienen asentarse en los sectores
Nororientales, Sur orientales, y Norte.

El municipio de Barrancabermeja actualmente alberga 254.176 habitantes; de los
cuales 232,756 habitantes se encuentran en el area urbana y de estos 90.774
viven en condiciones normales de asentamiento y 141.981 Habitantes en
condiciones de subnormalidad; y el resto de la poblacién (21.421 habitantes) se
localiza en la zona rural. EI 68% de la poblacion urbana se encuentra en
condiciones de miseria, reflejando las condiciones predominantes de bajo poder
adquisitivo, falta de competitividad y dependencia productiva.

De acuerdo al numero de habitantes, el sector urbano presenta una densidad
poblacional de 6.847 habitantes/Km? y el sector rural de 1.69 habitantes/Km?.

La poblacion del municipio muestra un crecimiento aritmético. Esta tendencia
lineal es matizada por episodios de inmigracion intensa, atraida por la oferta de
empleo de la industria petrolera o expulsada de otras regiones por los auges
histéricos de la violencia armada. En el siguiente cuadro se presenta la proyeccion
demografica.
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Cuadro 2. Resultados de Censos de poblacion (DANE) y proyeccion de la
poblacién 1998 — 2010.

ARO TOTAL CABECERA RESTO
1997 225,304 204,906 20,487
1998 229,710 209,084 20,626
1999 234,557 213,754 20,803
2000 239,413 218,444 20,969
2001 244,300 223,173 21,128
2002 249,221 227,943 21,278
2003 254,176 232,756 21,421
2004 259,169 237,613 21,556
2005 264,200 242,518 21,682
2006 269,273 247,462 21,811
2007 274,389 252,438 21,951
2008 279,552 257,467 22,085
2009 284,763 262,552 22,212
2010 290,028 267,695 22,332

FUENTE. Planeacién Municipal. DANE. SISBEN.

4.1.6 Ingresos anuales del municipio destinados al servicio publico de aseo:
Para el afio 2003 el municipio de Barrancabermeja asigno $600 millones de pesos
a la empresa REDIBA S.A para la prestacion del servicio de aseo, a la cual le
ingresan por tarifas de recoleccién 1.200 millones anuales.

4.1.7 Servicio de la dueda del municipio, compromiso de vigencias futuras: En la
actualidad la deuda publica del municipio es de $ 14,400,520,368 hasta el 31 de
diciembre del 2003, la cual se ha proyectado del 1 de enero de 2004 al 2008
alcanzando la suma de $ 3,944,090,607. Ver anexo A, infomacién suministrada
por tesoreria municipal.

4.2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
4.2.1 Actividades econdmicas principales.
4.2.1.1 Sector Primario.

X Actividad Petrolera. La actividad minera se realiza a través de companiias
nacionales y extranjeras, las cuales se encargan de los procesos para llevar a
cabo su exploracion, refinacion y produccion de los diferentes derivados del
petréleo, como también del transporte y comercializacion. Barrancabermeja cuenta
con campos petroleros y la mayor refineria de hidrocarburos del pais. Desde éste
renglon de la economia derivan sus ingresos una parte importante de la poblacion
residente en la ciudad y el municipio .
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X Actividad Agropecuaria. En el area rural predomina la actividad ganadera,
aunque hay presencia de pequefos productores campesinos con un nivel medio
de articulacion al mercado regional, en tanto que una parte de la produccion total
de los cultivos se destina a la comercializacion, especialmente cultivos de platano,
yuca, maiz (84,2%). Los principales problemas del sector agropecuario se
relacionan con la comercializacibn de la produccion y los escasos recursos
destinados a su desarrollo.

El 58% del area rural se dedica a la ganaderia bovina, que alcanza una poblacion
aproximada de 76.000 cabezas, con una carga promedio de 0,9 animales por
hectarea. Esta actividad es extensiva, con mayor énfasis en la produccion de
ganado de carne y en segundo lugar el sistema de doble propésito.

La pesca artesanal es de subsistencia y de mediana comercializacién; la cual ha
disminuido considerablemente debido a la reduccion de oferta pesquera, causada
por la sobrepesca y la contaminacién ambiental. La piscicultura se ha fomentado
en los ultimos afos, con el apoyo de ECOPETROL y otras entidades, sin
embargo su aporte a la produccion sectorial no es muy significativa. Se benefician
en forma directa 3.345 personas.

% Produccion agricola local existente.

o Tipos de cultivo. El sector agricola representa aproximadamente el 3% del
uso actual del recurso suelo del municipio de Barrancabermeja, y es basicamente
de autoconsumo ( economia campesina) como lo demuestran los estudios
realizados por la UMATA a través del Programa Agropecuario Municipal de los
afos 1.993 y 1.997 en los cuales podemos resaltar los cultivos de pancoger como
yuca, maiz, platano, cacao, frutales, entre otros, desarrollado basicamente con
técnicas tradicionales de produccién. Debido a lo anterior se realizo a través de la
UMATA el estudio de caracterizacion fisico quimica de los suelos de los
corregimientos del Centro y la Fortuna el cual representa el 56% del area rural del
municipio, en el que se hace un analisis de la calidad de los suelos y se definen
las areas potenciales de explotacién agropecuaria y forestal que ha permitido que
en los Ultimos afios la Alcaldia Municipal a través de la UMATA y P.G.E.E.,
ECOPETROL, el sector privado, entre otros, hayan desarrollando actividades e
inversiones que permitiran en el mediano plazo el establecimiento de macro
proyectos agricolas tipo plantacion como la palma africana, caucho, yuca, citricos,
entre otros. En la actualidad se requiere la culminacion de estos estudios en el
area restante, que permitiria poseer una verdadera herramienta de planificacion
del sector agropecuario del municipio de Barrancabermeja.

Las producciones que se obtienen de las especies que se cultivan en el municipio
pertenecen principalmente a la economia campesina y de subsistencia, en la cual
se utiliza tecnologia local, con baja utilizacion de insumos y maquinaria, que se
refleja en una baja produccion y productividad.
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Estas producciones se han visto especialmente afectadas en los ultimos afios por
problemas fitosanitarios, estimulados por los fuertes cambios climaticos (periodos
largos de lluvia y sequia), que propician la proliferacion de plagas y enfermedades
fungosas. Estas se dan con mayor intensidad en cultivos como el cacao, platano y
la yuca.

A continuacioén se relacionan las principales especies cultivadas en el municipio

v Yuca. Es uno de los renglones productivos mas importantes por su gran
adaptabilidad a condiciones adversas de suelo y clima, que son caracteristicas de
las zonas agro ecolégicas del Municipio. El area cultivada en los seis
corregimientos es de 500 hectareas aproximadamente, que representa el 37% de
la produccion agricola, siendo mas representativa en el corregimiento ElI Centro,
donde se tienen 230 hectareas.

Los problemas fitosanitarios han disminuido la produccion y deteriorado la calidad
del producto, al igual que se ha reducido la siembra por falta de condiciones
adecuadas para la comercializacion. Sin embargo, esta situacion tiende a mejorar
con la apertura de la troncal del Magdalena Medio y la puesta en marcha de la
cadena productiva avicola que permitiria la absorcion de las cosechas con destino
ala planta de pelado, secado y produccién de almidoén, localizada en la region.

v Maiz. Representa el 28.1% del total del area cultivada, correspondiente a
1.115 hectareas, cosechandose con mayor relevancia en el Corregimiento
Ciénaga del Opon, con un area de 513 hectareas equivalente al 46% de la
produccion total de maiz, la que ha presentado una disminucién en su produccién
debido basicamente a los problemas de orden publico de la region.

Las propiedades fisicas y quimicas de los suelos de esta regién, al igual que la
topografia ondulada que no permite la mecanizaciéon en areas amplias y la falta
de implementos de siembra mecanizada, reducen la produccion toda vez que la
siembra manual se hace con densidades muy bajas, en areas pequefias y con
poca o nula utilizacion de insumos.

Este renglon es explotado generalmente por los pequefos productores asentados
en las riberas de los rios Magdalena, Sogamoso, Opoén y la Colorada, y en los
playones de estos. En tierra firme se viene cultivando en asocio con el pasto para
el establecimiento de praderas.

Los pequefios productores se ven afectados por la dificultad de adoptar la oferta
tecnologica, debido al alto costo de los insumos, la preparacién de la tierra y el
bajo precio de venta resultado de la intermediacién en la distribucién del producto.

v Platano. Este producto representa el 18,5% del area agricola total
equivalente a 735,3 hectareas. Este cultivo se da en parcelas de pequefios
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productores que lo cosechan en forma tradicional, con mano de obra familiar. Las
veredas riberefias son las mayores productoras, especialmente las del
corregimiento Ciénaga del Opon, en un area cultivada de 237,4 hectareas
correspondiente al 34,87% del total. Este cultivo tiene tendencia a la baja debido a
la presencia de problemas fitosanitarios en los cultivos actuales como la sigatoka y
bacteriosis.

v Cacao. El area cultivada es de 351,2 hectareas que representa el 8,85%
de los productos agricolas.

Con el fomento realizado por la Federacion de Cacaoteros en la region, durante
los afios 1990 y 1991 se ha logrado algun incremento del area sembrada, mas no
del nivel de produccion, ni del nimero de productores, debido a los problemas
fitosanitarios que atacan a las variedades regionales y a la baja produccion de los
hibridos fomentados, ademas de los altos costos de establecimiento del cultivo y a
la demora para recuperar la inversion.

La mayor area cultivada se localiza en el Corregimiento Ciénaga del Opdn con
222,3 hectareas que representan el 63,3% del area sembrada de este cultivo.

v Frutales. Representan el 6.14% del area total en cultivos con 243,6
hectareas, siendo mas importante en el corregimiento El Centro con el 42%,
equivalente a 102,4 hectéareas.

Estas especies se han fomentado como cultivo en los dltimos afios por parte de
la UMATA, con materiales injertados de citricos como limon Tabhiti, naranja
Washington y valencia, asi como mandarina arrayana, producidos por la UMATA y
traidos de viveros de Bucaramanga y Mompds principalmente.

Las producciones de citricos que se comercializan en el municipio provienen de la
zona del Bajo Simacota de arboles que nacen por regeneracion natural en
potreros.

Actualmente existen aproximadamente 10 hectareas plantadas con citricos
injertados y el resto del area esta sembrada con semilla sexual (no injertado), de
variedades regionales.

4.2.1.2  Sector Secundario. Representado por la actividad industrial y
manufacturera. Para el presente estudio, se presenta la produccion bruta de la
industria manufacturera e indicadores del complejo industrial de Barrancabermeja
para analizar por medio de éste ultimo el nimero de personas vinculadas a esta
actividad y los beneficios que reporta la misma, representados en regalias por la
explotacion del petréleo.
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4.2.1.3 Sector Terciario. Constituido por las empresas comerciales y de servicios,
entre las cuales se destacan en Barrancabermeja la actividad transportadora, el
sector turistico y la actividad financiera.

La diversidad de los medios de comunicacion, en contacto con los principales
centros economicos en el ambito nacional, que ofrece Barrancabermeja
caracterizan la dindmica del subsector transporte tanto en el dmbito municipal
como departamental.

La actividad turistica constituye también un renglon importante, pues la ciudad
posee sitios de interés, no solo para los habitantes de la region sino también para
los turistas. La infraestructura hotelera es diversa y segun lo establecido por la
Asociacion hotelera de Colombia, Cotelco, en la cabecera del municipio se
encuentran hoteles de diferentes categorias, desde los de clase A, con 6
establecimientos, hasta los de clase C, con 35.

La actividad financiera es notoria, en correspondencia con la concentracién
industrial. Esta actividad cuenta con un buen numero de entidades de caracter
privado y publico las cuales satisfacen de manera importante las necesidades
para la operacion local de las industrias localizadas en el area.

4.2.2 Servicios sociales basico

4.2.2.1 Salud. Barrancabermeja cuenta con diversos centros asistenciales y
organismos, que prestan los servicios correspondientes a la atencion de primer
nivel, especializada y ofrecen ademas los programas de atencion a la tercera
edad, prevencién y atencion al SIDA y rehabilitacion al drogadicto. En el area
urbana encontramos 2 hospitales, uno de cardcter oficial y uno privado, 6 puestos
de salud y 3 centros de salud y en el area rural se encuentra un hospital de
caracter privado y seis puestos de salud. También se encuentran 4 clinicas y dos
cajas de compensacion.

Segun datos de Barrancabermeja en cifras 1999 - 2000 la poblacion atendida en
el afio 2000; en centros de salud, puestos de salud, hospitales y policlinica de
Ecopetrol es de 237.352 habitantes.

Las condiciones de saneamiento basico, especialmente disposicion de basuras y
de aguas servidas, y los procesos de contaminacion del asentamiento urbano,
debido a la alta concentracién de industrias en el &rea son las circunstancias que
mas propician las causales de morbilidad.

4.2.2.2 Educacién. Segun Barrancabermeja en cifras en el afio 2000 para el area
rural y urbana, habian 1.575 docentes en el sector oficial y 500 docentes en el
sector privado, en los niveles preescolar, basico, secundaria y educacion ciclo
especial; para un total de 2.075 docentes. El numero de alumnos en la zona rural
y urbana en el sector oficial es de 38.577 y en el sector privado de 12.504, para
un total 51.081 alumnos.

50



4.2.2.3 Cultura, recreacion, deporte y turismo. Existen seis escenarios para la
presentacion de actividades culturales y estan inscritos treinta grupos de artes
escénicas, musica folklérica y contemporanea y de  danza folklorica vy
contemporanea. La Casa de la Cultura esta subutilizada y los actos realizados por
instituciones educativas y de la industria, no dejan ningun aporte financiero. El
Museo del Petrdleo realiza programas de extension y paulatinamente ha logrado
generar un espacio en torno a las artes plasticas, que estd en proceso de
convertirse en Escuela de Bellas Artes.

Existen 20 Bibliotecas, diez publicas y diez privadas, entre ellas la Biblioteca
Alejandro Galvis el cual es un centro de apoyo en capacitacién y cultura, tiene
acogida e imagen frente a la comunidad.

En cuanto a lo recreativo, deportivo y turistico, la ciudad cuenta con 159
escenarios entre estadios, parques recreacionales, canchas, piscinas,
patinédromos y clubes sociales. La Junta municipal de deportes tiene programas
de formacion deportiva para 111 instituciones educativas, promocionando la
educacion fisica, intercambios en ajedrez, atletismo, baloncesto, voleibol, fatbol,
takewondo, patinaje, softbol, balonmano y ciclismo. Los escenarios presentan
deficiencias técnicas en su construccion.

La ciudad tiene escenarios naturales e industriales de atraccion, que obran como
potencial turistico, pero hasta el momento no se ha trazado ningun plan oficial
para operar un turismo receptivo, toda vez que la region se ha caracterizado por
ser zona de trabajo antes que de esparcimiento. Dentro de los sitios naturales
encontramos el Rio Magdalena, la Ciénaga de San Silvestre, la Ciénaga y el
Corregimiento EIl Llanito; dentro de los bienes culturales, aparte de la biblioteca, y
el museo arriba mencionados, estan la Antigua Catedral Sagrado Corazén de
Jesus, el Malecon, la Refineria de ECOPETROL S.A, el Cristo petrolero y el
parque de la vida.

Dentro de la problematica del sector turismo encontramos la carencia de politicas
claras y definidas para el fomento y desarrollo del mismo, que determinen un
adecuado presupuesto, la descoordinacion de servicios y la no identificacion y
trabajo en torno al patrimonio cultural, la diversificacion de escenarios deportivos,
programas masivos Yy consistentes en recreacion, exploracion, definicion y
proyeccion del turismo.

4.2.2.3 Vivienda. El area urbana de la ciudad esta constituida por dos grandes
zonas bien diferenciadas por sus caracteristicas de desarrollo fisico, una ubicada
en la parte occidental y otra en la parte oriental; y se encuentran delimitadas por la
via férrea que atraviesa la ciudad de norte a sur. La zona occidental conformada
por asentamientos legales donde se origind la ciudad y con un desarrollo
monoceéntrico, concentrandose las actividades comerciales y financieras en el
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sector comercial mas antiguo de ésta area; la zona oriental tiene como origen, en
buena parte, los asentamientos ilegales y subnormales.

Por parte del municipio, la demanda de vivienda es atendida a través de la
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés social del municipio, EDUBA.
También existe CAVIPETROL, entidad promotora y ejecutora de vivienda para
estratos medios y altos, que atiende las necesidades de empleados de
ECOPETROL y que histéricamente ha jalonado desarrollo urbano.

La mayor demanda en el mercado inmobiliario lo constituye la vivienda para
estrato medio; los programas de vivienda de interés social presentan una escasa
oferta, debido a la baja gestiébn para obtener recursos a la escasa informacién
sobre el programa y a la nula disponibilidad en la cobertura de los servicios
publicos, proliferando asi invasiones y tugurios. Otros factores son el
desplazamiento masivo de los habitantes del sector rural hacia la ciudad; toda ésta
situacion la aprovechan los propietarios del suelo, que con su afan mercantilista
incentivan las invasiones.

Los efectos de éstas invasiones se relacionan con los servicios publicos, titulacion
de predios, vias de acceso, bajo nivel de equipamiento social, disefio de vivienda
no acorde con el clima, viviendas construidas con materiales de mala calidad y/o
hacinamiento.. La tendencia de las invasiones es hacia la persistencia de los
asentamientos ilegales al nor-oriente y al sur-oriente de la ciudad, en donde el
precio del suelo es bajo y su expansiéon es incontrolable; éste fenémeno de la
vivienda subnormal esta extendiéndose hacia otros sectores de la ciudad.

4.2.3 Servicios publicos.

4.2.3.1 Acueducto y alcantarillado. La Empresa de Agua Potable y Saneamiento
Basico, EDASABA, es la encargada de suministrar el agua potable a los
habitantes del area urbana de Barrancabermeja; la fuente de abastecimiento del
acueducto es la ciénaga San Silvestre, ubicada al noroeste del casco urbano, (a
una distancia de dos kildometros de ésta se ubica la planta de tratamiento).

En el sector rural tiene servicio de agua potable solo el Corregimiento El Centro,
donde el 75% de la poblacién toma agua de la tuberia de ECOPETROL,; el resto
de los corregimientos carece de éste servicio, aunque se proyectan obras a corto
plazo para éste servicio especialmente en el Llanito y Chucuri.

4.2.3.2 Energia Eléctrica. La prestacién del servicio de energia eléctrica en la
ciudad esta a cargo de la Electrificadora de Santander S.A. En el afio 2000 se le
presto el servicio de energia eléctrica a 54.504 suscriptores, siendo el servicio muy
bueno, ya que esta conectado con lineas nacionales de alta tension como son la
de San Carlos, Bucaramanga y la generacién eléctrica de la estacion de servicios
de ECOPETROL.
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4.2.3.3 Aseo urbano y disposicion final de basuras. Este servicio es ejecutado por
la Empresa REDIBA S.A., la cual realiza actividad administrativa, de facturacion y
recaudo. El servicio lo prestan ocho carros recolectores, en 15 rutas que recorren
un promedio diario de 45 km. El area donde se estan depositando las basuras de
la ciudad esta situado entre los kilometros 7 y 8, que comunicaba antiguamente a
Barrancabermeja con San Vicente. EI area donde se estan depositando las
basuras de la ciudad esta dividido en dos lotes, de 14 y 17 hectareas, situado al
lado y lado de la carretera nacional.

4.2.3.4 Plazas de Mercado. Cuenta con tres plazas de mercado: La Central, que
presta el servicio al sector central del perimetro urbano del Municipio, se
caracteriza por ofrecer productos al por mayor. La Satélite: ubicada en el sector
Nor-oriental de la ciudad sobre la calle 63 A con carrera 38 en el Barrio La
Esperanza al igual que la anterior; el inmueble es del municipio y la administracién
también.

La de Torcoroma es administrada por la Empresa Municipal de Servicios varios, la
cual se encarga de recibir los recursos que se perciben por las actividades que en
ella se desarrollan. Se presume que un 70% de los productos que llegan al
municipio se concentran y se canalizan en éste sitio. Se puede estimar su
cobertura a un 56,49% de la poblacion.

La plaza de Torcoroma sufre de saturacién por inquilinos, no hay espacio para
transitar o ejercer el proceso de compra y venta comodamente, contrastando con
la subutilizacion de la Plaza de mercado Satélite. En la plaza Torcoroma y Central
hay invasién del espacio publico circundante y no hay zonas de parqueo; ademas,
se carece de planes de contingencia ante emergencias.

4.2.3.5 Otros servicios.

X Gas domiciliario. La cobertura en afio 2000 fue del 79,9% y lo suministra la
Empresa de Gases de Barrancabermeja.

X Telefonia. La cobertura del servicio es del 68.8% y es prestado por
Telecom SA.

X Matadero municipal. Ubicado en el sector nor-oriental de la ciudad, en el
Barrio La Esperanza; en el se procesa el 90% de la carne que consumen los
habitantes de la ciudad. En 1994, se sacrificaban entre 45 y 50 reses, y 5 cerdos.
Es administrado por la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS VARIOS.

X Plaza de ferias. Ubicada también en el Barrio Esperanza, al costado del

Matadero municipal, su administracion estd a cargo de la empresa ganadera
FEDAGRO, administraciéon adjudicada mediante un comodato precario, por un
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periodo de 30 afios. Las instalaciones fisicas, hidraulicas y sanitarias estan en mal
estado.

<> Comunicaciones. Existen varios medios masivos de comunicacibn como
ocho emisoras de radio local AM 'y FM; prensa escrita de circulacion local cuatro
semanarios. La televisidn recibe sefiales nacionales y extranjeras, como también
se presta el servicio de antenas parabdlicas.

4.2.4 Organizacion comunitaria y ciudadana. En Barrancabermeja han hecho
presencia organizaciones con todo tipo de estructura y método de trabajo,
observandose asi la facilidad que tiene la poblacion para asociarse y organizarse.
Histéricamente la poblacién se ha organizado a través de comités civicos y
populares jalonando procesos de desarrollo econémico y social. Se destacan el
sindicalismo y los movimientos populares, que han propiciado y generado
reivindicaciones sociales, logrando consolidar un espacio de reconocimiento a
nivel local y Nacional.

Los procesos de organizacion comunitaria y ciudadana se producen casi
espontaneamente, y es mas marcado aun en la poblacién vulnerable (74.254
hab.); el 72% se identifica y participa activamente con los espacios de
participacion ciudadana a través de las JAL (12) y las JAC(217), lograndose una
tradicion de organizacién comunitaria reconocida en el ambito municipal,

Para los procesos de participacion ciudadana existen diversos mecanismos de
atencion y proteccion, mediante los cuales se establece el cumplimiento de los
derechos y deberes ciudadanos. A nivel del Estado la Secretaria de Bienestar
Social, Secretaria de Gobierno, Personeria Municipal, Comisaria de Familia,
Defensoria del Pueblo, Contraloria Municipal y a nivel de organismos no
gubernamentales encontramos a CREDHOS (Comité de Derechos Humanos y
CEDAVIDA (atiende victimas de la violencia).

4.2.5 Ingreso Per capita de la poblacién. El PDPMM, plantea dos escenarios para
el calculo del ingreso per capita de la region. En primer lugar, partiendo del valor
agregado de U$ 499 millones y dividiendo por la poblacién total estimada para el
Magdalena Medio de 715.862 habitantes, resulta un ingreso per capita de 697
dolares anuales que a la tasa de cambio de marzo de 1998 equivalente a
$945.571. Este ingreso se distribuye asi: la poblacién sobre la linea de pobreza
gue representa el 30%, recibe en promedio U$1.400 que equivale a $1.899.282 y
el 70% de esta que se encuentra por debajo de la linea de pobreza, recibiendo un
promedio de 396 dolares equivalentes a $537.225 anuales por persona.

El segundo escenario eleva un 20% el valor agregado, partiendo del supuesto
que hay una mayor contribucion de la pequefia y mediana empresa, los servicios,
el transporte, el comercio y otros sectores invisibles de la economia informal,
resultando un VAR de U$ 599 millones y un ingreso per capita de U$ 836
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($1.134.143), De este ingreso se asigna a la poblacion no pobre (el 30%) US$
1.400 en promedio y a la poblacion pobre que constituye el 70% se entrega U$
595 que es equivalente a $807.195 anuales por persona.

La situacion de Barrancabermeja se enmarca dentro de estos escenarios, toda vez
que la principal actividad econémica tiene las caracteristicas de economia de
enclave, donde se da con mayor relevancia la extraccion de los excedentes
generados.

4.2.5.1 Niveles y Distribucién de los Ingresos. La mayor parte de los hogares del
municipio tiene bajos niveles de ingresos tal como lo describe el cuadro 3.

Cuadro 3. Niveles de Ingreso.

) PORCENTAJE
SALARIOS MINIMOS | PORCENTAJE ACUMULADO
0-0.5 3.3 3.3
0.6-1 10.5 13.8
1.1-2 28.5 42.3
2.1-3 20.8 63.1
3.1-4 11.7 74.7
4.1-5 8.5 83.12
5.1-6 4.9 87.2
6.1-7 2.2 89.4
7.1-8 2.7 92.1
Mas de 8 7.9 100

Fuente. PDPMM - Encuesta de Hogares.

En efecto se puede observar que el 63.1% de las familias perciben ingresos hasta
3 salarios minimos y sélo una pequefia proporcion de estos, correspondientes al
7.9%, reciben ingresos por encima de 8 salarios minimos.

Para corroborar la desigualdad en la distribucién de los ingresos, Ramirez 3, aplica
el método de la curva de Lorenz, que permite concluir que el 70% de las familias
obtienen solamente el 37.3% de los ingresos, mientras que un segmento de los
hogares, el 30%, se apropian del 66.7% de los ingresos.

4.2.6 Estratificacion socioecondémica del municipio. La ciudad se encuentra
dividida en seis estratos socioeconomicos, predominando la mayor poblacion en
los estratos uno y dos.

% Ibid., 14 p.
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4.2.7 Identificacion de las organizaciones de recicladores. En Barrancabermeja se
conformé una Central de reciclaje del Magdalena Medio, la cual esta integrada por
las empresas recicladoras, que se indica en el cuadro 4.

Cuadro 4. Empresas recicladoras.

EMPRESAS RECICLADORAS ACTIVIDADES
Coopservicios Oro Negro Todas éstas empresas se
dedican a la recoleccion puerta a
MUCAF puerta del materiales reciclables,
REDECOL Comercializacion de los

materiales reciclables,
transformacion de materiales,
educacion ambiental y pool
E.A.T. Reciclar de personal capacitado para
E.A.T. Siglo XXI Servicios varios.

E.A.T. Juan Esteben

Fuera de las anteriores empresas hay otras que trabajan de forma independiente
CcOmo son:

v ASORECIBA. Se dedica a la recuperacion de los residuos soélidos en el
sitio de disposicion final (Relleno Sanitario), separacion, acopio y comercializacion.
NuUmero de recicladores es de 28.

v SERVIMIRS.  Recuperacion de los residuos solidos en la fuente,
separacion, acopio y comercializacion. Numero de recicladores es de 10.

4 COOTRANSBIABONOS. Aprovechamiento del material organico para la
produccion de abonos y comercializacion en la ciudad. Numero de recicladores es
de 12.

v ASORBANUES. Recuperacion de los residuos sélidos en la fuente,
separacion, acopio y comercializacién. Numero de recicladores es de 18.

Las empresas recicladoras, tanto las de la central de reciclaje como las que
trabajan de forma independiente, estan conformadas aproximadamente por 400
recicladores, de los cuales 140 son Hombres, 98 mujeres y 152 nifios. De la
anterior cantidad solo el 43% de los recicladores se encuentran con empleo
formal.
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4.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

4.3.1 Descripcion de los impactos ambientales generados por las unidades de
aprovechamiento y disposicion final. Los principales problemas ambientales
generados por el inadecuado manejo de residuos solidos, son el deterioro estético
de los centros urbanos y del paisaje natural, y los efectos adversos para la salud
humana por la proliferacion de vectores transmisores de enfermedades.

Los principales impactos ambientales asociados al manejo inadecuado de los
residuos solidos son:

4.3.1.1 Impactos sobre los cuerpos hidricos superficiales. Uno de los efectos
ambientales mas serios provocado por el inadecuado manejo de los residuos
sélidos, es la contaminacion de las aguas superficiales (Iénticas y I6ticas) causada
por el vertimiento de éstos en los cafos, quebradas, cienagas, rios y pantanos.
Estos residuos sélidos aumentan considerablemente la carga organica y
disminuyen el oxigeno disuelto presente en el agua, incrementan las
concentraciones de nutrientes lo cual genera procesos de eutrofizacion. Todo
esto trae como consecuencia la perdida del recurso para el uso humano (consumo
0 recreacion), extincion de la fauna acuatica y deterioro del paisaje.

Los cuerpos de agua que se han visto mas afectados por la disposicion de los
residuos soélidos son:

La Ciénaga Miramar, Cienaga Juan Estaban, Cienaga San Silvestre, quebrada
Las Camelias, cafio Cardales y cafio Rosario (ver figura 11). A éstos cuerpos de
agua llegan residuos solidos y liquidos (lixiviados) constantemente sea de forma
directa o indirecta (ver figura 11). Estos ingresan generando procesos de
sedimentacion, en tanto que el material organico conduce a la sobrefertilizacion
del agua. La sobrefertilizacién se caracteriza por elevados niveles de nutrientes
(amonio y fosfatos), y la consecuencia de este fendmeno es la alteracion de la
vida acuatica, reflejada en la superpoblacién de macréfitas acuaticas y de algas,
las cuales inciden en las variaciones del pH y del oxigeno disuelto del agua,
presentandose problemas de color, olor y sabor.

Figura 11. Recurso agua afectado por residuos sélidos y lixiviados.




Cuando en un cuerpo de agua existe un exceso de nutrientes, su nivel de
contaminacion se mide de acuerdo al estado tréfico, el cual se estima de manera
general, con base en la concentracion de fosfatos.

El estado tréfico de un cuerpo de agua lético se evidencia en los siguientes
indicativos cualitativos y cuantitativos:

v Desarrollo exagerado de la macrofita acuatica Jacinto de agua o tarulla.

v' Superpoblacién de algas que confieren al agua un aparente color verde.

v' Olor caracteristico de materia organica en descomposicién, cerca de las
descargas de aguas residuales.

v' Sedimentacion.

El efecto ambiental mas serio pero menos conocido es el de la contaminacion de
las aguas superficiales y subterraneas ocasionado por el liquido percolado
(lixiviados) del actual relleno sanitario (botadero).

Existe un sistema hidrografico compuesto por tres pequefias cafiadas o lagunillas
que estan recibiendo descargas directas de lixiviados por no contar con un
sistema de tratamiento de éstos y por no contar las terrazas con un material
plastico que impida la filtracion de aguas lluvias y percolados.

No existen canales perimetrales para el manejo de aguas lluvias y de
escorrentia que eviten la contaminacién del sistema hidrico que llevan sus
aguas a la ciénaga San Silvestre. No existen buenos filtros que manejen los
gases.

4.3.1.2 Impacto sobre el paisaje. La disposicion de los residuos sélidos en los
cuerpos de agua, parques, calles, y en general en cualquier sitio de los barrios
afecta significativamente el paisaje. El crecimiento urbano a generado un continuo
deterioro del paisaje, el cual se constituye en udltima instancia en el receptor
indiscutible de todas las actuaciones del hombre.

Toda la anterior problemética trae efectos econdmicos, sociales, ambientales y
ecologicos en el municipio de Barrancabermeja.

4.3.2 Fuentes de agua cercanas al sitio de disposicion final y nivel de afectacion.
Las aguas superficiales siguen el recorrido del cafio de invierno presente en el
area, éste recoge la mayoria del agua de escorrentia de la zona y a la vez se
convierte en receptor de lixiviados del relleno sanitario, alterando sus propiedades
fisico- quimicas y la de los cuerpos de agua aledafos, principalmente la cienaga
San Silvestres.

4.3.3 Caracteristicas de los lixiviados producidos en el sitio de disposicién final.
Segun el analisis fisico—quimico de los lixiviados y caracterizaciones de las
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emisiones de biogas del botadero la Esmeralda, realizado por la empresa
CONSTRUVICOL LTDA en marzo del 2002, se obtuvieron los siguientes
resultados como se indica en el cuadro 5.

Cuadro 5. Caracterizacion de lixiviados relleno sanitario la Esmeralda.

PARAMETRO RESULTADO METODO
pH 8.4 Potenciométrico
DBOs 1137 mg/l Al Incubacion
DQO 895 mg/l Ca Fotometria
SO, 37 mg/l SO, Fotometria
NO, 0.81 mg/l NO, Fotometria
NO3 0.08mg/l NO3 Fotometria
SS 415 mgl/l Filtracién
ST 535mg/I Evaporacion
SV 18mg/l NO3 Calcinacién

Fuente. CONSTRUVICOL LTDA afio 2002.

4.3.4 Poblaciones afectadas por la disposicion final y aprovechamiento de los
residuos. En cuanto a las poblaciones humanas que habitan la zona no se ven
afectadas directamente ya que no se encuentran viviendas ubicadas cerca al
relleno en un kilbmetro a la redonda. En el relleno sanitario la poblacién
directamente afectada es el personal que realiza la recuperacion y reciclaje del
material en el sitio, como también la fauna y la flora por la alteracién que estan
sufriendo los ecosistemas acuaticos y terrestres.

4.4 DIAGNOSTICO, TECNICO, OPERATIVO Y DE PLANEACION

En Barrancabermeja la recoleccion, el barrido de calles y areas publicas, el
descargue y el manejo de los residuos sodlidos domiciliarios, comerciales,
institucionales y algunos hospitalarios en el botadero son administrados por medio
de la Empresa REDIBA S.A. El resto de los residuos hospitalarios es recolectado
por medio de empresas como SANDESOL de Bucaramanga la cual los transporta
a ésta ciudad y son incinerados; y por la empresa DESCONT quien los recolecta y
los transporta a la ciudad de Ibagué para su incineracion; éste servicio se presta
con una frecuencia de una a dos veces por mes.

Dentro de las funciones de la empresa REDIBA respecto del aseo publico esta la
de prestar el servicio de recoleccion de residuos sélidos y transporte al relleno
sanitario para evitar la contaminacion del medio ambiente en el Municipio de
Barrancabermeja.
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La operacion del relleno sanitario esta a cargo de la empresa CONSTRUVICOL
LTDA.

4.4.1 Presentacion de los residuos sélidos.

4.4.1.1 Cantidad total de residuos sdlidos recolectados al mes. Para conocer la
cantidad de residuos solidos generados en la ciudad de Barrancabermeja fue
necesario determinar la produccion per capita por habitante dia, con éste valor y el
namero de habitantes de la ciudad se pudo hallar la cantidad de residuos solidos
gue se produce actualmente en la ciudad, obteniéndose una produccion de 4.765
Ton/mes.

4.4.1.2 Caracterizacion fisica de los residuos solidos. El trabajo de campo de la
caracterizacion y clasificacién de los residuos sélidos se llevo a cabo en el relleno
sanitario la Esmeralda durante tres dias consecutivos tomando muestras
aleatorias de seis (6) viajes diferentes provenientes del casco urbano, llevandolos
a un sitio adecuado dentro del mismo relleno sanitario®.

4.4.1.2.1 Metodologia. La metodologia empleada por Construvicol Ltda. para
llevar a cabo la caracterizacion de los residuos soélidos fue la establecida por
Tchobanoglous 1999 “Método sencillo de andlisis de residuos solidos”, quien
plantea el método del cuarteo para la determinacién de la composicion fisica de
los residuos (base humeda).

Para la produccion de residuos solidos hospitalarios se tendra en cuenta el
estudio realizado por tres estudiantes de Ingenieria Ambiental del Instituto
Universitario de la Paz>.

> Prueba de composicion fisica (Base humeda). La determinacion de la
composicion fisica (base himeda), se hace de la siguiente manera.

a) Se toma la muestra de alrededor de un metro cubico llevandola a un lugar
pavimentado de preferencia en donde se vierte formando un montén.

b) Se rompen bolsas y se cortan cartones y madera contenidas en la basura
hasta conseguir un tamafio de 15 cm por 15 cm 0 menos.

c) Se homogeniza la muestra mezclandola toda.

4 CONSTRUVICOL LTDA. Clasificacion de los residuos sélidos domiciliarios del relleno sanitario la Esmeralda; marzo 2002.

> ALVARADO DAVILA; PARRA ARDILA; PORRAS TEJEIRO. Estudio de los requerimientos técnicos, ambientales y
econdmicos para la disposicion final de los residuos sélidos hospitalarios y similares incinerables generados en las
entidades prestadoras del servicio de salud en Barrancabermeja. Pag. 84; afio 2003.
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d) EI montén se divide en cuatro partes y se escogen dos opuestas para formar
otra muestra representativa mas pequefia. La muestra menor se vuelve a mezclar
y se divide en cuatro partes, luego se escogen dos opuestas y se forma otra mas
pequefia. Esta operacion se repite hasta obtener una muestra de 50 Kg. de
basura o menos, como se indica en la figura 12.

Figura 12. Método para la determinacion fisica de los residuos sélidos.

Contraparte del
'i_ montdn Gitimo

montén Gitimo

Prinner montén

e) Se separan los componentes del Ultimo montén y se clasifican de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:

Papel y cartdn
Textiles y cueros
Materia organica
Plastico

Metales

Vidrios

Residuos sanitarios

ASANENENENENEN

N/

Los componentes se van clasificando en bolsas plasticas.
g) Una vez terminada la clasificacion se pesan los diferentes componentes.

h) Se saca un porcentaje (%) de los componentes teniendo los datos del peso
total y el peso de cada clase.

i) Se necesita realizar este analisis con la mayor rapidez posible para evitar
demasiada evaporacion de agua.

4.4.1.2.2 Andlisis de residuos solidos. En cualquier ciudad sea grande o
pequefa es esencial conocer la cantidad de basura a recoger y disponer, y sus
caracteristicas tales como composicion fisica y produccion por fuente, con el
objetivo de disefiar técnicamente los sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de la misma.
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Este analisis de residuos sélidos se realizé a través de un método sencillo con el
fin de facilitar el conocimiento minimo de cantidad y caracteristicas de residuos a
manejar por los encargados del servicio de aseo.

4.4.1.2.3 Resultados de las caracterizaciones.

> Residuos sélidos domiciliarios, comerciales e industriales. En el cuadro 6,
se indica la tabulaciion final de los residuos solidos clasificados en kilogramos.

Cuadro 6. Clasificacion y peso de Residuos Sdlidos.

SEGUNDA| TERCERA
PRIMERA CUARTA QUINTA SEXTA

COMPONENTE| \\ iesTRA (kg) Muisg;RA( MU('IESJRA MUESTRA (kg) | MUESTRA (kg) | MUESTRA (kg) OIS )
Plasticos 14 49 30 A 19 45 191
Textiles Vi
oo 8 25 15 18 45 20 131
Vidrio 24 22 12 15 32 2 127
Catonypapel| ¢ 15 15 16 5 20 87
Metales 13 4 14 33 14 4 82
Residuos
A 35 8 20 35 18 30 146
Materia
Orgirica 140 169 | 155 130 139 150 833

TOTAL
RESIDUOS 250 202 | 261 281 272 291 1647

Fuente. CONSTRUVICOL LTDA afio 2002.

A continuacion en la figura 13, se indican los porcentajes en peso de los residuos
solidos, obtenidos en los muestreos realizados.
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Figura 13. Porcentajes en peso de los residuos sélidos de Barrancabermeja.
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> Residuos solidos hospitalarios. Se establecieron 100 entidades

generadoras de RSH-S en el casco urbano del municipio de Barrancabermeja; la
clasificacion porcentual de las entidades generadoras, de acuerdo al servicio

ofrecido, se observa en la figura 14.

Figura 14. Clasificacion porcentual de las entidades generadoras RSH-S.
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Fuente. Estudio de los requerimientos técnicos, ambientales y econdémicos para la disposicion final de los residuos
s6lidos hospitalarios y similares incinerables generados en las entidades prestadoras del servicio de salud en

Barrancabermeja 2003.
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> Composicion total de RSH-S: La produccion total de residuos sélidos
hospitalarios en Barrancabermeja es de 6.516,2 Kg/mes, generadas en cada una
de las 93 entidades encuestadas en Barrancabermeja, como se indica en la
Figura 15.

Figura 15. Produccion de Residuos Sdlidos Hospitalarios en Barrancabermeja.
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Fuente. Estudio de los requerimientos técnicos, ambientales y econémicos para la disposicion final de los residuos sélidos
hospitalarios y similares incinerables generados en las entidades prestadoras del servicio de salud en Barrancabermeja
2003.

> Céalculo de produccion per capita de los RSH-S. Es la cantidad de

RSH-S promedio generada por un paciente atendido. Para calcularla, se tomo el
estimativo de la cantidad de residuos producidos durante un mes y la cantidad de
pacientes que fueron atendidos durante el mismo periodo, en los diferentes
centros hospitalarios. EIl célculo de PPC de RSH-S en Barrancabermeja es el
siguiente®:

PPC = Peso total de RSH-S / Numero de pacientes atendidos
PPC = 6.516,2 Kg/mes / 101.053 pac./mes
PPC = 0,06 Kg / paciente/ Mes

® ALVARADO DAVILA; PARRA ARDILA; PORRAS TEJEIRO. Estudio de los requerimientos técnicos, ambientales y
econdmicos para la disposicion final de los residuos sélidos hospitalarios y similares incinerables generados en las
entidades prestadoras del servicio de salud en Barrancabermeja. Pag. 84; afio 2003.
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4.4.1.3 Cobertura del servicio de recoleccion y transporte. Se ha estimado que la
produccion de residuos solidos es de alrededor de 158 toneladas diarias, de las
cuales se recogen por parte de la empresa REDIBA S.A., aproximadamente 98,6
toneladas, lo que representa un cubrimiento del 71% de la produccion total de
residuos de la ciudad por parte de la empresa. El 29% restante de los residuos
sélidos no son recolectados debido a que las viviendas no se encuentran suscritas
a la empresa prestadora del servicio de aseo (falta de cobertura en algunas areas)
y a la inconciencia ambiental de la poblacién que arrojan los residuos a los bajos,
cafos y humedales, o simplemente dejados en las vias y andenes de la ciudad
causando:

v' Contaminacion de cuerpos de agua por lixiviados.

v' Contaminacién ambiental por olores.

v Proliferacion de animales e insectos transmisores de enfermedades.
v' Contaminacion visual o paisajistica.

La produccion promedio de residuos solidos por habitante dia es de 0.625 kilos,
segun informacion establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial.

El nimero de suscriptores por usos para el afio 2000 era de 36.301, distribuidos
de la siguiente manera:

Cuadro 7. Numero de suscriptores por uso.

USOS SUSCRIPTORES
Residencial 34.367
Comercial 1.672
Oficial 252
Industrial 10

Fuente. Barrancabermeja en cifras.

El nimero de suscriptores residenciales por estrato social para el afio 2000 era de
34.367 distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 8. Numero de suscriptores por estrato.

ESTRATO SUSCRIPTORES
01 6.739
02 13.325
03 8.644
04 4.990
05 669

Fuente. Barrancabermeja en cifras.
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Actualmente la ciudad de Barrancabermeja cuenta con 40.000 usuarios (U),
atendidos con el servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos y cuenta
con un numero total promedio de domicilios de 42.362, localizados en la zona
urbana (V).

4.4.1.4 Actividades y campafias realizadas para promover la reduccion de los
residuos solidos. En Barrancabermeja la Corporaciéon Autonoma Regional de
Santander (CAS), la Secretaria de Medio Ambiente, el Instituto Universitario de la
Paz y ECOPETROL han realizado proyectos en capacitacion ambiental
orientados al manejo de los residuos como son:

v Capacitacion Ambiental para la comuna dos de Barrancabermeja (2002).
v" Recuperacion ambiental del relleno sanitario (2001).

v" Manejo integral de los residuos sélidos en la comuna cuatro (2003).

v

Educacion ambiental para el manejo adecuado de los residuos sodlidos
generados en la Gerencia Complejo Barrancabermeja y los barrios Villaluz y
Floresta baja de Barrancabermeja (2000 - 2001).

4.4.2 Componente de recoleccion y transporte. La empresa encargada del
servicio de aseo REDIBA S.A. presta el servicio de recoleccion de residuos sélidos
en un 3,227 Hectareas (AUS) del area urbana, siendo el area urbana total de
3,399 hectareas (AUT), lo que indica una buena cobertura del servicio dentro de
la zona urbana.

La empresa REDIBA S.A. tiene estipuladas 16 macrorutas de recoleccion
domiciliaria que cubren los barrios y algunas invasiones de la ciudad, como se
indica a continuacion en el cuadro 9.

Cuadro 9. Macrorutas Empresa REDIBA S.A.

JORNADAS DIAS BARRIOS

Dorado, Cardales, La Campana, San
Luis, Sector comercial, Urb.
Cincuentenario, San José, EI Centro,
Colombia, La Playa, Buenos Aires | y Il,
San Francisco, Arenales, David Nufez,
Inscredial, Los Ranchos, Recreo, Urb.
Magdalena, Isla del Zapato, Las
Margaritas, La Victoria | y Il.

Olaya Herrera, Las Colinas, Aguas
Claras, Lagos del Ciprés, Parnaso, Urb.
Cavipetrol | y II, Uribe Uribe, Torcoroma,,
Pueblo Nuevo, Galan Gémez I, 1l y lll,
Urb. Arrayanes, Villa Luz | y Il, Torres
Flotantes.

Mafiana Lunes y Jueves

Tarde Lunes y Jueves
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JORNADAS DIAS

BARRIOS

Mafiana Martes y Viernes

Las Brisas, Antonia Santos, Inv.
Cincuentenario, Marsella, Cincuentenario,
Conj. El Refugio,, Inv. Limonar | y Il, El
Refugio, Autoc. Cincuentenario, Limonar,
Los Pinos, Los Naranjos, Planada del
Cerro, Los Mandarinos, Buena Vista,
Bellavista, Altos del Campestre, Los
Almendros, Campestre, Los Lagos,
Palmar | y IlI, José Antonio Galan, El
Bosque, La Toca, Villarosa, Bosques de
la Cira, Reten, 16 de Marzo, Prado
Campestre, Maria Eugenia, Los Corales,
El Campin, Divino Nifio, Las Flores,
Palmira, Tres Unidos, Nuevo Palmira,
Santa Barbara, Yarima, Altos de
Canaveral, Tamarindos club, El Castillo,
La Liga, La Peninsula.

Tarde Martes y Viernes

La Floresta, Florestica, Maria Lucia, Luis
Eleazar, Ficus, Belén, Algarrobo, Urb. La
Tora, Ciudad Bolivar, Antiguo Infierno,
Coviba I, Il y Ill, Santa Isabel, 20 de
Enero I, II, lll y IV, La Tora, La Libertad,
Urb. Eduba, Campo Hermoso, Los
Angeles, Gaitan, Las Camelias, San
Silvestre. Colinas del Norte, La Paz, Urb.
Jerusalén, Novalito, San Judas,
Ciudadela Pipaton, Cortijillo, Cristo Rey,
Internacional, Alto del Rosario.

Lunes, Miércoles

Mafiana :
y Viernes

Calle 49 y 50 entre carrera 1y 28

Miércoles y

Manhana Sabado

Santander, 1 de Mayo, Las Américas, La
Independencia, Campo Alegre, Santana,
Malvinas, Miraflores, Chico, El Triunfo,
Ave. Bucaramanga, Provivienda,
Versalles, San José Obrero,
Barrancabermeja, Los Rosales, La
esperanza, La Feria, Nueva Esperanza,
El Alcazar.

Miércoles y

Tarde Sabado

Villarelys I, Il y lll, 9 de Abril, Vereda La
Independencia, Boston, Pablo Acufa, 20
de agosto, Danubio, San Martin,
Kennedy, Antonia Santos, Las Granjas,
Rangel Gomez, San Pedro, Puerta del
Sol, El Progreso | y Il, Oro Negro | y 11

Fuente. Empresa REDIBA S.A.

4.4.2.1 Numero y tipo de vehiculos de recoleccion.
servicio cuatro vehiculos recolectores compactadores con una capacidad de 15
ton, con una frecuencia diaria de 2 viajes diarios por vehiculo, los cuales realizan
en promedio 224 viajes al mes, con una frecuencia semanal de dos (2) recorridos
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por barrio. E igualmente se cuenta con dos volquetas y una adicional para la
recoleccion de residuos sélidos en temporada alta.

4.4.2.2 Ubicacion y estructura organizacional de la empresa REDIBA S.A. La
empresa REDIBA S.A. se encuentra ubicada en la ciudad de Barrancabermeja en
la calle 50 No 16-58 segundo piso Barrio Colombia. La sede principal esta
ubicada en la ciudad de Bucaramanga. Actualmente cuenta con 6 conductores y
28 ayudantes de los vehiculos recolectores. El organigrama de la empresa esta
conformado como se muestra a continuacion en la Figura 16.

Figura 16. Organigrama empresa REDIBA S.A.
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4.4.2.3 Cobertura de recoleccion respecto al numero de usuarios. Esta se
determina teniendo en cuenta el nimero total de usuarios atendidos con el servicio
de recoleccion y transporte (U) y el nimero total de domicilios localizados en el
area urbana (V):

CRU (%) = (U/V)*100
CRU (%) = (40.000/42.362) * 100 = 94.42 %
4.4.2.4 Cobertura de recoleccién respecto al area urbana. Se determina teniendo

en cuenta el area urbana donde se presta el servicio de recoleccion en hectareas
(AUS) y el area urbana total en hectareas (AUT):
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CRA (%) = (AUS/AUT) * 100
CRA (%) = (3,227/3,399) * 100 = 95 %

4.4.3 Componente de barrido y limpieza.

v' Area urbana con servicio de barrido en hectareas (AUB). El area urbana con
servicio de barrido es 2,107 hectéareas.

v' Longitud de vias barridas manualmente al mes km/mes (LBMa). Las vias
barridas manualmente al mes equivalen a 161.726 Km/mes.

v Longitud total de vias en el area urbana (LTV). La longitud total de las vias del
area urbana es de 262,69 Km.

v" Numero operarios de barridos empleados al mes (OB). El nimero de operarios
de barrido y limpieza es de 55.

v' Horas pagadas al mes. Cada operario trabaja 48 horas semanales, lo que
equivale a 192 horas mensuales; en total se le pagan a los 55 operarios 10.540
horas al mes.

v Descripcion de las actividades de operaciéon y mantenimiento realizadas. Se
efectla el barrido, rastrillado de las vias y areas publicas; no se realiza la poda
ni macaneos.

v Descripcion de las herramientas disponibles, cantidad y estado de las mismas.
Cada operario cuenta con herramientas de trabajo tales como palas, escobas,
rastrillos, sacos, carretas o gondolas.

v Cantidad de residuos sélidos recogidos en las actividades de barrido y limpieza
toneladas al mes (RBYL). En la actividad de barrido se estan recolectando 240
ton/mes.

v" Frecuencias del barrido semanal. El barrido se realiza 1 vez por semana, con
excepcion del sector comercial y la calle 49 y 50 con carrera 11 hasta la 24,
gue se realiza diariamente.

v' Concentraciéon de residuos sélidos. La concentraciéon de residuos sélidos se
determind teniendo en cuenta la cantidad de residuos solidos recogidos en las
actividades de barrido y limpieza (RBYL) y la longitud de vias barridas (LB),
obteniéndose un valor de 0.37Ton/Km.

v' Cobertura de barrido y limpieza de vias. Se determiné teniendo en cuenta la
longitud de vias barridas LB y la longitud total de vias en el area urbana LTV,
obteniendo una cobertura del 62%.
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v" Rendimiento de barrido manual. Se obtiene con la longitud de vias barridas
manualmente (LBMa) y el nimero de operarios de barrido (OB), dando un
rendimiento de 11,761 Km/Operario — mes.

4.4.4 Componente de disposicion final en Barrancabermeja.

4.4.4.1 Descripcion del tipo de disposicion. Actualmente en la ciudad sé esta
utilizando el relleno sanitario como método para disponer todos los residuos
sélidos aprovechables, no aprovechables y algunos especiales; aunque
técnicamente esto no esta permitido ya que un relleno sanitario es el sitio donde
se depositan solo los residuos no aprovechables que produce una poblacion,
ciudad o zona habitada, de tal manera que mejorando el paisaje, se produzca el
minimo dafio al ambiente y a la salud de la poblacién sometida al riesgo de sus
efluentes.

El 4rea donde se estan depositando los residuos sélidos de la ciudad esta situada
entre los kildbmetros 7 y 8 que comunicaba antiguamente a Barrancabermeja con
San Vicente. El area donde se estan depositando éstos residuos de la ciudad esta
dividido en dos (2) lotes de catorce (14) y diecisiete (17) hectareas situado a lado y
lado de la carretera Nacional. Del area total del relleno solo se ha utilizado para la
disposicion de los residuos tres (3) hectareas por cinco afios no cumpliendo con
los requerimientos técnicos de operacion lo que conllevo a su clausura (Ver figura
17). Esta actividad estd siendo realizada en este momento por la empresa
CONSTRUVICOL LTDA, quien a la vez presta el servicio de administracion y
manejo de residuos en el area de disposicion actual del relleno sanitario.

Figura 17. Relleno sanitario en clausura.

4.4.4.2 Actividades desarrolladas para la clausura del relleno sanitario. La
empresa CONSTRUVICOL LTDA esta realizando los siguientes programas para la
clausura de las tres hectareas del relleno sanitario:
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4.4.4.2.1 Programa para el tratamiento de residuos existentes mal depositados.
éste tiene como objetivo dar una correcta disposicion final a los residuos sélidos
que fueron mal dispuestos en el relleno La Esmeralda, para su clausura

Las actividades que se estan desarrollando son:

v

Por medio de bulddzer, distribuir la basura a lo largo de todo el relleno y de
manera uniforme.

Para compactarla se hard pasar unas cuatro veces o las veces que sea
necesario para lograr una buena acomodacion de las basuras a redisponer.

El operador debera evitar en lo posible los asentamiento diferenciales. Los
residuos deben asentarse uniformemente. Para evitar este tipo de
asentamientos es conveniente la mezcla de los residuos humedos y blandos
con lo secos y duros, antes de la compactacion. Los residuos voluminosos
también en lo posible deben desmenuzarse.

Sobre la ultima capa, cuando se logre el nivel o cota final, se debe colocar la
capa de cobertura final.

El operador de la maquinaria y las personas que permanezcan en el sitio
deberan utilizar equipos de proteccion.

4.4.4.2.2 Programa para la recuperacion del sistema de recoleccion de lixiviados.
El objetivo es recuperar el sistema de recoleccion de lixiviados para transportarlos
al sitio de almacenamiento y tratamiento.

Las actividades que se estan desarrollando son:

v

v

Excavacion en el relleno existentes para la instalacion de filtros de recoleccion
de lixiviados, segun la distribucion y las pendientes.

Colocacion de filtros en bolo de rio tamafio mediano para el drenaje de
lixiviados. Las dimensiones del filtro son un metro por un metro.

Cubrimiento de los desechos solidos domiciliarios expuestos.

Construccion de un tanque de almacenamiento en concreto de 3000 psi para la
recoleccion y recirculaciéon de los lixiviados.

Instalacién de 910 m de tuberias para la recirculacién de lixiviados.

Construccién de una estacion de bombeo junto al tanque para recirculacion de
lixiviados.
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4.4.4.2.3 Programa de manejo de aguas lluvias. El objetivo es contar con sistema
de recoleccion de aguas lluvias, para evitar que éstas se contaminen al llegar al
relleno y se aumenten los niveles de infiltracion.

Las actividades que se estan desarrollando son:

v Las aguas lluvias se captaran mediante la construccion de canales
perimetrales los cuales entragregaran a un cafo paralelo al relleno. Este cafio
conducira las aguas hasta el sitio de vertimiento final.

v' Canalizacion del cafio que bordea el relleno sanitario y que recoge las aguas
superficiales de las areas vecinas.

v" Provisionalmente y mientras se construye el canal perimetral se instalara una
tuberia de concreto ubicada longitudinalmente a la alcantarilla existente en la
via. Esta tuberia quedara inhabilitada una ves se construya el canal perimetral,
debido a que las cunetas perimetrales descargaran el agua de escorrentia al
canal perimetral y otras directamente a la alcantarilla.

v' Las aguas de escorrentia del sector por clausurar, seran captadas por el canal
perimetral, disefiado como parte de la clausura. Este canal esta ubicado en la
pata del talud y tiene por funcion recoger las aguas superficiales que escurren
por la cara de los taludes.

4.4.4.2.4 Programa de estabilizacion de taludes. Establecer los lineamientos de
manejo ambiental para lograr la recuperacion de los taludes del relleno,
suavizando las pendientes del terreno. Para la recuperacién se construyen obras
de proteccion geotécnicas, centradas en el drenaje del area intervenida, de forma
inmediata e integralmente con el manejo del suelo, restitucion de capa organica y
la revegetalizacion.

Las actividades que se estan desarrollando son:

v' Desmonte y retiro de elementos voluminosos existentes en el talud de basura.
v Adecuacién manual o con maquinaria de los taludes, respetando al maximo la
pendiente existente 2:1, con €l animo de no provocar algan tipo de

desestabilizacion.

v Cubrir los taludes con 60 cm de material de cobertura con el objeto mas que de
sellar la zona, de dar un manejo ambiental y paisajistico.

4.4.4.2.5 Programa de rehabilitacion de chimeneas de desgasificacion. El
objetivo es recuperar el sistema de desgasificacion del relleno sanitario, para una
adecuada extracion de los gases.
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Las actividades que se estan desarrollando son:

v Construccion de 16 pozos paralelamente con la construccién de los drenes de
lixiviados y se haran sobreponiendo gaviones de dimensiones 1 x 1 x 1 en
malla electrosoldada, rellenos con material de rio de tamafio mediano, al final
se emboquillara y se instalaran quemadores de gases, para asi quemar los
mismos y evitar que contaminen el ambiente con malos olores y evitar el
peligro que pueda ocasionar por combustion incontrolada.

4.4.4.2.6 Programa de sefalizacion. Tiene como objetivo presentar

recomendaciones para prevenir e informar, durante las actividades realizadas con

la construccion y operacion.

Actividades a desarrollar:

v' Instalar sefales preventivas, reglamentarias e informativas en los sitios y
escenarios de riesgo para la seguridad personal participante en los trabajos y
la calidad del medio ambiente.

v" Proveer sistemas de control y vigilancia continua.

v' Inspeccionar periédicamente las sefiales e iniciar labores de mantenimiento
(Limpieza, pintura, reparacion, reubicacion o reemplazo) cuando se requiera.

4.4.4.2.7 Programa de adecuacion de porteria. El objetivo es mejorar las
condiciones de la porteria para mantener el control sobre el acceso y el flujo de
vehiculos y de personas al relleno sanitario.

4.4.4.3 Caracteristicas del area del relleno. Esta area se caracteriza por:

v" Suelos son franco arcillosos en su capa superficial, su origen es sedimentario
con caracter acido y de baja fertilidad.

v Uso actual del suelo circundante en pastoreo (potreros).

v Sistema hidrografico estd compuesto por tres pequefias cafadas y lagunillas
temporales.

v' Vegetacion es arbustiva, con predominancia de puntero y cortadera.

v' La actividad econdmica de los habitantes cercanos al area es la fabricacion
semi -industrial de ladrillos (chircales).
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El area de influencia indirecta del relleno sanitario corresponde a un caserio
ubicado en la interseccion de la carretera nacional con la autopista a
Bucaramanga y drena hacia la red hidrografica de la ciénaga San Silvestre que se
encuentra a 2.5 Km, fuente de agua potable del acueducto urbano. En el area de
influencia se encuentra un cafio de invierno con escaso caudal; la cienaga Brava
se encuentra a 2.5 Km de distancia, la cienaga el Zarzal a 3.5 Km al igual que los
cafnos las Marias y el Zarzal.

4.4.4.4 Descripcion del manejo de gases. Actualmente el manejo de los gases es
ineficiente, ya que las chimeneas se encuentran sepultadas por la mala
disposicion de los residuos. La salida de los gases del relleno se evidencia por el
burbujeo continuo en las aguas superficiales.

4.4.4.5 Descripcion del manejo de lixiviados. Para la recoleccion de los lixiviados
se implementé originalmente un drenaje en espina de pescado en el fondo, que
permite que los lixiviados producidos sean conducidos hacia un canal central para
su almacenamiento y recirculacion. La recirculacion se hace a través de unas
motobombas sobre el relleno, mejorando la degradacién del residuo y evitando
una disposicion inadecuada de éstos. En el relleno sanitario sé esta produciendo
un promedio de 0.83 I/sg de lixiviados.

4.4.4.6 Descripcion de las actividades realizadas para el control de taludes. La
mayoria del talud del relleno se encuentra bien conformado, solo se presentan
algunos sitios donde es necesario readecuar y homogenizar la pendiente del talud.

4.4.4.7 Presencia de recicladores en el relleno sanitario. Actualmente se
encuentra la empresa recicladora Asoreciba, la cual realiza el proceso de
separacion de los residuos solidos en el sitio de disposicion final (figura 18),
siendo ésta una técnica de reciclaje inadecuado por el alto riesgo al que esta
expuesto el personal y no admitida de acuerdo al articulo 86 del
decreto1713/2002, donde sé prohibe la presencia de recicladores en el frente de
trabajo de los rellenos sanitarios.

Figura 18: Reciclaje inadeacuado en la disposicion final
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4.4.5 Residuos especiales. Los residuos especiales se definen como aquellos
gue representan un riesgo especial para el ambiente y la salud humana, a causa
de su toxicidad, reactividad, radiactividad o infectividad dentro de éstos se
encuentran los residuos de escombros, hospitalarios, lodos de tratamiento de
aguas residual, entre otros.

Actualmente, al botadero municipal también estan llegando residuos peligrosos,
como desechos hospitalarios y otros de origen industrial que son usados en
limpieza, belleza y que no reciben un tratamiento especial para evitar el contacto
con los demas desechos y su difusion al ambiente inmediato, cursos de agua,
asentamientos vecinos, etc.

4.4.5.1 Escombros Municipales. En la actualidad el Municipio no cuenta con un
sitio de disposicion de escombros que técnicamente permita el aprovechamiento
con fines ambientales, de suelos con caracteristica especiales (Escombrera
Municipal. Estos son arrojados a los humedales, principalmente como rellenos en
procesos de invasiones o asentamientos subnormales, que han determinado
considerablemente el crecimiento de la ciudad.

La ciudad requiere en el corto plazo de la definicion de un sitio e implementacién
de la Escombrera Municipal, asociada a la adopcién de politicas de control, que
permita frenar esta “cultura colonizadora de humedales” a través de los escombros
y otros materiales.

4.4.5.2 Residuos hospitalarios RSH — S. Los principales RSH - S encontrados en
la caracterizacion, fueron: pléstico, papel, latex, anatomopatoldgicos y vidrio. El
namero de pacientes promedio atendidos durante un mes, considerando el total de
las entidades, fue de 101.053 pacientes.

Con lo anterior se determino que la cantidad de RSH-S producidos en
Barrancabermeja es de 6,513 ton/mes, esta cantidad es generada por las
entidades prestadoras del servicio de salud caracterizadas. En la figura 19 se
observa la composicion por tipo y peso de los residuos hospitalarios.
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Figura 19. Composicién total de los residuos sdlidos hospitalarios.
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Fuente: Estudio de los requerimientos técnicos, ambientales y econdmicos para la disposicion final de los residuos sélidos
hospitalarios y similares incinerables generados en las entidades prestadoras del servicio de salud en Barrancabermeja
2003.

Los residuos hospitalarios son recolectados por medio de empresas como
SANDESOL de Bucaramanga la cual los transporta a ésta ciudad y son
incinerados, la empresa DESCONT quien los recolecta y los transporta a la ciudad
de Ibagué para su incineracion éste servicio se presta con una frecuencia de una a
dos veces por mes; y por REDIBA S.A. transportandolos hasta el relleno sanitario,
sin darle un tratamiento especial.

4.5 ANALISIS BRECHA

4.5.1 Problematica actual de la gestion de residuos solidos en Barrancabermeja.
De acuerdo al diagnostico realizado se pudo identificar la situacion actual en que
se encuentra la ciudad con respecto al manejo que se le estdn dando a los
residuos sélidos, a continuacion indicamos cada componente con sus respectivas
fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades.

4.5.1.1 Separacion y composicion. La separacion en la fuente es un proceso que
sé esta llevando a cabo en pocos sectores de la ciudad, esto se viene
presentando debido al desconocimiento que las personas tienen acerca de la
importancia de separar los residuos y la falta de conciencia ambiental con
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respecto a su entorno. Esta actitud a demostrado que hay muchas debilidades
en la comunidad con respecto al manejo que se le debe dar a los residuos sélidos
y por ello es necesario fortalecerlos a través de programas de educacion
ambiental continuos por un periodo de tiempo minimo de cinco afios, que permita
a las personas captar el mensaje y actuar de una forma racional con respecto al
manejo de los residuos.

En la ciudad la Secretaria de Medio Ambiente, ECOPETROL y la Corporacién
Autonoma Regional han realizado algunas capacitaciones sobre manejo de
residuos sélidos por comunas (comuna 4 y 2), lo que ha demostrado que la
poblacion esta dispuesta a actuar de forma racional y colaborar en el proceso de
separacién de residuos; lo que no ha permitido obtener mayores resultados es la
falta de continuidad en los programas lo que ha causado desinterés en las
personas.

Lo anterior ha demostrado que se requiere mayor compromiso del municipio, de
las empresas prestadoras del servicio de aseo y de las corporaciones, con la
comunidad en general (nifios, jovenes y ancianos), para el desarrollo de
programas que motiven a adquirir una nueva cultura ciudadana sobre el manejo
adecuado de los residuos. Estas actividades se pueden ejecutar a través
convenios con universidades, colegios, escuelas, ONGs, la empresa privada y con
la misma comunidad.

La presentacion que se esta realizando a los residuos sélidos en la ciudad no es la
mas optima debido a que no se estan cumpliendo con los minimos requisitos de
sanidad especificados en la RAS -2000. Los usuarios no tienen ningun tipo
especifico de recipiente para almacenar los residuos solidos, si no que utilizan
bolsas plasticas, canecas, sacos, etc. y de esta misma forma lo disponen en las
aceras o esquinas de las calles para su posterior recoleccion los dias establecidos
por la empresa.

La composiciéon de los residuos soélidos en Barrancabermeja se presenta de
acuerdo a la caracterizacion realizada por la empresa CONTRUVICOL LTDA; la
cual determin6é una produccién de residuos sdlidos en la ciudad de 158 ton/dia;
ésta cantidad se encuentra representada en mayor porcentaje (53%) por materia
organica y el resto en plastico 12%, téxtiles y cueros 8%, vidrio 8%, cartén y papel
5%, metal 5% y residuos sanitarios 9%; de acuerdo a esta composicion se
determind que el mayor porcentaje de residuos sélidos generados se puede
incorporar nuevamente al ciclo productivo sea por medio del reciclaje o el
compostaje.

4.5.1.2 Recoleccion y transporte. El 71% de los residuos sdlidos generados en el
municipio son recolectados y transportados al sitio de disposicion final por la
empresa REDIBA S.A.; este servicio es prestado dos veces por semana en cada
barrio; siendo esta una frecuencia adecuada de acuerdo a las cantidades de
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materia organica producidas y a las condiciones de humedad y temperatura de la
zona. Este servicio se esta prestando actualmente de una forma eficiente
manteniendo las zonas recorridas limpias, o que ha conllevado a la reduccion en
la contaminacion del paisaje.

Una de las dificultades que se esta presentando es que la empresa, a pesar de
contar con las macrorutas, no tiene estipulado las microrutas donde se detallen los
recorridos que deben hacer los carros recolectores en las diferentes calles y
manzanas de los barrios, con el fin de mejorar la cobertura en la prestacion del
servicio de recoleccién. En cuanto al transporte de los residuos soélidos, los
vehiculos encargados para transportarlos desde su recoleccién hasta el sitio de
disposicion final, no cuentan con la respectiva caja recolectora de lixiviados y los
que las tienen se encuentran en mal estado, es por esto que en todo el trayecto se
observa la descarga de éstos liquidos segregados por la descomposicion de la
materia organica.

4.5.1.3 Aprovechamiento. En la ciudad un minimo porcentaje de los residuos
sélidos aprovechables son recuperados a través de empresas recicladoras que
realizan esta labor y gran parte de ellas conformaron la Central de Reciclaje del
Magdalena Medio con el propésito de tener una visidn empresarial mas solida y de
igual forma mejorar los procesos de separacion, clasificacion y comercializacion.

Los materiales que actualmente se recuperan en mayor proporcion, para luego ser
comercializados son el carton, vidrio, papel y plastico. Las cantidades
aproximadas de los materiales recuperados por afio son: carton (540 ton/afo) que
equivale al 19% del total del cartén y papel producido anual, vidrio (600 ton/afio)
que equivale al 13% del total del vidrio producido anual, plastico (300 ton/afio) que
equivale al 4.3% del total del plastico producido anual; lo que indica que el material
que sé esta aprovechando actualmente es minimo. La recuperacion del material
se realiza en algunos casos directamente en las casas y también en el sitio de
disposicion final.

En cuanto al aprovechamiento de la materia organica, se realiza en algunos
sectores la practica del compostaje de una forma artesanal, es decir falta la
aplicacion de un proceso tecnificado de produccion de compost.

Es de resaltar que es poca la poblacion con conciencia y habitos de reutilizacién y
de separacion de la fuente.

4.5.1.4 Disposicion final. En la actualidad aproximadamente el 70.4% de los
residuos sélidos generados estan siendo dispuestos en el botadero controlado la
Esmeralda, y el resto de los residuos son recuperados y algunos son dispuestos a
cielo abierto en zonas verdes, a cuerpos de agua y a humedales, o los queman
siendo estas practicas inadecuadas, causandole alteraciones a los recursos y
deterioro del paisaje.
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4.5.2 Andlisis Dofa. Con el fin de obtener un mayor conocimiento de la
problematica que se ha generado por el inadecuado manejo de residuos sélidos,
se realiz6 un arbol causa-efecto que permitié identificar el origen del problema y
las consecuencias generadas por dicho problema. Ver arbol causa-efecto en el
Anexo B.

Conociendo las causas y las consecuencias del manejo inadecuado de los
residuos solidos se procedi6 a plantear un arbol que permite identificar los
beneficios que se pueden obtener al implementar el PGIRS en el municipio. Ver
arbol causa-beneficio en el anexo C.

Una vez identificada la problematica y los beneficios o impactos positivos que se
pueden obtener al implementar el PGRIS, se procedio a realizar un analisis a
través de la matriz DOFA que permitio identificar las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas de orden sosioecondémico, ambiental, técnico,
institucional y financiero asociadas con la Gestion Integral de los Residuos y la
prestacion del servicio de aseo. Ver matriz DOFA en el anexo D. La cual fue
fundamental para la elaboracion de una matriz de analisis para la formulacion de
estrategias para la implementacion del Plan. Ver cuadro 10.

Cuadro 10. Matriz de analisis para la formulacion de estrategias.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
R o ) * Inestabilidad en la administracién municipal
Existen organizaciones dedicadas| . X
- que puede conducir a reducir los recursos
al reciclaje. : .
destinados al servicio de aseo.

* La empresa del servicio de aseo
tiene establecidas las macrorutas|* Situacién ambiental del municipio.
para prestacion del servicio.

* La reglamentacion gubernamental
apunta a la implementacién dell* Situacion demografica del municipio.
PGIRS.

ESTRATEGIAS FO

*  Fomentar la . »
microempresas a * Comprometer la implementacion de los
p proyectos, programas y acciones incluidos en
proyectos comunales, con el fin dele| PGIRS, mediante acuerdos municipales, con
generar empleo estable yjel fin de que haya una secuencia en Iaj
permanente a favor de sectores ejecucion de los mismos durar}tg _Ios periodos|
. de cambio de gobierno del municipio.
desocupados de la poblacién.

* Implementar microrutas para
mejorar el servicio de recoleccion.

ANALISIS DOFA

FORTALEZAS ESTRATEGIAS FA

creacion  de|

través de|
* El municipio cuenta con recursos
aprobados destinados para el servicio de
aseo.

* Cuenta con una empresa dedicada al

L * Eliminar los sitios de disposicion de residuos.
servicio de aseo.

* Construccion y puesta en marcha
de la planta de compostaje, a través
de un plan piloto.

* Fortalecer el sector agropecuario|
aprovechando los abonos provenientes del
compostaje.

ESTRATEGIAS DA

* Existe voluntad municipal para la
implementacion del PGIRS.

DEBILIDADES ESTRATEGIAS DO

* Nivel académico y cultural de la
poblacion.

* La situacién de orden publico.

* Desempleo

* Implementar campafias|
educativas y de capacitacion a los
recicladores y a la comunidad en|
general

* Implementar planes de|

contigencia.

* Fomentar la recoleccion en laf
fuente, para mejorar la situacion
econémica de las cooperativas
recicladoras y promover El

generacion de empleo

* Mantener pemanentemente los programas
de educaciéon ambiental dirigidos al manejo

adecuado de los residuos sélidos.

* Implementar politicas para vincular los|
grupos al margen de la ley al PGIRS y a la
proteccién de los recursos naturales.

* Incorporar los residuos reciclables al ciclo
econémico del municipio, a través del
procesamiento de los mismos, con el fin de|
generar mayores ingresos a las empresas
recicladoras.
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5. PROYECCIONES

5.1 POBLACION

La estimacion de la poblacion se realiz6 con una proyeccion de 15 afos,
ajustandose a la poblacion flotante, La poblacion migratoria y las etnias
minoritarias; el método que mas se ajusta para determinar la poblacion futura de a
cuerdo a la variaciébn de crecimiento es el geométrico, por medio del cual se
obtuvo una poblacion para el afio 2018 de 345.321 habitantes. En el Cuadro 11,
se aprecia el crecimiento poblacional.

Cuadro 11. Proyeccion poblacional a quince afios.

~ POBLACION
ANO TOTAL
2003 254,176
2004 259,169
2005 264,200
2006 269,273
2007 274,389
2008 279,552
2009 284,763
2010 290,028
2011 299,306
2012 305,484
2013 311,789
2014 318,224
2015 324,792
2016 331,496
2017 338,338
2018 345,321

5.2 PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS

La produccion de residuos sélidos se proyecté para un horizonte de 30 afios,
obteniéndose la produccion total de residuos por tonelada para cada afio y la
produccion de cada componente, teniendo en cuenta los porcentajes de residuos
obtenidos en la caracterizacion; en el Cuadro 12 se indican dichos resultados.
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Cuadro 12. Proyeccion de la produccion de residuos solidos a 30 afios.

Produccion . Textiles 'y Carton y L Residuos Materia
« . Plasticos Metal Vidrio L -

ANO re5|du?s (Ton/aRo) cuer? papeJ (Ton/afio) | (Ton/aio) sanltarlos Organ|~ca

(Ton/afio) (Ton/afio) | (Ton/afio) (Ton/afio) (Ton/afio)
2003 57,983.90 6,958 4,639 2,899 2,899 4,639 5,219 30,731
2004 59,122.93 7,095 4,730 2,956 2,956 4,730 5,321 31,335
2005 60,270.63 | 7,232 4,822 3,014 3,014 4,822 5,424 31,943
2006 61,427.90 7,371 4,914 3,071 3,071 4,914 5,529 32,557
2007 62,594.99 7,511 5,008 3,130 3,130 5,008 5,634 33,175
2008 63,772.80 7,653 5,102 3,189 3,189 5,102 5,740 33,800
2009 64,961.56 7,795 5,197 3,248 3,248 5,197 5,847 34,430
2010 66,162.64 7,940 5,293 3,308 3,308 5,293 5,955 35,066
2011 68,279.18 8,194 5,462 3,414 3,414 5,462 6,145 36,188
2012 69,688.54 8,363 5,575 3,484 3,484 5,575 6,272 36,935
2013 71,126.87 8,535 5,690 3,556 3,556 5,690 6,401 37,697
2014 72,594.85 8,711 5,808 3,630 3,630 5,808 6,534 38,475
2015 74,093.18 8,891 5,927 3,705 3,705 5,927 6,668 39,269
2016 | 75,622.53| 9,075 6,050 3,781 | 3,781 6,050 6,806 40,080
2017 77,183.36 9,262 6,175 3,859 3,859 6,175 6,947 40,907
2018 | 78,776.35| 9,453 6,302 3,939 [ 3,939 | 6,302 7,090 41,751
2019 | 80,402.36| 9,648 6,432 4,020 | 4,020 6,432 7,236 42,613
2020 | 82,061.86| 9,847 6,565 4103 | 4,103 6,565 7,386 43,493
2021 | 83,755.62| 10,051 6,700 4,188 | 4,188 | 6,700 7,538 44,390
2022 | 85,484.33| 10,258 6,839 4274 | 4274 | 6,839 7,694 45,307
2023 | 87,248.73| 10,470 6,980 4,362 | 4,362 | 6,980 7,852 46,242
2024 89,049.54 10,686 7,124 4,452 4,452 7,124 8,014 47,196
2025 | 90,887.53| 10,907 7,271 4544 | 4544 7,271 8,180 48,170
2026 | 92,763.45] 11,132 7,421 4,638 | 4638 | 7,421 8,349 49,165
2027 | 94,678.08] 11,361 7,574 4,734 | 4734 | 7574 8,521 50,179
2028 | 96,632.24| 11,596 7,731 4832 | 4832 | 7,731 8,697 51,215
2029 98,626.73 | 11,835 7,890 4,931 4,931 7,890 8,876 52,272
2030 | 100,662.38 | 12,079 8,053 5,033 5,033 8,053 9,060 53,351
2031 | 102,740.06 | 12,329 8,219 5,137 5,137 8,219 9,247 54,452
2032 | 104,860.61 | 12,583 8,389 5,243 5,243 8,389 9,437 55,576
2033 | 107,024.93 | 12,843 8,562 5,351 5,351 8,562 9,632 56,723

5.3 ZONA DE EXPANSION URBANA E INDUSTRIAL
En Barrancabermeja se determinan dos zonas con destino a la expansion del

municipio, que corresponden a la zona Sur — este destinada a la expansion urbana
y a la Nor — occidental para la expansién de la zona industrial.
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6. OBJETIVOS Y METAS GENERALES

El objetivo general del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos de
Barrancabermeja PGIRS, es elaborar programas y actividades de Educacion
Ambiental, prevencion, mitigacién, aprovechamiento y mejoramiento de los
sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos de
la manera mas eficiente, que disminuya los riesgos para los seres humanos y el
medio ambiente, y en especial minimizar la cantidad y la peligrosidad de los
residuos que llegan al sitio de disposicion final, contribuyendo a la proteccién
ambiental y al crecimiento econdmico; involucrando a la comunidad, a las
autoridades ambientales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

La meta del PGIRS es la puesta en marcha de los programas y actividades
asociadas al Manejo Integral de los Residuos Sodlidos y administrarlos de una
forma compatible con el medio ambiente y la salud publica.

Figura 20. Objetivos, metas e indicadores generales del PGIRS.
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7. OBJETIVOS Y METAS ESPECIFICAS

Disefar programas de educacién ambiental sobre residuos sélidos para lograr
la concienciacion y sensibilizacion de los distintos segmentos de la poblacion
sobre su imprescindible colaboracion y participacion en la higiene urbana de su
Ciudad.

Metas

Implantacion de los programas de educacion ambiental a corto, mediano y
largo plazo.

Divulgacion a todos los ciudadanos de informacién clara y concreta sobre la
generacion de residuos (cantidades y tipos producidos en cualquier parte de la
ciudad, asi como los riesgos que éstos implican), sus formas de
almacenamiento, transporte y el destino final de los mismos.

Realizacion de programas de higiene urbana en las escuelas, colegios e
instituciones de la ciudad, por grados.

Ejecucién de planes de educacion permanente con participacion regular de los
diferentes actores sociales en forma armonica.

Educar a la comunidad para sensibilizarla en el manejo integral de los residuos
sélidos, fomentando su participacion en el proceso, a través de la separacion
en la fuente y recoleccién selectiva.

Metas

Separacion de los residuos en dos fracciones: organica e inorganica en un
corto periodo de tiempo y posteriormente llegar a una separacion del ciento por
ciento en la ciudad.

Recoleccion selectiva de los residuos aprovechables que se generan en la
ciudad, en un ciento por ciento, por medio de las empresas recicladoras y/o
recuperadoras.

Optimizar la recuperacién para rehuso o reciclaje de aquellos desechos que
inevitablemente se generan en los procesos de produccién, almacenamiento,
transporte, comercializacion y consumo de bienes y servicios.
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Metas

Implementacion de sistemas de recuperacion de residuos solidos que permitan
tener una mayor cobertura en la ciudad.

Alcanzar la separacion selectiva de los componentes de los residuos solidos.

Mejorar los sistemas de recoleccion y transporte de residuos soélidos
garantizando la continuidad del servicio, el incremento de la cobertura, la
reposicion y adquisicion de equipos y maquinaria, la optimizacién de rutas de
recoleccion y/o implementacion de rutas de recoleccion selectiva, los
requerimientos de centros de acopio, separacién y/o transferencia.

Metas
Fijacion de los itinerarios de recoleccién de residuos sélidos para la prestacion
de un servicio de recoleccibn mas eficiente, garantizando la continuidad del

servicio y el incremento de la cobertura

Implementacion de centros de acopio y de transferencia de residuos en sitios
claves de la ciudad.

Optimizar los sistemas de barrido y limpieza de vias y area publicas, que
garantice la normal prestacion del servicio, en cuanto a frecuencias, horarios,
cumplimientos de macro y microrutas, para mantener limpias las zonas de
areas publicas del municipio.

Metas

Recuperacién de las areas publicas o zonas verdes del municipio.

Generacion de empleos directos o indirectos a las organizaciones o
particulares que se encarguen del servicio de limpieza de la ciudad.

Fomentar el aprovechamiento de residuos sélidos a través de aplicacion de
tecnologias limpias que se ajusten a las necesidades econdmicas de la
poblacion y a las condiciones ambientales de la ciudad.

Metas

Impulsar el reciclaje de los productos aprovechables y compatibilizar economia
social con medio ambiente.

Practicar el reciclaje, la recuperacion y el compostaje de los residuos organicos



> Incorporar los residuos sélidos aprovechables al ciclo econémico productivo,
mediante estudios de mercado y programas de divulgacion.

o Metas
4 Transformacion en nueva materia prima y nuevos productos con el mayor
valor agregado posible, de tal modo que se logre una verdadera valorizacion
economica del residuo teniendo en cuenta los factores econémicos, sociales y
ambientales.

* Implementar alternativas para la disposicion de los residuos soélidos no
aprovechables de acuerdo a las condiciones hidrolégicas del municipio.

° Metas

v Disposicién de los residuos sélidos no reciclables ni aprovechables en una
forma segura y confiable.

v" Clausuray cierre del relleno sanitario la Esmeralda.
“» Evaluar los sistemas de tratamiento de residuos solidos peligrosos propuestos
para la ciudad y determinar cual se ajusta mejor a las condiciones econémicas

y ambientales.

v" Puesta en marcha del sistema de tratamiento de residuos peligrosos, a
mediano plazo.

v' Recoleccion de los residuos solidos peligrosos generados en la ciudad y
disponerlos en el sistema de tratamiento utilizado, causando el menor dafo
posible al medio ambiente.

» Fortalecer las empresas recicladoras y las prestadoras de servicios publicos en
los procesos de transformacion empresarial.

° Metas

v" Creacion de normas de funcionamiento a través del municipio, que permitan
mejorar ambientalmente el trabajo de los recuperadores y recicladores

v Fomentar la creacion de microempresas y/o cooperativas recicladoras de
residuos o que atiendan situaciones afines a la limpieza urbana.
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8. FORMULACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

8.1 PRESENTACION

Con el animo de contribuir a superar los conflictos ambientales, sociales y
econdémicos asociadas al manejo inadecuado de los residuos solidos a nivel
nacional, el Ministerio de Medio Ambiente orienta a los municipios en los Planes
de Gestion Integral de residuos solidos, a través de una Guia para la seleccion de
Tecnologias, las cuales se analizaron teniendo en cuenta las condiciones
socioeconOmicas del municipio, y las metas del Plan como son: minimizar todas
las fracciones de los componentes de los residuos; reciclar todo lo posible de
papel, carton, vidrio, metales no ferrosos y productos textiles; reutilizar plasticos,
metales ferrosos y vidrio; convertir en compost las fracciones organicas; incinerar
solo los residuos que lo requieran y evacuar a los rellenos sanitarios la menor
cantidad de residuos posible.

De acuerdo a lo anterior se proponen programas y proyectos que permitan mitigar,
prevenir y corregir los impactos negativos que se estan generando en el municipio
de Barrancabermeja

8.2 PROGRAMAS Y PERFILES DE PROYECTOS PROPUESTOS PARA EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

Los programas que se proponen en éste Plan se elaboraron para una poblacion
inicial de 254.176 habitantes y una poblacion futura a 15 afios de  345.321
habitantes; con una produccion per capita de residuos solidos de 0.625
kilogramos/habitante*dia, lo que genera actualmente 158Ton/dia de residuos
solidos.

PROGRAMA A: Educacion y Culturizacion Ambiental en Residuos Sélidos

Cuando hablamos de Educacion Ambiental, hacemos referencia a un modelo de
persona y sociedad que vive de forma sostenible con su medio. Frente a un
modelo social basado en el consumo compulsivo, en la concepcion de lo natural
como infinito y de la naturaleza al servicio del hombre; con el planteo de politicas y
actividades de Educacion Ambiental se apunta a contar con ciudadanos solidarios,
conscientes y responsables para con su ambiente, y al desarrollo de una sociedad
que viva en forma sostenible con su medio. Se trata entonces de problematizar
nuestros valores, actitudes y habitos cotidianos, apuntando a generar un concepto
diferente de ciudadano, donde se destaquen por igual derechos y deberes, donde
la Educacion Ambiental se transforma en la herramienta adecuada para el logro de
una sociedad justa, solidaria y ambientalmente sustentable.
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La Educacion Ambiental es un proceso lento, constante pero muy efectivo con el
tiempo, tiene un efecto mas permanente y de largo plazo; permite que la
ciudadania sea conocedora, portadora y multiplicadora del mensaje ambiental,
incorporando en su vida diaria las conductas que se requieren para crear y
cambiar habitos en pro de la ciudad.

Por lo anterior, es necesario implementar como primera etapa Yy durante el
desarrollo del Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos de Barrancabermeja el
programa de Educacion y Cultura Ambiental.

o OBJETIVO

Incorporar la participacion social en la formacién e instrumentacion de las
decisiones ambientales y construir una cultura civica ambiental que induzca a los
ciudadanos a incluir en su vida diaria las conductas que se requieren para
recuperar la calidad ambiental de la ciudad.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto se realizaran dos proyectos:

PROYECTO 1. Sensibilizacién y difusiéon respecto a los cambios de conducta
requeridos para alcanzar las metas del Plan. Para el éxito del plan se requiere
sensibilizar a la ciudadania sobre la contaminacion ambiental de la ciudad, sus
causas, impactos y las formas efectivas de reducirla.

La sensibilizacion exige difundir permanentemente informacion relevante
sobre:

v' Los efectos negativos de la contaminacién por residuos solidos sobre la
salud de las personas y demas componentes del medio ambiente.

v Las causas de la contaminacion por residuos soélidos, poniendo énfasis en
las conductas contaminantes.

v Definicion de Residuos Sélidos y fuentes generadoras de los Residuos Sélidos.

v Clasificacion de los Residuos, separacion, presentacion y recoleccién selectiva
de los residuos solidos en la fuente.

v El reciclaje, reuso y compostaje como técnicas de aprovechamiento de los
residuos sélidos.

Para cumplir lo anterior es necesario desarrollar eventos o acciones de difusion
gue realicen diferentes estamentos como son: la CAS, Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria de Educacion, Universidades y Empresas Recicladoras de
nuestra comunidad, con la participacién de organizaciones existentes como: juntas
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de accion comunal, escuelas, colegios, centros de formacién, organizaciones de
la Juventud, ONGSs, y otros que se identifiqguen con los objetivos del plan.

Las acciones a realizar se detallan a continuacion:

ACCION |. Se realizaran campafias de sensibilizacion ambiental en toda la
comunidad del municipio, empleando el método del puerta a puerta, donde se le
explicard y demostrara a cada persona la forma de reducir, rehusar y separar los
residuos solidos y los beneficios econdmicos y ambientales que se generan.

Objetivo. El objetivo de la actividad consiste en dar a la comunidad las
herramientas basicas para que contribuyan en el buen funcionamiento del Plan.

ACCION II. Se elaborara una campafia multimedia de propagacion para el publico
en general sobre residuos solidos, ésta consiste en una campafa en medios de
comunicacion television, radio, prensa, via publica.

Objetivos. Los objetivos de esta campafia son que a través de los medios de
comunicacion se informe a la comunidad sobre el manejo que se le debe dar a los
residuos solidos, sus efectos, las medidas, el cumplimiento de metas del plan y
canales de patrticipacion ciudadana.

ACCION Ill. El municipio por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y con la
participacion de las escuelas, colegios y universidades, debera realizar encuentros
artisticos y culturales de jovenes, dirigidos a sensibilizar sobre la contaminacion
ambiental por residuos solidos en la ciudad, sus causas, impactos y las formas
efectivas de reducirla.

Esta actividad consiste en realizar periédicamente en distintas comunas de la
ciudad, a partir de un calendario anual, un encuentro artistico cultural, recital,
teatral, espectaculo de malabarismo, festival de la cancion, talleres con desechos;
gue permitan apreciar la creatividad de comunidad estudiantil y la asimilacion del
conocimiento con respecto al manejo adecuado de residuos Solidos Domésticos.
Esta actividad es de caracter recreativo, educativo y ambiental; que permitira a los
participantes apreciar e identificar la importancia que tiene cada residuo que se
genera en el diario vivir y en el medio ambiente.

Los contenidos se transmitiran verbalmente, como mensajes generales v,
graficamente, a través de cartillas simples y texto en la escenografia.

Objetivos.
v' Crear espacios de entretenimiento para los jévenes de la ciudad y, a través de
éstos, sensibilizarlos e informarlos sobre los contenidos del Plan y sobre la

importancia de participar en él.
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v Difundir a través de las actividades cuales son los “desechos” que deberian ser
recuperados para rehuso o reciclaje y no tirados a la basura.

v Crear noticias para los medios de comunicacion, sobre manejo adecuado de
residuos solidos.

v Incorporar los residuos solidos al mundo del arte y la cultura, introduciendo
elementos emocionales que generen voluntad de apoyar las acciones del Plan.

ACCION IV. El municipio a través de la secretaria de Medio Ambiente, realizara
un programa de promocion de liderazgo ambiental infantil y juvenil (nifios y
jovenes) en la ciudad.

Este programa consiste en dar visibilidad y motivar a lideres infantiles y juveniles a
participar en el Plan y en crear instancias de encuentro, tales como talleres,
concursos de comics, ferias cientificas, excursionismo, concursos de afiches
alusivos a los residuos sélidos etc.

Objetivo. Potenciar a nifilos y jévenes en la accion ambiental, como agentes de
cambio de conductas en sus hogares y establecimientos educacionales,
promoviendo la existencia de una red ambiental infantil y juvenil.

PROYECTO 2. Capacitacion y educacion de los agentes involucrados: La
sensibilizaciéon de la ciudadania sobre la importancia de colaborar con el Plan no
basta. Para avanzar hacia soluciones efectivas, es preciso capacitar y educar a los
actores involucrados. Por una parte se necesita capacitar y educar a diferentes
grupos especificos sobre las habilidades y conductas requeridas para prevenir,
mitigar y recuperar los dafilos ambientales causados por el inadecuado manejo de
residuos solidos. Y por otra, se requiere capacitar a los agentes responsables de
esa educacion y quienes deben fiscalizar el cumplimiento del Plan.

Objetivos. Los objetivos de esta linea de accion son tres: educacion y
capacitacion de la poblacion en general, con contenidos diferenciados segun
caracteristicas de los diferentes grupos sociales; capacitacion de funcionarios
publicos, para perfeccionar sus labores fiscalizadoras y educativas; y la
introduccién en el sistema de educacion formal, en sus diferentes niveles y
programas, de conocimientos sobre las causas e impactos de la contaminacion
por residuo soélidos y las conductas para evitarla.

ACCION |I. Se realizard un programa de capacitacion de grupos relevantes
(grupos especificos) de la poblacion de la ciudad, coordinando diferentes actores
como: la Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Salud, Secretaria de Agricultura, ONGs y otros.
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Este programa consiste en elaborar, distribuir e impartir material educativo y
didactico pertinente (dibujos, cuadernillos, posters, manuales, etc)., acorde a
distintos grupos especificos y la realizacion de talleres, seminarios y cursos.

Entre las iniciativas a incorporar en este programa estan:

v Programa de capacitacibn a empresarios y trabajadores sobre manejo
adecuado de residuos, dentro de los recintos y su relacion con la salud
ocupacional.

v Programa de capacitacion sobre reduccién de residuos solidos para
empresarios, técnicos y trabajadores.

v Talleres de capacitacién a dirigentes de centros educativos, academias, grupos
de defensa del medio ambiente en los aspectos juridicos y técnicos del Plan.

v' Seminario de capacitacion con especialistas ambientales dirigido a editores,
periodistas, productores de medios de comunicacion y presentadores de
programas de radio y television sobre las materias relacionadas con el plan.

v' Talleres de capacitacion a funcionarios municipales y encargados de la
fiscalizacion de las medidas del Plan.

Objetivo. Sensibilizar e instruir a ciertos sectores de la sociedad como agentes
de cambio de conductas.

ACCION II. El municipio a través de la Secretaria de Educacion, realizara un
programa de perfeccionamiento docente municipal.

Consiste en desarrollar un programa de perfeccionamiento de profesores del
municipio, que sea capaz de entregar contenidos y estrategias metodoldgicas, que
apoyen el disefio curricular en cada establecimiento educacional (proyecto
educativo) en el area de prevencion de la contaminacion por residuos solidos.

Objetivo. Introducir en la educacion formal conocimientos acerca de las causas e
impactos de la contaminacion por residuos sélidos y conductas que la eviten,
preparando a los docentes para la elaboracion de sus propios proyectos
educativos y, de esta forma, transmitir a los alumnos conocimientos, valores y
actitudes coherentes con la proteccion ambiental en los niveles preescolar, basico,
medio y técnico profesional.

POBLACION OBJETO. Inicialmente el proyecto esta dirigido a 254.176
habitantes de la ciudad de Barrancabermeja.

DURACION: Se proyecto a 5 afos inicialmente.
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FINANCIACION DEL PROYECTO.

= Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS

= Alcaldia Municipal de Barrancabermeja (Santander)

* Fondo Nacional de Regalias.

= Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL.

= Empresa de Servicios Publicos E.S.P.

BENEFICIOS DEL PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

v" Proporcionar a todas las personas la posibilidad de adquirir los conocimientos,
los valores, las actitudes, aptitudes y el interés de conservar y mejorar el medio

ambiente a través de la gestion integral de residuos sélidos.

v" Mejoramiento de las condiciones de separacion, almacenamiento e higiene de
los residuos sdlidos al interior de las viviendas.

v' Elevacion del nivel de sensibilizacion en la comunidad sobre el
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos.

v" Generacion de empleo e ingreso a los recicladores.

v" Ahorramos costos en la recoleccién y disposicion final de las basuras.

v" Conservamos los recursos hidricos y protegemos el ambiente.

v" Disminuimos el volumen de Residuos Sélidos que llegan al relleno sanitario.

v" Reducimos el consumo de energia y de materia prima en los procesos de
fabricacion de papel, vidrio, periddico y carton.

PROGRAMA B: Aprovechamiento de los Residuos Sélidos Urbanos

Los programas de aprovechamiento son procesos mediante los cuales, a través
de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se
reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, con funciones de
preservacion y restauracion, dentro de modelos de manejo integral de recursos e
impactos, que permiten la coexistencia y mutuo beneficio de las funciones
socioecondmicas y biofisicas, en el corto y largo plazo.

Actualmente Barrancabermeja esta generando 158,86 toneladas por dia de
residuos sélidos urbanos, los cuales pueden ser recuperados en su mayoria a
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través de diferentes métodos de aprovechamiento (reutilizacion, reciclaje,
mediante formas de tratamiento cuando se generan bienes 0 elementos
aprovechables como el caso de recuperacion de energia, generacion de biogas,
compostaje y lombricultura).

Esto minimizaria los volimenes de residuos, costos de recoleccion y transporte y
disposicion final, ademas de incorporar los residuos soélidos nuevamente al ciclo
econdémico y productivo, generando ingresos.

PERFILES DE PROYECTOS.

PROYECTO. Disefio y puesta en marcha de una planta integral de reciclaje -
compostaje para el municipio de Barrancabermeja (Santander).

Figura 21. Diagrama del proceso de aprovechamiento.
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UBICACION. De acuerdo a los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial
“Las zonas aptas para las actividad industrial se localizan en el sector rural
especificamente en el campo Veintidos del corregimiento ElI Centro y en el area
urbana en los sectores de Postobon, Coca cola, Omimex, Fertilizantes
Colombianos, y area de expansion industrial en la zona de Galan”.

Para la planta de reciclaje — compostaje se recomienda ubicarla en el sector rural
en el corregimiento El Centro o en Fertilizantes Colombianos.
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OBJETIVO GENERAL. Disefar e implementar una planta integral para procesar
la materia organica y los materiales inertes, donde se traten técnicamente los
residuos soélidos generados en el area urbana del municipio de Barrancabermeja
con el fin de transformarlos e incorporarlos al ciclo productivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

%+ Promover la organizacién empresarial de la comunidad en pro del reciclaje y
compostaje.

% Reducir los residuos solidos aprovechables que llegan al botadero controlado
prolongando la vida atil del mismo.

« Elevar el nivel de ingreso de las familias beneficiadas directamente con el
proyecto en calidad de socios de la empresa para el manejo de la planta
integral de reciclaje y compostaje.

% Mejorar el potencial productivo de los suelos del municipio con la incorporacion
del biocompost.

JUSTIFICACION. El problema de residuos sélidos en el area urbana del
Municipio de Barrancabermeja, puede ser disminuida considerablemente con la
separacion y clasificacion de los residuos solidos aprovechables para
incorporarlos nuevamente a los procesos productivos como materias primas,
logrando beneficios de caracter ambiental y econdémico.

La técnica del reciclaje y el compostaje le permitira al municipio reducir costos en
la disposicidén final ya que disminuye en gran porcentaje los residuos que llegan al
relleno sanitario, prolongando su vida util y facilitando su manejo sanitario
incluyendo, la generacion de empleo a las empresas que realicen la separacion,
recoleccion selectiva, clasificacion y demas procedimientos de los residuos
aprovechables para su posterior comercializacion.

METAS.

+ Disefio e implementacion de la planta de reciclaje - compostaje para el primer
afo de vigencia del presente plan.
Unidad de Medida: Medida Global.

+ Recuperar del 50 a 60% mensual del material aprovechable para el reciclaje.
Unidad de Medida: Toneladas.

% Generacion de empleo directo a los socios de la Empresa Asociativa
Unidad de Medida: Unidad.

% Procesar del 70 al 80% mensual de la materia organica generada.
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Unidad de Medida: Toneladas métricas.

¢ Reducir un 75% la contaminacion de la fuente hidrica donde son evacuados
residuos sélidos y el riesgo sanitario de la comunidad circundante.
Unidad de Medida: Kilogramos.

RECURSOS.

% Humano: Mano de Obra.

% Materiales: Materiales de Construccién, maquinaria y equipos (trituradora,
compactadora, cinta transportadora, computador, tamices, balanza vy
aglutinadora).

DURACION. Un (1) afio en el montaje de la planta y diez (10) a quince (15) afios
de vida util.

FINANCIACION.

% CAS

¢ Alcaldia de Barrancabermeja
» ECOPETROL

% ONG's

* PDPMM

BENEFICIOS.

« Participacion comunitaria en la Gestion de Residuos Sdlidos.

% Genera fuente de empleo e ingresos para los socios de la empresa y sus
familias.

%+ Se hace mas eficiente, técnico y productivo el proceso del reciclaje.

% Ahorro de energia por la incorporacion de materiales aprovechables a los
procesos productivos como materia prima.

% Reduccion de la contaminacién en los recursos naturales y contribucion al
mejoramiento paisajistico de la zona.

% Se prolonga la vida util del botadero controlado del municipio.

+ EI beneficio principal del biocompost es su funcién ecoldgica, ya que parte de
los residuos se devuelven a la naturaleza en forma tal que aporta componentes
hamicos que requieren los suelos y pequefias cantidades de Nitrdgeno,
potasio, fosforo y otros elementos menores.
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% Genera fuentes de empleo directo e indirecto creando calidad de vida para las
personas relacionadas con el proyecto.

% Es una de las pocas formas operativas actuales de neutralizacion de los
desperdicios organicos.

% La materia organica disminuye la cantidad de fertilizantes quimicos requeridos
y estimula el crecimiento vegetal.

ACCION I. Disefio de la planta integral de reciclaje compostaje.

ACCION II. Puesta en marcha de plantas pilotos de aprovechamiento del material
organico en las diferentes comunas de la ciudad, con sus respectivos campos 0
parcelas experimentales, que permita el mejor funcionamiento de la planta integral
de la ciudad y a la ves se promueva la creacidon micro-empresarial comunitaria.

PROGRAMA C: Mejoramiento Sistema de Recoleccidén y Transporte. Los
sistemas de recoleccién y transporte de los residuos sélidos deben estar
adecuados a la cantidad de los mismos y el tamafio de la poblacion.

ACCION 1. Mejoramiento de la cobertura del servicio de aseo especialmente en
zonas de dificil acceso y garantizar que la recoleccion y el transporte se realicen
en condiciones tales que minimicen los impactos sobre la ocupacion del espacio
publico y la contaminacion ambiental en especial del paisaje, sin olvidar que la
finalidad de la recoleccion de los residuos solidos es preservar la salud de la
poblacion.

El disefio del sistema de recoleccion se realizara dé tal manera que atienda toda la
poblacion, que aproveche toda la capacidad de los vehiculos recolectores, que las
rutas tengan un minimo de recorrido improductivo y que los costos sean minimos.

ACCION II. Recoleccion de residuos especiales (Residuos hospitalarios). La
recoleccion de residuos hospitalarios no se debe realizar junto con la basura
domiciliaria por el alto riesgo para la salud, no tan solo para la cuadrilla del camién
o volqueta sino también para las personas que operan en el sistema de
disposicion final y eventualmente para el publico que circule cerca del lugar en
donde se recolecten los mismos. Por las precauciones especiales que se
requieren para su recoleccion y disposicién se recomienda la incineracidén de estos
residuos.

El tipo de horno sugerido en este Plan es el de lecho fijo, por presentar las

mejores bondades técnicas en la incineracion de desechos hospitalarios, como se
determind en el estudio realizado por la INUPAZ.
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Ubicacion. De acuerdo a los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial
se opto por ubicar el incinerador en el campo Veintidos del corregimiento El
Centro.

Control de emisiones. Para realizar el control de las emisiones de los
incineradores, es factible el uso de cualquiera de los equipos disefiados para ello:
lavadores, separadores centrifugos, camaras de sedimentacion, filtros
electrostaticos, etc.; de tal manera que su implementacién garantice el nivel
maximo de emision permitido por la norma (Res 0058 de 2002).

ACCION lll. Recoleccion de residuos voluminosos y restos del arreglo de
jardines. Estos residuos no deben recogerse en los dias de prestacién normal del
servicio de recoleccién, es conveniente destinar unas rutas especiales con
frecuencias muy bajas, por ejemplo, dos veces al mes, o a pedido expreso de los
interesados; los residuos de jardin seran dispuestos en la planta de reciclaje-
compostaje donde seran aprovechados como material para biocompost y los
escombros en el area donde se estan depositando las basuras de la ciudad, entre
los kildbmetros 7 y 8 que comunicaba antiguamente a Barrancabermeja con San
Vicente de acuerdo a lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial POT.

ACCION IV. Seguridad de trabajo. Es importante que los operarios de la
empresa prestadora del servicio de aseo adopten medidas de seguridad tales
como:

v" Uso de uniformes de color visible para evitar ser arrollados accidentalmente.

v Uso de elementos de proteccién (guantes, botas, mascaras de proteccion,

gafas, fajas, etc.)

Entrenamiento del personal sobre ergonomia y precauciones de tipo general.

Andlisis de los accidentes que permitan una investigacion donde se establezca

si fue una condicion insegura o accion insegura.

v Reglamento de seguridad donde se tomen todas las medidas de seguridad
laboral.

AN

Macrorutas y microrutas. Tienen como finalidad la seleccion y calculo de los
tiempos de viaje entre los sitios de recolecciéon de los residuos solidos y la
disposicion final. Las macro rutas y tiempos de viaje tienen el objeto de optimizar
los recursos disponibles y prestar un servicio mas eficiente.

El disefio de rutas debe tratar de aumentar la distancia productiva con relacién a la
distancia total, que los recorridos no se fragmenten o se traslapen, que el
comienzo de la ruta debe estar cerca del garaje y el final cerca del lugar de
disposicion, respetar el sentido de circulacion y prohibicion de ciertos desvios y en
caso de calles muy cortas o sin salida, es preferible que el vehiculo recolector no
entre en ellas, si no que espere en la esquina y que el personal vaya a buscar los
recipientes de basura para economizar tiempo.
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PERFILES DE PROYECTOS.
PROYECTO. Disefio de macro y micro rutas.
Ubicacién: Zona urbana del municipio de Barrancabermeja.

OBJETIVO GENERAL. Disefiar las macro y micro rutas del sistema de
recoleccion de residuos soélidos urbanos para el municipio de Barrancabermeja.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v' Realizar la cartografia donde se plasmen las diferentes rutas a seguir para la
recoleccion.

v" Mejorar el sistema de recoleccién y transporte en el municipio
JUSTIFICACION. La Empresa de Servicios Publicos del municipio no cuenta con
mapas de microrutas de recoleccion sino que dependen de la ruta aprendida por el
conductor del vehiculo compactador, lo que genera una reduccion de la cobertura
y ademas disminuye la calidad del sistema de recoleccion y transporte de las
basuras, por lo tanto se hace necesario el disefio de la microrutas que mejoren el
servicio de aseo.

METAS.

Disefio y aplicacion de las microrutas de recoleccidon de basuras en el municipio.
RECURSOS.

v" Humanos: Mano de obra calificada.

DURACION. Cinco (5) afios.

FINANCIACION.

v' Empresa Colombiana de Petréleos-Barrancabermeja

v" Municipio de Barrancabermeja

v' Empresa de Servicios Publicos de Barrancabermeja.

BENEFICIOS.

v' Se conocen rutas que agilizan la recoleccién de los residuos sélidos ahorrando
tiempo y dinero.

v' Se presta el servicio de aseo a la poblacién mas vulnerable y de dificil acceso.
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v' Mejoramiento en el sistema de recoleccion y transporte.
PROGRAMA D: Disposicion Final de los Residuos Sélidos Urbanos.

Los residuos solidos urbanos estan estrechamente ligados con la salud publica,
estos son causa de malos olores, problemas estéticos, habitat de varios vectores
de peligrosas enfermedades. Los microorganismos causantes de ellas, traidos en
los excrementos humanos y de animales, son transmitidos por moscas y ratas
constituyéndose en los mayores peligros de la basura.

Mediante una conveniente disposicion final de los residuos solidos se podran
controlar no solamente aquellos vectores causantes de enfermedades, sino
también evitar la contaminacion del agua, el aire, el suelo, pues hasta ahora la
practica ha sido su descarga en el botadero la Esmeralda localizado entre los
kilometros 7 y 8 que comunicaba antiguamente a Barrancabermeja y a San
Vicente.

En las propuestas estipuladas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial POT, se
encuentra la de eliminar completamente los rellenos sanitarios del area de
Barrancabermeja, siendo ésta una de las propuestas mas acertadas, debido al alto
nivel freatico de la zona y a la topografia del terrero, que convierte a la ciudad no
apta para la implementacion de éste tipo de sistema de disposicion final.

ACCION I. Disefar un rellefio sanitario, en el sitio donde se encuentra el botadero
actual, que cuente con la aplicabilidad de los criterios técnicos para su operacion
y gestion; de tal manera que mejorando el paisaje, se produzca el minimo dafio al
ambiente y a la salud de la poblacién sometida al riesgo de sus efluentes.

ACCION II. Para el tratamiento de los residuos solidos no aprovechables de
Barrancabermeja se propone como alternativa regional el traslado de éstos a otros
corregimiento aledafnios a la ciudad que cuenten con las caracteristicas 6ptimas
para la construccion de un relleno sanitario.

PROGRAMA E: Seguimiento y Evaluacion del PGIRS

En el cumplimiento de su Mision Constitucional a través del fortalecimiento de la
participacion de la sociedad civil se considera el monitoreo y la evaluacion a los
planes de gestidn integral de residuos sélidos PGIRS como una etapa esencial en
el proceso de planeacion participativa. Por ello, desde el momento de su
aprobacion se inicia un proceso de construccion de una estrategia participativa de
seguimiento y evaluacibn a implementar en su area de influencia. En
consecuencia, se realizara como minimo dos eventos generales que le permite
valorar la incidencia en la ejecucién del plan de gestién integral de residuos
sélidos PGIRS y su relacibn con el presupuesto municipal, sefialando los
elementos a incorporar en el desarrollo de una propuesta que se construye desde
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la sociedad civil articulando a las instituciones con funciones propias en el tema,
organizaciones acompafantes y el sector universitario con presencia en la zona.

En concreto, una versiéon preliminar del Sistema de Seguimiento y evaluacién
participativa a la ejecucion de los planes de gestion integral de residuos solidos
PGIRS se define como un conjunto de acuerdos entre sociedad y estado para
monitorear y evaluar los procesos y resultados de la planeacion participativa en la
ejecucion del plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS: (i) difundir
informacion pertinente de los procesos locales para fortalecer la planeacion
participativa; (ii) estudiar y evaluar la ejecuciéon del plan a través de la
implementacion de sus programas y proyectos; (iii) fortalecer el Sistema de
seguimiento y evaluacion; (iv) generar aprendizajes que aumenten la eficiencia y
la eficacia de la organizacion de los recicladotes y operadores del servicio de
recoleccion y disposicion de los residuos sélidos.

Aunado a esto, la presente propuesta considera que el proceso de seguimiento y
evaluacion debe: (i) apreciar como referente, el concepto de desarrollo de
ampliacion de capacidades humanas; (ii) evaluar el impacto y los resultados del
plan; (iii) constituir un punto de encuentro y un canal de comunicacion entre
gobierno y sociedad civil a través de los grupos organizados de recicladores; (iv)
reflejar los intereses de los actores involucrados, promover la participacion y el
trabajo en equipo.

El proceso de Seguimiento y Evaluacion, debe integrar sectores institucionales y
sociales en torno a la difusion de la planeacién participativa y a la participacion en
los asuntos publicos de los municipios para impactar la cultura de la planeacién
municipal. Le confiere un sentido de analisis colectivo y democratico, no de
fiscalizacion ni de oposicion a la gestion de los gobiernos municipales o empresas
prestadoras del servicio publico de recoleccion y disposicion final de residuos
sélidos.

Se Propone que sus principales actores deben ser: (i) Los Consejos Municipales
Ambiental como responsable de la ejecucion, formacion y articulacion del proceso
de monitoreo en lo local de las politicas ambientales; (ii) los gobiernos municipales
como responsables’ del desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacién a su
gestion; (iii) los Concejos Municipales como encargados del control politico (iv) Las
corporaciones ambientales como garantes del desarrollo de sistemas de
monitoreo a su gestion y del suministro de herramientas sobre estos topico a los
municipios; (v) las organizaciones sociales y publicas de la region como gestores
de su participacién en los procesos; (vi) las entidades nacionales comisionadas

"Por ley: Constitucién Politica, Articulos 339 a 344, ley 152 del plan de desarrollo, ley 388 de
Ordenamiento Territorial y ley 134 de los mecanismos de participacion ciudadana.
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para apoyar normativa y operativamente los procesos de monitoreo y ser garantes
de los procesos de participacion que se adelantan en la region®.

Para finalizar, se establecieron una serie de etapas que permiten consolidar el
Sistema: de las cuales se han desarrollado las siguientes (i) definicion del objeto
de monitoreo (Plan de gestion integral de residuos sélidos PGIRS); (ii) motivacion
a involucrados (Alcaldias, Corporaciones Ambientales, Sociedad Civil, grupos de
recicladores y ambientalistas e Instituciones acompafiantes); (iii) delimitacién de
area de trabajo (area urbana del municipio de Barrancabermeja); (iv) produccion
de material de ensefianza alusivo al tema (instituciones que acompaian el
proceso); y comienzan a desarrollarse en el 2004 las siguientes (v) fortalecimiento
del Sistema Seguimiento y Evaluacion; (vi) establecimiento de apoyo institucional
para su implementacion; (vii) puesta en marcha plan de accion.

® Entre ellas: Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la
Nacion, Departamento Nacional de Planeacion y Ministerios.
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Cuadro 13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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