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CONTENIDO

El presente trabajo tiene dentro de sus objetivos mostrar que la reivindicacién de los
Derechos universales es una tarea que debe realizarse de manera consciente de tal
forma que su practica proteja a las personas de los efectos negativos ocasionados por las
politicas propias de la globalizacion.

El mundo contemporaneo muestra que los Derechos Universales estan proliferando y
permeando la vida econdémica, social, politica, civil y cultural, pero también, que su
cumplimiento real estd siendo gravemente afectado por la internacionalizacién de las
economias regionales y los mecanismos de poder y de dominio que siguen de forma
acritica la dindmica o los intereses sociales del capital y de las clases dominantes.

Para tal efecto, el andlisis ha pretendido mostrar cuales de los mencionados Derechos
tienden a aumentar y evolucionar en orden a sus formulaciones y practicas; maxime,
cuando al saber cémo estan ligados a elementos de legitimacién de la participacion, deben
avanzar a la par del desarrollo auténomo y la participacion democratica del hombre y de
las comunidades regionales, generando sostenibilidad, autogestion y desarrollo humano.

Las estructuras de poder predominantes en el contexto social de globalizaciéon y de
desarrollo tecnoldgico y cientifico han generado una transicion incierta a medida que el
mundo se ha adentrado en el siglo XXI. En este sentido el fin de los ejes autonémicos de
poder y participacion democratica es el desarrollo humano, el crecimiento econémico es
s6lo un medio.

Por eso la capacidad humana bien desarrollada y las oportunidades bien distribuidas
pueden garantizar hacia el futuro que el crecimiento no sea desequilibrado y que se
compartan equitativamente sus beneficios; esto se logra con un esfuerzo decidido a
aumentar y fortalecer la declaratoria de los derechos universales, mediante una mejor
educacion, salud, nutricién, entre otras, que garanticen el desarrollo humano, la
participacion politica y la legitimidad democratica.
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ABSTRACT

This work has within its targets to show that the claim of universal rights is a task that should do
consciously, so that, its practice protects people from the adverse effects caused by the policies of
globalization itself.

The contemporary world shows that universal rights are proliferating the economic, social, political,
civil and cultural fields. Also its commitment is being severely affected by the internationalization of
regional economies and the mechanisms of power and domination that follows in a non critical way
the dynamics or social interests of the capital and the dominant classes.

The analysis has showed which of the above rights tend to increase and evolve in order to their
formulations and practices; especially when at they are linked to elements of legitimization of
participation, they must go hand in hand for development autonomous and democratic participation
of men and regional communities, generating sustainable, self-management and human
development.

The prevailing power structures in the social context of globalization and scientific and technological
development have generated an uncertain transition as the world has entered the twenty-first
century. In this way the end of the axles autonomic power and democratic participation is human
development, economic growth is only a mean.

So well - developed and distributed human capacity and opportunities can ensure that growth is not
unbalanced. Its benefits are shared equitably, this is achieved with a determined effort to enhance
and strengthen the declaration of universal rights, through better education, health, nutrition, among
others, that guarantee human development, political participation and democratic legitimacy.

" Thesis
“ Facultad Ciencias Humanas, Escuela de Filosofia, Director: Ph. D. Alonso Silva Rojas



INTRODUCCION

En el contexto latinoamericano, en donde se busca promover la participacion
democratica como forma de renovar la politica, es fundamental tener en cuenta los
retos planteados por la globalizacién, proceso que determina la manera en la cual

esa participacion politica es posible.

Aunque este fendmeno abarca todos los ambitos de la vida humana, en este caso
particular se analizara dicho proceso, frente al siguiente cuestionamiento: ¢ Como
se considera que la modernizacion del Estado en el marco de la globalizacién
posibilita la legitimidad de la participacion ciudadana en la democracia? Esto es,
¢A qué se reduce nuestra democracia cuando hace parte del engranaje de la
globalizacion y esta supeditada a la legitimacion de caracter global, y a unos
actores con quienes se tienen infranqueables compromisos de caracter

econdmico, politico y social en el vasto campo de la sociedad global?

Sumado a esta problematica, la democracia debe enfrentarse a los partidos
politicos que intentan perpetuarse en el poder, que no promueven la participacion
y entorpecen el cumplimiento de planes de desarrollo; pues realmente buscan un
protagonismo individual y no el fortalecimiento de politicas de inversion y una

dindmica ideal de la democracia.

La dificil empresa constituye un estimulo y un desafio para la conservacion de los
derechos, los econdémicos, sociales, civiles, politicos y culturales, en su sentido
mas amplio se multiplican al mismo tiempo que evolucionan sus formulaciones y
sus précticas; si no analizamos los retos, los actores, las estrategias y los
intereses que pueden salvaguardarlos, existe un gran riesgo de que se produzca
una devaluacion de los ideales y una desviacion de los principios que la

Declaracion Universal trata de proteger.



Estos “nuevos derechos” surgen en una coyuntura especial que explica a la vez la
urgencia con que se los defiende, pero también ciertas dificultades ligadas a las
condiciones de su emergencia, pues efectivamente si bien hay que defenderlos,
no hay que avalar por ello la fragmentacion de las diversas cuestiones en juego, ni
desviar la atencion de las relaciones politicas y sociales que son la causa primera

de las violaciones de los derechos.

Se hace necesario para ello el surgimiento de "la conciencia del poder” en la
recuperaciéon del control por parte de las comunidades. En la préactica, esto
significa un real empoderamiento de las comunidades con la consolidacion de una
estructura comunitaria tal que recupere y conserve el control de los procesos
(autonomia, empoderamiento, regularizacion, estandarizacion) que le dan sustento
y que la afectan. Construyendo una soberania comunitaria donde los miembros
comunitarios en igualdad de condiciones y tomando sus propias decisiones van
fortaleciéndose y con ello fortaleciendo la capacidad de trabajo hacia los retos. Si
tales "soberanias locales" se replican y se repiten en los diversos sectores de una
sociedad es de suponerse que sumando esas fuerzas en un esquema mayor
(regional o nacional) tendremos sociedades fuertes y preparadas ante los retos

gue la globalizacién impone.

A partir de la afirmacion: “La Democracia es asunto que atafie a la sociedad civil”,
pretendo desarrollar un analisis sobre la compleja relacion que surge de la
participacion ciudadana en el escenario actual del fenédmeno de la globalizacion.
Esta problematica es susceptible de analisis, pues, se nos presenta de manera

significativa como tema relevante en las ciencias sociales.

La problematica que han desencadenado las nuevas estructuras de la economia
mundial esta mostrando que los llamados ciudadanos y protagonistas de la

democracia se estan alejando del hilo conductor que debe orientar el vasto campo



de la democracia en los Estados modernos. Al contrario, estamos siendo
invadidos por una sociedad con individuos no protagonistas, cada vez mas
alejados de los asuntos publicos y menos satisfechos en relacibn con las
necesidades y expectativas de desarrollo humano. Esto trae como consecuencia,
un pueblo dividido, objetivamente en grupos contrapuestos, en competencia

permanente entre ellos mismos.

Como consecuencia, algunos que luchan contra este poder que parece invisible
estan obligados a actuar en contravia de un proyecto politico que obedezca al
beneficio de la mayoria y, en cambio, estan sometidos a compromisos de orden
mundial, a una creciente internacionalizacion de los mercados, a la creacion de
nuevas relaciones politicas ¢ viciadas?, ¢ desfavorables? a los menos favorecidos
y a una fragmentacion del poder del Estado en materia de autonomia y por

consiguiente de autoridad ¢ 0 legitimidad?

Otra de las consecuencias a las que se somete el sistema democratico con el
proceso de globalizacion la sufren las instituciones politicas locales y nacionales al
perder peso y al entrar en el beneficio de los conglomerados empresariales a nivel
mundial. Esto implica una actitud abierta para desarrollar mercados mundiales,
empresas mundiales, bancos mundiales y organizaciones no gubernamentales
que presuponen una estructura de poder hegemoénico y un régimen politico
internacional. Se muestra entonces que pueden favorecerse de la globalizaciéon
los empresarios, los que se mueven a nivel planetario, pues para subsistir en
medio de la competencia de la sociedad mundial, cada pais tiene que atraer

imperiosamente capital, mano de obra y cerebros.

Con el interés de dar respuesta a las anteriores inquietudes, que surgen de este
andlisis filosofico y politico en la actualidad, hemos dividido este trabajo en tres

partes fundamentalmente: en un primer momento, se intentara un analisis de las
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diferentes caracteristicas de los elementos de legitimidad de la participacion
ciudadana a la luz de los principales derechos universales; para tal efecto,
acudiremos inicialmente a la historia y evolucién de los derechos universales y se
mostrara el impacto que produce la ausencia de tales derechos en la sociedad

originado por el fenémeno de la globalizacion.

En un segundo capitulo mostraremos cuéles podrian ser las estructuras de poder
en la mundializacion de las economias, a partir del concepto de politica y de su
realidad fundante en la actualidad, al plantear la reivindicacion de los Derechos
Universales dentro del marco del desarrollo de los mecanismos de participacion,
de intervencion y de iniciativa politica ciudadana. Finalmente en el tercer capitulo,
se intenta proponer un orden mundial al que pueden orientar los mecanismos de

dominio politico en el escenario de la globalizacién.
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1. LOS DERECHOS UNIVERSALES COMO RETOS QUE IMPONEN
LAS DEMOCRACIAS EN LA GLOBALIZACION

Ante el panorama cambiante que estd generando el fendmeno de la
globalizacién®, pensar en una reivindicaciéon de los Derechos universales es un
ejercicio consciente que se debe adelantar para no caer en el error de creer que la

mundializacién es un proceso que beneficia a la humanidad en general.

Si bien es cierto que dichos Derechos estan proliferando en ciertos ambitos de la
vida nacional y regional, también es correcto afirmar que estan siendo gravemente
afectados en aquellas sociedades en las cuales el Estado no ha podido entrar a

hacer parte de la dinamica del nuevo orden mundial.

Para tal efecto, los Derechos (econémicos, sociales, civiles, politicos y culturales),
de acuerdo con el nuevo papel del Estado en la Globalizacién, tienden a aumentar
y evolucionar en orden a sus formulaciones y practicas. Es decir, se trata de
saber cdmo estan dichas determinantes ligadas a elementos de legitimacion en la
participacion ciudadana, porque de esta manera en particular y para una
comprension sociopolitica en general, dichos derechos son el vértice clave dentro
del cual se puede definir la progresiva racionalizacion de las libertades humanas
en orden a la razdn de sus practicas politicas y de sus mecanismos de

democratizacion en la sociedad actual.

En detalle, se acude entonces a la historicidad de los fendmenos acaecidos en el
ejercicio, por constituirse en los actuales momentos la maxima revelacion de la

explicacion de la razén trascendente del hombre, respecto de la necesidad

1 BECK, Ulrico. ;Qué es la Globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién. Barcelona:
Paidds, 1998, p. 29-43.
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contingente de encontrar el acontecer histérico y social en su propio conocimiento
del sistema politico, en un orden colectivo mas elevado al de la autoconstruccién

de la sociedad?.

Histéricamente, los Derechos universales han avanzado y evolucionado a gran
escala, y han ido apareciendo vertiginosamente, acomodandose a las condiciones

que se manifiestan en las diferentes coyunturas politicas y sociales.

Se puede decir inicialmente que dicha evolucidén se considera a partir de un valor
asignado a las Tres Generaciones de Derechos®, contempladas en el transcurso
de la historia de la sociedad moderna.

- Los Derechos de Primera Generacion hacen referencia a la garantia
de la libertad de expresion, el debido proceso, la religion, entre otros. Son
ellos los denominados derechos civiles y politicos que durante el siglo XVIII

y XIX motivaron los principales movimientos revolucionarios de la época.

- Los llamados de Segunda Generacion son los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ellos permitieron que los Estados pudieran
considerarse como Estados Sociales de Derecho. Con el objetivo de
incentivar el progreso social e impulsar el nivel de vida de todos los

pueblos.

2 Cuando se acude a una construccién en torno a la razén practica, la sociedad y la historia con el objeto de
hacer comprensible la dindmica de las necesidades sociopoliticas del hombre, siempre en la progresiva
constitucion y desarrollo de la modernidad, es importante retomar estas tres grandes categorias que fueron
desarrolladas en la “Sociologia comprensiva” de M. Weber y retomadas por sus dos mas importantes
discipulos K. Mannheim y G. Lukacs. Véase al respecto: WEBER, Max y la vocacidn actual de la sociologia.
En: MOYA, Carlos. Socitlogos y Sociologia. México: siglo XXI editores, 1970, p. 123-130

® VALENCIA V., Hernando. Los Derechos Humanos. “Las Tres Generaciones de Derechos”. En:
Democracia- Derechos Humanos: Relacion de Mutua necesariedad. BONILLA S., Gilberto. Monografia de
Grado. Universidad Industrial de Santander, (2005), p. 29-55
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- Los de Tercera Generacion, hacen referencia a los Derechos de los
pueblos, del medio ambiente y los relativos a la promocion de la igualdad

en el acceso a los avances tecnoldgicos, entre otros.

Ahora bien, al observar los fendmenos actuales se evidencia que la
interdependencia planetaria de los Estados y la dinadmica posible de los Derechos
antes mencionados, ocasionada por el proceso de internacionalizacion, ha
posibilitado que el tema sea cada vez mas un asunto mediatico. En efecto, la
informacion fluye e influye en los agentes y actores sociales, que al encontrarse
relacionados con una densidad poblacional creciente, se benefician pero también
se ven afectados por dichas mediaciones ante la creciente inconsistencia de la
informacion en sus contenidos acerca del mundo en cambio y en conflicto social
permanente. Esto hace que en muchas ocasiones las personas no tengan las
herramientas de analisis necesarias para interpretar y replantear las estructuras

sociales.

Por otra parte, la interaccién e interrelacion econdmica y politica entre los Estados
no se desarrolla dentro de los criterios de equidad e igualdad, por los
desequilibrios ambientales en el crecimiento y desarrollo de la vida social

comunitaria.

Por consiguiente, se ocasiona una alteracion en las diversas relaciones sociales
que debilitan la estabilidad y el equilibrio de las sociedades densamente pobladas
del planeta. Al mencionar la no garantia de algunos de los Derechos Universales
gue surgen a partir de relaciones viciadas de poder en los dominios politico y
social de un Estado, vale anotar que estos pueden derivarse de estrategias de

orden econdmico (la industrializacion y por ende el consumo de recursos
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energéticos no renovables); nos referimos pues, al rol que juegan los Estados en

la mundializacién® de la economia y a los desajustes que esto implica.

1.1 FACTORES ESTRUCTURALES

Un factor predominante en el acompafiamiento y perpetuacion de los Derechos es
la presencia del Estado en procesos de planificacion, reglamentacion y reformas
sociales que fortalecen la actividad politica y econdémica de un pais. En caso
contrario, cuando se percibe una ausencia en estas funciones por parte del
Estado, se pierde legitimidad y se ocasionan graves deficiencias en el ambito de
las politicas sociales.

Esta situacion se agrava debido al sometimiento “negociado” de los ajustes
estructurales en materia econémica pues las estructuras de poder internacional
estan  encaminadas a responder a criterios globales de estdndares de
productividad, competitividad y regulacion que perjudican directamente la
capacidad de respuesta de los paises pobres, respecto de los derechos que

deben proteger

Se puede sefalar entonces, que estas politicas econdémicas mundiales llegan a
ser inequitativas y antidemocraticas, pues impiden el funcionamiento de la
democracia, al desgastar la capacidad de responder autbnomamente a los retos

de la economia global.

* De acuerdo con el dossier escrito por Bonnie Campbell (1998), profesor del departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Québec, “Los retos de la globalizacion”, la coyuntura internacional de finales
del siglo XX puso de manifiesto que hablar de la nueva generacion de derechos universales implica una
concepcion economista dominante, donde la mundializacién es el resultado de los inevitables ajustes a las
nuevas normas de competitividad internacional y a las leyes del mercado global. Por lo tanto, como sugiere
Sophie Bessis, debe ser entendida como un proceso eminentemente politico que abarca una serie de
negociaciones, relaciones de influencia y de fuerza, entabladas e institucionalizadas por actores que son
responsables de ellas. Véase en internet: http://www.unesco.org/courier/1998_10/sp/dossier/
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1.2. LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, POLITICOS, CIVILES Y
CULTURALES QUE TIENDEN A AUMENTAR Y EVOLUCIONAR EN RELACION
CON LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO MODERNO

Al querer dar una definicion de los Derechos Universales, se da uno cuenta de la
existencia de multiples versiones y dependiendo de los autores que escriban sobre
ellos. Podria afirmarse, sin embargo que se denominan Derechos Universales® a
las herramientas que permiten otorgar poder y dominio a las personas. Esto se
alcanza estableciendo unos estandares minimos a las comunidades vy

poblaciones.

1.2.1 Los Derechos econémicos

El caracter meramente programético de los planes de desarrollo social en muchos
paises hace que la garantia de estos derechos estén sometidos a los juegos de
dominio de quienes se supone que estan llamados a ser sus defensores y

realizadores.

Dentro de los Derechos econdmicos, el Derecho al trabajo es el fundamento sobre
el cual la vida individual y social del hombre se construye. Representa una
condicion y una vocacion que exige medios e instrumentos de produccion, el
espacio para la reproduccion ampliada de las relaciones sociales, un salario digno
como condicién natural al esfuerzo y dedicacién, por cuanto el trabajo es la

columna sobre la cual se sostiene la familia, la sociedad y la Nacion.

® GIBNEY, Matthew J. La globalizacion de los Derechos Humanos. Oxford: Oxford University Press. 2003,
p. 13
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La escasez del trabajo afecta hoy a los jovenes en edad de producir, generando
un profundo desarraigo en las capacidades y en la voluntad futura de mejorar y
calificar la capacidad productiva. El desempleo, entonces, se convierte en una

verdadera calamidad socioecondmica.

Para muchos el libre mercado solucionara todos los problemas sociales de la
precarizacion de la produccion y del trabajo con los ajustes de estandares de
calidad de procesos, constituyéndose la mundializacion de las economias en un

dogma de fe.

Permanece en pie y sigue sin resolverse en muchos paises la cuestion de cémo
deben equilibrarse las demandas del libre mercado con la necesidad de articular
programas sociales equitativos para asistir a los pobres y a quienes son

marginados econémicamente.

Hay que admitir que estos problemas son serios y se necesitan sinergias
adecuadas para resolverlos, al tener en consideracion que Unicamente pueden
superarse con el uso de la inteligencia critica y de esfuerzos solidarios por parte
de los ciudadanos, asumiendo la humanidad y la justicia como elemento

fundamental de la convivencia social.

1.2.2 Los Derechos politicos

La democracia sigue siendo débil o inexistente en muchos paises. Con demasiada
frecuencia, la prensa libre es amordazada y las elecciones manipuladas. El
Derecho a la informacibn como un ejercicio de poder se legitima de manera
comprensible en la capacidad que tiene el hombre a informar y mantenerse
informado, sin la manipulacion de los medios sobre la conciencia de los individuos.

El Derecho al voto representa la capacidad que tiene el individuo de elegir y ser

17



elegido mediante plenas garantias electorales en el ejercicio de sus funciones

democréticas y politicas.

En este sentido, se considera necesario presentar un panorama alternativo para el
mafana. Los gobiernos nacionales y los lideres corporativos deben abandonar la
politica del corto plazo y fomentar una planificacion a largo plazo. Con demasiada
frecuencia, estos lideres ignoran los mejores informes de cientificos y humanistas
y basan sus politicas en elecciones inmaduras o informes que apenas tienen un

horizonte de un cuarto de hora.

Los gobiernos nacionales no deben preocuparse exclusivamente por las
consideraciones politico-econdémicas inmediatas, sino también prestar atencion a

las necesidades de todo el planeta y a la sostenibilidad futura de la Humanidad.

1.2.3 Los Derechos civiles

Estos Derechos y libertades, tanto publicas como privadas, naturales y/o juridicas,
incluyen una sumatoria de elementos que garantizan la identidad, la
representatividad y la ciudadania. Las Constituciones nacionales han venido
garantizando la carta de los derechos civiles que se derivan de las costumbres
implicitas de los pobladores de una region con caracteristicas sociolinguisticas,

étnicas y culturales semejantes.

Por tal motivo, en la medida en que las civilizaciones surgieron y se formalizaron a
través de constituciones escritas, algunos de los Derechos civiles mas importantes
fueron otorgados a los ciudadanos. Cuando estos derechos se encontraron mas
tarde insuficientes, surgieron movimientos por los Derechos civiles como el
vehiculo para reivindicar mas proteccién igualitaria para todos los ciudadanos y

apoyar nuevas leyes para restringir el efecto de las discriminaciones sociales.
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El Derecho Civil constituye la parte fundamental del Derecho Privado que
comprende las normas relativas al Estado y la capacidad de las personas para
conformar una unidad familiar, un patrimonio, unas obligaciones y unos contratos
para transmitir los bienes, regulando las relaciones privadas de los individuos

entre si.

De esta manera, el Derecho Civil forma parte del Derecho objetivo, positivo y
sustantivo. Los Derechos civiles, no deben ser violentados bajo ninguna

circunstancia, por cuanto su aplicacion manifiesta las garantias ciudadanas.

1.2.4. Los Derechos Sociales

Los frutos de la globalizacion no han favorecido a todo el mundo. En efecto las
amenazas planteadas por la globalizacion a los Derechos sociales son mayores
que sus beneficios, pues ataca el desarrollo y el crecimiento de la poblacién
mundial con la violacion de principios y acuerdos humanitarios, a la integridad de
las personas, la libre participacion y determinacion de los pueblos y, por

consiguiente, sus autonomias.

A pesar de los grandes beneficios y realizaciones tecnologicas que esta logrando
la comunidad internacional, cada sociedad por su heterogeneidad social regional
debe afrontar serios contratiempos con enormes costos sociales; caso
generalizado en Hispanoamérica, donde se han venido generando graves
problemas ambientales con el desequilibrio de los ecosistemas por contaminacion,
por destruccién y desaparecimiento de especies o, por las rupturas de fronteras
agricolas con métodos violentos que crean desplazamientos y cinturones de

miseria e indigencia.

Entonces, amplios sectores poblacionales del planeta (Africa, Asia, América

Latina) continian sometidos por los agentes de la pobreza, el hambre, las
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enfermedades, el analfabetismo entre otros, porque no cuentan con los ajustes
necesarios para la regularizacion de sus estructuras funcionales que les exige la

globalizacion.

Millones de nifios y adultos viven con un alto nivel de malnutricion, servicios
sanitarios pésimos y una mala calidad de la salud. De otro lado, se observa con
mucha incertidumbre el crecimiento e incremento de la poblacion urbana por la
explosion demografica, frente a la disponibilidad del suelo, generando graves
descensos y desabastecimientos en la produccién agroalimentaria, lo que también

ocasiona serios problemas de pobreza.

Aunado a esta problematica y como consecuencia de los efectos de globalizacion,
ocasiona inevitablemente la falta de oportunidades de trabajo y empleo®. Esto
lleva a movimientos migracionales intra y extra regionales, que provocan
desajustes en la unidad familiar y en las comunidades donde inicialmente se
producen los asentamientos humanos expresados en hacinamientos, del mismo
orden lo cual genera contaminacion, delincuencia y crecimiento de la

marginalidad.

Esta realidad es atendida con la definicion de los Derechos Humanos que
promueven la dignidad del hombre, al establecer una ética colectiva y normas para
una sociedad cimentada en los principios de igualdad y equidad entre los hombres
de toda raza, sin distinciones. Aquel ideal deberia poder ser realizado si se
aplicara el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; que

en uno de sus fragmentos reza lo siguiente:

® Sobre estos temas, véase el Manifiesto Humanista 2000. “Un llamamiento a favor de un nuevo humanismo
planetario”. En internet: http://www.filosofia.org.
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegura,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su

voluntad”’.

1.2.5 Derechos Culturales

Los Derechos universales estan cimentados en la ética del “bien hacer y el buen

"8 que garantiza un modo de vida decente y digno para la realizacién

obrar
personal. A la luz de dichos Derechos y sus respectivas declaraciones, la
legitimacion de los sistemas mediaticos de poder y de dominio cultural en la
globalizacion, hace que la brecha sea cada vez mas profunda entre ricos y pobres,

resaltando con mas notoriedad las desigualdades entre ellos.

No se puede generalizar y dar por sentado que la globalizacion no ha estado
generando nuevas y mejores expectativas en el entorno cultural del mundo
globalizado. Sin embargo, es preocupante el surgimiento de nuevas expresiones
de intolerancia y la aparicion de grupos fundamentalistas que se oponen, entre
otras cosas, a las libertades publicas y las garantias sociales de género, también
se nota el crecimiento del terrorismo y los genocidios ocasionados en muchos

casos por nacionalismos étnicos.

" GIBNEY, 0p. cit. La globalizacién de los Derechos Humanos. Articulo 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. En: GEORGE, Susan. Debate en torno a la globalizacion de los Derechos. p. 25
8 SANCHEZ V., Adolfo. Etica. México: Editorial Grijalbo, 1969, p. 21-24
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Con la instauracion de los Derechos culturales, se habla del multiculturalismo®, el
cual pretende conseguir una tolerancia frente a la pluralidad étnica y a las
tradiciones culturales, asi como el reconocimiento de su derecho a existir; sin
embargo ha provocado en otras instancias la fragmentacion de la sociedad, lo que
implica separaciones y aislamiento. Frente a este suceso la intolerancia ha

generado la limpieza étnica y otras manifestaciones violentas de odio social.

® Manifiesto Humanista 2000 Op. cit. p. 6
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2. EL RECONOCIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE PODER EN LA
MUNDIALIZACION

Las estructuras de poder, ligadas a elementos de legitimacion en la participacion
ciudadana de las sociedades modernas, estdn ancladas en las condiciones de la
mundializacién, de la globalizacion y la sociedad de conocimiento que dura ya un
cuarto de siglo y que ha provocado profundos cambios en el funcionamiento de los
Estados modernos, en la cultura, en las relaciones sociales, en las estructuras de

las clases y los subgrupos sociales™.

Pero como el pensamiento muchas veces tiene gran retraso en relacién con la
realidad, se sigue observando una politica, unas instituciones y unos partidos
aferrados a formas adquiridas a fines del siglo XIX. Se trata de unas estructuras
politicas cargadas de ideologias incompatibles con las necesidades y los retos que
representan las sociedades mundializadas de la actualidad.

La tendencia a la preeminencia de la economia en la mundializacién sobre la
politica, estuvo desde finales del siglo XIX fundamentada sobre el capital
financiero dominante que no solo ha tratado de quitarse de encima las riendas del
poder estatal con la privatizacién, sino que intenta subordinar los seres humanos
en sus relaciones de género al poder del mercado sin mediaciones. De esta
manera se elimina el papel de la politica como transformadora de las relaciones
sociales, reguladora mundial y herramienta para la liberacibn humana de la
necesidad y para la perenne reproduccion de la vida material. Por lo tanto, su

politica es asi una politica reducida al minimo, a una no politica.

10 Respecto de los datos y el punto de partida de la propuesta desde la cual se analizan los tres topicos, véase:
DE LA CRUZ SCOTTO, Jesus. Sociedad de conocimiento: retos, oportunidades y estrategias para Guatemala
a principios del siglo XXI. Madrid: tesis de grado de doctor. Universidad de Salamanca, (2003), p. 1-44
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2.1 LO POLITICO Y LA POLITICA

La tarea esencial es comenzar a renovar en la crisis del capital financiero y su
condicion neoliberal, el espacio de “lo politico” y de “la politica” como formas de
reorientar y ordenar sobre una base ética'* la produccién y la reproduccién de la
sociedad, haciendo posible el desarrollo de los mecanismos de participacion, de
intervencion y de iniciativa politica ciudadana dentro del marco de los Derechos
universales.

El concepto de “lo politico™?

, Se puede definir dentro de dos acepciones
divergentes en su sentido pero convergentes en la accién. Una, es el arte de
gobernar los pueblos y conservar el orden y las buenas costumbres (sean lo que
éste o0 éstas fueren, pues hay infinitas variaciones de clase e historicas para
ambos conceptos). Por lo tanto, se refiere al Estado en su doble papel: represivo,
por un lado y, también, conservador por el otro, dentro de una base ética—moral

que crea consenso dentro del disenso.

La otra acepcion de la palabra politica es la habilidad y astucia para lograr uno su
intento, lo cual excluye la ética y los principios morales y reduce la accion al
campo pragmatico de las maniobras individuales, porque tanto la habilidad como
la astucia generan en si la eficacia y la capacidad de mejorar lo individual sobre lo

colectivo pero creando cierta indignacion contra quien ejerce la accion.

El rechazo entonces a la politica es en realidad el repudio a la politica meramente
institucional, cuando las instituciones parlamentarias no contribuyen a la

integracion de los partidos en pro del bien social sino que integran a la l6gica del

' WEBER, Max. La Etica Protestante y el espiritu del capitalismo. Ed. 16 Barcelona: Ed. Peninsula, 1998,
p. 111
2 WEBER, Max y la vocacién actual de la sociologia. Véase en: MOYA, Carlos,. 6p. cit., p. 143
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capital en los juegos de dominio™® politico (corrupcion, conquista de puestos,

votaciones sin principio).

En este sentido, el rechazo de la ciudadania a lo politico expresa la manera como
en amplios sectores sociales el capitalismo ejerce aun su dominacién (juegos de
dominio), pero ya sin hegemonia (o0 con una hegemonia muy disputada), porque
buena parte de las clases dominadas no hacen suyos ni el neoliberalismo ni las

ideas del poder del capital sobre el Estado.

Ademas, revela el debilitamiento de los aparatos estatales porque al perder
consenso, dependen cada vez mas solo de la coercion que no pueden ejercer
permanentemente, pues esto conduciria a precipitar el caos social. Se est4, por lo
tanto, ante gobiernos con juegos de dominio cada vez mas debilitados (crisis de
gobernabilidad) y deslegitimados por el descontento popular (el disenso de la

participacion ciudadana).

Entonces la gobernabilidad de los Estados dependientes politica vy
econdmicamente  de los organismos y directrices internacionales no esta
relacionada con el éxito de las decisiones internas sino de la forma en la que
acogen y aplican lo que es impuesto desde fuera. Lo externo se torna interno en
la medida en que corren las fronteras externas y las imposiciones del capital

financiero determinan las politicas gubernamentales en los paises.

De otro lado, las clases dominantes de estos paises estan integradas con el
capital financiero internacional lo que impide que se establezca en muchos casos

una ética de minimos y no se tenga la capacidad de establecer minimos

13 para ampliar los conceptos de los juegos de poder y de dominio, véase: IBANEZ, Jests. Del algoritmo al
sujeto. Perspectivas de la investigacion social. Madrid: Siglo XXI de Espafia editores, 1985, p. 5-20
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socialmente aceptables de poder para el buen funcionamiento de los Estados'* o

de las empresas privadas.

Como el mantenimiento del poder adquisitivo de la poblacion, y la ampliacion del
mercado interno, no es prioritario para los gobiernos de los paises dependientes,
su lazo politico con los ciudadanos se debilita enormemente y el territorio de la
politica no es ya el nacional, el fijado por las fronteras. Esto acarrea una distorsion
del sentido de la democracia y la participacion ciudadana, pues de hecho la

politica se refugia en el territorio local, donde aun se puede ejercer la soberania.

2.2 PARTIDOS POLITICOS

En las democracias modernas encontramos que el epicentro de la representacion
politica y la encarnacion de la voluntad popular es el partido politico; una
estructura que, para asegurar su éxito electoral y por ende, su supervivencia,
como sujeto activo, ha de concurrir a elecciones con una maquinaria electoral
enormemente costosa y publicitada en los grandes foros de opinidon construidos

para tales eventos.

Todavia se sigue pensando, como en el siglo XX, en las elecciones como
expresion fundamental de la voluntad politica del cuerpo electoral y en los partidos
como instrumentos para medir un sector particular (izquierda, centro o derecha)

del electorado.

14 Sobre espiritu que anima a los capitalistas a establecer una conversacion y propiciar el reconocimiento de
minimos éticos en el encuentro de formas para acercarse a la sociedad, a la vida y al mundo, véase:
SAVATER, Fernando. La dimension ética de la empresa. 22 ed. Santa Fé de Bogota: Siglo del Hombre
editores, 2001, p. 25.
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Pero la voluntad politica de la sociedad se expresa hoy mas bien en las
movilizaciones y en los movimientos sociales, que por definicion, sobre todo las
primeras, no tienen continuidad y muchas veces son puntuales y no pueden sino

influir sobre el resto de la poblacion pero no unirla detras de un objetivo comun.

Los objetivos de estas luchas se convierten en puntos programaticos y base para
alianzas (en ese sentido, base de un “partido” difuso) pero no se canalizan en

ningun partido u organizacion politica, ni esperan una solucion electoral.

No se puede, sin embargo, ignorar esos procesos politicos deformados, de los
cuales salen sin embargo quienes dirigirdn las politicas, quienes aprobaran las
leyes, quienes en muchas ocasiones cederan las palancas del desarrollo a las

transnacionales.

Por ello la opiniébn de los ciudadanos se orienta frecuentemente hacia la
abstencién y el boicot' electoral, pero otras se inclinard hacia dar un voto de
castigo al gobierno de turno, sin esperar nada del partido que momentaneamente

es el canal de ese voto, u otras veces votaran por un candidato desconocido.

Otro de los topicos méas extendidos entre el pensamiento de izquierdas es que la
democracia y la globalizacion econdémica son enemigos irreconciliables, porque
se considera que la progresion del mercado global somete cada vez méas a los
ciudadanos a criterios estrictamente mercantiles, cuya ultima instancia decisoria

es la eficacia econémica.

Ideol6gicamente este planteamiento de izquierda desemboca de manera forzosa

en una reorganizacion de la sociedad conforme a criterios no democraticos, cuya

1> BECK, Ulrico, 6p. cit., p.104

27



base politica se funda en la ida de que la voluntad popular esta usurpada por la
mundializacién. La difusién de esta tesis desde la izquierda, coincide también con
el ala més populista de la derecha que no ve con buenos o0jos ese extrafo
fendmeno al que todo el mundo denomina globalizacion econémica (véase el caso

de Ecuador y su orientacion hacia la politica petrolera de izquierda populista).

En realidad parte fundamental de dicha tesis no es mas que una ideologia, en el
sentido peyorativo del término, destinada al consumo de masas, como un
simplismo muy discutible con el que la izquierda intenta alcanzar otra vez la
hegemonia ideologica (el caso de Venezuela y el Chavismo como expresion oficial
de la gobernabilidad).

2.3 LOS MOVIMIENTOS - PARTIDOS

Estos tienden a generalizarse y en épocas electorales tienden a generar
movilizaciones e incluso presentan candidatos independientes en su lista, pero no
conforman en sentido estricto un partido. Varias de las agrupaciones proponen la
construccion de un bloque o frente social alternativo; es el caso del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional Mexicano, con su brazo el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional, sobre todo en el medio estudiantil de la Ciudad de México, o
el MST Brasilefio, que tiene independencia con relacion al Partido de los
Trabajadores y funciona con direccidn y objetivos propios. O el MAS Boliviano, con
base campesina—obrera, dirigido por Evo Morales, o los Pachakutik Boliviano y

Ecuatoriano®®.

' ALMEYRA, Guillermo. Politico y Politica en la mundializacion de la economia. Véase:
http://www.nodo50.0rg
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Algunos no desdefian las elecciones y tienen incluso una estructura legal ad hoc y
otros deciden puntualmente si votaran o no, pero todos ellos hacen hincapié en las
movilizaciones, el funcionamiento asambleario y la horizontalidad, que practican
en mayor o menor grado, segun los paises y las tradiciones caudillescas

nacionales o locales.

Estos movimientos hacen politica y tienen influencia nacional, pero no se centran
ni en las instituciones ni en las elecciones aunque las tengan en cuenta (como el
MAS de Evo Morales), para ir ganando posiciones, desarrollando cuadros y
creando organizacion cubiertos por la legalidad de la lucha, primero municipal y
después nacional, por la conquista de cargos institucionales. Sus tiempos de
movilizacion son los de la organizacion, no los electorales, y su legitimidad viene
de sus luchas y de sus bases, no de las urnas, las cuales, en todo caso, sélo
confirman y legalizan lo antes construido. Ademas, ejercen una especie de poder
dual en los territorios que controlan y tratan de construir alli la base por la

autonomia.

También estos movimientos—partidos pueden realizar alianzas con un sentido de
clase mucho mas claro que los partidos tradicionales que, en su afan de ganar
votos, se colocan en el llamado centro. En efecto, estos ultimos tratan de abarcar
desde la derecha social hasta los sectores oprimidos, lo cual los hace funcionales

para la conservacion del dominio capitalista mediante sus programas populistas.

En buena parte del mundo sigue habiendo dominacion, pero en algunos paises su
hegemonia capitalista esta resquebrajada, entre otras cosas, por los efectos tan
brutales de la mundializacion dirigida por el capital financiero que han ido
debilitando el éxito inicial de la idea de que las politicas neoliberales eran las
Unicas e inevitables (idea reforzada por la crisis de la izquierda y la transformacion

de los ex “comunistas” de Europa oriental en promotores del libre mercado).

29



La mundializacion reduce brutalmente el campo de la politica al anular
practicamente la posibilidad de optar por diversas utilizaciones de los recursos o
por diferentes enfoques en la aplicacion de las politicas publicas, cosas que hoy

decide, en el extranjero, el gran capital.

Pero paradojicamente esa despolitizacion, esa expropiacion del campo de lo
politico, esa reduccién de todo a la economia y a las influencias mediaticas

culturales, politiza al mismo tiempo al extremo la vida cotidiana.

Ante la imposibilidad de acudir a las esferas gubernamentales para que se genere
una actitud de concertacién, pues ellas no son mas que expresion concreta y local
de la estrategia capitalista mundial de las transnacionales, ya no basta una huelga
solidaria o la ocupacion de una fabrica por un tiempo determinado. Por ello las
manifestaciones callejeras, la ocupacion de zonas o espacios publicos y la
violencia de masas se convierten en una alternativa en contra del poder oficial.
Estos elementos de poder local tienden a consolidarse en los juegos de dominio

politico.

Dicha oposicion de las masas al poder del Estado gubernamental reproduce de
todos modos el poder, incluso con las mismas actitudes contestatarias populares
que buscan cambiar las luchas sociales para lograr la liberacion social. Ese es el
costo social de desgaste inevitable del proceso mismo de liberalizacion y soélo
podra ser reducido si se tiene conciencia del problema y no se plantea
demagdgicamente “arriba los de abajo”, para reproducir todo lo viejo, pero con los

protagonistas en papeles invertidos, como paso en otros momentos historicos.

El debilitamiento del Estado-nacion frente a las transnacionales y al capital
financiero mundial hace que el tener poder, ejercer poder y controlar un territorio

sea posible en medio de una alta deslegitimacion de los mecanismos que regulan
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la autoridad y es entonces cuando el poder se ejerce por la fuerza, abriendo
grietas para la autorganizacion de la sociedad en respuesta a las necesidades que
el aparato estatal deja de satisfacer.

Aparece asi por todas partes la reivindicaciéon de autonomia, que es un paso hacia
la idea de autogestion. Por su parte la hegemonia politica y cultural de derecha,
promovida por las massmedia oficiales plegadas al neoliberalismo es rechazada
por los trabajadores y la intelectualidad mas pobre. Esto crea espacios para el
crecimiento de una nueva intelectualidad indigena o ligada a los movimientos de

masas, la cual potencia el contenido politico de cada accion cotidiana.

La lucha por la justicia y la igualdad es un factor politico por excelencia y da a
movimientos diversos un objetivo, una esperanza, un horizonte en contra del
capital financiero que intenta concentrar ain mas el poder y la riqueza e instala al
mundo en una guerra colonial sin fin; los movimientos sociales, por lo tanto,
oponen un contrapoder, una contracultura, una democracia comunitaria de base

incluyente y de solidaridad internacional.

En sintesis, los poderes de autorregulacion se construyen sobre una base ética. Y
la necesidad de la ética recupera su lugar mientras la lucha contra la
mundializacion obliga a pensar no soOlo local sino también globalmente,
erosionando la visibn estrecha del nacionalismo provinciano y colocando las

defensas de las naciones en el campo del internacionalismo antiglobalista.
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3. LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA EN EL
ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION

Como se ha venido analizando, la compleja realidad latinoamericana se encuentra
aun caracterizada por la pobreza, la exclusion social, los altos indices de
corrupcion publica y privada, la violacion de los Derechos Humanos vy la ineficacia

gubernamental generalizada.

Esta situacion requiere sin lugar a dudas, de un nuevo abordaje que implique el
establecimiento de mecanismos institucionales que permitan aunar esfuerzos
entre el Estado, los ciudadanos y la sociedad civil en beneficio de construir
alternativas de solucién viables a corto, mediano y largo plazo, en un ambiente de

libertad, inclusion, responsabilidad y suficiencia.

En ese contexto de necesidades, se ha volcado la mirada y puesto la atencion en
la posibilidad de que los ciudadanos y ciudadanas participen en la gestion publica,
como una alternativa de cambio estructural y de perfeccionamiento de nuestras

democracias.

Para tal efecto, la participacion ciudadana juega un papel trascendental frente a
los problemas estructurales ya generalizados y el proceso mediante el cual los
ciudadanos, en forma directa 0 mediante sus canales de participacion, inciden en
ciertos procesos gubernamentales definitorios de politicas publicas. En efecto, por
medio de la participacion ciudadana individuos, comunidades y sectores sociales
organizados tienen la oportunidad de intervenir de distintas maneras en la

resolucién de determinados asuntos de interés colectivo.

Pero siendo aun mucho mas directos, esa intervencion ciudadana en los asuntos

publicos se traduce en la posibilidad de participar, intervenir, promover,
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promocionar y generar iniciativas politicas en tres eventos de gestion

fundamentales: la formulacion, la ejecucién y el control de politicas publicas®’.

El concepto de la participacion ciudadana propone directamente el ejercicio de la
contraloria social. Esta implica la intervencion de los ciudadanos, de las
comunidades y de los sectores sociales organizados en la supervision, control y
seguimiento de las politicas publicas de impacto nacional, regional, local y
comunitario; con especial énfasis en aquellos dirigidos a la gestion del desarrollo

humano.

La contraloria social es un aspecto importante y estratégico de la participacion
ciudadana que requiere de un amplio y urgente desarrollo técnico y legislativo,
para hacerla realidad de manera efectiva, en cuyo proceso social como evento
ciudadano, requiere de una serie de garantias gubernamentales para su ejercicio

pleno®®,

Una primera condicion institucional de la democracia participativa es la
indispensable existencia de un marco legal que sustente, promueva y apoye el
ejercicio de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en forma directa o
semidirecta (a través de sus asociaciones), en un ambiente de igualdad, de

transparencia, de procedimientos sencillos y de respuestas oportunas.

Hay democracia cuando existe una sociedad con juegos abiertos de poder y de
dominio, donde la relacion entre gobernantes y gobernados es entendida como el

7 para ampliar los fundamentos de politica social y los antecedentes histricos a nivel mundial, véase:
ALEMAN B., Carmen y GARCES F., Jorge. Coordinadores. Politica social. Madrid: Mc Graw Hill, 2000,
p. 33-49

8 |bid., p. 505-527
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servicio del Estado hacia los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del

Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no viceversa®®.

Una segunda condicion para la existencia de la democracia es que la practica de
la participacion ciudadana se desarrolle dentro de unos valores (la dignidad

humana, la naturaleza social del hombre, el bien comun, la solidaridad).

En tercer lugar, la participacion ciudadana requiere del desarrollo de programas
educativos dirigidos a elevar las capacidades civicas y participativas de los
ciudadanos y ciudadanas de las comunidades y de los sectores sociales

organizados, en un marco democrético, pluralista y libre.

De otro lado, el proceso participativo exige la puesta en marcha de un proceso de
capacitacion para la formacién de los miembros de las burocracias publicas, como
contraparte directa de los procesos y eventos técnicos que derivan de la nueva

condicion participativa de la administracion.

En cuarto lugar, el Estado y sus instituciones democraticas deben facilitar los

recursos organizativos, técnicos y tecnoldgicos, informativos e informaticos y los

9 a democracia ha servido de inspiracion para entender al ser humano en su darse a la sociedad, esto es, en el
establecimiento de una relacion bidireccional que pueda legitimar claramente el poder de un gobierno. Desarrollarse
politicamente en nuestra sociedad es tomar parte en la democracia con el propoésito de tener una vision mucho mas amplia
del papel al que esta llamado a jugar el hombre dentro de la sociedad actual. Ahora bien, el término “democracia” es
entendido etimoldgicamente como “poder popular”, asi lo sefiala Sartori en los primeros capitulos de su analisis politico.
En otras palabras, tradicionalmente se ha pensado que son sistemas y regimenes politicos en los que manda el pueblo. El
concepto por lo tanto, ha sido un preeminentemente desarrollado y teorizado como sistema politico, apoyado sobre una
igualdad juridico-politica que podriamos caracterizar como condicién necesaria de otros tipos de democracia (como la
Democracia social) que se apoya exclusivamente en una igualdad de status y, la democracia econémica que busca
independientemente la eliminaciéon de los extremos de pobreza y riqueza, porque lo que busca es el bienestar
generalizado; es cierto, que éstos dos Ultimas tipos de Democracias son democracias de grupos pequefios y por tanto son
subordinadas y condicionadas a la Democracia politica. Un planteamiento deontolégico de la Democracia surge como
punto de analisis. Hablar de términos deontoldgicos es referirse al resultado final de lo que deberia ser la Democracia y
no limitarnos a dar una definicion exclusivamente prescriptiva, porque lo que se intenta es encontrar realidades
democraticas y desde dicho planteamiento se puede conseguir. Sartori, Giovanni. ;Qué es la Democracia? Bogota.
Altamir Ediciones, 1994, p. 13-27
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espacios fisicos para el cumplimiento eficaz de los procesos de participacion

ciudadana.

Una quinta condicion es la dotacion en forma oportuna y suficiente de recursos
presupuestados por el Estado, para garantizar el funcionamiento de las distintas
instancias de participacién ciudadana (concejos comunales, cabildos, referendos,

juntas administradoras locales, juntas de accién comunal).

Y por ultimo, para la concrecion de los procesos de participacion ciudadana se
necesita un fuerte apoyo y compromiso politico de las fuerzas gubernamentales en
alianza con la sociedad civil organizada. Sin una conviccién politica firme, la
participacion ciudadana sera soOlo una declaracion de principios bien

intencionados®.

3.1 LOS MECANISMOS DE PODER

La participacion ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo estatal en
un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una
gobernabilidad democratica. Porque la participacion ciudadana, a diferencia de
otras formas de participacion, (politica, comunitaria, etc.) se refiere
especificamente a que los habitantes de un territorio determinado intervengan en

las actividades publicas representando intereses particulares (no individuales).

Pero para que esta participacion sea efectiva deben generarse compromisos y
condiciones institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento de que la
deliberacién publica y la interaccion social, la aceptacion y el respeto por el

pluralismo ideoldgico, son valores y practicas positivos y esenciales para vivir en
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democracia; valores y practicas que pueden y deben ejercerse en primer término,
en el ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da la mayor
proximidad entre autoridades y ciudadanos.

En el ambito local, la participacion ciudadana suele adoptar rostros distintos
dependiendo de las caracteristicas especificas del gobierno territorial y de la
cultura politica de esa sociedad particular. Por lo mismo, dichas manifestaciones
sociales suelen ser canalizadas y procesadas de distintas maneras; por ejemplo, a
través de la conformacion de organizaciones autonomas e independientes, o bien,

mediante los mecanismos institucionales existentes.

En el caso de estos ultimos, sobresalen aquellos procedimientos de democracia
directa, que desde hace algun tiempo se han venido incorporando a los diversos
marcos normativos. Asi, entonces, los que se presentan con mayor regularidad

son: el referendo, el plebiscito y la iniciativa popular.

— El primero, el referendo, entendido como aquella expresién de la ciudadania
gue mediante una votacion directa, universal y secreta determina el sentido

de una posible decision de la representacion popular.

— El segundo, llamado plebiscito, utilizado para la ratificacion o rechazo de un
acto administrativo del gobierno.

— El tercero, o de iniciativa popular, definido como la facultad que tienen los
ciudadanos para presentar ante el organismo legislativo proyectos de ley.

20 WEFFORT, Francisco. Los Dilemas de la legitimidad politica. En: Revista Foro. Modernidad y
Demaocracia. Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia (N°10, sept. de 1989) p. 46-62
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Los gobiernos de las ciudades deben crear las condiciones para que existan
espacios de participacion ciudadana e instrumentos que permitan efectivizarla. Asi
existen formas institucionalizadas de participacion ciudadana reconocidas en la

legislacion federal, estatal y local.

Sin embargo, su eficacia es muy limitada y prevalece en los hechos, formas de
gobierno burocréticas y autoritarias que excluyen o subordinan la participacion de
la ciudadania en los asuntos publicos. Asi, es posible identificar en las ciudades
distintos instrumentos, algunos de los cuales jamas han sido activados, aun

cuando existan en los respectivos cuerpos legislativos?.

3.2. LOS ACTORES EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION

La organizacién social, comunitaria, vecinal y territorial ha sido un componente
fundamental en la autoconstruccién y autogestion de la vida urbana y del
urbanismo en nuestras ciudades y en la definicion del uso del espacio urbano;
particularmente en aquellas ciudades en las que existe una alta concentracion
poblacional en la cual vive un elevado numero de familias de las clases

populares en forma precaria.

Sus organizaciones sociales fueron en gran medida las productoras del espacio

urbano, a través de:

— organizar el trabajo colectivo para la autoconstruccion y la introducciéon de

servicios basicos;

2! En las ciudades actdan un amplio nimero de ONG y Asociaciones Civicas que se han encargado de
promover y custodiar el voto en procesos electorales. Sobre el papel de las ONG y los gobiernos locales, en
las actuales politicas urbanas, en América Latina véase: ZICCARDI, Alicia. Los actores de la participacion
ciudadana. México: UNAM, 1996, p. 1-9
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— actuar como intermediarios y gestores ante las autoridades competentes

— ser un espacio para la formacién y desarrollo de lideres populares.

En concomitancia con esto, en las ciudades hispanoamericanas existe una amplia
variedad y nimero de asociaciones y agrupaciones de base territorial, tales como:
las de madres de familia con demandas de alimentos, de escuelas, de guarderias;
las de colonos que piden la regularizacion de sus tierras, la construccion y/o
mejoramiento de sus viviendas, la introduccion de servicios; las organizaciones
vecinales que reivindican seguridad publica, calidad de vida, proteccion del
patrimonio arquitectonico, respeto a la normatividad en los usos del suelo,
mantenimiento de los espacios publicos y de las calles de la ciudad; los

desplazados por la violencia y los destechados.

También se ha desarrollado, en las ultimas décadas, una importante conciencia
social en torno a la proteccion del medio ambiente, lo cual permite observar la
presencia de organizaciones ecoldgicas, en las que participan autbnomamente
diferentes sectores de la ciudadania, independientemente de su condicién

econdmica y social.

De igual forma, los representantes (diputados, senadores, regidores de cabildo)
de los partidos y agrupaciones politicas han fungido como gestores de las
demandas de las ciudadanias. Sin embargo, cuando gobiernan se advierten las
dificultades que encierra el transformar la retérica partidaria de “la ciudad para
todos”, en politicas e instrumentos eficaces para lograr la integracion social y

urbana del conjunto de la ciudadania®.

22 ZICCARDI, Alicia, La Tarea de Gobernar: Gobiernos Locales y Demandas Ciudadanas. México:

Porria/UNAM, 1995, p. 1-10
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Hoy los cambios econdmicos y politicos originan una situacion diferente, que se
caracteriza por la pérdida de representatividad de las organizaciones tradicionales
del estado corporativo y una mayor presencia de organizaciones sociales

auténomas.

En las grandes ciudades se experimentan rapidos e intensos procesos de
desindustrializacién y expansion del sector terciario de la economia, lo cual
significa la pérdida de un considerable numero de empleos asalariados y estables
y la proliferacion de actividades informales, particularmente vendedores
ambulantes, en casi todos los centros de las ciudades. Esto constituye uno de los
principales problemas no estrictamente urbano sino econdmico y social, que

deben enfrentar los gobiernos locales.

Aun cuando es muy limitada la posibilidad de que los gobiernos de las ciudades
participen en la elaboracion de politicas econdmicas nacionales, el gobierno local
debera formular una politica que responda a las necesidades de los sectores
populares reclaman su derecho al trabajo, y de los comerciantes establecidos, que

pagan impuestos y reclaman el ejercicio de la autoridad.

La pregunta entonces es ¢como conciliar intereses tan contradictorios sin debilitar
los mecanismos de poder del gobierno local? Para ello las autoridades locales,
aun sin tener facultades legales ni recursos suficientes disefian programas
puntuales. Por ejemplo, la relocalizacion de ambulantes mediante la construccion
de nuevos mercados, acciones que no resuelven el problema de fondo del
desempleo o subempleo urbano, pero que si contribuyen a disminuir el conflicto

social.

También hay casos en los que se disefia alguna estrategia de fomento econémico

de corto plazo por medio de la cual se intenta hacer publicas las condiciones de
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competitividad que ofrecen el territorio y la sociedad local. Es el caso de la
abundante y calificada mano de obra, la disponibilidad de infraestructuras, la
proximidad con grandes centros de comercializaciéon y el consumo de productos,

los puertos para la exportacion, etc.

Los ambulantes tienen organizaciones tradicionales clientelistas y en algunos
casos vinculados a partidos politicos. Pero no existen formas claras y efectivas de
relacion con las instituciones gubernamentales para buscar soluciones
compartidas a los problemas que genera la masiva presencia de estos

trabajadores en las calles de las ciudades.

De igual forma, los cambios demograficos deben ser considerados por la autoridad
local en sus politicas urbanas para la atencion de los diversos grupos de
poblacién. Los joévenes reclaman fundamentalmente empleos con una
remuneracion adecuada, pero también demandan espacios para la recreacion y el
deporte, actividades culturales y por ello, deben tener garantizados espacios en

las estructuras de representacion social que existen en la ciudad.

Asimismo, las nuevas generaciones de profesionales reclaman lugares en el
mundo del trabajo y medios de participacién social y politica, por lo que deben ser
incorporados a la creacion de consejos 0 comités que tomen parte en el disefio de

las politicas publicas dentro de la ciudad.

Otro aspecto a tener en cuenta es el de la poblacién flotante, aquella que ingresa
diariamente por razones de trabajo y que vive en la periferia o inclusive en otras
entidades y se traslada por via area, por ejemplo: ejecutivos, empresarios,

politicos, que generan demandas urbanas.
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A ello se agrega diariamente la poblacion procedente del exterior ya sea por
motivos de trabajo o de turismo. Todo este flujo de poblacién que no vive en la
ciudad pero que la usa supone una elevada demanda de bienes y servicios en la
ella, lo cual debe contemplarse al disefiar las politicas sociales urbanas, al igual
que formas innovadoras de participacion ciudadana con sus respectivos

mecanismos.

Finalmente, ha crecido notablemente el numero de organizaciones no
gubernamentales en las que profesionales y técnicos cumplen funciones de apoyo
a la comunidad y promueven la participacion social y ciudadana, alrededor de
diferentes demandas. En el caso de las urbanas se advierte, en los ultimos afios,
en el contexto de la reforma del Estado, como su actuacion ha comenzado a ser
legitimada por las instituciones de la politica social y de las politicas urbanas, en

particular.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son consideradas un tipo
particular de organizaciones que no dependen econdémica, ni institucionalmente
del Estado, que se dedican a tareas de promocion social, educacién e
investigacion - experimentacién, sin fines de lucro y cuyo objetivo final es el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién®.

Entre los papeles que desempefiaron las ONG’s en las politicas sociales urbanas
se pueden mencionar su contribucion para desarrollar procesos participativos,
basados en incorporar la capacidad de la gente para mejorar su vivienda y sus
barrios; satisfacer sus necesidades sociales, econémicas y culturales basicas; sus

esfuerzos para contribuir al desarrollo democratico que respete los derechos

23 ZICCARDI, Alicia dp. cit., p. 7-8
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humanos, entre los cuales destaca el derecho a un lugar donde vivir en paz y
dignidad.

En las ciudades actian un amplio nimero de ONG’s y Asociaciones Civicas que
se han encargado de promover y custodiar el voto en procesos electorales. Las
ONG’s y los gobiernos locales juegan un importante papel en las actuales
politicas urbanas, en América Latina tienen gran influencia en la orientacion de
politicas y estrategias relativas a los asentamientos humanos, a partir de
considerar los aprendizajes que se desprenden de las acciones realizadas por la

gente, las ONG’s y las organizaciones comunitarias de base.

En este sentido, debe sefalarse que el espacio ocupado ahora por las
organizaciones no gubernamentales es cada vez mas importante y legitimo y se
advierte una creciente intencion (por parte de los diferentes niveles de gobierno,
inclusive, de los organismos internacionales) de incorporar su actuacion en
programas concretos de desarrollo economico, social, politico y cultural y asi

potenciar recursos sociales diversos.

Esto obliga a reconocer la existencia de nuevos intermediarios sociales entre las
instituciones gubernamentales y la ciudadania y a revalorar el papel de la
sociedad civil en la implementacion de las politicas sociales, entre éstas las
urbanas. Las nuevas y diferentes formas de producir bienes y servicios y los

cambios en la economia y en la sociedad nacional se expresan espacialmente.

En consecuencia, los gobiernos de las ciudades deben considerar que tienen
nuevos interlocutores y nuevas demandas que deben atender. Sin embargo, ante
esta compleja realidad la legislacion vigente soOlo prevé la existencia de
instrumentos de participacion ciudadana institucionalizada en los cuales los

ciudadanos participan en su calidad de vecinos en comités. Y esto parece
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insuficiente porque es necesario construir una nueva institucionalidad que
reconozca otros grupos de pertenencia de los ciudadanos (jévenes, ambulantes,
técnicos, empresarios) y que facilite las nuevas formas de actuacién entre lo
gubernamental, lo privado y lo social, en torno a problemas y soluciones

relacionados con la sociedad.

3.3 AUTONOMIAS REGIONALES Y GOBIERNOS AUTONOMICOS

Las autonomias regionales son una resultante de la descentralizacion politico
administrativa territorial, restringida o limitada por normas de vigencia nacional,
cuya figura es complementaria necesariamente con una efectiva descentralizacién
econdémica. La caracteristica principal de este modelo es la descentralizacion
politica, que consiste en reconocer a las regiones la potestad de darse sus propias

normas, limitadas por la normatividad constitucional.

La autonomia implica un cierto poder de autodeterminacién que aun sin olvidar la
superior autoridad del Estado, se extiende hasta asumir facultades legislativas, se

aproxima al federalismo.

Otras de sus caracteristicas es que todas las regiones de un Estado no estan
obligadas a ser comunidades autbnomas, porque la autonomia, al ser un acto de
libre determinacién (la autonomia la determinan sus habitantes, por votacion y no
el Estado), las regiones que la rechacen o no la quieran asumir, pueden seguir
bajo dominio del poder central.

Se rigen mediante un Estatuto de autonomia, cuyas competencias delegadas las

define el Estado central, salvo que la regiébn o Nacién que aspire a lograr éste
estatus, “imponga” al Estado central las competencias que quiere asumir. Este
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seria, en todo caso, uno de los caminos a seguir por los pueblos que constituyen

la Nacién en su fase de transicidén hacia la autonomia suprema.

Los Estados Europeos que se rigen por formas autondmicas de gobierno, son
Espafia e ltalia (estas autonomias fueron duramente reprimidas durante los
periodos fascistas). Algunos paises la han adoptado para situaciones especiales.
En América Latina solo los indios Miskitos de Nicaragua, disponen de régimen de

autonomia especial.

Hasta la fecha, el Unico modelo relativamente exitoso de autonomias regionales (o
nacionales) es el vigente en ltalia, por cuanto cada una de las cinco regiones que
componen el mosaico etnocultural de este pais (Sicilia, Cerdefia, Aosta, Tarentino
y Venecia-Julia) tienen su propio estatuto especial, los mismos que fueron
disefiados por sus protagonistas, conforme a sus propias especificidades

nacionales y se lo impusieron al Estado bajo amenaza de secesion.

En el caso de que en Bolivia se avance sobre el concepto de las autonomias
regionales, el modelo Italiano es el que mas se le asemeja. En este caso, no
pueden existir mas de tres o cuatro “regiones” autbnomas, pues el generalizar el
modelo autonémico para cada uno de los departamentos del Estado, conduciria su

fracaso.

¢, Qué papel juegan los Estados nacionales, las comunidades territoriales y los
partidos politicos nacionales o transnacionales? La tesis ha sido expuesta desde
1966, en varias conferencias en Espafia, concretamente en la sede del

Movimiento Europeo de la Asociacion Espafiola de Cooperacion Europea y, en
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varios encuentros académicos y politicos, al ser miembro de la Unién Europea de

Federalistas y del Movimiento Europeo®.

El caso de la Union Europea es muy importante de tener en cuenta al hablar de
experiencias concretas de autonomia territorial, pues tras la Ultima postguerra este
continente ha sentido la necesidad de armonizar y admitir cuatro realidades

inmediatas, a saber:

— a) la supervivencia normativa y vinculante de los Estados nacionales;

— b) las células de convivencia inmediata, municipios, ciudades, comunidades
locales;

— ¢) las realidades regionales territoriales supralocales, llAmense regiones,
federaciones de una federacién, comunidades autbnomas, consejos o0 con
otras denominaciones.

— d) la necesaria unién supranacional que opera en los intercambios

econdmicos, sociales, laborales, de defensa.

3.4 LA GENERACION DEL ORDEN MUNDIAL

Al analizar los diferentes tipos de orden mas sobresalientes, deben tenerse
también en cuenta las causas de desorden y sus diferentes manifestaciones.
Sostener un orden elemental no es ponerse a evitar el uso de la fuerza, sea ésta
defensiva u ofensiva. El problema del orden, implica existencia de un poder de
policia, el que en una comunidad internacional descentralizada, evidentemente es
ejercido por las potencias principales, ya sea en el ambito mundial, regional o
local.

24\, . ) . . . I .
Véase en internet: ;Qué papel juegan los Estados nacionales, las comunidades territoriales y los partidos
politicos nacionales o transnacionales? http://www.cuentayrazon.org/revista/
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La vinculacion entre orden y sistema, consiste en que, mientras este ultimo
evoluciona como resultado no intencional de las interacciones en la comunidad
internacional; el orden debe ser constantemente controlado, ya que no es la
resultante no intencional de las interacciones, sino que es funcién de la accién

volitiva y coordinada de los Estados.

Cuando se habla del orden mundial, no solo se hace referencia al orden en
términos de globalidad, ni solamente al Estado-Nacion sino también a actores que
han ido creciendo en niumero e importancia, especialmente a partir de la segunda
mitad del siglo XX y que hoy tienen capacidad de generar reglas mas alla de la
voluntad de los Estados.

Se considera que el orden es un conjunto de parametros, dados por el régimen,
entre los cuales se sustentan las relaciones entre los miembros del sistema y se
busca concretar las aspiraciones. Habria que aclarar qué “orden internacional” es
el orden entre Estados, pero los Estados estan conformados por hombres, grupos,
regiones politicas, empresas, etc., que también tienen interés en el orden y las
acciones internacionales, sea porgue buscan incidir o porque las caracteristicas
del funcionamiento del sistema tienen incidencia directa o indirecta en ellos.
Temas como derechos humanos, medioambiente, comercio, etc., son de interés

de individuos, grupos, empresas, ademas del Estado al que pertenecen.

En el contexto global, el Estado - Nacién no es el Unico actor significativo; las
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), las organizaciones de la sociedad
civil (OSC), las empresas transnacionales, la banca, los grupos disconformes que
demandan ser parte del sistema porque se sienten marginados de él, como el
“zapatismo” en México, los “sin tierra” en Brasil, etc., y otros grupos cuya actividad
es espuria, pero que tienen un gran poder. De igual manera, por ejemplo el

narcotrafico es un sector social que incide en el sistema y genera reglas.
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Si se quiere hablar de orden, debemos considerar a estos actores, ya que forman

parte del sistema y tienen también incidencia en la estructura.

El orden mundial es mucho mas amplio y abarcativo que el orden internacional
porque para comprenderlo, no solo hay que considerar el orden entre los Estados,
sino también el orden en el interior de ellos. Existen también actores de caracter
transnacional del mas diverso tipo, como empresas, banca, fondos de pensiones
y seguro, ONG’s, OCS, municipios que conectan entre si, regiones que se

conectan entre si.

El sistema mundial entonces es muy complejo como para considerar que el orden
es solo entre Estados, siendo que la estructura esta conformada por mucha mayor

cantidad de actores no estatales que por Estados.

Resulta compleja la generacion de un régimen mundial, visto bajo el doble
concepto de régimen como reglas y régimen como “forma de gobierno” del

sistema mundial.

Ademas las instituciones estatales, como las internacionales ya no reflejan la
realidad, ni estan en condiciones de satisfacer las demandas que surgen. El
creciente poder de las empresas transnacionales en la economia mundial, la
evolucion de los modos de produccion, el crecimiento rapido de los intercambios
internacionales, los adelantos de los sistemas de informacién y comunicacion y la
eliminacion de las restricciones en los mercados monetarios y financieros han

dejado su marca en la evolucion de las relaciones mundiales.

De esta manera, se esta atravesando por una etapa que no solamente es de
transicion entre un sistema que desaparece: el bipolar, y otro que emerge, cuyas

caracteristicas aun no estan claras, sino también por cambios estructurales en
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todos los ambitos de la vida econdémica, politica, social y cultural que supone una
pluralidad de actores, de problemas y retos que transforman de manera radical la

forma tradicional de lo politico y de hacer politica mediante la participacion
ciudadana.
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CONCLUSIONES

La reivindicacién de los Derechos universales es una tarea que debe realizarse
de manera consciente de tal forma que su préactica proteja a las personas de los
efectos negativos ocasionados por las politicas propias de un mundo globalizado.
De esta manera se evitaria caer en el error de creer que las politicas sociales,
impuestas desde los centros de poder, son un proceso que beneficia a la
humanidad por el simple hecho de que se tengan canales formales para participar,
intervenir y promocionar las declaratorias en derechos humanos en un extenso

abanico de ambitos de la vida del hombre.

Estamos de acuerdo con las afirmaciones que sostienen que los Derechos estan
proliferando y permeando la vida econdmica, social, politica, civil y cultural del
mundo contemporaneo pero también, que su cumplimiento real esta siendo
gravemente afectado por la internacionalizacion de las economias regionales y los
mecanismos de poder y de dominio que siguen de forma acritica la dinamica o los

intereses sociales del capital y de las clases dominantes.

Para tal efecto, el andlisis ha pretendido mostrar cuales de los mencionados
Derechos tienden a aumentar y evolucionar en orden a sus formulaciones y
practicas; maxime, cuando al saber cdmo estan ligados a elementos de
legitimacion de la participacion, deben avanzar a la par del desarrollo autobnomo y
la participacion democratica del hombre y de las comunidades regionales,
generando sostenibilidad, autogestién y desarrollo humano.

Por lo que la ilustracion de la evolucion histérica permitié mostrar el avance de los
Derechos, las condiciones en las que se manifestaron en las diferentes coyunturas
y como dicha evolucion se considera a partir de un valor asignado en el transcurso

de la historia, catalogando éstos como garantes de la libertad, el debido proceso,
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la religion, etc. Son los denominados derechos civiles y politicos motivados por
los principales movimientos revolucionarios. De manera similar, los constituidos
por los derechos econdémicos, sociales, politicos, civiles y culturales, al
considerarse como de Derechos autorregulados y autogestionados por las luchas

con las estructuras de poder Estatal.

Con el objetivo de incentivar el progreso e impulsar el nivel de vida, aparecen los
Derechos planetarios, destinados a proporcionar avances en el desarrollo
sostenible, preservar el medio ambiente y promover el desarrollo de la autonomia

de las personas.

Ahora bien, la interdependencia ocasionada por el proceso de las tres
generaciones de Derechos, ha permitido que éstos sean cada vez mas abstractos,
esto es separados de la realidad social a la cual deberian ser aplicados. Por el
contrario las condiciones de miseria en gran parte resultante de los criterios de
desigualdad e inequidad de la poblacion mundial ocasionan una alteracion en las
diversas relaciones que perjudican la estabilidad y el equilibrio de los Estados

Sociales de Derecho y politicas sociales.

Un factor predominante en la aplicaciéon y la vigencia de los Derechos es la
presencia en la dinamica de procesos de planificacion, reglamentacion y reformas
democraticas que fortalecen la actividad politica. Contrariamente, cuando se
percibe una ausencia en estos ambitos institucionales se pierde legitimidad y se
ocasionan condiciones precarias de vida en los individuos. Esta situacién se
manifiesta constantemente en los paises que estan sometidos a ajustes
estructurales funcionales en materia de Derechos, cuando dichas estructuras
estan encaminadas a responder a criterios internacionales que atentan
directamente contra los derechos que la Declaracién Universal desea proteger.

Se puede sefalar entonces, que estos paises llegan a ser menos democraticos.
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Su dinamismo todavia esta lejos de lo requerido para lograr una insercion exitosa

en el mundo contemporéneo.

Las estructuras de poder predominantes en el contexto social de globalizacion y
de desarrollo tecnolégico y cientifico han generado una transicion incierta a
medida que el mundo se ha adentrado en el siglo XXI. En efecto, el crecimiento
economico y el desarrollo humano deben prestar atencion a la estructura y a la
calidad de ese crecimiento para velar porque se oriente a apoyar el desarrollo
humano, la reduccion de la pobreza, la proteccidon del medio ambiente y la
garantia de sustentabilidad y sostenibilidad. En este sentido el fin de los ejes
autonémicos de poder y participacion democratica es el desarrollo humano, el

crecimiento econémico es s6lo un medio.

El reto que tiene la idea de cambio y refundacion de lo social y lo politico hace
referencia al hecho de que su trayectoria debe ser coherente con las iniciativas en

materia de democratizacién y derechos autonémicos.

Por eso la capacidad humana bien desarrollada y las oportunidades bien
distribuidas pueden garantizar hacia el futuro que el crecimiento no sea
desequilibrado y que se compartan equitativamente sus beneficios; esto se logra
con un esfuerzo decidido a aumentar y fortalecer la declaratoria de los derechos
universales, mediante una mejor educacion, salud, nutricion, entre otras, que
garanticen el desarrollo humano, la participaciéon politica y la legitimidad

democrética.
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