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RESUMEN

TITULO
‘DESARROLLO MICRORREGIONAL: ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOCIAL
Y ECONOMICO . SUSTENTABLE PARA EL CORREGIMIENTO UNO DE
BUCARAMANGA".

AUTORES .
Pérez Peia Mercedes

PALABRAS CLAVES
Estrategias sociales, estrategias econémicas, desarrollo sustentable, capital social,
transferencia tecnoldgica.

DESCRIPCION

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo principal disefiar estrategias
sociales y econémicas que alcancen un desarrollo sostenible para el area uno de
Bucaramanga. Estas nuevas aproximaciones van dirigidas hacia la construcciéon de
capital social y el aumento de la habilidad para la innovacion, a través de procesos
de transferencia de tecnologia vy la creacién de apoyo local que mejoren la
comunicacion entre los empresarios, las instituciones locales y las autoridades. De
esta forma- teniendo en cuenta las reformas estatales, los mercados abiertos, la
integracion regional y la revolucidon cientifico-técnica, los nuevos escenarios
econdmicos emergentes — este documento considera que la manera mas efectiva de
luchar contra la pobreza y permitir el desarrollo rural es ofrecer estrategias
econdmicas a la estructura de organizacion social. La base para este sistema o
aproximacioén es una red de organizaciones sociales y econémicas trabajando en
forma articulada. La red afectara la economia de cada éarea local tal, para asi
alcanzar los objetivos sociales y econdmicos. En otras palabras, una aproximacion
sistémica donde el Estado y todo tipo de organizaciones son agrupadas para
enfrentar procesos complejos que involucren tecnologia y anime la formacion de
alianzas las cuales generan externalidades positivas a la localidad. El proyecto
comun de la red de actores es necesario para interactuar con un sentido de
responsabilidad y entusiasmo hacia el nuevo enfoque.

“ Proyecto de Grado
Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia, Director Dr. Héctor Alirio Méndez



ABSTRACT

| title:
“Microregional development: Strategies of sustainable social and economico
development for group of judges one of Bucaramanga”.”

Author:
Pérez Pefia Mercedes™

KEY WORDS:
Social strategies, economical strategies, sustainable development, social
capital, technology transference, web.

Description

This research work has as main objective to design social and economical strategies
that will achieve sustainable development for the one area of Bucaramanga. The
new approaches point towards the construction of social capital and the increasing of
innovation ability, through the process technology transference and the creation of
local supporters to improve the communication among entrepreneurs, local
institutions and authorities. In this way- taking into account the State’s reforms, the
open markets, the regional integration and the technical and scientific revolution in
the new emerging economical sceneries- the paper follows the idea that the most
effective way to fight poverty and allow rural development is to supply with
economical strategies the structure of social organization. The base for this system
or new approach is to support the local enterprises, understanding the system as a
web of social and economical organizations working in an articulate way. The web
will affect the former economical performance of each local area institution as it is
demanded, to reach the social and economical objectives. In other words, a systemic
approach where the State and the all types of organizations are put together to face
complex processes involving technology and encouraging merging strategies or
alliances which will generate positive externalities to the local development. A
common project of the web actors is needed to interact with a sense of responsibility
and enthusiasm towards the new approach.

“"” Project of Degree
“* Faculty of Human Sciences, School of Economy,UIS. Director Dr Héctor Alirio Méndez



INTRODUCCION

Este estudio de caso, parte de un proceso de andlisis interpretativo de una
realidad territorial especifica, desde la perspectiva de la intervencion,
ordenamiento, manejo y desarrollo que asiste a todo proceso de
planificacién, en este caso, la vivencia de un territorio en procura de mejorar
sus niveles de calidad de vida y de generar procesos sustentables de la

produccion territorial sobre la base del desarrollo Microrregional.

Los estudios realizados en los ultimos afios sobre el desarrollo microrregional
han sido desarrollados por el Instituto Interamericano de Cooperacion
Agricola IICA, los cuales a través de diversos estudios en América Latina,
llevan la pauta sobre el desarrollo rural al nivel de microrregiones, como
método de desarrollo y de creacion de alternativas para el mejoramiento de
la calidad de vida y de la preservacion y un manejo adecuado de uso de los

recursos naturales y servicios ambientales.

Los cuales permiten determinar una coherencia y una estructura donde el
desarrollo rural parte de la simbiosis entre un manejo adecuado de los
recursos naturales (sustentabilidad) y el desarrollo rural de las comunidades
que alli habitan por medio de desarrollo social y econémico. Estos parten de

cuatro premisas a saber:

El manejo de conceptos, instrumentos y formas de implementar el desarrollo
rural.

El diagndstico social, econdmico y ambiental.

La participacion politica de las comunidades en la toma de decisiones.

El establecimiento de estrategias de desarrollo en base a la simbiosis entre

desarrollo social - econémico y medio ambiente (Sustentabilidad).



En este sentido los nuevos enfoques del desarrollo regional se estructuran
hacia la construccién de Capital Social y el Aumento de las Capacidades
Locales para la generacion de nuevas fuentes de ingreso Yy de trabajo
mediante la transferencia tecnolégica y la creacién de sistemas de apoyo
locales que permitan el desarrollo de estrategias en pro de un proceso de
desarrollo social y econémico sobre la base del respeto y manejo de los

bienes y servicios ambientales.

Esta nueva forma de interpretar la relacion sociedad- economia y medio
ambiente permite el proceso de transformacion de las unidades territoriales
fundamentado en una estrategia de orden nacional regional o local,
disefiadas especificamente para superar los factores responsables de los
desequilibrios espaciales, sociales, econémicos, e institucionales que
impiden el desarrollo rural e impiden a la poblacion asentada participar de los
beneficios del desarrollo.

Para el logro de tal fin se define a la microrregién como la unidad de analisis,
planificacion y accion para el desarrollo sostenible, entiendo este espacio
como el lugar o espacio territorial donde se definen relaciones sociales y
econdémicas historicamente determinadas y cuyas fronteras ambientales son
facilmente reconocibles. Esta unidad presenta cierto grado de homogeneidad
desde el punto de vista de su potencial y de sus limitaciones, por tanto la
microrregion se concibe como el espacio minimo en el cual es posible
ejecutar actividades de naturaleza diversa tales como la proteccion de los
recursos naturales y el desarrollo de programas orientados a potencializar

las capacidades productivas de la comunidad asentada dentro del territorio.

En la realizacion de esta investigacion cuyo fin dltimo es el disefio de
estrategias sociales y econémicas para el Desarrollo Sostenible para el

Corregimiento Uno de Bucaramanga, se mantendra la misma coherencia



establecida por el Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola, dado
qgue en este capitulo (I) se aborda todo el marco referencial y conceptual en
el cual se encuentra inmerso el Desarrollo Sostenible y la necesidad de
estrategias acordes para un manejo adecuado de los bienes y servicios
ambientales que se ofrecen dentro de un territorio y lograr asi el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En el capitulo segundo se realiza el diagnéstico de la microrregion sobre la
base de las 4 dimensiones: fisico ambiental, econdmico, social e institucional.
Este diagnostico nos permite evaluar los limitantes existentes dentro del
territorio y sus potencialidades de desarrollo bases para la propuesta
metodologica.

En el Capitulo tercero, se establece las limitantes del desarrollo del

Corregimiento Uno o de Vijagual;

Y en el capitulo cuarto, se desarrolla la propuesta metodoldgica y plan de
accion para el desarrollo del corregimiento uno de Bucaramanga, sobre la
base de la conformacion del sistema de apoyo local y la creacion de las
sociedades agricolas de transformacion (SAT).



1. MARCO REFERENCIAL Y CONCEPTUAL DEL DESARROLLO
MICROREGIONAL SOSTENIBLE: NUEVOS ENFOQUES Y TEORIAS DEL
DESARROLLO REGIONAL

Los nuevos enfoques del desarrollo regional se basan fundamentalmente en
un caracter enddégeno del progreso rural, es decir, se considera que los
factores mas importantes del desarrollo de una region, como son: las
infraestructuras, la mano de obra capacitada, las estructuras sociales, el
conocimiento cientifico, técnico y organizativo y las instituciones locales, no
son movibles. Esta nueva orientacion en el concepto de region (la
construccion de microrregiones) pone su orientacion en la necesidad de

promover las oportunidades que se desarrollan a nivel local.

De acuerdo con Valenti, los nuevos enfoques del desarrollo regional
enfrentan los enfoques tradicionales del desarrollo, donde el enfoque
principal consistia en realizar transferencias financieras de una region mas
favorecida hacia regiones mas débiles, bajo el postulado de que el atraso de
ciertas regiones obedecia a factores estructurales basados en el capital y la
falta de conocimiento y aprovechamiento de las economias de escala'; es
asi, como para Valenti, los nuevos enfoques del desarrollo (donde se
encuentran autores como Potter, Castells y Capelli) va dirigido a reducir las
brechas tecnolégicas y organizativas entre las regiones, orientando las
interpretaciones con el fin de lograr que la zona de estudio sea capaz de
desarrollar sus propias capacidades.

En el Cuadro N° 1. se muestran las diferencias entre la orientacion tradicional
y las nuevas politicas en lo referente a la concepcién del desarrollo regional.

L VALENTI. Pablo. Territorio y Sistemas de innovacién. Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Uruguay. Pagina 3. 2000
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Cuadro N° 1. Diferencias Conceptuales entre Dos enfoques del

Desarrollo Regional

POLITICAS TRADICIONALES DE LAS
REGIONES ATRASADAS

NUEVAS POLITICAS EN LAS REGIONES
ATRASADAS

Problema:

Falta de Capital

Falta de Trabajo cualificado

Aprovechamiento de las economias de
escala

Problema:

Falta de Emprenditorialidad.
Falta de innovacion.

Falta de Know How especifico
Falta de internacionalizacion

Estrategia:

Politica Regional como defensa de la
competencia internacional.

Aumento de la Transferencia de la renta
hacia regiones mas débiles.

Estrategia:

Politica regional con orientacion del mercado
sobre la base de la sustentabilidad.

Politica regional basada en creacion vy
consolidacién de la eficiencia econdmica y
medioambiental.

Objetivos:
Promover la competencia de precio
Reducir los costos de produccién

Objetivos:

Disminuir los costes de ajuste con los mercados
internacionales.

Disminuir los costos de transaccion.

Instrumentos:
Subsidios a las empresas.
Transferencia a las familia.

Instrumentos:

Oferta de servicios a las empresas
Politicas territoriales.

Cooperacion interregional.

Efectos:

Ningun desarrollo autosostenido

Dependencia cada vez mas creciente de las
politicas estatales (subsidios).

Efectos:
Desarrollo Autosostenido.
Competitividad internacional.

Fuente: OEI: 2000. Valenti. Pablo. Territorio y Sistemas de Innovacién.

En este sentido la orientacion de los nuevos enfoques del desarrollo regional,

va dirigida hacia la construccion del capital social, y de un aumento de las

capacidades locales de innovacion, mediante la trasferencia tecnolégica y la

creacion de redes de apoyo locales para una comunicacion fluida entre

empresarios, autoridades e instituciones locales.

El nuevo enfoque reorganiza las funciones y competencias de cada uno de

los actores que intervienen en el desarrollo de una region; las instituciones

publicas que debe coordinar el establecimiento de politicas regionales o

locales que

dinamicen ciertos sectores considerados estratégicos, la

creacion de redes de apoyo donde se establecen oferta de servicios con las
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gue actualmente no cuentan los empresarios locales, y el mejoramiento de la

estructura fisica, como lo son las comunicaciones, etc.

La propuesta en la cual se enmarca la nueva concepcion del desarrollo
regional parte de la necesidad de generar sistemas de valor a los bienes y
servicios que estructuran los territorios. Para Potter? lo fundamental es
generar procesos de innovacion y de difusion al interior de las regiones, de
tal manera que se generen estrategias y estructuras claves para dar las
condiciones donde las empresas o los empresarios logren organizarse o

insertarse en procesos de competitividad.

Estos procesos los define Castells, como encadenamientos hacia delante y
hacia atras que permiten la formacion y evolucion de cluster intersectoriales y
regionales donde la insercion y formacion de la competitividad es el eje

central para su desarrollo®.

UNA REVISION CONCEPTUAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La vision espacial y el manejo territorial del concepto de Desarrollo
Sostenible que orienta esta metodologia tiene, como punto de partida, los
principales planteamientos tedricos y metodolégicos del desarrollo
econdémico regional, complementada ademas con algunos elementos de la
geografia moderna. Estos, a su vez, tienen como fundamento el analisis de
los problemas econdmicos y sociales geogréaficamente localizados (Gore
1984),

En este contexto, las ciencias mencionadas, tienen como principal
preocupacion el disefio de instrumentos de politica para el desarrollo espacial

en regiones y areas rurales, en especial aquellas que buscan corregir los

2 Potter, Michael. The competitive advantage of nation 1991.Mc Millian. London.

% Castells. M. Innovacion tecnoldgica y desarrollo territorial. En "Repensar la Tecnologia®
Madrid, Alianza Editorial. 1994. Pag 77.



desequilibrios de ingresos, tasas sesgadas de crecimiento de produccion y
patrones inadecuados de transporte y movimiento de bienes. EIl objetivo
global que ordena este tipo de andlisis es el bienestar de la sociedad
nacional. Ademas, dichas disciplinas prestan especial atencién al andlisis del
sistema econdmico - ecoldgico, a la formacion de grupos de negociacion

(coaliciones) y a la resolucion de conflictos.

Esta dltima preocupacion se debe al reconocimiento de que los actores
productivos, localizados en determinados espacios territoriales, no solo
responden a factores econémicos en sus procesos de toma de decisiones.
La visibn aqui planteada tiene como eje motor el mercado, en sentido
estricto; se enfatizan las interfases entre la agricultura, la base de recursos
naturales y el comercio. En este sentido, los argumentos elaborados se
encaminan en la direccién tipica del desarrollo regional, (Boisier 1995)* lo
cual implica un proceso de cambio en diversas dimensiones: la
socioeconémica, la ecoldgica, la politico-institucional y la tecnoldgica -
productiva, asi como también sus interacciones. Es decir, se da un viraje
hacia el uso y manejo racional de unidades territoriales (regiones y

microrregiones) para concretar una perspectiva de desarrollo de largo plazo.

De hecho, se plantean cambios como la reasignacion en el uso de la base de
los recursos naturales y el acceso a ellos; aumentos en los niveles de
productividad y en el grado de diversificacion de la produccion; la
transferencia del poder politico hacia los gobiernos locales; la redistribucién
del acceso a los procesos de toma de decisiones y la distribucion equitativa
de las oportunidades generadoras de empleo e ingresos, entre otros®.

El Desarrollo Sostenible Microrregional se concibe ademas como un marco
de referencia conceptual orientador de estrategias, politicas y programas de

* BOISIER, S. 1994. El dificil arte de hacer regién. Cuzco, 1995 Centro de Estudios
Regionales Andinos “Bartolomé de las Casas”. Peru.



desarrollo rural, el cual sirve de fundamento tanto para lograr cambios en las
causas estructurales y funcionales de los desequilibrios espaciales y
socioeconémicos, como para corregir algunas tendencias negativas y
promover la transformacion del medio rural con una perspectiva de largo
plazo®. Todo ello en el contexto de estrategias de desarrollo y con las

debidas vinculaciones al comercio doméstico e internacional.

1.2. FUNDAMENTOS PARA LA MICROREGIONALIZACION

Los marcos tedricos que definen un territorio, parten del analisis del concepto
de region. Existen variadas interpretaciones en las cuales se toman como
referencia dos conceptos simples de Regidn: el concepto de region sobre la
base de aspectos homogenizadores que se establecen en un territorio
fundadas en las semejanzas culturales, politicas, sociales, historicas o
econdémicas; y el segundo concepto, que hace referencia al “territorio o zona
que posee una caracteristica determinada bajo criterios especificos
territoriales, geograficos y ambientales; como lo son el concepto de region
funcional, regién geogréfica, o la regién ambiental’; la cual se define como
una nueva tipologia en el campo de la planeacion, actualmente se constituye
como el de mayor dinamismo junto con la territorial puesto que son la base
natural y su oferta, condiciones basicas para garantizar la sosteniblidad de

los territorios y de las comunidades que alli habitan.

® FIDA, Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola. Convergencia de politicas
Econdmicas y Sociales para el Desarrollo rural y combatir la pobreza. En Taller de politicas
Regionales. Santiago de chile. Octubre de 2001. Pagina 16.

® SEPULVEDA, Sergio. Métodos de planificacion local. IICA. Mayo del 2002. Pagina 24.

" Los conceptos aqui expresados sobre region parte de los siguientes documentos
analizados: Gomez Josefina, El pensamiento Geografico en Tovar Hermes, la Historia
Regional UIS. 120. N° 1. 1991. Zambrano Fabio. Valoracién y Diagnostico del Territorio.
Analisis Regional y Empleo. (fotocopias); Palacios Juan José. El concepto de Regién: La
dimension Espacial de los procesos sociales, en Revista interamericana de planificacion,
SIAP, Vol. XVII, N° 66 junio de 1983; Martinez, Armando. Los conceptos de la Historia
Regional Santandereana. Memaorias del VIII Congreso Nacional de Historia de Colombia UIS.
Bucaramanga. Nov 1992.



El crecimiento econdmico del pais ha obligado a que la planificacion del
desarrollo sea regionalizada, prima asi el criterio donde la region se
constituye como unidad valida de planeacién. Considerando que la
concepcion de un desarrollo sustentable es la via para producir un
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del medio fisico sin que
se vulneren las opciones futuras, conservando los recursos y su diversidad,
es absolutamente valido el intento de definir bajo estos parametros el nuevo
concepto de regién desde una perspectiva de la Microrregion®.

Desde el punto de vista de la regidn geogréfica y sobre la base de la
existencia territorial de un proceso que se suscribe al interior de las
comunidades que viven en un territorio especifico, surge la definicion de
Microrregion, como territorio de identificacion social (en este caso el
Corregimiento), sobre la base de una oferta de bienes y servicios

ambientales brindados por el capital natural existente dentro del territorio.
1.3. DEFINICION DE MICRORREGION

El concepto de Microrregion es disefiado por Sepulveda en el programa de
Métodos de planificacién Local®, metodologia del Instituto Interamericano de
Cooperacion Agricola para el fomento de estudios de las microrregiones
social, econdmica y ambientalmente sostenibles. Este autor, define a la
Microrregion como la unidad de andlisis, planificacion y accién para el
Desarrollo Sostenible.

Este espacio de operacion se convierte en el escenario territorial por
excelencia, en el que se procesan relaciones sociales y econdémicas
histéricamente determinadas, cuyas fronteras son facilmente reconocibles.

Como unidad territorial presenta cierto grado de homogeneidad desde el

® Ministerio del Medio Ambiente. Voces del SINA, Junio del 2001
® Sepulveda, Sergio. Métodos de planificacion Local. Instituto Interamericano de Cooperacién
Agricola [ICA. Mayo del 2002. Pagina 34.



punto de vista de su potencial y de sus limitaciones, tanto ecoldgicas y
productivas como sociales e institucionales. Desde esta perspectiva,
representa un escenario apropiado para asignar recursos que promuevan su

transformacion multidimensional®°.

La Microrregion se define asi, como aquella unidad territorial en la cual se
tejen los procesos tipicos del desarrollo en cualquiera de sus dimensiones.
En este contexto, los criterios de definicidn fisica de una Microrregion -como
unidad de planificacion- son flexibles y faciles para adaptarse a cada

circunstancia®?.

Para Sepulveda (IICA, 2002), la Microrregion se concibe, entonces, como
aquel espacio minimo en el cual es posible ejecutar actividades de
naturaleza diversa, tales como la proteccion de recursos naturales
estratégicos (suelo, fuentes de agua dulce y la biodiversidad presente en el
bosque tropical y otros ecosistemas) y el desarrollo de programas orientados
a potenciar las capacidades productivas de la comunidad y de combate a la

pobreza, entre otros*?.

1.4. LA PLANEACION Y LA GESTION MICRORREGIONAL EN
COLOMBIA.

En Colombia se han dado las condiciones para plasmar los planteamientos
conceptuales y tedricos del Desarrollo Sostenible en una practica colectiva
alrededor de la planificacion y la gestion medio ambiental; por una parte, un
movimiento consolidado alrededor del pensamiento ambiental; aunado a una
aproximacion metodoldgica flexible, basada en el fortalecimiento y la
optimizacién de las condiciones especificas de las regiones y los procesos

naturales, econdémicos, sociales y culturales que alli se dan; sumando

1% |bid. Pagina 36.
11 . o

Ibid. Pagina 117.
12 |bid. Pagina 62.
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ademas, un avance significativo en la construccion de capacidades entre las
instituciones y actores publicos y privados del Sistema Nacional Ambiental —
SINA™,

Esta es una necesidad creada en el ambito nacional para generar opciones
de convivencia colectiva, de la potencialidad de trabajo alrededor del medio
ambiente como estrategia para la construccion de la paz y unas condiciones
creadas tanto en el Sistema como en la Politica Nacional Ambiental para
orientar estos procesos con un enfoque participativo basado en la
retroalimentacion permanente entre experiencias concretas de gestidon
ambiental colectiva; esfuerzos de articulacion y planificaciébn de acciones a

nivel regional y coordinacion de iniciativas a nivel nacional.

1.4.1 LA PLANEACION MICROAMBIENTAL.

En nuestro pais, actualmente se determina en planeacion Microrregional
sobre la base del analisis de las Microcuencas, entendiendo el concepto de
Microcuenca como el espacio territorial delimitado por los escurrimientos
superficiales que convergen en un mismo cauce, es decir, el entorno fisico
basico indispensable para estudiar la funcion ambiental, econémica y social

de los cuerpos de agua y su impacto en la vida de las sociedades™”.

Este concepto ubica a los recursos hidricos en un entorno territorial, lo que
obliga a establecer las relaciones con otros recursos naturales, las
comunidades, sus medios productivos y reproductivos, y los sistemas que
estos generan (social, econémico, juridico entre otros). Este andlisis de las

relaciones que se desarrollan en un territorio determinado ambientalmente,

'3 El Sistema Nacional Ambiental se crea a partir de la promulgacion de la ley 99 del 93, con
lo cual se establece el ministerio del Medio Ambiente, la gran mayoria de las Corporaciones
ambientales y establece competencias en lo referente a multas, sanciones y gestion
ambiental.

4 Corporacion Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB. Subdireccién de
planeacion. 2002.
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es la base de los actuales estudios microrregionales, donde el elemento
central o su eje es el agua, como dinamizador del desarrollo y eje articulante
de la sosteniblidad de los territorios, tanto a nivel urbano como rural®®, dado
que es el agua, el elemento que determina la clase de sociedad que
permanece, su ritmo de desarrollo o su estancamiento total; es decir la

sustentabilidad del desarrollo se determina a través de los cuerpos de agua.

Asi mismo, el espacio territorial analizado del Corregimiento Uno de
Bucaramanga, comprende un territorio ain mayor que el analizado durante la
elaboracion del POAM de la Microcuenca del Aburrido®®, razén por la cual, se
pretende tomar parte de la informacién del POAM y ajustarla sobre la base
de los espacios territoriales que demarcan los limites territoriales del
Corregimiento Uno de Bucaramanga; estos limites corresponden a criterios
gue no son determinantes ambientales especificos, ni pueden ser tomados
para un andlisis ambiental (caso de una Microcuenca), si presentan
incidencia en la dimensiones econdmicas, sociales e instituciones, pues
aumentan la oferta de bienes y servicios ambientales para procesos de

produccion, subsistencia y calidad de vida.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS NORMAS NACIONALES

El Desarrollo Sostenible toma como uno de sus puntos de referencia la
definicion planteada por el informe de la Comision Bruntland. En él se define
el Desarrollo Sostenible “como el proceso capaz de satisfacer las

necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad

!> Cabe anotar que el en el siglo 18 y hasta mediados del siglo 19, Socorro se convertia en
la principal ciudad de importancia en Santander, y de amplio desarrollo a nivel nacional,
historiadores sostienen que gran parte de la limitacion de su crecimiento poblacional e
industrial, consistid precisamente en no contar con recursos hidricos que sustentaran su
crecimiento, y las necesidades de las incipientes industrias y su crecimiento acelerado
oblacional.

6 . . . .

Plan de Ordenamiento Ambiental Microcuenca del Aburrido octubre del 2003. CDMB.
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de las generaciones futuras de satisfacer las suyas.”’

1987)

(Naciones Unidas

En esta perspectiva, el desarrollo econémico y el uso racional de los recursos
medioambientales estan inexorablemente vinculados, toda vez que el
Desarrollo Sostenible se plantea en términos de aquel proceso de
transformacion de las diferentes dimensiones o componentes del “sistema de
la sociedad nacional” (Trigo et al 1991) que implica mutaciones en la
asignacion de las inversiones, los cambios institucionales y politicos,
conjugados con las transformaciones de orden tecnolégico e informatico que
garanticen un uso racional de la base de recursos medioambientales y, con
éstos, satisfacer las necesidades y aspiraciones de todos los grupos sociales

en el presente y el futuro.

La Ley 99/93 del Medio Ambiente, define el desarrollo sustentable como: “Un
proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida,
fundado en la conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de

no comprometer las expectativas de las generaciones futuras”*®.

Para la construccion de la estrategia de desarrollo microrregional se amplio
este concepto de la siguiente manera: “Es aquel desarrollo que potencia al
méximo posible y de manera continua, la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales. Este proceso resulta del avance relacionado y
armonico de cuatro dimensiones fundamentales de la actividad humana: la

dimensidn social, la econdmica, la ambiental y la institucional”.

Desde una perspectiva de corte ecoldgico y ético se plantea el Desarrollo
Sostenible como una relacion entre sistemas ecoldgicos de mayor cobertura

y dinamicidad, en los cuales se afiancen los siguientes elementos:

7 Comisién Bruntland. Naciones Unidas ONU. 2001. Citado por Guimarales, Roberto.
Planificacion Biorregional. CEPAL 2001.
18 Ley 99 del 1993. Articulo 3.
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que la vida humana pueda continuar indefinidamente;

que las individualidades humanas tengan la posibilidad de crecer vy
multiplicarse;

que las particularidades culturales puedan sobrevivir;

que las actividades humanas se procesen dentro de limites que no pongan
en peligro la diversidad, complejidad y funciones del sistema ecoldgico

que sirve de base a la vida. (Constanza, R. y otros, 1991)*°

En el ambito nacional, la concepcion del Desarrollo Sostenible de la
agricultura y el medio rural se concibe como parte de un proceso que se
vincula, por lo menos, con dos interfases: la base de recursos naturales y el
medio ambiente, en general, y el comercio, en particular. Es decir, los
actores sociales y agentes econdmicos utilizan la base de recursos naturales
y adquieren insumos para satisfacer sus necesidades de produccién, vy
ofrecer bienes y servicios a los consumidores mediante la intermediacion de

los “mercados” y sus respectivos agentes.

En el contexto anterior, la pobreza se visualiza como causa y efecto de los
desequilibrios estructurales nacionales y postula que cualquier esfuerzo que
se realice para resolver los problemas ambientales serd neutralizado, a
menos que se adopte una perspectiva distributiva méas amplia para

resolverlo.

Tanto los pobres rurales como los urbanos generalmente se ven compelidos
a hacer un uso intensivo de los limitados recursos naturales a los cuales
tienen acceso. Al mismo tiempo, sus objetivos de corto plazo los inducen a
minimizar sus costos de produccion. Ambas situaciones provocan costos

medioambientales que se traducen en el alto grado de erosion del suelo, la

19 CONSTANZA. Robert. Y Otros. CONSTANZA R. 1991. (Ed) Economia ecolégica. The
Science and anagement. New York. Columbia University. EE.UU. pagina 14.
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alteracion de microcuencas y las fuentes de agua, la pérdida en la calidad del

agua disponible, el vertido de efluentes contaminantes, entre otros®.

En sintesis, para que el desarrollo sea sostenible debe ser concebido como
un proceso multidimensional e intertemporal, en el cual la trilogia equidad,
sostenibilidad y competitividad se sustentan en principios éticos, culturales,
socioecondmicos, ecoldgicos, institucionales y politicos y tecnoldgico-
productivos.

Como es evidente, en el centro de la discusion del Desarrollo Sostenible se
encuentra el ser humano, su cultura, sus estilos de vida y sus patrones de
produccion y consumo. Es claro que la transformacion multidimensional,
aludida anteriormente, tiene como punto de partida la reeducacion de los

recursos humanos a todos los niveles.

Finalmente, los vinculos entre Desarrollo Sostenible nacional y desarrollo
regional y microrregional sostenible son obvios; de hecho, en orden
descendente, cada uno de ellos es un subconjunto del anterior; asi, el
Desarrollo Sostenible se entiende como una submatriz de un proceso
significativamente mas amplio (nacional), el cual involucra factores y actores
nacionales e internacionales que condicionan permanentemente el quehacer

a los otros dos niveles. ( Potter y Richardson 1993)%

20 CURRENT D.y SEPULVEDA S. 1995. Dimensiones de la sostenibilidad en proyectos de
desarrollo rural. En: Desarrollo Sostenible de la agricultura y los recursos naturales, el
problema y sus dimensiones. Proyecto IICA- GTZ ( pp. 71-120).

2 PORTER, Michael. 1991. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Editorial Vergara.
Buenos Aires, Argentina. Pagina 39.
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1.5. APROXIMACION CONCEPTUAL

Se define el Desarrollo Sostenible Microregional, como el proceso de
transformacion de estas unidades territoriales, fundamentado en una
estrategia de caracter local y politicas ad hoc disefiadas especificamente
para superar los factores responsables por los desequilibrios espaciales,
sociales, econdmicos e institucionales, que impiden el pleno desarrollo del
sector rural e inhiben una efectiva participaciéon de su poblacién en los

beneficios del proceso de crecimiento.

No obstante, este enfoque reconoce las fallas del mercado como una de las
causas del uso irracional de los recursos naturales renovables, concediendo
ademas, un papel critico a las diferencias intergeneracionales, sociales y
espaciales que impone el modelo de desarrollo nacional. La definicion
resalta, por un lado, la importancia de la eficiencia econémica para promover
el Desarrollo Sostenible en el sector rural y, a la vez considera la enorme
importancia de una distribucién equitativa en el acceso a los beneficios del

desarrollo econémico. (A. Ahluwalia 1995).

En ese contexto, los objetivos del Desarrollo Sostenible Microrregional
trascienden ampliamente las actividades aisladas y/o los proyectos
especificamente diseflados para pequefios productores o0 campesinos;
dichos objetivos establecen tanto la transformacion de las relaciones y
tendencias estructurales responsables por los desequilibrios espaciales del
sector rural, como la rearticulacién equitativa de aquellas unidades
territoriales marginadas a los centros regionales y/o nacionales de desarrollo
econdémico. Evidentemente, esta definicion propone explicitamente una
perspectiva multidimensional de largo plazo, que garantice el uso racional de

los recursos renovables.
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Este enfoque define a la microrregion como la unidad de analisis,
planificacién y accion para el desarrollo rural sostenible. Este espacio de
operacion, se define como el escenario territorial en el que se procesan
relaciones sociales y econdmicas histéricamente determinadas y cuyas
fronteras son facilmente reconocibles. Esta unidad territorial presenta cierto
grado de homogeneidad desde el punto de vista de su potencial y de sus
limitaciones, tanto ecolégicas y productivas como sociales e institucionales;
desde esta perspectiva, representa un escenario apropiado para asignar

recursos que promuevan su transformacion multidimensional.

La microrregién se concibe, entonces, como aquel espacio minimo en el cual
es posible ejecutar actividades de naturaleza diversa, tales como la
proteccion de recursos naturales estratégicos (suelo, fuentes de agua dulce y
la biodiversidad presente en el bosque tropical y otros ecosistemas) y el
desarrollo de programas orientados a potenciar las capacidades productivas
de la comunidad y de combate a la pobreza, entre otros.

En términos econdmico - productivos, adquiere especial relevancia el
estimulo que se le otorgue a la competitividad a nivel de empresas
productivas primarias y sus vinculaciones a determinadas cadenas de
produccion - consumo, como por ejemplo cadenas agroalimentarias. Con
este objetivo, en un contexto de organizaciéon y planificacion microrregional
se pueden superar los puntos de estrangulamiento causados por la
inadecuada infraestructura fisica y social (en carreteras, puestos de salud,
telecomunicaciones, investigacion aplicada sobre tecnologia, educacion -
capacitacion y escasa capacidad gerencial en el sector publico y el privado).
Este énfasis en la competitividad plantea la respuesta a la cuestién basica
de que para llegar a ser competitiva la agricultura y el medio rural, la
poblacion rural debe contar con el acceso a los servicios de apoyo a la

produccion y con los servicios sociales basicos.
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La importancia de visualizar escenarios territoriales viabiliza también la
incorporacion de una logica de economias de escala para determinadas
actividades productivas; en efecto, en este argumento es importante resaltar
el posicionamiento de Porter (Porter 1991)% con respecto a la concentracion
geografica (clusters) de ciertas actividades productivas, cuyo proposito es
garantizar la eficiencia por medio de la sinergia entre actividades y destrezas
en el desempefio de tareas complementarias, que integran la compleja

cadena entre produccion primaria y comercializacién de bienes y servicios®.

Desde el punto de vista operativo, la definicion de la unidad de analisis y
operacion debe ser vista de manera pragmatica y flexible. En algunos casos,
la Microrregiébn puede corresponder con el espacio fisico de una
microcuenca; en otros, esta unidad podra establecerse como equivalente a

un Municipio o a un grupo de municipios.

El trabajo en estos escenarios pretende precisamente integrar la dimension
politico-administrativa con aquellas que se relacionan con el manejo de los
recursos naturales y la organizacion social y que, al mismo tiempo, constituyen
un escenario apropiado para la ejecucion de actividades de planificacion con
plena participacion de la poblacién local.

En resumen, lo que se pretende es orientar la accién hacia una unidad territorial
en la cual se puedan realizar diagnosticos que sirvan de base a estrategias de
Desarrollo Sostenible, conducentes a programas de inversidn y proyectos
especificos. Esto, como parte de un proceso de planificacion descentralizada,
orientada por una instancia de gobierno local, con plena participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y con una perspectiva multidimensional y de

largo plazo.

22 PORTER, Michael. 1991. La Ventaja Competitiva de las Naciones. Editorial Vergara.
Buenos Aires, Argentina. Pagina 72.
% PORTER, M. Ibid. Pagina 73.
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En la practica, este enfoque tiene por objeto instrumentar las instancias de
gobiernos locales o regionales, localizando (geo-referenciando) su potencial
y sus principales cuellos de botella o conflictos, para luego disefiar
estrategias de desarrollo que se ajusten a su realidad y permitan potenciar su

base productiva.

1.6. DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El tratamiento multidimensional del Desarrollo Sostenible es apenas el reflejo
de la compleja realidad del “sistema nacional” y de cada uno de aquellos
componentes que se busca modificar para transformar el medio rural. No
obstante se reconoce que cada dimension tiene sus caracteristicas propias vy,
a la vez, estd condicionada y condiciona las otras dimensiones, las
interacciones entre componentes de diferentes dimensiones pueden, en
determinado momento y circunstancia, ser tan importantes como los

componentes principales de una dimension sefialada.

De manera sucinta, la l6gica de esos ordenamientos tiene como base,
ademas de la organizacion de dichas sociedades, a los mecanismos de
articulacion entre los diversos grupos, para cumplir las actividades basicas de

produccion y reproducciéon (dimension socioecondmica).

Para garantizar el funcionamiento de las sociedades se han establecido
diversos arreglos institucionales y politicos, cuyo objetivo es normar y
orientar sus actividades y relaciones (dimension institucional-politica). Este
esquema de ordenamiento social ha puesto especial énfasis en las normas
de las actividades productivas y en la utilizacién de la tecnologia, como
instrumento para asegurar la supervivencia de sus poblaciones, y para
garantizar excedentes que viabilicen el comercio con otros paises (dimension
productivo-tecnoldgica). Todas estas actividades productivas utilizan energia

y recursos naturales renovables y no renovables como insumos basicos y
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generan bienes de consumo y/o productos primarios; a la vez, en la mayoria
de los casos, ocasionan externalidades medioambientales negativas:
efluentes contaminantes, erosion, deforestacion, entre otras (dimension

ambiental).

1.6.1. DIMENSION SOCIOECONOMICA

La dimension socioecondémica no soélo esta referida a la distribucion espacial
y etaria de la poblacion sino que se remite, de manera especial, al conjunto
de relaciones sociales y econémicas que se establecen en cualquier
sociedad y cuya fundamentacion es tan variada como la religion, la ética y la
propia cultura. En efecto, son precisamente estas relaciones las que
determinan, en buena medida, el grado de acceso a las diversas formas del

poder politico regional y local.

Asi mismo, esta dimension tiene también como referente obligatorio a la
poblacion, en cuanto incorpora actores del desarrollo con especial énfasis, en
primer término, en sus diversas formas de organizacion y participacion en los
procesos de toma de decisiones, en el nivel de organizacion de los diversos
grupos de interés, formados en torno a necesidades percibidas como
comunes Yy, en segunda instancia, al tipo y fuerza de las interacciones entre
la sociedad civil con los gobiernos locales y regionales, asi como también
otras instancias institucionales del sector publico. Este elemento de andlisis
tiene como fundamento el principio de que la poblacion debe comandar su

propio proceso de desarrollo.

En este caso particular, se percibe el tipo y fuerza de las alianzas sociales y
la conformacion de grupos de interés como mecanismos naturales de acceso
y ejercicio del poder (empowerment), y la practica de resolucién de conflictos.

Por lo tanto, los lazos de interaccion social son de importancia decisiva para
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promover y consolidar el proceso de participacion y democratizacion regional y

local.

En este espacio microrregional, la poblacién crece, se desenvuelve, se
transforma y se relaciona, por medio de sus actividades productivas y
econdémicas. Esta primera dimension gravita de manera especial alrededor
del recurso humano como actor del desarrollo, cuyo potencial de
transformarse y transformar el medio que lo circunda, generando bienes v,
también deteriorando su base de recursos naturales, lo posiciona en el centro
del escenario. De manera que los aspectos econdmicos de esta dimensién
estan vinculados precisamente con la capacidad y habilidad de dichos
actores para utilizar y combinar los factores de produccién, en el sentido
amplio, con el proposito de generar determinados bienes que satisfagan sus

necesidades basicas y garanticen un excedente comercializable.

En este contexto, el grado de desarrollo de ciertos espacios territoriales esta
directamente vinculado, entre otros, a dos factores: en primer término, a las
habilidades y destrezas de los recursos humanos, su capacidad real de
generar excedente y reinvertirlos en esa misma localizacion y como epitome,
el grado de distribucién de los beneficios del desarrollo entre los diversos

actores privados, y entre éstos y los publicos.

Es facil deducir que existen relaciones estrechas entre esta dimension y la
institucional-politica; éstas se originan, principalmente, a través del acceso a los
mecanismos de toma de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos
para apoyar la infraestructura productiva y social. Es asi como se torna
fundamental definir qué grupo social o como los diversos grupos negocian el
manejo de los instrumentos de politica econdmica y social (programas y
proyectos) (Current y Sepulveda 1995) a nivel de las instancias regionales y
locales, como uno de los dispositivos mas importantes para promover

oportunidades de desarrollo socioeconémico.
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1.6.2. DIMENSION INSTITUCIONAL Y POLITICA

La dimension institucional y politica cobra particular interés en el proceso de
democratizacion y participacion ciudadana. En efecto, el principio que la
sustenta es que la democracia viabiliza la reorientacion del camino del
desarrollo y, por lo tanto, la reasignacibn de recursos hacia diferentes

actividades y grupos sociales.

Esta, considera la estructura y el funcionamiento del sistema politico, sea
nacional, regional o local; asimismo, es el nicho donde se negocian
posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que se desea impartir al
proceso de desarrollo econdbmico. Por otro lado, se cimienta en un sistema
institucional publico que responde a las caracteristicas del sendero de desarrollo
escogido. Por lo tanto, en esta dimension se definen los grupos y roles
hegemonicos de los actores que representan a los diversos grupos de interés y
se plantean los diversos tipos de equilibrios politicos por medio del proceso de

negociacion.

Como se sefialg, el resultado final y tangible de esta clase de negociacion se
refleja en la clase y el volumen de recursos asignados a varios programas,
proyectos y obras especificas que, de una u otra forma, beneficiaran a la
microrregion o region y que, en mayor o menor medida, satisfaran las demandas

y necesidades de diferentes grupos.

Asi, la dimension politica e institucional involucra al sistema institucional publico y
privado, a las organizaciones no gubernamentales, y a las organizaciones
gremiales y grupos de interés, entre otros. EIl proceso de descentralizacion del
aparato publico y el fortalecimiento de los gobiernos locales y el énfasis
renovado por la democratizacion, permiten vislumbrar un nuevo papel para los
gremios de la sociedad civil y, por supuesto, para las ONG. Esto implica, al

mismo tiempo, un rearreglo del aparato publico, en sentido amplio, y de los
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canales, formas y mecanismos de participacion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones. Por otro lado, los gobiernos
regionales/locales y el sector publico continuaran desempefiando un papel
como articuladores del proceso y, en casos de imposibilidad de participacion
directa de la sociedad civil, también como promotores de las acciones de

Desarrollo Sostenible.

Desde la perspectiva de la concepcion del Desarrollo Sostenible
Microrregional, los espacios locales y regionales se transforman en el foro de
negociacion e intercambio de demandas y prioridades de los grupos sociales
en las cuales los técnicos del sector publico -como instancia tangible que
representa al Estado-, cumplen apenas una funcibn como agentes del
desarrollo. No obstante, ambas partes (actores y agentes) pueden llegar a
conformar equipos que promuevan y ejecuten propuestas de desarrollo

coherentes con las demandas de las mayorias.

La propuesta conceptual de desarrollo rural plantea la microrregion como la
unidad de accion y su ejecuciéon exitosa solo sera posible en la medida en
gue se realicen ajustes en el sistema politico e institucional en el ambito
regional, coherentes con un proceso de descentralizacion y transferencia del
poder politico hacia las regiones y los gobiernos locales en la busqueda del

empowerment real de la sociedad civil.

Ambas transformaciones pretenden aumentar de manera significativa las
oportunidades y mecanismos de participacion politica de la sociedad civil. Lo
anterior es fundamental para consolidar el proceso de fortalecimiento de los
gobiernos locales y las instituciones regionales, si se desea alcanzar un
cambio en el estilo y nivel de la presencia del gobierno central en cada
unidad territorial, de tal forma que la comunidad organizada defina sus
principales problemas, identifique los servicios requeridos para enfrentar

estos problemas, proponga soluciones alternativas en las cuales estaran
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dispuestas a participar hasta en su cofinanciamiento si fuese necesario. A
este tipo de acciones impulsadas por la comunidad organizada, el Estado

debe responder en forma orgénica y sistemética.

De la misma manera, esta dimension sienta las bases para viabilizar la
renovacion y el ajuste del marco institucional como parte del proceso de
modernizacién institucional del sector publico. En este nivel se consideran,
ademas del papel del sector publico, los nuevos roles que le pueden caber al
sector privado, asi como también a los mecanismos de interaccion entre

ambos.

La anterior preocupacion es parte de una de las hipétesis bésicas de la
propuesta: “la necesidad de aumentar la autonomia de los actores sociales -
agentes econdémicos y la capacidad de gestion en el ambito regional,
microrregional y comunal”’, premisa que es efectivamente el punto central de

cualquier propuesta de desarrollo con una clara visién de largo plazo.

1.6.3. DIMENSION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA

Esta dimension se vincula con la capacidad productiva y el potencial
econdmico de las regiones y microrregiones, visualizada desde una
perspectiva multisectorial que involucra las interfases de las actividades
primarias con aquellas propias del procesamiento y el comercio, y con la otra,
que corresponde al uso de la base de los recursos naturales, se incluyen
todas las actividades intermedias que se relacionan con el procesamiento de
productos vinculados a determinadas cadenas agroalimentarias y, por lo
tanto, incluye actividades productivas primarias y secundarias de diversos

sectores de la economia.
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Esta dimension abarca técnicas y tecnologias especificas, es decir insumos
modernos, generalmente agroquimicos y maquinaria utilizados en la
produccion agropecuaria y forestal. Adicionalmente, esta dimensién incluye
también aquellas tecnologias requeridas para la transformacion vy
procesamiento y transporte apropiado de estos productos. Lo anterior
apunta en la direccion de garantizar la oferta de bienes transables de alta

calidad al consumidor final.

Finalmente, la capacidad de gestion de los productores es un componente
fundamental que condiciona la transicion desde las formas tradicionales a
estadios mas complejos y modernos de la produccion. Sin duda, el factor de
capacidad de manejo eficiente y competitivo de las unidades productivas en
un contexto de cambios drasticos, tanto desde la oferta (produccion) como
desde la demanda (mercados), es decisivo para garantizar mayores

posibilidades de éxito de la transformacion productiva.

Ademas, una importante porcion de esta dimension se refiere a las relaciones
econdmicas y productivas generadas en los “mercados” de cada unidad territorial
y en otros localizados en diferentes unidades pero que, debido a su dimension y
presencia, inducen transformaciones y modifican las tendencias productivas

tradicionales en la microrregion.

En el contexto de esta dimensién, debe prestarse especial atencion a las
denominadas tecnologias tradicionales, en las cuales, en muchos casos es
posible encontrar solucion a determinadas contradicciones que genera la
tecnologia de punta y las externalidades medioambientales negativas que

resultan de su aplicacion.

Estas tecnologias se derivan de un acervo ancestral de conocimientos empiricos,
cuya valia ecologica, practica y econdmica se esta reconociendo cada vez con

mayor fuerza, razon por la cual se estan fortaleciendo los procesos para su
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identificacion y rescate. Generalmente las comunidades nativas se transforman
en el foco de estas iniciativas, ya que son las detentoras del legado de
conocimientos basicos para las practicas de manejo y aprovechamiento del
bosque, y de la utilizacion de subproductos silvestres (fibras, alimentos,

medicinas, etc.) que resultan en impactos medioambientales negativos menores.

1.6.4. DIMENSION AMBIENTAL.

Esta dimension surge del postulado de que el futuro del desarrollo depende
de la capacidad que tengan los actores institucionales y los agentes
econdémicos para conocer y manejar, segun una perspectiva de largo plazo,

su stock de recursos naturales renovables y su medio ambiente.

En esta dimension se presta especial atencion a la flora y la fauna como
base de la biodiversidad y, en especial, a los recursos naturales renovables
como el suelo, el agua y la cobertura vegetal (bosque), que son los factores
que en un plazo menor determinan la capacidad productiva de determinados

espacios.

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se promueva debe
adecuarse a un conjunto de parametros que aseguren el manejo racional del
stock de recursos naturales y el medio ambiente. Esta vision adquiere un
alcance especial desde que la unidad territorial de accion del Desarrollo
Sostenible estd4 particularmente condicionada por su base de recursos
naturales. De ahi, que esta dimension se relaciona principalmente con el
potencial productivo de zonas agroecoldgicas y los conflictos que surgen
entre el potencial de uso de sus recursos naturales y su uso efectivo. Este
tipo de andlisis busca resaltar las condicionantes y el potencial de los
recursos naturales con el fin de garantizar su manejo racional libre de
conflictos. Esta perspectiva pretende servir de base para promover las

inversiones en agricultura y la produccion forestal que maximicen la
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utilizacidbn de procesos tecnoldgicos e insumos limpios, asi como los
conflictos de uso de los recursos naturales y minimicen la generacion de

efluentes téxicos.

En este contexto, la interaccién entre los agentes econdmicos y el medio
ambiente es fundamental; de alli que se torna trascendental la formacion
(capacitacién) de la sociedad civil en general y de los representantes de los
gobiernos locales y las instituciones regionales, con el objeto de garantizar su
participacion activa en el manejo de los recursos naturales. Adicionalmente,
en este nivel se destaca el papel del sector publico y el privado, asi como
también sus mecanismos de interaccion y los dispositivos legales que
pueden viabilizar la utilizacién racional de los recursos naturales y el medio

ambiente.

Las dimensiones definidas como requisitos para alcanzar el Desarrollo
Sostenible surgen de la consolidacion del conjunto de objetivos de la

estrategia de desarrollo rural nacional, los cuales se explican a continuacion:

I Transformar el medio rural para consolidar las bases de un proceso de
Desarrollo Sostenible para:

fortalecer su autonomia sociopolitica y econémica;

mejorar sus enlaces con los centros de desarrollo (aledafos);

fortalecer los vinculos rural urbanos;

promover el uso racional de los recursos naturales renovables;

multiplicar las actividades conjuntas de diversos agentes productivos;

facilitar las asociaciones entre el sector tradicional y el moderno;

potenciar la capacidad de los actores publicos y privados;

intensificar los vinculos entre el sector productivo primario

las actividades complementarias tales como el procesamiento.
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ii. Ofrecer una opcidn racional y eficiente para reducir sustancialmente la
pobreza rural, sentando las bases para maximizar la sinergia entre las
politicas sociales y econémicas.

iii. Fomentar la consolidacion de un sistema institucional descentralizado

y moderno.
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2. DELIMITACION FiSICA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL AREA DE
INFLUENCIA DEL CORREGIMIENTO UNO DE BUCARAMANGA

El sector rural de Bucaramanga esta compuesto por tres corregimientos
delimitados por sus caracteristicas geograficas y por su homogeneidad
intrinseca, buscando la congruencia entre el medio rural y urbano a través de
las nuevas modalidades de uso y ocupacion territorial que van marcando las
posibles oportunidades, permitiendo un mejor aprovechamiento de las

potencialidades y un mejor tratamiento de las restricciones.

Para la divisibn politica se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos

contemplados dentro del POT de Bucaramanga:

Su conexion vehicular primaria y secundaria interna entre las veredas del
corregimiento y su articulacién con la red vial del municipio.

Su proximidad y agrupamiento de las veredas dentro del corregimiento.

El aprovisionamiento de los servicios de agua potable y saneamiento basico
de las veredas que integran el corregimiento (asistidos por la UMATA).

La delimitacion de las veredas y corregimientos, adaptado a hechos fisicos
del area y la division predial rural, garantiza la distribucion politica del

territorio®*.

En este sentido, el territorio en estudio de este proyecto se extiende en lo
denominado Corregimiento Uno de Bucaramanga o Corregimiento Vijagual, y
se encuentra ubicado al Norte del Municipio de Bucaramanga. Para la
definicion y delimitacién geogréfica de ésta &rea, coincide parcialmente con
la delimitacion geografica del POAM de la Quebrada del Aburrido, espacio
territorial que se configura en las areas que tiene su influencia dentro de esta

quebrada.

2 POT de Bucaramanga. Octubre del 2002. Versién Corregida. Pagina 311. Sector Rural.
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El Corregimiento Uno de Bucaramanga esta conformado por 11 veredas,
dentro de este Corregimiento no existe un centro poblado que configure
territorialmente y espacialmente dicho territorio, con lo cual existe una
dependencia casi exclusiva de desplazamiento, capital, recursos, bienes y
servicios con el centro urbano de Bucaramanga. En este estudio se hace
claridad que la informacion utilizada es de caracter secundaria y es obtenida
por medio de POT de Bucaramanga, de la informacién del POAM de la

CDMB de Bucaramanga.

Al nivel del POT de Bucaramanga, el Corregimiento Uno o Vijagual hace
parte de lo denominado El Modelo Territorial Rural, donde “El sector rural de
Bucaramanga adoptara también una estructura multipolar, la cual estara
conformada por Centros Rurales Integrales que consoliden el sistema de
equipamientos existente, soportados por la estructura politico administrativa
(corregimientos, veredas) y una sélida organizacion comunitaria (Juntas de
accion comunal — J.A.C. y las Juntas los servicios de infraestructura,

organizacién y mercado)?.

Como lo establece el POT de Bucaramanga, los Centros Rurales Integrales
(C.R.l.) estan ubicados en sectores especificos dentro de las veredas en
cada uno de las administradoras locales—J.A.L. garantizando su

sostenibilidad y su equilibrio funcional”®.

El concepto de Centro Rurales Integrales, parte del analisis de las
necesidades béasicas del sector rural del municipio de Bucaramanga y la
basqueda del fortalecimiento de una red social que permita el dinamismo y la
integracion de las comunidades en procura del fortalecimiento de sectores
sociales, econdémicos, culturales y mayor cobertura en la prestacion de

corregimientos donde confluiran las actividades basicas de la poblacion en

%> Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. 2002. Version corregida. Pagina 312.
%6 plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. 2002. \Version corregida.
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general, tales como centros educativos, inspecciones de policia, puestos de

salud, centros de acopio, entre otras (POT. Bucaramanga. 2002).

Cuadro N° 2. Conformacion Veredal del Corregimiento Uno o Vijagual

VEREDA
El Aburrido San Ignacio
Angelinos San Pedro Alto
El Pablén San Pedro Bajo
La Esmeralda Santa Rita
La Sabana Vijagual
San Cayetano

Fuente: POT Municipio de Bucaramanga. 2002. Actualizado IGAC.

El Corregimiento presenta un area total de 3.720,42 hectareas que
corresponden al 38.42% del suelo rural municipal (9.686.47 Ha) que se
denomina territorialmente como  Corregimiento uno o Vijagual
correspondiente al 24,54% del total de las hectareas con que cuenta en

Municipio de Bucaramanga (15.169,48 Ha).

Cuadro N° 3. Clasificacion Del Suelo de Bucaramanga

TIPO DE SUELO |SUELO URBANO [SUELO RURAL |[EXPANSION URBANA |TOTAL

Area [Ha] 5,018.31 9,686.47 464.70 15,169.48

Fuente: POT de Bucaramanga. 2002. Actualizado

2.1. DIAGNOSTICO ASPECTOS FiSICOS Y AMBIENTALES.

El espacio geografico sobre el cual se asienta la poblacién del corregimiento

uno de Bucaramanga corresponde en un alto porcentaje de la microcuenca
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de la quebrada del aburrido®’ limita al oriente con la divisoria de aguas de la
microcuenca del Rio negro y al sur con el Rio Lebrija; las coordenadas
geograficas que delimitan este territorio estan entre las coordenadas
X:1.284.000 Y:1.102.000, X:1.295.000 Y:1.110.000%.

2.1.1. TOPOGRAFIA

El Corregimiento uno de Bucaramanga o Vijagual, encuentra su maxima
altura a los 2.250 msnm en loma roble y su altura mas baja a los 650 msnm
en el valle del Suratad; de acuerdo con la CDMB en el POAM de la
Microcuenca del Aburrido no existe una base topografia determinada para el
Corregimiento, pues varia de moderada a fuertemente escarpada en los
paisajes de montafia y lomerio (zona de las veredas del Aburrido, San Pedro
Alto, la Esmeralda entre otras)®® y sus tipos de relieve como escarpes
espinazos y vigas y ligeramente plana en las franjas de los valles inundables.
De acuerdo con el POAM el material geolégico predominante es el Neis de
Bucaramanga con algunas incrustaciones de cuarzomonzonica Yy

granodiorita.

2.1.2. CLIMATOLOGIA

En general el clima es célido himedo con precipitaciones promedio anuales
de 1.280 milimetros, y temperatura promedio de 22 grados centigrados en la
parte baja, mientras en la zona alta pueden encontrarse temperaturas de 16

grados centigrados aproximadamente.

En la zona se presenta una distribucion de lluvias bimodal, el primer periodo
de altas precipitaciones se registra en los meses de abril y mayo, mientras

que el segundo periodo se da en los meses de septiembre y noviembre. Los

" POAM de la Quebrada del aburrido. CDMB. Convenio CER - UIS. 2003.
%8 |bid. Borrador de Diagnostico del POAM del Aburrido. 2003. CDMB.
% |bid. Borrador de Diagnostico del POAM del Aburrido. 2003. Pagina 24.
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meses de mas bajas precipitaciones corresponden a junio y julio. El brillo

Solar en el Corregimiento oscila entre 1,800 a 2,200 horas/afio*°.

2.1.3. GEOLOGIA

El Corregimiento se encuentra configurado por rocas de diferente
composicion y edad, abarcando desde el précambrico hasta la depositacion
de sedimentos recientes. Se presentan rocas metamorficas como el Neis de
Bucaramanga y de la formacion Silgara en la parte mas alta y oriental del
Corregimiento, asi como intrusiones jurasicas de cuarzo, monzoénica y
granodiorita, ademas de rocas sedimentaras que componen las formaciones

Floresta, Diamante, Bocas, Jordan, Girén y depésitos aluvianes®’.

% Datos obtenidos de funcionarios de planeacion de la CDMB y del POAM de la quebrada el
Aburrido, paginas 25-34. 2003.

3 Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. Componente Rural, pagina 311. 2002. Plan de
Ordenamiento Ambiental Microcuenca del Aburrido. CDMB Convenio CER - UIS. 2003. Pagina 41.
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Mapa N° 1. Division politico administrativo del sector Rural de
Bucaramanga.

SUELO RURAL: DIVISION
POLITICO - ADMINISTRATIVA

[ ¥eredas

Corregimientos

[ Coarregimienta 1
[ Carregimianta 2
[ Carregimiento 3
[ Zona Urbana Bucaramanga

Municipio Matanza
B0 & ZAN PED ROFALTD

WERED & ELAEURRIDD

Munizipio Rio Megra

VEREDA MAG UEYES
VEREDA SAN 15 NACID

WERED} CAPILLA PARTEALTA
AN

ALTA, N

. WEREDA BOLARCUIALTO

VEREDA LOS SANTOS)

Munizipio Floridablanca

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial POT Municipio de Bucaramanga. 2002.
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2.1.4. HIDROGRAFIA RURAL*

El sistema hidrico rural estd compuesto por las quebradas ubicadas en el
suelo rural, incluyendo los nacimientos de corrientes naturales de agua. A
continuacion se indican las quebradas pertenecientes a cada vereda
discriminadas por corregimientos que hacen parte del sistema hidrogréafico

del componente general.

Cuadro N° 4. Hidrografia Corregimiento Uno o Vijagual

VEREDAS

QUEBRADAS

Vijagual

Quebrada La Lomera

San Pedro Bajo

Quebrada La Esperanza

San Pedro Alto

El Aburrido

Quebrada La Piscina

Quebrada La Lomera

San Cayetano

La Jabonera

Santa Rita Quebrada La Honda
Quebrada La Guadua
Quebrada Hoyo Frio
Quebrada La Pajuila

Angelinos Quebrada El Oso

Quebrada La Honda

La Esmeralda

Quebrada La Lomera

San Ignacio

La Sabana

Quebrada La Pajuila

El Pablon

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, Componente Rural 2002.

La hidrologia que presenta el Corregimiento Uno o de Vijagual, queda
establecida a través del la quebrada del Aburrido, como podemos ver en el
mapa N° 2. la zona que configura territorialmente al Corregimiento Uno o de

Vijagual, es muy similar al espacio que establece a la Microcuenca del

%2 Consultar plano de cuencas hidrogréficas GN 5. SIG — Alcaldia de Bucaramanga
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Aburrido, presentado como diferencia sustancial que las areas de las veredas
Angelinos y Santa Rita no descargan sus aguas en la microcuenca de el
aburrido sino que conforman parte de las areas de drenaje del rio Surata
bajo.

El Corregimiento presenta una forma ovalada y las quebradas anteriormente
anotadas descargan sus aguas en la quebrada el Aburrido, la cual nace en la
vereda que lleva su nombre y desemboca en el sitio los totumos. El cauce
principal lo presenta una longitud de 14,06 km con una pendiente media de
11,02% el rendimiento medio para el corregimiento se establece de 20 a 40
Ips/km2 y se encuentra clasificada segun el IDEAM como una microcuenca

de rendimiento medio®3.

* Plan de Ordenamiento Ambiental Microcuenca de la Quebrada el Aburrido, elementos del
componente Biofisico. CDMB. Convenio CER-UIS. Pagina 65. 2003.
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Mapa N° 2. Cuencas Hidrogréaficas presentes en el corregimiento Uno de

Bucaramanga
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. 2002.
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2.1.5 SUELOS

Los suelos que se ubican el Corregimiento Uno de Bucaramanga se
clasifican principalmente en suelos de montafia y suelos de lomerio, los
suelos de montafia como su nombre lo indica corresponde a filas, vigas y
escarpes que se ubican en la zona alta del Corregimiento (veredas del
Aburrido, Santa Rita, San Pedro Alto y Bajo, la Esmeralda entre otros) con
topografia de pendientes mayores del 50%, los suelos de lomerio se
distribuyen en la parte baja del Corregimiento principalmente hacia el sur con
un clima célido semihumedo, y corresponde a la topografias moderadas (25
a 75%) con baja vegetacion (territorios de las veredas La Sabana, Vijagual y

San Ignacio).

2.1.5.1. Uso del suelo en el Corregimiento Uno de Bucaramanga®*: Se
definen los usos genéricos a partir de un analisis de la clasificacion de las
tierras por su capacidad de uso y de acuerdo a esto nos da un uso potencial
mayor del suelo buscando un escenario ideal que busca el equilibrio

ambiental y mayor aprovechamiento de la tierra.

Para la definicion del uso se toman como insumos la clasificacion de
tierras®, cruzando la informacién sobre la clasificacién de pendientes de
acuerdo con la base cartogréafica del IGAC en esta materia.>®

2.1.6. CLASIFICACION DE LAS TIERRAS POR SU CAPACIDAD DE USO

La clasificacion de las tierras por su capacidad de uso, consiste en la
agrupacion de las diferentes unidades cartograficas en el mapa de suelos

% Plan de Ordenamiento Ambiental de Bucaramanga. Alcaldia de Bucaramanga. Pagina
269. 2002.

% Consultar plano RU7. SIG Alcaldia de Bucaramanga.

% Consultar plano GN7 SIG Alcaldia de Bucaramanga.
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que tienen similares limitaciones y respuestas a los mismos usos en forma
sostenible, es decir, sin su deterioro. Para determinar la capacidad de uso de
las tierras se utilizo la adaptacion realizada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (1986) del Sistema de Clasificacion de Tierras por Capacidad de
Uso del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos . El sistema
agrupa los suelos de acuerdo con las potencialidades y limitaciones para

producir cultivos, considerando ademas el riesgo a la degradacion.

Existen ocho clases en donde el grado de limitaciones se hace mayor a
medida que aumenta el niumero de la categoria (I a VIII); las clases se

dividen en tierras arables (clases | a IV) y no arables (clases V a VIII)

2.1.6.1 Clasificacion De Los Suelos Del corregimiento uno de
Bucaramanga®: a. Clase Il s: Se localiza en los valles estrechos.
Comprende éareas planas y ligeramente inclinadas, con pendientes 1-3%,
moderadamente profundos y de fertilidad moderada. Corresponde a los
suelos LWDa. Estas tierras, dedicadas a cultivos transitorios y pastos, estan
en armonia con la capacidad de uso. El sector veredal donde se puede
establecer este tipo de cultivos son Vijagual y cercanias a la quebrada la

Loma.

b. Clase VI se: Comprende unidades que se encuentran en el piedemonte y
lomerio, de relieve ondulado a fuertemente quebrado, con pendientes de 25
a 50%; es frecuente la presencia de piedras dentro del perfil y en la
superficie; bien a excesivamente drenados. Corresponde a las unidades
LWCd2. Estan limitados por tener erosion ligera a moderada y alta
susceptibilidad a la misma a causa de las pendientes; en general estas
unidades tienen rastrojos y cultivos mixtos. Por las limitaciones antes

seflaladas se recomienda mantener los bosques naturales, realizar

%7 Consultar plano RU6. SIG — Alcaldia de Bucaramanga.
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plantaciones forestales y cultivos agroforestales como cacao y citricos, con
practicas agrondémicas y conservacionistas. También son aptos para pastoreo

controlado®. Comprende la vereda de san Cayetano.

c. Clase VIl es (se): Comprende unidades de montafia, con relieve
fuertemente quebrado y escarpado con pendientes mayores del 50%, los
suelos son superficiales a profundos, bien a excesivamente drenados, son
muy susceptibles a la erosion y en general presentan erosion hidrica laminar
en grado ligero y moderado. Estas unidades se encuentran ocupadas
principalmente por rastrojos, bosques naturales; en menor proporcién hay
cultivos semipermanentes, pastos y cultivos transitorios. Comprende a las
unidades cartograficas MQBf2,. Las tierras de esta clase son propias para
actividades forestales protectoras -productoras especialmente en las partes
mas altas del municipio, en las partes intermedias de la montafia se pueden
establecer explotaciones silvoagricolas y silvopastoriles de manera que
siempre exista una buena cobertura para proteger el suelo de la erosi6on®.
Comprende principalmente las veredas de el Aburrido y San Pedro Alto. La
Sabana, Vijagual, San Ignacio. En las areas ya deforestadas o en las
afectadas por erosion severa, lo mas conveniente es dejar que se desarrolle

la vegetacion natural, fomentando especies maderables.

d. Clase VIII : Comprende relieve es muy escarpado, con abundante
afloramiento rocoso, drenaje excesivo, en sectores hay piedra dentro del
perfil o roca continua a poca profundidad. Corresponde a las unidades
MQBg, MWAg, MRBg2. En estas tierras debe inducirse a la regeneracion
natural de la vegetacion y dedicarse a la proteccidon absoluta del ecosistema,;
comprende las areas de la vereda el Aburrido, San Pedro Alto, la Sabana y
Vijagual.

% plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga POT. Pagina 271. 2002.
% plan de Ordenamiento Ambiental Microcuenca del Aburrido. CDMB. CER -UIS. Pagina 58.
2003.
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Mapa N°3. Clasificacién Agrolégica del Suelo rural de Corregimiento Uno de
Bucaramanga
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga. 2002
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2.1.7. USO ACTUAL DEL SUELO.

El uso actual del suelo corresponde a las condiciones de uso del suelo que
actualmente se desarrolla dentro del Corregimiento Uno de Bucaramanga,
entendiendo como uso actual el conjunto de actividades naturales o
antropicas que se desarrollan dentro de este espacio territorial desde una

perspectiva de las coberturas vegetales que se desarrollan dentro de el.

Las unidades de cobertura son: Bosque secundario (BS), Rastrojo Alto (Ra),
Rastrojo Bajo (Rb), Bosque plantado de coniferas y latifoliadas (BP-cl),
Bosque plantado de latifoliadas ( BP-l), Pastos mejorados (Pm), Pastos
naturales (Pn), Cultivo Permanente (Cp), Cultivo Transitorio ( Ct)*°.

Bosque Natural Secundario: Cubre un area de 752, 79 hectareas, es la
principal unidad de cobertura vegetal de mayor complejidad en el
corregimiento, se ubica principalmente hacia las veredas del aburrido vy

san Pedro alto.

Rastrojo Alto: Es la unidad de mayor extensién cubriendo un érea de 866,
44 ha, le sigue en importancia de cobertura a BNS, y se encuentra
distribuido en forma irregular a través del corregimiento, el rastrojo alto se
contempla como especies con altura de dosel inferior a 12 metros, que
.corresponde a areas que se han regenerado a partir del abandono de las
actividades antrépicas.

*“Los Datos aqui presentados son obtenidos a partir del ajuste entre la informacién obtenida
de la base de datos de la Umata de Bucaramanga y del componente econdémico del POAM
de la Microcuenca del Aburrido; cabe anotar que la gran parte de los predios de la
microcuenca Y los cultivos existentes dentro de ellos, no alcanzan a ser georefenciados
debido a su tamafio, pues cultivos menores a 6 Ha no alcanzan a ser referenciados a escala
1:25000.

42



Rastrojo bajo: Cubre un area de 318 Ha, y estan constituidas por especies
con alturas medias a los 2 metros que conforman una estructura arborea

casi impenetrable.

Bosque plantado: corresponde a siembras establecidas por la CDMB en la
parte alta de la microcuenca en el sector occidental (vereda de San Pedro

Alto y El Aburrido), comprende aproximadamente 13 Ha.

Cultivos permanentes (CP): se entiende por cultivos permanentes a
aquellas producciones agricolas cuya proceso productivo se realiza
durante varios afos, en el corregimiento del aburrido corresponde a
cultivos de cacao, café y citricos, que junto con platano constituye los
principales cultivos permanentes en el corregimiento. Comprende un

area de aproximadamente 483 Ha.

Cultivos transitorios (CT): se entiende por cultivos transitorios a aquellos
gue poseen un ciclo vegetativo igual o inferior a un afio, se distribuyen por
todo el corregimiento y principalmente son utilizados para pancoger, en el
corregimiento uno corresponde a cultivos de yuca (113 Ha), maiz (30 Ha),
tomate (19,5 Ha) y frijol (11 Ha) los mayores cultivos transitorios; los

Cultivos transitorios poseen una area aproximada de 192 Ha.

Pastos mejorados (PM): Son areas pastos de alto rendimiento, utilizados
principalmente para la ceba y lecheria, corresponde a 803,82 Ha.

Pastos Naturales (PN): Corresponde a 546 Ha, corresponde a procesos
naturales de sucesion o colonizacion natural, después del abandono de

actividades agricolas®’.

“1 Plan de ordenamiento Ambiental microcuenca del Aburrido. CDMB. Convenio CER-UIS.
Borrador de Diagnostico. Pagina 108.
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2.2. DIAGNOSTICO SISTEMA ECONOMICO
2.2.1 LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Comprende a todas aquellas actividades relacionadas con los sistemas de
produccion y encadenamientos existentes en el corregimiento; su informacién
y posterior analisis permite visualizar productivamente el area en estudio y
determinar e identificar las potencialidades productivas y sus ventajas
comparativas con respecto a otros productos y otras regiones. Una mirada a
las caracteristicas agroecolégicas de la regién en estudio muestran que los
suelos no son de la mejor calidad para el uso de cultivos transitorios y su
uso esta limitado practicas forestales y de conservacion o en cultivos

permanentes®?.

El area en estudio del corregimento Uno o Vijagual, es un area
eminentemente agropecuaria y forestal y de estas actividades obtiene sus
ingresos, especialmente de lo agricola pero sin ningun tipo de actividad
transformativa lo que implica que sean actividades que presenten bajos
niveles de ingresos; el area presenta hacia la zona alta un dificil acceso y en
la parte baja hacia la zona de San Ignacio y La Sabana, se presentan
problemas de comunicacion, pues no cuentan con servicio de transporte, por
lo cual deben desplazarse hasta la via central (via Bucaramanga - Rionegro)
en procura de comercializar sus productos o acceder de transporte hacia
Bucaramanga; en la perspectiva de alcanzar una mayor articulacion entre
las actividades productivas regionales con la economia nacional e
internacional, es poco competitivo debido a que el valor agregado de sus
productos es minimo, es decir, en la actual composicion de sus productos no
aparece un componente tecnologico ni en la produccidbn ni en la

comercializacidén que le genere ventajas competitivas en el mercado nacional

*2 Umata de Bucaramanga. 2003.
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e internacional en un mundo econdmico dominado por la innovacion

tecnoldgica.

En cuanto a la creacién de una demanda econémica local y la construccion
de una infraestructura social que permita elevar el nivel de vida de sus
habitantes, el actual sistema productivo tiene una seria limitacion pues
presenta una baja productividad y debilidad comercial de la economia
campesina, factores inherentes a la pobreza para buena parte de los

habitantes permanentes de la region.

2.2.1.1. Actividad Agricola en el Corregimiento Uno de Bucaramanga: El
Corregimiento Uno del Municipio de Bucaramanga cuenta con 11 veredas (El
Aburrido, San Pedro Alto, Vijagual, San Cayetano, San Ignhacio, San Pedro
Bajo, La Sabana, La Esmeralda, El Pablén, Santa Rita y Angelinos), con un
total de 298 predios y 3.684 Ha; entre las veredas con mayor area dentro
del corregimiento se encuentran, el Aburrido (836,5 Ha), con 32 unidades
productivas y promedio de 26,14 Ha; seguida por San Pedro Alto (524,7 Ha)
con 29 Unidades productivas y 18,09 Ha en promedio; y Vijagual (408,3 Ha),
con 43 unidades productivas y 9,5 Ha promedio, las veredas restantes tienen
areas inferiores a 400 Ha y promedios de unidades entre 8 y 11 Ha; excepto

Santa Rita que tiene el promedio mas alto (31,36 Ha por unidad).
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Cuadro N° 5. Areas agricolas Corregimiento Uno De Bucaramanga

VEREDAS UNIDADES  |AREA PROMEDIO AREA CULTIVADA
PRODUCTIVAS |(HA) UNIDADES (HA)  |(HA)
EL ABURRIDO 32 836,5 26,14 64,50
SAN PEDROALTO |29 524,7 18,09 52,40
VIJAGUAL 43 408,3 9,5 52,41
SAN CAYETANO 31 351,3 11,33 34,04
SAN IGNACIO 43 3441 8,08 127,34
SAN PEDRO BAJO |38 297.,6 7,83 57,06
LA ESMERALDA 21 231,3 11,01 98,01
EL PABLON 30 231,1 7.7 101,44
LA SABANA 20 229,9 11,5 4755
SANTARITA 5 156,8 31,36 30,58
ANGELINOS 6 71,6 11,93 9,19
TOTALES 298 3.683,2 |12,36 674,52

Fuente: IGAC y UMATA Bucaramanga, consolidado 2002.

De acuerdo con los datos entregados por la Umata de Bucaramanga*®, para
el afo 2002 y 2003, los principales cultivos en el corregimiento se destacan:
citricos con 135,93 Ha, café (118,11 Ha) y cacao (115,87 Ha), con el 17,2%,
20,2% y 17,5% respectivamente, seguidos por Yuca (112,93 Ha), Platano
(70,39 Ha) y Maiz (29,85 Ha), con el 16,7%, 10,4% y 4,4% de la produccién
agricola; se observa, que los cultivos con mayor representatividad son
permanentes y semipermanentes, frutas y verduras (91,44 Ha) representan

el 13,6% de los cultivos.

Los cultivos permanentes y semipermanentes son los de mayor area
cultivada, al participar con 71,5% (482,44 Ha), mientras los transitorios en su
mayor parte son de pan coger, participan con el 28,5% (192,08 Ha), los
citricos han tomado impulso al convertirse en materia prima gracias a los

cambios alimenticios principalmente para los jugos naturales; Los transitorios

3 Umata de Bucaramanga, base de datos. 2002- 2003.
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son utilizados para el consumo familiar, y en poca escala se destina para la

comercializacion.

Cuadro N° 6. Areas Cultivos Permanentes y Semipermanentes.

Veredas Cacao |[Café |Citricos |Aguacate |Mango |Platano [Pita |Otros Total
Haya [Cultivos |Ha
El Aburrido 6 2 30,98 2,94 41,92
San Pedro Alto 28,2 16,60 2.5 49,00
Vijagual 8,69 12,42 21,43 42,54
San Cayetano |10,22 1,28 6,64 18,14
San Ignacio 21,64 |4,48 |41,7 7,69 3,06 |5,52 3,41 89,15
San Pedro Bajo(6,61 [37,01 |2,99 4,14 50,75
La Esmeralda |46,17 |11,79 (6,58 0,26 3,59 |3,23 6 0,66 79,41
El Pablon 2,56 12,97 |24,36 1,02 0,22 |7,05 48,08
La Sabana 2,66 0,89 |13,78 0,39 1,18 |0,79 0,17 16,82 27,47
Santa Rita 10,55 (15,1 |1,02 1,31 27,98
Angelinos 0,77 |5,67 (0,82 0,74 8
Totales 115,87 |118,11 |135,93 |9,36 7,95 70,39 9,58 (9,98 482,44

Fuente: URPA Santander,
UMATA Bucaramanga, consolidado 2002.
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Cuadro N° 7. Area Cultivos Transitorios y Anuales

Veredas Maiz [Frijol| Patilla | Yuca |Legumbre |Tomate|Habichuela| Otros Total
Cultivos Ha
El Aburrido 0,22 19,96 2,4 22,58
San Pedro Alto 3,40 3,40
Vijagual 0,55 9,32 9,87
San Cayetano 3,11 12,79 15,9
San Ignacio 13,4 | 0,85 11,49 4,62 7,22 0,55 38,19
San Pedro Bajo | 2,32 3,99 6,31
La Esmeralda 0,13 | 9,42 | 1,43 2,23 3,5 0,89 1 18,6
El Pablon 1,02 | 0,55 42,31 8,93 0,55 53,36
La Sabana 4 0,18 | 0,79 8,69 2,18 0,06 0,12 4,06 20,08
Santa Rita 1,29 1,31 2,6
Angelinos 0,35 0,84 1,19
Totales 29,8 11 2,22 | 112,93 2,18 19,51 8,78 5,61 192,08

Fuente: Fuente: URPA Santander , POAM microcuenca del Aburrido CDMB. Convenio CER
- UIS. UMATA Bucaramanga, consolidado 2002.

2.2.1.2 Cultivos Permanentes y Semipermanentes: Los cultivos
permanentes son denominados asi por poseer un ciclo vegetativo de méas de
un afo, con produccién de mas de una cosecha, la produccion de cultivos
permanentes se concentran en tres cultivos: Citricos (28,2%), seguido por los
tradicionales Café (24,5%) y Cacao (24,0%), con menor produccién de
Platano (14,6%), el restante 8,7% en pitahaya, aguacate, mango, cafia, pifia,

maracuya, etc.

Las principales veredas productoras de citricos son San Ignacio, El Aburrido
y El Pablon, con el 30,7%, 22,8% y 17,9% respectivamente; de café, las
veredas de San Pedro Bajo (31,3%), San Pedro Alto (23,9%), Santa Rita
(12,8%), el Pablon (11%) y La Esmeralda (10%); de cacao las veredas La
Esmeralda, con el 39,8% (46,17 Haz); San Ignacio, con el 18,7% (21,64 Ha)
y San Cayetano, con el 8,8% (10,22 Ha); de platano, Vijagual y San
Cayetano, con 30,4% y 23,6% respectivamente; la pitahaya en La Esmeralda

(62,6%); el aguacate en San Ignacio (82,2%); mora en San Pedro Alto y La
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Sabana; la guanabana en La Esmeralda y La Sabana, con el 52,6% y 47,4%

respectivamente; madera, mamones y guayaba solamente en La Sabana.

2.2.1.3. Cultivos Transitorios: Los cultivos transitorios y anuales de ciclo
vegetativo igual o inferior a un afio, se producen en las 11 veredas de la
Microcuenca, teniendo como principal producto la yuca (58,8%), el maiz
(15,5%) el tomate (10,2%), el frijol (5,7%). Otros cultivos que no son tan
representativos son la habichuela, la patilla, las legumbres, el pepino y

papaya.

La yuca es cultivada en todas las veredas, principalmente en el Pablon
(37,5%), seguido por EI Aburrido (17,7%), el maiz presenta una amplia
participacion en la vereda de San Ignacio (45,1% de la produccion) y La
Sabana 13,4% respectivamente; el tomate en El Pablén (45.8%) y San
Ignacio (23,7%); frijol se cultiva principalmente en la vereda La Esmeralda
(85,6%); habichuela en San Ignacio (82,2%); patilla en La Esmeralda y la
Sabana; Legumbres, pimenton, berenjena, hortalizas, pepino y aji en la

Sabana.

2.2.2. VALOR DE LA PRODUCCION ACTIVIDAD AGRICOLA

De acuerdo con los datos entregados por la Umata la produccién y valor de
la produccién de la Microcuenca para el afio 2002, teniendo como producto
5.045,4 toneladas, por un valor total de $3.498.550.237 de pesos**, de los
cuales, los cultivos permanentes y semipermanentes arrojan 3.275,8
toneladas (64,9%) y $2.453.139.600 (70,1%). Los transitorios y anuales
participan con 1.769,5 toneladas (35,1%) y $1.045.410.637 (29,9%). Esta
produccion es obtenida en 674,52 Ha.

* El valor de la produccién se estimé a partir de la informacién secundaria obtenida CDMB,
el Plan de Ordenamiento Ambiental de la microcuenca del Aburrido, se analizaron estos
valores sobre los datos entregados por el Sistema inteligencia de precios para el Sector
Agropecuario SIPSA.
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El porcentaje de la produccién de los cultivos transitorios y anuales es mas
alto que los permanentes con respecto al area cultivada, pero se mantiene el

promedio en el valor de la produccién.

2.2.21 Valor de Produccion de los Cultivos Permanentes vy
Semipermanentes: El principal valor de la produccion lo ostenta los cultivos
permanentes; se recolectaron en la Microcuenca 2.038,95 toneladas de
citricos, con un valor de $1.058.215.050, en diez veredas. La méxima
produccion se obtuvo en la vereda San Ignacio con 625,5 toneladas (30,7%
de la produccion total) y en orden de importancia EI Aburrido con 464,7
toneladas. El rendimiento por hectérea para la Microcuenca del Aburrido es
de 15.000 Kg/Ha. Los rendimientos obtenidos son 8,3% inferiores a los
rendimientos promedios obtenidos para este cultivo en Santander (16.361
Kg/Ha).

Seguido por el platano, que a pesar de ser el cuarto producto en area
sembrada es el segundo en produccién y en valor, 598,3 toneladas y
$388.904.750 respectivamente, siendo las veredas San Pedro Alto y Vijagual
las de mayor produccion, al participar con 141,1 toneladas (23,6%) y 182,2
toneladas (30,4%) respectivamente. El rendimiento del cultivo en la
Microcuenca es de 8.500 Kg/Ha, mientras para el Departamento es de
10.428 Kg/Ha, -18,5% menos competitiva.

El café aporta 103,3 toneladas por valor de $235.009.373, dentro de esta se
tiene una participacion principal de las veredas San Pedro Bajo y San Pedro
Alto, con 32,4 y 24 toneladas por valor de $73.640.648 y $56.110.950
respectivamente. Un rendimiento promedio de 875 Kg/Ha, un poco inferior al
departamental, que es de 852 Kg/Ha.

El cacao aporta 52,1 toneladas por valor de $234.636.750, como principal
vereda productora se tiene La Esmeralda, con 20,8 toneladas por un valor de
$93.494.250 (39,9% de la produccion). Los rendimientos son de 450 Kg/Ha,

50



menores a los departamentales, 475 Kg/Ha. Aunque su produccion es baja,
por tener un precio alto este cultivo es muy atractivo para los ingresos de los

campesinos.

Cultivos con producciones e ingresos altos como el mango, que participa con
159 toneladas por valor de $165.996.000; el aguacate, con 75,9 toneladas
por valor de $111.049.606; la cafia, con 86,1 toneladas por valor de
$81.826.236; la pifia, con 69,3 toneladas por valor de $ 30.838.500; otros con
producciones bajas pero con ingresos altos como la pitahaya y la mora, con
10,5 y 34,4 toneladas por valor de $49.212.460 y $60.667.827

respectivamente.

2.2.2.2. Produccién cultivos transitorios y anuales Yuca: Se cultivo en 10
veredas de la Microcuenca, con una produccion de 903,4 toneladas por un
valor de $391.189.520. Teniendo las mejores producciones en las veredas El
Pablon y El Aburrido. El rendimiento para la Microcuenca es de 8.000 Kg/Ha

y para el Departamento es de 10.098 Kg/Ha, 20,8% menos productiva.

Maiz: Se cultiva en toda la Microcuenca, con una produccion de 59,7
toneladas por un valor total de $39.163.180. La mejor productora es la
vereda San Ignacio, con 26,9 ton y un valor de produccién de $17.659.520.
El rendimiento promedio para la Microcuenca es de 2.000 Kg/ha, mientras
para el Departamento es de 1.718 Kg/Ha, 14,1% mas productiva la

Microcuenca.

Tomate: Aunque es el tercer producto transitorio y anual en area, es el
segundo en produccion y en valor, al participar con 507,3 toneladas por un
valor de $387.546.640. Siendo la vereda El Pablén la de mayor produccion
(232.2 toneladas por un valor de $177.385.520), con una produccion
promedio de 26.000 Kg/Ha, 1.271 Kg/Ha menos que el promedio
departamental (-4,7%).
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Frijol: Se produce tan sdélo en cuatro veredas, con 13,7 toneladas y un valor
de $14.332.032 pesos. Siendo la vereda La Esmeralda la de casi la totalidad
de la produccién, con 11,8 toneladas por valor de $12.273.431. el promedio
de la Microcuenca es de $1.248 Kg/Ha (27,9% mas productiva), ya que el
Departamento lo hace a 900 Kg/Ha.

Habichuela: Se cultiva en cuatro veredas, con una produccién anual de 122.8
toneladas y un valor de $115.961.885, principalmente en la vereda San
Ignacio 101 toneladas por un valor de $95.358.179. Siendo el quinto producto
en area, es el tercero en produccién y en valor, los rendimientos trabajados

son los mismos que los departamentales.

Las veredas con mayor aporte en toneladas a la produccién son San Ignacio,
con 1.182,6 toneladas (23,4%), El Pabldn, con 1.029,6 toneladas (20,4% ) y
La Esmeralda (9,4%), sumando entre estas tres un poco mas de la mitad de
la produccioén, 2.686,7 toneladas equivalentes al 53,2%. El valor promedio

por tonelada agricola para el afio 2002 ascendié a la suma de $700.200.
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Cuadro N° 8. Produccion cultivos en el Corregimiento (Kg/Ha)

Veredas Maiz Frijol Aguacate Cafia Mango | Patilla Pifia Platano Yuca Maracuya |Pitahaya| Guanabana Papaya
El Aburrido 440 24.990 159.680
San Pedro 6.800 27.784,80 141.100
Alto
Vijagual 1.100 182.155 74.560
San Cayetano| 6.220 56.440 102.320
San Ignacio | 26.920 | 1.060,80 | 62.319,76 | 26.967,60 | 61.200 46.920 91.920 3.751
San Pedro 4.640 35.190 31.920
Bajo
La Esmeralda| 260 |11.756,16( 2.107,04 | 18.468,72 | 71.800 | 57.200 27.455 17.840 (10.748,36| 6.600 3.600 6.510
El Pablén 2.040 686,40 | 8.266,08 2.400 59.925 338.480
La Sabana 8.000 224,64 | 3.160,56 | 12.911,76 | 23.600 | 31.600 | 69.300 6.715 69.520 |16.122,54 187 3.240 13.020
Santa Rita 2.580 11.135 10.480
Angelinos 700 6.290 6.720
Totales 59.700 | 13.728 | 75.853,44 | 86.132,88 | 159.000 | 88.800 | 69.300 598.315 903.440 |26.870,90 ( 10.538 6.840 19.530
Rend. Kg/Ha | 2.000 1.248 8.104 16.344 20.000 | 40.000 | 35.000 8.500 8.000 23.366 1.100 18.000 21.000

FUENTE: POAM Aburrido. CDMB. 2003. URPA Santander, UMATA Bucaramanga, consolidado 2002.
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Cuadro N° 9. Produccién cultivos en el Corregimiento (kilos Por Hectarea)

Veredas Tomate | Arveja |Habichuela| Pimentén |Guayaba| Cacao Café Citricos Apio | Hortalizas | Pepino Mora Total Ha
El Aburrido | 62.400 2.700,00 | 1.750,00 | 464.700 185.110,00
San Pedro 24.675,00 19.697,50 | 175.684,80
Alto
Vijagual 3.910,50 186.300 257.815,00
San Cayetano 4.599,00 19.200 164.980,00
San Ignacio |120.120 | 1.217,15 | 101.015,02 9.738,00 | 3.920,00 | 625.500 321.059,16
San Pedro 2.974,50 | 32.383,75 44.850 71.750,00
Bajo
La Esmeralda| 91.000 | 663,90 [ 12.451,99 20.776,50 | 10.316,25 98.700 6.240 234.345,28
El Pablén 232.180 7.695,05 1.152,00 | 11.348,75 | 365.400 411.797,48
La Sabana 1.560 132,78 1.678,92 11.520 14.128 | 1.197,00 778,75 206.700 4.320 1.050 29.100 | 14.733,73 | 257.601,50
Santa Rita 4.747,50 | 13.212,50 15.300 24.195,00
Angelinos 346,50 4.961,25 12.300 13.710,00
Totales 507.260 | 2.013,83 | 122.840,98 | 11.520 14.128 | 52.141,50 | 103.346,25 | 2.038.950 | 10.560 1.050 29.100 | 34.431,23(2.118.048,22
Rend. Kg/Ha | 26.000 | 2.213 13.991 18.000 | 14.128 450 875 15.000 16.000 5.000 15.000 7.879
FUENTE: POAM Aburrido. CDMB. 2003. URPA Santander, UMATA Bucaramanga, consolidado 2002
Cuadro N° 10. Valor De Produccion Cultivos Corregimiento Uno o Vijagual.
Veredas Cacao Café Citricos Aguacate Cana Mango Pifa Platano Maracuya Pitahaya Guanéabana Guayaba Mora $ Total
El Aburrido 12.150.000 | 3.979.500 | 241.179.300 16.243.500 273.552.300
San Pedro Alto 56.110.950 26.395.560 91.715.000 $ 34.706.995 | 208.928.505
Vijagual 17.597.250 96.689.700 118.400.750 232.687.700
San Cayetano | 20.695.500 9.964.800 36.686.000 67.346.300
SanIgnacio | 43.821.000 | 8.914.080 | 324.634.500 | 91.236.299 |25.619.220 | 63.892.800 30.498.000 31.849.400 620.465.299
San Pedro Bajo| 13.385.250 | 73.640.648 | 23.277.150 22.873.500 133.176.548
La Esmeralda | 93.494.250 |23.459.153 | 51.225.300 3.084.707 | 17.545.284 | 74.959.200 17.845.750 8.835.152 56.040.000 $ 3.600.000 350.088.795
El Pablon 5.184.000 | 25.807.058 | 189.642.600 | 2.101.541 2.505.600 38.951.250 274.192.049
La Sabana 5.386.500 | 1.770.878 | 107.277.300 | 4.627.060 |12.266.172 | 24.638.400 |30.838.500 | 4.364.750 13.252.728 1.587.800 $ 3.240.000 $7.855.168 $ 25.960.832 | 243.066.088
Santa Rita 21.363.750 | 30.045.225 | 7.940.700 7.237.750 66.587.425
Angelinos 1.559.250 | 11.281.883| 6.383.700 4.088.500 23.313.333
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Totales 234.636.750 | 235.009.37 | 1.058.215.050 | 111.049.606 | 81.826.236 | 165.996.000 | 30.838.500 | 388.904.750 | 2.087.880 | $89.477.200 $ 6.840.000 $7.855.168 $ 60.667.827 | 2.493.404.340
3
Total Kg 521415 103.346,3 | 2.038.950,0 75.853,4 86.132,9 159.000,0 69.300,0 | 5983150 26.870,9 19.160,0 6.840,0 14.128,0 34.4312 3.284.469,2
Rend. Kg/Ha 450 875 15000 8104 16344 20000 35000 8500 23366 2000 18000 14128 7879
Precio 4.500 2.274, 519,00 1.464,00 950,00 1.044,00 445,00 650,00 822,00 $ 467000 | $ 1.000,00 $ 556,00 $  1.762,00
Veredas Maiz|  FRIJOL PATILLA YUCA| PAPAYA TOMATE Arveja| HABICHUELA|  PIMENTON APIO HORTALIZAS PEPINO TOTAL
El Aburrido 288.640 69.141.440 47.673.600 117.103.680,
San Pedro Alto 4.460.800 4.460.800"
Vijagual 721.600 32.284.480 33.006.080
San Cayetano |4.080.320 44.304.560 48.384.880
San Ignacio | 17.659.520 1.107.475 39.801.360 91.771.680 | 222.982 |$ 95.358.179 245.921.196"
San Pedro Bajo |3.043.840 13.821.360 16.865.200
La Esmeralda |170.540 12.273.431 |$33.690.800  |7.724.720 4.739.280 | 69.524.000  |1.216.265 |$ 11.754.679 $ 3.244.800 144.338.514
El Pablén 1.338.240 716.602 146.561.840 177.385.520 $  7.264.127 333.266.329
La Sabana 5.248.000 234524  |$18.612.400 [30.102.160  |9.478.560 |1.191.840 243253 |$ 1584.901 [$12.867.840 |$ 2.246.400 |$ 819.000 $9.835.800 92.464.678"
Santa Rita 1.692.480 4.537.840 6.230.320"
[Angelinos 459.200 2.909.760 3.368.960
Totales $39.163.180 |14.332.032 | 52.303.200  |391.189.520 [$ $387.546.640 |1.682.500 |$115.961.885 |$12.867.840 [$ 5491200 |$ 819.000 $9.835.800 1.045.410.637
14.217.840
Total Kg 59.700,0 13.7280 |88.800,0 903.440,0 19.530,0  |507.260,0 2.013,8 122.841,0 11.520,0 10.560,0 1.050,0 29.100,0 1.769.542,8
Rend. Kg/Ha 2000 1248 40000 8000 21000 26000 2213 13991 18000 16000 5000 15000
Precio $ 656,00($ $ $ 433,00($ $ 764,00($ $ 944.00[$  1.117,00 [$...... 520,00 [$......... 780,00  |$ 338,00
H 1.044,00 |589,00 728,00 1.832,00

FUENTE: URPA Santander , UMATA Bucaramanga, Consolidado 2002 Y SIPSA -Centroabastos. CDMB.2003

55



2.3. SISTEMA SOCIAL

2.3.1. POBLACION

Segun Datos del Dane para el afio 2003, la poblacion estimada para el
municipio de Bucaramanga estaba por el orden de los 558.748 habitantes, de
los cuales 5.702 se encontraban ubicados en la zona rural equivalente al
1.03%), mientras el 98,97% se hallaba ubicado en la estructura urbana de

Bucaramanga.

En el area rural del Municipio, segun las proyecciones del DANE realizadas
para el afo 2003, de los 5.702 habitantes, el 32,77% se encontraba ubicado
dentro de la Corregimiento Uno o Vijagual contando con aproximadamente
1.869 Habitantes.

Cuadro N° 11. Distribuciéon poblacional, area, densidad

POBLACION
MENOR NO. DE
VEREDA AREA DENSIDAD
TOTAL | HOMBRE | MUJER 12 FAMILIAS
. (HAB./HA)
ANOS
El Aburrido 836,69 162 80 82 38 0,19 41
Angelinos 72,35 30 15 15 6 0,41 8
El Pablén 240,41 310 152 158 81 1,29 78
La Esmeralda | 232,47 100 49 51 23 0,43 25
La Sabana 232,74 110 54 56 30 0,47 28
San Cayetano | 354,20 176 86 90 48 0,49 44
San Ignacio 349,68 277 136 141 61 0,79 69
San Pedro Alto | 524,66 155 76 79 38 0,30 39
San Pedro Bajo | 300,30 184 90 94 47 0,61 46
Santa Rita 157,29 26 13 13 7 0,17 6
Vijagual 416,50 339 166 173 90 0,81 84
Total 3,717,2 | 1.869 917 952 469 0,54 468
Corregimiento

Fuente: UMATA. 2002.
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La estructura rural del Corregimiento Uno o Vijagual se establece de la
siguiente manera: una zona de alta densidad poblacional en las veredas del
Pablén y Vijagual, estructurada por la via que conduce de Rionegro a
Bucaramanga, esta zona es de amplia movilidad social, de dinamismo
econdémico. Estos predios presentan una estructura mas urbana y sus
habitantes cuentan con una mayor cobertura de servicios, de acceso 0

porque dentro de su territorio se localiza infraestructura basica.

Se presenta una zona de baja densidad poblacional principalmente hacia la
zona alta del Corregimiento (veredas San Pedro Alto y Vereda el Aburrido)
las cuales por su condicion e importancia ecosistémica se determinan como
estratégicos para la proteccién y la recarga hidrica, con una extension
territorial de 1.361,35 Ha que representan el 36.6 % del total del territorio de
la Corregimiento con un numero de 67 predios, con una topografia

montafiosa y abrupta.

Por ultimo la zona de economia campesina, 0 zonas de densidad media de
poblacién, donde se ubican las veredas de San Cayetano, San Ignacio, La
Esmeralda, Santa Rita, la Sabana, en esta zona se asienta la produccién

de cacao, citricos, demas cultivos permanentes y zonas silvo - pastoriles.
Manteniendo los mismos rangos Yy porcentajes establecidos para

Bucaramanga, se determina la poblacibn y rango y edades para el

corregimiento Uno de Bucaramanga
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Cuadro N°12. Rangos de edad para el Corregimiento Uno.

EDAD POBLACION TOTAL %
Oa 4 182 9,75
5a14 369 20,14
15a49 1.044 51,48
49 a 60 121 10,46
60 0 mas 153 8,18
Total Corregimiento 1.869 100

Fuente: En base Datos DANE y PAB 2003.

En el cuadro N° 12. se observa los porcentajes de poblacion; el rango de
poblacion entre los 15 a 49 afios en la cual se encuentra la poblacién
econdmicamente activa es la mayor poblacion con el 51.48 % representando
una poblacion de 1.044 habitantes, el rango de menor incidencia lo presenta
la poblacién de 60 afios y mas, la cual solo posee el 8,18% de la poblacién
total (153 Personas).

2.3.1.1. Densidad Demografica: La Densidad poblacional se mide a partir
del cruce de la matriz de poblacion con la matriz de area total por hectareas

de las veredas presentes.

Se denota una densidad promedio de 0,54 hab/Ha, las veredas de mayor
densidad poblacional son en su orden: La vereda el Pablon con 1,29 hab/Ha,
le sigue Vijagual con un 0.81 Hab/Ha de densidad poblacional y San Ignacio
con 0.79 hab/Ha en la vereda. Los menores valores de densidad poblacional
se presentan en la vereda el aburrido con el 0.19 hab/Ha, esto se debe a que
es una de las veredas con mayor extension territorial (836,69 Ha) y menores
familias asentadas en su territorio (41 familias), le siguen los territorios de
Santa Rita con 0,17 Hab/Ha® y San Pedro Alto con 0,30 habitantes por

vereda con una extension territorial de 524,66 Ha.

45 Base de datos DANE y PAB 2003
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2.3.1.2. Proyeccion Poblacional: Los cambios en los niveles de poblacion
se desarrollan partir de la dinamica de crecimiento de zonas ubicadas en la
parte baja del Corregimiento (veredas del Pablon, Vijagual y San Ignacio), las
cuales han dinamizado su crecimiento gracias a su cercania a la via que
conduce del Playon a Bucaramanga; esta zona por su caracter estratégico y
de amplia movilidad poblacional genera una mayor presion sobre el suelo
principalmente para vivienda y una mayor demanda de bienes y servicios
ambientales. A la par con el desarrollo de la parte baja, las veredas ubicadas
en la parte alta del Corregimiento (Aburrido y San Pedro Alto), se constituyen
en zonas con baja densidad poblacional y declaradas ecosistemas de
proteccion y de recarga hidrica; la posibilidad de cultivos comerciales es
escasa al igual que la generacion de excedentes comerciales, por tanto se
presenta dinamicas de movilidad poblacional hacia otras veredas o hacia

zonas con posibilidades de crecimiento agricola.

De acuerdo con las estadisticas del DANE y a las proyecciones para el
periodo 1995-2005, el crecimiento rural permanece constante, manteniendo
los niveles de crecimiento acorde con la estructura municipal total, tasas
promedio del 1,9% anual, pasando de una poblacion de 4.941 habitantes
estimados en 1995 a 5.889 habitantes proyectados para el 2005, con un

crecimiento porcentual del 1,9 % anual para el periodo 95 - 2005.

2.3.1.3. Poblacién econdmica: Para el analisis de la poblacion econdmica
se recurren a datos entregados por el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE; se entiende por poblacion econdmica a las personas de un sexo o
del otro, y estdn en condiciones de generar bienes y servicios los cuales
pueden ser intercambiados y participan ampliamente del proceso de
produccion. La Poblacion Econdémica parte de dos elementos:

La Poblacion Econdmicamente Inactiva PEI los cuales no realizan ningun

tipo de trabajo, y dependen econdmicamente de la PEA, se dedican
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principalmente al hogar o al estudio y; La poblacion en edad de trabajar es un
criterio que identifica a la poblacién con capacidad de trabajo a una edad
minima. En Colombia el DANE establece como edad minima la edad de 12
aflos como el tope minimo en edad para ser catalogado como parte de la

poblacién econémica.

La "poblacion econémicamente activa" abarca todas las personas de uno u
otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios
econdémicos, definidos segun y como lo hacen los sistemas de cuentas
nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de
referencia especificado. De acuerdo con estos sistemas la produccion de
bienes y servicios econdmicos incluye toda la produccion y tratamiento de
productos primarios se destinen éstos al mercado, al trueque o al

autoconsumo.

La produccion de todos los otros articulos y servicios para el mercado y, en el
caso de los hogares que produzcan articulos y servicios para el mercado, la
parte de esta produccion destinada a su propio consumo o que trabajaron sin
remuneracion en la empresa del respectivo jefe de familia o parientes por lo

menos durante 15 horas semanales.
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Cuadro N° 13. Poblacion Econdmicamente Activa. Corregimiento Uno de

Bucaramanga
VEREDA POBLACION PET PEA
TOTAL HOMBRES | MUJERES

Aburrido 162 80 82 121 65
Angelinos 30 15 15 22 12
El Pablon 310 152 158 232 124
La Esmeralda 100 49 51 75 40
La Sabana 110 54 56 82 44
San Cayetano 176 86 90 132 70
San Ignacio 277 136 141 208 111
San Pedro Alto 155 76 79 116 62
San Pedro Bajo 184 90 94 138 74
Santa Rita 26 13 13 19 10
Vijagual 339 166 173 254 135
Total Corregimiento |1.869 917 952 1.400 747

Fuente: UMATA 2002. Datos y proyecciones del DANE 1995-2005.

La poblacibn en edad para trabajar oscila en aproximadamente 1.400
personas que representa el 74.91% de la poblacién total del Corregimiento?®,
de esta poblacién aproximadamente el 53,35% hacen parte de la poblacion
econdmicamente activa, el cual representa el 39,97% del total de habitantes

del Corregimiento.
2.3.2. ESTRUCTURA DE LA TIERRA.

La estructura de la tenencia de la tierra parte de analizar la conformacion de
la tenencia de la tierra junto con el analisis de los tamafios prediales, de esta
manera se puede mirar la conformacion territorial y la forma de
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los habitantes de las

diferentes veredas presentes dentro de la Corregimiento.

*® Para determinar la Poblacion en Edad de Trabajar PET y la Poblacién Econémica Activa PEA, se
toma como elemento de analisis el dato de 74,91 % del Dane para 1993, al igual que el 39,97 % para él
calculo de la poblacién econémicamente activa para dicho periodo.
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Cuadro No. 14. Tenencia de latierray Estructurade tenencia de los predios.

] n
CD) 0 g 8 3 g |2 é <

5 T O 'J_J Tz 1815192 3

w ) [ o |Wiig |2 |9 | z

o S w O L |z |< |2 (S |E =

| o @ = | [ |OQO |2 |g 0]

> 20 o Ll < < ©) = =
El Aburrido 36 21 8 5 1 1 0 0 836,69
Angelinos 7 2 0 1 0 0 0 4 72,35
EL Pablon 75 46 0 8 4 0 0 17 |240,41
La Esmeralda 24 17 1 2 1 1 0 2 232,47
La Sabana 25 12 4 6 1 1 0 1 232,74
San Cayetano 40 20 1 |1 0 4 0 4 354,20
San Ignacio 63 43 4 2 7 7 0 0 349,68
San Pedro Alto 31 23 0 3 2 3 0 0 524,66
San Pedro Bajo 42 33 2 3 3 1 0 0 300,30
Santa Rita 6 3 1 0 1 1 0 0 157,29
Vijagual 77 26 0 9 43 |0 0 0 416,50
Total

o 426 245 30 (40 [65 |18 |0 29

Corregimiento 3,717,23

Fuente: UMATA 2003.

De acuerdo con la tabla anterior, la tenencia de la tierra para el Corregimiento
Uno se estructura sobre la base de la propiedad puesto que el 57, 51 % de
los predios son utilizados por sus propietarios, (245 predios), lo que permite
relacionar la demanda ambiental con la presibn cada vez mas sostenida

sobre los recursos naturales.

2.3.2.1. Tamafo de los Predios. En el Corregimiento predomina la pequeia
propiedad, siendo importantes los predios con rangos de 1 a 5 hectareas
con 139 predios equivalentes al 32,48%, igualmente se ubican los predios
con rangos entre 0y 1, con 129 predios, los cuales representan el 30, 10 % ,
en tercer lugar se ubican los predios entre 5y 20 ha con 120 predios con

27,86 % del total del Corregimiento.
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Los predios ubicados entre los rangos 0 a 5 Ha representan el 62,58 % del
total de predios del Corregimiento, mostrando de esta manera la tendencia a
la parcelacién y aumentando con ello la presion sobre los bienes y servicios
ambientales, estos predios no pueden ser denominados como predios
agropecuarios rurales, sino como predios o lotes de vivienda campesina,
(Predios menores de 6 Ha acorde a la ley) con lo cual las posibilidades de
acceso a créditos por parte de entidades como FINAGRO, Banco Agrario

etc, son cada vez mas escasas.

El area de mayor tamafio de predios la tiene la vereda del Aburrido en los
cuales estan dedicados principalmente a bosque natural con una mayor
predominancia del rastrojo alto. En esta vereda hace presencia la
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga la cual posee

extensiones de tierras para uso de proteccion y de recarga hidrica en esta

zona.
Cuadro No.15. Tamafio de los predios veredales Corregimiento del Aburrido
CANTIDAD ESTRUCTURA PREDIAL
VEREDA DE MENOR DE|1 A 56 A 20|21A50|>0 A|VAS
PREDIOS 1 HA. HAS. HAS. HAS. HAS |100
Aburrido 36 4 6 19 4 1 2
Angelinos 7 1 5 0 0 1 0
El Pablén 75 44 19 9 3 0 0
La Esmeralda 24 3 8 10 2 1 0
La Sabana 25 5 4 12 4 0 0
San Cayetano 40 10 16 11 1 2 0
San Ignacio 63 20 21 18 4 0 0
San Pedro Alto |31 2 15 8 4 1 1
San Pedro Bajo |42 4 23 12 3 0 0
Santa Rita 6 1 1 0 3 1 0
Vijagual 77 34 19 21 2 1 0
Urbanos 3 1 2 0 0 0 0
TOTAL 431 129 139 120 30 8 3

Fuente: UMATA 2003.
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2.3.3. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS Y SERVICIOS SOCIALES

En la infraestructura de servicio y equipamiento se busca establecer una
revision de los aspectos de servicios sociales (en educacion, salud, vivienda),
en servicios publicos como acueducto, alcantarillado, energia, y disposicion
de basuras) y en equipamiento para la produccion (existencia de

cooperativas y transporte de pasajeros).

2.3.3.1. Educacion ElI Corregimiento Uno o Vijagual cuenta con un (1)
colegio rural y (6) seis escuelas rurales ubicadas en las diferentes veredas
del area geogréfica de la Corregimiento, las escuelas rurales se encuentran
en las veredas de El Aburrido, San Cayetano, San Ignacio San Pedro Bajo y
la Esmeralda. El colegio Rural Vijagual brinda el servicio de primaria con un
total de 202 alumnos discriminados desde preescolar a primaria. Cuenta con
una planta fisica ubicada en la via principal que llega desde a Bucaramanga
al Playén y configura educativamente a todo el corregimiento uno. El
colegio rural de Vijagual brinda la cobertura a las siguientes veredas: El

Pablén, Vijagual, parte de la Sabana, parte baja de la Vereda la Esmeralda.

Analizando la tabla sobre la cobertura escolar en el Corregimiento de la
quebrada del Aburrido, encontramos una poblaciéon de alumnos de 456
alumnos, de los cuales el 44.30 % se concentra en la Colegio rural Vijagual,
mientras la menor cobertura la plantea la Escuela rural la Esmeralda con
cobertura educativa de 6,58 del total de estudiantes en la Corregimiento (30

alumnos).

Para el area de las veredas del Corregimiento se ubican 15 profesores con
un promedio de 2 profesores por vereda, para un total de estudiantes por
profesor de 30,4 alumnos. La concentracion mayor de profesores se

encuentra en la vereda Vijagual que dado su caracter de lugar central y de
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prestador de servicios académicos a todo el corregimiento uno, concentra un

promedio del 40 % del total del profesorado (6 profesores).

Con respecto a la relacion de alumnos por aula y por docente se encuentran
promedios de 30,4% para la cobertura de alumnos por aula y de alumnos por
docente para todo el Corregimiento, siendo la mayor relacion de alumnos por
aula en la Escuela Rural San Pedro alto, con un promedio de 35 estudiantes,
le sigue la Escuela Rural de la Vereda San Ignacio con 32,5 % y el colegio

Rural Vijagual (seccion primaria) con el 33,6%.

La menor relacion de alumnos por aula se encuentra en la escuela rural de
San Cayetano con un promedio de 21 alumnos por aula y la escuela rural de

San Pedro Alto con un promedio de alumno por aula de 25.

El colegio rural Vijagual concentra el principal centro educativo de Bésica
secundaria y Media vocacional con 235 alumnos con una total de 9 docentes.
El nimero de aulas en este centro educativo es de 6, con un promedio de
alumnos por aula de 39,1 estudiantes, mientras el promedio de alumnos por
docente es de 26,1%. La educacion informal la realiza el SENA la cual
establece cursos en el sector rural, que se dictan en las diferentes veredas,
entre los cursos que se dictan son principalmente de abonos, citricos,

ganaderia, levante de pollos entre otros.
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Cuadro No. 16. Poblacién escolar y recurso humano en el Corregimiento

T
VEREDA ESCUELA L |4 |GRADOS 0w |5 x
< |a a
@ [7p) 5‘ 0 0w
= <2 gz
@ < [PRE [ 2 3 4 b g S« |50
Ol D L 5 d |20
o Olo 4 o |[a4D [40
zAlz < Z |« |0
San Pedro Bajo |Escuela rural2 50 8 9 9 6 8 |10 |2 25 25
sede
San Pedro Alto  |Escuela ruralll 35 5 5 [10 [10 3 |2 1 35 35
sede
Aburrido alto Escuela ruralll 32 1 8 B 6 1 8 1 32 32
sede
La esmeralda Escuela ruralll 30 2 7 6 B B 4 1 30 30
sede
San Cayetano Escuela rurall2 42 2 8 9 71 9 |7 2 21 21
sede
San Ignacio Escuela rural2 65 8 129 |16 9 11 2 325 (32,5
sede
Colegio ruralEscuela ruralé 202 (27 39 |34 |38 [34 30 6 33,6 [33,6
\Vijagual primaria [sede
TOTAL CORREGIMIENTO 15 456 |53 88 185 [91 |67 [72 |15 [30,4 (30,4
Fuente: Colegio Vijagual. Datos De la Secretaria de Educacion de Bucaramanga.
2003.
Cuadro N° 17. Poblacion bachillerato y recurso Humano en el Corregimiento
] ] 14 4
VEREDA ESCUELA |/ a GRADOS 0 o) o)
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8 N 3 n 0w
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Colegio ruraliColegio 9 235 65 |44 142 30 33 21 |6 39,1 (26,1
|Vijagua| Tarde |[Rural

Fuente: Colegio Vijagual. Datos De la Secretaria de Educacion de Bucaramanga. 2003.

2.3.3.2. Cobertura en salud El analisis de la salud parte del comprender el

estado de la salud a nivel del municipio de Bucaramanga, puesto que es el

centro urbano mas cercano y donde existe una mayor cobertura del servicio.
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2.3.3.2.1. Perfil Epidemiolégico

Cuadro No. 18. Causas de morbilidad por Vereda Corregimiento El Aburrido.

ENFERMEDADES CAUSAS
o |0 3 i
z|Z2 Pt
VEREDA Q1L QVnl 3 wgx| 08
i w (220 =gwloEZ] 2K
ElS S |Wool 2300z WE
x| 2 0 |[OSS|ERQ sESIc2| <
< Winlol 2 [cxaoabgs) xoglo =
oS | |u|lm| W |WuD|lgdwlwwsS W < -
W T|o|lF| o [cvalirFalon<<i| oS @)
El Aburrido X X X X X
San Pedro Alto X X X X X X
San Pedro Bajo X X X X X X X
La Esmeralda X X X X
El Pablén X X X X X X X
Vijagual X X X X X
Santa Rita X X X
San Cayetano X X X
La Sabana X X X X X X X X
IAngelinos X X
San Ignacio X X X
TOTAL
CORREGIMIENTO ApLp 6 0 11 i 4 3

Fuente: CDMB. Plan de Ordenamiento Ambiental Microcuenca de la Quebrada el Aburrido.
2003.

2.3.3.2.2. Instituciones de Salud presentes en el Corregimiento En el
municipio existe como parte administradora el Instituto de Salud de
Bucaramanga, el cual como empresa social del estado se encarga de velar,
planear, programar, ejecutar y controlar y prestar servicios integrales de salud
de primer nivel de complejidad la poblacion perteneciente al sistema de
seguridad social integral bajo régimen contributivo, subsidiado, ARP vy
vinculados del municipio de Bucaramanga, promoviendo el mejoramiento de

las condiciones de salud y de calidad de vida.
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A su vez la secretaria de salud y medio ambiente se encarga de la
promocién de la calidad de vida y la salud como componente del bienestar,
la seguridad y el desarrollo integral de la poblacién del municipio, a través de
la evaluacion, control y vigilancia del sistema general de seguridad social y
de los programas de conservacion, recuperacion y aprovechamiento de los

recursos naturales renovables, con criterio de Desarrollo Sostenible.

Para la atencion del area del corregimiento uno se dispone de dos Unidades
Moéviles que se desplazan, a las distintas veredas de acuerdo con la
programacion concertada con la comunidad beneficiaria. En los casos de
emergencia se cuenta con el servicio del Hospital del Norte el cual maneja la
zona de influencia del Corregimiento y el puesto de salud de los colorados al
cual se desplazan las poblaciones ubicadas cerca de la estructura vial, caso

de las veredas de Vijagual, La Sabana, San Ignacio entre otras.

2.3.3.3. Vivienda. En el &mbito del Corregimiento los datos se recolectaron
por medio de la encuesta realizada en las distintas veredas, las viviendas
ubicadas en el Corregimiento presentan en sus paredes un predominio en
sus construcciones de ladrillo con un 73,9 %, al igual el mayor porcentaje de
viviendas cuenta con pisos en cemento (77,9%); el porcentaje de viviendas
con piso de tierra dentro de la Corregimiento oscila 16,7 % y en baldosin un
5,4 % de las viviendas rurales (23); Los techos son principalmente de zincy
eternit con el 43,2 % y el 51,6%, existiendo aproximadamente en el
Corregimiento un promedio de 30 viviendas que las construcciones son
minimas y en pésimo estado. El nimero de cuartos en el Corregimiento es
de 3 cuartos igual al promedio de tres (3) cuartos existentes en los hallazgos

del Plan de Desarrollo Integral de la Cuenca Superior del Rio Lebrija.

De manera general las condiciones de las viviendas no son las mas
adecuadas, y por lo tanto las condiciones de habitabilidad son apenas las

necesarias para satisfacer las necesidades basicas minimas, existiendo
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predios los cuales no cumplen siquiera con estos requerimientos basicos.

Con relacion a los servicios publicos de las viviendas estas se desarrollan en

cada uno de los item del documento para tal fin.

Cuadro No. 19. Estado de Vivienda en el Corregimiento del Aburrido.

ABURRIDO TECHO DE LA VIVIENDA
VEREDAS PREDIOS|ZINC PAJA CANA GUADUA |[ETERNIT
Aburrido 36 18 2 16
Angelinos 7 4 3
El Pablén 75 32 1 42
La Esmeralda 24 11 1 12
La Sabana 25 9 2 14
San Cayetano 40 16 24
San Ignacio 63 27 2 1 33
San Pedro Alto 31 13 2 16
San Pedro Bajo 42 25 1 16
Santa Rita 6 3 3
Vijagual 77 26 1 8 42
TOTALES 426 184 0 4 17 221
Fuente: CDMB Plan de ordenamiento ambiental Microcuenca de la honda 2003. Umata
2003.
Cuadro No. 20 Estado de Vivienda en el Corregimiento del Aburrido.
Pared De La Vivienda Suelos Vivienda
Ladrillo |TAPIA| BAREHE | MAD |GUADUA | TIERRA |BALDOSIN|CEMENTO [# CUAR
24 8 4 4 3 29 3,4
5 2 1 6 3,2
65 6 4 12 3 60 3,1
16 8 4 2 18 3,3
15 9 1 6 1 18 3,5
31 6 3 5 1 34 3,2
45 12 6 7 2 54 3,7
22 2 7 8 1 22 2,8
32 6 3 1 9 2 31 3,3
4 2 6 3,2
56 11 6 3 1 15 8 54 3,4
315 72 33 5 1 71 23 332 3,281818
2

Fuente: Plan de ordenamiento Ambiental Microcuenca del Aburrido CDMB. Umata 2003.
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2.3.3.4. Acueductos presentes Segun los datos tabulados de la Umata de
Bucaramanga para el periodo del 2002, aproximadamente 238 predios
contaban con cobertura total del servicio de acueducto (el 55,86% del total de
predios), discriminados en las siguientes veredas, La Sabana, la Esmeralda,
San lIgnacio, ElI Pablon, San Pedro Bajo, Santa Rita y Vijagual que
representan el 63,63 % de las veredas, solo cuatro no cuentan con un
sistema de acueducto o se encuentran en los estudios para tal efecto: Vereda
de Angelinos, san Cayetano, El Aburrido y san Pedro Alto.

El uso de los 7 acueductos es de uso doméstico con una presencia de agua
constante, no cuentan con sistemas de limpieza o de mejoramiento del
servicio cuando se requiere, ni plantas de tratamiento por lo cual se
consume el agua en las mismas condiciones fisicas y quimica como la
captan. Todos los acueductos requieren apoyo técnico, organizacional,
operativo, econémico, puesto que ninguno cumple con los niveles requeridos
para la prestacion de un buen servicio, en general puede decirse de todos

ellos que deben modernizar sus procesos.

Cuadro No. 21. Principales Acueductos en las veredas de la Corregimiento del

Aburrido
USUA. )
VEREDA RIOS FUENTE CAPTACION | ESTADO
FAMILIAS
San Pedro Bajo |22 Quebrada la jabonera 3x3x2 Aceptable
El Pablon 75
Vijagual 34
La esmeralda 19 Bx2 X2 Regular
Quebrada la laguna
Santa Rita 5
San Ignacio 58 Quebrada el Aburrido 1 Tanque | Bueno
3x4x3
La Sabana Q. el uno o Vijagual (nuevo) y |2 tanques de |Bueno
25
guebrada la esmeralda 3x4x3
Total 238

Fuente: UMATA de Bucaramanga. 2003.
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El abastecimiento de agua como se observa en el cuadro anterior, se realiza
de tres formas: por medio del acueducto veredal con el 55,86 % de
cobertura en los predios rurales (238 predios), de pozos el 3,28 % de los
predios (14), y de quebradas adyacente o ubicados en las cercanias a los
predios el 30,75 % (131), de otras fuentes de abastecimientos como
nacimientos, de forma manual etc., representa el 14,08 % (60 predios) del

abastecimiento de los predios rurales en el Corregimiento.

Los predios con mayor abastecimiento de agua son las veredas del San
Ignacio y el Pablén y la Sabana con una cobertura del 100 % del acueducto
veredal, mientras las veredas del Aburrido, San Pedro Alto y San Cayetano

presentan los menores niveles de cobertura.

2.3.3.5. Otros Equipamientos.

Alcantarillado: Uno de los problemas que aquejan principalmente al sector
rural de municipio de Bucaramanga, y por ende el corregimiento uno de
Bucaramanga, es la carencia de sistemas de vertimientos de los
residuos sélidos y liquidos, por lo cual los vertimientos caen en forma

directa sobre él sistema hidrico del Corregimiento

A escala general dentro del Corregimiento encontramos que los principales
factores generadores de contaminacion de las fuentes hidricas son de origen

agricola, pecuario y humano.

La forma actual del manejo agricola, presenta altos niveles de uso de
pesticidas y agroquimicos (Torton, Triple 15, 10-15-30, Urea, Produccion
etc.) que gracias a técnicas y cultivo ampliamente erosivo, (aumento del
cultivo de la pifia), el uso indiscriminado de agroquimicos, el inadecuado

manejo de abonos organicos y de residuos soélidos aunados a la ampliacién
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de la frontera agricola son los factores generadores de contaminacién de las
fuentes hidricas. Los principales factores contaminantes de las fuentes
hidricas de origen pecuario son el mal manejo de los residuos de las

explotaciones pecuarias, el lavado de porquerizas, galpones y establos.

Estos factores generan vectores transmisores de enfermedades
infectocontagiosas, dérmicas y diarreicas en los humanos; asi mismo, una
mayor incidencia de enfermedades en los animales. Ademas, estos residuos
generan malos olores por su descomposicion. Uno de estos residuos es la
pollinaza la cual no cuenta con un tratamiento efectivo para el control de
insectos por lo cual se presenta focos de contaminacién por su utilizacion

para la recuperacion de suelos aridos.

Ademas el inadecuado vertimiento de aguas residuales, el mal uso y manejo
de los pozos sépticos, la inexistencia de colectores paralelos y de plantas de
tratamientos de aguas junto con la mala administracion del recurso generan
altos contaminaciones en las fuentes de agua. Al no existir alcantarillado
rurales, este es reemplazado por la construccion de pozos sépticos los
cuales son promovidos por la corporacién para La defensa de la meseta de
Bucaramanga, El comité de Cafeteros y la alcaldia de Bucaramanga.

La cobertura de este servicio oscila en promedio para el Corregimiento de
186 predios que corresponde al 44,16% de las viviendas rurales, presentado
los mayores niveles de cobertura en las veredas Aburrido, San Cayetano,
San Ignacio, la esmeralda y San Pedro Bajo mientras los menores niveles de
construccion de pozos sépticos se encuentran en las veredas de La Sabana,

El Pabl6on, San Pedro Alto y la Vereda Angelinos.
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Cuadro No. 22. Cobertura de Servicios publicos Veredales Corregimiento El

Aburrido

\Vereda Predios Alcantarillad |Sanitario |Pozo Carretera |Asociado

0 séptico
Sabana 25 1 0 2 39 11
La Esmeralda 24 0 18 14 10 9
San Ignhacio 63 6 41 40 50 2
Pablon 75 0 71 4 21 4
Aburrido Alto 36 0 12 32 25 11
San .Pedro Bajo |42 0 33 21 17 3
Angelinos 7 0 3 1 3 0
Santa Rita 6 0 0 4 5 2
San Cayetano 40 0 34 31 36 2
Vijagual 77 2 17 34 43 9
San Pedro Alto (31 0 28 3 15 0
Total 426 12 258 186 265 53
Corregimiento

Fuente: Encuestas y fichas prediales CER- UIS. Umata 2002.

Cuadro No. 23 Cobertura de Servicios publicos Veredales Corregimiento Uno.

\Vereda Acueducto |Pozo Quebrad |Otros Luz No Existe
a
Sabana 25 1 3 0 24 1
La esmeralda 19 2 4 1 19 5
San Ignacio 58 5 2 0 56 7
El pablén 75 0 0 0 75 0
Aburrido Alto 0 2 12 22 35 1
San Pedro Bajo |22 1 15 4 36 6
Angelinos 0 0 5 1 7 0
Santa Rita 5 1 3 0 6 0
San Cayetano 0 0 8 32 39 1
Vijagual 34 0 43 0 68 9
San Pedro alto 0 2 28 0 29 2
Total 238 14 131 60 394 32
Corregimiento

Fuente: UMATA 2003.

Energia Eléctrica: La cobertura del servicio de energia eléctrica para el

Corregimiento oscila en 92,49 % del total de predios rurales, se cuenta con

cobertura del 100 % e en el servicio eléctrico en: las Veredas El Pablén,

Angelinos, y Santa Rita. En las diferentes zonas de la Corregimiento se

cuenta con el servicio de energia eléctrica con promedios que oscilan entre

el 88y el 97 % (veredas de San Ignacio, Aburrido Alto, La sabana, San

Cayetano, Vijagual,
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presenta la vereda la esmeralda con el 79,17 de los predios, junto con la

vereda San Pedro Bajo con el 85,71 % de los predios rurales.

Cuadro No. 24 Servicio de Electricidad Corregimiento Uno

\Vereda Predios |Energia No Existe|% % sin
Eléctrica Energia Cobertura |cobertura

Sabana 25 24 1 96 4

La esmeralda 24 19 5 79,17 20,83

San Ignacio 63 56 7 88,89 11,11

El Pablén 75 75 0 100,00 0,00

Aburrido Alto 36 35 1 97,22 2,78

San Pedro Bajo 42 36 6 85,71 14,29

Angelinos 7 7 0 100,00 0,00

Santa Rita 6 6 0 100,00 0,00

San Cayetano 40 39 1 97,50 2,50

Vijagual 77 68 9 88,31 11,69

San Pedro alto 31 29 2 93,55 6,45

Total Corregimiento |426 394 32 92,49 7,51

Fuente: UMATA 2003.

La cobertura del servicio eléctrico es brindada por la ESSA (Electrificadora

de Santander) y cubre un total de 394 predios rurales que cuentan con el

servicio (92,49 %), mientras solo 31 predios no cuentan con servicio de

energia eléctrica y son basicamente aquellas personas de escasos recursos

econdémicos que no pueden asumir los gastos que representan llevar la

electrificacion hasta sus hogares.

Disposicion de Residuos Sdlidos: Actualmente en el Corregimiento Uno se

ha comenzado talleres y capacitaciones por parte de SENAy de la Umata

en la constitucion de abonos organicos para el mejoramiento del uso de

suelo y la nutricion del mismo, asi como en la produccién de forrajes para

animales. La base de estos abonos y forrajes se sostiene en la misma

produccion y generacion de excedentes de los predios rurales, buscando

con ello mitigar la contaminacion de afluentes y mejorar los niveles de

productividad de los predios ubicados en el sector rural.
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En el Corregimiento se desarrollan varios métodos de disposicion de basuras
donde sobresalen: la quema con el 74,46 % y el enterramiento con el 65,95
% de los predios (aproximadamente 317 y 280 predios) Dentro de los
niveles hay una conciencia de evitar arrojar desechos al rio, y mantener la
proteccion de los cuerpos de agua, a pesar de que la disposicion a cielo
abierto oscila entre 35 % del total (145 predios); Dentro de la Corregimiento
el 42,55 % de los predios rurales efectuaban algun tipo de recoleccion (181
predios), para posteriormente realizar abonos nutritivos como forraje de
animales, la carga organica no utilizada es botada a cielo abierto, mientras

las bolsas y elementos plasticos se quemas o son enterradas.
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3. LIMITANTES DEL DESARROLLO EN EL CORREGIMIENTO UNO
(O DE VIJAGUAL) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Las politicas de ajuste estructural, aplicadas con mayor o menor intensidad
en Colombia a partir de la década de los 80, estan redefiniendo las reglas de
juego a que los agentes econdmicos se habian habituado. Esta redefinicion
es resultado, entre otros factores, del abandono de las préacticas
proteccionistas y los crecientes niveles de apertura al comercio exterior; de la
reduccion del peso relativo del sector publico y la privatizacion de empresas
de propiedad del Estado; de la subordinacion de las politicas sectoriales a los
equilibrios macroecondmicos y del sesgo hacia la produccion de bienes
exportables, procesos cuyos efectos sobre el crecimiento econdmico, la
equidad distributiva y la sustentabilidad a largo plazo que son todavia
impredecibles.

Sin perjuicio de que esos efectos sean aun impredecibles, se puede afirmar
desde ya que, a causa de los cambios en el entorno internacional y en las
reglas de juego internas, el incremento sostenido de los niveles de
competitividad ha pasado a ser una condicion necesaria para el
crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades productivas, y que una
amplia difusion del progreso técnico se ha constituido, a la vez, en

condicién necesaria del incremento de la competitividad.

En el sector agropecuario, en lo inmediato, las nuevas condiciones han sido
aprovechadas fundamentalmente por unidades que poseen tierras de mayor
potencial para la produccién de exportables, capaces al mismo tiempo de
acceder al crédito, a la tecnologia y a la informacién sobre las condiciones
de los mercados interno y externo, lo que ha dado lugar a un significativo

crecimiento de las exportaciones, sobre todo de rubros no tradicionales.
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Sin negar los elementos positivos de esta dinamica, debe admitirse, sin
embargo, que entrafia el riesgo de acentuar el caracter excluyente y
polarizador que ha caracterizado al proceso de modernizacién agraria en el
Departamento de Santander en las ultimas décadas, como quiera que tal
dindmica se concentra en determinados productos por sectores y en
determinadas zonas geograficas, aparte de favorecer principalmente a
agricultores medianos y grandes; esto es notorio con el desarrollo de
sectores ligados al enfoque de las cadenas productivas como lo son la
palma africana, el Caucho, el cacao y la ganaderia hacia la zona del Carare y
el Opdén vy su concentracién hacia el eje del Magdalena medio y su zona de
influencia, en los cuales presenta una estructura en la Concentracion de la
tierra diferente al resto del departamento permitiendo economias de escala y
ello hace aconsejable, por consiguiente, adoptar medidas para evitar la

acentuacion de esta tendencia.

3.1. CONSECUENCIAS DE LA HETEROGENEIDAD

Una de las caracteristicas que han derivado, de crisis de la heterogeneidad
de la tenencia del suelo en el Departamento es la generacion de una
estructura bimodal en el agro, es decir, la coexistencia de una agricultura

empresarial y una campesina.*’

Esta estructura ya planteada por la CEPAL en estudios sobre América Latina
en anos anteriores, plantea problemas complejos generados en la difusion
del progreso técnico, considerada como condicion necesaria para el logro del
crecimiento con equidad®® dado que, mientras en una estructura homogénea,

una opcién tecnoldgica congruente con la dotacion relativa de recursos de la

*" CORPOICA.Regional 7. Andlisis de los sistemas agropecuarios del Departamento de
Santander. Documento de Planificacion Territorial. 1995. Paginas 37 y ss

8 Los fundamentos empiricos de los vinculos entre difusién tecnoldgica, competitividad y
crecimiento con equidad aparecen desarrollados en CEPAL (1990) y Fajnzylber (1989).
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economia es valida para la gran mayoria de las unidades productivas, en las
estructuras bimodales, por el contrario, es improbable que una opcién valida
para la gran empresa agricola moderna lo sea también para la agricultura

familiar, enfrentada al mismo conjunto de precios relativos.

Los contrastes de comportamiento entre una y otra forma de organizacion
aparecen presentados en el cuadro, cabe poner de relieve los contrastes
relativos al caracter de la fuerza de trabajo y a la forma de internalizar el

riesgo, por la importancia que revisten a la hora de formular politicas.

Los pequefios agricultores corren el peligro de perder su condicion de
productores independientes y de incrementar asi la pobreza rural y urbana,
si no logran articularse a procesos que eleven su productividad y les permitan
materializar su potencial competitivo. Como ya se dijo, todo ello plantea la

exigencia de aplicar politicas y estrategias para su desarrollo.

La necesidad de ejecutar politicas o programas diferenciales segun el tipo de
productor no solo es valida con relacion a la agricultura empresarial y
campesina, sino también con relacién a aquel sector campesino, cuyas
formas de insercion en la economia han variado considerablemente por obra
de los procesos de diferenciacion, formas que van desde las caracterizadas
fundamental o exclusivamente por la venta de fuerza de trabajo, hasta
aguellas que dependen sdlo de la venta de la produccion y que generan, o

podrian generar, dados sus recursos potenciales, un excedente acumulable.

El corregimiento Uno de Bucaramanga de acuerdos a datos entregados por
la Umata de Bucaramanga, presenta una estructura de predios en base a la
pequefia propiedad pues el 62,58 % de sus predios se ubican dentro del
rango de entre 0 a 5 Ha, mostrando de esta manera una tendencia a la
parcelacion y aumentando con ello la presion sobre los bienes y servicios

ambientales. Estos predios no pueden ser denominados como predios
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agropecuarios rurales, sino como predios o lotes de vivienda rural o
campesina por ley se establece 6 Ha como requisito minimo para aquellas
zonas donde no se hayan determinado medicién de la UAF, la cual quedo
establecida en 5,76 Ha segun el POT de Bucaramanga.”® Con lo cual las
posibilidades de acceso a créditos como FINAGRO, el Banco Agrario o

demas instituciones financieras son cada vez mas escasas.

3.2. MERCADOS IMPERFECTOS

Otro de los grandes problemas que presenta no solo el corregimiento Uno
de Bucaramanga, sino gran parte de el sector agropecuario en Santander, es
la inexistencia de un mercado perfecto y regulado que permita una dinamica
de comercializacion de la produccién que redunde en el beneficio de los
productores, al contrario la existencia de las disparidades en el acceso al uso
del suelo, de informacion, de insumos genera distorsiones que impiden un
desarrollo y una dinamica de crecimiento que permita sustentar un desarrollo

social y econémico de la microrregion.

Esta inexistencia de mercado definido genera distorsiones en las diferentes
lineas de crédito, insumos, informacion, tierra, seguros que impiden los
pequefios campesinos recurrir a diversos mecanismos y combinaciones para
reducirlos o para enfrentar sus consecuencias, como venta de activos
(ganado), entrega de tierra en arrendamiento, diversificacion de los cultivos,
eleccion de rubros menos sujetos a fluctuaciones (aunque generen menos

ingresos), trabajo extraparcelario, emigracion.

Ademas, como no existe créditos o lineas blandas de largo plazo el
campesino recurre a los productos tradiciones con menor valor pero con

mercados mas estables y limita su accionar hacia acuerdos con la

* POT Municipio de Bucaramanga. Versién 3 corregida a Octubre del 2003
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agroindustria que representan para el pequefio productor un modo de
reducir los riesgos, lo cual los lleva a aceptar, en los contratos a plazo, el
precio futuro que les garantiza la empresa, aun siendo inferior al que

obtendrian si vendieran por su cuenta en el mercado.

En el Cuadro que precede, se presenta un resumen de los problemas
centrales que caracterizan la agroindustria y la agricultura familiar del sector
rural de Bucaramanga, se establece una descripcion de los problemas a
enfrentarse en el desarrollo del plan de accion, que fueron individualizados
en cinco grupos para efecto de presentacién y analisis, aunque estén

interrelacionados entre si.

Cuadro No. 25. Principales problemas que enfrentan los agricultores y
agroindustriales familiares rurales del corregimiento Uno o de Vijagual.

PROBLEMA MOTIVACIONES / CAUSAS
1. Escasa formacion |Aversion al riesgo
emprendedora Desarticulacion de las acciones organizacionales

Bajo nivel de organizacién de los agricultores

Falta de capital de inversién

2. Bajo nivel de |Escasa disponibilidad de capital

adopcion de tecnologias | Sistemas de produccion ineficientes / ineficaces
Restricto acceso a las informaciones

Escasa coordinacion de las estructuras técnicas y

productivas
3. Sistemas de | Sistema arcaico con muchas pérdidas
comercializacion Bajo nivel de organizacién de los agricultores
ineficientes Desinformacion sobre exigencias y patrones de calidad

de los distintos canales de comercializacion

4. Dificultad de acceso | Despreparo de las instituciones de crédito para evaluar y
al crédito seqguir proyectos de pequefio porte

Carencia de orientacion integral a los agricultores
Burocracia

5. Complejidad de la|Muchas leyes independientes unas de las otras
legislacion y de los | Desarticulacion en las acciones de las instituciones
procesos burocraticos

3.3. ESCASA FORMACION EMPRENDEDORA

Histéricamente el sector agricola ha venido perdiendo importancia en el
contexto de la economia del Municipio de Bucaramanga, desplazandose
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hacia sectores como el comercio y los servicios, con lo cual el Corregimiento
Uno o Vijagual ha perdido importancia hacia la generacién de oportunidades

agropecuarias gque beneficien a su poblacién asentada.

Hasta mitad del XX (1950-1960) el desarrollo social y econdmico de
Bucaramanga se orientaba hacia la explotacion de las haciendas cafeteras,
gue en el corregimiento encontraban los recursos hidricos necesarios para
complementar este renglén productivo, con la ampliacién de la ciudad hacia
la zona norte poco a péco se desplazo la actividad agricola hacia otros
sectores productivos promoviendo la segmentacion de predios, el
desplazamiento de la actividad agricola de cultivos permanentes por cultivos

transitorios o de pan coger y la aparicién de economias de explotacién®.

Esta es la mayor razén que restringe a los agricultores familiares en la
transformaciéon de sus productos agropecuarios, los cuales viven la
contradiccion entre la necesidad de introducir actividades intensivas en renta
y la falta de capital para inversiones, de tecnologias eficaces y de
organizacion productiva y distributiva eficientes. Por otro lado existen
importantes cooperativas y empresas agroindustriales que centralizan sus
relaciones con los agricultores empresariales, no previendo politicas de

desarrollo para los agricultores familiares.

Se nota la ausencia de sectores institucionales de concertacion entre los
agricultores familiares en la busca de convergencia de esfuerzos para
enfrentar los nuevos desafios del mercado, para identificar procesos y
productos que podrian accesar mercados donde la presencia individual
tendria poco chance. En sintesis, la ausencia de organizacion entre los

agricultores familiares imposibilita que ellos tengan acceso a las

% En la zona del corregimiento Uno de Bucaramanga o Vijagual se desarrolla gran cantidad
de procesos industriales, mineros y agroindustriales, pero gran parte de estos procesos no
redundan en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones asentadas en sus
areas de influencia.
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informaciones béasicas necesarias a los procesos de produccion,
transformacion y comercializacién de sus productos. Se registra que la gran
mayoria de esas informaciones existen en el municipio, de forma dispersa y/o

segmentada en las organizaciones.

La ausencia de asociaciones con papel de disefar férmulas innovadoras
torna muy dificil una politica coherente y confiable también a nivel de control
de calidad y de servicios a la produccion, excluyendo de hecho a las
pequefias agroindustrias de mercados potenciales. Todos esos limites no
pueden ser atribuidos simplemente a una escasa atencion publica del sector:
elemento ciertamente innegable pero insuficiente para determinar la situacion
actual. Una estrategia de desarrollo de ese sector publico debe tomar en
cuenta los demas actores presentes en el municipio, sSus acciones e

instrumentos normativos de apoyo al sector.

Ademas, se debe registrar que hay un bajo indice de estudio formal entre los
agricultores familiares, con presencia, inclusive, de un porcentual importante
de analfabetos. Por tanto, en el desarrollo de cualquier politica para ese
publico es necesario segmentarlo en grupos homogéneos para poder enfocar

mejor las acciones y obtener mejores respuestas.

3.4. BAJO NIVEL DE ADOPCION DE TECNOLOGIAS POR EL SECTOR

La escasa disponibilidad de capital y, por otro lado, la escasa coordinacion
con las estructuras técnicas existentes en el Municipio configura una
produccion de baja tecnologia en todos los eslabones de la cadena
productiva. En ese sentido existen vacios importantes en el proceso

productivo y, al mismo tiempo, superposiciones de algunas acciones .

El sector de alimentos ha sido impulsado a incorporar valor agregado a la

produccion primaria (embalaje, tecnologia de conservacién, informaciones al
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consumidor) y a mejorar las condiciones de comercializacion (transporte,
refrigeracion) de los productos, lo que se ha constituido como uno de los
mayores obstaculos actuales para que los micro y pequefios agroindustriales

compitan en los mercados mas importantes.

Otro problema que precisa ser solucionado se relaciona con la dificultad
cultural, pero también técnica, de implantar sistemas de produccion que
promuevan el uso equilibrado de los factores de produccion (recursos
naturales, mano de obra, capital, agroquimicos). Con esto, se mejora los
actuales sistemas de las unidades productivas, ya que la especializacion en
un producto Unico presenta largos periodos de inactividad con elevacion de
los costos fijos de produccién y del riesgo de la oferta de estacién. En cuanto
que la diversificacion sin planeamiento lleva al uso indiscriminado de estos

factores.

Los patrones sanitarios no estan siendo observados a la luz de lo que
demandan los mercados, tanto regional cuanto nacional, en el contenido y
en la presentacion de los productos. Eso significa la imposibilidad de
concurrir en mercados mas amplios del actual (local). Otro riesgo es ser
excluido de ese ultimo si no cumple las normas vigentes para esa plaza.

Hoy el mercado imprime preferencias que se traducen en demandas
crecientes de productos con caracteristicas especificas, privilegiando
aguellos naturales. Actualmente no hay organismos, ni publicos ni privados,
que reglamenten ese tipo de produccion y garanticen al consumidor las

caracteristicas particulares, cuestion que precisa ser tratada.

Relacionado a ese punto, se verifica un evidente retardamiento en la
posibilidad de determinados sectores a atender demandas especificas que
estan creciendo, sea por la dificultad de acceso a las tecnologias disponibles,
sea por la restriccion financiera existente. Es el caso de productos derivados

de la leche, deshidratados de frutas y hortalizas.
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Es evidente el problema de gestion de stock, debiéndose trabajar con
cantidad de un modo continuado, de forma programada con el ciclo
productivo de las actividades de produccion, en especial para los productos
que demandan condiciones especiales de almacenamiento, elevando los

costos finales.

En sintesis, en los sectores de carne, hortalizas y leche, el problema de la
transformacion precisa caminar junto con la conservacion que por su lado se
relaciona directamente con la cuestion de la comercializacion. Es decir, hay
necesidad de coordinar los factores tecnoldgicos en relacion a los demas
buscando reducir costos y mejorar la calidad de los productos al nivel del

consumidor.

3.5. SISTEMAS DE COMERCIALIZACION INEFICIENTES

A pesar de los avances existentes en el desarrollo de los niveles de
informacion, se percibe la inexistencia de un sistema de comercializacién
eficiente, particularmente para los productos horticolas in natura, que
representa uno de los limites mas importantes de ese sector, con pérdidas
considerables entre el cultivo y la mesa del consumidor - traspasando el 50%
en algunos casos. Los derivados de la leche y de carne, presentan redes

de distribucion especializada y mas eficiente.

La estructura del mercado tradicional, con la presencia de los mayoristas y
centrales de distribucién como Centroabastos, estan perdiendo gradualmente
la importancia relativa en vista del surgimiento de nuevas alternativas de
comercializacion (venta de futuros, cadenas productivas, sistema de calidad

agricolas etc).

L El Frigorifico de Vijagual es el Gnico autorizado a nivel del Area Metropolitana para la
comercializacion de carne en canal.
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La situacion anterior, se evidencia en el caso de las redes de supermercados
y hipermercados que han modificado substancialmente el sistema de
abastecimiento de determinados bienes, (entre ellos las horticolas, derivados
de leche y carnes) la determinacion de sus precios, a su escala de
distribucion y el control de la calidad. Esos cambios estan causando
pequefos impactos en las zonas productoras debido a presencia de sistemas
de calidad al cual los propietarios rurales familiares no tienen acceso>?

Todas las intervenciones para mejorar el nivel de produccién y de la
transformacién de los productos buscando la diferenciacion para cobertura
adecuada de la demanda real del mercado, permaneciendo las cosas como
estan, quedan invalidadas frente a la incapacidad evidente de parte de los
agricultores familiares de insertarse individualmente en las nuevas
estructuras comerciales y, por tanto, un punto central del desarrollo rural ,
economico y social del corregimiento debe ser dirigido en el sentido de

organizarlos para tal efecto.

Por otro lado, se denota la necesidad de solucionar los problemas
concernientes al control de calidad, a la conservacion y a la diferenciacion
de la produccion; armonizando el mantenimiento de la calidad productiva
constante en el tiempo, como requisito indispensable a ser considerado en

cada alternativa de comercializacién que venga a ser disefiada.

52 Sistemas de Calidad como procesos de Certificacién existentes en Cali, la sabana de
Bogota, Valle, Cundinamarca, regiones que gracias al desarrollo de procesos en los
sistemas de calidad, andlisis de los puntos criticos a la Produccion (ARPCP), desarrollo de
produccién organica, bioorganica etc.,, han logrado hacerse parte de segmentos
poblacionales con alta capacidad de demanda, logrando con ello mayor valor agregado en
sus productos.
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DIFICULTAD DE LOS AGRICULTORES FAMILIARES PARA TENER
ACCESO AL CREDITO.

Es perceptible cuando los agricultores familiares son condicionados
negativamente en su desarrollo por la carencia de un instrumento de fomento

como el crédito.

La descapitalizacion ha llevado a un agotamiento gradual de los recursos
naturales. Por otro lado los agricultores familiares no muestran propension a
procurar las instituciones de crédito, las cuales, en la vision de ellos, tienen
carencia de estructura para evaluar y acompafar pequeios proyectos de
inversion productiva. Se suma a esto los ejemplos negativos de agricultores
que tuvieron frustradas actividades financiadas y/o se endeudaron con

financiamientos en el pasado, llevando a algunos a perder su propiedad.

A pesar del namero significativo de lineas de crédito existentes para financiar
la agricultura familiar y la agroindustrializacion de sus productos®?, la toma de
es0s recursos se traba en la burocracia, en la descapitalizacién y en la
desorganizacion de los agricultores. Los agentes financieros acostumbran
solicitar una serie de documentos y garantias que normalmente el agricultor
no consigue ofrecer o en muchos de los cuales el productor rural no tiene los
conocimientos basicos para entender los requerimientos oficiales como son :

la formulacién de proyectos, el plan de negocios entre otros.

En otros casos la toma del crédito exige una contrapartida del agricultor, algo
que los mas descapitalizados no consiguen aportar. Todos esos

impedimentos podrian ser suplantados si los agricultores actuasen de forma

%% Existe amplias lineas de crédito para pequefios productores rurales entre las que encontramos,
PROAGRO, FINAGRO, FOMUR, Incoder, entre otras.
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colectiva, a través de asociaciones, cooperativas, etc., lo que raramente

ocurre.

En Bucaramanga, la informacion sobre modalidades y posibilidades de
acceso al crédito es absolutamente precaria en vista de la disponibilidad de
lineas y de recursos potenciales. Las organizaciones publicas locales, ONGs
- bien como las organizaciones de clase- no son receptivas a la idea de
coordinar, individualmente, la iniciativa de orientar a los agricultores
familiares sobre el crédito. Circunstancias que nos indica la necesidad de
organizar un sistema de informacion que envuelva a los agentes de fomento,

crédito y desarrollo del municipio para atender esa demanda.

3.7. COMPLEJIDAD DE LA LEGISLACION Y DE LOS PROCESOS
BUROCRATICOS

Ademas del crédito, la burocracia esta presente en los procesos que
envuelven a las legislaciones sanitaria, tributaria y ambiental vigentes, por
ejemplo es notorio el desconocimiento por parte de las mismas autoridades
locales (Alcaldia, Umata, CDMB, entre otras) de los requerimientos basicos
para desarrollar un proceso de certificacion en los procesos y técnicas
enfocadas a la agricultura organica. Situacion aunada a la inexistencia de
capacitacion seria a los productores agricolas sobre mercados verdes,
requerimientos béasicos para el "Desarrollo de las Buenas Préacticas
Agricolas", y las metodologias existentes ofrecidas por instituciones como el
instituto Humboltd, deficiencias que presentan un nivel de detalles

extremamente complejo para ser manejado por los agricultores familiares.

El funcionamiento de cada organismo, que de forma aislada hace presencia,
se instituye mas como un factor burocratico que dificulta y encarece los
procesos de registro de micro y pequefias agroindustrias y de sus productos.

Un ejemplo claro de ellos, lo encontramos en la negativa actual de las
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autoridades locales para el establecimiento de guias de calidad de los
productos, cuyos analisis son requisitos que el emprendedor debe cumplir
para registrar sus productos. Sumado a lo anterior, aparecen las
particularidades que envuelven las diferentes clases de productos.

La desorganizacion de los agricultores familiares y la falta de una instancia
institucional municipal que trate del asunto, exponiéndolos individualmente a
una fragilidad econdmica y politica que imposibilita la construccion de
alternativas desburocratizadas para todas las fases del emprendimiento,

reduciendo, con eso, los costos y pérdida de tiempo.
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4. PROPUESTA METODOLOGICA Y PLAN DE ACCION PARA EL
DESARROLLO DEL CORREGIMIENTO UNO DE BUCARAMANGA

Las nuevas concepciones del Desarrollo Sostenible, con una visién de largo
plazo, basadas en el conjunto de cambios dramaticos que han ocurrido en el
mundo en los ultimos afios, contemplando la idea de una administracion mas
equilibrada, equitativa y eficiente del territorio. Una nueva conceptualizacion
de las politicas de ordenamiento territorial y ambiental, son en cierta forma un
elemento complementario y necesario para un mejor disefio y aplicacion de

politicas sociales para el medio rural.

El primer concepto de analisis, es el alcance de esta herramienta estratégica
- El Sistema de Apoyo Agroempresarial y Bioempresarial para el
desarrollo local - como un elemento que permita encarar con eficacia y
eficiencia el desarrollo social y econémico de las areas rurales. Por tanto, en
una base territorial especifica, que en este caso corresponde al Municipio de
Bucaramanga (entendida como microrregion), una estrategia de desarrollo
local debe considerar como elemento estructurante, los aspectos vinculados
a las nuevas condiciones de competitividad para la agricultura y los sectores
de actividad conexos a ella, como a su vez las condiciones de superacion de

la comunidad tanto rural como urbana, que se incluyen en el territorio.

La ruralidad por otra parte, se expresa ya no solamente en la poblacion
dispersa sino también - y hasta con mas fuerza - en los nucleos urbanos, con
una mezcla de actividades agropecuarias, acondicionamiento de la
produccion, actividades agroindustriales, de servicios, de administracion,
construccion y mantenimiento de infraestructura vinculada a la agricultura -

como actividad de base, circunstancias que requieren de la interaccion de
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las unidades econdémicas en procesos mas complejos que son los que
permiten colocar competitivamente los productos emergentes de la fase
agricola en los mercados, con la tecnologia adecuada y con los niveles de
calidad, precio, y oportunidad demandada por los consumidores y los

sistemas comerciales.

La hipétesis de trabajo es que dado el marco de reformas del Estado, la
apertura de la economia y de los mercados, la integracion regional y la
revolucion cientifico técnica en los nuevos escenarios emergentes, nos lleva
a creer que la forma mas efectiva y eficiente de actuar para permitir el
desarrollo rural y combatir la pobreza con reglas de mercado, sera atender
como requerimiento basico la estructura de la organizacién social. Asi mismo,
atender en el contexto local las necesidades y desafios en materia de
desarrollo agropecuario por un lado, y por otro el desarrollo socio econémico

de las familias y comunidades.

La base del Sistema Local de Apoyo Agroempresarial y Bioempresarial
parte de entenderlo como una red de organizaciones sociales y econémicas
locales, actuando en forma articulada, que afecta positivamente el
desempefio econémico de cada localidad. Cada agente econémico y/o actor
social, cada organizacion gremial, educativa, profesional, cada organismo del
estado local o nacional, cada centro de ensefianza, cada empresa publica o
privada hace parte del sistema, y se transforma en un contribuyente al
proceso en aquello en lo que es potente - no necesariamente medido en
términos monetarios - a los efectos de incrementar el “capital” en la

comunidad expresado en términos amplios.

El capital social de una comunidad tiene una incidencia positiva en los
procesos economicos, en la creacion de riquezas, con relacion a la
produccion de bienes y servicios y en la comercializacion de los mismos.

Implica que la red de organizaciones sociales - integradas por individuos con
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simpatias reciprocas - se compromete con un objetivo de crecimiento y de

desarrollo econdémico y social de la comunidad.

Este compromiso se expresa en alianzas que faciliten todas y cada una de
las transacciones, entre capital y trabajo, entre proveedores y compradores,
entre agentes econdmicos y actores sociales, entre productores de bienes
agricolas y de servicios de acondicionamiento, transporte, e industrializacién,

entre autoridades administrativas y operadores en el mercado y ciudadanos.

Los beneficios que implica obtener de la maximizacion del capital social se
basan por tanto, en los sentimientos de simpatia y solidaridad con un
“proyecto” comun entre los actores de la red de instituciones vy
organizaciones sociales, como también por el sentimiento de obligacion y de
responsabilidad social. Se pretende asi, demostrar como los procesos cada
vez mas complejos derivados de los cambios que las nuevas tecnologias
introducen en los mercados, y a su vez estos en los nuevos procesos
econdémicos y tecnologicos, estimulando la construccion de alianzas

estratégicas que generan externalidades positivas al desarrollo local.

De esta manera se logra procesos de construccion entre empresas y no
solamente entra ellas sino también entre los diversos agentes econdémicos y
actores sociales de diversa naturaleza. Implicando a su vez, integraciones
horizontales y verticales, y obligando a evolucionar el concepto de cadena
productiva al concepto de matriz productiva, donde las unidades econémicas
individuales se vuelven interdependientes entre si y pierden vigencia las
fronteras rigidas entre los sectores tradicionales - agricola, industrial y

servicios - para dejar paso a una articulacion competitiva.

Este es un enfoque claramente sistémico, en donde cada accion, los
instrumentos, las iniciativas, los proyectos tanto econémicos, productivos o

sociales sean de empresas, organizaciones gremiales, asociativas, liderados
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por el estado - gobierno - o por la sociedad civil, conforman justamente un
sistema en el espacio (territorio) y en el tiempo, del cual se espera que
evolucione permitiendo aumentar el producto, o sea, la riqueza de la
localidad y/o regién, el aumento de las oportunidades de empleo, y la calidad

de vida de la poblacién en general.

Los programas de mediano y largo plazo de desarrollo rural deben
contemplar acciones e instrumentos en el campo agronémico productivo, en
el campo de la generacion, validacion, difusion de tecnologias apropiadas
que permitan compatibilizar los sistemas productivos y comerciales de
mercado, con los de los pequefios productores y campesinos. Instrumentos
en el area financiera con productos financieros apropiados para este tipo de
organizacion productiva; también en el terreno de la integracion de procesos
y sectores, y en la inversion y construccion de infraestructura para el

transporte, acondicionamiento, acopio y comercializacion.

Programas de esta naturaleza deben contemplar necesariamente la
capacitacion, entrenamiento, desarrollo de nuevas habilidades y destrezas
por parte de la poblacién adecuandose a las nuevas exigencias tecnoldgicas
y de los procesos tanto productivos como de mercadeo. Estas acciones de
capacitacion y formacion de recursos humanos se apoyan naturalmente en la
red de organizaciones sociales y econdmicas y en los centros de educacion y
generacion de conocimiento del estado y también privados, como
instrumentos para la canalizacién de recursos, informacion, abrir las puertas
y clarificar las demandas hacia las instituciones de ensefianza superior,
técnica y/o especializada en forma permanente, para actuar sobre las
necesidades generadas por las acciones planificadas y las nuevas que se
crean a partir de ésta.

Aplicar una estrategia de desarrollo local para enfocar a partir de ésta el

desarrollo social y econdémico de las areas rurales, implica actuar desde la
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diversidad de intereses entre personas, grupos humanos, empresas,
organizaciones, atravesando toda la trama de la sociedad civil organizada.
De esta manera se puede sostener un proceso de capitalizacion social en el
tiempo, a partir del retorno de la inversion realizada directamente en el lugar

donde se genero.

Los mecanismos a aplicar dentro de esta propuesta serian los siguientes:

Creacion del Sistema Local de Apoyo Agroempresarial y Bioempresarial
que buscaria consolidar mecanismos que permitan la inversion en
capital humano, especialmente en el desarrollo de habilidades vy
destrezas directamente vinculadas a los sistemas productivos dominantes
y a los sistemas de innovacion tecnologicos de la region y/o localidad en
cuestion. y, construir Instrumentos para la accion de promocion e
identificacién de oportunidades para el desarrollo productivo. Asi como la
identificacibn de agentes econdmicos, comerciales y de servicios
integrado en procesos actuales o con potencialidad de competencia, a

partir de una légica de mercado.

Conformacion de las Sociedades Agricolas de Transformacion SAT
(Ley 811 del 2003) que buscan consolidar la promociéon de
oportunidades de inversién, a partir de la formulacibn de proyectos
privados y captacion de recursos financieros y de capital, para el soporte
de nuevas experiencias productivas y economicas; la gestion local de
iniciativas en forma descentralizada y desconcentrada, incluso en el
manejo de recursos publicos. Negociando ademas con los entes
territoriales para la construccion de mecanismos de estimulo a la
inversion social y productiva, a partir de la asignacion de recursos
publicos para mejorar la infraestructura fisica, de transporte,

comunicaciones y comercializacion.
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En este contexto, el desarrollo de agroempresas o bioempresas rurales se
plantea como un mecanismo para lograr encajar las aspiraciones
econdmicas y sociales de las comunidades rurales con un uso racional de los
recursos naturales (Best y Ostertag, 1997). Estas agroempresas o
bioempresas  ofrecen posibilidades de vinculacibn con mercados en
crecimiento (desde locales hasta los de exportacion) en forma equitativa y
competitiva, pero también compatible con el buen uso de los recursos

naturales.

Para tal fin, las lecciones aprendidas hasta ahora (Laso y Ostertag, 1998)
demuestran que una estrategia competitiva  empresarial basada en
diferenciacion de productos (y no por competitividad en costos) trae la
ventaja de posicionar productos en mercados de alto valor y tasa de

crecimiento.

El propdsito de creacion del Sistema Local de Apoyo agroempresarial del
Municipio de Bucaramanga®*, parte de las nuevas concepciones sobre el
comercio alternativo (comercio ecolégico), el Biocomercio®, la inteligencia de
mercados, la demanda creciente de productos que mantengan el equilibrio
social - ambiental, que permita consolidar alianzas interinstitucionales sobre
la base de un esquema alternativo para la oferta de servicios de apoyo para
el desarrollo de agroempresas rurales, el cual aproveche los espacios
abiertos por el proceso de descentralizacion del Estado. La nueva
normatividad expuesta por el ministerio de agricultura a través de la

promulgacion de la Ley 811 de 2003, se convierte en elemento clave para

> El proyecto del sistema de Creaci6n del Sistema Local de apoyo Agroempresarial es una iniciativa
de la Corporacion Red de investigadores, con su linea de investigacion en Economia y Desarrollo
Sostenible.

> Biocomercio es una linea de investigacion para el manejo sostenible de la biodiversidad, en la
basqueda de mantener el equilibrio entre sociedad justa - economia sostenible y medio ambiente.
Actualmente el biocomercio se orienta a detectar nichos de mercados donde los productos que cuentan
con un manejo certificado de sostenibilidad y calidad ambiental puedan encontrar oportunidades para
su comercializacion generando con ello un manejo coherente del medio ambiente y niveles crecientes
de bienestar y calidad de vida.
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dinamizar, apoyar y generar dinamicas de apoyo interinstitucional para el

desarrollo del sector empresarial agropecuario.

Esta nueva normatividad expuesta a través de la Ley 811 y articulos
complementarios, permite la creacion de las Sociedades Agricolas de
Transformacion SAT , donde los pequefios empresarios 0 microempresarios
rurales, destinen su produccién mientras la SAT realiza inteligencia de
mercados para generar tanto economias de escala como ventajas
competitivas y comparativas de los productos de la region y busca la manera
de transformarlos y encontrarles destino a aquellos productos principalmente

a través de su insercién en los mercados internacionales.

Este esquema propuesto parte de lo local-regional y busca una amplia
participacion social, por lo tanto, busca articular a todos los actores locales y
comunitarios, asi como a otros actores exdgenos que inciden y/o ofrecen
servicios de apoyo en la region (instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, empresa privada e individuos). De esta manera, su disefio
e implementacion parte de la misma comunidad, sus necesidades de apoyo,
y de los servicios actualmente ofrecidos, para lograr un conjunto de servicios
efectivos para el desarrollo del sector agroempresarial. Adicionalmente, se
busca que este sistema de apoyo sea sostenible y no dependa de
financiacion externa en el largo plazo, por lo tanto, se busca fortalecer la

capacidad local para su operacion y co-gestion.

El sistema de apoyo local propuesto tiene un caracter multisectorial, y por lo
tanto debe apoyar el disefio y ejecucién de un portafolio de proyectos
productivos integrados, los cuales pueden ser de investigacion, pre-inversion
0 inversion. Estos proyectos tienen el propésito de desarrollar nuevas
oportunidades una vez que éstas hayan sido identificadas y evaluadas, y
articular la produccién local con el resto de la cadena agroalimentaria. Debido

a su caracter multisectorial y local, éstos sistemas de apoyo deben estar en
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capacidad de representar a los diferentes sectores de la comunidad ante
instancias regionales, nacionales y sectoriales, de manera que puedan

influenciar en el disefio de politicas que afectan a la regidn y sus sectores.

Si se analiza el problema de la pobreza rural en detalle tratando de
determinar sus efectos y causas se podria generar un arbol de problemas
como el que se presenta en la Figura 1. Entre las diferentes causas de la
pobreza rural, las mas importantes son la falta de seguridad alimentaria y el
inadecuado acceso a servicios sociales basicos como la salud y la
educaciéon. Por su parte, la falta de seguridad alimentaria en las zonas
rurales puede atribuirse a la inhabilidad de las familias rurales de producir
suficientes alimentos para cubrir sus propias necesidades, pero también a la

baja rentabilidad de sus actividades productivas.

Las oportunidades para complementar sus ingresos a través de actividades
no agricolas también son limitadas. Moviéndose para abajo en el arbol de
problemas, los bajos ingresos que perciben los productores rurales se puede
atribuir a problemas de oferta los cuales estan relacionados con bajos
excedentes de produccion. Sin embargo, los bajos ingresos también se
deben a problemas de la demanda como son la falta de articulacion a
canales de mercadeo, los cuales se ven reflejados en bajos precios recibidos
por el productor, y las pocas alternativas que tienen los pobladores rurales de

entrar en nuevos mercados con mayor rentabilidad.

Mirando primero el lado de la oferta, la baja producciéon se deber a dos
causas: 1) a la falta de disponibilidad de tierra 6 la baja productividad de la
tierra disponible, 2) la baja productividad puede ser causada por la
degradacion de los recursos naturales (suelo y agua), el uso de tecnologia de
produccion inapropiada, y el acceso limitado a infraestructura y servicios de

apoyo.

96



Por el lado de la demanda, los bajos ingresos se deben principalmente a la

falta de articulacién a canales de mercadeo, la ausencia de agroempresas

qgue agreguen valor a la produccién primaria, y las pocas alternativas de

produccion de mayor valor debido a la falta de informacién de mercado. Sin

embargo, a pesar de que exista el deseo de invertir en agroempresas de

manejo poscosecha y procesamiento, estos esfuerzos se ven limitados por

tres factores:

El acceso restringido a servicios de apoyo para el desarrollo empresarial
rural,

La dificultad de identificar y aprovechar las habilidades empresariales y de
comercializacion, y

El bajo acceso a tecnologia apropiada en poscosecha para la asignacion

creacion de valor agregado.
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Figura 1. Arbol de problemas rurales.
Fuente: [ICA. 2002
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Este analisis del problema de la pobreza rural muestra como una de las
principales causas de ésta el acceso restringido a servicios de apoyo, lo cual
esta estrechamente ligado al bajo nivel de coordinacion entre las
instituciones que ofrecen éstos servicios, asi como al bajo nivel de
organizacion de las comunidades rurales. Debajo de estas causas se
encuentra lo que se podria llamar la raiz del arbol de problemas y tiene que
ver con la ausencia de politicas coherentes para un desarrollo rural

sostenible.

Por estas razones se puede concluir que uno de los componentes claves
para el desarrollo rural y particularmente del sector empresarial rural es el
sistema de apoyo, pues estos servicios son esenciales para facilitar y
promover el desarrollo empresarial en una region y desarrollar las
capacidades, habilidades, destrezas y aptitudes en los agroempresarios
existentes y potenciales para aprovechar las oportunidades de mercado, asi
como las nuevas tecnologias de produccién, manejo poscosecha y

procesamiento para ser mas competitivos.

El aprovechamiento de estas oportunidades requiere del desarrollo de una
estrategia competitiva exitosa la cual ofrezca respuestas &giles a las
oportunidades identificadas. Esta estrategia debe estar basada en la
competitividad y una actitud agresiva y proactiva para entrar y permanecer en
el mercado. Para esto se necesitan diferentes componentes como son la
diferenciacion de productos, informacion actualizada del mercado, productos
de calidad, disefio de marcas, empaques y en general estrategias de
mercadeo y distribucidon de productos. Sin embargo, estas capacidades
todavia estan lejos de la realidad de muchas empresas rurales hoy en dia,
sobre todo en las zonas menos favorecidas, mas remotas y mas pobres de

nuestro Departamento.
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4.1. LOS SISTEMAS DE APOYO Y LA NECESIDAD DE UN MODELO
OPERATIVO, EFECTIVO Y SOSTENIBLE

Si se acepta que los sistemas de apoyo son un componente clave del
sistema agroempresarial y para el desarrollo rural sostenible en general,
todavia no existe claridad en la forma como éstos servicios se deben ofrecer
para que sean eficaces en el apoyo al desarrollo empresarial rural,
eficientes en el uso de los recursos disponibles, y a la vez sostenibles en el
tiempo y no soélo apoyos aislados y puntuales. Las dificultades y limitaciones
que se presentan en la oferta de éstos servicios requieren no solo de una
buena voluntad por parte de los diferentes actores que ofrecen éstos
servicios, pero también de un modelo operativo para la oferta de servicios
concretos el cual requiere la canalizacion de recursos humanos,

tecnoldgicos, econdémicos Yy financieros

Las diversas experiencias en la oferta de estos servicios han mostrado que
en la mayoria de las regiones®® existe un conjunto de instituciones y/o
proyectos que buscan apoyar el desarrollo empresarial rural, pero en general
éstos servicios se ofrecen en forma descoordinada y poco efectiva. Estas
experiencias (tanto las parcialmente exitosas como las de fracaso) tampoco
han sido suficientemente sistematizadas de manera que permitan identificar
una serie de lecciones aprendidas y criterios que se deben tomar en cuenta
en el disefio e implementacién de los sistemas de apoyo, y permitir su réplica
en otras regiones y a mayor escala. Por lo tanto, se puede concluir que existe
en la actualidad un vacio metodologico sobre la forma que se deben ofrecer

estos servicios de apoyo.

% Las experiencias regionales mencionadas parten del apoyo institucional brindado a través
de las corporaciones Ambientales, las Camara de Comercio y las universidades en general,
pero su orientacion es muy fraccionada y consiste en intentos desarticulados del entorno
productivo y con baja capacidad de articulaciéon con otras instituciones, estos intentos se
estan gestado principalmente en el Cauca, Antioquia y Valle.
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En cuanto al tipo de servicios que ofrecen las instituciones se puede observar
que la mayoria ofrecen servicios en aspectos técnicos de produccion y
procesamiento, 0 en proveer habilidades empresariales en general. Por esta
razén, existe un vacio en la prestacibn de otros servicios de apoyo
especialmente en las areas de mercadeo, distribucion y promocién de

productos.

Ademas, ha dominado una cultura de ofrecer servicios en forma gratis y
paternalista, dirigida por la oferta de la institucion y no por la demanda o
necesidad de las personas con agroempresas a su cargo, ni por su voluntad
para pagar por servicios verdaderamente Utiles. Frente a esta realidad, ha
surgido la oferta informal de servicios los cuales son prestados por personas
naturales (intermediarios, fabricantes de equipos, prestamistas), las cuales
ayudan en cierta manera a solucionar algunas deficiencias, pero aun son

débiles, incipientes y sin coordinacion.

4.1.2. EL CONCEPTO DE SISTEMA DE APOYO LOCAL PARA EL
DESARROLLO EMPRESARIAL RURAL

El concepto de sistema de apoyo local incluye dos caracteristicas claves: es
un “sistema” y tiene una delimitacion “regional’. Por un lado, el término de
“sistema” se refiere a un concepto amplio de la agroempresa rural. Best y
Ostertag, 1997, muestran a la agroempresa rural en la cual es esencial
integrar las funciones de produccién, procesamiento, y desarrollo de
mercados, con una organizacion empresarial apropiada y un apoyo
interinstitucional efectivo, la cual esta inmersa en su entorno. Este entorno
incorpora los aspectos ambientales, econdmicos, sociales, politicos,
culturales y tecnoldgicos, los cuales pueden ofrecer tanto oportunidades

como limitaciones.
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Adicionalmente, en este sistema existen actores en todas las funciones y
procesos como son las instituciones, productores, proveedores,
distribuidores, clientes y consumidores, los cuales efectian transacciones
econOmicas Yy/o se prestan servicios. El otro componente clave del sistema
agroempresarial es entonces el sistema de apoyo, el cual esta conformado
por los servicios complementarios al proceso agroindustrial o a la
agroempresa, los cuales incluyen servicios financieros y no-financieros
(inteligencia de mercados, desarrollo de proyectos de inversion,
comunicacion e informatica, desarrollo empresarial entre otros), pero también

la infraestructura basica y las politicas locales.

Este sistema de apoyo es ofrecido por uno o mas de los actores
mencionados arriba, los cuales pueden a su vez tener participacion en las
actividades empresariales. Por esto, no existe necesariamente una

delimitacion entre actores productivos y el sistema de apoyo

Por lo tanto, se utiliza el término de “sistema” porque ademas de incluir todo
un conjunto de servicios de apoyo para el desarrollo empresarial rural,
incluye también la infraestructura, las politicas, el entorno, y los diferentes
actores que apoyan a las agroempresas en sus diferentes etapas de
desarrollo asi como el proceso de construccion de capital social para facilitar

los procesos y aumentar su probabilidad de éxito.

Por otro lado, el término de “regional” o "Subregional" implica que un sistema
0 conjunto de subsistemas que operan en el ambito de una subregiones o
(micro)region, la cual se entiende como una comunidad con linderos
naturales o politicos, donde se hace necesario identificar, fortalecer y
desarrollar un sistema apropiado de apoyo para la promocion de la

agroempresa rural.
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Es entonces a nivel “subregional y local” donde se ofrecen los servicios de
apoyo y se crean mecanismos locales e interinstitucionales para identificar,
priorizar y desarrollar una estrategia que permita aprovechar las
oportunidades identificadas a través del disefio y ejecucion de proyectos de

investigacion, preinversion y/o inversion.

Trabajar en lo local viabiliza concretar las siguientes ventajas:

A nivel local es posible lograr mayores niveles de participacion de todos los
actores, y por lo tanto lograr una verdadera co-gestién para el desarrollo
rural. De esta manera, las demandas locales puedan influenciar las
decisiones sobre los servicios que ofrece el sector formal, y a la vez

ofrecer un sistema de apoyo sostenible en el tiempo.

Los sistemas de apoyo locales pueden promover espacios o foros de
discusioén, los cuales faciliten procesos de concertacion mas efectivos y
operacionales. En el ambito local se pueden reunir mas facilmente todos
los actores y se pueden elegir grupos mas representativos de lo local para

concertaciones sectoriales a escala regional o nacional.

La generacion de informacién a través de diagndsticos participativos y el
analisis de ésta informacion a escala local permite que ésta etapa del
proceso sea mas rapida, el flujo de informacion entre los diferentes
actores sea constante, y que la informacion sea facilmente validada (todo
en un soélo proceso). Esta generacion y validacion rapida de la
informacion permite un proceso de identificacion de soluciones locales y

de toma de decisiones mas agil y basado en las necesidades locales.

En el ambito local es posible construir capital social, y por lo tanto, las bases
sélidas para la co-gestion local y el apoyo a procesos de desarrollo

sectorial a nivel regional y/o nacional. De esta manera, los sistemas de
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apoyo local permiten responder a las necesidades locales vy
representarlas a niveles regionales y nacionales, facilitar los vinculos con
centros de investigacion y desarrollo de caracter nacional y/o

internacional, y construir alianzas intersectoriales e interinstitucionales.

Por otra parte, los Sistemas de Apoyo a nivel Regional deben estar liderados
por agremiaciones sectoriales que promuevan y fortalezcan sus respectivos
sectores, y en los cuales estén representados los actores locales con sus

propias caracteristicas, particularidades y problematicas.

Estos sistemas regionales de apoyo a la agroempresa y bioempresa deben
disefiar su propio plan de desarrollo articulado a las politicas nacionales
establecidas a través de la normatividad vigente expedida por el Ministerio de
agricultura (por ejemplo la Ley 811 del 2003) y del Ministerio del medio
ambiente sobre politicas de biocomercio y desarrollo de productos
biosostenibles.

Asi mismo, deben disefiarse e implementarse planes de tipo estratégico para
sus respectivos sectores los cuales permitan priorizar la asignacion de los
recursos (por ejemplo fondos parafiscales) y sean como una guia de
navegacion y negociacion del sector con el Estado. Cabe recordar que esta
iniciativa debe contar con el respectivo aval de las diferentes instituciones
publicas que hacen presente en nuestro territorio (Alcaldias municipales,
Gobernaciéon de Santander, CDMB y la CAS, ministerio del Medio ambiente,
ministerio de Agricultura entre otros) pues en su etapa inicial es vital la
participacién de la institucionalidad como factor determinante del desarrollo

del sistema regional.

En el ambito regional existe un vacio de informacién sobre mercados,

contactos comerciales y avances tecnoldgicos los cuales pueden ofrecer los
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sistemas de apoyo sectoriales a nivel regional y/o local. A la vez, las

demandas y necesidades de un sector deben ser definidas a escala local.

Por lo tanto, un sistema de apoyo local para el desarrollo agroempresarial y
bioempresarial puede definirse como la disposicion de los diferentes actores
que inciden en el desarrollo local de disefar politicas, proveer la
infraestructura necesaria, y ofrecer un conjunto de servicios de apoyo
(financieros y no financieros) para el desarrollo empresarial rural de una
(micro) region, los cuales respondan a los vacios existentes en informacion,
acompafiamiento para el disefio y ejecucion de proyectos productivos
integrados, y acceso a capital de inversion y trabajo, para el fortalecimiento
de la economia rural, los cuales se ofrecen en las diferentes etapas del
desarrollo empresarial, con un caracter intersectorial, y haciendo un uso

efectivo de los recursos humanos, técnicos, econémicos y financieros.

Claramente, el Estado debe tomar el liderazgo en el disefio de politicas que
faciliten el proceso de desarrollo empresarial. Por ejemplo, el Estado puede
jugar un papel importante en la investigacion cuando esta no puede ser
pagada por el sector privado, dar incentivos fiscales a las organizaciones que
ofrecen estos servicios para introducir innovaciones, promover la
concertacion y consenso entre los diferentes actores, asegurar una
infraestructura adecuada, y fortalecer el recurso humano desde las escuelas

y Universidades.

Finalmente, es importante reconocer que aunque el sector formal no este
presente, existen multiples servicios ofrecidos por el sector informal en el
medio rural (ej. intermediarios que prestan créditos, fabricantes de equipos
que brindan asistencia técnica, etc.). Cualquier sistema local de apoyo debe,
en lo posible, construir sobre estas ofertas de servicios en vez de pretender

reemplazarlos o desconocerlos, mejorando su calidad y/o cobertura.
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4.1.3. CRITERIOS IMPORTANTES PARA EL DISENO Y OPERACION DE
SISTEMAS DE APOYO LOCALES AGROEMPRESARIAL Y
BIOEMPRESARIAL.

El Sistema Local de apoyo agroempresarial y bioempresarial parte de la
creacion de subsistemas regionales de apoyo agroempresarial, donde cada
subsistema estaria conformado acorde a criterios definidos tomando como
preponderancia los ejes ambientales y de funcionalidad especial, pues a
pesar de que el criterio ambiental de regionalizacion es valido, (concepto de
Subcuenca y Microcuenca), las articulaciones al interior de cada subsistema
ambiental pueden no corresponder a criterios de eficiencia econdmica;
circunstancia que generaria costos innecesarios y se evidenciaria una notoria
disminuciéon en los niveles de participacion de las comunidades vy
microrregiones dentro de su subsistema de apoyo local, de alli la

importancia de tomar como criterio el aspecto funcional-espacial.

Los sistemas de apoyo locales deben construirse sobre la base de lo que
existe en una regién sin desconocer o pretender reemplazar los servicios de
apoyo que existen localmente. Por lo tanto, se debe empezar por articular las
ofertas, estructuras e instituciones existentes, por medio de alianzas
estratégicas y una coordinacion general, a las demandas y necesidades

concretas de los usuarios, asi como a las tendencias del mercado.

Los sistemas de apoyo deben ser ofrecidos en una forma empresarial de
manera que sean eficaces en el logro de sus objetivos, eficientes en el uso
de los recursos, y deben propender a la sostenibilidad econdémica del sistema
en el ambito de los servicios ofrecidos, las organizaciones que ofrecen los

servicios, y de las agroempresas apoyadas.

Los sistemas de apoyo local pueden empezar en pequefio con lo mas

prioritario 'y con los recursos existentes. Este sistema puede luego irse
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complementando con mas servicios de acuerdo con las demandas y la
capacidad de la (micro) region de ofrecer estos servicios con los recursos
humanos y econdmicos existentes localmente y aquellos que se pueden

atraer de fuentes externas.

Los servicios financieros se deben ofrecer en forma separada, tanto fisica
como operativamente, de los sistemas no-financieros, por lo menos en la
forma como llega al cliente. Sin embargo, los servicios de apoyo no-
financieros debe concertar con el sistema financiero, tradicional o alternativo,
de manera que los servicios financieros se ofrezcan en forma coordinada y
paralela para que éste sea una parte integral del sistema de apoyo, y tengan
las caracteristicas apropiadas para el sector rural.

Debido a la dispersiéon de los pobladores, productores y la microempresa en
el area rural, y por problemas de acceso, transporte y comunicacion, la
mayoria de los servicios de apoyo deben ser maviles y los promotores y/o
consultores deben desplazarse a los lugares donde se encuentran los

usuarios.

A diferencia del acompafiamiento a la microempresa urbana, en el sector
rural es necesario la construccion de un mayor nivel de confianza entre el
asesor y el usuario para lograr resultados Por esto se requiere una

presencia constante en las personas que ofrecen la asesoria.

Debido al caracter multipropdsito e intersectorial del sistema de apoyo local,
éste requiere de equipos multidisciplinarios y con experiencia en diferentes
temas segun las necesidades y demandas de los usuarios. Por esto y con
miras a un sistema econémicamente sostenible, los sistemas de apoyo local
deben tener una estructura organizativa liviana y con capacidad de

identificar y crear alianzas de acuerdo con las demandas locales.
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4.2. PROPUESTA PARA EL DISENO Y OPERACION DE UN SISTEMA
DE APOYO LOCAL:

A continuacion se proponen algunos pasos metodolégicos para el disefio de
Sistema Local de apoyo y se analizan algunas ideas concretas sobre la
forma y fondo del proyecto. Adicionalmente, se propone un modelo operativo
para la oferta de servicios de apoyo, el cual que ha sido conceptualizado

basado en los criterios 0 principios expuestos anteriormente.

4.2.1. PASOS METODOLOGICOS PARA EL DISENO DEL SISTEMA
LOCAL DE APOYO AGROEMPRESARIAL Y BIOEMPRESARIAL

Los pasos metodologicos para el disefio de sistemas de apoyo locales y

subregionales estarian divididos en dos grandes bloques:

Un espacio de concertacion, negociacion y gestion entre los actores que
ofrecen servicios de apoyo en la regidn sean éstos formales o
informales. Los pasos para la facilitacion de éste proceso parte de un
reconocimiento de los actores y las instituciones de apoyo. Estos
actores e instituciones deben participar en un proceso de intercambio
de experiencias, filosofia y forma de trabajo, e identificar su oferta y
demanda de servicios de apoyo. Cabe recordar que el actor principal
son los empresarios o Bioempresarios del sector agropecuario los
cuales se buscara organizar por medio de las Sociedades Agricolas de
Transformacion SAT (ley 811 del 2003) que seria uno de los ejes de
este proyecto como futuro canalizador de simbiosis con el sistema de

apoyo.

Este proceso busca crear confianza entre los diferentes actores, la cual
permita un buen flujo de informacion entre éstos y la capacidad de trabajar

en forma colectiva. El resultado concreto de éste proceso debe ser la
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definicion de una visibn comun de la region, una mision compartida entre
todos los actores, y unas reglas de cooperacion compartidas y negociadas,
las cuales permitan una colaboracion efectiva y sostenible. Una vez que se
han logrado buenos niveles de confianza mutua y acuerdos de cooperacion,

se puede entrar a conformar un Sistema de apoyo local.

Entre las funciones del Sistema Regional de Apoyo Agroempresarial y

Biempresarial estarian, entre otras;

articular y coordinar las actividades de apoyo y gestion de recursos,

determinar politicas regionales para el apoyo al desarrollo de la regiéon y
realizar actividades de lobby para incidir en la formulacion de politicas

nacionales,

crear espacios de cooperacion para definir las lineas de accién para el
disefio de una estrategia de desarrollo para la region basada en una
amplia participacion y orientacién al mercado, la cual permita alcanzar la

vision comun de la region,

representar a la region ante instancias sectoriales y nacionales.

Un esquema operativo para el desarrollo empresarial rural con amplia
participacion de los usuarios y con orientacion al mercado, para el cual
se propone el disefio y operacion de una Unidad de Apoyo regional y
sus respectivas unidades subregionales para el Desarrollo
Agroempresarial y Biempresarial. Esta Unidad debe empezar por
interpretar las politicas definidas por el Sistema de Apoyo Local y
facilitar dos procesos paralelos con una amplia participacion de las

comunidades:
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Un diagnostico participativo amplio de cada region, el cual incluya una
caracterizacion biofisica, socioecondmica, institucional, empresarial y

de infraestructura, asi como un analisis tipo DOFA, y

Un proceso de inteligencia de mercados, el cual permitiria la identificacion
de oportunidades de mercado para cada una de las regiones e
identifique contactos comerciales de cada una de las oportunidades.
Con base en esta informacion, y una amplia participacion de la
comunidad, se disefiaria una estrategia de desarrollo empresarial y un
plan de accién para cada una de las subregiones. Con base en ésta
estrategia, la Unidad de Apoyo regional y subregional facilitaria y
acompafaria el proceso de disefio y ejecucion de proyectos

productivos integrados.

4.3. PLAN DE ACCION:

Pasos necesarios para la conformacién del sistema local de apoyo

Agroempresarial y Bioempresarial.

Paso 1: Determinacion de los actores a integrar el Sistema Local de apoyo
Agroempresarial y Bioempresarial: En este item se debe realizar un primer
inventario de organizaciones de base, instituciones publicas o privadas,
universidades, empresas que pueden ser parte del sistema; se trabajaria
sobre la base de la oferta presente en el Departamento en el ambito
sectorial: al nivel de organizaciones empresariales y de base comunitaria
presentes y registradas en la Camara de comercio, en las Corporaciones
regionales, en las secretarias de desarrollo local y Umatas, Gobernacion de
Santander y la realizacion de una invitacion publica para la inscripcion de
organizaciones al sistema. Invitacidbn publica a diferentes instituciones

académicas inmersas en el desarrollo regional - local y rural; UIS, Santo
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Tomas, UPB, UTS vy centros de investigacion de estos centros. A partir de
este inventario se creara un eshbozo preliminar sobre los integrantes del
sistema Regional sobre la base de sus competencias y de su oferta dentro
del sistema. Inventario de base de datos para el envio de informacion

pertinente.

Paso 2: Realizacién de un pequefio taller para la discusion del documento

Sistema local de apoyo Agroempresarial y Bioempresarial. En este taller se

evaluarian las debilidades y fortalezas de la propuesta, criterios para su

mejoramiento. En este eje se determinarian aspectos y criterios como los

siguientes:

Conformacién preliminar del Sistema Local de apoyo.

Configuracion de los sistemas subregionales de apoyo y su conformacion.

Debilidades y fortalezas del sistema.

Levantamiento de la ruta critica del sistema

Criterios y pautas del sistema.

Oferta de servicios prestados por el sistema.

Disefio de la MATRIZ DE COMPROMISOS DE LOS ACTORES Fijacion de
fechas para la realizacion de taller de prospectiva y de planeaciéon

estratégica.

A partir de la determinacion de la oferta de servicios a brindar y de la forma
de conformacién del sistema regional se deben establecer la competencia de
cada uno de estos sistemas y las &reas o lineas con posibilidades de
desarrollo, busqueda de financiacion y de metodologias para satisfacer la

demanda de servicios

3. Paso. Con las organizaciones de base se daran las pautas para el
establecimiento de las Sociedades Agricolas de Transformacién a nivel
asociativo pues el SISTEMA LOCAL DE APOYO AGROEMPRESARIAL Y
BIOEMPRESARIAL SOLO TENDRA VIGENCIA DE 10 ANOS, mientras se
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crean las condiciones necesarias para que las Sociedades Agricolas de
Transformacion se encarguen poco a poco de cada uno de los procesos que
desarrollaria el sistema de apoyo, o comiencen a financiar el proceso de
investigacion, capacitacion y desarrollo de las inteligencias de mercado

necesarias.

Paso 4: Construccion del Plan estratégico del Sistema Local de apoyo
Agroempresarial y Biorregional para el Departamento de Santander, sobre la

oferta y demanda de servicios de los actores pertenecientes al sistema.

Este punto comprenderia los siguientes items.

Configuracion de los servicios definitivos brindados por el Sistema Local de
apoyo empresarial y Bioempresarial.

Construccion de la oficina de Biocomercio y comercio alternativo

Construccién y disefio de planes de negocios sobre la base de la oferta y
demanda actuales a nivel local, regional e internacional de los productos
importantes para el departamento.

Disefio de los sistemas subregionales de apoyo Agroempresarial vy
biocomercio.

Conformacién de las unidades técnicas subregionales encargadas de: Planes
de negocios e inteligencia de mercados.

Construccioén y disefio Prediagnostico para el disefio de planes de negocios
sobre la base de la oferta y demanda actuales en el ambito local,
regional e internacional de los productos importantes para cada uno de
los sistemas.

Disefio de la metodologia de inteligencia de mercados a ser utilizada para
cada uno de los productos que cuenten con ventajas comparativas y
competitivas para ser exportados o en su defecto ser comercializados con
relativo éxito en los mercados nacionales.

Establecimiento del plan estratégico con vigencia a 10 afios.
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Paso 5: Fortalecimiento cientifico, tecnolégico, financiero, investigativo e
innovador del Sistema Local de apoyo Agroempresarial y Bioempresarial, a

través del cumplimiento de las siguientes tareas:

Busqueda de mecanismos de apancalamiento financiero para la
consolidacion del Sistema Local de apoyo.

Creacion de convenios interinstitucionales con centros de innovacion técnica
y tecnoldogica y centros de investigacion de las Universidades e
instituciones publicas y privadas.

Realizacion de un Taller regional y sus correspondientes talleres
subregionales: factores determinantes de la competitividad regional,
conformacion de grupos de trabajo, pautas para la creacion de
indicadores de gestion del Sistema Local de apoyo agroempresarial y
bioempresarial, grupos y metas a corto y mediando plazo.

Consolidacién de inteligencia de mercados: oportunidades, convocatorias y
participacion.

Encuentros regionales con el sector productivo, alcaldias, gobernacion,

ministerios.

4.3.1 ESTRATEGIAS BASICAS PARA DESARROLLO DEL PLAN DE
ACCION.

Los instrumentos de politica han sido disefiados para el beneficio de todos
los productores, sin embargo, ha existido dificultad para acceder,
precisamente por el desconocimiento que sobre los instrumentos de politica
se tienen, por lo tanto, se pretende establecer esquemas renovadores
asistidos permanentemente en la promocion y divulgacién de los diferentes

instrumentos y programas al servicio del pequefio productor campesino.

Todas estas acciones se focalizaran en el ambito regional y por renglones

productivos que sean promisorios, que histéricamente tienen un aporte
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importante al PIB agricola, que son caracteristicos de la produccién
campesina y para posicionarlos en niveles aceptables de competitividad
requieren del impulso integral de las entidades e instrumentos del sector que
les puedan brindar, generando para las regiones nucleos productivos

altamente desarrollados y participativos.

El impulso a este Programa debe expresar el interés del Estado para
propiciar cambios institucionales en el sector rural, generar impactos
positivos sobre el empleo, el mejoramiento de los ingresos, las actividades

rurales y el medio ambiente.

En este marco orientador se ejecuta el Programa de Apoyo Integral a

Pequefios Productores de Economia Campesina con estrategias dirigidas a:

Asesorar el establecimiento y desarrollo de proyectos productivos integrales,
asociativos que generen economias de escala en el &mbito regional.

Coordinar a escala sectorial e intersectorial la promocién de acciones
encaminadas al desarrollo empresarial.

Establecer alianzas interinstitucionales e inter-regionales.

Apoyar procesos de coordinacion para el desarrollo Agroempresarial a través
de alianzas entre los sectores publico y privado que garantice la
financiacion de los proyectos.

Los recursos de inversion apropiados para la ejecucion del presente

programa, se orientan fundamentalmente a fortalecer el desarrollo de dos

componentes basicos de accion:

Componente de Promocion y Difusién: Se realizara una amplia campana
de difusion de la Politica Sectorial, de los Instrumentos, Planes y
Programas que existen actualmente para la reactivacion agropecuaria y

la generacion del empleo rural.
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B. Acompafiamiento Integral para la Economia Campesina: Los

componentes estratégicos del programa se describen a continuacion:

Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia: Se busca fortalecer la
capacidad productiva de las Empresas Asociativas a través de procesos
de transferencia de tecnologia y asistencia técnica.

Apoyar procesos de transferencia de tecnologia a través de inversion en
infraestructura productiva y de servicios que impulse el fortalecimiento de

Empresas Asociativas de los productores de economia campesina.

Apoyo a la Comercializacién: Lograr una mayor integracion de las
Empresas Asociativas de los productores de economia campesina en los
distintos mercados.

Coadyuvar en la reduccion de los costos de transaccion facilitando el
acceso a la comercializacion, aumentando asi la competitividad de las
Empresas Asociativas de los productores de economia campesina.
Establecer canales de comercializacion estables, confiables vy
transparentes en beneficio de las empresas asociativas para el desarrollo
de los productores de economia campesina.

Propender por la formalizacion del comercio de productos y servicios de
las empresas asociativas a través de la utilizacion de instrumentos
modernos de comercializacion.

Apoyar analisis de mercado que requieran los proyectos para realizar una

comercializacion eficiente.

Fortalecimiento Organizativo: Fomentar las diversas formas de
organizacion empresarial asociativa de los productores de economia

campesina.

Desarrollar la capacidad de autogestion de las empresas asociativas de

los productores de economia campesina.
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Acompafiamiento y Gestion Institucional: Propiciar un entorno favorable
para que las Empresas Asociativas de los productores de economia
campesina, puedan acceder a los diferentes instrumentos de

financiacion, investigacion y de desarrollo rural social.

Promover la inversion privada nacional y extranjera hacia Empresas
Asociativas de los productores de economia campesina mediante

esquemas de cofinanciacion.

Desarrollo del Talento Humano: El desarrollo del talento humano se
convierte en una condicion necesaria y obligante para la viabilidad social

y econdmica de las empresas asociativas de economia campesina.

Mejorar la oferta del recurso humano de los productores de economia
campesina mediante procesos de capacitacion especifica dirigida al
mejoramiento de la competitividad de los proyectos asociativos.

Optimizar la capacidad empresarial y gerencial de los productores de

economia campesina.
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CONCLUSIONES.

De acuerdo con la literatura consultada, los nuevos enfoques del desarrollo
Rural- local se basan fundamentalmente en un caracter enddégeno del
progreso rural, es decir se considera que los factores mas importantes del
desarrollo de una regidon no son movibles, como son las infraestructuras, la
mano de obra capacitada, las estructuras sociales, el conocimiento cientifico,
técnico y organizativo y las instituciones locales. Esta nueva orientacion en el
concepto de region (la construccion de microrregiones) pone su orientacion
en la necesidad de promover las oportunidades que se desarrollan a nivel
local.

Las nuevas concepciones del Desarrollo Sostenible, con una vision de largo
plazo, basadas en el conjunto de cambios dramaticos que han ocurrido en el
mundo en los Ultimos afios, contempla la idea de una administracion mas

equilibrada, equitativa y eficiente del territorio.

De acuerdo con Valenti, los nuevos enfoques del desarrollo Local, enfrentan
los enfoques tradicionales del desarrollo, donde el enfoque principal consistia
en realizar transferencias financieras de una regidon mas favorecida hacia
regiones mas débiles, bajo el postulado de que el atraso de ciertas regiones
obedecia a factores estructurales basados en el capital y la falta de
conocimiento y aprovechamiento de las economias de escala®’; es asi,
como para Valenti, los nuevos enfoques del desarrollo (donde se encuentran
autores como Potter, Castells y Capelli) va dirigido a reducir las brechas
tecnologicas y organizativas entre las regiones, de tal manera que las
regiones mas atrasadas puedan desarrollar sus propias competencias y

capacidades.

> VALENTI. Pablo. Territorio y Sistemas de innovacién. Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Uruguay. Pagina 3. 2000
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La orientacion de los nuevos enfoques del desarrollo regional, va dirigida
hacia la construccion del capital social, y de un aumento de las capacidades
locales de innovacién, mediante la trasferencia tecnoldgica y la creacion de
redes de apoyo locales, las cuales reorganicen las funciones y competencia
de cada uno de los actores que intervienen en el desarrollo de una region; las
instituciones publicas que debe coordinar el establecimiento de politicas
regionales o locales que  dinamicen ciertos sectores considerados
estratégicos, la creacion de redes de apoyo donde se establecen oferta de
servicios con las que actualmente no cuentan los empresarios locales, y el

mejoramiento de la estructura fisica como lo son las comunicaciones, etc.

El marco conceptual en el cual se enmarca la nueva concepcion del
desarrollo regional parte de la necesidad de generar sistemas de valor a los
bienes y servicios que estructuran los territorios, de manera que genere
procesos de innovacion y de difusion al interior de las regiones, estrategias y
estructuras claves para dar las condiciones donde las empresas o los
empresarios logren organizarse o insertarse en procesos de competitividad.
En el contexto anterior, la pobreza se visualiza como causa y efecto de los
desequilibrios estructurales nacionales y postula que cualquier esfuerzo que
se realice para resolver los problemas ambientales serd neutralizado, a
menos que se adopte una perspectiva distributiva mas amplia para

resolverlo.

Tanto los pobres rurales como los urbanos generalmente se ven compelidos
a hacer un uso intensivo de los limitados recursos naturales a los cuales
tienen acceso. Al mismo tiempo, sus objetivos de corto plazo los inducen a
minimizar sus costos de produccion. Ambas situaciones provocan costos

medioambientales que se traducen en el alto grado de erosion del suelo, la
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alteracion de microcuencas y las fuentes de agua, la pérdida en la calidad del

agua disponible, el vertido de efluentes contaminantes, entre otros®.

En sintesis, para que el desarrollo sea sostenible debe ser concebido como
un proceso multidimensional e intertemporal, en el cual la trilogia equidad,
sostenibilidad y competitividad se sustentan en principios éticos, culturales,
socioecondmicos, ecoldgicos, institucionales y politicos y tecnoldgico-
productivos.

Este enfoque define a la microrregion como la unidad de analisis,
planificacion y accion para el desarrollo rural sostenible. Este espacio de
operacion, se define como el escenario territorial en el que se procesan
relaciones sociales y econdmicas histéricamente determinadas y cuyas
fronteras son facilmente reconocibles. Esta unidad territorial presenta cierto
grado de homogeneidad desde el punto de vista de su potencial y de sus
limitaciones, tanto ecoldgicas y productivas como sociales e institucionales;
desde esta perspectiva, representa un escenario apropiado para asignar

recursos que promuevan su transformacion multidimensional.

La microrregion se concibe, entonces, como aquel espacio minimo en el cual
es posible ejecutar actividades de naturaleza diversa, tales como la
proteccion de recursos naturales estratégicos (suelo, fuentes de agua dulce y
la biodiversidad presente en el bosque tropical y otros ecosistemas) y el
desarrollo de programas orientados a potenciar las capacidades productivas

de la comunidad y de combate a la pobreza, entre otros.

En resumen, lo que se pretende es orientar la accion hacia una unidad territorial

en la cual se puedan realizar diagnosticos que sirvan de base a estrategias de

% CURRENT D.; SEPULVEDA S. 1995. Dimensiones de la sostenibilidad en proyectos de
desarrollo rural. En: Desarrollo Sostenible de la agricultura y los recursos naturales, el
problema y sus dimensiones. Proyecto IICA- GTZ ( pp. 71-120).
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Desarrollo Sostenible, conducentes a programas de inversion y proyectos
especificos. Esto, como parte de un proceso de planificacion descentralizada,
orientada por una instancia de gobierno local, con plena participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y con una perspectiva multidimensional y de

largo plazo.

Las dimensiones definidas como requisitos para alcanzar el Desarrollo
Sostenible surgen de la consolidacion del conjunto de objetivos de la

estrategia de desarrollo rural nacional, los cuales se explican a continuacion:

I Transformar el medio rural para consolidar las bases de un proceso de
Desarrollo Sostenible para:

fortalecer su autonomia sociopolitica y econémica;

mejorar sus enlaces con los centros de desarrollo (aledafos);

fortalecer los vinculos rural urbanos;

promover el uso racional de los recursos naturales renovables;

multiplicar las actividades conjuntas de diversos agentes productivos;

facilitar las asociaciones entre el sector tradicional y el moderno;

potenciar la capacidad de los actores publicos y privados;

intensificar los vinculos entre el sector productivo primario y las

actividades complementarias tales como el procesamiento.

ii. Ofrecer una opcién racional y eficiente para reducir sustancialmente la
pobreza rural, sentando las bases para maximizar la sinergia entre las
politicas sociales y econdémicas.

iii. Fomentar la consolidacién de un sistema institucional descentralizado

y moderno.

Sin perjuicio de que esos efectos sean aun impredecibles, se puede afirmar
desde ya que, a causa de los cambios en el entorno internacional y en las

reglas de juego internas, el incremento sostenido de los niveles de
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competitividad ha pasado a ser una condicion necesaria para el
crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades productivas, y que una
amplia difusion del progreso técnico se ha constituido, a la vez, en

condicién necesaria del incremento de la competitividad.

En el sector agropecuario, en lo inmediato, las nuevas condiciones han sido
aprovechadas fundamentalmente por unidades que poseen tierras de mayor
potencial para la produccién de exportables, capaces al mismo tiempo de
acceder al crédito, a la tecnologia y a la informacién sobre las condiciones
de los mercados interno y externo, lo que ha dado lugar a un significativo

crecimiento de las exportaciones, sobre todo de rubros no tradicionales.

Sin negar los elementos positivos de esta dinamica, debe admitirse, sin
embargo, que entrafia el riesgo de acentuar el caracter excluyente y
polarizador que ha caracterizado al proceso de modernizacion agraria en el
Departamento de Santander en las Ultimas décadas, como quiera que tal
dinamica se concentra en determinados productos por sectores y en
determinadas zonas geograficas, aparte de favorecer principalmente a
agricultores medianos y grandes; esto es notorio con el desarrollo de
sectores ligados al enfoque de las cadenas productivas como lo son la
palma africana, el Caucho, el cacao y la ganaderia hacia la zona del Carare y
el Opdén vy su concentracion hacia el eje del Magdalena medio y su zona de
influencia, en los cuales presenta una estructura en la Concentracion de la
tierra diferente al resto del departamento permitiendo economias de escala y
ello hace aconsejable, por consiguiente, adoptar medidas para evitar la

acentuacion de esta tendencia.

El corregimiento Uno de Bucaramanga de acuerdos a datos entregados por
la Umata de Bucaramanga, presenta una estructura de predios en base a la
pequefia propiedad pues el 62,58 % de sus predios se ubican dentro del

rango de entre 0 a 5 Ha, mostrando de esta manera una tendencia a la
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parcelacion y aumentando con ello la presion sobre los bienes y servicios
ambientales. Estos predios no pueden ser denominados como predios
agropecuarios rurales, sino como predios o lotes de vivienda rural o
campesina ( por ley se establece 6 Ha como requisito minimo para aquellas
zonas donde no se hayan determinado medicion de la UAF, la cual quedo
establecida en 5,76 Ha segun el POT de Bucaramanga.®® Conlo cual las
posibilidades de acceso a créditos como FINAGRO, el Banco Agrario o

demas instituciones financieras son cada vez mas escasas.

Otro de los grandes problemas que presenta no solo el corregimiento Uno
de Bucaramanga, sino gran parte de el sector agropecuario en Santander, es
la inexistencia de un mercado perfecto y regulado que permita una dinamica
de comercializacion de la produccién que redunde en el beneficio de los
productores, al contrario la existencia de las disparidades en el acceso al uso
del suelo, de informacion, de insumos genera distorsiones que impiden un
desarrollo y una dinamica de crecimiento que permita sustentar un desarrollo

social y econémico de la microrregion.

Esta inexistencia de mercado definido genera distorsiones en las diferentes
lineas de crédito, insumos, informacion, tierra, seguros que impiden los
pequefios campesinos recurrir a diversos mecanismos y combinaciones para
reducirlos o para enfrentar sus consecuencias, como venta de activos
(ganado), entrega de tierra en arrendamiento, diversificacion de los cultivos,
eleccion de rubros menos sujetos a fluctuaciones (aunque generen menos
ingresos), trabajo extraparcelario, emigracion.

Ademas como no existe créditos o lineas blandas de largo plazo el
campesino recurre a los productos tradicionales con menor valor pero con
mercados mas estables y limita su accionar hacia acuerdos con la

agroindustria que representan para el pequefio productor, un modo de

¥ POT Municipio de Bucaramanga. Versién 3 corregida a Octubre del 2003
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reducir los riesgos, lo cual los lleva a aceptar, en los contratos a plazo, el
precio futuro que les garantiza la empresa, aun siendo inferior al que

obtendrian si vendieran por su cuenta en el mercado.

Se nota la ausencia de sectores institucionales de concertacion entre los
agricultores familiares en la busca de convergencia de esfuerzos para
enfrentar los nuevos desafios del mercado, para identificar procesos y
productos que podrian accesar mercados donde la presencia individual
tendria poco chance. En sintesis, la ausencia de organizacion entre los
agricultores familiares imposibilita que ellos tengan acceso a las
informaciones basicas necesarias a los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion de sus productos. Se registra que la gran
mayoria de esas informaciones existen en el municipio, de forma dispersa y/o

segmentada en las organizaciones.

La ausencia de asociaciones con el papel de disefiar formulas innovadoras
torna muy dificil una politica coherente y confiable también a nivel de control
de calidad y de servicios a la produccién; por otro lado, se denota la
necesidad de solucionar los problemas concernientes al control de calidad, a
la conservacién y a la diferenciacion de la produccion; armonizando el
mantenimiento de la calidad productiva constante en el tiempo, como
requisito indispensable a ser considerado en cada alternativa de

comercializacion que venga a ser disefiada.

En Bucaramanga, la informacion de acceso al crédito es absolutamente
precaria en vista de la disponibilidad de lineas y de recursos potenciales. Las
organizaciones publicas locales, ONGs - bien como las organizaciones de
clase- no son receptivas a la idea de coordinar, individualmente, la iniciativa
de orientar a los agricultores familiares sobre el crédito. Circunstancias que

nos indica la necesidad de organizar un sistema de informacién que
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envuelva a los agentes de fomento, crédito y desarrollo del municipio para

atender esa demanda.

Una de las principales conclusiones de esta investigacion, es que dado el
marco de reformas del Estado, la apertura de la economia y de los
mercados, la integracion regional y la revolucion cientifico técnica en los
nuevos escenarios emergentes, la forma mas efectiva y eficiente de actuar
para permitir el desarrollo rural y combatir la pobreza con reglas de mercado
sera atender como requerimiento basico la estructura de la organizacion

social.

La base del Sistema Local de Apoyo Agroempresarial y Bioempresarial
parte de entenderlo como una red de organizaciones sociales y econdmicas
locales, actuando en forma articulada, que afecta positivamente el
desempefio econémico de cada localidad. Cada agente econémico y/o actor
social, cada organizacion gremial, educativa, profesional, cada organismo del
estado local o nacional, cada centro de ensefianza, cada empresa publica o
privada hace parte del sistema, y se transforma en un contribuyente al
proceso en aquello en lo que es potente - no necesariamente medido en
términos monetarios - a los efectos de incrementar el “capital” en la

comunidad expresado en términos amplios.

El capital social de una comunidad tiene una incidencia positiva en los
procesos econdémicos, en la creacion de riquezas, con relacion a la
produccion de bienes y servicios y en la comercializacion de los mismos.
Implica que la red de organizaciones sociales - integradas por individuos con
simpatias reciprocas - se compromete con un objetivo de crecimiento y de

desarrollo econémico y social de la comunidad.

Aplicar una estrategia de desarrollo local para enfocar a partir de ésta el

desarrollo social y economico de las areas rurales implica actuar desde la
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diversidad de intereses entre personas, grupos humanos, empresas,
organizaciones, atravesando toda la trama de la sociedad civil organizada.
De esta manera se puede sostener un proceso de capitalizacion social en el
tiempo, a partir del retorno de la inversion realizada directamente en el lugar

donde se genero.

Los mecanismos a aplicar dentro de esta propuesta serian los siguientes:

Creacion del Sistema Local de Apoyo Agroempresarial vy
Bioempresarial que buscaria consolidar mecanismos que permitan
la inversion en capital humano, especialmente en el desarrollo de
habilidades y destrezas directamente vinculadas a los sistemas
productivos dominantes y a los sistemas de innovacion tecnolégicos
de la region y/o localidad en cuestion. y, construir Instrumentos para la
accion de promocién e identificacion de oportunidades para el
desarrollo productivo. Asi como la identificacibn de agentes
econdémicos, comerciales y de servicios integrado en procesos
actuales o con potencialidad de competencia, a partir de una légica de

mercado.

Conformacién de las Sociedades Agricolas de Transformacién SAT
(Ley 811 del 2003) que buscan consolidar la promocion de
oportunidades de inversion, a partir de la formulacién de proyectos
privados y captacion de recursos financieros y de capital, para el
soporte de nuevas experiencias productivas y economicas; la gestion
local de iniciativas en forma descentralizada y desconcentrada, incluso
en el manejo de recursos publicos. Negociando ademas con los
entes territoriales para la construccion de mecanismos de estimulo a
la inversion social y productiva, a partir de la asignacion de recursos
publicos para mejorar la infraestructura fisica, de transporte,

comunicaciones y comercializacion.
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