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Resumen

Titulo: Evaluacion de la politica petrolera que buscd incentivar la inversion extranjera descrita en
el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.*

Autores: José David Barrios Mejia y Mayra Alejandra Véasquez Correa ™

Palabras claves: Politica petrolera, Leyes, Autosuficiencia.

Descripcion:

Desde los afios 90 del siglo XX, se comenz0 a presentar una grave crisis petrolera en el pais,
principalmente por el desabastecimiento acelerado de las reservas de petréleo. Esta crisis llevo a
que en el gobierno de 2002-2006, desde el Plan Nacional de Desarrollo se planteara una nueva
politica de hidrocarburos en el pais, se creara la ANH como administradora de la contratacion y se
escindiera a Ecopetrol de estas responsabilidades.

Teniendo en cuenta la problematica planteada anteriormente, esta tesis busca evaluar la politica
petrolera que busco incentivar la inversion extranjera descrita en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006. Para responder a este objetivo se propone llevar esta evaluacion en tres momentos: A).
Anadlisis de los actos administrativos, informes gubernamentales, articulos cientificos entre otros
trabajos de investigacién que permitan la obtencion de una base de datos para su uso en la
evaluacion; B). El analisis de la matriz de riesgo que interviene en la toma de decisiones para
establecer el portafolio de inversion por parte de las compafiias extranjeras de la industria petrolera;
C). Evaluar a partir de los elementos anteriormente analizados la politica publica petrolera
previamente identificada.

! Trabajo de grado )
** Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas. Escuela de Ingenieria de Petréleos. Director: Ing. Oscar Vanegas Angarita.
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Abstract

Title: Evaluation of the oil policy that sought to encourage foreign investment described in the
national development plan 2002-2006"

Authors: José David Barrios Mejia y Mayra Alejandra Vasquez Correa ™

Key words: Oil policy, Laws, Self-sufficiency.

Description:

Since the 90s of the 20th centuries, a serious oil crisis began to appear in the country, mainly due
to the accelerated shortage of oil reserves. This crisis led the government of 2002-2006, from the
National Development Plan, to propose a new hydrocarbons policy in the country, the ANH was
created as the contracting administrator and Ecopetrol was separated from these responsibilities.
Taking into account the problems raised above, this thesis seeks to evaluate the oil policy that
sought to encourage foreign investment described in the National Development Plan 2002-2006.
To respond to this objective, it is proposed to carry out this evaluation in three moments: A).
Analysis of administrative acts, government reports, scientific articles among other research works
that allow obtaining a database for use in the evaluation; B). The analysis of the risk matrix that
intervenes in decision-making to establish the investment portfolio by foreign companies in the oil
industry; C). Evaluate, based on the previously analyzed elements, the previously identified public
oil policy.

“ Bachelor Thesis )
** Faculty of physicochemical engineering. School of Petroleum engineering. Director: Ing. Oscar Vanegas Angarita.
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Introduccion

En la industria petrolera continuamente surgen cambios a nivel global, por factores
geopoliticos, acciones militares y acontecimientos histéricos, que modifican el precio del petrdleo
continuamente, lo que influye directamente en la industria petrolera colombiana. El precio del
petréleo disminuye o aumenta segun su oferta y demanda, fendmeno econdmico crucial para la
creacion de proyectos de exploracion y explotacion del hidrocarburo oleoso.

Las multinacionales petroleras toman la decision de invertir en suelo extranjero al tener en
consideracion una matriz de riesgo donde no solo factores econémicos como la oferta'y la demanda
son tenidos en cuenta, sino una evaluacion exhaustiva del estado politico, econémico y social de
la industria petrolera donde proyectan la inversion.

Para el caso colombiano, el primer gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006) busco atraer
inversion extranjera al pais debido a la alarmante cifra de la disminucion de las reservas de barriles
de petréleo que pasaron de 2577 millones en el afio de 1997 a 1840 en el 2001 (Departamento
Nacional de Planeacion, 2003, p. 109). Para aumentar la inversion, se intentaron reducir los riesgos
identificados en el plan: pérdida de competitividad a nivel contractual y fiscal de la época; la
violencia y ataques permanentes a la infraestructura petrolera, al transporte y a la exploracion; y
falta de estabilidad del marco legal (DNP, 2003, p. 110).

Esta evaluacion de problematicas presentadas en el PND condujo al gobierno nacional a la
creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), para que esta nueva entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia reemplazara a la Empresa Colombiana de Petréleo (ECOPETROL)
en su cargo como administradora de las reservas de los hidrocarburos del pais (Decreto 1760, 2003,

art. 4).
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La ANH entre las funciones de administracion de los hidrocarburos que le fueron
encomendadas, principalmente la de disefiar y actualizar los contratos frente a la exploracion y
explotacion petrolera (Decreto 1760, 2003, art. 5.3) modifico los tipos de contratacion, al pasar de
un contrato de asociacion a un contrato de concesion, con el propdsito de atraer mas inversion
extranjera para la exploracion de nuevas areas en el territorio nacional.

Teniendo en cuenta la problematica planteada anteriormente, esta tesis busca evaluar la
politica petrolera que buscé incentivar la inversion extranjera descrita en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006. Para responder a este objetivo se propone llevar esta evaluacion en tres
momentos: A). Analisis de los actos administrativos, informes gubernamentales, articulos
cientificos entre otros trabajos de investigacion que permitan la obtencion de una base de datos
para su uso en la evaluacién; B). El analisis de la matriz de riesgo que interviene en la toma de
decisiones para establecer el portafolio de inversidn por parte de las compafiias extranjeras de la
industria petrolera; C). Evaluar a partir de los elementos anteriormente analizados la politica

publica petrolera previamente identificada.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo General

Evaluar la politica petrolera que busco incentivar la inversion extranjera descrita en el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006.
1.2. Objetivos Especificos

Analizar la politica pablica petrolera que buscé incentivar la inversion extranjera descrita
en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 mediante la bldsqueda de actos administrativos,
informes gubernamentales, articulos cientificos y otros trabajos de investigacion para la obtencion
de la base de datos que a posteriori se usara en la evaluacion.

Analizar la matriz de riesgo que intervino en la toma de decisiones para establecer el
portafolio de inversion por parte de las compafiias extranjeras de la industria petrolera.

Evaluar la politica publica petrolera previamente identificada.
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2. Andlisis de la Politica Publica Petrolera que Buscé Incentivar la Inversion Extranjera

Descrita en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006

2.1 Antecedentes

La nacionalizacion del petréleo de los paises productores del Medio Oriente y el Golfo
Pérsico principalmente en Iran (1953) y algunos paises latinoamericanos como el caso de México
(1938) y Venezuela (1976) produjo una rivalidad entre las industrias petroleras nacionales y las
empresas petroleras multinacionales que tenian el control industrial a nivel mundial (Mabro,
2007).

Entre los afios de 1959 y 1960 las compafiias multinacionales de petréleo decidieron como
forma de proteccion de sus capitales frente a la nacionalizacion reducir en un 10% el precio del
petréleo crudo de los paises de Medio Oriente y Venezuela. Esta situacion llevo a la reunion del
primer ministro del congreso arabe del petroleo Abdullah Tariki y el ministro de minas e
hidrocarburos de Venezuela Juan Pablo Pérez Alfonzo, para crear un acuerdo denominado “Pacto
de Maadi” (Dugarte, 2021). En este acuerdo, las compafiias petroleras multinacionales debian
presentar nuevos planes a los distintos paises para el cambio en los precios del petrdleo, sin
embargo, estas medidas no se cumplieron (Dugarte, 2021).

Frente al incumplimiento de los diversos pactos y tratados con las multinacionales, en el
mes de septiembre de 1960 en la “Conferencia de Bagdad” se cre6 la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEC por sus siglas del inglés The Organization of the Petroleum
Exporting Countries). La creacidn de esta organizacion buscaba unificar y coordinar las politicas

petroleras en el mercado internacional para regular el precio del petréleo, hacer mas eficiente la


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Abdullah_Tariki&action=edit&redlink=1
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economia con respecto a la explotacion del hidrocarburo e incentivar la inversion en investigacion
frente a la industria (Organization of the Petroleum Exporting Countries, 2023).

Pasados diez afios de la creacion de la OPEC, en 1973 se presentd la primera crisis petrolera
mundial. Las razones de la crisis se fundamentaron en la decision de los paises arabes y del Golfo
Pérsico (Iran) pertenecientes a la OPEP, de no exportar petréleo a los paises que apoyaron a Israel
durante la guerra de “Yom Kippur” (Israel se encontraba en rivalidades con Egipto y Siria). Como
consecuencia, estas decisiones aumentaron el precio del petréleo, lo que provocd cambios en la
economia al generar una inflacion a nivel mundial, que se tradujo en la reduccion de la actividad
econdmica de los paises afectados, debido a que la industria mundial para aquella época dependia
del petréleo casi en su totalidad (Fedesarrollo, 1974, pp. 131-33).

En Colombia la situacion mundial no se veria reflejada de manera diferente, para el afio de
1974 fue elegido presidente de la replblica de Colombia Alfonso Lopez Michelsen, quien recibid
el pais en medio de una recesién economica mundial, afectado por las guerras y la desestabilizacion
que desencadend la primera crisis petrolera (Melo-Becerra, et al. 2016, p. 4). Para septiembre de
1974, el presidente Lopez Michelsen expidié el Decreto 1970 donde proclamé el estado de
emergencia econdmicay asi intervenir de llend en la crisis presentada para estimular la exploracion
petrolera y recuperar la capacidad de produccion del pais (Melo-Becerra, et al. 2016, p. 5).

En el desarrollo de la emergencia econémica, el presidente Lépez expidié un nuevo marco
normativo para la industria petrolera en el Decreto Ley 2310 de 1974. En el enunciado Decreto, el
presidente abolié el régimen de contratacion por concesiones en los hidrocarburos que traia el pais
y delegé tanto la explotacion como la exploracion del crudo nacional a la Empresa Colombiana de
Petroleos (Ecopetrol) (Decreto 2310, 1974, art. 1). Aparte de la creacion del nuevo régimen en la

industria petrolera, este Decreto aumento los porcentajes de regalias para los departamentos donde
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se explotaba el petroleo, quedaron estos con el 9 %% del valor en bruto de la produccion y los
municipios de explotacion con el 2 %% (Decreto 2310, 1974, art. 3). Estas nuevas medidas
buscaban no solo la redistribucidn de la riqueza nacional sino incentivar a la inversion extranjera
y las actividades de exploracién y explotacion (Melo-Becerra, et al. 2016).

A finales de los afios 80, el presidente de la republica de Colombia Virgilio Barco expidio
un nuevo Decreto (Decreto 2782 de 1989) que modificaba parcialmente el Decreto Ley 2310 de
1974 en materia de distribucién porcentual de la produccion escalonada del crudo. Esta nueva
distribucion que iba hasta un tope de produccion acumulada de 60 millones de barriles, mantenia
en una proporcion de 50% la propiedad del hidrocarburo entre Ecopetrol y la empresa asociada
que lo explotaba, a partir de ahi, cada 30 millones de barriles de produccién acumulada, el
porcentaje aumentaria en un 5% a favor de Ecopetrol, disminuyendo un 5% la propiedad sobre el
petréleo de la empresa asociada hasta un maximo de distribucion de 70% -30% (Decreto 2782,
1989, art. 1a).

A inicios de los afios 90 se disolvio la Unidn Soviética (URSS), lo que afectdé de manera
directa la politica petrolera mundial, debido a que los paises petroleros en relacion directa con la
URSS tenian prohibido relacionarse de manera econémica con las multinacionales petroleras, lo
que acelerd la inversion en estos paises y la celebracidn de contratos por concesion, donde se llegd
a ceder el derecho de explorar y explotar las zonas petroleras, con una participacion del 0% de los
paises en la produccidn y obtener ganancias solo de las regalias (EI Tiempo, 1991).

En el momento de la disolucién de la URSS, la industria petrolera colombiana contaba con
un modelo de contratos de asociacion y no por concesion, lo cual volvié nada interesante los
procesos de exploracion y explotacién de las empresas extranjeras en el pais, por lo que muchas

multinacionales petroleras decidieron salir del territorio nacional, lo que caus6 una disminucion
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en la exploracion e inversion en los hidrocarburos y Ilamaba a una nueva reforma en la modalidad
de contratacion (EIl Tiempo, 1991).

Para 1994 el Consejo de Estado fallo a favor de la nulidad propuesta contra el Decreto
reglamentario 2782 expedido por el expresidente Virgilio Barco, al argumentar que este Decreto
no podia estar por encima del Decreto Ley 2310 de 1974 dentro de la jerarquia juridica, por lo
tanto, no era posible modificar los articulos expuestos por éste (Castro y Rey, 2004). Por causa de
la anulacién de este Decreto, la junta directiva de Ecopetrol tuvo que modificar el contrato de
asociacion, para dar nacimiento al factor R, que modificd el porcentaje de participacion de las
empresas asociadas y Ecopetrol (Castro y Rey, 2004).

El factor R se reguld de acuerdo a la recuperacion que genero la inversion de las empresas
asociadas, cuando el valor del factor R (factor de inversion) tomaba el valor de 1, es decir, que la
empresa recuperaba su inversion inicial, la ganancia en la participacion de la empresa asociada
comenzaba a disminuir con respecto a la participacion de Ecopetrol, por medio de la formula 50%
/ R, hasta llegar a un porcentaje de participacion 75% Ecopetrol / 25% empresas asociadas (Castro
y Rey, 2004).

El factor R solo se habia aplicado para modificar el porcentaje de participacion en la
produccién acumulada del petroleo, el presidente Ernesto Samper decidio aplicar el factor R en el
sector gasifero, con la diferencia que el porcentaje en la participacion de las empresas asociadas
comenzaria a disminuir a partir que el valor de R tuviera un valor de 2, es decir, que las empresas
recuperaran el doble de su inversion como modelo de incentivo a la empresa extranjera en su
inversion en el territorio nacional (Castro y Rey, 2004).

A finales de los afios 90, las reservas probadas de petrdleo en el pais habian descendido de

3500 millones de barriles en 1992 a 1800 millones en 1998 (Melo-Becerra, et al. 2016),
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demostrando la ineficiencia tanto juridica de los decretos que regulaban la contratacion, como
economica en la ganancia e incentivo de las empresas extranjeras que exploraban y explotaban el
crudo nacional. El presidente Andrés Pastrana (1998-2002), alertado por las bajas cifras de la
reserva petrolera nacional modifico los porcentajes de participacion en la produccion al inicio del
contrato entre Ecopetrol y las empresas asociadas, pasando de un 50%-50% a un 30% para la
nacion y 70% respectivamente para las empresas inversoras (Castro y Rey, 2004). Estos
porcentajes después de la recuperacion de la inversion por parte de las empresas, pasarian a
regularse segun el factor R. El presidente Pastrana decidié modificar de igual forma el porcentaje
de regalias por produccion, que inicialmente tenian un valor del 20% (1998), transformandose de
manera escalonada segun la produccion individual de cada campo (Castro y Rey, 2004).
2.2 Cambios en la Politica Petrolera Debido al Plan Nacional De Desarrollo 2002-2006

La situacion colombiana en materia de exploracion, explotacion y reservas de petrdleo a
inicios del siglo XXI no era la mejor. En el diagnéstico elaborado en el PND se identificaron
multiples problematicas, entre ellas: la inestabilidad ya marcada del marco legal colombiano frente
a los hidrocarburos y su explotacién que generaba una pérdida de competitividad contractual en la
industria; la reduccion permanente de las reservas en millones de barriles que comenzaban a
disminuir desde inicios de los afios 90; los altos costos que generaba el transporte por el ataque
permanente a la infraestructura y la movilidad; la concentracion de la produccion nacional; y, las
distintas limitaciones en la oferta del crudo, del gas y del GLP (DNP, 2003, pp. 109-111).

Sumado a las problemaéticas del diagndstico en el PND, el gobierno de turno fue alertado
con la posibilidad de perder la condicion que tenia el pais como exportador de petrdleo, lo que
hubiera generado una gran recesion econémica y freno en el desarrollo del pais (DNP, 2003,

p.111). Frente al panorama presentado, se implementd una nueva politica petrolera que le
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permitiera a la nacion ser competitiva a nivel internacional y mantener su calidad de pais
exportador de crudo. Como estrategia para atraer nuevos inversionistas en la exploracion y
explotacion del petroleo, el gobierno nacional planted cuatro lineas de accién en su PND: el
mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera; la consolidacion de la industria de los
hidrocarburos; nuevos subsidios a los combustibles; y, una nueva regulacion energética (pp. 109-
114).

2.2.1 Mejoramiento de las Condiciones de la Actividad Petrolera

El eje central para mejorar las condiciones en la actividad petrolera en el pais segin el PND
del 2202-2006 fue una apuesta agresiva en mejora de la inversion privada tanto nacional como
internacional. La meta era recuperar mas de 1000 millones de barriles en las reservas en lo que
duraba el periodo presidencial (p. 112).

Para cumplir con la meta el gobierno propuso disponer de nuevas areas de exploracion y
la “perforacion de 150 pozos”, sumados a nuevos contratos de asociacion. Para la eleccion de
nuevos socios, la propuesta se basé en aumentar el proceso de rigurosidad en la seleccion y
cumplimiento de las metas formuladas con cada inversor (p. 112).

Al haber detectado las incapacidades juridicas en la contratacién segun el diagndstico
generado, el gobierno se comprometi6é a modificar el modelo de contrato en lo que corresponde a
la industria de hidrocarburos, a acortar el tiempo del proceso de licenciamiento ambiental
principalmente en los contratos de produccion incremental, en busca de agilizar la actividad de
exploracion y explotacion (p. 112).

A nivel de infraestructura el gobierno nacional propuso que los recursos transferidos por
Ecopetrol los invirtieran nuevamente en lo que fue la creacion de un Plan maestro para la

renovacion de las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena. Mientras se renovaban los centros
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empresariales y €l pais volvia a encausarse como gran exportador en la region, la propuesta de
mejora de las condiciones de la industria finalizaba en brindar a las empresas contratistas libre
acceso a las redes de transporte, almacenamiento de hidrocarburos y cobertura de riesgos en la
fluctuacion del precio del crudo (pp. 112-113).

2.2.2 Consolidacion de la Industria de Hidrocarburos

Para consolidar esta industrial, el PND planted el objetivo principal de promover las
exportaciones de gas natural a todos los paises vecinos de la region Caribe. De igual forma, el
gobierno busco disefiar una nueva politica de exportaciones sumando a territorios de gran
importancia estratégica dentro de su Plan, como la Guajira y el area de costa por fuera del
Atlantico. Al propiciar los recursos y la atencion a las nuevas zonas de explotacion principalmente
gas natural, el gobierno busco que esta propuesta generara la integracion de gasoductos que
conecten con Panama y Venezuela como forma de aprovechar la ventaja geografica colombiana
(p. 113).

Dentro de los lineamientos de la nueva politica de exportaciones, el gobierno nacional
estructurd esta en cuatro procesos: A). apuesta por el desarrollo de proyectos de interconexion
regional; B). la generacidn de estabilidad en la celebracion de contratos de exportacion de gas a
largo plazo; C). la prohibicion de exportaciones de volimenes adicionales a las reservas
nacionales; y D). la entrada de nuevos agentes para la comercializacion del gas natural a
disposicidn de las politicas del gobierno (p. 113).

2.2.3 Subsidios a Combustibles

En este punto el PND identificd una problematica recurrente en el otorgamiento de

subsidios tanto para la gasolina (2,19 billones 1999-2002) como para el Diesel (2,23 billones 1999-

2002) que generaba la consolidacion del monopolio de los combustibles en manos de Ecopetrol y
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a su vez limitaba el desarrollo de un mercado nuevo, transparente y competitivo. Como solucion,
el gobierno propuso la creacion de un nuevo sistema de precios que funcionara de acuerdo a los
precios regidos por los mercados internacionales para generar estabilidad e inclusion empresarial
en el sector (pp. 113-114).

La nueva regulacion de precios del combustible al desmontar de los subsidios de la gasolina
y el diésel, llevo a que en el PND se dejara como propuesta el incentivo de mejoras en los sistemas
de transporte publico de las principales ciudades del pais y la promocién del uso del gas natural
vehicular (p. 114).
2.2.4 Regulacion Energética

En este item del PND 2002-2006, el Gobierno nacional busco crear un mecanismo que
generara un ajuste en la normatividad para regular el proceso de la produccion, importacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de los derivados del petréleo (p. 114).

Dentro del mecanismo se plantearon cuatro elementos fundamentales como normativas
para incentivar toda la industria derivada del petroleo y hacer de este sector una linea de
importancia industrial del pais. Los elementos normativos son: A). fijar por parte del gobierno
nacional los precios de los derivados liquidos del petrdleo ajustandolos a las necesidades
internacionales y resguardando su precio en casos coyunturales; B). diferenciacion de costos segun
ejes estratégicos de seguridad fijados por el gobierno nacional basados en las demandas regionales;
C). reestructuracién de marcos normativos para la distribucion mayorista y minorista de los
distintos combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos; y D). regulacion y vigilancia en
periodos de actualizacion de los precios de los hidrocarburos (p. 114).

2.3 Acontecimientos
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Los planteamientos anteriormente descritos como lineas centrales del PND 2002-2006 en
materia de hidrocarburos, tanto de exploracion, explotacion y generacion de reservas se
materializaron una vez entrd en vigencia y aprobacion en el afio 2003 el PND.

Las primeras medidas que tomo presidencia fue la aprobacion de la Ley 790 del 2002 que
buscé actualizar y renovar la administracion publica y le otorgd facultades extraordinarias al
presidente para que actuara en el marco de la constitucion con celeridad en la modernizacién de la
rama ejecutiva (Ley 790, 2002, art. 1).

En materia de hidrocarburos el presidente dentro de sus nuevas facultades extraordinarias
expidio el Decreto Ley 1760 del 2003 que renovd completamente no solo el modelo de
contratacion en esta materia, sino a su vez todo lo referente a la administracion del petréleo en el
pais para dar cumplimiento a lo ya propuesto en el PND.

Para comprender el desarrollo del nuevo manejo de los hidrocarburos que propuso el
gobierno nacional entre los afios 2002-2006, es necesario analizarlo a nivel normativo y
preguntarnos ¢cémo el gobierno nacional desarroll6 una nueva politica publica en materia de
hidrocarburos como mecanismo de inversion extranjera?

2.3.1 Escision de la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol

En aras de analizar la nueva politica publica en materia de hidrocarburos y responder cémo
el gobierno nacional intervino todo lo relacionado en esta materia, es necesario iniciar
comprendiendo una serie de medidas en esta renovacion. La primera de estas medidas es la
expedicidn del Decreto Ley 1760 de 2003 que dio paso a la Escision de Ecopetrol en el manejo
administrativo en lo referente a los hidrocarburos y cre6 en su lugar la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH con sede en Bogota para que administrara todo lo referente a esta tematica

(Decreto ley 1760, 2003, art. 1-3).
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En esta misma Ley se cre6 la Sociedad Promotora de Energia de Colombia S.A. y se
modificd la estructura organica de Ecopetrol al pasar a ser una “sociedad publica por acciones”
(Decreto Ley 1760, 2003, art. 23, 33). Aungue la reorganizacion de los procesos de la politica
petrolera generd nuevos elementos, en este trabajo se profundizara en el andlisis relacionado a la
ANH como organismo central en la regulacion de la inversion extranjera.

2.3.2 Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

El Decreto Ley 1760 de 2003 creo la Agencia Nacional de Hidrocarburos adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, para asumir todas las funciones administrativas y financieras de
manera autonoma con respecto al manejo de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion (Art. 2, 4).

Dentro de las funciones asignadas a esta nueva entidad se enmarcaban como las mas
relevantes: la administracion y asignacion de areas de interés para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el pais; el disefio, la promocién, negociacién, celebracién y seguimiento
administrativo a todo lo referente en materia de contratacion de nuevas exploraciones vy
explotaciones del hidrocarburo; el recaudo de regalias y compensacion monetaria que le
correspondia al Estado por el proceso correspondiente a la exploracion y explotacion de los
hidrocarburos; v, fijar el precio de la venta del crudo y el gas natural de uso industrial o no.
(Decreto Ley 1760, 2003, art. 5).

La modernizacion de las politicas publicas en materia de Hidrocarburos y la creacién de la
ANH llevo a que esta actualizara el mecanismo de contratacion con las empresas extranjeras que
buscaban explorar y explotar en el territorio nacional los hidrocarburos, para comprender estos
mecanismos es necesario preguntarnos ¢cual es el nuevo sistema de modelos de contratos creado

por la ANH para incentivar la inversién extranjera?
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2.3.3 Nuevo Sistema de Modelo de Contrato de la ANH

En pro de sus competencias, la ANH implementé un nuevo modelo de contratacion en
temas petroleros que tenia como base un sistema de regalias/impuestos. En este nuevo sistema, el
Estado le entregaba un area determinada al contratista, y le otorgaba el derecho de exploracién y
explotacion a cambio de una serie de prestaciones econdmicas fijas y una participacion en la
produccion.

El nuevo modelo de contratos de la ANH se desarrollé en tres tipos de contratacion: la
extension de contrato de asociacion tanto de exploracion como de explotacidn entre una empresa
privada y la ANH; contrato de exploracion y explotacion especifico sobre la asignacion de un area
de concesion; contrato de evaluacion técnica donde se cedian derechos especificos de un area para
su evaluacion para el andlisis de su prospectividad (Ministerio de Minas y Energia, 2022, pp. 8-
11). A continuacién de manera mas detallada se explicara cada modelo de contrato.

Contrato de asociacion: contaba con cuatro caracteristicas esenciales: A). los contratos
pasaban a suscribirse entre Ecopetrol y la ANH una vez finaliza el contrato que generaba la
asociacion; B). cuando existen en los contratos areas de exploracion, se debia firmar un convenio
de produccién con obligatoriedad a cumplimiento en lo que se denomin6 “programa minimo de
actividades”; C). cuando en los contratos no hay area exploratoria el convenio de explotacion no
tenia obligaciones de inversion; D). el contrato podia extenderse hasta que se agotara el recurso
explotado (Ministerio de Minas y Energia, 2022, p. 11).

Contrato de exploracién y produccion: en este tipo de contratos el contratista tenia una
asignacion de un area especifica y bajo el contrato cumplia con las siguientes caracteristicas: A).
tenia derecho exclusivo en la zona asignada pero la obligacion de iniciar actividades exploratorias

bajo un programa de inversion previsto; B). el derecho exclusivo a la produccion de hidrocarburos
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encontrados en la propiedad que le correspondiera y la obligacién de producir los hidrocarburos
propiedad del estado en la propiedad sefialada; C). obligacion de pagar retribuciones, regalias y
costos que se acordaran en los respectivos contratos; D). obligacion de programar y cumplir hasta
la culminacion definitiva todas las actividades de abandono que tuvieran lugar en la contratacion
(Ministerio de Minas y Energia, 2022, p. 9).

Contrato de evaluacion técnica: este contrato buscaba que el contratista realizara estudios
técnicos en un area determinada con costo y riesgo propio. Este contrato se efectuaba a cambio de
entregar al Estado el pago por derechos del uso del suelo y otras retribuciones econdémicas junto a
la celebracion de un nuevo contrato de exploracion o explotacion (Ministerio de Minas y Energia,
2022, p. 11).

Aunque se generaba un nuevo modelo de contratacion, Ecopetrol tenia contratos vigentes
con empresas extranjeras que no podian ni finalizar, ni ser modificados en su totalidad por lo que
la ANH generd un mecanismo de extension de contratos ya existentes.

2.3.4 Extension de Contratos

Para septiembre del 2003 se expidio el CONPES 3245 (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social), documento que autorizaba a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a
Ecopetrol a extender el tiempo de los contratos vigentes bajo la modalidad de asociacién hasta
alcanzar el limite econémico del yacimiento y no una temporalidad especifica (CONPES 3245,
2003).

Esta estrategia de extensidn de contratos vigentes, principalmente bajo la modalidad de
asociacion, busco incrementar los niveles de produccion del pais a corto y mediano plazo con los

contratos existentes y pretendia que incentivara a las empresas multinacionales para invertir en
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nueva tecnologia para alcanzar la maxima rentabilidad en el periodo de contratacion (CONPES
3245, 2003).

Aunque se extendieron en total 14 contratos ya firmados antes del nacimiento de la ANH,
los contratos de la Asociacion Cravo Norte y el de la Asociacion Guajira tienen especial relevancia
en su extension por el tiempo que se venian celebrando con Ecopetrol y por ser de importante
ingreso en los recursos del pais.

Contrato de Asociacion Cravo Norte (Campo Cafio Limon). Este contrato se firmo el
11 de junio de 1980 entre Ecopetrol y la empresa Occidental Yade Colombia (OXY). En la
contratacion se determind una participacion de la produccién por partes iguales entre las empresas
(50% -50%), después de extraer las regalias que dictaminaba la ley. EI proceso de extension como
forma de incentivo se propuso hasta cumplir con el limite econdmico del yacimiento sin termino
determinado. Esta extension no solo era rentable para la empresa petrolera, para la nacion
significaba la ganancia de 94 millones de délares mas por extenderlo que por dar culminacién al
mismo (Presidencia de la Republica, 2004).

Contrato de Asociacién Guajira (Campo Chuchupa, Ballenas y Riohacha). Este
contrato se suscribié el 31 de mayo de 1974 entre la empresa Ecopetrol y Chevron Texaco. La
participacion de la empresa nacional al igual que en la asociacion anterior era por partes iguales
(50%-50%), al extenderse el contrato, la participacion de la nacion creci6 al 57%, las regalias se
mantuvieron en el 20% hasta finalizar el limite econémico del yacimiento (Alvaro Uribe Vélez,
2003).

Es entonces el panorama que se ha presentado en este capitulo el referente que marcé la
nueva politica pablica como mecanismo de incentivo en la inversion de las empresas extranjeras

en materia de hidrocarburos en el pais entre los afios 2002 y 2006. La evolucion histdrica de la
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jurisprudencia, la creacion de la ANH, los nuevos modelos de contratacion y las extensiones de
contratos vigentes fueron las herramientas del gobierno nacional como medida para afrontar la
crisis que se venia presentando a lo largo de los afios 90 en esta tematica.

Ahora bien, es necesario analizar la matriz de riesgo que intervino en la toma de decisiones
por parte de las compariias extranjeras para invertir en materia de hidrocarburos en el pais, para
esto nos preguntamos ¢qué categorias se propusieron en la construccion de una matriz de riesgo
en el andlisis extranjero para invertir en el territorio nacional? ;qué elementos compone cada
categoria propuesta en la matriz de riesgo como compendio importante en la eleccion del territorio

nacional para invertir en hidrocarburos?

3. Andlisis de la Matriz de Riesgos que Contempld la Industria Petrolera Extrajera para

Invertir en Colombia

En este capitulo se busca proponer y analizar una matriz de riesgo que permita comprender
las categorias que intervinieron en la toma de decisiones para establecer por parte de las empresas
extranjeras el portafolio de inversion en Colombia. Para esta matriz se tendran en cuenta cuatro
categorias centrales: politica, economica, comercial y de la industria que reflejaban los diferentes
riesgos a considerar en la toma de decisiones por parte de las empresas extranjeras en la inversion
en el sector de hidrocarburos del pais.

Tabla 1.
Matriz de Riesgo que intervino en el portafolio de inversion extranjera a la industria petrolera

colombiana.
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RIESGOS A CONSIDERAR
Categoria Riesgo Descripcion Alto [ Medio | Bajo
Estabilidad | Estabilidad en la direccion politica
. Soberania del pais sobre el
Disputa de . .
territorio por el cual se firman
Fronteras
contratos.
© —
S sindicalismo Huelgas por parte de la Unidn
= Sindical Obrera
g Medio
) Tramites de licencias ambientales
Ambiente
Terrorismoy | Atentados a la infraestructura y
Violencia personal petrolera
Guerras Conflictos bélicos entre paises
Crecimiento Demanda de bienes y servicios
del PIB internos
Inflacion Poder adquisitivo de la Nacién
- Deuda Préstamos a bancos
= Externa internacionales
e Balanza de
S Flujo financiero internacional
k& Pagos
Reservas .
: Tenencia de moneda
Monetarias
Exoropiacion Adquisicion de bienes de
prop propiedad privada
Repatriacion | Entrada de capital proveniente del
de Capital extranjero
Estabilidad Estabilidad legal de los contratos
Legal
2 POI't'C.a de Precios de venta de hidrocarburos
e Precios
g Suministro Suministros internos para
o Interno refinarias
Restriccion | Restriccion en la produccion diaria
Produccién de hidrocarburos
. L Financiacion de proyectos de
Financiacion g, ”
exploracion y explotacion
Acceso a la Informacion brindada por la
© Informacion industria
7 Negociacion y Negociacion de contratos y
-§ Términos términos contractuales de
= Contractuales exploracion y explotacion
© Geologico Probabilidades de hallazgos
Q . Autonomia operacional de los
Operacional .
contratistas
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Facilidad de infraestructura para la
realizacion de actividades de
exploracion y de explotacion.

Relacion entre la comunidad y la
industria.

Nota. Esta matriz selecciona los riesgos contemplados por la industria petrolera internacional,

Requerimiento
Logistico

Social

dando una breve descripcion del objetivo de su evaluacion.
3.1 Riesgo Politico

En el andlisis del riesgo politico se tuvieron en cuenta seis elementos dentro de la categoria:
la estabilidad politica que encierra la unidad en la direccion politica del pais; la disputa fronteriza
y la soberania del pais sobre el territorio contractual; el papel del sindicalismo, las huelgas y las
luchas obreras; el medio ambiente y los tramites de las licencias ambientales; el terrorismo y los
atentados a la infraestructura y al personal relacionado con la industria petrolera; y, las guerras y
los posibles conflictos bélicos entre paises.
3.1.1 Estabilidad

Al referirnos a esta tematica debemos tener en cuenta todos los cambios que se presentan
a nivel politico y que pueden afectar o no directamente la estabilidad social y econdémica de un
pais. Cuando el ejercicio politico no es estable se comienzan a presentar conflictos entre los que
encontramos la polarizacién (o aislamiento) en el parlamento sobre una tendencia o partido politico
determinado, problemas en los ejercicios de coalicion y unidad, desconfianza en los mecanismos
de eleccion, la inconstancia administrativa, el desorden en el calendario electoral y los radicalismos
ideoldgicos que pueden convertir la inestabilidad politica en un ejercicio dictatorial. Estos cambios
constantes a nivel administrativo y legislativo alteran de igual forma el ejercicio econémico al
crear inflacion o recesion de la economia, descontrol en los mercados y graves crisis generales

(Estrada, et al., 2013).
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Para evaluar la estabilidad politica, es necesario tener en cuenta dos indicadores
fundamentales: el primer indicador la persistencia y la durabilidad del gobierno y el segundo lo
relacionado a los eventos de movilizacién interna del pais y los de naturaleza violenta (Torrico,
2009, p. 39).

El primer indicador donde se analiza la persistencia y la durabilidad del gobierno, se debe
medir en afios 0 meses de permanencia, en el caso colombiano la estabilidad democratica. Sumado
al tiempo de estabilidad es necesario conocer las caracteristicas propias de cada régimen de
gobierno (su tendencia politica), el tipo de autoridad gubernamental y las funciones y divisién
entre poderes establecida (Torrico, 2009, pp. 39-40).

En el segundo indicador, lo relacionado a los eventos de movilizacion, para tener una
medida mas precisa es necesario conocer la frecuencia de acontecimientos como disturbios,
revoluciones, acciones armadas, huelgas, manifestaciones, entre otras que permitan construir
variables del grado de estabilidad. Es importante que la frecuencia de estas variables de
acontecimientos y movilizaciones no se asuma como el proceso de estabilidad, sino que sirva como
punto de partida en la toma de decisiones (Torrico, 2009, pp. 39-40).

3.1.2 Disputa de Fronteras

La disputa de fronteras en el caso latinoamericano ha sido un elemento muy marcado de
debate a nivel geopolitico y estratégico en la inversion de los mercados en estos territorios.
Principalmente estas disputas fronterizas se han catalogado como numerosas y que evolucionan
hacia la guerra (Cario y Lois, 2014, p. 40). Desde el siglo XIX hasta 1990 se han presentado en
todo el continente un total de 42 disputas territoriales entre paises que ya han sido resultas, de las

cuales Colombia ha participado en 7 de estas siendo la Gltima a mediados de los afios 30 (Cario y
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Lois, 2014, p. 51), lo que generaba estabilidad para el proceso de inversion extranjera en el
territorio nacional en las fechas estudiadas.
3.1.3 Sindicalismo

En Colombia el ejercicio sindical se comenzo a gestar desde inicios del siglo XX con la
aparicion de la Sociedad Union Obrera y las primeras huelgas que exigian mejores condiciones de
trabajo en los afios 20 del siglo pasado (Vargas, 1992, p. 51). En 1934, la Sociedad Unién Obrera
desaparece para dar paso a la conocida hoy como Union Sindical Obrera USO, que aglomeraba
distintos sindicatos de empresas petroleras en el pais (Vargas, 1992, p. 83).

A lo largo del siglo se presentaron diversos levantamientos y huelgas de la USO vy los
sindicatos frente a las politicas empresariales, entre ellos la huelga de las bananeras que termind
convertida en una masacre de los sindicalistas, la huelga de 5000 trabajadores que cesaron su
actividad en 1935 exigiendo mejores condiciones laborales a la empresa Tropical Oil Company,
las huelgas obreras del 48 por el despido masivo de trabajadores, las huelgas de la USO en 1963
gue comienzan a relacionar a este accionar con los nacientes movimientos revolucionarios, y un
numero constante de levantamientos sindicales en los afios venideros que enmarcaban la actividad
de explotacion de hidrocarburos con graves violaciones laborales y girar en un sentido opuesto del
desarrollo social (Vargas, 1992, pp. 83-84, 103, 168).

En los afios 90 la lucha sindical de la USO se traslado al orden internacional al buscar
frenar que el presidente Andrés Pastrana (1998-2002) incluyeran al pais en las exigencias de los
organismos del capital financiero internacional (Fondo Monetario Internacional), que buscaban
desde gobiernos anteriores como el del presidente Ernesto Samper (1994-1998), una apertura total

de las politicas de explotacion de los hidrocarburos nacionales (Triana, 2009).
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A inicios del periodo estudiado, para noviembre de 2002 se presentaron nuevas huelgas y
pliegos de cargos de la USO frente a Ecopetrol en materia laboral, conflicto que escalé hasta la
reforma e implementacion del Decreto Ley 1760 de 2003 que llevé un afio mas tarde a una nueva
huelga que ocasiono6 el despido de mas de 300 trabajadores que posteriormente debieron ser
reintegrados por orden de un tribunal de justicia (Orjuela, 2020).

El Cinep como centro de pensamiento y de estudios politicos al analizar desde 1975 hasta
el aflo 2000, determind que existian siete grandes motivos de las luchas laborales en el pais: la
violacién de pactos laborales 42.1%; las condiciones laborales 39%; los derechos de los obreros
10.3%; la critica actuacion de las autoridades 2.8%; las politicas de la compafiia 2.7%; la
solidaridad con otras causas 1.6%; y, los servicios sociales 1.5% (Delgado, 2002, p. 64).

Tanto la historia de lucha sindical que ha llevado a cabo la USO desde su creacion hasta el
periodo estudiado (2002-2006), como los distintos analisis de los motivos de esa lucha que plantea
el Cinep, determinaron en nuestra matriz el nivel de riesgo que debian tomar las empresas frente a
al sindicalismo, y las medidas a priori en la contratacion de los trabajadores a la hora de licitar un
contrato.

3.1.4 Medio Ambiente

El tema del medio ambiente comenzo6 a tomar importancia mundial a inicios de los afios
70 con la promulgacion del “dia mundial del medio ambiente” que se celebro por primera vez el 5
de junio de 1972 (Fundacion Terram, 2016). Desde esa época se abrieron las agendas mundiales a
tener en cuenta el medio ambiente en todas las actividades humanas principalmente en la industria
y el desarrollo industrial.

En el caso colombiano, el tema del medio ambiente a mediados de los afios 90, se convirtio

en un factor de importancia al momento de firmar contratos de exploracion y explotacion petrolera,
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debido a la necesidad de expedir una licencia ambiental en cada proyecto de hidrocarburos que se
otorgaba. Las licencias ambientales reguladas por la Ley 99 de 1993, se expedian por medio de las
autoridades ambientales (principalmente el Ministerio de Ambiente) y permitia o no la ejecucion
de los proyectos que obligaba al beneficiario en el cumplimiento de requisitos y obligaciones sobre
el manejo de los efectos ambientales vinculados a los proyectos a ejecutar (Ley 99, 1993, art. 50).

Antes del final de su periodo presidencial, el presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
realizd cambios en la Ley 99 de 1993 principalmente en el tema del Titulo V111, sobre las licencias
ambientales, donde a través del Decreto 1728 de 2002 cred un plan de manejo ambiental para
generar acciones de transformacion y cuidado del medio ambiente en los proyectos,
principalmente, del sector de los hidrocarburos (Decreto 1728, 2002, art. 1).

A la llegada del presidente Alvaro Uribe, la normativa cambi6 una vez més derogandose
el Decreto 1728 de 2002 por medio del Decreto 1180 de 2003. El objetivo del gobierno de Uribe
era facilitar el proceso de las licencias ambientales y crear una licencia ambiental global, que
otorgara la autorizacion para el desarrollo de todas las obras en la etapa de explotacion petrolera
bajo la misma licencia (Decreto 1180, 2003, art. 4). El tiempo de expedicién de la licencia también
cambid de 2 afios a 6 meses como forma de agilizar la exploracion y explotacion de hidrocarburos
por parte de los nuevos contratos.

Esta flexibilidad del manejo del medio ambiente y la globalidad de la licencia ambiental
convirtieron a este elemento de la categoria politica en un riesgo que se podia solventar facilmente,
al eliminar los tiempos de espera muy largos para comenzar a operar por parte de las empresas
extranjeras, mejorando la evaluacién del pais en materia medioambiental desde el punto de vista

normativo.
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3.1.5 Terrorismo y Violencia

La violencia y el conflicto en Colombia ha sido una constante desde el proceso
independentista. A lo largo del siglo X1X se presentaron en el pais innumerables guerras civiles
que marcaron la pauta en la administracion del Estado por parte de las elites bipartidistas, la iglesia
y los sectores populares hasta final de siglo con llagada de la Regeneracion (Palacios, 1995, p.15).

En el siglo XX, la guerra y el terrorismo tanto estatal como de agrupaciones insurgentes y
paramilitares no cesaba. Distintos acontecimientos como el surgimiento de las guerrillas liberales
y la pacificacion de la Republica Liberal en los afios 30, la muerte de Gaitan y el inicio de la época
denominada La Violencia en Colombia, la dictadura militar de Rojas Pinilla y el inicio del Frente
Nacional, el nacimiento de las nuevas guerrillas con tendencias socialista y la creacion del
paramilitarismo moderno (Palacios, 1995), creaban una encrucijada en Colombia entre la
legitimidad y la violencia, por lo que se hacia poco atractivo el territorio nacional a la inversién
extranjera.

En los afios ochenta en todo el territorio nacional, la violencia parecia no tener fin. Las
guerrillas avanzaban en su accionar diario; los paramilitares aterraban la poblacion con todas las
formas de violencia; la fuerza puablica, a pesar de ser la defensa de la nacion golpeaba al
campesinado en medio de las acciones de retoma de los territorios; los narcotraficantes llenaban
de terror ciudades y campos y en la direccion politica del pais primaba la corrupcion (Arias, 2013,
pp. 156-166).

El gobierno nacional preocupado por los hechos de violencia que seguian en crecimiento
en los afos 80 como la toma del palacio de justicia por parte del M-19 y el asesinato de lideres
sociales comenzé a buscar los primeros pasos hacia practicas de paz. EI primero de estos fue llamar

al dialogo nacional entre sectores politicos, sociedad civil e insurgencia que culminé con la
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creacion de la Union Patridtica y la desmovilizacion de la mayoria de guerrillas menos el ELN y
las FARC-EP (CNMH, 2014, p. 120-126).

Sin embargo, las politicas de paz no fueron fructiferas, la Union patridtica fue exterminada
por los grupos paramilitares entre finales de los afios 80 y comienzos de los afios 90 y de manera
recurrente asesinaron a candidatos presidenciales de todos los partidos politicos, principalmente
de izquierda que se disputaban las elecciones de los afios 90 (CNMH, 2014, p. 126-129).

A inicios de los 90, el presidente Cesar Gaviria (1990-1994) convocé una Asamblea
Nacional Constituyente que reconfigurara el camino politico y econdémico del pais y trajera
consigo nuevas expectativas de paz (CNMH, 2013, p. 218-223). Creada la nueva constitucion, la
guerra no ces6 como se proponia, y aunque el pais logro frenar el avance de los carteles de la droga
con la muerte de Escobar y la extradicion de hermanos Orejuela, Colombia seguia sumida en la
una historia violenta que ahuyentaba las inversiones extranjeras.

El presidente Pastrana (1998-2002) volvié a intentar nuevos dialogos de paz con la
insurgencia de las FARC en el Caguan, creando una zona de despeje que no generd sino la
reorganizacion de la guerrilla sin ninguna perspectiva de pacificacion (Arias, 2013, pp. 179-185).
A la llegada del presidente Uribe (2002), los ataques a la infraestructura petrolera por parte de la
insurgencia y el crecimiento del paramilitarismo eran la realidad de la época por lo que el
presidente optd porque el gobierno desistiera de cualquier negociacion de paz y se recuperara el
pais con “mano dura” para derrotar militarmente a los grupos armados (Arias, 2013, p. 186).

Desde el analisis de la matriz propuesta, la actitud tomada por el gobierno nacional de
frenar la violencia desde lo militar podia traer un doble panorama: por un lado, dar tranquilidad a

las empresas extranjeras en su inversidn porque quiza en poco tiempo los grupos terroristas serian
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eliminados; por otro lado, crear un clima de guerra podia entorpecer la inversion extranjera hasta
que esta no viera los resultados éptimos para invertir en el territorio nacional.
3.1.6 Guerras

A nivel de conflictos bélicos entre paises, Colombia no disputaba militarmente un
enfrentamiento desde 1932-1933 que se llevo a cabo la guerra colombo-peruana. Esta guerra inicio
por la toma del Municipio de Leticia por parte de Perl en septiembre de 1932 y vio su fin en el
Acuerdo de Rio de Janeiro el 19 de junio de 1934 que le devolveria la administracion del puerto
amazonico a Colombia (Atehortla, 2007).

El ejercito colombiano ha participado con el apoyo de unidades armadas a ejércitos aliados
en la Segunda Guerra Mundial y con el Batallon Colombia en la Guerra de Corea entre los afios
de 1950-1953 (Atehortua, 2008). En el tiempo estudiado, Colombia no mostraba intencién alguna
beligerante hacia ningun pais por lo que creaba un clima de paz internacional por parte del pais
brindando en el analisis de la matriz seguridad para ser evaluada en este aspecto por las empresas
extranjeras.

3.2 Riesgo Econémico

Para el estudio de la categoria riesgo economico de la matriz de riesgos analizada, se
tuvieron en cuenta seis elementos: El crecimiento del PIB y las proyecciones del mismo desde la
demanda de bienes y servicios; la inflacién y el poder adquisitivo de la Nacion; la deuda externa
y la capacidad de endeudamiento de Colombia; la balanza de pagos y el flujo financiero
internacional; las reservas monetarias y la tenencia de la moneda; y, finalmente la expropiacion y

la adquisicion de bienes de naturaleza privada.
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3.2.1 Crecimiento del PIB

La medicion del Producto Interno Bruto PIB es fundamental a la hora de la toma de
decisiones por parte de las empresas para invertir en un sector o pais determinado. En Colombia,
entre los afios de 1994 a 1998 (gobierno de Ernesto Samper), el valor del PIB tuvo una tendencia
a la baja, donde su porcentaje paso del 5.6% al 0.6% (Jaramillo, 1997). Los estudiosos del tema
consideran que el fracaso economico en la administracion de Samper se da por su politica
denominada “el salto social”, y su financiamiento obtenido de un 10% del PIB entre 1991 y 1994,
y un 13.5% del PIB al final de 1998 (Jaramillo, 1997). La crisis que generd la caida del PIB llevo
al pais a una nueva emergencia econdmica, un recorte financiero en los programas sociales,
aumento del desempleo, el incumplimiento en las metas de inflacién y un aumento significativo
en los indices de pobreza Jaramillo, 1997).

Para el afio de 1998 el presidente Andrés Pastrana (1998-2002), recibe al pais en una crisis
econdmica con un crecimiento del PIB de apenas el 0.6%. Un afio mas tarde (1999) el problema
no mejoraria y el PIB se mostr6 de manera negativa en -5.2% (Expansion, 2006). Las politicas
econdmicas del gobierno de Pastrana lograron incrementar para el final del mandato solamente un
2.5% de crecimiento del PIB, lo que significaba una muy lenta recuperacion de la economia
(Expansion, 2006).

En los afios estudiados, las nuevas politicas de inversion del presidente Uribe generaron el
crecimiento del PIB de un 2.5% a un 6.7% con una tasa de inversion representada en un 16.5% del
valor del PIB (El Colombiano, 2010). Sin embargo, en el analisis de la matriz, para las empresas
extranjeras apenas iniciaba un clima de confianza en la estabilizacion econémica de Colombia que

iniciaba con las nuevas politicas en materia de hidrocarburos.
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3.2.2 Inflacion

En la década de los 90 la inflacion en Colombia habia alcanzado valores de més del 30%,
lo que significaba hacer un cambio en las politicas econdmicas de manera urgente en el pais. El
presidente elegido ese afio Cesar Gaviria (1990-1994) implanté tres politicas a nivel econémico
para disminuir urgentemente los indices de inflacion y atraer a inversores externos al pais: la
primera politica fue un proceso de apertura economica, pasando de ser un pais proteccionista a un
pais abierto a la inversidn; la segunda politica era la transparencia en relaciones internacionales
gue generara confianza en el inversor; y, la tercer apuesta de Gaviria fue la lucha implacable contra
la inflacion (Ochoa y Martinez, 2005).

Para 1994 en el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), la inflacién habia bajado a un
poco menos del 20% lo que demostr6 que las politicas economicas del pais iban por buen camino.
A la llegada del gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), los valores de la inflacion descendieron
notoriamente a un valor de 9.30%, cifras que seguirian descendiendo en el primer gobierno de
Alvaro Uribe (2002-2006) llegando a un valor histérico de solo el 4.70% de inflacion (Ochoa y
Martinez, 2005).

Para el analisis de la matriz propuesta, la reduccién de la inflacion desde los afios 90
significaba para los inversores un simbolo de estabilidad econdémica que podria permitir una
inversion a largo plazo en uno de los sectores de mayor crecimiento como los hidrocarburos, lo
gue apuntaba a un bajo riesgo en la inversion.

3.2.3 Deuda Externa

El papel de la deuda externa es reflejar internacionalmente la capacidad de endeudamiento

de los paises. De acuerdo con las cifras del Banco de la Republica, para el afio de 1998, ya

finalizando el gobierno del presidente Ernesto Samper (1994-1998), la deuda externa ascendia a
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36.606 millones de dolares, un 37.2% del PIB (El Tiempo, 2002). Al finalizar el periodo
presidencia siguiente en el 2002, la deuda crecid a un preocupante 45.2% del PIB, lo que generaba
un riesgo en la capacidad de endeudamiento del pais para grandes proyectos (El Tiempo, 2002).

En el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002-2006), la deuda externa se
mantuvo en valores entre 38.4 y 38.7 millones de ddlares hasta 2005, y disminuy6 a 32.35 millones
en el 2006 (El Tiempo, 2002). Marcando un panorama atractivo en la matriz de inversion analizada
en este trabajo, porque las empresas extranjeras les representaba la posibilidad de pedir préstamos
ante la banca internacional.

3.2.4 Balanza de Pagos y Reservas Monetarias

La balanza de pagos de Colombia registra los flujos reales y financieros que el pais
intercambia con el resto de las economias del mundo, como lo define el Manual de Balanza de
Pagos y Posicidn de Inversion Internacional del FMI (2009). En esta balanza se definen tanto los
activos financieros compuestos por oro en lingotes, participacion capital en fondos de inversion
de los paises y los derivados financieros, asi como los pasivos enmarcados en la deuda pablica
(Fondo Monetario Internacional, 2009, pp. 83-86).

Esta balanza de pagos se refleja en la matriz en la importancia de los pagos a la deuda,
entre mayor capacidad de pago y tendencia positiva, sera menor el riesgo y mayor el interés de
inversion, diferente si esta balanza se comporta de manera negativa, porgque la moneda de la nacion
se devalla creando un riesgo econdmico para el inversionista extranjero al momento de obtener
utilidades y rentabilidad en su negocio.

En el caso colombiano, a finales del afio 2003, la balanza de pagos marcaba un déficit del
1.8% del PIB, lo que significaba una disminucion con respecto al porcentaje del afio 2002 (Banco

de la Republica, 2004). El saldo de las reservas internacionales colombianos disminuy6 en el 2003
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en US$184 millones, y se dio como resultado de las “ventas de divisas por US$238 millones,
ejercicio de las opciones de acumulacion (US$106 m) y des acumulacion de reservas (US$344 m),
asi como por el traslado de utilidades al Gobierno por US$250 m” (Banco de la Republica, 2004).
Para un inversor en la evaluacion de la matriz esto podria significar un riesgo importante, sin
embargo, el gobierno nacional intenté compensar este déficit con el rendimiento neto del portafolio
de inversion de las reservas internacionales que generd ingresos de divisas por US$464 millones
de dolares (Banco de la republica, 2004).

3.2.5 Expropiacion

El papel de la expropiacion siempre ha marcado un temor para la industria internacional y
los privados particulares. En el caso colombiano, a inicios de los afios 90, la Ley 9 de 1989 y su
posterior modificacion la Ley 2 de 1991 reglamentaban esta figura y autorizaban la expropiacion
a las empresas internacionales o privados y sus bienes cuando la utilidad publica o el interés social
fuera superior al de los particulares (Ley 9, 1989; Ley 2; 1991).

A solicitud del gremio inversor privado, el presidente Ernesto Samper (1994-1998)
modificd las leyes de expropiaciony creo la Ley 388 de 1997 para regular y garantizar la propiedad
privada y los derechos adquiridos sobre la misma en el pais (Ley 388, 1997). Esta apuesta de
salvaguardar la propiedad privada en el analisis de la matriz creaba un clima de seguridad y
marcaba un bajo riesgo en que esta figura fuera a afectar las inversiones en el area de hidrocarburos
por parte de los entres privados.

El andlisis de la categoria economica de la matriz permite comprender cémo se abrio el
pais desde los afios 90 hasta el periodo estudiado (2002-2006) a nivel econdémico para crear un
clima de estabilidad financiera e incentivar la inversion disminuyendo el riesgo de la misma y

aumentando los indices de ganancia en las empresas inversoras.
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3.3 Riesgo Comercial

La categoria de riesgo comercial permitié desde la matriz analizar la rentabilidad o no que
tuvieron las inversiones de los privados en la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Para
comprender esta categoria se analizaron los siguientes elementos: la repatriacion del capital
proveniente del extranjero en capital nacional; la estabilidad legal de la contratacién; la politica de
estabilidad en los precios de venta de los hidrocarburos; el suministro interno necesario para la
refinacion del hidrocarburo; las restricciones de produccion o no de los hidrocarburos; vy, la
financiacion de proyectos de exploracion y explotacion.
3.3.1 Repatriacion de Capital

En la década de los 90 frente a la repatriacion de capitales extranjeros a suelo colombiano,
estos no podian exceder en el afio el valor del capital invertido inicialmente. Si esto sucedia, se
debia pagar una tasa del 25% como impuesto sobre el capital que excedia los limites y solicitar al
Banco de la Republica un permiso de transferencia del capital (EI Tiempo, 1992).

Esta repatriacion de capitales se reglamentd bajo la Ley 49 de 1990, donde se estimulaba
y reglamentaba en materia tributaria este proceso y se estipulaban las distintas excepciones al
impuesto (Ley 49, 1990). Sin embargo, sobre los afios estudiados 2002-2006, la ley no tuvo
variacion y se seguia cobrando un impuesto a la repatriacion de capitales, lo que alert6 a las
inversiones extranjeras, materia de andlisis en esta matriz sobre el riesgo medio que podia traer
este tipo de tributacién a los capitales de inversion, solamente hasta el 2009 se comenz6 el proceso
de reforma tributaria que eliminé completamente este impuesto.
3.3.2 Estabilidad Legal

La estabilidad legal de un pais asegura el grado de inversion de las empresas extranjeras y

la responsabilidad contractual que se adquiere por parte de las administraciones nacionales frente
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a los contratos. En la matriz planteada la estabilidad genera seguridad a las empresas extranjeras y
reduce el riesgo en la celebracion de contratos. Desde los afios 90, el pais gand un corpus en materia
administrativa, creando leyes en distintas esferas que regularan y condicionaran los aspectos
socioecondmicos, los derechos de las partes en las contrataciones internacionales, el cumplimiento
de los objetivos definidos en los contratos sin que se estos fueran alterados por situaciones politicas
0 legales imprevistas en el contrato. Sin embargo, eran normas independientes que podian
modificarse y no garantizaban la estabilidad juridica como disminucién de riesgo en la inversion.

Para el afio 2005, la estabilidad juridica buscada por las empresas de forma totalizante, fue
materializada en Ley 963 de 2005, ley de estabilidad juridica. El fin principal de su promulgacion
era generar una mayor confianza en la inversion y beneficio en los contratos por parte de los
extranjeros. La ley garantizaba al inversionista durante la vigencia contractual, la permanencia de
leyes vigentes en el contrato que se modificaran en la ejecucion del mismo y ocasionaran perdidas
en la ganancia o la inversion realizada en el territorio nacional (Ley 963, 2005, art. 1).
3.3.3 Politica de Precios

La politica de precios como principio econdmico determina el valor de un producto
ofrecido a la venta por una determinada empresa sin importar el caracter de la misma. En el caso
de la industria de hidrocarburos colombiana, las empresas extranjeras fijaban los precios con el
estado para la venta del crudo en el territorio nacional. En algunos casos a manera de incentivo, el
precio del barril bajaba con respecto al precio del barril internacional (Decreto Ley 1760, 2003,
art. 5.14). El proceso de precios se reguld con la expedicién del Decreto Ley 1760 de 2003 donde
se cred la ANH y se le asign6 como la entidad encargada del proceso de la regulacion de los

precios.



EVALUACION DE LA POLITICA PETROLERA EN COLOMBIA 42

El consejo directivo de la ANH en su funcion de incentivar a los inversionistas extranjeros
decidid fijar el precio del petroleo crudo de concesidn, que tenia como destino la refinacion interna
o0 su utilizacion en el pais a un precio internacional de exportacion, para no exigir a estas empresas
precios especiales para el pais por la compra del crudo nacional. Estas garantias disminuyen el
riesgo en la inversion analizado en la matriz, al saber que el precio del petréleo se regulaba por
estandares internacionales sin concesiones especiales para el mercado nacional interno.

3.3.4 Suministro Interno

El suministro interno de petréleo son los barriles necesarios para suplir la demanda de
hidrocarburos en el pais. En los afios 90, se les exigia a las empresas extranjeras que explotaban
hidrocarburos en la nacion atender de manera preferencial antes que su venta al exterior, las
necesidades de crudo en Colombia. Con la expedicion del Decreto Ley 1760 de 2003 y la creacion
de la ANH, las empresas extranjeras pasaron a tener total autonomia en la venta de su producto,
sin tener en cuenta los requerimientos del mercado nacional (Decreto Ley 1760, 2003).

Eliminar el requisito de disponibilidad del material extraido para el mercado nacional
disminuia notablemente los niveles de riesgo en el analisis de esta categoria en la matriz
empresarial que evaluaba la contratacion con el pais.

3.3.5 Restriccion de Produccion

En la industria petrolera los grandes paises productores del petréleo que pertenecian a la
OPEP en la época estudiada (2002-2006) tenian restricciones en la produccién. La OPEP fijaba a
estos paises cuotas en la produccion que debian cumplirse, lo que esto restringia a cada empresa
petrolera privada por separado. En el caso colombiano, no existian restricciones de produccion y

las nuevas modalidades de contratacién permitieron que los contratos se extendieran hasta agotar
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el recurso. Esta apuesta de incentivo del pais hacia muy bajo el riesgo con lo referente a la
restriccion de produccion.
3.3.6 Financiacion

La industria petrolera necesita de grandes cantidades de dinero para su financiacion, los
bancos internacionales ayudan generalmente en este proceso tanto en los proyectos de exploracion
como en las fases de explotacion. No obstante, no todos los proyectos presentados a los bancos
internacionales son financiados, debido a que existen altos indices de riesgos de fracaso en esta
industria, por lo que las empresas contratistas deben recurrir a acuerdos con el pais en el que
contratan frente a esta materia.

En los afios 90, antes de la creacion de la ANH, Ecopetrol se encargaba de contratar con
las empresas extranjeras para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el pais. Ecopetrol
impedia que los proyectos fueran financiados por bancos internacionales como forma de reducir
el nivel de riesgo y deuda de la empresa nacional frente a los bancos internacionales. Esta politica
disminuia notablemente los portafolios presentados por las empresas, debido a que no todas
contaban con el capital requerido para los contratos y preferian desistir del proceso.

A lallegada de la ANH en el 2003, como apertura para atraer nuevas empresas extranjeras,
la modalidad de contratacién cambi6, permitiendo que los contratantes tuvieran via libre para que
realizar préstamos a bancos internacionales y financiar de esta manera sus proyectos cuando su
capital no fuera suficiente.

A nivel comercial, en la matriz de riesgo, esta categoria parece ser la mas atractiva que
tenian las empresas a la hora de definir su inversion o no en el territorio nacional. La jurisprudencia
de la época restringia muy poco creando un ejercicio de apertura a estas empresas para invertir en

el suelo colombiano en la industria de hidrocarburos.
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3.4 Riesgos de la Industria Petrolera

Finalmente, la cuarta categoria en la matriz de andlisis del portafolio de las empresas
extranjeras en la inversion en Colombia, son los riesgos propios de la industria petrolera. Para
comprender estos riesgos se analizaron seis elementos determinados asi: acceso a la informacion
principalmente brindada por la industria en lo referente al desarrollo del ejercicio contractual; la
negociacion y los términos contractuales de la misma en los contratos de exploracion y de
explotacion; el tema geoldgico y las probabilidades de hallazgos; el proceso operacional y la
autonomia contractual; el requerimiento logistico y la facilidad de infraestructura en las
actividades contractuales; y, finalmente lo social y la relacion con la comunidad.

3.4.1 Acceso a la Informacion

La informacion previa en todo proyecto es esencial, es por eso que se constituyé como una
caracteristica de la categoria de los riesgos de la industria petrolera. Al iniciar un proyecto de
exploracion o explotacion, esta informacion es una guia que facilita cada uno de los
procedimientos. La informacidn le permitia al inversionista tener claridad al momento de perforar
pozos, donde se abarque la litologia, las cuencas sedimentarias, la sismica, la geotérmica, las
columnas estratigraficas, entre otras, que permitan tener una idea de la estructura y componentes
del subsuelo en el cual las empresas petroleras pretendian la busqueda de hidrocarburos.

Antes de la creacion de la ANH, no existia reglamentacion para que Ecopetrol compartiera
informacidn con las empresas petroleras acerca del subsuelo donde se realizaban los proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Esta falta de flujo de informacion se consideraba
como un riesgo mayor en la inversién y provocaba que se ralentizaba el proceso de blsqueda y

explotacion.
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Con la creacion de la ANH, se creo la Litoteca Nacional, donde se puso a disposicién toda
la informacion geoldgica de las zonas de interés para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
para cualquier empresa que las solicite. Esta medida permitié que se redujera el riesgo en el
desconocimiento del suelo a contratar.

3.4.2 Negociacion y Términos Contractuales

Antes de la creacion de la ANH, Ecopetrol era el encargado de negociar los contratos con
las empresas extranjeras, lo que dificultaba el proceso de contratacién ya que estos eran por
asociacion como se ha explicado anteriormente. El giro en la politica contractual petrolera con la
creacion de la ANH se dio con el fin de encargar a esta entidad de toda la contratacion que se
requiriera (Decreto Ley 1760, art. 5).

Los términos contractuales son los acuerdos pactados entre las partes, al momento de
firmar un contrato. Para el caso colombiano, la ANH redisefi6 por completo los términos
contractuales especificando tres puntos esenciales asi:

3.4.2.1 Extension del rea contratada: esta es una de las clausulas del contrato que varia
dependiendo lo acordado. Antes de la ANH, el area se delimitaba en un maximo de 1 millén de
hectareas a explorar y explotar, limite que elimind la Agencia al crear requisitos de no contratacion
por si el area era parte de una zona de reserva, no se operaba en ella o se abandonaba por fuera de
los limites contractuales (Castro y Rey, 2004, pp. 113-115).

3.4.2.2 Términos de la exploracion: el periodo de exploracion enmarcado por Ecopetrol
en el area contratada era de tres afios, y podia ser prorrogado por tres afios mas, solo si la empresa
contratista cumplié con sus obligaciones a pie de contrato. Las actualizaciones de la contratacion

de la ANH fueron primero extender el tiempo de exploracion a seis afios desde la firma del
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contrato. La prorroga de la exploracion podia proponerla el contratista hasta que se generara la
culminacion de los pozos que dieran inicio con la explotacion (Castro y Rey, 2004, pp. 115-116).

3.4.2.3 Términos de la explotacion: el término que planteé la ANH para la explotacion
de un contrato petrolero fue de maximo 24 afios, un termino medio a diferencia de los tiempos de
contratacion de Ecopetrol en asociacion que iban a 22 afios, o los anteriores de concesion que se
extendian a 30 afios (Castro y Rey, 2004, p. 119).

El contratista podia prorrogar el contrato de explotacion por 10 afios mas segun la
necesidad del mismo hasta un total de 34 afios, para esto debia cumplir lo siguiente: primero,
solicitar a la ANH la extensién antes del ultimo afio de contrato y no antes de los 4 Gltimos afios
de la contratacién; segundo, el area de explotacion debia producir hidrocarburos de manera regular
como se estipulaba en el contrato; tercero, el contratista debia demostrar el mantenimiento y la
perforacion de nuevos pozos constantes, cuatro afios antes de solicitar esta prorroga. Si se cumplian
con estos requisitos, la ANH prorrogaba el contrato (Castro y Rey, 2004, pp. 119-1120).

El nuevo proceso contractual liderado por la ANH abri6 ain mas el proceso de contratacion
para exploracion y explotacion de los hidrocarburos a empresas extranjeras, 1o que redujo los
riesgos de la matriz de analisis de portafolio de los contratistas al tener mayores libertades y
tiempos de explotacion contractual con menores requisitos. Un ejemplo de estos primeros
contratos liderados por la ANH es el contratado con la Union Temporal Omega Energy sobre la
zona operacional de Bellavista y que aplica a cabalidad lo mencionado en este trabajo comenzando
con la transformacion contractual en el sector de hidrocarburos (ANH, 2004).

3.4.3 Geoldgico
El riesgo geoldgico de la industria petrolera en Colombia, esta centrado principalmente en

la calidad de las zonas ofrecidas como prospectos en la contratacion de la exploracion y
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explotacion de hidrocarburos. La calidad se mide por el porcentaje de probabilidad de encontrar
yacimientos con grandes reservas de petrdleo o gas natural. Estos elementos hacen de lo geoldgico
un punto importante a la hora de determinar el riesgo en la matriz para las contrataciones, debido
a que muchas exploraciones resultan con un potencial muy bajo en términos de explotacion del
mineral.

Informes internos de Ecopetrol muestran las probabilidades que tienen las empresas
extranjeras de encontrar hidrocarburos, datos utilizados por la creada ANH desde el 2004, para
valorar el territorio ofrecido en concesion. Segun Ecopetrol, la probabilidad en estudios de
encontrar petroleo en un contrato es apenas del 11%. En caso de ser encontrado, la probabilidad
que se puedan extraer mas de mil millones de barriles es solo del 2.72%, lo que hace que el riesgo
para las empresas contratistas en esta materia sea muy alto.

3.4.4 Operacional

En la industria de los hidrocarburos en Colombia, la operacién de los campos explorados
ha estado a cargo de la empresa asociada o el concesionario. Esta libertad puede ser riesgosa o0 no
si se evalla a tiempo los posibles riesgos dentro del portafolio de inversion. Sin embargo, este
proceso operacional se rige segun la ANH por dos principios fundamentales, la autonomia y la
responsabilidad (Castro y Rey, 2004, p. 122).

Frente a la autonomia, el contratista tiene el control total de las operaciones para la
exploracion y explotacion del sitio asignado, por lo que son sus propios medios los que debe
utilizar para una correcta planeacion y ejecucion (Castro y Rey, 2004, p. 122).

En cuanto a la responsabilidad como principio operacional, todos los dafios o perdidas que

ocasione el contratista 0 se generen por la naturaleza seran de su responsabilidad, asumidos en su
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totalidad y mitigados por la empresa contratista, salvo que estos sean cometidos por terceros en
los actos terroristas (Castro y Rey, 2004, pp. 122-123).
3.4.5 Requerimiento Logistico

Las empresas petroleras que llegan a un nuevo pais en busca de explotar hidrocarburos
evalUan dentro de sus riesgos de inversion todo lo que requieren con respecto a la infraestructura
que facilite las actividades contractuales exploratorias y de explotacion. Entre estas
infraestructuras estan principalmente las vias de acceso a los territorios, la red de oleoductos, red
de gasoductos, puertos maritimos y aeropuertos mercantiles, los servicios publicos entre otros.

Desde los afos 50 el pais ya construia los primeros oleoductos que facilitaran el transporte
del crudo a los sitios de abastecimiento y comercio. Con la creacién de la ANH, se planed la mejora
en la infraestructura vial, el acceso a las zonas de interés para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, el incremento de la red de oleoductos, gasoductos y poliductos a lo largo del
territorio colombiano. En la fecha estudiada este riesgo era alto, porque las mejoras estaban en
disefio y aln las condiciones de la explotacion no eran las mejores.
3.4.6 Social

Las comunidades del territorio colombiano ocupan un lugar importante en los procesos
llevados a cabo en la industria de los hidrocarburos en el pais. En algunos casos pueden ser
afectadas directamente con las operaciones que realizan las empresas en la busqueda y explotacion
de hidrocarburos. Esta afectacion puede darse por la contaminacion o por la deforestacion de las
zonas licitadas (Bravo, 2007, p. 2).

En cuanto a la contaminacion, esta se da de manera quimica, por la produccién de agentes
quimicos propios de la industria petrolera; sonora, por las constantes detonaciones en la

excavacion y luminica, por la quema de gas constante (Bravo, 2007, p. 2). En la afectacion por
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deforestacion también se encuentras tres tipos de la misma: clarear el bosque por la infraestructura,
la construccidn de campamentos para el trabajo, y, el impacto del transporte pesado (Bravo, 2007,
p. 2).

Es entonces el portafolio analizado con cada categoria de la matriz de riesgos lo que
determina la inversion de las empresas extranjeras a la hora de presentarse para la celebracion de
un contrato por la explotacion y exploracion de una zona del territorio nacional. Sumado el anélisis
de la matriz de riesgos y el estudio de la politica petrolera, se han recogido los insumos suficientes
para llevar a cabo el proceso evaluativo de dicha politica, lo que lleva a preguntarnos ¢cudl es el
proceso evaluativo mas acertado y cuales son las caracteristicas con respecto a la politica petrolera

entre los afios 2002 y 2006?

4. Evaluacion de la Politica Petrolera del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

El proceso de evaluacién de la politica petrolera del Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006 y el incentivo de la inversidn extranjera inicio desde el recorrido historico que se elaboré en
el primer capitulo y marco el desarrollo jurisprudencial del pais hasta el PND 2002-2006 y la
creacion de la ANH. Seguido a esto, se comprendi6 a partir de una matriz de riesgo planteada
como mecanismo de evaluacion de inversion de las empresas extranjeras, el proceso global que se
tiene en cuenta a la hora de invertir en materia de hidrocarburos en el territorio nacional.

En este capitulo se busca a partir de los elementos trabajados como insumos y de nuevos
analisis evaluar la politica petrolera del PND 2002-2006, para esto, es necesario preguntarnos ¢cual

es el tipo de evaluacion a aplicar y la metodologia para esta?
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Para comprender este proceso evaluativo, es necesario indicar que esta es una evaluacion
externa de la politica petrolera del PND 2002-2006 que puede servir de modelo a nuevas
evaluaciones que se apliquen no solo en materia de hidrocarburos, sino de otros sectores de la
economia. Lo externo se da debido a que para esta investigacion no se pudo plantear un sistema
de metas o temporal y este se reemplazé por un analisis documental expuesto en los capitulos
anteriores sumado a que para comprender la politica del PND 2002-2006 se debi6 estudiar los
contratos hasta el 2022 para de esta forma comprender la aplicabilidad de la politica.

En cuanto a la metodologia, esta evaluacidn contara con tres fases. La primera de ellas
analizara los elementos que estructuran la politica, comprendiendo las razones tanto econémicas
como legales que llevaron a la creacion de la misma, analizando los principios basicos que rigen
la politica explicados en la ley, y finalmente, comprendiendo mas a fondo los modelos
contractuales expuestos en la transformacién de la politica.

La segunda fase es la de desarrollo, se centra principalmente en el anélisis econémico de
la politica petrolera del PND 2002-2006. En esta fase se analizard como primera medida la nueva
contratacion y los derechos econdémicos contractuales que tiene la ANH, los cambios regresivos
en la tasa de regalias, los balances de inversion asociados en la explotacién, los balances de
recaudos por derechos econdmicos, y finalmente, la renta petrolera en los contratos de asociacion.

La fase Ill, o fase de resultados, es el proceso final de la evaluacién. En esta fase se
compararan los modelos de politicas petroleras actuales con el anterior al PND del 2002-2006
cuando no existia la ANH, buscando asi comprender los cambios estructurales entre politicas.

4.1 Fase I. Identificacion Estructural de la Politica Petrolera
En esta fase se identificaran los elementos estructurales de la politica petrolera. Se iniciara

por comprender las razones del gobierno nacional en el cambio de politica, analizar los principios
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planteados en la nueva politica y estudiar las modalidades de contratacion que trajo la creacion del
ANH.

4.1.1 Razones Econdmicas y Legales que el Gobierno Nacional Utiliz6 Para Cambiar el
Modelo de Contratacion de Asociacion a Concesion

Figura 1.

Razones economicas y legales para cambiar el modelo de contrato (Parte A)

En primer lugar, es importante traer a colacion apartes de la exposicion de motivos de la Ley 1118
de 2006, en la que se hizo referencia a las consideraciones que se tuvieron en cuenta en la
expedicion del Decreto Ley 1760 de 2003, cuando se creé la Agencia Nacional de Hidrocarburos:

“..En el aflo 2003 el Gobierno Nacional emprendié la que seria una de las mas profundas
reformas institucionales del sector de hidrocarburos, a fin de asequrar mayor claridad en las
funciones y objetivos de la politica petrolera y los objetivos empresariales. De esta forma se
cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, para asumir las funciones de administrador
y requlador que Ecopetrol venia ejerciendo desde su creacion. Y a Ecopetrol se le transformé
su naturaleza juridica por la de una sociedad constituida por acciones (...) A la empresa le
fueron, por virtud del decreto-ley, asignados objetivos exclusivamente empresariales y
comerciales. (...)

La reforma del sector fue acompaifiada de una serie de medidas adoptadas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, para incentivar la inversion nacional y extranjera en lo
exploracion y explotacion. Entre tales medidas se encuentran la mejora en los términos
contractuales...”

Nota: tomado de las respuestas del Ministerio de Minas y Energia al cuestionario para debate de
control politico en la proposicién N° 39 de 2020 (Documento de trabajo interno del Congreso de
la Republica).

La necesidad de reducir urgentemente, como ya se expuso en capitulos anteriores la perdida
de las reservas petroleras llevo a la formulacion de una nueva ley de hidrocarburos que como lo
expone el Ministerio de Minas en el Congreso de la Republica (Figura 1), le asigné a Ecopetrol
funciones comerciales y cred la ANH cdmo mecanismo de incentivo de inversion que necesitaba
el sector. Es necesario entonces preguntarse si ¢el proceso de transformacion de la politica de

hidrocarburos y la creacion de la ANH gener6 un crecimiento econémico?
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Para comenzar a responder la pregunta planteada, en cifras, desde el afio 2004 hasta enero
de 2022, la inversion pactada para exploracion en el pais atrajo a mas de 60 nuevas empresas
inversoras en 552 contratos (ANH, 2022). Economicamente, la inversion en bruto se dio en 16.883
millones de dolares, donde lo ejecutada sumo un total de 6.133 millones de dolares (36,33%), en
promedio por afio 340 millones de ddlares (ANH, 2022). A diferencia de las areas reservadas por
Ecopetrol, la cual invierte mas de 500 millones de dolares al afio con la autoridad que le dio el
Decreto Ley 1760 de 2003.

Figura 2.

Razones economicas y legales para cambiar el modelo de contrato (Parte B)

Con el nuevo modelo de contratacion petrolera en Colombia, se buscaba que el pais fuera més
competitivo a nivel mundial en materia de hidrocarburos, atrayendo nuevos inversionistas,

estimulando la exploracién y explotacion de los recursos hidrocarburiferos propiedad de la Nacion
y aumentando las reservas.

Asi las cosas, en el nuevo modelo de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, entre
sus aspectos mas relevantes, se destacan los siguientes:

a. Elinversionista asume la operacion del contrato a su propia cuenta y riesgo. Esto hace que
el Estado no deba realizar ninguna inversion y sea el encargado de hacer seguimiento a la
ejecucion del contrato, recaudar las regalias y los derechos econdmicos derivados de la
produccién,

b. Con la incorporacion de nuevos derechos econdmicos a pagar por parte de las compaiiias
operadoras al Estado, tales como porcentaje de participacion sobre la produccion, precios
altos y trasferencia de tecnologia, hacen que no solo se incremente la remuneracion que
recibe el Estado, sino que también permite a la Nacion mejorar la prospectividad y la
inversion en areas inexploradas.

¢. Con la realizacion de nuevos estudios, adquisicion de sismica y perforacion de pozos, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ha podido generar conocimiento del subsuelo e
identificar nuevas areas con prospectividad, para las cuales, se crean estrategias de
promocién e inversion de nuevos actores en la industria petrolera.

Nota: tomado de las respuestas del Ministerio de Minas y Energia al cuestionario para debate de
control politico en la proposicion N° 39 de 2020 (Documento de trabajo interno del Congreso de

la Republica).
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Las transformaciones en la politica petrolera parecian mostrar al inversionista como el
anico que asumiria los riesgos trazados, sin embargo, entraba en juego el papel que tomaria
Ecopetrol al entrar a formar parte de los contratos una vez finalizada la exploracion.

Preocupa el promedio de participacion de la nacidn que en la contratacion se redujo a un
3,6% del 50-50 del gobierno anterior (1998-2002), sin embargo, para el Estado el riesgo era cero.
En un andlisis econdmico de crecimiento hay que preguntarnos si ¢la ganancia sin riesgo fija 'y
promedio es comparable con el ejercicio de asumir riesgos en un sector pujante de la economia
cémo los hidrocarburos?

Frente al tema final del descubrimiento de nuevas reservas propuesto por el Ministerio de
Minas (Figura 2), que garantizaba el suministro interno, debe aclararse que las reservas se
clasifican en 5 tipos principalmente: las originales descubiertas abajo (POES y GOES); las
probadas (desarrolladas); las posibles, probables y las remanentes (descubiertas, sin desarrollo ni
extraccion). En cuanto a las probadas son las que se certifican internacionalmente para su
licitacion, y frente a estas si son de petréleo, debe existir ya realizado los pozos, las lineas de flujo,
las baterias, los oleoductos y las estaciones de bombeo.

En cuanto al gas que no se hablé en la entrevista citada, las reservas son probadas, si existe
ya un ejercicio comercial frente a este. Lo que significa que las reservas probadas tienen un
porcentaje muy alto de seguridad de ser entregadas al cliente.

Tabla 2.

Reservas POES agregadas desde 2004

Petréleo
Reservas probadas (1p) POES**
Tipo de Contrato Ndmero de contratos* (Mbl) (Mbl)
a 31-dic-2020 a 31-dic-2020

Convenio E&P 2 86,62
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Convenio E&E 3,7 1.051,9
Convenio de explotacién 1.117,9 40.459,2
Contrato E&P 4147 9.801,5
Contrato E&E 1244 2.501,9
Total 104 1,746,8 53.814,5

* Corresponde al nimero de estos contratos que reportan reservas en el IRR 2021

** Informacion de POES del IRR2020. Para IRR 2021 se encuentra en revision.

Mbl: Millones de barriles

Nota: tomado de (ANH, Respuesta solicitud de informacion, 1 de septiembre de 2022).

De acuerdo con la Tabla 2 presentada en las respuestas presentadas por la ANH frente al

Congreso de la Republica, el petréleo original en sitio (POES) descubierto en el pais desde 2004,

a 31 de diciembre de 2020, es de 53.814 Mbl. Como lo refleja la tabla, la mayor cantidad de

petroleo (POES) aportado proviene de convenios de explotacion, es decir, de los campos antiguos

operados por Ecopetrol antes del 2004 y no de nuevos y descubiertos en vigencia de la autoridad

de la ANH.

Tabla 3.

Consumo e incorporacion de Reservas Probadas de Petroleo

CRUDO a 31 de diciembre

Reservas Produccion Nuevas Reservas

Probadas (1P) 0 CONSUMO Incorporacion  Incorporaciones  Revaluaciones  Probadas

cierre afio anual (Mbl) Total (Mbl)  (Descubrimientos) (Mbl) (1P) cierre

5 anterior (Mbl) (Mbl) afo (Mbl)

Afo Columna Columna Columna Columna Columna Columna

A B C D E F

2002 1.842 211 1 * * 1.632
2003 1.632 198 108 15 93 1.542
2004 1.542 193 128 * * 1.478
2005 1.478 192 168 * * 1.453
2006 1.453 193 249 * * 1.510
2007 1.510 194 42 12 30 1.358
2008 1.358 215 524 99 425 1.668
2009 1.668 245 565 7 558 2.058
2010 1.988 287 357 45 312 2.058
2011 2.058 334 535 29 512 2.259
2012 2.259 346 464 152 312 2.377
2013 2.377 368 436 168 268 2.445
2014 2.445 361 224 32 192 2.308
2015 2.308 367 61 100 -39 2.002
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2016 2.002 324 -13 53 -66 1.665
2017 1.665 312 429 48 381 1.782
2018 1.782 316 492 42 450 1.958
2019 1.958 323 406 6 400 2.041
2020 2.041 286 61 5 56 1.816
2021 1.816 269 492 28 464 2.039

* Informacion no disponible

Mbl: Millones de barriles
Nota: tomado de (ANH, Respuesta solicitud de informacion, 1 de septiembre de 2022).

En la tabla 3 entregada por la ANH, las reservas probadas que se presentan desde el afio
2002 oscilan en un valor de 1500 a 2000 millones de barriles en 20 afios, lo que preocupa si de
verdad se estan ingresando nuevas reservas de petréleo al pais o es solo una cifra reemplazable
que se modifica cada que se descubren nuevas y las ya establecidas van llegando a su fin de
produccion.

La tabla 3 nos muestra que en los ultimos 20 afios se produjeron 5534 millones de barriles
de petrdleo. Se incorporaron 5729 millones, de los que 841 millones provenian de nuevos
descubrimientos y 4888 de revaluaciones de campos maduros o viejos campos. Estas cifras nos
permiten preguntarnos si ¢las cifras entregadas por la ANH cumplen con lo propuesto en el plan
de desarrollo de la nueva politica petrolera, o se debia mantener la anterior con cambios
estructurales y renovaciones?

Tabla 4.

Reservas GOES agregadas desde 2004

Gas Natural

Tipo de ) Reservas probadas (1p) GOES**

Contrato Numero de contratos* (Gpc) (Gpc)
a 31-dic-2020 a 31-dic-2020
Convenio E&P 2 1.204,3

Convenio E&E 1 123,2 490,4
Convenio de explotacién 16 126,7 2.029,3
Contrato E&P 8 465,3 3.430,2
Contrato E&E 5 131,1 2.944,5
Total 32 2.050,6 8.894,4

* Corresponde al nimero de estos contratos que reportan reservas en el IRR 2021
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** Informacion de GOES IRR2020. Para IRR 2021 se encuentra en revision

Gpc: Giga pies cubicos

56

Nota: tomado de (ANH, Respuesta solicitud de informacion, 1 de septiembre de 2022).

En cuanto a lo referente del gas natural, desde 2004 al 31 de diciembre de 2021, el volumen

original en sitio (GOES) descubierto es de 8.894 Gpc como lo muestra la Tabla 4. Sin embargo, la

mayoria del gas aportado proviene los contratos E&P e E&E de los campos nuevos, aun asi, estas

incorporaciones no son suficientes para cumplir con la demanda de gas, como se muestra a

continuacion en la Tabla 5.

Tabla 52.

Consumo e incorporacion de Reservas Probadas de Gas

Gas a 31 de diciembre

Reservas Produccion Nuevas Reservas

Probadas (1IP) comercializ Incorporacién  Incorporaciones  Revaluaciones  Probadas

cierre afio ada anual Total (Gpc)  (Descubrimientos) (Gpc) (1P) cierre

5 anterior (Gpc) (Gpc) (Gpc) afio (Gpc)

Afo Columna Columna Columna Columna Columna Columna

A B C D E F

2002 4.150 218 -82 0 -82 3.850
2003 3.850 214 -288 0 -288 3.348
2004 3.348 224 748 0 748 3.872
2005 3.872 236 552 0 552 4.188
2006 4.188 248 70 0 70 4.010
2007 4.010 266 2 0 2 3.746
2008 3.746 319 957 401 556 4.384
2009 4.384 371 724 0 724 4,737
2010 4,737 398 1.066 52 1.014 5.405
2011 5.405 392 450 0 450 5.463
2012 5.463 427 691 0 691 5.727
2013 5.727 456 237 0 237 5.508
2014 5.508 421 -328 0 -328 4.759
2015 4,759 417 19 15 4 4.361
2016 4.361 389 52 10 42 4.024
2017 4.024 359 231 34 197 3.896
2018 3.896 386 272 34 238 3.782
2019 3.782 391 -228 0 -228 3.163
2020 3.163 381 167 18 149 2.949
2021 2.949 395 610 80 530 3.164

* Informacion no disponible

Gpc: Giga pies cubicos
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Nota: tomado de (ANH, Respuesta solicitud de informacion, 1 de septiembre de 2022).

En cuanto a las reservas probadas de gas, en el afio 2002 el pais contaba con 4.150 Gpc y
al afio 2021 finalizamos con 2.949 Gpc. Una real deficiencia en las reservas de gas, con un
consumo y/o comercializacion durante el periodo que marca la grafica de 6908 Gpc y una
reincorporacion de 5922 Gpc, de las cuales, solo 644 Gpc provinieron de nuevos descubrimientos,
mientras que 5278 Gpc provinieron de campos maduros descubiertos bajo el modelo de contrato
de asociacion.

En conclusion, la incorporacion de nuevas reservas probadas afio a afio, provienen en
cuanto al crudo, en un 85% del desarrollo de reservas remanentes de campos maduros; y, en cuanto
al gas, en un 88% del desarrollo y comercializacion de reservas remanentes de campos maduros.
Lo que nos lleva a evaluar que, si bien politicamente y a nivel administrativo si se necesitaba una
reforma a las politicas nacionales de los hidrocarburos, la realizada aqui a groso modo no cumpliria
con las expectativas que se plantearon en el afio 2004 cuando se puso en marcha la ANH. Sin
embargo, es prematuro dar una evaluacién sin tener en cuenta todos los elementos propuestos en
este capitulo.

4.1.2 Principios Bésicos de la Politica Petrolera Colombiana

Los principios basicos de la nueva politica en materia de hidrocarburos comienzan desde
la misma promulgacién del Cédigo del petréleo, donde se definio al Estado como el propietario
de todos los recursos naturales no renovables del subsuelo, se permiti6 la participacion privada y
con ella el costo de la responsabilidad social que llevaba la extraccion del mineral de la tierra
(Decreto 1056, 1953).

La Constitucion Politica del pais regul6 a su vez lo reafirmado por las leyes. En el articulo

332 confirmo que no solamente es el estado propietario del subsuelo y de los recursos naturales no



EVALUACION DE LA POLITICA PETROLERA EN COLOMBIA 58

renovables, sino que ninguna ley puede violar este concepto. De igual forma, el articulo 360 de la
carta magna, aclaro el principio de regalia en favor del pais por la explotacion de los recursos de
su subsuelo.

Finalmente, los principios propios de la politica se terminaron de definir en las funciones
asignadas a la ANH en el Decreto Ley 1760 de 2003, donde se le atribuyeron las funciones
esenciales para modificar el proceso contractual y administrar los recursos econdmicos de la
explotacion de hidrocarburos en el pais (Decreto Ley 1760, 2003, art. 5). Estos principios se han
mantenido a lo largo de los afios y no se han presentado obstaculos que no puedan ser resueltos a
nivel judicial sin mayores perjuicios para la naciéon.

4.1.3 Modalidades de Contratacion Petrolera en Colombia seguin la ANH
Figura 3.

Esquema de modelo de contratacion

MODELOS ]
CONTRACTUALES
CONCESION . ASOCIACION |
PRODUCCION GANANCIAS
COMPARTIDA COMPARTIDAS SERVICIO

Nota. Se muestra un esquema de los modelos contractuales de la industria petrolera colombiana.

El contrato de asociacion Joint Ventures, propone que cada parte contratante adquiera
derechos y obligaciones en el contrato, segun la proporcion a sus intereses, para conformar o no,
una nueva entidad juridica. Este modelo de contrato se utiliza para diversificar el riesgo y optimizar

el portafolio de inversiones a las empresas extranjeras contratantes. Cada Parte contribuye en las
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inversiones y participa de las utilidades en proporcion a sus intereses. En algunos casos donde
participa la empresa estatal (como fue caso de Ecopetrol en todos sus contratos), ésta solo
contribuye a partir del descubrimiento (el pais nunca asume el riesgo), no del ejercicio
exploratorio.

Para el caso de contratos por concesion, consisten en transferir al concesionario o empresa
contratista todos los derechos sobre los hidrocarburos producidos, a cambio de recibir para el
Estado un porcentaje de la produccién a titulo de regalia. Actualmente, las concesiones modernas
en el mundo no trasfieren la propiedad de las reservas al inversionista, sino que el recurso extraido
es entregado al Estado, como el caso argentino y ecuatoriano. Otra de las caracteristicas de nuestro
modelo de concesion, es que el inversionista es responsable de adelantar, por su cuenta y riesgo,
todas las operaciones en el area, sin intervencién directa del Estado. En algunos modelos del
mundo se establece la obligacidn de satisfacer la demanda local antes de cualquier exportacion del
crudo.

Este analisis de los modelos de contratacidn y su variacion da por finalizada la primera fase
de la evaluacion del modelo econdémico que permite ver las transformaciones entre los modelos y
principios pero que proyectado en el tiempo no cumple a groso modo con el crecimiento esperado
en el 2004 al inicio de la nueva politica.

4.2 Fase Il. Fase de Desarrollo
4.2.1 Analisis de los Contratos de Concesion Firmados por la ANH Desde 2004

La ANH ha firmado 552 contratos de concesion desde el 2004 hasta el afio 2022 (ANH,

2022), los cuales presentan inconsistencias en el cumplimiento de la politica petrolera colombiana

y de las funciones que le deroga el de Decreto Ley 1760 de 2003.
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En clausula 14 de los contratos de concesion firmados por la ANH (ANH, 2004), queda en
evidencia un posible incumplimiento al Decreto Ley 1760 de 2003. El punto 14.2 que habla sobre
la disponibilidad de los hidrocarburos extraidos dice que: “A partir del punto de entrega, y sin
prejuicio de disposiciones legales que regulen la materia, el contratista tendra la libertad de vender
en el pais o de exportar los hidrocarburos que le correspondan” (ANH, 2004). Es decir, el
contratista no esta obligado a abastecer la demanda nacional de hidrocarburos, derivados y
productos como lo dictamina la Ley.

La ANH posiblemente incumple su funcion de fijar los precios de venta del crudo utilizado
para refinacion. El Decreto Ley 1760 de 2003 exige la fijacion de precios preferenciales a los
contratistas para el abastecimiento interno de la nacion (Decreto Ley 1760, 2003). En cambio, la
clausula 16 en el punto 16.5 (precios para abastecimiento interno) de los contratos (ANH, 2004)
promulga que cuando el contratista venda su crudo, los precios se deben calcular en base al precio
internacional, en la forma establecida segun la Resolucién N° 18-1709 del 23 de diciembre del
2003. Esta resolucion resuelve que el crudo proveniente de los contratos E&P que se destinen para
abastecimiento interno, que se pagaran tomando como base el precio internacional de exportacion
de crudos en términos FOB (puerto colombiano), lo que hace que el precio varie dependiendo de
su configuracion quimica (ASSAY).

En cuanto a las regalias, la ANH solamente recibe liquidaciones por regalias en forma
monetaria, a pesar que la clausula 12 de los contratos de concesidn se habla de recaudo en especie
(ANH, 2004). Actualmente, la ANH no posee equipos necesarios para recibir regalias en volumen
de hidrocarburos, a diferencia de Ecopetrol que es una empresa operadora.

En el punto 12.5 de la clausula 12 de los contratos de concesion (ANH, 2004), se habla de

la comercializacion de volumenes de regalias, y dice que cuando la ANH lo considere conveniente,
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el contratista a nombre de la ANH hara su mayor esfuerzo por facilitar la comercializacion de la
porcion de produccion que corresponde a las regalias y entregar a la ANH el dinero proveniente
de las ventas (ANH, 2004). El contratista debe promulgar su mayor esfuerzo para comercializar
dicha produccion al precio mas alto en los mercados disponibles que tengan demanda. Sumando a
esto, la ANH le reconocera al contratista los costos directos por transporte, almacenamiento y
trasiego a los buques petroleros y se les otorga un margen razonable de comercializacion (ANH,
2004). Es decir, la ANH no obliga al contratista a vender el crudo correspondiente a regalias a
precio internacional, que es el precio al que la nacién compra el crudo para abastecimiento interno
de refinerias, si no que les da un margen que le permite comprar su propio crudo para
posteriormente venderlo a precio internacional.

4.2.2 Derechos Econémicos Contractuales de la ANH

Figura 4.

Derechos por uso de subsuelo (Clausula 16)
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CLAUSULA 16 - DERECHOS ECONOMICOS CONTRACTUALES DE LA ANH

16.1. Derechos por el uso del subsuelo: El uso del subsuelo por parte de EL
CONTRATISTA causara a favor de la ANH los siguientes derechos:

16.1.1. Areas en Exploracién: A partir de la segunda fase del Periodo de
Exploracién y por cada fase, EL CONTRATISTA reconocera y pagara a la ANH un
derecho cuyo monto econdmico, nominado en ddlares de los Estados Unidos de
América, serd el que resulte de multiplicar el nimero de hectireas y fraccion de
hectarea del Area Contratada, excluidas las Areas de Explotacién, por el valor que se
presenta en la siguiente tabla. Este pago se hara dentro del Mes siguiente al inicio de
la respectiva fase.

Valor por fase en US$ / Hectarea

Por cada
Por las
Tamafdio de 4rea | primeras hectérea
100.000 Has. adicional a
100.000 Has.
=12 =12 | =12 > 12
Duracién Fase | mese | mese | mese
meses
S s 5
En poligonos A 0.75 1.0 10 .5
y B
Fuera de los
Poligonos 0.5 0.75 | 0.75 1.0
Areas costa
afuera 0.25

%ﬁ‘ -ORIGINAL-

Nota: tomado de ANH, 2004.

En este canon contractual (Figura 4), el uso del subsuelo se paga anualmente durante el
periodo exploratorio y equivale en promedio a un ddlar por hectarea. El area promedio de los
bloques continentales adjudicados es de 65 mil has., esto significa que, en promedio, durante el
periodo exploratorio, se recibiran 65 mil USD$ anuales por contrato.

Para areas de evaluacion y explotacion, el contratista reconocera y pagara a la ANH un
derecho monetario en dolares que resulta de multiplicar la produccion de hidrocarburos que le
corresponde al contratista, por diez centavos de ddlar (USD 0.10) por barril de hidrocarburos
liquidos. Para el gas natural, el monto serad de 1 centavo de ddlar (USD 0.01) por cada 1000 pies

cubicos.
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Figura 5.

Derechos por transferencia de Tecnologia (Clausula 23)

| 23.5. Transferencia de Tecnologia: L CONTRATISTA se obliga a costear o
realizar a su cargo programas de capacitacion para profesionales o medianta el
patrocinio de proyectos de investigacion, que designe la ANH, en dreas relacionadas
con &l desarrolio de este Confrato y durante su vigencia. La capacitacion estara
relacicnada con la industria del petrdlac, como son Adreas técnicas, ambientales,
comerciales, legales, entre otras. La capacitacidén se podrd llevar a cabo meadiante la
integracion de los profesionales que sean designados por la ANH, al grupo de trabajo
que EL CONTRATISTA organice para el Area Contratada o para ofras actividades
afines. Todos los costos de la capacitacion, con excepcion de los laborales gue so
causen a favor de los profesionales que la reciban, que tengan lugar con ocasion del
cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA en virtud de esta Clausula,

seran asumidos en un clento por ciento (100%) por EL CONTRATISTA. En ningan

caso, EL CONTRATISTA asumira costo alguno derivado de la relacidn laboral de los
beneficiarios de la capacitacidn. Para dar cumplimientc a las obligaciones de

Transferencia de Tecnologia de acuerdo con lo pravisto en esta cldusula, en cada

una de las fases del Periodo de Exploracidn y sus prormogas EL CONTRATISTA se

compromete a adelantar programas de transferencia de tecnologia hasta por un valor
del veinticinco por ciento (25%) del monto que resulte de multiplicar &l nomero de
hectareas y fraccidn de hectdrea del Area contratada, por el valor que se pru:ﬂ-enh] en

Ila tabla definida a&n la Clausula 16

cada fase, incluida la primera. Respecto de las Areas de Explotacidn, |a transferencia
de Incnalugla sara hasta por un valor del diez por clento {10‘%} del monio del

cadn Aﬁn Gnrandam En nlngun caso, a EL GGHTRATESTA se la ﬂxiglm que &l valﬂr
total de la Transferencia do Tecnologla exceda de clen mil dolares de los Estados
Unidos de América (LIS$100.000) por fase o por Afio Calendario, segin corresponda.

Nota: tomado de ANH, 2004.

El derecho de transferencia de tecnologia de la figura 5, es el 25% como maximo de lo
pagado por el derecho de uso del subsuelo. Esto significa que, en promedio se reciben 16.250
USD$ anuales por contrato. Ademas, en ningln caso se le exigira al contratista que el valor total
de transferencia de tecnologia exceda los 100.000 USDS$.

Figura 6.

Derechos por precios altos (Clausula 16)
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| 16.2. Derecho por Precios Altos: |

Para Hidrocarburos Liquidos: a partir de cuando la produccién acumulada de cada
Area de Explotacién incluyendo el volumen de mgaliaa[ supere los cinco (5) millones
de Barriles de Hidrocarburos Liquidos, y en el evento de que el precio del crudo
marcador “West Texas Intermediate” (WTI)[ supere el Precio Base Po,| EL
CONTRATISTA pagard a la ANH, un valor nominado en dolares de los Estados
Unidos y pagadero por Mes calendario vencido, dentro de los treinta (30) Dias
calendario siguientes a cada vencimiento.

Para Gas Natural: cinco (5) afios después del inicio de explotacion del campo, que
consta en |a resolucion de aprobacién expedida por la autoridad competente, y en el
evento de que el precio del Gas Natural marcador "U.S. Gulf Coast Henry Hub"
supere el Precio Base Po, EL CONTRATISTA pagara a la ANH, un valor nominado
en dblares de los Estados Unidos y pagadero por Mes calendario vencido, dentro de
los treinta (30) Dias calendario siguientes a cada vencimiento.

El valor a pagar por este derecho por cada Area de Explotacién sera el que resulte
de la aplicacion de la siguiente férmula:

Nota: tomado de ANH, 2004.

Para tener derecho a recibir participacion por precios altos (Figura 6), la produccion
acumulada por “campo” (no por contrato), debe superar los 5 millones de barriles, y, el precio del
barril debe estar por encima del precio base (po) que se acuerda en el contrato, como lo indica la

Figura 7.
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Figura 7.

Calculo de derechos por precios altos

(Jaor de os e o
Gravedad AP de los USD $/BI Pagoala ANN= “eneiPunto. | x |Del Conratissa | x
:| de Entrega

Hidrocarburos Liquidos —
producidos (Afto 2007) ( Este precio base Po se ajustara anualmente]a parti del primero (1°) de enero de
>15 ys22 $30.43 cada Afo, segun la siquiente formula:
>22 y 529 $20.34 Po = Pogs.qy X (1+ ls)
>29 $28.25 n:  Eselafio calendario que comienza y para el cual se hace el célculo
Descubrimientos localizados a n-1;  Es el afio calendario inmediatamente anterior al afio que comienza
";gfg:dsigg d";?;;;;e $34.77 n-2.  Eselafio calendario inmediatamente anterior al afio n-1
Gas Natural producido Po: Esel Po que rige para gl nuevo afio como resultado de la fdrmula,
exportado-distancia en linea Po Sproxdmando 2 dos decimales.
recta entre punto de entrega y Poy1y. El es el valor de Po del Afio calendario inmediatamente anterior (n-1),

pu;;:t:l:orﬁtm:‘::::sde USDSIMMBTU | | o Es la varctn anuel, exresada en fracin, del indios de prcis
2 productor de los Estados Unidos de América publicado por e! Depariamento

>0y 500 $6.52 del Trabajo de ese pals - PP Finished Goods WPUSOP 3000 - entre o

>500 y 51000 $7.60 final del afio calendario n-2, y e indice correspondiente al final del afio

>1000 o planta de LNG $8.69 inmediatamente anterior al mismo afio n-2 aproximado a cuatro (4)
decimales.

Nota: tomado de ANH, 2004.

Teniendo en cuenta la figura 7, el 50% de los campos descubiertos en Colombia tienen
reservas originales (OOIP) inferiores a 5 millones de barriles, es decir. que estan exentos de pagar
derechos por precios altos. Segun el analisis a la tabla de reservas incorporadas brindada por la
ANH, el factor de recobro es del 8%, por lo tanto, para campos con 50 millones de barriles (OOIP)
solo se recuperaran 4 millones de barriles.

En la revision de los distintos tipos de derechos econdmicos que tendria la ANH, son las
empresas contratistas las que mayor rentabilidad y beneficios tienen en la explotacidn y generacion
de capital a partir de la venta del crudo. Esta reparticion econdmica lleva a preguntarnos si ¢es
suficiente los ingresos para el pais estipulados en los tipos de derechos, para evaluar de manera
positiva la politica de hidrocarburos en funcién del desarrollo?

4.2.2.1 Participacion en la Produccién para la ANH. Los contratos de concesion de la

ANH tienen un factor X% que mide el porcentaje de participacion en la produccion de
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hidrocarburos que le corresponde a la ANH. Por lo general, estos porcentajes son muy bajos debido
a que la ANH no es una empresa operadora y esto se ve reflejado en las siguientes figuras:
Tabla 6.

Participacion en la Produccion (X) contratos TEA

Participacion en la Produccion

Tipo de contrato NUmero de contratos Porcentaje de participacion
TEA 100 0%
TEA 4 1%
Total 104 0,04 %

Nota: tomado de ANH, 2022.

A corte del 18 de enero de 2022, la ANH habia adjudicado 104 “contratos TEA” con una
participacion promedio en la produccion para la ANH (la nacion) de 0,04% como lo indica la tabla
6.

Tabla 7.

Participacién en la Produccion (X) contratos E&P, E&E mediante rondas

Participacion en la Produccion Rondas

Tipo de contrato NUmero de contratos Porcentaje de participacion
E&E, E&P 123 1%
E&E, E&P 64 1%-5%
E&E, E&P 16 5%-10%
E&E, E&P 40 10 % - 20 %
E&E, E&P 28 20 % - 50 %
Total 271 6,7 %

Nota: Tomado de ANH, 2022.

A corte del 18 de enero de 2022, la ANH habia adjudicado 271 contratos mediante rondas,
para E&P, con una participacion promedio en la produccion para la ANH (la nacién) de 6.7%
como lo muestra la tabla 7. La ANH ofrece los bloques por medio de licitaciones, y los adjudica a
quien le ofrezca un mayor porcentaje X (participacion en la produccion). En la tabla 7 queda

demostrado que existe una tendencia por parte de los contratistas, a ofrecer porcentajes del 1%



EVALUACION DE LA POLITICA PETROLERA EN COLOMBIA 67

(123 contratos), lo que podria evidenciar acuerdos entre las mismas para la obtencion de las areas
de interés.
Tabla 8.

Participacion en la Produccion (X) contratos E&P, E&E mediante contratacion directa

Participacion en la Produccion Contratacion Directa

Tipo de contrato NUmero de contratos Porcentaje de participacion
E&E, E&P 177 0%
Total 177 0%

Nota: Tomado de ANH, 2022.

A corte del 18 de enero 2022, la ANH habia adjudicado 177 contratos mediante asignacion
directa, con 0% de participacion en la produccion para la ANH segun lo muestra la tabla 8. En 20
afios, un total de 552 contratos la participacion promedio para la nacion fue de tan solo 3,27% de
los mismos.

4.2.3 Cambios Regresivos en la Tasa de Liquidacion de Regalias

La Ley 20 de 1969 implementé la liquidacién de regalias para la nacién en la produccion
de hidrocarburos con un porcentaje de 20% independiente de la produccion del campo (Ley 20,
1969). Este porcentaje de regalias fue ratificado por la Ley 141 de 1994 que creo el Fondo Nacional
de Regalias para la administracion y centralizacion de las mismas (Ley 141, 1994).
Figura 8.

Cambios regresivos en la tasa de liquidacion de regalias
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Nota. El esquema representa la clasificacion de los modelos contractuales de la industria petrolera.
Elaborado a partir de las leyes de regalias.

En el gobierno del presidente Andrés Pastrana, se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(1998-2002), donde se buscd mejorar las condiciones de competitividad del sector petrolero y se
inicié una flexibilizacién al régimen de regalias. En 1999 se expidio la Ley 508 de 1999 donde se
modifico el porcentaje de regalias de un 20% a fijo a un 5% para los campos con una produccién
menor a 5 mil barriles por dia, a partir de ahi, el porcentaje aumentaba hasta llegar a un 20%
cuando la produccién giraba entre los 125 mil y 400 mil barriles por dia. De 400 mil a 600 mil
barriles por dia el porcentaje de regalias podia llegar a un 25% (Ley 508, 1999).

El Plan de Desarrollo del gobierno de Pastrana fue declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional, lo que llevo al presidente a expedir el Decreto 955 de 2000, declarado nuevamente
inconstitucional por la corte argumentando que estos decretos violaban la jerarquia juridica y no
podian reemplazar la Ley de regalias. Debido a estos inconvenientes en la jurisprudencia, el
gobierno nacional cred la Ley 619 del 2000, como mecanismo de ajuste a la Ley de regalias, pero
esta nueva Ley fue demandada ante la corte por no cumplir con la tramitologia adecuada y fue

declarada inconstitucional. En un ultimo intento, el presidente Pastrana crea la Ley 756 de 2002 y
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modifica el porcentaje de regalias inicial de un 5% a un 8% para la produccion individual de los
campos petroleros (Ley 756, 2002).

La aprobacion de esta Ley genero el beneficio en algunos campos de explotacion con
descuentos en la liquidacion de regalias, por ejemplo: descuentos del 25% para crudo menor a 15
°API, 20% para gas continental, 40% para gas costa afuera y yacimientos no convencionales (Ley
756, 2002).

Lo que nos muestra entonces la figura 8, es una regresion estructural en las regalias por
explotacion de los hidrocarburos. Pasamos de captar el 20% fijo de estas desde los afios 60 hasta
los 90 sin importar la cantidad de crudo explotado a una reduccion significativa entre el 5y 8%
que crecia solamente segun el volumen de explotacion de la misma. Ahora es necesario analizar
¢como funciono el sistema de regalias en los campos concesionados por la ANH?

4.2.3.1 ¢ Que Tasa de Regalias Pagan los Campos Concesionados por la ANH? Desde
la creacién de la Ley 756 de 2002, el sistema de liquidacion de regalias se maneja en un porcentaje
escalonado dependiendo de la produccion individual de cada campo. Este sistema no es regulado
de manera adecuada por la ANH, debido a que los contratistas aprovechan estos porcentajes por
produccién individual para dividir los yacimientos en campos pequefios, lo que limita la
produccién por campo a menos de 5 mil barriles por dia, y los lleva a pagar una tasa minina de
regalias del 8% para crudo y del 6,45% para gas.

Tabla 9.

Evidencia de manipulacion en la tasa de regalias

%PROMEDIO

CONTRATO CAMPO EMPRESA REGAL IAS CRUDO
LLA 34 ARUCO GEOPARK COLOMBIA S.A.S 7,38%
LLA 34 Chachalaca GEOPARK COLOMBIA S.A.S 8,00%
LLA 34 CHIRICOCA GEOPARK COLOMBIA S.A.S 8,00%
LLA 34 CHIRICOCA GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,49%
LLA 34 GUACO GEOPARK COLOMBIA S.A.S 8,00%

LLA 34 JACAMAR GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,00%
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LLA 34 jacana GEOPARK COLOMBIA S.AS 9,53%
LLA 34 MAX GEOPARK COLOMBIA S.AS 6,00%
LLA 34 MAX GEOPARK COLOMBIA S.AS 6,07%
LLA 34 TARO TARO GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,00%
LLA 34 TAROTARO GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,01%
LLA 34 TIGANA GEOPARK COLOMBIA S.A.S 7.21%
LLA 34 TIGANA GEOPARK COLOMBIA S.A.S 8,12%
LLA 34 TIGAN NORTE GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,60%
LLA 34 TIGANA SUR GEOPARK COLOMBIA S.A.S 6,39%
LLA 34 TILO GEOPARK COLOMBIA S.AS 6,00%
LLA 34 TUA GEOPARK COLOMBIA S.AS 8,10%

Total 7,49%

Nota. Elaborado a partir de ANH, 2022.

Como se evidencia en la tabla 9, el contrato LLA 34 se divide en 16 campos diferentes,
operados por la misma empresa (GEOPARK COLOMBIA S.A.S). En este caso en particular, con
una produccién global del contrato de 80 mil barriles por dia, la tasa de regalias seria del 15,5%
como lo dice la ley (Ley 756, 2002). Sin embargo, al liquidarse de acuerdo a la produccién por
campo como la hace la empresa, fraccionan el yacimiento en varios campos para reducir la tasa
promedio a solo 7,49%.

A nivel evaluativo, es preocupante el problema del fraccionamiento de los yacimientos y
puede ser probable la malinterpretacion en la definicion de campo por parte del ANH. De acuerdo
a la Ley 756 de 2002, un campo es la proyeccion a superficie de un yacimiento o yacimientos
ubicados en la misma area (Ley 756, 2002). Por lo que permitir y afirmar que un yacimiento puede
tener varios campos iria en contra de lo estipulado en la ley. Lo que si promulga la jurisprudencia
es lo opuesto a lo planteado por la ANH, un campo de hidrocarburos puede estar conformado por
uno o0 mas yacimientos agrupados o relacionados con la misma caracteristica estructural geoldgica
y/o condicion estratigrafica (Ley 756, 2002), lo que llevaria a que se revise de manera urgente las
practicas de division de yacimientos y la captacion de regalias de los mismos.

4.2.4 Balance de Inversiones Asociadas a Exploracion Para Contratos E&E, E&P Y TEA

Tabla 10.
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Inversiones pactadas y ejecutadas, asociadas a exploracion.

fAno et Cantidad de  Inversion pactada _Inver3|on % inversion
irma de . gjecutada en .
contratos contratos en millones USD millones USD por ejecutar
2004 28 $662.699.373 $545.200.373 17.73
2005 59 $655.614.752 $ 484.610.986 26.08
2006 44 $ 728.702.602 $638.070.665 12.43
2007 55 $828.920.278 $632.169.836 23.73
2008 58 $1.715.289.575 $1.193.521.097 30.41
2009 64 $1.572.702.463 $ 956.651.282 39.17
2010 8 $115.928.400 $ 35.710.900 69.19
2011 76 $1.551.468.731 $ 513.584.656 66.89
2012 54 $2.817.330.854 $622.883.917 77.89
2013 2 $85.674.224 $0 100
2014 26 $1.255.803.312 $ 395.020.623 68.64
2015 1 $ 88.000.000 $ 7.000.000 92.04
2016 4 $150.131.179 $0 100
2017 2 $ 106.460.000 $0 100
2019 31 $2.751.707.432 $99.473.742 96.38
2020 4 $47.731.780 $9.294.305 80.52
2021 4 $1.586.213.254 $0 100
2022 32 $163.339.192 $0 100
TOTAL 552 $16.883.717.401 $6.133.192.382 63,67

Nota: Reconstruido a partir de ANH, 2022.

Desde el afio 2004, hasta el 18 de enero de 2022, la inversidn pactada para exploracion
(Tabla 10), por mas de 60 empresas en 552 contratos, fue de 16.883 millones de dodlares, y la
efectivamente ejecutada fue de 6.133 millones de ddlares (el 36,33%). Quiere decir, solo la irrisoria
cifra de 340 millones de délares por afio, en promedio. Ecopetrol, solo en las areas que se reservo,
con la potestad que le dio el Decreto Ley 1760 de 2003, invierte mas de 500 millones de dolares
al afo, en exploracion.

La mayoria de estos contratos se encuentran liquidados o en tramite de liquidacion, lo que
significa que no se obtendra mas dinero referente a las inversiones pactadas en estos. Existen

contratos en ejecucion que tienen mas de 10 afios de haber sido firmados y aun no completan el
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100% de la inversion pactada, teniendo en cuenta que el tiempo de la etapa de exploracion es

maximo de 6 afios segln el contrato de concesion de la ANH. En términos evaluativos no

solamente se presenta un problema estructural a nivel de regalias, sino de contratos y de inversion

planteada en los mismos como se muestra en este analisis.

4.2.5 Balance de Recaudos por Derechos Economicos de la ANH

encontraban en el contrato de asociacion de Ecopetrol lo que supone una mejora a los mismos a

El contrato de concesion de la ANH afadio nuevos derechos econdmicos que no se

nivel de recaudo monetario. La tabla 11 muestra los desembolsos por derechos econdmicos desde

2004 al 31 de diciembre de 2018 donde no se refleja lo proyectado en la nueva politica petrolera

del pais.

Tabla 11.

Recaudos por derechos econémicos

VALOR RECAUDADO POR CONCEPTO DE DERECHOS ECONOMICOS
Cifras en COP
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

2004 817.782.966 885.536.881 - - 1.703.319.847
2005 3.729.810.301 996.724.767 - - 4.726.535.068
2006 7.255.611.322 1.930.138.815 - - 9.185.750.138
2007 5.610.623.352 2.452.757.819 - - 8.063.381.171
2008 180.656.484.847 5.157.134.912 - - 185.813.619.759
2009 143.644.653.351 6.839.933.764 52.613.493.184 - 203.098.080.298
2010 90.928.371.892 6.700.251.852 282.981.355.748 - 380.609.979.492
2011 148.617.292.503 5.025.374.499 404.066.741.160 - 557.709.408.162
2012 140.710.086.520 3.080.743.642 550.936.468.238 5.572.820.076 700.300.118.476
2013 42.166.774.392 17.826.346.111 598.505.849.062 188.924.217.064 847.423.186.629
2014 30.947.044.102 5.097.274.916 522.746.521.889 258.127.602.297 816.918.443.204
2015 54.271.947.672 4.205.493.529 234.762.128.970 202.892.190.413 496.131.760.584
2016 48.023.166.076 3.792.140.735 77.088.538.321 104.119.935.068 233.023.780.200
2017 36.809.066.478 3.907.315.953 236.657.504.466 163.018.466.522 440.392.353.419
2018 32.182.628.702 3.027.076.834 676.447.292.529 296.355.808.012 1.008.012.806.077
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Total $966.371.344.476  $70.924.245.029  $3.636.805.893.567  $1.219.011.039.452  $5.893.112.522.524

Nota: tomado de las respuestas del Ministerio de Minas y Energia al cuestionario para debate de
control politico en la proposicion N° 39 de 2020 (Documento de trabajo interno del Congreso de
la Republica).

Seguln la tabla 11, el uso del subsuelo y la transferencia de tecnologia representa el 4,9%
de la inversion ejecutada en exploracion, la transferencia de tecnologia representa el 7,3% del uso
del subsuelo, esto se traduce en que el dinero recibido por precios altos, triplica la participacion en
la produccion.

En las respuestas al cuestionario del Congreso de la Republica, la ANH para revisar la
rentabilidad de los contratos en los ultimos 15 afios, manifestd que los gastos de funcionamiento
fueron de 0,67 billones de pesos, la inversion en calentado de areas fue de 2,21 billones de pesos,
dando un total de gastos de 2,88 billones y una utilidad neta de 3,01 billones, es decir 200.000
millones de pesos anuales en promedio en los derechos econdémicos recaudados por el Estado.

En la tabla 12, se muestran los recursos econémicos que la ANH ha girado a la nacién
desde 2004 a 2020.
Tabla 12.

Giros o transferencias a la nacion por parte de la ANH

Fecha de
Transferencia

2004 -
2005 -
2006 -
2007 -
2008 -
2009 -
2010 $ 688.109.366.400
2011 $ 588.997.037.758
2012 -

Valor COP
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2013 $52.090.000.000
2014 $ 170.190.000.000
2015 $ 477.042.347.000
2016 $ 258.000.000.000
2017 $ 370.689.000.000
2018 $270.000.000.000
2019 $ 298.062.900.000
2020 $ 773.575.800.000

Nota: tomado de ANH, 2022.

Las transferencias o giros a la nacion por parte de la ANH (tabla 12) suman un total de 3.95
billones de pesos en 17 afios. En promedio 232 mil millones anuales (el presupuesto de una ciudad
petrolera como Yopal en el departamento de Casanare). Si solo se tiene en cuenta los ultimos 11
afios, el promedio anual es de 0,36 billones de pesos. Siendo esto una cifra muy baja para la alta
produccidn de crudo en el pais lo que demostraria que, aunque la nueva politica de hidrocarburos
si permitid la entrada de nuevos inversores generando inversion, las ganancias del Estado en
materia de hidrocarburos no han sido las adecuadas.

4.2.6 Renta petrolera y Government Take

Este acapite es el ultimo de la fase Il de la evaluacién de la politica petrolera del PND
2002-2006. En esta parte de la evaluacién finalizaremos con el estudio evaluativo de la renta
petrolera y el denominado Government Take.

4.2.6.1 Renta Petrolera y Government Take del Contrato de Asociacion. Debido a que
el precio del petréleo crudo varia en el mercado nacional e internacion, para este acapite se tomara
un precio base de 65 US$/BL (precio promedio en la época de la evaluacion en el Gltimo trimestre

de 2022).
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Figura 1.

Calculo de renta petrolera y Government Take (Contrato de Asociacidn)

La participacion del Estado en la Renta Petrolera
depende de las caracteristicas de cada modelo £
contractual. PART. EN LA PROD.
DE LAEMPRESA
ESTATAL (ECF)
v RENTA IMPUESTOS
e e PE[;&ROL];RA 47 UTILIDAD
= mancia S
fﬁ a operacional antes de USSIBL
- | 5 impuestos) REGALIAS
8 3 EXPLORACION 1.0 USS
=) E DESARROLLO 25USS | gsTOs
5 ) OPERACION 8USS
| & TRANSPORTE 6.0 USS
R ABANDONO 0.5 USS ! .
18 Uss COSTOREF.ECOPETROL ! 2
“COVERNMENT TAKE” = REGALIAS (20%) + PART. PROD ESTATAL (50% D de R) + IMPUESTOS (34.5%)
(Tasa de Participacion del Gobierno RENTAPETROLERA
en la Benta Petrolera o Ganancia)

Nota. Grafica de los cambios en la tasa de liquidacion de regalias por produccion de petréleo crudo.

En la figura 9, se aprecia el ingreso bruto para el Estado en la renta en lo referente a la
exploracién, desarrollo, operacion, transporte y/o abandono. En promedio por barril se ganan 18
dolares, quedando un porcentaje econémico al que se le extraen las regalias y el restante se divide
entre el inversor y la empresa estatal.

4.2.6.2 Government Take Contrato de Asociacion Estandar. Los ingresos mas
significativos para el estado en materia de hidrocarburos son los contratos de asociacion vigentes
que generan regalias desde la asociacion con Ecopetrol. Los impuestos, sin descuentos tributarios
representaban solo el 16 % de los ingresos del estado.

A continuacion, se presentaran diversas graficas que permiten ir analizando la variacion en
los contratos de asociacion desde 1999. Cada una de ellas sera analizada segun el escenario
propuesto en las variaciones e ingresos.

Figura 2.

Government take contrato de asociacion antes de 1999
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Antes de Ajustes de 1999

| asociapA | %&% ESTADO
Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
- USS 18
RENTA PETROLERA
uss 47 v
20% Regalias —————— US$13
* |
Participacién Produccién
uss17 « 0% ysgzs 0% Usi 17
(34,5% Impuesto) » USS 5,87
TOTAL USS 11,13 uss 35,87
(23,68 %) Government Take = (35,87/47): 76,32 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take antes del afio 1999.

Antes de 1999 las regalias como lo indica la figura 10, por produccién de petréleo, las
regalias aun eran el 20% de la produccion y se contaba con alta participacién en la produccion, lo
que daba un government take para el Estado de 76.32% del valor de la explotacion.

4.2.6.3 Government Take de los Contratos Firmados Desde la Ronda 2000 Hasta 2003,
con el Modelo 70/30. De los ingresos significativos en los contratos de hidrocarburos para el
Estado, solo la produccién y los impuestos se convirtieron en rentables. Las regalias bajaron del
20% al 8%. La participacion contractual pasé del 50% al 30% lo que significo para el estado la
perdida del 17,32% de la renta petrolera con la nueva politica de hidrocarburos como lo deja ver
la figura 11.

Figura 3.

Government take contrato de asociacion 1999-2002
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Después de Ajustes /99 y Reforma Regalias 2002

[ ASOCIADA } W FSTADO

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono

-Uss 18
RENTA PETROLERA
uss 47
7,69% Regalias Promedic ——» US$5,00
!
Participaciéon Produccién l
US$ 29,40 - 0% uss 42 . 30% Usi 12,60
(34,5% Impuesto) » US510,14
TOTAL USS 19,26 Uss 27,74
(41 %) Government Take = (27,74/47): 59 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take entre afio 1999 y 2002
4.2.6.4 Renta Petrolera y Government Take Nueva Concesion Yacimientos

Convencionales.

Figura 4.

Calculo de renta petrolera y government take contrato de concesion

77
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< |
x ]
W GANANCIA
0w @ 9 | OPERACION
& .
O = w °
= w (%] , N
PRECIO = : 2 i P
65 USS/BL D= o i iy
8 2 | Le descuentan la Operacién,
— w i el Transporte y la
E Q x i Comercializacién (ANH)
=6 & ,&
S w o | 1us$
-0 &F 2.5Us$
h oo suUs$
Q 2 | 6USS
U o ! 0.5 US!
L ,F! I 18 USS/BL
GOVERNMENTTAKE REGALIAS + IMPUESTOS + D. SUBS. + T. TECN. + P. PRECIOS ALTOS + P. PROD.
CONCESION =

RENTA PETROLERA

Nota. Figura representativa del calculo de la renta petrolera y Government Take del contrato de
concesion.

4.2.6.5 Government Take de la Nueva Concesion — ANH Sin Prebendas Tributarias.
El costo exploratorio por barril, segin Ecopetrol, es de 1 USD$, como se muestra en la figura 12.
Segun lo que la ANH ha recibido histéricamente, los derechos de uso del subsuelo mas la
transferencia de tecnologia, representan el 4,9% de la inversion exploratoria; es decir 0,05 USD$
por barril aproximadamente.

Igualmente, hay que tener en cuenta que la ANH no recibe las regalias en especie, como lo
hacia Ecopetrol; y le descuentan los costos de operacion, transporte y comercializacion,
equivalentes a 14.5 USD$/BL. Es decir, que el precio para liquidar las regalias no es 65 USD$,
sino 50.5 USD$/BL.

Figura 5.

Government take contrato de concesion sin prenda tributaria
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[ CONCESIONARIA } wﬁ’ ESTADO

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
- USS 18
v
D. Subsuelo, T. Tecn
- Uss 0,05 —————» USS$0,05

RENTA PETROLERA J
UsS$ 46,95
7,69% (Regalias Promedic) —, US$3,88

* l

P. Altos, P. Produccién
13,3%

US$37,34 «—— US$43,07 Us$ 5,73
{ !
(31% Impuesto a la Renta) » US$11,57
TOTAL USS 25,77 uss 21,23
(54,88 %) Government Take = (21,23/46,95): 45,22 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take del contrato de concesion sin prebendas
tributarias.

Segun los 552 contratos firmados por la ANH, al 18 de enero de 2021 (ANH, 2022), la
participacién promedio en la produccion para el pais es del 3.27 %, y lo recibido histéricamente
por precios altos es casi tres veces lo recibido por participacién en la produccién, el 10%
aproximadamente.

La participacion en la produccidn, mas la participacion por precios altos, suma el 13.3% se
observa (Figura 13) que lo recibido por impuestos es el ingreso mas significativo para el Estado.
Con este modelo de contrato se perdié otro 13,78% mas de participacion en la renta petrolera al
llegar solo al 45,22% del Government Take.

4.2.6.6 Efecto Sobre el Government Take de las Rentas Exentas, las Deducciones y los
Descuentos Tributarios. La matriz del régimen de los beneficios tributarios que el régimen

tributario otorga especificamente a las empresas del sector de hidrocarburos no incluyen los
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beneficios de manera general, a los cuales pueden acceder todos los contribuyentes de los
impuestos administrativos por la DIAN, siempre que cumplan los requisitos que prevén las
disposiciones que los consagran. Veamos la tabla 13 que permite ilustrar lo dicho.

Tabla 3.

Beneficios tributarios del sector de hidrocarburos

Beneficio Afio Articulo
Impuesto/ Tipo tributario/ Le de la Avrticulo del
Obligacion Beneficio Minoracion y | de la Ley Estatuto
ey ; .
estructural Tributario

Num. Descripcion Legal

No causa el impuesto
sobre las ventas - IVA
la importacién
temporal de
maquinaria pe_sada VA No ] Minoracion 293 1995 6 428 Lit.
para industrias causacion estructural
béasicas, siempre y
cuando dicha
maquinaria no se
produzca en el pais.
Esta excluido del
impuesto sobre las
ventas el petr6leo
crudo recibido por

parte de la Agencia .-
2 Nacional de IVA Exclusion ~ DEMeficio 1g05 o016 175 424

Hidrocarburos por tributario paragrafo
Concepto de pago de
regalias para su
respectiva
monetizacidn.
El ingreso al
productor en la venta
de Gasolinay ACPM
se enCl_Jentra gravado VA Tarifa Bgneflc!o 1955 2019 74 468-1
con el impuesto sobre tributario Num. 4
las ventas a la tarifa
del cinco por ciento
(5%).
Esté4 exento del
impuesto sobre las
ventas - IVA el
alcohql carburante con VA Exencién B_eneflc_lo 2010 2019 12 477 Num.
destino a la mezcla tributario 1
con gasolina para los
vehiculos
automotores.
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El Gobierno nacional
podra otorgar, a partir
de la entrada en
vigencia de la Ley
1819 de 2016, como
incentivo al
incremento de las
inversiones en
exploracion de
hidrocarburos y
mineria, un certificado
de reembolso
tributario -CERT, a

los contribuyentes que Ingreso no
incrementen las constitutivo Beneficio
5 inversiones, el cual Renta de renta o N . 1819 2016 365
, - tributario
correspondera a un ganancia
porcentaje del valor ocasional

del incremento. El
valor del CERT
constituird un ingreso
no constitutivo de
renta ni ganancia
ocasional para quien
lo percibe o adquiere
y podra ser utilizado
para el pago de
impuestos de caracter
nacional
administrados por
DIAN.

Nota: tomado de las respuestas del Ministerio de Minas y Energia al cuestionario para debate de

control politico en la proposicién N° 39 de 2020 (Documento de trabajo interno del Congreso de
la Republica).

En total del 2009 al 2019, los costos fiscales de los beneficios tributarios de los
hidrocarburos sumaron un valor de 4.25 billones. A esto se suma que los contratistas extranjeros
tienen mas beneficios como: el alivio tributario de descontar las regalias como un costo; la
devolucion del IVA al exportar el crudo (tabla 13); vy, girar el 100% de sus utilidades a sus casas
matrices sin pagar impuesto de remesa.

4.2.6.7 Government Take de la Nueva Concesion — ANH con Prebendas Tributarias
Figura 6.

Government Take contrato de concesion con prendas tributarias
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Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
-Uss 18
+
D. Subsuelo, T. Tecn
-Us$005 — , US$0,05

CONCESIONARIA } 1 Barri'f USS$ 65 ESTADO

RENTA PETROLERA
USS 46,95 4
7,69% (Regalias Promedio) ——» Us$ 3,88

l

v

P. Altos, P. Produccion 13,3%

US$37,34 «——— US$43,03 —————» US$5,73
i |
(8,82% Impuesto a la Renta) > USS$3,3
TOTAL USS 34,04 USS 12,96
(72,4 %) Government Take = (12,96/46,95): 27,6 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take del contrato de concesién con
prebendas tributarias.

Como se observa en la figura 14, los beneficios y alivios tributarios hace que se pierda otro
17,62% de participacion en la renta petrolera por parte de la nacion, siendo esta ahora de tan solo
el 27,6%. La participacion por precios altos se convierte en el ingreso mas significativo de la renta
petrolera como lo demuestran las estadisticas de la ANH, pero, crearia perdidas en las épocas de
precios bajos, bajando el government take a tan solo un 18,4%.

4.2.6.8 Renta Petrolera y government take ECOPETROL. La Ley 756 de 2002 propone
que los campos de los contratos de asociacion o concesion que finalicen o reviertan a la Nacion,
debe ser fijados en un 12% de regalias adicionales sobre la produccion basica estipulada del 20%.
Estas regalias seran repartidas en un 30% para el municipio productor y un 70% para el

departamento productor (Ley 756, 2002, art. 39).
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Los campos que Ecopetrol recibio o descubri6 antes de 1994 deben pagar regalias del 20%.
La produccion incremental obtenida mediante recobro mejorado, en cualquier campo, paga
regalias escalonadas junto con los campos descubiertos después de expedida la Ley 756 de 2002.
La tasa de regalias promedio que paga Ecopetrol es del 21,56% el 70% de la ganancia en la
produccidn total aproximada en los contratos de concesion en la nueva politica de hidrocarburos.

4.2.6.9 Government Take de los Convenios de Explotacién (Campos Maduros que
Explota Directamente Ecopetrol).
Figura 7.

Goverment Take convenio de explotacion (campos maduros).

[somos PRIVADOS } w ESTADO

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
-USS 18
+
RENTA PETROLERA
uss 47 v
21,56% Regalias —————— US$ 14,03

{
RENTA LIQUIDA GRAVABLE
Us$ 32,97 v
8,82% Impuestos —————————+ US$2,91

GANANCIA DESPUES DE IMPUESTOS

! US$ 30,06 \
Us$ 3,46 +—LL21% REPARTICION DE DIVIDENDOS —88:49% , ;s 56 69
TOTAL USS 3,46 uUsS$ 43,54
(7,36 %) Government Take = (43,54/47): 92,64 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take de convenios de explotacion.
La ganancia representada en la figura 15, es la mas amplia que recibe la nacién en todos
los contratos sobre los hidrocarburos, un total del 92.64% del contrato. En esta modalidad, los

socios contractuales obtendrian solo un 3,46% del ingreso por ganancia plena de la explotacion.
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4.2.6.10 Government Take de los 40 Contratos de Asociacion Vigentes (Incluidos los
Extendidos), con Prebendas Tributarias. En los contratos de asociacion extendidos (Figura 16)
existe una participacion en la produccion para Ecopetrol mayor al 50% (condicién de la extension),
llegando a ocupar ganancias del 73.62%, mientras que el asociado solo recibe un 26.38%.
Figura 8.

Goverment take 40 contratos de asociacion vigentes, con prendas tributarias

[ ASOCIADA } 1Barr"l= US$ 65 ESTADO

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
-Uss 18
RENTA PETROLERA

uss 47 v
20% Regalias ——— us$ 13

Participacion Produccion l

v
a0 % 9
US$13,6 «———————  US$34 0% | uss204

(8,82% Impuesto) » US51,2

l l

TOTAL USS 12,4 USS 34,6
(26,38 %) Government Take = (34,6/47): 73,62 %

Nota. La figura representa el calculo del Government Take de los contratos de asociacion vigente.

En esta fase Il de desarrollo en la evaluacion, se logré evidenciar como bajaron las cifras
de la participacion por contrato de concesion planteados en la nueva politica de hidrocarburos. Lo
que se venia advirtiendo desde la fase I, en la Il se pudo concretar, tomando como referente tanto
los contratos por concesion como los dados por asociacion antes de la nueva politica evaluada en

este trabajo.
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4.3 Fase I11. Resultados Comparativos

En esta fase, se pretende comparar a grandes rasgos las diferencias entre los tipos de
contratos, tanto los de concesion de la nueva politica de hidrocarburos como los de asociacion
antes de la creacion de la ANH.
4.3.1 Comparacion Entre Los Dos Modelos Contractuales
Tabla 14.

Comparacion entre modelos contractuales

COMPARACION ENTRE MODELOS CONTRACTUALES

Asociacion de Ecopetrol Concesion de la ANH

» Regalias del 4,8% al 25% (7% promedio
incluyendo el gas).
» Derechos:

- Porcentaje de participacion en la

produccion: X (3,31%).

- Por precios altos

- Por el uso del subsuelo: 4,6% de la

inversién exploratoria.

- Transferencia de Tecnologia: 7,3% de

derechos por uso del subsuelo.

Libre disponibilidad de produccion por el
concesionario, en caso de abastecimiento
interno, se vende a Precio internacional para el
suministro interno, deduciendo el transporte si
€s en especie.

Impuestos 8.82%

» Terminacion hasta el limite economico.
« Autonomia  administrativa  para el
concesionario.

 Regalias 20%

« Participacion en la produccion:
50% o0 més, 30% 0 mas.

 Suministro interno garantizado
a precio preferencial.

* Impuestos 34.5%

» Terminacion a los 22 afios.

Caracteristicas de analisis principales

» Coadministracion

Nota: Elaborado a partir del anélisis de la evaluacion presentada en este capitulo.
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En juego entonces los dos modelos de contratacion en la tabla 14. Por un lado, el nivel de
regalias que refleja el proceso de contratacion por asociacién marca una constante del 20%,
mientras que la concesién derivada del contrato de la ANH refleja una ganancia en regalias
escalonada del 4.8% al 25% en casos excepcionales. Esto marca como se evalu6 anteriormente un
ejercicio problematico en la nueva politica de hidrocarburos planteada en el PND 2002-2006,
porque se sacrificd notoriamente la participacion del estado en regalias, incluso como ya se
demostro las empresas extranjeras pueden manipular la cantidad de pozos sobre un yacimiento
para que las regalias sean menores. Un atraso como politica que sacrifica el ingreso per capita de
una actividad productiva por una mayor demanda de capitales.

El detrimento econdmico mas grave lo muestra la participacion en la produccion porque
esta segln la tabla 14, en la asociacion estaba entre el 30% y 50%, mientras que de manera
concesional solamente alcanza un 3,31%. Se podria decir que el Estado entreg6 la explotacion de
los hidrocarburos a empresas internacionales a cambio de una reducida ganancia, pero un flujo
constante de intercambio de capitales.

Los contratos de concesion como lo refleja la tabla 14, ganaron nuevas prebendas,
reduciendo los impuestos y aumentando las ganancias frente a los contratos de asociacion, por lo
que se dejan preguntas de analisis en esta evaluacion. ¢Es beneficioso el sacrificio de la ganancia
estatal en la participacion de contratos por abrir las puertas a la demanda de empresas de
explotacion del mineral? ;Debe Colombia volver a un modelo de asociacion donde se aumente
significativamente las ganancias de la explotacién de hidrocarburos en la transicién energética

actual?
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Conclusiones

La transformacion de la politica de hidrocarburos en el pais entre el 2002-2006, buscaba
solucionar la crisis petrolera que se presentaba desde inicios de los afios 90 en Colombia. Para esto
buscd incentivar la inversion extranjera en proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos por un ejercicio de nueva contratacion por concesion planteado por la ANH.

La intencién del nuevo modelo era atraer empresas extranjeras a Colombia para salir del
periodo de crisis en que estaban los hidrocarburos en el pais. Esta apuesta politica funciond
parcialmente, el nuevo modelo de contratos desarrollado por el gobierno nacional generd una
mayor demanda de inversionistas de mediano o bajo reconocimiento, pero no de los grandes
capitales petroleros como Exxon Mobil, Chevron o BP.

En cuanto al nivel de inversion pactado entre la ANH y los nuevos contratistas para
exploracion de nuevas areas, solo se ha cumplido un 36% en 20 afios de la nueva politica. Existen
contratos firmados hace mas de 10 afios, que se encuentran aun en etapa de ejecucion, sin que
hayan cumplido con la inversion pactada y que el pais comience a ganar recursos en la
participacion.

Las politicas de regalias que maneja la ANH, ha permitido que los contratistas manipulen,
como se demostro en la evaluacion de la politica, el tamafio de los campos explotados para reducir
la produccioén de petréleo a menos de 5 mil barriles por dia, lo que evita pagar un alto costo de
regalias creando un detrimento econémico al pais.

Los derechos econdmicos de la ANH, se crearon con el proposito de beneficiar

econdémicamente a la nacion, sin embargo, las transferencias monetarias de la ANH al presupuesto
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nacional, no reflejan este beneficio, generando solamente un ingreso minoritario a las arcas
nacionales.

Desde la creacion de la ANH, se han agregado un aproximado de 11.000 millones de
barriles como reservas probadas, de los cuales 800 millones provienen de los campos
concesionados por la ANH, es decir que las reservas agregadas durante 19 afios de campos nuevos,
solo servirian para abastecer a la nacion durante 3 afos, lo que no refleja tampoco un crecimiento

en el nivel de reservas como se propuso al inicio de la nueva politica de hidrocarburos.
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