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RESUMEN

TITULO: PRESENCIA FEMENINA EN LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER Y EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA DURANTE EL FRENTE
NACIONAL".

AUTORA: CIRLY URIBE OCHOA™.

PALABRAS CLAVES: Orden politico, participacién politica, representacién politica, intereses,
inclusion, mujeres.

DESCRIPCION

Esta investigacion pretende realizar una representacion historica de la participacién politica de las
mujeres en dos cuerpos legislativos de Santander como son la Asamblea Departamental de
Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga, durante el Frente Nacional, en el horizonte de
aportar al conocimiento de los procesos que implementaron las mujeres para lograr su inclusion en
los espacios de decisién y sobre el tipo de representacion realizada por ellas en esas instancias.
Para ello, se retomaron los discursos y debates que en el siglo XVIII dieron origen a los conceptos
que sobre participacion y representacién politica ain permanecen en los imaginarios colectivos y
las practicas politicas. Seguidamente, se realiz6 un balance historiografico sobre las luchas
realizadas por las mujeres para lograr su derecho al sufragio, identificando actoras, escenarios e
impactos de sus actividades proselitistas. Asi mismo, se indag6 en las prensas locales sobre los
procesos eleccionarios, identificando en ellos el papel desempefiado por las mujeres,
fundamentalmente como elegibles. Del mismo modo, se recabé en los vestigios institucionales, la
gestion realizada por diputadas y concejales, para hallar los grupos de interés y los temas que
agenciaron a favor de éstos en cada uno de sus mandatos. Finalmente, se establecieron las
conclusiones a las cuales se llego a través de esta investigacion, como aportes al conocimiento de
los procesos que lograron ampliar la base de la participacién politica posibilitando la inclusién y
configuracion de nuevos actores y a nuevas investigaciones que puedan ahondar sobre las
oscuridades que pudiesen haber quedado. Las fuentes principales empleadas fueron los dos
periddicos regionales Vanguardia Liberal y El Frente; los libros Anales de la Asamblea y los libros
de Actas del Concejo Municipal de Bucaramanga de todos los periodos legislativos durante el
Frente Nacional; la Gaceta de Santander y la memoria histdrica de 20 personas entrevistadas.

* Proyecto de Grado.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Director: Dr. Alvaro Acevedo Tarazona.
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ABSTRACT

TITLE: FEMALE PRESENCE IN SANTANDER DEPARTMENTAL ASSEMBLY AND THE CITY
COUNCIL OF THE NATIONAL FRONT DURING BUCARAMANGA

AUTHOR: CIRLY URIBE OCHOA.

KEY WORDS: political order, political participation, political representation, interests, inclusion,
women.

DESCRIPTION

This research aims to make a historical representation of women's political participation on two
legislative bodies Santander, during the National Front, on the horizon to bring to the knowledge of
the processes implemented to achieve women inclusion in the decision areas and on the
representation made by them in those instances. To that end, speeches and debates will resume in
the eighteenth century gave rise to the concepts of political representation remain in the collective
imagination and political practices. Then, there will be a brief historical struggles of women to
achieve their right to vote, identifying actors, scenarios and impacts of their proselytizing activities.
Likewise. They inquire in local presses on electoral processes, identifying them, the role of women,
mainly as eligible. He studied in the institutional remnants, the management by MPs and councilors,
trying to find the interests and issues advocacy in each of their mandates. Finally, we collect the
conclusions which were reached through this research, as contributions to the knowledge of
democratic processes and new research that can expand on the obscurities that may remain. The
main sources used are the two regional newspapers and The Front Vanguardia Liberal, the Annals
of the Assembly books and books of City Council Proceedings Bucaramanga all legislative periods
during the National Front, the Gaceta de Santander and historical memory 20 people interviewed.

* Graduation Project.
** Faculty of Humanities. School of History. Directed by Dr. Alvaro Acevedo Tarazona.

14



INTRODUCCION

La presente investigacion, se enmarca en los esfuerzos que desde diversos
campos disciplinares se realizan para desentrafiar y comprender las relaciones de
género, Sus causas y consecuencias para los seres humanos en sus distintas
edades y opciones de vida y que tienen como horizonte aportar en la construccion
de sociedades equitativas, con parametros sociales y culturales que equilibren la

realidad y el deber ser.

En este sentido, este trabajo se suma a las investigaciones que un variado grupo
de mujeres académicas e historiadoras del orden internacional, nacional y local
vienen desarrollando sobre las relaciones de género en la politica, que posibilitan
la comprensidén sobre los procesos realizados por las mujeres para lograr su
inclusion y la representacion de sus intereses, en un mundo dominado
histéricamente por los varones, pero cuyas determinaciones afectan y determinan
la vida de todo el conglomerado humano, razén por la cual ademas de las mujeres

otros grupos excluidos, también han luchado para lograr su inclusién.

En el caso concreto de las mujeres colombianas se han realizado investigaciones
como las de Maria Emma Wills que dan cuenta de los procesos de inclusion y
representacion politica de las mujeres a nivel nacional, que a pesar de sus
resultados, como ella misma afirma “para desentranar las claves completas de
estos resultados son necesarias mas investigaciones que aborden el arribo de las
mujeres y los feminismos de manera mas descentralizada y en filigrana’,
mandato que pretende cumplir la investigacion presente al indagar por la
participacion, inclusion y representacion politica de las mujeres en dos instancias

publica del orden local: Asamblea Departamental de Santander y Concejo

L WILLS OBREGON, Maria Emma. Inclusion sin representacion. La irrupcion politica de las mujeres en Colombia 1970 -
2000. Bogota: Grupo Editorial Norma. 2007. p.28.
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Municipal de Bucaramanga durante un periodo de gran relevancia historica y
politica para el pais en general y para las mujeres en particular, como fue el
Frente Nacional (1958 — 1972).

Para el pais, porque el Frente Nacional se presentd como una propuesta de paz
para superar la violencia partidista de las décadas inmediatamente anteriores,
pero con raices en el siglo XIX; y para las mujeres, porque después de 28 afos de
arduo trabajo realizado por un grupo poco numeroso de ellas, habian logrado se
reconociera a las mujeres su derecho a la ciudadania, que con justificado
alborozo y esperanzas se aprestaron a ejercer, sobre todo por parte de las
feministas que creian que esta inclusién, seria suficiente para lograr los cambios
en los imaginarios culturales, que durante siglos habian configurado y justificado la
marginalizacion femenina de la comunidad politica, asignandoles roles solo en el
ambito privado y sometiéndolas a una subordinacion masculina, todo lo cual
configuré un orden que a la luz delos estudios de género y algunas feministas, se
considera inequitativo para las mujeres dado que se les habia cercenado

multiples derechos y establecido un destino manifiesto de esposa y madre.

Por ello se consider6 pertinente realizar una representacion histérica de la
participacion politica de las mujeres en dos cuerpos legislativos de Santander, en
la cual se identificara a quienes asumieron candidaturas y obtuvieron una curul y
ademas se lograra dar cuenta de la gestion que realizaron durante su mandato,
con lo cual se pueda establecer si lo logrado durante el periodo estudiado, podia

ser considerado como inclusion y representacion politica de las mujeres o no.
En tal sentido la pregunta que transversalizO la investigacion fue: ¢La

participaciéon politica de las mujeres que participaron como candidatas y ocuparon

curul en la Asamblea Departamental de Santander y en el Concejo de

16



Bucaramanga, durante el Frente Nacional, logr6 la inclusion o Ila

representacion?politica de las mujeres en Santander?

Otras preguntas que guiaron la recopilacién y analisis de la informacion fueron:

¢ A qué partidos o grupos sociales o econdmicos pertenecian y representaban las
mujeres que ocuparon curules en el Concejo municipal de Bucaramanga y en la
Asamblea Departamental de Santander?; ¢ Cuéles fueron las practicas electorales
desarrolladas en sus candidaturas para obtener el favor del voto de los electores y

electoras?

¢,Cudles fueron los temas debatidos en estas instancias de decision politica, a
favor de las mujeres?; ¢Qué papel jugaron las organizaciones de mujeres, las
élites locales y los partidos tradicionales, la iglesia y los medios de comunicacién
escritos, en el ejercicio femenino de ciudadania?; y finalmente, ¢Hubo igualdad de
oportunidades para las mujeres para el desarrollo de sus campafias y el ejercicio

de su mandato?

Las repuestas a estas preguntas, se considerd que podrian confirmar o negar la
hipotesis que lo logrado durante los 16 afios de Frente Nacional, habia sido
inclusién femenina, mas no la representacion politica de las mujeres, dado que
guienes ocuparon curul en la Asamblea Departamental de Santander o en el
Concejo Municipal de Bucaramanga no lo hicieron a nombre de las mujeres ni en
representacion de sus intereses, para lo cual la estrategia metodoldgica consistio

en.

% Seguin Maria Emma Wills la inclusién significa “hacer presencia fisica en espacios donde antes sus cuerpos estaban
vedados” y representacion, “la traduccion al campo politico de los intereses, necesidades y valores vinculados a proyectos
de democratizacion de las relaciones de género” en WILLS, Maria Emma. Inclusién sin representacién. La irrupcién politica
de las mujeres en Colombia. 1970 — 2000. Op. Cit. pp.46-71-72
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1. Establecer el estado del arte sobre el tema de investigacion, tanto a nivel
nacional, como a nivel del departamento de Santander, con lo cual se identifico
gue son pocas las investigaciones en ambos niveles y de manera concreta apenas
una a nivel de Santander sobre las mujeres que participaron en los primeros afos
del Frente Nacional (1957 — 1962) y cuyo objetivo no fue indagar sobre la
representacion politica de éstas, sino sobre el como de su inclusion.

2. Consultar los archivos del Centro de Documentacién e investigacion Historica
Regional —UIS, la Biblioteca Universidad Autbnoma de Bucaramanga, el periédico
El Frente, el Archivo General Departamental y el Archivo del Concejo Municipal,
en los cuales se tuvo acceso a los periddicos Vanguardia Liberal y El Frente, la
Gaceta de Santander y a las Actas de las sesiones de la Asamblea
Departamental de Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga durante los
16 afos consultados.

3. Realizar 20 entrevistas semi-estructuradas a 10 mujeres y 10 hombres
relacionados con la region de Santander y Bucaramanga, quienes fueron
protagonista o testigos presenciales del acontecer politico y electoral en el Frente
Nacional, con los que se indag6 sobre la participacion politica electoral de las
mujeres, sus Vvinculos partidistas, los imaginarios politicos y sociales
predominante en la época, el papel de los partidos politicos, la representacion en
los espacios de decision.

4. Recopilacion y analisis de la informacion recabada en los periddicos,
documentos y testimonios de hombres y mujeres entrevistados.

De los periddicos consultados se obtuvo informacion sobre el contexto social y
politico y el desarrollo de las camparfias electorales, las listas de candidatos,
debates suscitados, resultados electorales y conformacion de la Asamblea
Departamental de Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga por partido

politico y género.

A través de los documentos consultados en el Archivo General Departamental y

en el Archivo del Concejo Municipal de Bucaramanga, se pudo conocer la agenda

18



discutida en cada sesion por diputados y concejales y en ésta, los proyectos de
Ordenanzas y Acuerdos municipales, los temas e intereses debatidos e incluidos,
enfatizando los de autoria de las diputadas y concejales, para identificar su

gestion.

De esta manera y desde la critica de fuentes se pudo establecer la autenticidad de
los documentos como fuentes primarias, puesto que fueron los periodicos y actas
originales emitidas durante el periodo investigado los cuales permanecen en
archivos institucionales. De igual manera, los testimonios recogidos corresponden
a personas que fueron testigos oculares del acontecer politico durante el Frente
Nacional, lo cual le da confiabilidad a la informacion recolectada al ser
confrontada con la informacion de los periédicos y documentos revisados para
coincidir o complementarla, puesto que ni la memoria individual recoge todos los
detalles de los hechos ocurridos, como tampoco lo logra los documentos escritos,
pues en esencia son interpretaciones que cada quien hace de los mismos desde

opticas, percepciones y emociones distintos.

En tal sentido las fuentes orales como técnica de investigacion histérica,
contribuyen a recuperar los acontecimientos a partir de los recuerdos, como una
experiencia personal tal y como los retiene la memoria, que no son
necesariamente tal y como acontecieron en su totalidad, pero si tal vez, tal y como
le significé o le significa en el presente a las personas, decantados por trascurrir
del tiempo en la memoria. Ademas las fuentes orales, como afirman Pilar Diaz y

José Marfa Gago® “

afnade una gran variedad de matices que facilitan la explicacion
de la relacion social del individuo y la estructura social a la que pertenece” afirman

ademas que pueden “jugar un papel destacado y renovador al aportar otros

®DIAZ, Sanchez Pilar; GAGO, Gonzélez José Maria. Generaciones y memoria de la represién franquista: un balance de los
movimientos por la memoria. [En Linea] 2006 [Citado 20 - 11 - 13]. Disponible en internet:
http://hispanianova.rediris.es/6/dossier/6d006.pdf. pp. 6 —7
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enfoques y puntos de vista sobre el tema a estudiar” todo lo cual significo el aporte

de los testimonios de las personas entrevistadas en este trabajo de investigacion.

Como parte esencial del analisis se retomaron, los aportes tomados de los
debates realizados por varios tedéricos de la llustracion y del fendémeno histérico de
la Revolucion Francesa, en aspectos especificos como la inclusion y la
representacion. Dentro de estos autores se destacan Sieyés, Condorcet,
Rousseau, Locke y Stwart Mills. Asi mismo los aportes tedricos de Hannah Arendt
sobre la politica; las perspectivas sobre la representaciéon, configuradas por Hanna

FenichelPitkin y los aportes de José Pedro Galvao sobre la representacion politica.

Con base en lo anterior, este documento contiene un primer capitulo que aborda
el marco conceptual referencial en el cual se ilustran los debates realizados por
los tedricos mencionados, sobre quiénes debian y podian participar en el nuevo
orden politico, asi mismo sobre democracia directa vs gobierno representativo,
mandato imperativo vs. Gobierno representativo, representacion formal,
descriptiva, simbdlica y politica. El segundo capitulo contiene un balance
historiografico sobre el proceso desarrollado por las mujeres en Colombia
principalmente, sin desconocer el caracter global de las luchas sufragistas en
Europa y América Latina, para obtener el derecho al voto, en el que se recuperan
elementos histéricos del lobby y cabildeo desarrollado por un grupo de mujeres
gue impulsaron hasta lograr en 1954, el reconocimiento de la ciudadania de las
mujeres. En el tercer capitulo se hallan las evidencias de la investigacion
respecto al contexto sociopolitico mundial y nacional predominante durante el
Frente Nacional, las campanas electorales y la gestion de diputadas y concejales
durante el periodo analizado, informacion base para el analisis de la inclusion y

representacion politica de las mujeres en las dos corporaciones publicas.

El cuarto capitulo recoge la memoria historica de hombres y mujeres que fueron

actores y testigos del quehacer politico durante el periodo del Frente Nacional; y
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finalmente en el quinto capitulo se enuncian las conclusiones a las que se llega
con esta investigacion, fruto del analisis de los documentos y testimonios
recopilados que permitieron conocer en qué medida la participacion femenina fue
representativa y el tipo de representacion que ellas realizaron en la Asamblea
Departamental de Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga y si esta
representacion favorecio los intereses de género de las mujeres, lo cual aporta a
la historiografia local sobre el sujeto politico femenino y deja abierta las puertas
para continuar profundizando en el conocimiento de las mdultiples relaciones de
género que se tejen y entretejen en las construcciones sociales, politicas y
econdmicas, asi como las afectaciones que estas producen en hombres y mujeres
de manera diferenciada, comprensiones que podrian contribuir a la
implementaciéon de acciones desde el Estado y la sociedad que superen las
causas de los diferentes tipo de discriminaciones que viven aun las mujeres y
promuevan la inclusién real social, politica, econémica y cultural de todos y todas

hacia una verdadera nacion.
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1. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL: PARTICIPACION Y
REPRESENTACION POLITICA

Dado que el tema central de esta investigacion, es la representacion politica de las
mujeres en corporaciones publicas de eleccion popular (Asamblea departamental
de Santander y Concejo Municipal de Bucaramanga), se considera pertinente
ahondar en el origen y desarrollo dela participacién y la representacion politica,
como dos conceptos medulares que transversa la lectura de la informacién
recolectada en los documentos y en los testimonios de los y las dirigentes politicas
entrevistadas, que permita la comprension de los hallazgos que éstos arrojen para

responder a la pregunta central de la investigacion.

Partiendo de la anterior intencionalidad, es importante comprender que el mayor
porcentaje de las actividades humanas se desarrollan a través de mdltiples
relaciones y éstas son, por definicion, de unos con otros, no siendo la politica la
excepcion. Es mas, la politica sélo es posible realizarla en un “estar juntos y los
unos con los otros de los diversos™, pero esa diversidad es necesario entenderla,
ademas de todas las que el ser humano ha configurado desde construcciones
sociales, culturales e historicas, en la condicion humana de ser sujetos ademas
de necesidades, de deseos todo lo cual configura susintereses. La politica es
entonces, Mas que espacios, relaciones transversadas por multiples formas de
poder’.Con ella los seres humanos, proponen e imponen sus intereses
individuales o colectivos, los cuales estan cruzados o determinados por
ideologias, imaginarios o formas de concebir el mundo, de explicar la realidad.

La politica sucede en el mundo y como afirma Fina Birulés:“el mundo es pues, lo

que esta entre nosotros, lo que nos separa y nos une, es la realidad en la que los

* ARENDT, Hannah. Qué es la politica?. Espafia: Ediciones Paidds Ibérica. 1997. p. 45
® Entendido este en politica, como capacidad o potencia de un individuo, grupo o institucién, para lograr la aceptacion u
obediencia de normas, leyes, ideologias o verdades, que influyen o determinan la conducta humana individual y colectiva.
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sujetos deben actuar, entendiéndose a través del lenguaje con otros puesto que la
accion, sin embargo, sélo es politica si va acompafada de la palabra (lexis), del
discurso™, lo cual se refuerza en que “mediante la accién y el discurso, los
hombres muestran quienes son, revelan activamente su Unica y personal identidad
y hacen su apariciéon en el mundo humano”’ esto porque en la politica, las
acciones son actos de habla: discursos, propuestas, promesas, planteamientos
gue median el estar juntos y que tienen como supuesto el estar fundamentados en
la razon, esa capacidad humana que permite conocer y explicarse el mundo, en la
gue media ya no preceptos divinos sino comprensiones légicas emanadas de

indagaciones objetivas.

Si bien el estar juntos sucede en muchos espacios de la convivencia humana, la
politca como actividad “entre nos” en la que se conciertan, incluyen e
institucionalizan intereses traduciéndolos a formas concretas de prevenir y
solucionar problematicas o0 a normas y leyes como mandatos o prohibiciones que
regulan distintas conductas humanas, ocurre en el espacio publico. Un ambito en
el que implica compartir y construir con otros diferentes, y mas que diferentes,
extrafios a los vinculos afectivos que unen y a través de los cuales, los humanos
construyen las confianzas que les permite el convivir juntos; y es que la
convivencia humana es per se conflictiva dado que, de acuerdo con Hobbes
(Leviatan), al ser los hombres iguales en el estado de naturaleza, ya sea esta
igualdad por fuerza fisica o inteligencia y desear los mismos bienes, las relaciones
se tornan conflictivas, violentas en una guerra en el que todos estan involucrados®.
Sobre este contexto Hobbes dice que naturalmente se entiende que en esta
condicion no exista la propiedad, es decir la distincion entre lo de unos y otros,

cada quien es duefio de lo que puede tomar y la cantidad de tiempo que lo pueda

® ARENDT. Op. Cit., p. 9-37.
"Ibid., p.44.
® HOBBES, Thomaés. Leviatan. [En linea] 2011 [Citado 13 - 04-2013]. Disponible en internet: www.libroos.es. p. 53
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conservar, pero este estado de naturaleza en la que se encuentra el hombre, es

posible superarlo dice el autor, bien por sus pasiones [0] por su razén®.

Para Hobbes, “Las pasiones que inclinan a los hombres a la paz son el temor a la
muerte, el deseo de las cosas que son necesarias para una vida confortable, y la
esperanza de obtenerlas por medio del trabajo. La razén sugiere adecuadas
normas de paz, a las cuales pueden llegar los hombres por mutuo consenso”*.
Es este fin en la base del cual, estd la necesidad de instaurar una forma de
organizacién humana, un ente (Estado) al cual le sea reconocido un poder, una
autoridad comun que esta por encima de todos y al cual obedezcan, imponiendo
reglas que logren establecer una armonia en la convivencia humana al
garantizarle a cada hombre la vida, la libertad y el disfrute de los bienes obtenidos
con su trabajo; he ahi la base no solo del Estado, sino del contrato social, ese

acuerdo que hace posible el estar juntos garantizando la supervivencia humana.

Pero como las pasiones y no solo la razon, guia las conductas humanas, la lucha
por el poder, no acaba con una forma especifica de organizacion como el Estado,
sino que éste puede convertirse en el medio expedito para que un hombre, una
familia o un grupo imponga su dominio sobre los demas, se ha hecho necesario en
un largo proceso historico, construir medios a través de los cuales se logren
establecer controles, limites a quienes se les ha otorgado, por consenso humano y
no por designios divinos, la facultad de gobernar. De hecho, el que la facultad de

gobernar, sea otorgada ya es per sé, un limite.

Los medios o mecanismos de control con los cuales se faculta a uno u otros,
entre todos, la facultad de gobierno o de ocuparse de los asuntos del Estado y se
les impone limites, configurados a través del tiempo, han sido i) el reconocimiento

de la condicién de ciudadania, ii) la eleccion de los gobernantes y legisladores, iii)

joHOBBES, Thomas. Leviatan. [En linea] 2011 [Citado 13 - 04-2013]. Disponible en internet: www.libroos.es. p. 53
Ibid., p. 123
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la conformacion de un cuerpo juridico que sea cumplido por todos y iv) la creacion
e institucionalizacion de instancias en las cuales ademas de leyes, se realice el

control politico al gobernante.

En este marco surge otra discusidn y esta se refiere a quienes deben participar no
solo como elector, sino como elegible y qué caracteristicas deben tener y qué
condiciones deben cumplir, puesto que no solo por el tamafio de las comunidades,
sino también por las capacidades y condiciones de los individuos, se hace
imposible la participacién directa de todos cuanto conforman una aldea, ciudad,
reino o pais. En este orden de ideas, los hombres tuvieron que definir formas que
hicieran posible, si bien no la participacion de todos, si la de una parte de la
poblacién que mediara en asuntos, principalmente relacionados con impuestos o

declaratoria de guerras ante el gobernante.

Una de estas formas, la representacion, surgié principalmente en Europa y
especificamente en la Espafia visigoda, en donde se dio a través de la
participacion del elemento popular dentro de las asambleas representativas,
escenario en el cual se encontré su plena realizaciéon®'.  Segin José Pedro
Galvao de Sousa, la tradicidn representativa es muy propia de la Edad Media
Europea, que pudo sobrevivir a muchos procesos historicos,incluso a las
monarqufas absolutas, a las que se enfrentéla nobleza feudal y la clase media*?.
La importancia estd en que pudo sacarle ventajas en beneficio comun, oficio
desempeiado por miembros de estas clases sociales, a quienes se les otorgaba
un mandato que debian cumplir, es decir, un mandato imperativo en virtud del cual
solo podian negociar con el gobernante y ademas, rendir cuentas a quienes los

habian designado para tal mision.

llGALV,ELO DE SOUSA, José. La representacion politica. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales S.A. 2011.
2 GALVAO DE SOUSA, José. La representacion politica. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales S.A. 2011.p. 121.
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Con el advenimiento de las revoluciones politicas, econémicas y sociales del siglo
XVIIl, realizadas por las sociedades norteamericana, inglesa y francesa
principalmente, surgié un nuevo orden politico, que amplio la participacion politica
a quienes fueran considerados ciudadanos, no subditos y cuyas bases igualdad y
libertad, las sociedades han tardado un poco mas de 200 afios en ampliar su
reconocimiento al conjunto total de la nacion, en un proceso que va del sufragio

censitario al sufragio universal.

Este nuevo orden politico conocido como Estado liberal o de derecho, cuyas
bases filosoficas corresponde a las ideas desarrolladas por pensadores como
Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Diderot, Adam Smith, Jhon Stuart Mill, John
Locke y Hobbes, entre otros, hicieron posible que se configuraran nuevos modelos

politicos, como el que surgi6 en la Revolucion Francesa.

1.1 INCLUSION Y REPRESENTACION EN EL NUEVO ORDEN POLITICO:
¢ QUIENES PUEDEN ESTAR?

En este contexto, se inician los debates sobre un triangulo conceptual que
configura el andamiaje del nuevo orden politico: participacion, ciudadania y
representacion, del cual su nucleo es el poder, puesto que se debe responder a
una pregunta medular: ¢Quiénes pueden participar en los asuntos del Estado y
del gobierno?, pregunta pertinente si se tiene en cuenta que, en el Estado liberal,
los gobernantes son elegidos y su mandato tiene limites temporales y juridicos; se
crea e institucionaliza ademas, la division de poderes como formula expedita para
evitar la tirania, al dividir el poder del Estado en tres ramas que se regulan entre si
y en una de las cuales, la rama legislativa, debe haber representacion del pueblo,

gue es el que los elige.

Todos estos debates transcurren en un ambito concreto, el espacio publico, en el

cual se erige y discurre con mayor fuerza, la politica y la economia de una
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sociedad, lo que significa que en este escenario la participacion es politica por
cuanto implica ser considerado esencialmente ciudadano, es decir, sujeto libre con
derechos y deberes, con un status especial que lo inviste de poder para tomar
decisiones en los asuntos del Estado, elegir y ser elegido como gobernante o
legislador, lo cual exige autonomia, es decir libertad que, a su vez, capacidad de
razonar o entendimiento, con el cual no solo conoce los asuntos del Estado sino
que, dimensiona las consecuencias de los actos propios y las de los demas, por lo

tanto tiene la capacidad de establecer juicios éticos y morales que guian su actuar.

La libertad, como otro de los principios liberales se afirma en la igualdad, como lo
plantea Sieyés en el sentido que, “No se es libre gracias a los privilegios, sino en
virtud de los derechos del ciudadano que a todos pertenecen por igual’*®. Esta
dltima condicion que hace referencia fundamentalmente a la independencia,
segregd del espacio publico a numerosos grupos humanos, entre éstos a las
mujeres, quienes por cuenta de la division sexual del trabajo, continuaron
confinadas al espacio privado y bajo la tutoria de un hombre; ya fuese este padre,
hermano, esposo, hijo e incluso del monarca o confesor, al ser consideradas seres
débiles e irracionales, por lo tanto incapaces de tomar decisiones por si mismas,
de lo que se desprende como consecuencia légica, que su participacion en el
espacio publico, no tendria garantia de independencia, pero que ademas, su
confinamiento al espacio privado era una forma de protegérsele y de obtener lo
mejor que ellas podian aportarle a la familia y a la sociedad: amor, ternura,

comprension, delicadeza, dulzura y belleza.

La exclusion de las mujeres de la ciudadania en este periodo histérico, suscitd
debates entre diferentes autores, puesto que esa decision implicaba dejar por
fuera de la toma de decisiones a la mitad de la poblacién, pero ademas,

cuestionaba la idea misma de igualdad, preconizada como uno de los principios

* SIEYES, Emmanuel. Qué es el tercer estado? [En linea] 1789 [Citado 20-02-2013] Disponible en internet:
http://borisbarriosgonzalez.files.wordpress.com/2011/09/sieyes-que-es-el-tercer-estado.pdf
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de la filosofia liberal y que implica reconocer en el otro el atributo de dignidad que
reclama para si y con base en la cual como afirmara Denis Diderot“La igualdad de

»nl4

los ciudadanos radica en que todos estén sometidos a las mismas leyes”™ y este

sometimiento en tanto reconocimiento y proteccion de sus derechos.

Para autores como Sieyes, Condorcet, JhonStwartMill, entre otros, el sexo no
constituia un requisito para ser reconocido ciudadano. Para Sieyes la condicidon
de ciudadano tenia como prerrequisitos, una capacidad intelectual que la daba la
ilustracion, y una independencia econdmica que la daba el disponer de una renta
con la cual garantizara la satisfaccion de sus necesidades existenciales y por ende
la autonomia de su participacion, al no estar condicionado a algun tipo de
subyugacion, de servidumbre y desde los cuales se abria una puerta a la inclusién
de algunas mujeres (nobles y burguesas) poseedoras de ilustracion y fortuna.

El nicleo de las preocupaciones politicas y filoséficas de Sieyés, en su teoria de la
representacion, no estuvieron referenciadas a la existencia de las desigualdades
establecidas en el marco de un orden cultural, ni siquiera econémico, sino social.
Dirigi6 sus cuestionamientos a la persistencia de un orden basado en privilegios,
a su vez fundados en el reconocimiento de linajes familiares, al cual llama y

describe como:

Una clase de personas que, sin funciones ni utilidad alguna y por el solo
hecho de su existencia, gozan de privilegios vinculados a su persona.
Desde este punto de vista no hay sino una casta privilegiada: la nobleza.
Esta constituye ciertamente un pueblo aparte, pero un pueblo falso que, no
pudiendo en defecto de dérganos utiles existir por si mismo, se fija a una
nacion del mismo modo que esos tumores vegetales que viven de la savia

de las plantas a las cuales parasitan y, finalmente, desecan™.

“DIDEROT, Denis. Textos politicos. En: ALONSO, M. E. y VAZQUEZ, E. C. Historia. El mundo contemporéneo.
Documentos y testimonios. Buenos Aires, Aique, 1999.
* SIEYES. Op. Cit., p. 7.
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Estos privilegios, para él impedia la consolidacién de la nacion, entendiendo ésta
como una entidad colectiva asociada que se encuentra bajo una ley comun, la cual
los representa en una misma legislatura, porque la existencia de prerrogativas
hacia que ese cuerpo social se encontrara apartado de los demas ciudadanos, es

decir fuese un imperium in imperiodesvaneciendo la esencia de una nacién®.

De hecho, puede decirse que Sieyés asumioé la cultura hegemonica de su época,
al dar por hecho, sin méas elucubraciones, la existencia dentro de lo que él llamo la
naciéon, de grupos humanos que estaban en condicion de servidumbre y a quienes
sin mas cuestionamientos excluia de ser considerados ciudadanos,
preguntandose “Pero, jpodemos considerar ciudadanos a los mendigos, a los
vagabundos voluntarios, a los no domiciliados? En fin ¢ a los que una dependencia
servil mantenga atados; no a un trabajo cualquiera, sino a las voluntades

arbitrarias de un sefior?"*’.

Sobre las mujeres, las referenciaba en términos generales, como grupo excluido
per sé de los espacios de representacion, afirmo: “Por lo que a las mujeres
respecta, estas -bien o mal es otro problema, en el que ahora no entraremos -, se
ven alejadas por doquier de esta suerte de procuracién”®. Con esta postura, se
hace caso omiso de particularidades que pudiesen como ya se dijo, posibilitar su
inclusién, ya que el foco de su argumentacion pasé por alto ese detalle de que
existia, en ese tiempo, un grupo de mujeres, que aunque reducido, cumplia con
los requisitos exigidos al grupo que bajo las consideraciones de capacidad
econdmica e intelectual podian contribuir al establecimiento publico y por lo tanto
podian ser consideradas como personas que hacian parte de la sociedad,
entendida esta como una gran empresa, lo que las convertia en verdaderas

ciudadanas activas.

® SIEYES. Op. Cit., p. 8.
Y Op. Cit., p. 8
8 |bid., p. 20.
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Sin mas andlisis sobre esas condiciones de exclusién, en las que permanecian las
mujeres, de manera tacita quedo establecido en la teoria de Sieyés que sélo eran
susceptibles de ser considerados ciudadanos activos un grupo reducido de
varones, poseedores de bienes o rentas e ilustrados; todos los demés, segun este
autor, podian disfrutar de unos derechos civiles que les otorga el reconocimiento
de una ciudadania pasiva, asumiendo ademas, que sus intereses quedarian
incluidos en los que Sieyés define como parte de los intereses generales de la

nacion.

Sin embargo, afirmaciones suyas revelan algunas contradicciones puesto que
planteé que “La igualdad de los derechos politicos es un principio fundamental. Es
sagrada, como la igualdad de los derechos civiles. De la desigualdad de los

"19 - asi mismo, al enfatizar

derechos politicos surgirian mas bien los privilegios
que la representacién del tercer Estado en los Estados generales, no ha sido
verdadera, concluyendo que los derechos politicos son nulos, es decir que sin

presencia y voceria en los espacios de decision, no existe representacion.

Otra interpretacion a la que se podria llegar, después de leer la obra de Sieyés, es
el caracter transitorio que le da a la situacion de exclusion de estos grupos
humanos, la cual podiaser superada a través del tiempo, en tanto se concretara el
goce de los derechos civiles, otro de los énfasis que puede hallarse en sus

planteamientos.

Si bien la teoria de Sieyés sobre la representacion, dejaba rendijas a través de las
cuales, los grupos histéricamente excluidos de la participacion politica como las

mujeres, pudieran llegar a acceder a la ciudadania activa, otros autores como el

' NORIA, Omar. La teoria de la representacion politica del abate Sieyés. La idea de la voluntad constituyente. Caracas:
Universidad Catolica Andrés Bello. 1999. p.249 (traduccidn cita en francés pagina 99).
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Marqués de Condorcet®® (Filésofo, matematico y politico francés), esgrimieron

argumentos de mayor radicalidad sobre el derecho de las mujeres a la ciudadania.

Para este autor, las diferencias entre hombres y mujeres solo estan referenciadas
a la mayor fuerza fisica de los primeros y a la coaccion que se cierne sobre el
alma y el pensamiento de las segundas desde la misma infancia, y la exclusion de
ellas de la educacion, por ello consideraba que “las mujeres tienen los mismos
derechos que los hombres; ellas tienen, pues, el de obtener las mismas facilidades
para adquirir los conocimientos, los Unicos que pueden darles los medios de
ejercer realmente estos derechos con una misma independencia e igual

extension”?!.

De igual forma, replicaba a favor de los derechos de las mujeres, al sefialar que
por la persistencia de habitos, filbsofos y legisladores se ocuparan “con mayor celo
de establecer los derechos comunes de los individuos de la especie humana para

hacer de ellos el fundamento Unico de las instituciones publicas”?

, pero que sin
embargo hubiesen pasado por encima del principio de igualdad al excluir a las
mujeres del derecho ciudadano que les pertenecia, para, finalmente, preguntarse:
‘¢ Hay acaso prueba mas contundente del poder del habito, incluso en los
hombres ilustrados, que la de ver como se invoca el principio de la igualdad de los
derechos a favor de trescientos o cuatrocientos hombres a los que un prejuicio
absurdo habia discriminado y olvidar ese mismo principio con respecto a doce

millones de mujeres?”%.

El Marqués de Condorcet rebate uno a uno los argumentos esgrimidos para
otorgarle la ciudadania a las mujeres; asi él considera que si “los derechos de los

hombres se derivan Unicamente de que son seres sensibles susceptibles de

2 pyYLEO, Alicia Ed. La llustracion Olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII. Barcelona: Anthropos. 2011.

21 PULEO, Alicia Ed. La llustracién Olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII. Barcelona: Anthropos. 2011. p. 99.
*2 |bid., p. 101.

% |bid., p. 101.
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adquirir ideas morales y de razonar con esas ideas’®

, cualidades estas que
también tenian las mujeres, luego la consecuencia es que también las mujeres
tenian iguales derechos. Ahora, continla este autor, que si se les consideraba
seres incapaces de ejercer tales derechos de ciudadania por estar expuestas a
embarazos u otras situaciones propias de las mujeres, por qué no se privaba
igualmente de estos derechos a otras personas, hombres, con discapacidades
fisicas o enfermedades. Igual argumentacion la esgrimia en aspectos relacionados
con la educacion y la investigacion, puesto que estas eran cualidades de pocos
hombres, pero no de todos, luego existirian niveles de igualdad entre esos otros
hombres y las mujeres. Termina afirmando como las diferencias entre los hombres
y las mujeres estan determinadas mas por la educacion y la vida social que por su

misma naturaleza.

Siguiendo con el andlisis, este autor propuso como féormula intermedia y dados los
argumentos del sufragio censitario, que éste se extendiera para todas las cabezas
de familia que fueran propietarias lo cual permitiria la inclusion de aquellas
mujeres duefias de feudos. Condorcet consideraba que los hombres no podian
representar a las mujeres por tener intereses diferentes, aspecto que lo
sustentaba en las normas y leyes en contra de las mujeres que son opresivas y

discriminatorias®.

En la misma obra citada, denominadaEsbozo de un cuadro historico de los
progresos del espiritu humano, Condorcet afirma que para el logro de la felicidad
general se hace necesario “destruir totalmente todos los prejuicios que han
establecido entre los dos sexos una desigualdad de derechos funesta para el
mismo que la favorece [la cual] no tiene otro origen que el abuso de la fuerzay a

126

partir de ahi se ha intentado, sin lograrlo, excusarla con sofismas Ni siquiera

24 P
Ibid., p. 101.

EZPULEO, Alicia Ed. La llustracion Olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII. Barcelona: Anthropos. 2011.
Ibid., p. 108.
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aceptd los motivos de utilidad publica, frente a los cuales argumenté que éstos no
eran mas que una excusa por parte de los tiranos, ya que bajo el ropaje de la
utilidad y del mercado en general, se mantenian encadenados a los africanos, se
nombraban censores de libros y se procedia a la tortura como mecanismo de

instruccion.

Para Condorcet, solo se necesitaria, para reconocerle la ciudadania a las
mujeres, generar cambios en las costumbres a través de la educacion y la
destruccién de la tirania ejercida a través de leyes civiles que las han mantenido
alejadas de los asuntos publicos y atadas a su casa, por ello la injusticia no podia

ser motivo para cometer otra injusticia®’.

En el mismo horizonte argumentativo esta la contribucién de John Stuart Mill,
quien en libro Del gobierno representativo®, arguye a favor del derecho de
ciudadania de las mujeres y defiende el sufragio universal, aun cuando considera
qgue el mismo debe ser graduado. Planteaba que la diferencia de sexo era una
circunstancia muy insignificante respecto del valor y profundidad de los derechos
politicos, de ahi que su principal argumento estaba en sefalar que los seres
humanos en su conjunto tenian un mismo interés por establecer un buen gobierno,
ya que a todos los afectaba en igual medida y, por ende, les asistia un mismo

derecho para asegurar parte de los beneficios que otorgaba dicho gobierno®.

El andlisis que realiza, pasa por el reconocimiento de que no existe ningan
principio valido, es mas, los considera vacuos por negarles el derecho al sufragio a
las mujeres, por cuanto ya en esa época se les permitia a las mujeres casadas
tener negocios y bienes en las mismas condiciones que un hombre y ademas, se

estimaba que era licito y hasta conveniente que las mujeres pensaran, escribieran

?’PULEO, Alicia Ed. La llustracion Olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII. Barcelona: Anthropos. 2011., p. 103.
28 MILL, John. Del gobierno representativo. Madrid: Editorial Tecno S.A. 1985.
# |bid., p. 112.
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y ensefiaran; aun cuando debe recordarse que dicho beneficio se referia
exclusivamente a un grupo de mujeres de la burguesia y la nobleza, muchas de
las cuales participaron en los acontecimientos de la Revolucion Francesa, aspecto
este que les permitié exigir el derecho femenino al sufragio, a la ciudadania, pero
gue pese a cumplir con los requisitos exigidos al elector masculino en tanto
jefatura familiar, ilustracion y pago de impuestos entre otros aspectos, no les fue
concedido, lo que implica que la Unica razén para excluir a la mujer derivode
establecer una incapacidad, haciendo caso omiso incluso de la riqueza, una de las
bases del sistema de representacion® que se planteaba en aquel entonces.

Asi mismo, frente a los argumentos de debilidad y dependencia de las mujeres al
marido, argumentaba que por ello mismo, si fuese cierto, las mujeres y hombres
deberian replantear y reivindicar sus derechos politicos, tanto para gobernar bien,
como para impedir que se pueda gobernar mal®!. Su critica se torna mas aguda, al
poner en consideracion que el Estado pueda estar regido por una mujer, lo que le
permite concluir el nivel de injusticia y sinrazon que hace que la mujer se

encuentre excluida.

Termina el autor con la esperanza de que “la opinion de Bentham, de Mr. Samuel
Bailey, de Mr. Hare y de muchos de los pensadores politicos mas ilustres de
nuestro siglo y de nuestro pais (para no hablar de los demas) obrara su efecto
sobre todos los espiritus o endurecidos por el egoismo o por prejuicios

inveterados”?

y se logre que, lo que él llama accidente del sexo, similar al color
de la piel no se constituyan en motivos que determinen que se despojen a los
seres humanos de la seguridad y privilegios de ser ciudadano, para lograr asi,

segun su conclusién, que la tendencia del progreso social moderno, pudiese

* |bid., p. 114.
* |bid., p. 113.
* |bid., p. 115.
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impulsarse hasta lograr que la igualdad se pueda ver sin exclusiones y que

supuestas incapacidades terminen por ser desechadas.

Como parte fundamental de estos debates también estuvo la voz, los argumentos
de mujeres que desde los diferentes estamentos sociales de esa época,
plantearon reivindicaciones para su inclusion, que iban desde el mejoramiento de
la educacion que se les brindaba, pasando por el derecho al divorcio hasta el
derecho al sufragio, los cuales expusieron en los llamados “Cuadernos de quejas”
enviados a la reunién de los Estados Generales convocada por Luis XVI, en la que
participaban representantes del clero, la nobleza y del Tercer Estado o pueblo

llano.

A esa instancia las mujeres hicieron llegar sus quejas frente a la situacion que
vivian y las propuestas para superarla. Se quejaron de la pobreza a la que eran
sometidas al recibir salarios exiguos por su trabajo, al ser despojadas de toda
herencia para darsela al varén de los hermanos mayores o de la dote por el
marido, aportada en el matrimonio; de la educacion descuidada y defectuosa que
solo las ensefiaba a leer actividades especificas como el Oficio de la Misa en
idioma francés y las Visperas en latin o les llenaba la cabeza con trivialidades,
formandolas como si estuvieran destinadas a proporcionar Unicamente los
placeres del harem; de las obligaciones que les imponia el matrimonio que las
dejaba bajo el dominio absoluto de los hombres, en condiciones peores que la de
los esclavos, pues ellas fuera de tener que contribuir con una dote, es decir pagar

para servir, los esclavos tienen su propio peculio y comida®.

Todas estas situaciones que reconocian, estaban sustentadas en prejuicios,

herencia de dogmas de los tiempos barbaros, de siglos de vivir en la ignorancia,

% PULEO. Op. Cit., p. 130
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en los cuales imperaba la ley de los mas fuertes y el sometimiento de los débiles®*
y que nada tenian que ver con aquella filosofia que ilustraba a la nacion;
situaciones que generaba no solo una condicidn de pobreza, sino también de
subordinacion, de menor valia y por lo tanto de status social que las excluia de
todos los espacios de decision tanto en el mundo privado como en el publico.

Frente a tal situacién, las mujeres pidieron:

e Escuelas gratuitas, que se les prohibiese a los hombres ejercer actividades y
oficios que fueran parte de los atributos de las mujeres como los de costurera,
bordadora, vendedora de sombrero. Ademas, solicitaban que se les dejara el
uso de la aguja y el huso y, en cambio, se comprometian a no usar en ninguna
circunstancia el compas ni la escuadra.

¢ Que en el hogar el hombre fuese el jefe, pero no atribuciones de duefio, lo que
implica que la mujer sea consultada, es decir que ningun contrato pueda
firmarse sin su consejo. Ademas, que les permitieran tener un sustento
honesto y adecuado, libre de cualquier tipo de abuso, inclusive con la
posibilidad de fijar una ley de divorcio que hiciera posible la disolucién del
matrimonio.

e Ser representadas por mujeres en los Estados Generales, puesto que al
demostrarse que un noble no puede representar a un plebeyo y viceversa,
tampoco se hallaria razén que un hombre representara a una mujer, ya que los
representantes deben tener los mismos intereses que sus representados.

¢ Finalmente invocaban a los diputados de la nacién a no defraudarlas, poniendo
como garantia los votos de un numero significativo de ciudadanas ilustradas, a
fin de que quienes las representasen elaboraran las reformas que permitieran
superar los abusos a los cuales han sido sometidas las mujeres, sobre la base

de que ellas también eran ciudadanas.

*bid., p. 117
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La otra cara de estos debates, es decir los argumentos de quienes de manera
explicita, consideraron que las mujeres no se les debia otorgar la ciudania activa,
la puso fundamentalmente Rousseau y, aunque hubo otros como Locke, a quien
se le reconoce como el padre del liberalismo y que coincidia con esta postura,
fueron los argumentos de Rousseau los que resaltan al estar mayoritariamente
consignados en una de sus obras mas reconocidas y de mayor influencia: Emilio o
la educacion. Al final, las mujeres quedaron incluidas en el nuevo orden politico y
su contrato social, como ciudadanas pasivas, sin capacidad de intervencion ni

como electoras, menos como elegibles.

Pero, las pérdidas para las mujeres no solo fueron en lo politico al reafirmar el
concepto de ciudadania pasiva que se les habia asignado desde el Antiguo
régimen, el cual habia quedado consignado en esa gran obra de Dider6t La
Enciclopedia, en la que ciudadano “es aquel miembro de una sociedad libre de
varias familias que comparte los derechos de esta sociedad y se beneficia de esas

»35

franquicias™™, pero que este titulo no implicaba que las mujeres, nifios y sirvientes

fueran verdaderos ciudadanos.

Sino que en lo social y cultural se reafirmaria el ideal de mujer burguesa,
hilvanado con argumentos deterministas que interpretaban las diferencias
biol6gicas, como expresiéon de inferioridad en las mujeres y superioridad en los

varones.

Autores como Hobbes, Locke y Rousseau, todos contractualistas y defensores de
la idea moderna de igualdad, excluyeron a las mujeres del espacio publico al
considerar el &mbito privado como el lugar apropiado para las mujeres, por cuanto
segun Rousseau, los hombres se encuentran mejor dotados en inteligencia y valor

que las mujeres, aspecto este que fue reiterado por Locke, quien afirmaba que el

% PULEO. Op. p.23.
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derecho a decidir Unicamente recaia en el hombre por el simple hecho de ser mas

capaz y mas fuerte.

Los argumentos Rousseaunianos, apuntalan con mayor fuerza el ideal de mujer
confinada al hogar y sujetada a su esposo y a sus hijos, el cual ya existia en voces
y argumentos de otros autores como Fray Luis de Ledn, en cuya obra La
perfecta casada afirmaba que “Como son los hombres para lo publico, asi las
mujeres para el encerramiento; y como es de los hombres el hablar y el salir a la

luz, asi dellas el encerrarse y encubrirse”*°.

Este autor como otros de su tiempo, basaba sus argumentos en las diferencias
biologicas entre los sexos, los cuales, sumados a los fundamentados en el mito
fundacional del judaismo en el génesis, en el que segun Dios saca a Eva de una
costilla de Adan, justificé la subordinacion de las mujeres, lo que implicaba,
ademas de la obediencia, el silenciamiento de su voz, dos condiciones que hacen
imposible la actuacion publica, puesto que para ésta se requiere la libertad de
accion y la voz como instrumento de la argumentacion, desde la cual se apalanca
la participacion politica. Por ello se afirma que cuando ésta se da, involucra el

derecho a tener voz y voto.Fray Luis de Ledn consideraba al respecto:

Asi como la Naturaleza[...] hizo a las mujeres para que encerradas
guardasen la casa, asi las obligb a que cerrasen la boca. Y como las
desobligd de los negocios y contrataciones de fuera, asi las liberté de lo
gue se consigue a la contratacion, que son las muchas platicas y palabras.
Porque el hablar nace del entender [...]; por donde, asi como a la mujer
buena y honesta la naturaleza no la hizo para el estudio de las ciencias ni

para los negocios de dificultades, sino para un solo oficio simple y

® DE LEON, Fray Luis. La perfecta casada. [En linea] 2012. [Citado 12-marzo-2013] Disponible en internet:
http://www.camino-neocatecumenal.org.
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doméstico, asi les limit6 el entender, y por consiguiente, les tasé las

palabras y las razones (...) Su hermosura es el hablar escaso y limitado®”.

Aunqgue la Revolucion Francesa y el nuevo orden politico surgido de su seno,
derrib6 el andamiaje politico, administrativo, social y econdmico del Antiguo
Régimen, dejo intactos los imaginarios culturales en lo que respecta a las mujeres.
Asi, los argumentos Rousseunianos no difirieron de lo que social y culturalmente
se consideraba el deber ser de las mujeres, maxime si esto era - segun las
creencias - dado por la naturaleza, que si bien hacia iguales a los hombres, asi lo
reconocia el liberalismo, esa igualdad no se extendia a las mujeres y puesto que
se les consideraba leyes naturales, solo debian aceptarse con resignacion, pues
nada se podia hacer para suprimirlas, pero si para reafirmarlas sobre todo a

través de la educacion, especialmente de la mujer.

En Emilio o la educacion, Rousseau plasma el tipo de educacion que debe recibir
un ciudadano para asumir su autonomia, su libertad y su actuacion en el espacio
publico. El ultimo capitulo lo dedica a Sofia, quien encarna el ideal de mujer, la
que “Por la misma ley de la naturaleza, tanto en lo que a ellas se refiere como en
lo que se refiere a sus hijos, estan a merced del juicio de los hombres [...] No hay
paridad ninguna entre ambos sexos en cuanto a lo que es consecuencia del sexo.
El vardn solo en ciertos instantes lo es, la hembra es toda su vida hembra, o al
menos toda su juventud: todo la llama a su sexo y para desempeiar bien sus

funciones necesita de una constitucion que a él se refiera”.

De esta condicion dada, segun Rousseau, por la naturaleza se desprende
entonces lo que en cuestion de educacion para ellas debe estar vedado
La investigacion de las verdades abstractas y especulativas, de los

principios, de los axiomas en las ciencias, todo cuanto tiende a generalizar

*Ibid. pp.67-68
% ROUSSEAU, Jean - Jacques. Emilio o la educacion. Barcelona: Editorial Bruguera, S.A. 1975. p. 281.
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las ideas no es de la pertenencia de las mujeres, cuyos estudios deben
todos relacionarse con la practica; a ellas corresponde realizar la
aplicacion de los principios hallados por el hombre, y también hacer las
observaciones que conducen al hombre al establecimiento de los
principios. [...] en cuanto a las obras de la inteligencia, éstas las exceden;
ellas no poseen la suficiente justeza y atencion para lograr éxito en las

ciencias exactas®.

Sin los conocimientos que aportan las diferentes ciencias, los que ademas la
llevaria necesariamente al ambito publico, solo le queda la opcién del ambito
privado, para cuyo desempefio lo que se le debe ensefiar y ella debe aprender:
“Son las labores de su sexo, incluso aquellas que no son corrientes, como cortar y
coser sus vestidos. A estas labores debe agregéarsele el conocimiento prioritario
del gobierno de su casa, como esposa y madre de familia: Sabe de cocina y de
servicio de mesa; conoce el precio de los articulos y las cualidades, (...) Formada
para ser un dia madre de familia ella también, al dirigir la casa paterna, aprende a

gobernar la suya™.

De igual forma, Rousseau plantea que todo cuanto aprenda debe estar orientado a
la satisfaccion de las necesidades y deseos de los hombres a quienes debe
complacer y ser util; hacerse amar y honrar; educarlos en su época de nifios y
jovenes, cuidarlos, darles consuelo y aconsejarles. Esto es lo que se debe
ensefiar a las mujeres desde la temprana edad, concluia este pensador, para
quien la castidad el honor y la reputacion eran los atributos mas especiales, por lo
que ellas no solo deben ser fieles, sino que permitiria que puedan ser
consideradas como tales por parte de sus esposos, demas integrantes del nucleo

familiar y la sociedad en general®.

*ROUSSEAU, Jean - Jacques. Emilio o la educacién. Barcelona: Editorial Bruguera, S.A. 1975. , p. 434,
“lbid., p. 443.
“Ubid., p. 404.
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Es este el ideal de mujer que trascendera y se impondra hasta los afios 70 del
siglo XX, promovido fundamentalmente por la Iglesia Catdlica, institucion de gran
influencia sobre las mujeres, la cual lo amalgamé con el modelo Mariano. Asi
mismo, por la educacion, la cual tenia un fuerte contenido confesional catdlico
dado que la Constitucion politica de 1.886 en su articulo 41 establecié que “La
educacién publica sera organizada y dirigida en concordancia con la Religion

Catolica™*?

entonces, educacion y ferealizaron la tarea de instaurar este modelo
en el imaginario individual y colectivo, no solo de las mujeres, sino de la sociedad

en general.
1.2 DEMOCRACIA DIRECTA O REPRESENTACION

Abierta la discusion en medio de los conflictos sociales de la época, el otrodebate
fue sobre el cobmo debia realizarse la participacion, si de manera directa o por
representacion y sobre esta Ultima, el tipo de relacién entre representantes y
representados. El debate fue entonces, entre quienes defendian la democracia
directa, por un lado, y el gobierno por procuracién esto es por representacién, en
el otro lado. Dos autores seran los exponentes principalmente de cada posicion:

Rousseau y Sieyés.

Para el primero de los tedricos, se requeria una forma de asociacion en la cual se
proteja la persona y bienes del asociado, pero a la vez cada uno solo obedezca a
si mismo, quedando tan libre como antes®®. Esta forma de organizacion en la que
individuos libres e iguales y por ello mismo, participan de manera directa en la
conduccion del Estado ha sido denominada democracia directa, en la cual,
cumpliendo el contrato social, asi como las decisiones tomadas por la Asamblea,

representan y dan cumplimiento a la voluntad general, que no puede ser otra que

“2 RESTREPO, Piedrahita Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Bogota: Instituto de Estudios

Constitucionales Universidad Externado de Colombia. 3 era Edicién. 2004. pag 341.
“ROUSSEAU, Jean-Jacques. El contrato social. México D.F.: Ediciones Coyoacan, S.A. s.f. p.19.
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el bien comdun, todo lo cual lo resume asi “la enajenacion total de cada asociado
con todos sus derechos a toda la humanidad; porque en primer lugar, dandose
cada uno por entero, la condicion es la misma para todos, y siendo la condicion

igual para todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa a los demas”**.

Rousseau considera soberano al cuerpo politico, como un todo, del cual cada
individuo libremente forma parte, estableciendo un vinculo a través del Contrato
Social, pero esta pertenencia al todo lo obliga a cumplir el contrato ya que hay
diferencia entre lo que uno se obliga a si mismo, que obligarse ante el grupo del
cual forma parte, lo que puede afirmarse que el cumplimiento es reciproco porque
“Componiéndose pues el soberano de particulares, no tiene ni puede tener algin
interés contrario al de estos; por consiguiente el poder soberano no tiene
necesidad de ofrecer garantias a los subditos, porque es imposible que el cuerpo

quiera perjudicar a sus miembros”*.

Otro criterio por decirlo asi, es que el hombre debe abandonar el estado de
naturaleza en el que predomina el instinto, para transitar a un estado civil, en el
que debe predominar la moralidad en sus acciones. Es la moralidad que le
imprime a sus actos, la que logra el dominio de sus instintos, es por ello que al
considerar que en la mujer sus instintos no tienen limites, segin Rousseau y otros
autores, carecen de la moralidad que se requiere para actuar en lo publico, pues

no podrian distinguir por ellas mismas el bien del mal.

Estos argumentos son sustancialmente rebatidos por las tedricas feministas, como
Concepcidn Arenal en La mujer del porvenir y,posteriormente, por cientificas como
la Dra. Carol Guilligan quien a partir de sus estudios, establece diferencias entre la

percepcion de moralidad en ambos géneros, estando para los hombres

j: ROUSSEAU, Jean-Jacques. El contrato social. México D.F.: Ediciones Coyoacéan, S.A. s.f. p.19.
Ibid., p. 22.
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relacionada mas con principios generales de equidad y justicia, en tanto que para
las mujeres de responsabilidad con los otros, relacionada con el bienestar, sin que
ello signifique ninguna valoracion de superioridad o inferioridad, simplemente
formas distintas de percibir fundamentadas en los procesos histéricos de

socializacion de ambos sexos.

Volviendo al sistema social planteado por Rousseau, éste dice que afincado en un
contrato que todos deben cumplir, permite que los hombres se hagan igualespor
convencion y por derecho, sustituyendo asi o superando mejor, las desigualdades
qgue en el estado de la naturaleza pudiesen tener en cuanto a fuerzas fisicas o
talentos. Sin embargo, Rousseau tiene claro que este sistema social s6lo admite o
funciona més bien, en Estados que no sean ni demasiado grandes que se haga
imposible su gobierno, ni demasiado pequefios que no puedan sostenerse por si
solos, porque “cuanto mas se extiende el vinculo social, tanto mas se debilita; y
generalmente un estado pequefio es proporcionalmente mas fuerte que uno
mayor”*®, ademés porque la diversidad existente en las provincias en cuanto a
clima y costumbres dificultaria la aplicacion de las mismas leyes y una gran

extension de territorio haria su defensa costosa.

Estas condiciones de poblacién y extension de los territorios, parece ser también
paraddjicamente, la clave de los argumentos del Abad de Sieyés a favor del
gobierno por procuracion o representativo (propuesta contraria a la democracia
directa de Rousseau), ademas de los ya mencionados sobre capacidad de
ilustracién y fortuna. Sieyés*’ menciona tres elementos que dificultarian la
participacion directa de los ciudadanos en los asuntos de gobierno: i) al comparar
al ciudadano republicano de Roma con el de los modernos Estados, considera que

el primero gozaba de un gran poder de influencia, no asi los ciudadanos de los

“ Ibid., p. 50.
“ NORIA. Op. Cit. 22
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modernos Estados, de quienes dice que su influencia como persona resulta
imperceptible frente a la voluntad social que es la que orienta la direccion del
gobierno; ii) la abolicion de la esclavitud que imponia a cada individuo la
responsabilidad de resolver los problemas propios de su supervivencia vy iii) el
hecho real de que las actividades del comercio no proporcionan, como la guerra,

intervalos de inaccion en la vida del hombre.

Con base en estos argumentos, es posible considerar la participacion politica
como otra actividad que requiere la disponibilidad por parte de los ciudadanos de
unas condiciones minimas para desarrollarla, entre ellas el disponer de tiempo
dejando de lado las actividades para garantizar su propia supervivencia, ademas
de la instruccién que le permita entender los asuntos publicos, por ello Sieyés

consciente de la realidad de aquel entonces en Francia, considera:

En principio, la mayor pluralidad de nuestros ciudadanos no tiene, ni
suficiente instruccion, ni suficiente lujo, para ocuparse directamente de las
leyes que deben gobernar Francia; su parecer entonces es nombrarse
representantes; y puesto que es el parecer de la gran mayoria, tanto los
hombres esclarecidos como los otros deben someterse a ello. Cuando se
forma una sociedad se sabe que el parecer de la pluralidad hace la ley

para todos.*®

La pluralidad de ciudadanos de la que habla Sieyés, es lo que se denominaba
tercer estado, es decir quienes no pertenecian ni al clero (primer estado) ni a la
nobleza (segundo estado), el cual representaba el 98% de la poblacion y lo
conformaba los burgueses, campesinos sin tierra, artesanos, obreros, pequefios
comerciantes y pobres en general; era la poblacion sobre la que recaia todo el

peso de los impuestos que se le debian pagar al rey y al clero (diezmo) y quienes

“® NORIA. Op. Cit. pp. 247-248.
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en su mayoria carecian, excepto la alta y media burguesia, tanto de ilustracion
como de bienes, condiciones sobre las cuales descansaba, el sufragio censitario

y capacitario que proponia Sieyés, sustitutivo de la democracia directa.

Aungue el debate entre estas dos posturas, enriquecida con otras intermedias e
incluso de mayor radicalidad, ha llegado hasta la actualidad a través de la
educacion, las producciones tedricas y de las mismas dinamicas politicas
establecidas por los partidos politicos, en aquel entonces se impuso la
representacion, pero se requirié dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢como
lograr que esos “hombres esclarecidos”, favorecidos con la confianza que la

inmensa mayoria depositaba en ellos, realmente los representara?

La respuesta a esta pregunta medular la constituyé un nuevo constructo: el interés
publico, el cual debe prevalecer en la representacion politica, como una
representacion a su vez de los intereses de la nacion, entendiendo ésta como ya
se menciond, como un cuerpo de asociados que existen bajo una misma ley y
que, a la vez, se encuentran representados por la misma legislatura, la cual
permite que se pueda tener una sola voz, la de sus representantes, porque, segun
afirma Sieyés, “el pueblo, lo repito, en un pais que no es una democracia (y
Francia no puede serlo), el pueblo sélo puede hablar, sélo puede actuar por sus

representantes”.

En adelante la representacion se configuré en el modelo de
participacion politica y el sufragio en el dispositivo de acceso a los espacios de

decision de quienes fueron reconocidos ciudadanos en el nuevo orden politico.

1.3 TIPOS O MODELOS DE REPRESENTACION

Durante los siglos XIX y XX y a medida que la universalidad del sufragio se fue

imponiendo por la accion de los diversos grupos de presion (negros, mujeres e

“ Ibid., p. 249.
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indios), la representacién politica siguié siendo tema de discusion, debate y
produccion tedrica de diversos autores, lo cual mas que simplificar el término lo ha
complejizado por cuanto el resultado hasta hoy son las multiples acepciones que
se le asignan, algunas contradictorias entre si, y es que de hecho el término es
complejo per sé, porque tiene implicaciones profundas no resueltas aun.

¢ Qué significa representar? Si hay un representante, debe haber un
representado? ¢Qué debe hacer el que representa? Quienes eligen al
representante, son los que deben ser representados? ¢ El representante tiene o no
responsabilidades con el / los representados?Estos y otros interrogantes han
tratado de dilucidar los tedricos politicos, sin que haya coincidencias o acuerdos

minimos.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra representar significa: i)
Sustituir a alguien o hacer sus veces, desempefiar su funcion o la de una entidad,
empresa, ii) Ser imagen o simbolo de algo, o imitarlo perfectamente, iii) Hacer
presente algo con palabras o figuras que la imaginacién retiene®™. Desde la
acepcidon mas simple y general, el término representar significa hacer presente en
una imagen, figura o persona a algo o alguien que esta ausente del lugar donde

se supone deberia estar.

En politica la definiciébn no es tan simple ni tan general, porque el concepto se usa
como analogia, no como sustantivo per se y ademas, esta inmerso en el mundo
de los intereses individuales y colectivos; asi, cada individuo o grupo desde su
ideologia o intereses particulares toma o construye el significado que mas se

ajuste a lo que considera el deber ser de su representacion.

REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE). Diccionario de la Lengua Espafiola. [Internet]. 2012. [Citado 12-marzo-2013].
Disponible en http://www.rae.es/rae.html.
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En el marco de la Revolucion Francesa, como ya se dijo, el debate sobre la
participacion en los asuntos del Estado, se zanjo a favor de la representacion y
sobre ésta a favor de un grupo de hombres capacitados por fortuna e ilustracion
que debian representar ante el gobierno de la republica, los intereses comunes de
la nacién a saber: la seguridad, el derecho a la vida, la propiedad y la libertad,
bajo la premisa de la igualdad de todos los hombres frente a la ley, asi lo afirma
Sieyeés, al responderse la pregunta qué es una nacion?: un cuerpo de personas
asociadas que viven bajo una misma ley, pero representados en una misma

legislatura®.

Sin embargo, procesos como la abolicion de la esclavitud, la obrerizacion, la
ampliacion de la educacion, la accién del movimiento sufragista de las mujeres y la
cada vez mayor urbanizacion de la poblacién, generaron entre otros efectos, una
mayor conciencia en grupos humanos como los negros, obreros, indios, mujeres,
jovenes de su exclusion respecto a la igualdad de derechos, lo que a su vez forjo
diversas organizaciones sociales, gremiales y sindicales que presionaron la
universalizacion del sufragio como mecanismo de inclusién y representacion de

sus intereses en el Estado y en el quehacer del gobierno.

La misma reivindicacion de inclusion y ampliacion de derechos implicaba el
reconocimiento de dos posibles situaciones, i) que la pregonada igualdad, no
habia logrado cobijar a todos cuantos conformaban la nacidén y ii) que quienes
representaban a la nacion para lograr la igualdad de derechos, no lo habian
logrado; quedaba claro o al menos justificada la pérdida de la confianza que los
electores habian depositado en ellos, quedaba claro también que la participacion
politica de manera individual no lograba forzar los cambios que requeria construir

una sociedad mas democrética, igualitaria e incluyente.

ISIEYES. Op. Cit., p. 8.
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En el marco de esta realidad, es decir en la comprension y aceptacion de la
diversidad humana y por ende de intereses, pueden entenderse las diferentes
acepciones que se le asignan al concepto de representacion, pues cada una de
ellas designa roles de los dos principales actores de la participacion politica:
elector y representante, pero también plantean un debate sobre la actividad misma
de representar, por cuanto la actuacion de los representantes trae aparejada
consecuencias vinculantes para todos los que conforman la nacion v.gr. las leyes
emitidas por un cuerpo legislativo, la reforma de la constitucion, la declaratoria de
una guerra, entre otras ejecutorias, tiene implicaciones que afectan a todos los

ciudadanos, hayan votado o0 no por esos representantes.

En el estudio realizado por Hanna Fenichel Pitkin®?>, sobre el concepto de
representacién, se agruparon diversos aportes tedricos en las siguientes
perspectivas: representacion formalista, representacién descriptiva, representacion

simbolica y representacion como “actuar por” o representacion politica.

1.3.1 Perspectiva de la representacion formalista.

Esta perspectiva la subdivide a su vez en dos posturas, i) los teéricos de la
autorizacion y los de la responsabilidad. Sobre estas dos posturas, Hanna plantea
“ambas perspectivas son formalistas en el sentido que su criterio definidor de la
representacién se situa al margen de la actividad misma de representar (...)
representar simplemente significa actuar después de haber recibido autorizacion o

actuar antes de ser llamado para rendir cuentas”>.

Para los tedricos de la autorizacion, un representante es una persona que tiene
autorizacion para actuar™® y lo que importa en la representaciéon es que el

representante reciba a través de las elecciones, la autorizacién para representar,

2FENICHEL PITKIN, Hanna. El concepto de representacién. Madrid: Imprenta FARESO, S.A. 1985.
*% |bid., p. 64.
* Ibid., p.42.
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sin que ello implique que deba representar los intereses de sus electores o deba
rendirles cuenta por la representacion que realice. En esta perspectiva, dice
Hanna que no “existe la actividad de representar o los deberes de un
representante; cualquier cosa que haga después de habérsele concedido la
autorizacion adecuada y dentro de sus limites es, por definicién, representar”>.

Entre los tedricos de esta perspectiva la autora ubica a Hobbes, Voegelin y Max
Weber principalmente; siendo éste quien plantee que la representacion se da
cuando la actividad de algunos de los miembros de la colectividad le es imputada
al resto o, también, que el resto considere que dicha actividad es legitima y
vinculante para ellos. También, como afirman otros autores citados por la misma
autora, la representacion puede suceder siempre cuando una persona se
encuentre autorizada para actuar en representacion de otras, siempre y cuando

tenga autoridad para deliberar y decidirpor otros®.

Opuesta a la anterior postura, se encuentra lo planteado por los tedricos de la
responsabilidad, para quienes los representantes si tienen responsabilidades con
los electores a quienes les deben rendir cuentas de su labor de representacion
(sin que de ello se deduzca que representa a grupos o intereses especificos) y, en
consecuencia, éstos pueden reafirmarle o retirarle su apoyo. Por ello, para los
tedricos de la responsabilidad “un representante es alguien que ha de ser tenido

"57 con lo cual

como responsable, que habra de responder a otro de lo que haga
se influye sobre el representante de tal forma que sea perceptivo ante las
necesidades y demandas de sus electores y frente a las obligaciones propias de
su posiciéon”

En esta perspectiva, las elecciones son actos de investidura de autoridad y nada

dicen de la actividad misma de representar, como tampoco a quienes representan,

*FENICHEL PITKIN, Hanna. El concepto de representacién. Madrid: Imprenta FARESO, S.A. 1985.
*® |bid., p. 46.
* Ibid., p. 60.
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de lo que se deduce que representan a la nacion, al conjunto de todos los

ciudadanos.

1.3.2 Perspectiva de la Representacion Descriptiva.

En esta perspectiva una instancia representativa como el legislativo deberia ser
una copia exacta y reducida del pueblo en toda su profundidad, de ahi que debiera
pensar, sentir, razonar y actuar como si fuera este ultimo. Para los tedricos de la
representacion descriptiva, representar no significa actuar con autoridad, tampoco
como parte previa de una rendicion de cuentas, ni como otro tipo de actuaciones,
puesto que lo que importa mas son las caracteristicas del representante, que las
acciones que deba o pueda desarrollar a favor de los intereses de los

representados®.

Quienes defienden que la representacion debe ser la imagen mas cercana a lo
gue es el pais, consideran que asi se logra obtener un reflejo de lo que opina a
nivel general el pueblo, lo cual puede interpretarse como lo mas cercano posible a
la realidad, la voz de todos respecto a las realidades problémicas, como a las

soluciones que se propongan para superarlas.

En este marco tedrico se inscribe, segun Hanna, la propuesta de representacion
proporcional, en la cual, segin Thomas Hare (inventor del sistema proporcional),
una representacion es perfecta cuando es claramente contraria a la exclusion de
las minorias, ya que estas deben tener un nivel de representacion proporcional en
cuanto al numero y al peso especifico que tenga en el electorado. Una
representacion asi exige que en la composicion de una instancia representativa,
todos los grupos tengan “portavoces”, porque “lo que importa es estar presente,

ser oido™®.

zz FENICHEL PITKIN, Hanna. El concepto de representacion. Madrid: Imprenta FARESO, S.A. 1985. p. 67.
Ibid., p. 68-69.
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Los tedricos de la representacion proporcional, entre los que destacan John Stuart
Mill, consideran que la composicion del legislativo determina las actividades de
éste, pero estas estan relacionadas mas con describir, presentar o reflejar la
opinion popular, no con tomar decisiones o hacer politica, las cuales se las
asignan al ejecutivo; “Los legislativos ni deben ni pueden gobernar porque no
estan capacitados para la accion politica; su tarea es debatir y criticar la accion del
gobierno (...) el apropiado papel oficial a desempeniar (...) es vigilar y controlar al
gobierno”, por ello los proporcionalitas consideran que “todas las opiniones e
intereses deben estar representados de una manera precisa: para que todas las

criticas y opiniones salgan a la luz’®°.

Un elemento que resaltan los tedricos de la representacion proporcional, es la
representatividad entendida dentro de las semejanzas, como caracteristicas
tipicas entre el representante y los representados, algo que los vincule mas alla de
la circunstancia de la representacion y en virtud de tal vinculo su representacion

pueda ser considerada genuina.

En esta perspectiva podria enmarcarse la discusion planteada por Sieyés, al
solicitar que en la reunién de los Estados Generales, el Tercer Estado tuviera
verdaderos representantes, es decir, diputados con capacidad para servir de
intérpretes de su voluntad, asi como defensores de sus intereses, pero que
ademds estos fuesen un numero de representantes semejante al conjunto de los
otros dos 6rdenes®, de lo contrario, consideraba que la influencia del Tercer
Estado podia ser inocua, es decir mas una representacion figurativa que real.

En este mismo horizonte argumentativo de la representacion descriptiva y
proporcional, estaria el requerimiento de paridad politica que han hecho mujeres
feministas, justificandolo entre otras razones en el peso poblacional de las mujeres

en todas las sociedades y en la existencia de intereses de género que deben ser

“ Ibid., p. 69-70.
' SIEYES. Op.Cit., p. 15.
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representados por mujeres con conciencia de género, entendida esta como
“Capacidad para percibir que la experiencia de vida, las expectativas y las
necesidades de mujeres y hombres son distintas, lo que muy frecuentemente ha
comportado desigualdades en cuanto a las oportunidades, que han de ser

corregidas™®.

Sin embargo, el que las actividades del cuerpo legislativo sean consideradas
desde esta perspectiva mas figurativa en relacion a poseer unas caracteristicas
“tipicas” que los vincula con unos u otros representados, no concuerdan con la
intencion de las mujeres de transformar el orden cultural establecido a través de la

participacion politica.

1.3.3 Perspectiva de la representacion simbdlica.

Este tipo de representacibn en cuanto a la participacion politica, es
paradéjicamente mas compleja pero a la vez mas simple. Compleja porque implica
componentes afectivos, emocionales e irracionales a través de los cuales
“‘Representar al pueblo no parecera ser diferente de simbolizar una abstraccion

como la nacion”®®

, solo implica y ahi esta lo simple, que el pueblo acepte y crea en
el lider, asumiéndolo como su representante 0 mas bien su simbolo. La actividad
de representar sera la de hacer que el pueblo crea en el simbolo, lo que significa
que reconozca al lider politico como la persona que lo representa simbdlicamente,
lo que no implicara actuar por o en interés de,ya que se trata “de una especie de
actividad que fomenta en el pueblo la creencia, la lealtad y la satisfaccion con sus

lideres”®,

Este tipo de representacion se puede apreciar mejor en los denominados lideres

carismaticos o caudillos, dificilmente un ente legislativo como un todo, podria

2 COORDINADORA DE ONG DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE MADRID (FONGDCAM). Glosario de términos
relacionados con la transversalidad de género. [En linea]. Madrid: autor. 2013. [Citado 12-05-13] Disponible en
internet:http://www.fongdcam.org/manuales/genero/datos/docsl/.

% FENICHEL. Op. Cit. p.111

* Ibid.
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lograr ser asumido como un simbolo por el pueblo, maxime cuando la
representacion en eéstos, esta mediada por partidos politicos que remiten a
ideologias generalmente contrapuestas, liberales vs conservadores, democratas
Vs republicanos, etc.; pero ademas, en el marco de los cuales los representantes
elegidos por el pueblo se encuentran obligados a actuar conforme se haya
disefiado el programa de su partido politico y en su representacion y no de los
intereses de quienes los eligieron, entendidos éstos como las demandas,

aspiraciones o deseos de los electores.

Otro ejemplo de esta perspectiva de representacion, podria ser la interpretacion
gue se le dio a la participacion de las mujeres durante el Frente Nacional, se les
asumia como una representacion simbolica de la mujer, mas alla de su actuacion

a favor o no de los intereses de las mujeres.

1.3.4 Perspectiva Representar como “actuar por” o representacion politica.
En esta perspectiva Hanna expresa que “Si preguntamos qué han de hacer, en
qué sentido podrian ser denominados correctamente representantes, no se trata
entonces de una cuestion de derechos u obligaciones, o de ser un simbolo o una
muestra descriptiva. Su papel, la razén de calificar su labor como “representativa”,
es la de interceder, actuar, ocuparse por los intereses de sus respectivos

grupos”®, en tal sentido “cualquiera que esté a cargo de otro o que tome

decisiones que le afectan es su representante”®®.

Como parte de las conclusiones a las que llega Hanna Fenichel en su exhaustivo
analisis es que, la representacion politica es tan amplia y variada, tanto como la
misma se lo pueda permitir. Sin embargo, la misma autora asume que la
representacion politica es “actuar por” y que esto debe ser entendido en el nivel

publico®, idea en la que coincide con Schmitt para quien la representacién sélo

% FENICHEL. Op. Cit. p.111 p. 127.
*® Ibid., p. 132.
" FENICHEL. Op. Cit. p.111 p. 249.
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estd presente en la esfera de lo publico, lo que significa hacer perceptible y

actuante un ser imperceptible mediante un ser que tiene presencia publica.

Si bien es importante reconocer los aportes que cada una de las perspectivas
estudiadas por Fenichel hacen a la comprensién del concepto de representacion,
es pertinente para el objetivo de la presente investigacidon enfatizar en la
representacion politica como una actividad sustantiva que exige al representante
una actuacion en el horizonte de los representados, no como una abstraccion, sino
como seres de carne y hueso que viven situaciones que exigen del representante
agenciar soluciones reales que transformen la vida de las personas y las

comunidades.

Exige de los ciudadanos de manera individual y colectiva una corresponsabilidad
expresada en la exigibilidad de derechos y el cumplimiento de sus deberes.Esta
actividad sustantiva por parte de quienes son electos como representantes,
implica una actuacion responsable, decente, ética ajustada a la constitucion y a la
ley, puesto que son o podrian llegar a representar o simbolizar el ideal de

ciudadanos y ciudadanas que requiere la nacion.

En este sentido estan los aportes de José Pedro Galvao de Sousa, quien presenta
una definicion de representacién politica con el siguiente sentido: “Ligamen entre
la sociedad y el poder, sintonizando la accién de gobernantes y las aspiraciones
de los gobernados, llevando al conocimiento de las esferas dirigentes los intereses
de los distintos grupos constitutivos de la sociedad politica y las reivindicaciones
de sus miembros”®. Para lograr dicho ligamen y sintonia, este autor plantea que
es necesario reproducir la imagen de la sociedad realmente existente, lo que
significa hacer de la representacién un espejo de esa realidad, como una de las

formas mas adecuadas en que la sociedad se representa ante el Estado en su

%8 GALVAO de Sousa. Op. Cit. p. 41
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realidad existencial®®, es decir connaturalmente plural en sus necesidades,
problemas, imaginarios, perspectivas, expectativas y utopias; y no desde la
premisa idealizada de la ciudadania como mecanismo relacional entre individuo y
estado, por medio de la cual el primero accede al reconocimiento y garantia de

sus derechos por parte del segundo.

Esta utopia liberal de ciudadania, en la que subyace la premisa del desarrollo
como un proceso lineal y armoénico que va de menos a mas, desconoce de plano
no solo la diversidad, sino la conflictividad que generan los intereses encontrados
en un modelo econémico y politico que consolida los privilegios de unas élites y
ensancha las brechas econémicas, sociales, politicas y culturales, que se traducen
en grandes masas de excluidos en todo el mundo, amén de problemas tan
arraigados, frutos del mismo modelo, como la corrupcion politica que hace cada
vez mas difuso el ideal de igualdad pregonado por el liberalismo, aunque Galvao
de Sousa afirma que el ideal de gobierno representativo en las democracias
modernas se encuentra justamente en hacer que prevalezca la voluntad del
pueblo, puesto que segun este autor, sin una representacién al lado del poder, y
sin la posibilidad de influencia positiva en la orientacion del gobierno, no podran

aquellos grupos ver plenamente asegurada su autonomia y sus derechos.

1.4 NATURALEZA DEL VINCULO ENTRE EL REPRESENTANTE Y LOS
REPRESENTADOS

Entre los componentes sustanciales del debate sobre la representacion politica, de
qué significa representar, si debe existir 0 no algun tipo de relacion entre
representantes y representados; cuestiéon que igual que la primera, ha sido
largamente debatida desde la Revolucién Francesa, sin que hayan minimos

acuerdos, aunque en teoria la propuesta liberal del mandato representativo y no

% Ibfd.
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el mandato imperativo sea la que se presente como deber ser. Sin embargo, en la
practica politica se vislumbra visos de mandato imperativo en el quehacer de los

partidos politicos.

Este debate parte del origen mismo del concepto de representacion, el cual
algunos autores como Sartori, Fenichel y Galvao de Sousa lo ubican en el
derecho privado y en el cual el mandato imperativo garantizaba que el
representante efectivamente fuese vocero y agente de los intereses de quien
representaba, no pudiéndose salir de las directrices que el representado le

imponia obedecer, so pena de prescindir de su representacion.

En el mandato imperativo se tiene claro, quién tiene el dominio de la relacién, pues
este dominio se expresa en dos condiciones: las instrucciones vinculantes dadas
por el representado al representante y la revocabilidad inmediata del
representante si no las cumple, si se sale de este marco’®, sin embargo, pese a la
primera impresion de que el representante es solo una especie de mandadero
obediente, Sartori plantea que la escogencia como representante amerita, el
reconocimiento de unas capacidades que le hacen apto para cumplir con dicho
papel. Este tipo de representacion tiene como fin Ultimo representar intereses
concretos sean estos economicos, politicos o sociales, generalmente de tipo

individual o particular.

Dos aspectos de esta forma de representacién por mandato imperativo, chocan
con la nueva representacion que se requiere en el nuevo orden politico: la sujecion
del representante a todas luces raya con la idea de libertad pregonada por el

liberalismo; y la representacion de intereses particulares cuya inclusion y defensa

® SARTORI, Giovanni. En defensa de la representacion politica. [en linea]. Madrid: Rev. Claves de Razén Practica. 1999
[Citado 20-03-2013] Disponible en internet en:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/AC5BCB8356BCBF7005257A3F005B6ED4/$FILE/defensa_repr

es_sartori.pdf
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en un parlamento, pondria en jaque la unidad de la nacion, en la cual se requiere
para conservar dicha unidad, una representacion no de intereses particulares sean
estos personales, familiares, grupales o regionales, sino de la nacion como un
todo en la cual se condensan todos esos intereses en otra abstraccion llamada

interés comun.

Este tipo de relacién entre representante y representado a través del mandato
imperativo, cederd su lugar a la relacion que establece el mandato
representativo, en el cual dos premisas configuran su idoneidad para quienes lo
defendieron: i) la independencia del representante ii) la representacion de
intereses comunes como Vvia expedita para lograr la unidad, la igualdad y el

progreso de la nacion.

Podria afiadirse a estos presupuestos que la representacion de intereses
comunes, contribuiria a la convivencia social armonica, pues eliminaria las luchas
por lograr escafos que posicionaran el interés particular de un grupo especifico.
Para el Abad Sieyés, solo los intereses comunes deben prevalecer en la
representacion, por ello cada diputado lo es de la nacion entera y no de grupos
particulares o territorios especificos y el rol del pueblo es la de elector, confiando
en que en aguellos intereses comunes, estaran incluidos los suyos como

individuo, familia o grupo.

El argumento sobre la inconveniencia de llevar a un Parlamento los intereses
particulares, al generar estos pugnas y hostilidades, lo expone Burke en su
Discurso a los electores de Bristol en 1774, reafirmando en el mismo la

representacion de la nacion como formula para lograr el bien comdn
El Parlamento no es un Congreso de embajadores de diferentes y hostiles

intereses que cada uno ha de defender como agente y abogado frente a

otros agentes y abogados, sino la Asamblea deliberante de una nacion con
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un interés, el del conjunto, que no ha de guiarse por intereses o0 prejuicios
locales sino por el bien comudn resultante de la razon general del conjunto.
Cada uno elige, ciertamente, a un parlamentario; pero una vez elegido,

éste no es parlamentario de Bristol, sino miembro del Parlamento””.

HannaFenichel plantea que autores alemanes consideran que si los
representantes actuasen solo con base en instrucciones de los electores, seria
restarles dignidad y consideracion respecto a su gobierno. La representacion del
bien comun, configura a la vez una relacion difusa, abstracta entre representantes
y representados, mejor aun, no hay sujetos representados porque lo que se

representa es la nacion, es decir todo y nada en particular.

Ademés de los argumentos a favor de la necesaria unidad de la nacion y de las
condiciones objetivas con respecto al numero de habitantes y distancias
geograficas por los cuales, la representacion era la féormula adecuada para
resolver estos impases, estuvo también la consideracion por parte de los autores
ilustrados de la incapacidad del pueblo para participar en los asuntos de gobierno
por considerar, como afirmaba Burke, que siendo el gobierno y la legislacion
problemas relacionados con la razon y el juicio, el pueblo carecia de tal capacidad,
por ello debia nombrar representantes que al ser ilustrados tuviesen dicha
capacidad, a los cuales por lo mismo, otorgarian su confianza puesto que, dada
la idoneidad que poseia, conocia mejor que el pueblo los intereses de éste y los

defenderia incluso en contra de su voluntad.

Asi lo deja ver Condorcet al afirmar que “El pueblo me ha enviado no para
sostener sus opiniones, sino para exponer las mias; no se ha confiado s6lo a mi

celo, sino también a mis luces y uno de mis deberes hacia €l es la independencia

™ SARTORI, Giovanni. En defensa de la representacion politica. [en linea]. Madrid: Rev. Claves de Razén Practica. 1999
[Citado 20-03-2013] Disponible en internet en:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/AC5BCB8356BCBF7005257A3F005B6ED4/$FILE/defensa._repr
es_sartori.pdf
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absoluta de mis opiniones”’?

, 0 Montesquieu en su obra El Espiritu de las Leyes,
al plantear: “El pueblo es sumamente apto para elegir las personas a quienes
debe confiar parte de su autoridad (...). Asi como la mayor parte de los
ciudadanos, teniendo aptitud bastante para elegir, no la tienen para ser elegidos,
de igual manera el pueblo, teniendo la capacidad necesaria para enterarse de la

gestion de los demas, no la tiene para administrar por si mismo”"®

Sin embargo, no era suficiente con afirmar que los representantes electos
encarnaban a la nacién, ya que faltaba un elemento fundamental: ¢qué los hacia
legitimos ante la nacién?, la respuesta fue el sufragio. A través de este
mecanismo, el pueblo manifestaba su voluntad general con la cual legitimaba la
presencia y actuacion de dichos representantes en los cuerpos legislativos, pero
sin que le impusiese ningdn mandato y sin que el representante estuviese
obligado a representar los intereses de sus electores. Como ejemplo de lo
anterior, en Colombia qued¢ estipulado en la Constitucion de 1886, en su articulo
179: “El sufragio se ejerce como funcion constitucional. El que sufraga o elige no
impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato al funcionario electo”””.
Esta carta constitucional rigié hasta 1991 y bajo la cual estuvo la actuacién de los
representantes de las diferentes instancias de eleccion popular, como el Congreso
de la Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales

durante el periodo del Frente Nacional.
1.5 LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA REPRESENTACION DE INTERESES
A pesar de todas las elucubraciones de los diversos autores, sobre las bondades

y conveniencias de la representacion de los intereses comunes de la nacién por

parte de los representantes, el principio de realidad reafirmd la persistencia y

2 RIVERA LEON, Mauro. En defensa de la representacion politica: acotaciones a Giovanni Sartori. [En linea] 2011. Citado
en http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/24/09a.pdf.

® MONTESQUIEU. Del espiritu de las leyes. Madrid: Editorial Tecnos. 2004. p. 12.

™pPENA, Pefia Rogelio Enrique. Constitucion Politica de Colombia. Bogota: Ecoe Ediciones. 1988. p. 101
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pugna de los intereses particulares en la participacién politica, maxime cuando se
entiende que ésta tiene como fin dltimo, incidir en los asuntos de gobierno, en el
entendido, como afirma Hanna, que la representacién se hace necesaria en toda
sociedad compleja’ y las sociedades de los siglos XIX y XX lo son. Surgen
entonces, los partidos politicos como organizaciones en los que convergen
intereses ideoldgicos, econdmicos, politicos y sociales, convirtiéndose, por un
lado, en los mecanismos de mediacion de intereses ante el Estado y, por otro,

como opcion de gobierno.

El papel de los partidos politicos en el marco de la representacion, no ha estado
exento de controversia, como los demas temas tratados, puesto que “en el Estado
moderno el legislador no esta obligado por los deseos de sus electores, ni
tampoco es libre de actuar en bien del interés nacional tal y como él lo entiende,
sino que estad obligado a actuar de acuerdo con el programa de su partido
politico””® lo cual, continta la autora, para autores como Leibholz, que abogan
por la independencia de los representantes, siendo parciales los intereses de los
partidos politicos, no pueden equipararse a los intereses nacionales, por lo que el
representante debe sentirse libre de las obligaciones que tengan establecidas los
partidos, para dirigir todas sus actuaciones a favor del interés nacional tal y como

éllove’’.

Con o sin partidos politicos, la controversia entre quienes defienden el mandato
imperativo o el mandato representativo continda sin resolverse, maxime cuando
en la practica politica, como en el caso de Colombia, el mandato imperativo de los
partidos politicos se mimetiza de mandato representativo, incluso
institucionalizado como en la Constitucion de Colombia de 1886, en la que quedo

establecido en su articulo 172 que “A fin de asegurar la representacion

FENICHEL. Op. Cit., p. 44.
® Ibid., p. 161.
" Ibid.

60



proporcional de los partidos, cuando se vote por dos o mas individuos en eleccion
popular o en una Corporacion publica, se empleara el sistema del cuociente

electoral”’®

, que fue refrendado por la reforma constitucional de 1957 a través del
Decreto legislativo N° 0247, en cuyo articulo 2° establecio la paridad politica de los
partidos Liberal y Conservador, al plantear que “los puestos correspondientes a
cada circunscripcion electoral se adjudicaran por mitad a los partidos tradicionales,

el conservador y el liberal””.

Paridad politica que era exigida por diputados y concejales en diversas
situaciones, como lo muestra el requerimiento hecho por un concejal de
Bucaramanga, en un debate sobre el contenido de un informe sobre el pliego de
peticiones del sindicato de trabajadores del Municipio de Bucaramanga,
solicitando se negara una solicitud argumentando que se violaban los articulos 5°
y 12 del Decreto Legislativo 0247 de 1957 ,el cual expresa que “los cargos serian
distribuidos entre los partidos politicos con la misma proporcion en que estan

representados en las Camaras Legislativas”®.

Sin embargo, en el articulo 105 de la misma Constitucion se planteaba que “los
individuos de una y otra Camara representan a la Nacién entera, y deberan votar

consultando Unicamente la justicia y el bien comun”®.

Aun asi, puede hallarse la
expresion de mdultiples concepciones de representacion de intereses,
manifestadas por diputados y concejales en su quehacer en la Asamblea
Departamental de Santander y del Concejo Municipal de Bucaramanga en el
periodo que se analiza: clase social, partidos politicos, género y territorios, las
cuales pueden constatarse en las siguientes expresiones:“Sefnor Alcalde Mayor. —

Bucaramanga. — Los suscritos conservadores, mayores de edad y de esta

®PENA, Pefia Rogelio. Op. Cit., p. 99.

RESTREPO, Piedrahita Carlos.Op. Cit., p. 539

% ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Libro de Actas del afio 1960. Acta nimero 11 del 19 de diciembre de
1960. p. 157.

¥pENA, Pefia Rogelio Enrique. Op. Cit., p. 65.
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vecindad, obrando en representacién de los intereses de nuestro partido®, nos
permitimos inscribir ante usted el nombre del doctor Jorge Leyva como candidato

a la Presidencia de Colombia para el periodo 1962 — 1966.”%®

En una intervencion de un concejal “pedia a la representacion liberal” tomara una

definicién respecto a la eleccién de un miembro de la Junta Directiva®.

En la constancia que dejé el diputado Alejandro Pinto, se puede entender la
comprension que tiene sobre la representacion al afirmar que: “nosotros estamos
representando aqui la voluntad popular del conservatismo y obrando de una
manera personal en defensa de los intereses colectivos del pueblo conservador

que nos eligi6”®.

En informacion registrada por el periddico El Frente, se afirmaba que el “Comando
Departamental Conservador de la Alianza Nacional Popular — ANAPO- dio a
conocer (...) las listas con que se presentaran al debate electoral de marzo para
camara de representantes y Asamblea departamental en [las que] se dio una
equitativa representacion a todas las provincias con los valores mas calificados de

este sector politico.®®

Durante la campanfa electoral de 1964, un grupo de conservadores se adhiere al
“‘movimiento” denominado “Restauracion conservadora” por considerar “que mas
gue todo estaba encaminado a darle una verdadera representacion a todas las

provincias de Santander’®’.

8 | as expresiones en cursiva son de la autoria de quien escribe esta tesis.

¥Gaceta de Santander N° 29 (21, noviembre, 1961). p. 128

# CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Acta N° 9 (18, mayo, 1961). p.87.

% ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1962. Acta niimero 36 (28,
noviembre, 1962). Bucaramanga: autor. 1962. p. 194

% EL FRENTE. Bucaramanga. 26, febrero, 1964. pp. 1-2

¥ Ibid., 27, febrero, 1964. p.1.
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El Diputado Poveda Galan le recriminaba a la diputada Maria Elena Morales por
no haber viajado a Barrancabermeja en una comision que tenia como mision
conocer el desarrollo de las obras de la Autopista Bucaramanga -—
Barrancabermeja, y en la cual ella desistié participar, por lo que éste le reclamod
diciéndole que “la honorable diputada Morales Albarracin quien es natural de
Barrancabermeja y por ende le corresponde velar por sus intereses, ha puesto una
serie de obstaculos para el cumplimiento de la mision, a lo que ella respondio: que
‘vine a trabajar sin personalismo y en defensa de las gentes de

Barrancabermeja”®®.

Hubo también una representacién de clase, sobre todo por los movimientos que
decian tener una ideologia mas de izquierda, como el M.R.L linea dura. Asi se
percibe por ejemplo durante la campafa electoral de 1964, en la que al conformar
las listas para el Concejo Municipal de Bucaramanga “dieron representacion a

todas las clases trabajadoras de la ciudad”®.

El Concejal Isaias Tristancho en una de sus intervenciones realizadas en el
Concejo municipal, afirm6 que él como representante de los Trabajadores — del
Movimiento Civico Popular — exigia que el nombramiento en unos cargos se

hiciera a la luz del dia®®.

En la campafia electoral de 1964 y ante la no inclusion de las mujeres en las listas
para la cAmara de representantes y otras instancias, un grupo de mujeres reclamo
a través de los medios de comunicacién “la representacion femenina” y realizaron
varias acciones como reuniones y asambleas con delegadas de todos los
municipios del departamento para tomar decisiones, como el lanzamiento de listas

propias o abstenerse de participar como electoras en el debate electoral.

% ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1968. p. 125.

® |bid. EI MRL — Linea Dura Lanz6 Listas para el Concejo de Bucaramanga.

% CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo de Bucaramanga, sesiones
ordinarias del dia 30 de noviembre de 1968. p. 77
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Todos estos tipos de representaciéon a las cuales diputados y concejales (hombres
y mujeres), dijeron, respondia su actuacion en las instancias en las que ocupaban
curul, tuvieron como medio para su eleccion los partidos politicos tradicionales o
alternativos, siempre a través de estas corporaciones, como entes juridicos, sin los
cuales era y es aun, imposible participar en las elecciones, pues las listas de
candidatos / candidatas y las curules obtenidas eran y son a nombre de un partido

politico determinado.

Pero si bien los partidos politicos son una solucion practica al problema de
participacion, su existencia y mediacién plantean a su vez otros problemas o
inconsistencias con el sistema de representacion, puesto que estas corporaciones
corresponden a bases ideoldgicas, generalmente contra puestas, que si bien le
suman dinamismo, por aquello de la competencia en la vida politica, también
afectan la llamada unidad nacional, los intereses comunes y la voluntad general,
tres conceptos medulares que justifican un sistema representativo, puesto que las
ideologias dividen, como lo prueba las diversas guerras civiles vividas en
Colombia durante el siglo XIX, la Violencia partidista de los afios 40 y las multiples
disidencias que se manifestaron durante el Frente Nacional en todos los partidos,
ameén del surgimiento de los movimientos guerrilleros de los afios 60 anclados en
otras ideologias. Asi mismo, los representantes que deben procurar el interés
comun, trabajan por los intereses de sus partidos, por consolidarlo como fuerza

politica para ser opcién de poder.

Ademas, los electores con su voto mas que manifestar una voluntad general,
manifiestan la voluntad de respaldo a su partido. De hecho al votar los electores /
electoras, el vinculo manifiesto generalmente no es con el candidato / candidata
como tal, sinocon el partido del que se reconocen militantes: “Soy liberal completa
(...) las disidencias solo buscan llevar una falsa representacion popular, aparte de

” 1}

lesionar los intereses de la colectividad roja”, “Estoy plenamente convencida de mi
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voto por las listas oficiales de mi partido Liberal”®; de hecho en los dichos
populares la gente se referia a ser liberal o conservador de pura cepa, para decir

que desde su origen era de un partido u otro, porque sus padres lo eran.

En este sentido, Pedro José Galvao de Sousa plantea que al configurarse el
Estado de partidos, “la amplitud del mandato representativo vy la libertad de los
representantes sufren restricciones, en virtud de la subordinacion de cada
diputado al programa de su respectivo partido (...) asi, el diputado deja de ser un
representante de toda la Naciébn — siguiendo la concepcién del gobierno
representativo moderno en su formulacion inicial — y pasa a ser un representante

del partido que lo eligio”®.

Bajo estas condiciones el pueblo, como unidad politica ideal, tiene que ceder lugar
al partido como unidad de accion politica, ya que el diputado no decide por si
mismo, sino que se encuentra sujeto a las determinaciones dadas por el partido,
que se materializa en el programa y en las directrices practicas de éste®. Esta
realidad la confirmaron varias de las personas entrevistadas en esta investigacion,
guienes afirmaron que las listas de candidatos eran definidas por los directorios de
los partidos politicos, asi como los proyectos de Ordenanza o Acuerdos
municipales que se presentaban en la Asamblea Departamental de Santander y el
Concejo Municipal de Bucaramanga, en los que se manifestaba que los diputados

no proponian nada, ya que todo era decidido por el directorio®.

Otro problema que suscita esta realidad, ademas de todas los ya expuestos, tiene
que ver con el hecho contundente de que una gran proporcion del pueblo, queda
por fuera de los partidos politicos, ya sea por decepcion o hastio con los

resultados obtenidos con la intermediacion de éstos ante el gobierno, que no

. VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 14, abril, 1974.p. 10.
®2GALVAO. Op. Cit., pp.72 - 73

% |bid.

® FERREIRA, Irene. Entrevista (16, julio, 2012). Bucaramanga.
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logran que sus realidades existenciales concretas mejoren; por ello, su relacion
con los partidos politicos se reduce a las épocas electorales en los que se
concreta una transaccion: dadivas por votos, configurandose lo que Galvao con
propiedad afirma: “Asi, no es extraino que los partidos politicos se conviertan en
ocasiones en cuerpos extranos, instrumentos de grupos parasitarios o de sus jefes
politicos acompafiados por su clientela, origen del fenémeno del caciquismo”®,
realidad que se vivié también durante el Frente Nacional, en el que una gran masa
de la poblacién y sobre todo femenina, se hizo presente a través del fenomeno de
la abstencion, no solo en Santander sino en gran parte del territorio nacional, pues
si la participacion politica no sirve para lograr los cambios econémicos, sociales,

politicos y culturales que el pueblo en su diversidad requiere, qué sentido tiene.

Lo demas, es el espejismo de la representacion sin representar porque, para que
realmente se logre una representacion de los intereses comunes de la nacion, se
requiere que haya en el pueblo y en los representantes una conciencia de ser una
Nacion, que tiene un proyecto comun de sociedad en la que la igualdad real en
todos los aspectos de la vida misma, sea la meta a lograr y mantener para las
generaciones presentes y futuras, en una construccion que comprometa las
capacidades, suefios y esperanzas de mujeres y hombres, como sujetos
individuales y colectivos; pero he ahi otro problema, la dicotomia entre lo individual
y lo colectivo, puesto que el liberalismo ha pregonado la supremacia del individuo
como sujeto politico, él / ella es el ciudadano, la ciudadana, que con su
participacion politica ha de buscar los intereses comunes de la nacion, los cuales
supondria pensar en colectividad, pero la colectividad sigue siendo una
abstraccion, lo concreto para el liberalismo son los individuos, sus circunstancias e
intereses a los cuales desde la actuacion politica de los partidos tiende a favorecer

con empleos, cupos educativos, subsidios, inclusién en la estructura piramidal del

®GALVAO. Op. Cit., p.76
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partido y de la sociedad a cambio de cohonestar con los medios que utiliza el

partido para llegar y mantenerse en el poder.

Pero la representacion de los intereses colectivos, no como esa abstraccion
denominada sociedad o nacion, sino como un grupo humano con identidades de
género, etnia, etarias, culturales, entre otras, implicaria por parte de éstos una
conciencia politica de los procesos histéricos, sociales, politicos, econémicos y
culturales que han configurado su realidad existencial que se traducen en
condiciones materiales y status en la sociedad, pero también de conciencia
politica de las condiciones que se requieren para mantener esa realidad
existencial que disfruta — conciencia que poseen las élites - o de los cambios que
se requieren para lograr su inclusion en la comunidad politica, econémica y social
con plenitud de derechos y deberes traducidos en condiciones reales de bienestar

y dignidad.

En este sentido, lograr esa conciencia politica del lugar que se ocupa en la
sociedad, de las causas y consecuencias de ocupar dicho lugar y de los cambios
requeridos, es el resultado de un proceso dialectico que conjuga diversos factores
(politicos, educativos, organizativos, entre otros), que ademas es lento porque
exige por un lado, deconstruir imaginarios, representaciones mentales que
naturalizan y por ende determina que la sociedad y los grupos mismos justifican el
orden establecido, pues ese ha sido el deber ser y por el otro construir o
reconstruir mas bien, porque ningan proceso parte de cero, un nuevo orden, es
decir, un nuevo paradigma, el cual al enfrentarse al anterior generan multiples

resistencias.

En el caso de las mujeres en particular, las feministas plantearon un nuevo
paradigma de mujer, una que recuperaba para si su cuerpo, primer territorio que le
habia sido expropiado y otorgado a la sociedad como bien de uso; que recuperaba

su autonomia para decidir su destino, en el que ser madre y esposa podian ser
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descartados; que reconocia su valia como sujeto social y politico y reclamaba su
lugar en el mundo publico, sin sujeciones, autbnoma capaz de tomar sus propias
decisiones y con sentido de pertenencia a un grupo humano especifico que le
daba identidad y membrecia®; una que reconocia que la identidad de los géneros,

era una construccion cultural y por ende podia reconstruirse.

Asi lo resumia una columnista del periédico El Frente en 1974: “La mujer moderna
se levanta reivindicando su derecho a la libertad, a su auto-determinacién, al
respeto como ser humano capaz de decidir por si misma sin que se la impongan

tareas en nombre de la “humanidad”®’.

Este paradigma, era diametralmente opuesto al paradigma Mariano configurado
con los aportes del catolicismo y Rousseau primordialmente, que situaba a la
Mujer-madre como modelo a seguir el cual incluia la abnegacién, la sumisién y la
inmensa capacidad de sacrifico para el tratamiento y formacion de sus hijos®, su
esposo Yy posteriormente la comunidad (trabajo comunitario), reforzado desde los
diferentes mecanismos socializantes de la sociedad: familia, escuela e iglesia
principalmente, a las que se sumaban la literatura y los medios de comunicacion
(novelas, radionovelas, prensa, revistas, etc.); “Se le enaltece, se le alaba su papel
de “esposa — madre”, pero esos honores tal, de la forma que se le exige que los

cumpla, “son” mas un yugo que un medio de realizacién como ser humano”®.

Estos dos paradigmas se vieron reflejados en la participacién politica de las
mujeres durante el Frente Nacional y por ende en lo que configuré el papel de
representacion y representatividad que ellas realizaron, predominando a nivel

nacional y local-departamental, con algunas excepciones y matices, el modelo

®WILLS.Op. Cit., p. 49.

" GARCIA DE MEJIA, Martha. Participacion de la Mujer en la lucha. En: El Frente. Bucaramanga. 2, abril, 1974. p.4.

% ACEVEDO TARAZONA, Alvaro. Amor y politica en la segunda mitad del siglo xx en Colombia. Maria cano y las mujeres
libertarias.

% GARCIA. Op. Cit. p.4.
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Mariano de mujer tanto en las congresistas, diputadas y concejales, asi como en
sus ejecutorias legislativas y actos administrativos. En los documentos revisados
(prensa y archivos de la Asamblea departamental y el Concejo municipal de
Bucaramanga), se pudo hallar evidencias del predominio de este modelo de mujer.
Al describir Elisa de Pereira a la concejala Esperanza Roa de Martinez, se referia
a: “Su temperamento emocional, pone a las claras que es una mujer de grandes
ejecutorias. Atiende su casa con esmero, adora a sus hijos, es comprensiva con
su esposo y al mismo tiempo, se desvela por servir en la Cruz Roja y en aquellas
campafias q’ se requiera su labor tesonera”®.

Durante un debate sobre la situacion del Instituto tecnolégico Damaso Zapata, la
diputada Cecilia Morantes de Gavassa, intervino para decir que dado que “mis
conocimientos son muy modestos en esta materia y que como carezco de
practica parlamentaria hablaré en forma sencilla y honesta, pero con la emocion

propia de una madre de estudiante”°.

En una proposicion hecha por la diputada Cecilia Morantes de Gavassa, en el
marco del 75° aniversario del Colegio La Presentacion de Bucaramanga, que la
Asamblea rindiera “tributo de reconocimiento por su meritoria labor educacional,
que ha permitido la formacion moral y cultual de varias generaciones femeninas
gue en diferentes campos, religioso, hogarefio y de servicio a la comunidad han
sabido poner en practica los conocimientos adquiridos en ese prestigioso

plantel”*?,

El proyecto de Ordenanza propuesto por la secretaria de educacién, sefiora Luisa
Emma Mantilla de Romero, de creacion de la Universidad Femenina de

Santander, plante6 las facultades de Servicio social y Arte y decoracion'®.

%0 pE PEREIRA, Elisa. (11, mayo, 1974). Bucaramanga: El Frente. p. 4.

190 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 22 (4,
noviembre, 1964). Bucaramanga: autor. 1965. p. 84.

102 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander 1967. Acta nimero 4 de la
sesion ordinaria de Octubre 5 de 1966. p. 8

193 |bid. Acta nimero 14 (23, octubre, 1962). p. 70.
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En los Institutos Politécnicos Femeninos, predominé la ensefianza de modisteria,
bordados, sastreria, tejidos, jugueteria, culinaria, floristeria y religion. Todas estas
areas que en el imaginario individual y colectivo de la época, correspondia a la

“naturaleza femenina”.

En Afelsa, organizaciéon creada y dirigida por Lucrecia Suarez de Cornejo, -
politica liberal — se daba ensefianza gratuita a mujeres jovenes de los barrios
populares de Bucaramanga, fundamentalmente en mecano taquigrafia,

modisteria, sastreria y obras manuales.

Los sefiores Diputados Maria Elena Morales Albarracin Barrera Rincon,
presentaron la siguiente proposicidon: “La Asamblea Departamental de Santander
registra complacida la designacion hecha por el sefior Gobernador del
Departamento, de la Alcaldesa en la ciudad de Vélez, nombramiento recaido en la
sefiorita Isabel Valbuena C., por ser este un reconocimiento justiciero a la
capacidad y virtudes que caracteriza a esta distinguida dama, y al derecho que
tiene la mujer a participar en la administracion y orientacion de los destinos de la

patria”®,

Una explicacion a esta realidad, la ofrece la investigacion realizada por Maria
Emma Willsen su obra ya citada“Inclusién sin representacion. La irrupcién politica
de las mujeres en Colombia (1970 — 2000)”:

Con la obtencion del voto, las redes de militantes que se habian
organizado para obtener el sufragio se diluyeron y las mujeres se
incorporaron a los partidos como individuos y no como ciudadanas
comprometidas con agendas especificas de mujeres (...) algunas pocas

como Esmeralda Arboleda, ademas de insertarse en politica debido a sus

®*1bid., 1969. p. 1.
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conexiones familiares, desarrollaron posiciones propias frente a los
derechos de la mujer y supieron defenderlos en espacios institucionales.
Pero estos casos, por mas meritorios y excepcionales que sean, no
transformaron ni la via tipica de acceso de las mujeres a la politica en esta
época — conexiones Yy capital politico acumulado por sus redes familiares —
ni el hecho de que las reivindicaciones feministas desaparecieron casi por

completo de la agenda politica nacional*®°.

Otra explicacién, concatenada con la anterior, es que el grupo de las mujeres con
conciencia feminista realmente era pequefio y su discurso no logré incidir en los
imaginarios culturales existentes sobre lo femenino, ni en las mujeres ni en la
sociedad en general. Ademas, las mujeres, en términos generales, tanto las que
lideraron el movimiento sufragista como las demas, solo conocian la cultura
politica construida por los partidos politicos tradicionales en 110 afios de actividad
partidista, imaginarios culturales en los que al final, la inclusion de algunas
mujeres en la comunidad politica, no logré ser ni representacion formal, ni
descriptiva, mucho menos sustantiva, si acaso simbdlica y virtual en las que
supone una identificacién de las mujeres en general, con las mujeres electas en

las corporaciones legislativas, por el hecho de ser ellas mujeres femeninas.

15\WILLS.Op. Cit., pp. 105-106.
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2. EL VOTO FEMENINO

2.1 LA INCLUSION POLITICA DE LAS MUJERES

Este apartado trata sobre el proceso de inclusion de las mujeres en la vida politica,
especialmente, en los paises de América Latina, incluyendo por supuesto el
proceso desarrollado en Colombia. Se presenta en primer lugar un recorrido por el
debate sobre su participacion politica en el marco de la Revolucion Francesa, que
pasé de un momento inicial, donde el tema fue ampliamente discutido, a la
consagracion de la exclusion femenina de los derechos de ciudadania. Se muestra
como la cuestion fue retomada posteriormente por el movimiento sufragista como
su principal reivindicacion, focalizada ya principalmente en el derecho a elegir vy,
muchomas adelante, casi al finalizar el siglo XX, se paso6 a incluir el derecho que
tienen las mujeres a ocupar efectivamente espacios publicos de decision politica
entre los temas centrales del debate sobre la democracia, lo que implicé ir mas

alla de la ausencia de prohibiciones o impedimentos formales para hacerlo.

Se incorpora ademas, informacion relacionada con las fechas en las que se le
otorgd el derecho al voto a las mujeres y los compromisos internacionales que
promovian dicho reconocimiento. Finalmente, se presentan de manera sucinta los
antecedentes del sufragismo en Colombia, sus gestoras y protagonistas que
lograron a través de diversas estrategias que en 1954 las mujeres colombianas
fuesen asumidas ciudadanas con plenitud de derechos politicos, es decir, elegir y

ser elegidas.
2.2 ANTECEDENTES DEL VOTO FEMENINO

2.2.1 Antecedentes del voto femenino a nivel internacional.

El derecho al sufragio fue una de las principales reivindicaciones de la primera ola
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del feminismo'®, hacia finales del siglo XVIII en Europa, pero trascendi6 las
fronteras de tiempo y espacio al transcurrir por la historia de diferentes paises

durante los siglos XIX 'y XX.

Este proceso, muy en el marco de las contradicciones y conflictos generados

dentro de lo que Wallerstein'®’

denomina sistema - mundo moderno y
consecuentemente con éste, la geocultura de las ideas liberales de igualdad y
libertad.

El hito histérico mas relevante sobre la reivindicacion de derechos para las
mujeres, lo constituye la Revolucion Francesa en cuyo contexto un grupo de ellas
reivindic6 como grupo social, los derechos a la igualdad y la libertad que
pregonaba los principios ideoldgicos liberales'® de la revolucién, a través de una
serie de acciones para llamar la atencién de la Asamblea Constitucional, entre las
gue se cuenta principalmente la Declaracién de los derechos de la mujer y de la
ciudadana, un texto en el que, parafraseando la Declaracién de los derechos del
hombre y el ciudadano, las mujeres de aquella época, reunidas también en
Asamblea, escribieron un articulado en los que dejaron planteados la igualdad de
derechos de hombres y mujeresen el marco de la pregonada consigna

revolucionaria de Igualdad, Libertad y fraternidad.

Pero no solo las mujeres abogaron por sus derechos durante la Revolucion
Francesa, en el contexto de la Convencién Nacional, sino que pensadores como
Condorcet y John Stuart Mill defendieron la igualdad de los sexos. El primero de
ellos llegdo a plantear: “Queremos una constitucion cuyos principios estén

unicamente fundados en los derechos naturales del hombre, a partir del momento

1% | a primera ola del feminismo se desarrolla entre finales del siglo XVIII con la Revolucién Francesa y mitad del siglo XX,
en la cual las reivindicaciones de las mujeres se centraban en lograr igualdad de derechos: a votar, trabajar y estudiar, sin
cuestionar las raices de la desigualdad; estaba orientado a equiparar los derechos de las mujeres a los derechos de los
hombres y hacia la emancipacién femenina.

7 WALLERSTEIN, Immanuel. Analisis de sistema - mundo. Siglo veintiuno editores. 1974.

1% AGUADO, Ana. Ciudadania, mujeres y democracia. [En linea]. Revista Electronica de Historia Constitucional, N° 6 —
Septiembre 2005.[Citado 2-03.13] Disponible en internet: http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero 06.html?.

73


http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero%2006.html

gue exista un ser sensible capaz de razonar y tener ideas morales, debe gozar de
estos derechos, no puede ser privado de ellos sin que haya injusticia. Las mujeres

deben de tener absolutamente los mismos derechos que los hombres'®",

Para Mary Wollstonecraft la educacién es uno de los aspectos clave que permitira
superar la subordinacién a la que se han visto sometidas las mujeres''®. Ella
afirmaba que "Ya es hora de que se haga una revolucion en las costumbres
femeninas, ya es hora de devolver a las mujeres su dignidad perdida, y que
contribuyan en tanto que miembros de la especie humana, a la reforma del

mundo, cambiando ellas mismas"*!,

Otro de los pensadores, John Stuart Mill, en su libro “The Subjection of Women”
(El sometimiento de la mujer)’?, plante6 sus principales ideas sobre el
sometimiento de las mujeres, sus causas y consecuencias. Consideraba que la
condicion de subordinacién de las mujeres se basaba en la admision del régimen
de la desigualdad, el cual “no ha sido nunca fruto de la deliberacion, del
pensamiento libre, de una teoria social o de un conocimiento reflexivo de los
medios de asegurar la dicha de la humanidad o de establecer el buen orden en la
sociedad y el Estado”™® y por lo tanto, las sociedades que se considerasen
modernas, ilustradas, debian permitir su acceso al sufragio y al gobierno.

Tres afios después, en 1866, John Stuart Mill presenté al parlamento inglés, una
demanda a favor del voto de las mujeres, la cual vino acompafada por la firma de
1.499 mujeres que hacian parte de la Society for the Employment***. Esta peticion

fue rechazada, pero no paro la generacion de nuevos movimiento, puesto que en

1% CONDORCET. Op. Cit., p.94.
"% OCARNA, Juan. Sufragismo y Feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789 — 1945, [En linea] [Citado 23- 04-
2013] Disponible en internet En http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/movobrero.htm.
"WOLLSTONECRAFT, Mary. Vindicacion de los derechos de la mujer. Madrid: Editorial Debate. 1977.
"2 STUART, Mill Jhon. S.f“La esclavitud de la mujer’. [En linea] [ Citado 6-5-2013] Disponible en internet:
Plt;p://wvvw.kcIibertaria.comyr.com/lpdf/l109.pdf.

Ibid.
"4 ARCE, Juan M@ Carmen.. S.f. “El voto Femenino’. [En linea][Citado 23-07-2011] Disponible en internet:
http://mayores.uji.es/proyectos/proyectos/elvotofemenino.pdf.
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1.867, nace la National Society for Woman’s Suffrage, primer grupo femenino

claramente sufragista.

La traduccion del libro de Stuart Mill a varios idiomas, contribuyé a expandir las
ideas de libertad e igualdad que reivindicaban las mujeres, pues en el mismo afno
de su publicacion “se edité en Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Francia,
Alemania, Austria, Suecia y Dinamarca, y al siguiente aparecieron en lItalia y

Polonia suscitando el interés y la reflexion de muchas mujeres™*®”.

2.2.1.1 Influjos y reflujos del sufragismo. La fuente tedrica de la que se nutri6 el
sufragismo definitivamente fueron las ideas liberales de la llustracion, sobre todo
de aquellos autores arriba mencionados y otros, quienes promovieron la igualdad
y la libertad como una condicion natural del ser humano. Otra fuente la constituyo

el socialismo, el cual aport6 principalmente la idea de equidad

Fueron estas ideas las que les permiti0 a las mujeres con ciertos niveles de
ilustracion (nobles y burguesas), configurar el movimiento sufragista enmarcado

en las reivindicaciones del feminismo el cual, de acuerdo con Celia Amordés

Se inicia como movimiento emancipatorio y politico con la Revolucion
francesa vy, en ese sentido, EI Segundo Sexo se puede encuadrar en
la linea de un feminismo ilustrado. Su soporte teérico es, ciertamente,
la filosofia existencialista, pero se encuadra en el marco mas amplio de
un pensamiento ilustrado y dentro de él, en lo que tiene de mas
emancipatorio la llustracion, la idea de la igualdad natural entre todos
los seres humanos. El libro es méas bien de caracter tedrico y reflexivo,

pero no de militancia politica. De ahi que es considerado como un

15 pid.
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eslabon entre la llustracion y el feminismo radical de los setenta,

llamado la segunda ola. La primera ola es el feminismo sufragista.

Como todo proceso histoérico y social el feminismo no fue lineal, ni univoco, tuvo
momentos de altos desarrollos y momentos algidos, se enriquecié y fortalecié con

aportes de diversos momentos y movimientos.

En Estados Unidos, la lucha de las mujeres encontr6 eco y apoyo en las luchas
por la abolicion de la esclavituddesde 1830, pero sélo se logré en 1868 cuando la
Union Americana le otorgo el derecho a la libertad y la ciudadania a los negros
varones, pero no asi a las mujeres. Este desengafo solo sirvio para que las
mujeres redoblaran sus esfuerzos en organizaciébn y movilizacion exigiendo
igualdad de derechos. Asi se intuye al descubrir que ya en 1848 las mujeres
Norteamericanas celebraron la primera “Convencion sobre los derechos de las
mujeres”, en Seneca Falls (New York), en el que exigian sus derechos a la

igualdad, libertad, manejo de bienes y custodia de sus hijos.

En Inglaterra, el impulso de estas ideas lo gener6 la revolucion industrial, que
propicid la inclusion de las mujeres al trabajo remunerado y fuera de casa, en

tanto que el movimiento sufragista nacié alli hacia 1867.

Junto a los ya mencionado influjos, el sufragismo también se vio beneficiado por el
movimiento obrero que reivindicaban los derechos de los trabajadores, generando
una conciencia en las mujeres de su situacion de discriminacion y desigualdad,
alimentadas por las reflexiones de pensadores y pensadoras socialistas como

AugustBebel y de Clara Zetkin, quienes abogaban por “la igualdad salarial de los
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dos sexos, al tiempo que por las reivindicaciones de derechos legales, politicos y

educativo”®.

De igual forma, Flora Tristan (1803-1844), afirmaba:

A vosotros, obreros que sois las victimas de la desigualdad de hecho y de
la injusticia, a vosotros os toca establecer al fin sobre la tierra el reino de la
justicia y de la igualdad absoluta entre la mujer y el hombre. Dad un gran
ejemplo al mundo (...) y mientras reclamdis la justicia para vosotros,
demostrad que sois justos, equitativos; proclamad, vosotros, los hombres
fuertes, los hombres de brazos desnudos, que reconocéis a la mujer como
a vuestra igual, y que, a este titulo, le reconocéis un derecho igual a los
beneficios de la unién universal de los obreros y obreras™’.

118»

A pesar de los aportes recibidos por estos movimientos “anti sistémicos ", las

sufragistas tuvieron que crear sus propios movimientos y organizaciones, dado

que sus reivindicaciones eran “sustancialmente diferentes™®”

y opuestas al
imaginario cultural que sobre el papel de las mujeres existia entonces, por lo cual
las resistencia y oposiciones estuvieron de todos los lados, incluyendo a grupos
de mujeres, intelectuales, iglesias, movimientos obreros y partidos socialistas
cuyas miradas y posturas coincidian con la interpretacion del sufragismo como

una amenaza a la familia y al orden social y cultural establecido.

Pierre — Joseph Proudhon, idedlogo del movimiento obrero, planteaba que otorgar

la igualdad a las mujeres seria “el fin de la institucién del matrimonio, la muerte del

"8 ARCE, Juan M2 Carmen.. S.f. “El voto Femenino”. [En linea][Citado 23-07-2011] Disponible en internet:
http://mayores.uji.es/proyectos/proyectos/elvotofemenino.pdf.

"7 OCANA. Op. Cit.

"8 WALLERSTEIN. Op. Cit.

9 1bid.
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amor y la ruina de la raza humana Para este personaje solo habian dos

lugares para las mujeres como el de “ser amas de casa o prostitutas”.

Los partidos socialistas, afirma Wallerstein se encontraban con mas dudas acerca
cual era el papel de las organizaciones de mujeres, ya que, con excepcion de los
grupos de mujeres que se definian como secciones de los partidos, se
consideraban que las organizaciones de socialistas encargadas de organizar a
esposas e hijas de los hombres pertenecientes al partido con motivos
educacionales eran validas, en tanto que las organizaciones de mujeres se
consideradas burguesas'®; ademas, respecto al voto femenino, estaban
convencidos de que las mujeres de la clase trabajadora votarian menos que los
hombres por los partidos socialistas, situacién que se debia a la alta influencia
ejercida por las organizaciones religiosas, hostiles a los partidos socialistas.

Paraddjicamente, las dos guerras mundiales también influyeron en el movimiento
sufragista, dado que los hombres se fueron a las guerras y las mujeres tuvieron
que ocuparse de las empresas, la produccion y las familias, lo que contribuy6 a su
propio reconocimiento de capacidades y, por lo tanto, elevd su conciencia de valia
personal. Pero, ademas porque como movimiento sufragista — feminista, se
sumaron a las luchas por la paz mundial, lo que contribuy6 también a visibilizarlas

como actores politicos.

Las luchas de las mujeres por lograr el derecho al voto, empezaron a dar sus
frutos a partir de 1869 cuando en el estado de Wyoming en Norteamérica, se le
otorga el derecho al voto a las mujeres, ejemplo que siguieron varios estados en
un proceso paulatino hasta que en 1920 se aprobé el voto femenino en todo el
pais, a través de la Enmienda 19 de la Constitucion, que sefiala lo siguiente: “El

120 HISTORIAS SIGLO XX. Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789 — 1945. Feminismo y
movimiento obrero. [En linea]. [Citado 24-02-13] Disponible en internet:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/movobrero.htm

2L\WALLERSTEIN. Op. Cit.
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derecho de los ciudadanos de los Estados Unidos al sufragio no podra ser
denegado o coartado a causa del sexo, ni por los Estados Unidos ni por ningun
Estado. EI Congreso tendra facultades para hacer cumplir las disposiciones de

este articulo por medio de la legislacién apropiada®®?’.

Nueva Zelanda fue el primer pais en otorgarles el derecho al voto a las mujeres en
1893. A partir de entonces y hasta 1918, diez y ocho (18) paises aprobaron el voto
a las mujeres entre los cuales figuran: Canadé, Noruega, Reino Unido, Australia,
Austria, Alemania, Hungria, Irlanda, Polonia, Estonia, Georgia, Lituania y

Federacién Rusa entre otros*?,

En América Latina, el primer pais que incluye en su Constitucion el derecho al
voto para las mujeres es Uruguay (1917) ejercido por primera vez en 1927 en un
plebiscito que dirimié un conflicto territorial; le sigui6 Ecuador en 1929 con el
antecedente provocado por Matilde Hidalgo de Procel quien en 1924 se presento
ante los registros electorales e inscribié su nombre para votar, aprovechando que
la Constitucion de 1827 hacia referencia a ciudadanos en general. Después
vendrian los demas paises latinoamericanos, Brasil (1932), Chile (1934), Cuba
(1934), Bolivia (1938), ElI Salvador (1939), Panama (1941), Republica
Dominicana (1942), Argentina (1946), Guatemala (1946), Venezuela (1946),
Costa Rica (1949), Haiti (1950), México (1953 ) y entre los ultimos estarian
Colombia (1954), Honduras (1955), Nicaragua (1955), Peru (1955) y finalmente
Paraguay (1961).

En cada uno de estos paises, los procesos pro sufragio femenino tuvieron como

protagonistas a lideres femeninas entre las que se destacaron por sus

122 EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Sobre Estados Unidos - La Constitucién de los Estados Unidos
de América. [En linea] [Citado 25-11-2012] Disponible en:http://www.usembassy.org.ec/lincolnirc/esp/constitution_sp.pdf.

128 WILLS OBREGON, Marfa Emma. La ciudadania de las mujeres, a propésito de los 50 afios del voto de la mujer en
Colombia. [En linea] [Citado 12 — 7-2012] Disponible en internet: http://genero.bvsalud.org/lildbi/docsonline.
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liderazgos'®*: Matilde Hidalgo de Précel (Ecuador), Marfa Jesus Alvarado (Pert),
Elena Caffarena (Chile), Celina Guimaraes Viana (Brasil), Prudencia Ayala (El
Salvador), Bernardina Mufioz (Uruguay), Ana Emilia Abigail Mejia (Republica
Dominicana), Laureana Wright Gonzalez (México), Alicia Moreau de Justo
(Argentina), Ofelia Uribe de Acosta (Colombia), Carmen Clemente Travieso

(Venezuela).

Puede afirmarse que en estos procesos por el sufragio femenino, incidieron cuatro
factores i) las ideas liberales de igualdad y libertad que sirvieron como base para
promulgar la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano durante
Revolucidon Francesa cuya asuncion e interpretacion le permitid a las mujeres
(nobles y burguesas inicialmente) confrontar su propia realidad y reaccionar
proponiendo el reconocimiento de derechos, entre ellos a la educacion y a
participar en la vida politica, ii) la lucha trasnacional desarrollada por el movimiento
sufragista, iii) el ingreso de las mujeres al mundo laboral y su consecuente
vinculacion a las luchas obreras con el influjo de las ideas socialistas, y iv) la

profesionalizacion de las mujeres.

Estos factores, se tradujeron en la implementacion por parte de las mujeres en los
diferentes paises Latinoamericanos de diversas estrategias, entre las cuales, las
principales fueron: creacion de organizaciones feministas y obreras que
reivindicaban derechos relacionados con el sufragio, el trabajo, igualdad de
ingresos y condiciones laborales; realizacibn de diversos eventos como
convenciones, encuentros y movilizaciones, asi como la produccion de diversas
publicaciones (periodicos y revistas) y la realizacion de programas de radio que

visibilizaron sus demandas. Fue asi desde México hasta Argentina.

2% |nformacién disponible en linea: http://lacomunapink.com/2012/11/06/lideres-del-voto-femenino-en-america/. Consultada

20-11-3013
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Estas acciones realizadas tanto en América Latina como en diversos paises del
mundo, tuvieron su influjo incluso en las Naciones Unidas, en cuya Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, consagré en varios de sus articulos el

reconocimiento de la dignidad y la igualdad de hombres y mujeres.

Asi mismo, fruto del lobby y el cabildeo que ante este organismo realizaron
algunas mujeres, se logré la promulgacién de la Convencion sobre los derechos
politicos de la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 640 (VII), de 20 de diciembre de 1952 y entrada en vigor el 7 de
julio de 1954, siendo un referente que reforzo la reivindicacion de las mujeres a su
derecho al voto en aquellos paises en los cuales para ese entonces, no se les

habia reconocido su ciudadania.

2.2.2. Antecedentes del voto femenino a nivel nacional.

La historia del voto femenino en Colombia est& ligado a los procesos historicos y
politicos a través de los cuales se ha construido el Estado-Nacion colombiano
cuyas bases ideoldgicas estan relacionadas con las ideas liberales, proclamadas
en la Revolucion Francesa, las cuales movilizaron a quien se les considera fueron
los préceres de la Independencia, empezando por don Antonio Narifio quien
tradujo la Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano. Pese a las
disputas que generaron toda clase de conflictos y guerras civiles promovidas por
diversos lideres y dirigentes politicos (liberales y conservadores) durante poco
mas de 150 afios, la ampliaciéon del sufragiocomo mecanismo de participacion
democratica, puede decirse fue una constante partiendo de la Constitucion de
1830 en la cual quedd consignado el derecho al voto a los ciudadanos, varones
mayores de edad (21 afios) casados y poseedor de propiedades; estas
condiciones se mantuvieron, con algunas variaciones como, ademas de las
anteriores tener un arte, oficio o profesion que proveyera de los recursos para
garantizar la subsistencia, condiciones que se mantuvieron hasta 1936 cuando se

establecio el sufragio universal para los varones.
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Es en estos procesos histéricos y politicos en los que se enmarca el antecedente
histérico del voto femenino promulgado en la Constitucion de la provincia de
Vélezen 1853 en la cual se le otorgé a la mujer el derecho a votar, definiendo en
el articulo 7 de la Carta: "Son electores todos los habitantes de la provincia
casados 0 mayores de veintiin afios; y cada uno de ellos tiene derecho para
sufragar por el numero total de Diputados de que se compone la Legislatura”, esta
decision consagrada en la Constitucién, fue acompafiada de normas y mandatos
que la hicieran posible al ordenar a los cabildos parroquiales conformar “una lista
de vecinos de cada distrito con los nombres de los mayores de 21 afios, casados
0 no”, “haciendo la separacién debida de hombres y mujeres’®”. Esta
Constitucion fue sancionada por el gobernador de Vélez, Antonio Maria Diaz,
dejando constancia ante el ejecutivo nacional, de su oposicion a varios articulos,
incluido el que otorgaba el voto a las mujeres, por considerar “que contradecia el

mandato de la Constitucién Nacional*?®”.

Sobre este hito historico se desconoce si tuvo algun tipo de desarrollo, durante el
corto tiempo que durd la Constitucién, al ser anulada por la Corte Suprema hacia
finales de 1854, argumentando “que los habitantes de la provincia no podian tener

més derecho y obligaciones que los demas granadinos*?’.

En Colombia, la participacion politica de manera organizada por parte de las
mujeres, como un actor politico especifico, inici6 en el marco de las luchas
sindicales, en las dos primeras décadas del siglo XX, época en la que empieza a
despegar el proceso de industrializacion y las mujeres son vinculadas al mercado
laboral como “maestras rurales y urbanas, telefonistas, telegrafistas, oficinistas,

secretarias, mecandgrafas, o empleadas en el floreciente comercio o en oficinas y

122 AGUILERA PENA, Mario. Por primera vez la mujer tuvo derecho a votar en 1853. Credencial Historia. 2003(163): p. 3.
Ibid.
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bancos”'?®

0 en las fabricas textileras, principalmente en Medellin, una de las
ciudades en las que este proceso tuvo mayor fuerza, ya que las mujeres
trabajaban jornadas laborales que sobrepasaban las 10 horas, en condiciones

precarias y conbajos salarios.

En 1919 nace el moderno movimiento laboral colombiano, a partir de la formacion
del Sindicato Central Obrero con el Partido Socialista como su brazo politico’?,
quienes promovieron durante la década del 20, huelgas para solicitar incremento
de salarios, reduccién de jornadas de trabajo y mejoramiento de las condiciones
de salud, entre otras. Dos nombres se destacan en ese contexto de
reivindicaciones de derechos laborales, Maria Cano y Betsabé Espinoza; la
primera recorrié el pais promoviendo la organizacién sindical y la segunda, lidero
la primera huelga de obreras en la fabrica de tejidos de Bello en 1920, logrando un
incremento del 40% en sus salarios, la autorizacion de utilizar calzado y el despido

de los supervisores que las acosaban™.

Esta participacion de las mujeres desde lo sindical, estaba orientada mas por una
conciencia de clase, que por una conciencia feminista, puesto que la reivindicaciéon

03! enel

de sus derechos especificos de género solo empiezan a darse hacia 193
marco de la denominada Republica Liberal, durante la cual un grupo de mujeres
fundamentalmente de la clase media - alta, quienes en su mayoria pertenecian a
familias vinculadas a la actividad politica, econémica o intelectual y quienes
ademas, tuvieron oportunidad de viajar y conocer otras realidades mundiales

especialmente europeas agitadas por las reivindicaciones feministas a la igualdad

28| ONDORIO, Patricia. La vida de las antioquefias, 1890-1940. Activas, audaces y obstinadas. Bogota: Revista Credencial

Historia. Edicién 163. Julio de 2003.

12 HANDERSON, James. La modernizacién en Colombia. Los afios de Laureano Gémez, 1989 — 1965. Medellin: Editorial
Universidad de Antioquia. Facultad de ciencias humanas y econémicas de la Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin. 2006.

130 AGUILERA. Op. Cit.

31 Asf lo reconocen en sus obras Lola G. Luna: Historia, género y politica: movimientos de mujeres y participacion politica
en Colombia 1930-1991; Maria Emma Wills: Inclusion sin representacion: la irrupcién politica de las mujeres en Colombia
(1970-2000); y Ofelia Uribe de Acosta: Una voz insurgente.
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y al sufragio, lo cual les permiti6 ampliar su mirada sobre los derechos

reivindicados y conquistados por otras mujeres en diferentes latitudes.

La participacion politica de las mujeres en los partidos politicos y en la vida
publica del pais estuvo presente durante este periodo, no solo como apoyo
logistico durante las campafas electorales, sino también opinando y gestionando
soluciones a problematicas que afectaba el interés colectivo. Las mujeres hacian
parte de los partidos politicos fundamentalmente, por tradicion familiar y porque
algunas de ellas creian que, a través de su participacion politica podian contribuir
a que el pais superara la violencia partidista habitual desde los origenes de los

partidos tradicionales.

Un gran reto este, si se tiene en cuenta que ni el marco juridico, ni el imaginario
cultural que prevalecia en ese contexto historico favorecia estas
reivindicaciones.La Constitucional Nacional de 1886 mantuvo vigente hasta 1936
su articulo 15, que le otorgaba la condicion de ciudadano solo a “los colombianos
varones mayores de veintilin afios, que ejerzan profesion, arte y oficio, o tengan
ocupacion licita y, otro medio legitimo y conocido de subsistencia”, siendo
reformado para ampliar el derecho al voto a todos los varones colombianos. Esa
referencia contundente a “varones” dejaba claro que las mujeres no se les
consideraban ciudadanas, pues no aparecen nombradas en ningun apartado de

dicha Constitucion.

Ademas, en estos tiempos (1930), el ideal femenino que prevalecia era el del
siglo XIX, que de acuerdo con Catalina Reyes Cardenas, se consideraba a “la
mujer como reina del hogar, identificada con la virgen Maria, reina de los cielos y

1132

madre de Cristo”*, a la que se le permitia “ocupar el trono del hogar a cambio de

practicar virtudes como la castidad, la abnegacion y la sumision” y “la maternidad

%2 REYES CARDENAS Catalina. Cambios en la vida femenina durante la primera mitad del siglo xx, el hogar y el trabajo,

escenarios de las mayores transformaciones. Bogota: Revista Credencial Historia. N° 68. Agosto de 1995.
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era reivindicada como la funcion femenina por excelencia, pero dejando
absolutamente claro que el acto reproductivo nada tenia que ver con el disfrute de

la sexualidad”.

En 1930, mujeres encabezadas por Georgina Fletchter le presentaron al
presidente Olaya Herrera un proyecto de reforma Constitucional para que le fuese
otorgado el derecho a las mujeres de manejar sus bienes, denominado ley sobre
Régimen de Capitulaciones Matrimoniales. Segun narra Ofelia Uribe en su libro
Una Voz Insurgente, el escandalo fue mayudsculo y ocupé las péaginas de los
principales diarios, a lo que se sumaron fuertes presiones de diversos sectores
para que el proyecto no fuese aprobado. Como anécdota, cuenta la intervencion
del representante a la Camara Mufioz Obando, quien en su intervencion plante6

que:

Las mujeres colombianas estan empefiadas en quebrar el cristal que las
ampara y defiende. No saben que si este proyecto llegara a ser ley,
guedarian a merced de todos los comerciantes inescrupulosos que se
apoderarian de sus fortunas que son el patrimonio de sus hijos. ¢Qué
podrian hacer sin el esposo, gerente de la sociedad conyugal, que es la
inteligencia y el brazo fuerte sobre el cual descansa el patrimonio familiar?
— iNo queremos tutores...! Le gritAbamos desde las barras-. jPero los

tendran con su voluntad o sin ella...!, prosiguié el orador enfurecido™*®

Ante el fracaso inicial, este proyecto de ley se volvié a presentar en 1932 y fue
aprobado con la Ley 28 de 1932 sobre Régimen patrimonial en el matrimonio, la
cual decia en su articulo 5°. “La mujer casada, mayor de edad, como tal, puede
comparecer libremente en juicio, y para la administracion y disposicion de sus

bienes no necesita autorizacion marital ni licencia del Juez, ni tampoco el marido

13 URIBE DE ACOSTA, Ofelia. Una voz insurgente. Bogota: Ediciones Guadalupe. 1963. pp. 195 y 196.
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"134 " Después de este triunfo, las mujeres'*® volvieron

sera su representante legal
a insistir solicitando el acceso a la educacién secundaria y universitaria, lo cual se
concreto con la expedicion del decreto N° 1972 de 1933 para la inclusion de las

mujeres a la ensefianza secundaria, normalista y universitaria.

Esta inclusion suscit6 fuertes debates por parte de la iglesia catolica y personajes
de diferentes ideologias, quienes hacian afirmaciones como la siguiente “la mujer
no tiene necesidad de ir a las universidades, no necesita para nada esa ilustracion
gue les es mas perjudicial que benéfica; la Patria no necesita que ellas se
doctoren; las mujeres no deben tener mas campo de accion que las cuatro

paredes de su casa™®.

Se consideraba entonces, que la educacion a la mujer
seria perjudicial para el hogar y por ende para la sociedad, eran los argumentos

principales de quienes se opusieron.

En ese ambiente de debate, las mujeres participaron desde los medios
comunicativos que habian implementado, como revistas y programas radiales.
Como ejemplo, en la revista Hogar y Patria, asi como también en El Heraldo
femenino, las mujeres opinaron que ellas tenian derecho “a que se le abran las
puertas de las universidades y que el Estado contribuya a su completa educaciéon
para que el dia en que esté en capacidad de ejercer todos y cada uno de sus

137»

derechos civiles y politicos se incorpore legalmente Otras voces se sumaron

afirmando: “absurdo parece que haya tantas gentes que se alarmen por la

1CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 28 (12, noviembre, 1932) sobre régimen patrimonial en el matrimonio. [En lineal.
gCitada 27-08-2012] Disponible en internet: http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/ley/1932/ley _0028_1932.html.

% Fueron muchas las mujeres que participaron en este proceso reivindicativo en todo el pais, pero las que mayor
visibilizacioén tuvieron fueron: Ofelia Uribe de Acosta, Mercedes Abadia, Matilde Gonzalez, lidaCarriazo, Rosa Maria
Moreno, Rosita Turizo, Teresita Santamaria, Inés Gémez de Rojas, Lucila Rubio de Laverde, Georgina Fletcher, Josefina
Canal, Bertha Hernanez de Ospina, Esmeralda Arboleda, Josefina Valencia, entre otras.

1% PIEDRAHITA SALOM, Margarita. Mujer y publicaciones femeninas durante la republica liberal. Trabajo de grado para
optar al titulo de Comunicadora Social. Bogota: Facultad de Comunicacion Social y Lenguaje. Pontificia Universidad
Javeriana. 2008.

7 1bid.
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ilustracion de una mujer y quieran tener madres y esposas ejemplares...como si la

cultura en sf no llevara el desarrollo de la dignidad™*®”.

En un proceso que se asemeja a lo que Skinner**® denominé modelado o método
de aproximaciones sucesivas, el siguiente paso hacia el reconocimiento pleno de
su ciudadania, fue el otorgado a través del acto legislativo N° 1 de agosto 5 de
1936 que reformo la Constitucion, el cual en su articulo 8° plante6 que “La calidad
de ciudadano en ejercicio es condicion previa indispensable para elegir y ser
elegido, y para desempefar empleos publicos que lleven anexa autoridad o
jurisdiccién.  Pero la mujer colombiana mayor de edad puede desempefar
empleos, aunque ellos lleven anexa autoridad o jurisdiccion, en las mismas

condiciones que para desempefiarlos exija la ley a los ciudadanos™*.

Hecho sin duda muy importante porque demuestra la efectividad de los grupos de
presion organizados por las mujeres, pero insuficiente, puesto que era requisito
para asumir cualquier cargo publico presentar la cédula de ciudadania, lo que
significd el reconocimiento de una ciudadania pasiva, puesto que aun no podian
elegir, ni ser elegidas en los espacios de representacion politica. Esta
contradiccion, incremento los esfuerzos de las mujeres por lograr el derecho a la
ciudadania plena: “Se crearon grupos como la Unidon Femenina de Colombia y la
Alianza Sufragista; revistas como Agitacion Femenina, dirigida por la feminista
liberal Ofelia Uribe de Acosta, y Mireya, por la conservadora Josefina Canal de
Reyes. A estas se unieron en torno al voto otras revistas ya existentes como
Letras y Encajes, dirigida por Teresita Santamaria, y Aurora. Se celebraron

también dos congresos femeninos de caracter nacional”***.

%8 1pid.

1% psicélogo norteamericano que contribuy6 al desarrollo de la psicologia experimental.

“%CONGRESO DE COLOMBIA. Acto Legislativo 1 (5, agosto, 1936). Reformatorio de la Constitucion.

I LUNA G. Lola. Cincuenta afios del voto femenino en Colombia Compafiera y no sierva. [ En linea]. Bogota: Universidad
Nacional. 2004 [citado 2-11-2012] Disponible en internet: http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciones/62/06.htm.
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Ademas de lo anterior, grupos de presion de mujeres hicieron el transito hacia la
configuracion de organizaciones como la Union Femenina de Colombia y la
Agrupacion Patridtica Femenina en Bucaramanga, que presentd en 1945 un
memorial para apoyar el voto femenino; los Comités Femeninos Antinazi; Accién
Feminista Nacional y Liga de Accién Feminista Colombianaentre otras'*?. En estas
asociaciones se realizaron una serie de estrategias para presionar la obtencion del
voto, entre las que se destacan la realizacion de memoriales con cientos de firmas
de mujeres, los cuales entregaban al senado; en éstos se podian leer

afirmaciones, como las siguientes:

La incorporacion de la mujer a la vida nacional era un hecho tan importante
y tan conveniente como los mas trascendentales cambios politicos que se
han producido en el pais... desde el momento en que las mujeres
obtengan igualdad de derechos politicos se habrd creado en ellas la
conciencia de sus deberes...vendran seguramente entre el hombre y la
mujer entendimiento que lejos de perjudicar sus relaciones reciprocas las

mejorara en sumo grado**.

Todo este despliegue se vio truncado hacia mitad de la década de los afios 40 por
varias razones: i) el inicio de la segunda guerra mundial, que generé un ambiente
de incertidumbre en el mundo, del cual Colombia no escapo; i) vy el
recrudecimiento de la violencia partidista, la cual, junto con la profunda division del
partido Liberal, la férrea oposicion del partido Conservador y la iglesia catélica, asi
como el descontento popular por el estancamiento de la economia al no poderse
incrementar la mediana industria, acabaron antes de tiempo con el segundo
mandato de Alfonso Lépez Pumarejo. Con el abandono de Lopez de la

Presidencia de la Republica y la ascension de Mariano Ospina Pérez por el

2 L UNA G. Lola. El sujeto sufragista, feminismo y feminidad en Colombia 1930 — 1957. Cali: Ediciones La Manzana de la
Discordia. Centro de Estudios de Género, Mujer y Sociedad Universidad del Valle. 2004.

8 Memorial dirigido por la Unién Femenina en representacion de la mujer colombiana. En: AGITACION FEMENINA:
Memorial. N°2,1944,p 2y 28.
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Partido Conservador a la Presidencia de la Republica, termina la llamada
Republica Liberal, un periodo de innegables avances para los derechos de las

mujeres.

Vale sefialar cdmo la violencia que se incrementaba en el pais entre liberales y
conservadores, tuvo su punto de explosion el 9 de Abril de 1948 con el asesinato
de Jorge Eliecer Gaitan, lo cual desato lo que en el pais se conoce como la época
de la violencia o violencia partidista, en cuyo desarrollo hubo miles de muertos

(generalmente campesinos) de ambos partidos.

En 1949, el presidente Ospina Pérez cerrd el Congreso de la Republica y declaro
el estado de sitio en todo el pais. La violencia arreci6é en toda la Nacion y en este
ambiente se sucede la eleccion del conservador Laureano Gomez en 1950, el
mas férreo opositor de los gobiernos liberales y de su reformas y quien se
presentd como unico candidato ante el retiro del partido Liberal por falta de
garantias. Los primeros 4 afos de la llamada violencia partidista, significO un
silencio de los grupos de presion que reivindicaban los derechos de las mujeres,
pues el pais se torné cadtico y no hubo cabida para nada distinto que no fuera el

resguardo de la vida y la consecucion de la paz.

El gobierno de Laureano Gémez se vio interrumpido por la toma del poder por el
General Gustavo Rojas Pinilla a través de un golpe militar el 13 de junio de 1953 y
la Asamblea Nacional Constituyente que habia sido convocada por Laureano
Gbomez durante su corto gobierno, fue citada nuevamente por Rojas Pinilla, como
estrategia que le sirvio para legitimarse en el poder, al ser ratificado por esta. En
su seno se cred la Comision de Estudios Constitucionales para estudiar varios
proyectos de reforma a la Constitucion de 1886, entre los cuales estaba el

proyecto de ley que les otorgaba el derecho al voto a las mujeres.
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Esta comisién estuvo conformada por delegados de los partidos tradicionales, la
Iglesia Catolica y desde la Organizacion Nacional Femenina, conformada por
mujeres liberales y conservadoras. Las mujeres reclamaron su participacion en
esta instancia, logrando la presencia en la misma de Esmeralda Arboleda de Uribe
y Maria Currea de Aya por el partido Liberal y de Josefina Valencia de Hubach y

Teresa Santamaria de Gonzalez por el partido Conservador.

Desde la década de los afios 40 las mujeres liberales, conservadoras, socialistas y
feministas, habian configurado un proceso de unidad que se fortalecié en esta
nueva etapa de busqueda del voto femenino, durante la cual hubo todo tipo de
debates entre sus defensores y detractores quienes esgrimieron toda clase de
argumentos, entre los que se subraya la falta de preparacion, la falta de

temperamento y los perjuicios para la mujer y el hogar.

Argumentos en contra del derecho al voto y mas que a éste, a la participacion
politica de las mujeres, expresaron también algunas mujeres, quienes en una

encuesta realizada por un medio escrito en Bogota, respondieron:

No, por Dios. Yo no tengo que decirle sobre este proyecto! Seria
espantoso, las mujeres metidas en politica™**.

No, ninguna ventaja. Para la mujer, el hogar, sus hijos, su casa. La politica
para los hombres. La mujer no sabe qué hacer con el voto, ni tampoco
debe saberlo. Que aprenda, primero, a cuidar de su marido y de sus
hijos™*°.

No soy partidaria del voto femenino. En Colombia, sobre todo, porque nos

hace falta mucha preparacién para esas cosas**.

1“4 EL PERIODICO. 6, febrero, 1954, Bogota. p. 6.
4 |bid.
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Las diferentes acciones que las mujeres realizaron para conseguir el derecho al
voto, contaron con el apoyo de diversas organizaciones con distintas tendencias
politicas. Como hecho a resaltar estd el memorial enviado a la Comision de
Estudios Constitucionales en 1953, firmado por 3.000 mujeres que pedian se
otorgara el voto a las mujeres sin limitaciones y en el que pedian también que se

cumplieran los compromisos internacionales que el pais habia asumido™*’.

En este contexto, en 1953 se celebré6 en Bogota un evento que sin duda
contribuy6 al debate sobre los derechos politicos de las mujeres, y este fue, la
Asamblea Interamericana de Mujeres, evento en el que participaron delegaciones
femeninas de todo los paises Americano y se discutieron temas relacionados con
"los derechos politicos de la mujer, el derecho de familia, los problemas
econodmicos Yy sociales, la igualdad de la remuneracion de la mujer en los cargos

publicos y las oportunidades educativas de la mujer”**%.

Este tipo de eventos y una serie de acontecimientos internacionales y nacionales
presionaron o incidieron para que en el pais se diera en 1954 el debate sobre el
derecho de las mujeres al voto: i) una centena de paises ya habian concedido el
voto a las mujeres, 30 de los cuales eran americanos; ii) el Papa Pio Xl habia
promovido el voto de las mujeres en Italia a favor del partido Socialista Cristiano
como forma de derrotar al comunismo, iii) campafia por los derechos politicos de
las mujeres, implementada por la CIM (Comisién Interamericana de Mujeres), iv)
en 1954 entr6 en vigor la Convencidén sobre los derechos politicos de la mujer
emitida por las Naciones Unidas firmado por 40 paises y ratificado por 20 de

estos.

A nivel nacional, a) la fuerte presion ejercida por un grupo de mujeres lideres

vinculadas en su mayoria con los partidos tradicionales, ya fuese personal o

T EL FRENTE. Bucaramanga. 17, diciembre, 1953. pp. 1-4
48 EL FRENTE. Bucaramanga. 7, septiembre, 1953. p. 1-3
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familiarmente, b) la unidad de las organizaciones femeninas constituyéndose en
un grupo de presion por la reivindicacion del derecho al voto, c) los anhelos de paz
y desarrollo que se esperaba, las mujeres ayudaran a construir, dada su “natural
inclinacién” al amor y a una supuesta superioridad moral puestas al servicio de su
principal interés: la felicidad del hogar y ahora el de la patria, d) y finalmente, el
despliegue hecho por la prensa tanto nacional, como local sobre los debates
suscitados en la ANAC al otorgamiento del derecho al voto a las mujeres, lo cual

contribuy6 a mantener la atencién publica en dicho asunto.

Con respecto a este ultimo hecho, son multiples los registros que se encuentran

en la prensa nacional y local, mayoritariamente a favor:

El ejercicio del sufragio no requiere condicion especial alguna en el ciudadano
gue justifiqgue hacerlo exclusivo del hombre. Si el derecho a elegir y ser elegido
reside en el pueblo, es absurdo que la mitad de un pais no pueda disfrutar de

ese derecho!®

No votar, ¢es una ventaja? No votan los menores, no votan los atrasados

mentales y no votan los delincuentes*®.

Podemos en nuestro afan delirante de rodear de un ambiente de muselina y
perfume a las damas, podemos darles el tratamiento que le damos a los
atrasados mentales, a los menores de edad, a quienes cometen un crimen?.

Es una extrafia manera de hacerle la corte a las mujeres™*.

Esta circunstancia, que honra al pais y hace justicia a las mujeres colombianas

demuestra, por otra parte, cdmo los distinguidos miembros de la CEC que

1 EL COLOMBIANO. Medellin. 2, septiembre, 1954. p. 1.
i‘l’ EL PERIODICO. Bogota. 11, septiembre, 1954. p. 5.
Ibid.
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sostuvieron la necesidad de reconocer los derechos politicos de la mujer no
actuaban en nombre de propdsitos antojadizos sino con claro enfoque de la

realidad nacional*®2.

El conceder los derechos de ciudadania a la mujer en nuestro pais, es una
obligacion, debido a que nuestros Gobiernos por medio de tratados
internacionales, se ha comprometido a ponerlo en practica, como se
desprende la clausula que contiene la Carta Organica de la ONU, con la cual

hemos adquirido un compromiso solemne®3,

En la sesion de mafana sera debatido el proyecto del voto femenino que
presentara la diputado Josefina Valencia de Hubach en asocio de su colega
dofla Esmeralda Arboleda de Uribe. Existe como es natural, gran expectativa
por el curso de la sesién pues se anuncian debates de gran interés con la

intervencién de varios diputados™*.

El 26 de Agosto de 54, el periodico El Frente publica: “Aprobado por la
Constituyente el voto femenino en Colombia” y lo define como una victoria de
la civilizacion, sobre todo respecto de las costumbres politicas del pais. Asi
mismo, informé que varias diputadas, como Josefina Valencia de Hubach y
Esmeralda Arboleda de Uribe, hicieron interesantes intervenciones e
igualmente que dicho proyecto de Acto Legislativo 3 de 1954, contd con una

votacién nominal por 60 votos a favor y ninguno en contra®>.

El optimismo y las esperanzas puestas en la participacion politica de las mujeres,
las reflejo el periddico El Frente en su editorial del dia 27 de Agosto de 1954, al

afirmar que “ya nos parece ver, por las calles y veredas desfilando a nuestras

2 E| TIEMPO. Bogota. 2, agosto, 1954. p. 5.

'53 \/ANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 15, agosto, 1954,
% EL FRENTE. Bucaramanga. 5, agosto, 1954. p. 1-7.

%% |bid., 26 de agosto de 1954.
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mujeres en las grandes jornadas electorales. Las veremos eligiendo y siendo
elegidas. Su intervencion de lleno en la vida publica cambiard en mucho nuestras
costumbres para bien de la defensa de la institucion del hogar y de las virtudes

cristianas”*°.

También evidenciaba la disputa entre los dos partidos politicos tradicionales, por
abrogarse dicho triunfo “las grandes reformas que se han alcanzado a nuestra
patria s6lo han sido posibles cuando el partido conservador ha controlado el
gobierno y el poder legislativo. La iniciativa del voto femenino fue presentada por
el doctor Ospina Pérez en su mandato presidencial y derrotada por un congreso

de mayoria liberal”**’.

Estas afirmaciones tuvieron su réplica en el editorial del periédico Vanguardia
Liberal del dia siguiente, escrita por el sefior Alirio Gémez Picdn, quien escribio:
“La culminacion de la campana a favor del voto femenino es el fruto de los afos.
Una reforma de esta naturaleza, que no es patrimonio del partido conservador
como los manzanillos de esa colectividad se apresuraron a declararlo muy
alegremente, necesita de madurez en la opinién publica colombiana, de estudio y
de analisis, sobre todo de nuestras mujeres que han visto como el pais no podia

quedarse retrasado en estas materias”**®.

Planteaba ademas, como en los gobiernos liberales habia sido establecida la ley
de laautonomia administrativa a las mujeres, lo cual habia suscitado profundos
debates, lo que se repitid con el derecho al voto para cuya consecucion se habian
presentado ante el congreso varios proyectos de ley pero “(...) entonces, muchos
conservadores, respaldados por prelados y curas de misa y olla que veian en eso

un feminismo peligroso que les arrebataba el dominio que mantenian

*¥1hid., 27 de agosto de 1954.
*"Ibid., 27, agosto, 54. p.2.
%8 VANGUARDIA LIBERAL. Op. Cit. 15, agosto, 1954
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secularmente sobre las mujeres a través del confesionario, hicieron fracasar ese

propdsito”™**?

por lo tanto, “esta conquista que hoy llega a la cumbre no es obra del
Teniente General Rojas Pinilla, que no hizo sino revivir un pensamiento liberal del
pasado, y menos del conservatismo, y muchisimo menos de los electoreros en
potencia que suefian en convertir a las mujeres colombianas en una tropa que

puedan arrear borreguilmente hacia las urnas”*®.

Mientras los partidos politicos se disputaban este triunfo, las lideres del
movimiento sufragista, quienes habian liderado este proceso hasta conseguir el
derecho al voto para las mujeres, reiniciaron su accionar puesto que consideraban
que las mujeres debian prepararse para las elecciones de 1958, lo que les
representaria 4 afios de arduo trabajo de divulgacion, formacién y capacitacion en

todo el pais.

Dado que en el movimiento sufragista habian tendencias, puesto que en el
convergieron mujeres liberales, conservadoras, socialistas y sin partido, obtenido
el derecho al voto, las principales lideres, pese a haber conformado
organizaciones con una gran fuerza politica, retornaron a sus partidos de origen y
desde alli realizaron acciones para la masificacion del voto femenino realizando
programas de radio, dando conferencias, charlas, fundando periédicos como
semanario La Verdad, Nuestras Mujeres y Mundo Femenino, ademas de las

revistas que desde afios atras venfan publicando™®.

El 1° de Junio de 1956 la Registraduria Nacional dio inicio formal, al proceso de
cedulacion femenina, para lo cual envia la circular postal No 27 el 15 de mayo a
los Delegados departamentales, Registradores Municipales y Delegados de los

Registradores, en la cual se planteaba una Cedulacion por etapas, iniciando por

159147
Ibid.

1607
Ibid

161

LUNA, G. Lola y VILLARREAL Norma. Movimientos de mujeres y participacion politica, Colombia del siglo XX al siglo
XXI. Bogoté: Editorial Gente Nueva. 1994.
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“los Corregimientos, Inspecciones de Policia, veredas, caserios y en los campos, o
sea cuando los Registradores Municipales y sus Delegados salgan de las

cabeceras de los Municipios para activar la cedulacién rural”*®?,

Sin embargo, el
25 de mayo de ese mismo afio, otorg6 la primera cédula a dofia Carola Correa de
Rojas Pinilla, esposa del Presidente de la Republica y la segunda, a su hija Maria

Eugenia Rojas Correa.

A finales de 1956 se conocié la intencion del presidente Rojas Pinilla de lanzar su
reeleccidon para el periodo 1958 — 1962, lo cual generd a la vez, resistencias y
apoyos de diversos sectores politicos, estudiantiles, obreros y eclesiasticos,
incluyendo a las mujeres entre quienes estaban grupos que apoyaban dicha
reeleccién. En los primeros meses del afio 57, estas resistencias y apoyos se
hicieron mas visibles, en lo que respecta a las mujeres: en febrero, un grupo de
“‘prestantisimas damas”, en una “sencilla, pero augusta ceremonia, una nutrida
delegacién de mujeres de diferentes ciudades del pais en representacion de las
fuerzas femeninas de Colombia, entregaron al Sr. Presidente de la Republica
General Rojas Pinilla, un grandioso plebiscito con mas de cincuenta mil firmas en
cual se le solicita acepte la reeleccidén presidencial para el periodo de 1958 a
1962"1%,

162 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Circular N° 27 (15, mayo, 1956).
%8 EL FRENTE. Bucaramanga. 12, febrero, 1957. p.1.
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Figura 1. La delegacion la conformaron las sefioras Luisa Emma Romero de
Mantilla, Carmen Ortiz Gonzalez de GoOmez Mejia, Blanca Vargas de Ordoénez y

Maria Cristina Serrano de Vesga Sorzano

Fuente: FRENTE. Bucaramanga, 12, febrero, 1957. p. 1

El apoyo de las mujeres al presidente Rojas Pinilla estaba sustentado en el
reconocimiento de lo que ellas consideraban eran sus principales obras, asi se
puede entender al leer los apartes de la columna de Kamila en el periddico El
Frente, publicada tres dias antes del evento, en la cual se planteaban las razones
del agradecimiento de las mujeres con el Presidente Rojas Pinilla, entre los
cuales estaban no solo el haberles otorgado el derecho al voto, sino también

porque:

Bajo su gobierno ha florecido la paz en nuestra patria, han cesado los
rencores y los odios que cegaban a los colombianos y las madres y las
esposas no tienen que temer por la vida de sus hijos y la tranquilidad de
sus hogares (...) y una era de progreso se advierte al través de los
caminos antes desolados, al través del ruido de las maquinas, a la sombra
del labriego que abre su pedazo de surco con el sudor de su frente, la
tierra rehabilita al hombre, y el trabajo es la base del progreso de los
pueblos. En la educacion, creacion de escuelas y colegios, y el adelanto de

la ciencia en todas sus manifestaciones, la explotacion de minas, el
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petréleo y en la red de carreteras que han de unir a nuestra patria, esta la
vitalidad de nuestra raza, que suefia con un pan menos amargo y con un

lecho mas blando*®.

Sin embargo, el cierre de periédicos, la represion a las movilizaciones estudiantiles
y protestas ciudadanas; la persecucion y detencion de dirigentes politicos y el mal
manejo que le habia dado a la economia, entre otras fueron las razones que
esgrimieron quienes se opusieron a un nuevo mandato del presidente, dentro de
los cuales estaban sectores de la iglesia catdlica, de los dos partidos politicos
tradicionales, estudiantes, obreros y empresarios e incluso un sector de mujeres.

Pero quizas una de las razones con mayor fuerza, fue la creacion por parte del
presidente de un tercer partido denominado Movimiento de Alianza Nacional, a
través del cual se buscaba unificar una fuerza nacional como alternativa al
bipartidismo, el que fue interpretado por dirigentes de ambos partidos, como una
estrategia del General Rojas Pinilla de mantenerse en el poder, forzando a la
firma del pacto politico de Benidorm por parte de los dos maximos dirigentes de
los partidos politicos tradicionales: Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo, el

24 de julio de 1956, pacto que dio origen al Frente Nacional.

La realizacion de un paro nacional de los principales sectores productivos y
financiero del pais, en conjunto con el desarrollo de movilizaciones obrero
estudiantiles, asi como los acuerdos firmados entre los partidos politicos Liberal y
Conservador para repartirse el poder, llevaron al derrocamiento y exilio del
presidente Gustavo Rojas Pinilla el 10 de mayo de 1957, entregando el poder a
una junta militar por un periodo transicional, la cual convoc6é a un plebiscito que se
llevd a cabo en Diciembre de ese mismo afio y con el cual se refrendd la
propuesta del Frente Nacional, como formula de distribucion paritaria del poder

politico entre los dos partidos tradicionales y el derecho al voto de las mujeres.

184 EL FRENTE. Bucaramanga. 9, febrero, 1957. p.2.
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Quedd asi reformada la constitucion de 1886 por el decreto legislativo 0247 en
cuyo articulo 1° dispuso que “Las mujeres tendran los mismos derechos politicos
que los varones” universalizandose, ahora si el derecho al voto. Empezaba asi,
una nueva etapa tanto para el pais como para las mujeres, ellas como ciudadanas
con derecho a elegir y ser elegidas, y el pais asumiendo una nueva apuesta por

conseguir la paz.

2.2.3 Antecedentes del voto femenino en Santander y Bucaramanga.

En los espacios locales, estos procesos se amalgamaron y expresaron en
tiempos y formas concretas. Las mujeres conformaban comandos o comités
politicos tanto en el partido Conservador, como en el partido liberal, a través de los
cuales ellas hacian proselitismo politico por sus respectivos candidatos.

En la campafa electoral para presidencia de 1949, en la que el partido Liberal
retir6 su candidato aduciendo falta de garantias, dado el clima de violencia
extrema que se vivia en el pais, las mujeres conservadoras de Santander,
realizaban diversas actividades proselitistas para visibilizar al candidato Laureano
Gbmez, quien gand las elecciones para el periodo presidencial 1950 — 1954, asi
lo registraba el periddico El Frente en una nota en la cual se leia: “Legiones

azules femeninas se movilizan para el gran bazar’*®

, para el cual “Son muchas
las encantadoras damitas conservadoras las que se estan movilizando para darse
cita en la fiesta goda de marfiana”*®. Pero ademas, no solo participaban con su

113

presencia en este tipo de eventos, sino que las “...legiones azules de damas
bumanguesas, sin distingos de clases sociales” recorrian “el comercio con rifas y

boletas para almuerzos.”

1:2 EL FRENTE. Bucaramanga., 17, noviembre, 1949
Ibid.
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A ellas se les asignaba en el partido Conservador “una responsabilidad moral”
para acabar con la violencia y propiciar desde el feminismo “una politica pacifista y
benéfica en el hogar, insinuandole al hombre como rumbo politico la estela
luminosa de nuestra sana ideologia que conduce la nave de la vida colombiana,
lejos del proselitismo rencoroso, al faro luminico de Dios en cuyo esplendor brillan
fulgurosamente las ideas del Bien, Verdad y Justicia”, pues consideraban que esa
“cultura politica s6lo se podra obtener si las voces femeninas, cuyo poder
convincentes tienen gran efectividad en el corazén del hombre, van recalcando
desde el hogar: feminismo hogarefio, la necesidad de desarmar los espiritus en el
esposo, en el hermano y en el pariente para lograr sofocar las inflamadas

pasiones de secta” .

En 1949, un grupo de mujeres en Bucaramanga conformaron el Comando
Femenino Conservador, integrado por Luisa Emma Romero de Mantilla, Isabel
Ardila, Beatriz Gomez de Acevedo Diaz, Luisa Serrano, Leonor Espinosa e Isabel
Ardila, a través del cual, asi como de otros nucleos femeninos, realizaron una
actividad a favor del conservatismo, tanto en Bucaramanga como en los demas
municipios del departamento de Santander; ademas, se les convocaba desde la

Casa Conservadora a reuniones y asambleas.

Pero no solo en las campafas se manifestaban las mujeres, ellas incluso
expresaban su respaldo a mandatarios caidos en desgracia, como al alcalde de
Girdén Justiniano Ardila, para quien un grupo de 20 mujeres pedian en una carta al
gobernador de Santander, se le mantuviera al frente de los destinos de dicho

municipio™®’.

Pese a esta participacion politica, para algunas mujeres santandereanas de ese

entonces, ni la politica ni el derecho al voto, representaban interés alguno, asi se

7 EL FRENTE. Bucaramanga 19, noviembre, 1949. p.1.
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desprende de las respuestas dadas por un grupo de damas que al ser
entrevistadas respondiendo a una encuesta del periédico El Frente, plantearon
respecto a la politica que ésta era un mal necesario porque “Si ella no existiera, no
se verian los desastres que actualmente estamos contemplando; los odios
politicos terminaran con la paz publica y traeran graves consecuencias para la

"188 o también “el arte de enemistarse o de

patria sino se procura exterminarlos
crear cuestiones insolubles. Personalmente me parece que resulta detestable,
especialmente porque intranquiliza a la gente y nos agua las fiestas a las

muchachas”*®.

Con respecto al derecho al voto, consideraban las entrevistadas
gue ya tenian bastantes problemas como para aumentar uno mas. Estas
opiniones expresadas e incluso las practicas de participacion politica femenina,
concordaban con el ideal de mujer predominante en ese tiempo en la sociedad
Santandereana, el cual definia como espacio vital para las mujeres el hogar y su
rol alli estaba orientado a ocuparse de su administracion, garantizando la paz, la

armonia y la felicidad.

El 19 de Octubre de 1949 en la sesién Pagina Femenina del periodico El Frente,
dirigida por Luisa de Guzman, publicé una columna que titulaba: La cultura de la
Mujer, en la que se critica a aquellas mujeres que “se ufanan de no saber nada en

serio, de no ocuparse de los asuntos domésticos”* "

, ho solo de manera practica,
sino de su direccion. Se planteaba que la mujer debia cultivarse puesto que “la
cultura, en la mujer es base de la dicha en la vida familiar [y] garantia de grata
intimidad (...) los desvelos de la mujer en el hogar cristiano deben orientarse en el
sentido de conseguir que el angel de la felicidad bata constantemente sus alas

sobre la familia para la paz y el encanto de la vida’*"*.

%8 |bid., 1°, octubre, 1949. p. 2-3-6-7.

%9 Ibid.

?l’EL FRENTE. Bucaramanga 19, octubre, 1949.
Ibid.
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Pero en donde, con mayor claridad se expresa este ideal de mujer, es en el
siguiente texto, titulado: La mujer de su casa, el cual fue publicado en el periddico

El Frente el 9 de noviembre de 1949 en su Pagina Femenina:

La mujer de su casa, la auténtica, la verdadera mujer de su casa es, para
el hombre, la compafiera del camino, el angel que embellece el hogar y se
complace en hacer agradable la vida de cuantos la rodean. Sabe
hermanar los deberes sociales, esto es, las exigencias de la vida externa,
con la direccion de la casa; cumple unos y otra sin mutuo detrimento,
regulando su tiempo y procurando q° cada minuto esté convenientemente

empleado en lo preciso.

Este angel doméstico cuya actividad jamas falla, vela siempre para que
todo se cumpla regularmente pues sabe que no debe confiar al azar las
obligaciones que la orientacién de un hogar crea a quien lo tiene a su
cargo y sabe, también, q'la tranquilidad y el bienestar de la familia
dependen, en gran parte, del orden en la administracion doméstica.
Empero, esos quehaceres diarios, esas preocupaciones por cierto
absorbentes no deben dejar rastro en su cuerpo y sus manos, a las que
preservara con guanes, ya pulcramente restauradas, cada vez que se trate

de realizar trabajos perjudiciales pa las mismas.

Tampoco el pretexto futil de tener que mantener el orden en la casa puede
justificar en ella una enfadosa negligencia de su persona; cuidandose hara
en su propio beneficio lo que hace por las cosas que la rodean: conservar
su encanto, pues siendo ella misma preciada joya del hogar contribuird con

su hermosura a alegrar la vida de quienes lo componen®’?,

"2|hid., 9 de noviembre de 1949.
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Auln en el marco de este ideal femenino, al ser aprobado el derecho al voto para
las mujeres en 1954, las reacciones de las mujeres no se hicieron esperar y en
Bucaramanga, la prensa local resalto el caso de una mujer que se presento ante
la Oficina de la Cedulaciéon solicitando ser cedulada, hecho que ademas de
resultar “curioso” ponia “de manifiesto, el enorme interés que [tenia] la mujer

"173 reportandolo como el

santandereana de intervenir en la vida politica nacional
primer caso que se presentaba en Colombia un dia después de la aprobacion de

este derecho por parte de la ANAC.

De hecho, algunas mujeres pertenecientes a familias vinculadas con la actividad
politica en la ciudad de Bucaramanga y en el departamento, aprovecharon este
nuevo contexto y se visibilizaron como verdaderos actores politicos al conformar
grupos y delegaciones que apoyaron posturas y candidaturas, realizando acciones
como la delegacion santandereana ya mencionada que respaldaba al General

Rojas Pinilla en su aspiracion presidencial afirmando que

La mujer santandereana ha recibido con inmenso jubilo el testimonio de
adhesion que las Fuerzas Armadas han tributado al Excelentisimo Sefior
General Jefe Supremo Gustavo Rojas Pinilla, y su decision de pedir al Jefe
del Estado su permanencia en la Presidencia de la Republica durante el
proximo periodo de 1958 a 1962, se suma al movimiento nacional de
respaldo al Primer Mandatario; de su gobierno y su imperecedero

reconocimiento’.

Pero ademas, en el plebiscito de 1957 en Santander, 126.240 mujeres
votaron,cifra que represent6 el 43% de la votaciondepartamental; a nivel nacional
de los 4.397.090 de votos en total, 1'835.255 fueron votos femeninos

representando el 42% de la votacidén, segun datos de la Registradora del Estado

!"* VANGUARDA LIBERAL. Op. Cit., 27, agosto, 1957. p. 1-7
" EL FRENTE. Op. Cit., 13, febrero, 1957. p.1.
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Civil, cifra significativa si se tiene en cuenta que por primera vez ellas fungian
como ciudadanas, iniciandose asi con este preambulo, la vida politica como
electoras y elegibles de las mujeres en Santander y en todo el pais durante el

Frente Nacional.
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3. PARTICIPACION POLITICA FEMENINA EN SANTANDER Y
BUCARAMANGA

En 1958 los datos poblacionales de Santander y Bucaramanga estaban basados
en los resultados del censo realizado en 1951, en los que se sefiala que
Santander contaba con 747.706 habitantes y Bucaramanga con 112.252
habitantes, cifras que fueron ajustadas por el censo poblacional de 1964, en el
cual para ese afo el departamento tenia 1'001.213 habitantes y Bucaramanga con
229.748 habitantes, dato que para 1973, afio en el que realiz6 el Ultimo censo

correspondiente al Frente Nacional, se proyectaba en 298.051 habitantes.

En cuanto a la distribucion poblacional por sexo, los datos hacen referencia al
nivel nacional, en el que “la distribucidén por sexos y segun datos de 1964 el 49.3%
pertenecia al sexo masculino y el 50.7% pertenecia al sexo femenino™'™.
Estimaciones para 1974 sefialaron que habria un “equilibrio del 50% de poblacion
femenina y otro tanto de poblacidon masculina”. Esta informacién es relevante en
una investigacion sobre participacion politica, por cuanto el factor poblacional

juega un papel determinante en las dindmicas, légicas y resultados de la politica.

Con respecto al potencial electoral segun datos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a nivel nacional en 1958 era de 5.386.981 y en 1972 ultimo periodo
del Frente  Nacional esta cifra habia aumentado a 8.125.977. Sobre este mismo
asunto, para el departamento de Santander solo se obtuvieron cifras de los afios
1966, 1970 y 1972, que dan cuenta que para el primer afio que se menciona el

potencial electoral era de 210.029 hombres y 193.873 mujeres; para el segundo

* ASOCIACION COLOMBIANA PARA EL ESTUDIO DE LA POBLACION. La poblacién en Colombia. [En linea]. 1974.
[Citada 16-05-13] Disponible en internet: http://www.cicred.org/Eng/Publications/pdf/c-c9.pdf
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esta cifra fue de 233.860 hombres y 213.113 mujeres; finalmente para 1972 los
datos disponibles dan cuenta de 253.488 hombres y 228.219 mujeres.

3.1 CONTEXTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES EN EL PERIODO DEL
FRENTE NACIONAL (1958 — 1974)

Las campafias electorales que se realizaron durante el periodo que analiza esta
investigacion y en las que las mujeres ejercieron por primera vez sus derechos
politicos en plenitud, estuvieron cruzadas por dos contextos, uno internacional y el

otro nacional, los cuales en algunos aspectos se imbricaron.

El contexto internacional lo marcé la dindmica de la Guerra Fria, un estado de
polarizacion entre las dos potencias mundiales, configuradas como resultado de
la Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, las cuales se disputaron el control del mundo, conformando bloques
ideoldgicos (capitalismo vs. comunismo) que alinderaron a cada lado no solo
paises, sino también poderosas instituciones econdmicas y religiosas,
constituyendo ademas una légica relacional de amigo o enemigo, construida a
través de mdltiples dispositivos entre los que estuvieron la prensa hablada y
escrita, la literatura, el cine, los discursos politicos, econdémicos y religiosos entre

otros.

Esta confrontacion ideoldgica y politica, se hizo presente en América Latina con el
triunfo de la revolucion cubana en 1959 vy la crisis de los misiles en 1962, entre
Estados Unidos y la Union Soviética, teniendo como escenario el territorio cubano
en el que Norte América descubrié la existencia de bases de misiles nucleares
soviéticos. Hechos que prendieron las alarmas en todo el territorio americano y
Colombia no fue la excepcidn, cuya dirigencia politica y religiosa asumi6 el

rechazo al comunismo como caballo de batalla en todas las camparias electorales.
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El rechazo al comunismo fue entonces, la nota predominante en los discursos
pronunciados tanto por liberales, como conservadores durante las campafas
electorales y el argumento reiterativo para convocar a todos los ciudadanos a las
urnas, con el fin de impedir que éste se apoderara de lo que unos dirigentes

denominaron como la comunidad cristiana de Colombia.

Los ecos de la guerra fria retumbaron, no solo en cada una de las campafias
electorales, sino también en instancias como la Asamblea Departamental de
Santander, evidenciados en debates acalorados suscitados entre algunos
diputados del MRL y de otros partidos, en los que se hicieron acusaciones de
posiciones “comunistas”, “antipatriotas” y “anticristianas”, debates en los que

segun las actas, las mujeres no participaron.

El contexto nacional, lo marc6 entonces el denominado Frente Nacional, un pacto
de alternancia y paridad politica firmado y refrendado durante 16 afios por los
partidos Liberal y Conservador, a través del cual los dos partidos se distribuyeron
el poder politico desde el nivel nacional hasta los espacios locales, dejando por
fuera otras expresiones politicas como el partido Comunista. Asi quedd

refrendado por el Acto Legislativo No 1 de 1959 del Congreso de la Republica

ARTICULO 1o0. En los tres (3) periodos constitucionales comprendidos
entre el siete (7) de agosto de mil novecientos sesenta y dos (1962) y el
siete (7) de agosto de mil novecientos setenta y cuatro (1974), el cargo de
Presidente de la Republica sera desempefiado, alternativamente, por
ciudadanos que pertenezcan a los dos partidos tradicionales, el
conservador y el liberal; de tal manera que el Presidente que se elija para
uno cualquiera de dichos periodos, pertenezca al partido distinto del de su
inmediato antecesor. Por consiguiente, para iniciar la alternacién a que se
refiere este articulo, el cargo de Presidente de la Republica en el periodo

constitucional comprendido entre el siete (7) de agosto de mil novecientos
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sesenta y dos (1962) y el siete (7) de agosto de mil novecientos sesenta y
seis (1966), sera desempefiado por un ciudadano que pertenezca al

partido conservador®’®.

Pero ademas, este Acto Legislativo declaré la nulidad para quien resultara elegido

fuera de dicho pacto.

Con este pacto los dos partidos buscaron por un lado, retomar el poder después
del derrocamiento del General Rojas Pinillas y por otro, ponerle fin a la violencia
partidista desatada tras el asesinato de Jorge Eliecer Gaitdn en 1948 la cual, si
bien habia amainado durante el mandato del General Gustavo Rojas Pinilla con
las negociaciones que éste hizo con las guerrillas liberales, esta no habia
desaparecido del todo y la asuncion al poder por uno u otro partido sin pacto que

la mediara, podia haberla arreciado nuevamente.

En 1958 después de 9 afnos de obligado receso por las circunstancias politicas
que Vivio el pais, tras el cierre del Congreso en noviembre de 1949 por el entonces
presidente Mariano Ospina Pérez y el golpe de Estado por parte del General Rojas
Pinilla y su posterior derrocamiento, el pueblo vuelve a ser convocado a
elecciones para presidente y cuerpos colegiados, con declaratoria de estado de

sitio a bordo, como presagio oscuro de la compafiia perenne de la violencia.

Se destaca entonces como durante el Frente Nacional, las mujeres participaron
en 4 campafas presidenciales y en 8 elecciones en las cuales se eligieron
congresistas, representantes a la camara, diputados y concejales. Estas
elecciones tuvieron dos aspectos a resaltar i) las mujeres participaron por primera
vez como candidatas vy ii) se eligi6 ademas de representantes a las diferentes

instancias nacionales y locales, al primer presidente del Frente Nacional Carlos

" CONGRESO DE COLOMBIA. Acto Legislativo N° 1 (18, septiembre, 1959). Reformatorio de la Constitucién Nacional
(Alternacion de los partidos en el Poder). Diario Oficial No 30.051.
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Lleras Restrepo con el apoyo de liberales y conservadores. Las siete elecciones
restantes, se realizaron en los afios 1960, 1962, 1964, 1966, 1968, 1970 y 1972
siendo esta Ultima, para los representantes elegidos a las distintas corporaciones

de nivel nacional y local, el periodo que cerr6 el Frente Nacional.

En Santander, la convocatoria para la eleccion de diputados y concejales, estuvo
basada en el censo de mayo 9 de 1951'"’.en la que el Concejo Municipal de
Bucaramanga estaba conformado por 16 curules y la Asamblea Departamental
de Santander por 20 diputados.

Las elecciones para Congreso, Asambleas y Concejos municipales se realizaban
durante el primer semestre del afio, generalmente en los meses de marzo o abril,
por ello los meses de mayor agitacion politica eran enero, febrero y marzo en los
gue se concentraban las mayores acciones de campafa, no solo de proselitismo
politico, sino también de violencia con caracteristicas de rencillas partidistas, pues
el pacto denominado Frente Nacional, no logré acoger la voluntad politica de todos
los dirigentes de ambos partidos, tanto del nivel nacional, como de los niveles
locales, mucho menos la de los dirigentes de terceros partidos 0 movimientos

politicos.

Cuatro aspectos cruzaron el contexto de las campafas electorales, convirtiéndose
en constantes durante todo el Frente Nacional, i) las disidencias politicas, ii) la
violencia partidista e interpartidista iii) el abstencionismo y iv) la convocatoria al

electorado femenino.

3.1.1 Las disidencias politicas.
El pacto denominado Frente Nacional, habia dejado a muchos dirigentes de

ambos partidos inconformes, por ello las divisiones y rencillas entre facciones de

" REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Censo Nacional (9, mayo, 1951). Bogota: autor.
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los mismos partidos y entre partidos se hicieron cotidianas, una de las
consecuencias generadas, fueron las disidencias en ambos partidos que hicieron
oposicion al Frente Nacional, siendo las de mayor reconocimiento el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL) y la Alianza Nacional Popular (Anapo); el primero
liderado por Alfonso Lépez Michelsen y el segundo por el General Gustavo Rojas
Pinilla. Junta a estas, estuvo como opositor el Partido Comunista y demas

movimiento de izquierda.

Ademas de estas disidencias de mayor calado, se configuraron unas mas
pequenas, con denominaciones como “Valencistas”, “Ospino-alzatismo”,
“Leyvistas”, “Lauranistas”, “Lleristas”, “Rojaspinillismo”, entre otros; situacion que
incidio en la conformacién de las listas de candidatos por cuanto gener6 division y
dispersion de los esfuerzos de los partidos y movimientos politicos, los cuales a
través de sus maximos dirigentes realizaron reiterativos llamados a la disciplina y
a la unidad como los realizados por Carlos Lleras Restrepo en los que durante la
campafia de 1962 le solicitd a los directorios departamentales hicieran
“declaraciones condenando cualquiera disidencia [y llamando] a la unién y la
disciplina™"®.

Esta situacion fue una de las constantes durante todas las campanfas, en las que
predominé la multiplicacion de las listas de candidatos, tanto para el Concejo
Municipal de Bucaramanga, como para la Asamblea Departamental de Santander.
La fragmentacion de los partidos, sobre todo en épocas de campafas, se traducia
en una multiplicidad de listas de candidatos para las distintas corporaciones
publicas, las cuales en todos general, siempre pasaron de siete llegando en la
campafia de 1970 a la maxima de 37 listas en total de las cuales, 22 eran por
corrientes del liberalismo y 15 por el conservatismo. Estaban en estas listas,

representados los “Unionistas”, “Anapo (liberal y conservadora)”, “Oficialistas”,

78 VANGUARDIA LIBERAL. Op. Cit., 10, marzo, 1962.
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“Independientes”, “Fuerzas de Reivindicacion Nacional’, “Movimiento de
Renovacion Liberal”, “Doctrinarios” , “Neutralistas”, “Valencistas”, “Lleristas”,
“Antilleristas” entre otros nombres, con los cuales se buscaba en algunos casos,
mas que diferenciarse, atraer a los electores; eran un poco de barniz para

imagenes de politicos y consignas desgastadas.

Con la multiplicacion de las listas, estaba también la de los candidatos, pues para
instancias como la Camara de Representantes, la Asamblea Departamental de
Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga, se presentaron en varias

campafias como las de 1964 y 1966 en las que en la primera aspiraron 370 **°

candidatos y en la segunda 522*°

, quienes se disputaron el favor del pueblo,
para ocupar una de las 46 curules entre principales y suplentes de las 20 en la

Asamblea, 16 en el Concejo y Camara.

La configuracién de listas diferentes a las oficiales, en algunos casos también
obedecio a inconformidades de algunos dirigentes, ya fuese con los lugares que
se les habian asignado a ellos 0 a sus candidatos en las listas oficiales o la
inclusion en estas de personas que no eran de su confianza o afectos politicos,
por lo que se dieron renuncias a postulaciones, rencillas y alianzas de todo tipo.

Las discrepancias politicas también se evidenciaron en la conformacion de
multiples directorios politicos de un mismo partido, siendo el caso del Partido
Conservador el mas significativo, dado que un periodo llegd a tener seis
directorios departamentales, cada uno de los cuales reclamaba para si la
legitimidad. Pese a esta realidad o quizas por ello mismo, la cual no era exclusiva
del departamento de Santander, desde el nivel nacional hasta el local, se
conformaron comités bipartidistas, con el objeto de mantener la unidad de los

partidos en el Frente Nacional.

% EL FRENTE. Op. Cit., 7, marzo, 1964. p.1.
¥ |bid., 14, marzo, 1966. p.1.
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3.1.2 Laviolencia politica.

Si bien la violencia politica durante este periodo, no tuvo las dimensiones de los
afos posteriores al asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, si se hizo presente en una
multiplicidad de hechos que se dieron entre las corrientes de los mismos partidos,
entre los partidos politicos denominados tradicionales, debido a que si bien hubo
“‘un entendimiento por lo alto, pero a nivel de base se sigui6 manifestando

"181 En cuanto a los hechos de violencia de caracter

muchisimo la violencia
partidista, estos arreciaban fundamentalmente durante los periodos electorales.
En Bogota el 4 de marzo de 1958 “Valencistas y Lauranistas” protagonizaron
revueltas callejeras que dejaron “numerosos heridos varios de ellos de

gravedad”®.

Esta situacion se manifesté en Santander con casas de dirigentes politicos
incendiadas, asaltos a puestos de policia y otros hechos que la prensa
conservadora regional adjudicaba a los liberales; asi lo demuestra una publicacion
en la cual se informaba del descubrimiento en Piedecuesta de “un arsenal de
bombas de dinamita de gran poder explosivo, almacenadas en una casa de esta
poblacién y que segun confesé quien las guardaba, habian sido enviadas por los
jefes liberales de la fraccidon de “Sevilla” para atacar el destacamento de policia y
asaltar las residencias de los mas prestantes elementos del conservatismo

piedecuestano”'®,

Los conatos de violencia no fueron especificos de Santander, pues el 9 de abril
de 1958 el Ministro de Guerra rindid un informe sobre el orden publico en todo el
territorio nacional, en el que planted la posibilidad de incrementar el pie de guerra

si continuaba incrementandose la situacion de violencia, la cual se evidenciaba en

1! JIMENEZ, Gildardo. Bucaramanga. Entrevista, mayo 14 de 2012.
12 EL FRENTE. Op. Cit., 5, marzo, 1958. p.1.
% EL FRENTE. Op. Cit., 26, marzo, 1958. p.1.
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los hechos de violencia con saldos de vida que para ese entonces, pasaban de

cincuenta entre Semana Santa y la fecha de rendicién del informe*®*,

Sin embargo, en Santander los hechos de violencia fueron reiterativos Yy titulares
de prensa asi lo mostraron: “Violencia Contra Conservadores Frentenacionalistas
es Desatada. Un muerto y varios heridos en San Andrés. Un herido en Miranda.
Atentado contra el Directorio Conservador preparaban en Molagavita. Plan
subversivo contra el gobierno y atentados contra quienes lo respaldan
preparan”®. Los hechos de violencia registrados principalmente por la prensa
conservadora local, iban desde agresiones verbales, hasta atentados a
dirigentes de ambos partidos, quemas de casa, asesinatos de compartidarios o
adversarios politicos, secuestros, entre otros hechos, los cuales se vivian en gran
parte del territorio nacional, llevaron en Diciembre de 1958 a declarar el estado de

sitio el cual durd hasta el 1° de enero de 1962.

Asi lo reconocio un concejal en 1960 al proponer un proyecto de Acuerdo para
“condenar” el “flagelo de la violencia” la cual habia “hecho su aparicién en algunos
Departamentos del pais, entre estos Santander, dejando saldos de muertos y
heridos por la acciébn de bandoleros poseidos del mas crudo sadismo y de la

criminalidad mas aberrante”8®,

Otros hechos que podrian catalogarse como violencia politica, fueron entre otros,
la intervencion en las campafas electorales de funcionarios publicos, el
nombramiento en cargos como Alcaldes e inspectores de policia a reconocidos
jefes politicos de una u otra tendencia, quienes pudiesen influir en los resultados
de los comicios, lo que generaba denuncias en contra del gobierno departamental

por su participacion politica “No obstante existir una circular del Ministerio de

® |bid., 9, abril, 1958. p.1
®|bid. 16, marzo, 1960.
1% CONSEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Acta N° 3 (30, ene, 1960). Sesion extraordinaria del 30 de enero de 1960.
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Gobierno en la que prohibe a los mandatarios seccionales hacer nombramientos,
traslados y remociones de alcaldes, e Inspectores de Policia, por considerar que
este proceder implica una clara maniobra politica”, situacion denunciada por
quienes resultaban perjudicados con estas acciones a las que denominaban

“maquinaria politica” violatorias de la “neutralidad oficial”*®’.

La violencia presente en diferentes partes del pais, era reconocida por el
gobernador de Santander en su alocucion del afio nuevo de 1961, en la cual
decia: “La nacién ha presenciado aténita como en el presente afo el Gobierno del
Frente Nacional ha sufrido duro impacto, por diversos factores que han conjurado,
desde dentro y fuera de las fronteras, para tratar de entorpecer sus labores

administrativas y alterar la paz y la armonia de los colombianos”*®.

El reconocimiento de esta realidad, forz0 al Gobierno Nacional a crear como
estrategia de contencidén los llamados Comités Pro-paz y Defensa Civil. En
Santander, en 1961 se mantenia una extensa region en Estado de Sitio, con
motivo de los brotes de violencia y bandolerismo, razon por la cual a través del
Decreto 0152 del 8 de febrero de 1961, el gobierno departamental cred, un
Comité Pro-paz encargado de promover en todo el departamento de Santander
una cruzada contra la violencia, que vendria con una campafia activa de

pacificacion.

Este comité estuvo conformado por el sefior Gobernador, el obispo de
Bucaramanga, representantes de la prensa hablada y escrita, asi como de los
sectores productivos y un numeroso grupo de mujeres entre las cuales figuraron
las ya dirigentes politicas Luisa Emma Mantilla de Romero y Ana Hernandez de

Bautista®®®.

7 EL FRENTE. Op. Cit., 10, marzo, 1962.
% GACETA DE SANTANDER. Bucaramanga. 9, octubre, 1961. p. 1
¥ |bid., 21, marzo, 1961.
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Como la violencia no amainaba, en 1965 el gobierno nacional declaro,
nuevamente el Estado de Sitio en todo el territorio nacional a través del Decreto
namero 1288. Asi mismo, el gobierno departamental reconocia “Que en los
altimos tiempos, en sus modalidades mas execrables, la violencia ha venidos
manifestandose en actos que buscan, en forma abierta o simulada, la subversion

del orden juridico y la destruccién de la democracia en el pais”**

por lo cual, a
través del Decreto 530 ordend la creacion de un nuevo Comité Departamental de
Coordinacion General, conformado por el gobernador, el obispo de Bucaramanga,
el comandante de la Quinta Brigada, el Secretario de Gobierno y policia del
departamento, el Alcalde de Bucaramanga, el Comandante de la Policia Divisién
Santander y el Presidente del Honorable Tribunal Superior de Bucaramanga, junto
a los Comités que en el mismo decreto se ordend, se crearan en todos los
municipios del Departamento campafas en solidaridad por la paz y la seguridad
colectiva, a fin recuperar la tranquilidad y la confianza general, para lo cual se
necesitaba “contar con el concurso de los Pastores de la Iglesia, las asociaciones
gremiales, la prensa hablada y escrita y la cooperacion desinteresada de todos los

sectores de la ciudadania”*®*.

Colateral a la violencia de tinte partidista, en 1966 empieza a manifestarse con
mayor fuerza en el pais otro tipo de violencia, la resultante del enfrentamiento
entre el Estado y grupos insurgentes que desde 1965 habian hecho su aparicién
en el escenario politico y social del pais, con el surgimiento en Santander del ELN

y de las FARC en el departamento del Huila.

En el preambulo de la campafa electoral de 1966, un hecho es resaltado por la
prensa local, como fue la muerte el 15 de febrero en combate del sacerdote
Camilo Torres Restrepo, miembro del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) grupo

guerrillero que habia surgido dos afios antes en San Vicente de Chucuri y cuyas

1:‘1’ GACETA DE SANTANDER. Bucaramanga 14, marzo, 1965.
Ibid.
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acciones armadas  provocaron  reacciones en los circulos politicos del
departamento, por considerar que esta nueva violencia volvia “a colocar [al]
departamento dentro de aquella categoria especial asignada a ciertas regiones del
pais en las cuales ha resultado imposible eliminar los focos de sedicion y de

barbarie que algunos pretenden disfrazar bajo motivaciones revolucionarias”*.

Tal situacidn se le asignaba causas relacionadas con el “espectaculo preelectoral”
dado por los candidatos quienes segun la opinion de algunos columnistas, “eluden
artificialmente los temas de mayor actualidad y de mas impacto en la conciencia

popular’*®®

, como el costo de vida, los impuestos, lo cual contribuia a crear un
ambiente favorable a la receptividad que los discursos y el accionar de estos

grupos, pudiesen tener en la poblacion.

A partir de entonces, la prensa registr6 hechos que dieron cuenta de
enfrentamientos armados entre la insurgencia, con presencia en diferentes
municipios del departamento y las fuerzas armadas del Estado, incluso en
municipios cercanos a la capital del departamento como Lebrija, en los que se

registraron atentados, muertos y heridos por parte de los actores armados.

De igual manera, la dirigencia politica santandereana empezo6 a sentir el rigor de
este tipo de violencia al ser victimas de secuestros y atentados, entre los cuales la
prensa local destacé el secuestro del padre del dirigente liberal Norberto Morales
Ballesteros® y el atentado a la también dirigente liberal Leonor Marin de Silva,
ejecutados por “elementos deseosos de volver a implantar la violencia en el

pais”*®, hechos que suscitaron reacciones de protesta por parte de la dirigencia
politica del departamento. Esta nueva forma de violencia de la que se empez6 a

hablar, en ese entonces, era el inicio del conflicto armado que enfrentaria a las

92 E| FRENTE. Op. Cit., 17, marzo, 1965.

%8 |bid. 17, febrero, 1966, p.2.

9% EL FRENTE. Op. Cit., 7, marzo, 1970. p. 1.

1%V ANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 18, abril. 1970. pp. 1-5.
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fuerzas militares con grupos insurgentes de izquierda, durante mas de cuatro
décadas, incluido todo el periodo del Frente Nacional. En Abril de 1972 de nuevo
fue declarado el Estado de sitio a través del Decreto namero 078, como
consecuencia de los hechos que rodearon la eleccién como presidente de Misael
Pastrana Borrero, Ultimo presidente del Frente Nacional.

3.1.3 Abstencionismo.

El alborozo propio del retorno a los comicios al iniciarse el Frente Nacional en
1958, se fue perdiendo a medida que trascurrieron los periodos electorales,
dando paso al fenbmeno de la abstencion que se acentuaba en cada eleccion,
sobre todo en el conglomerado femenino, debido entre otras causas a la escasa
participacion que los diversos partidos, disidencias y movimientos politicos le

dieron a las mujeres.

Para las elecciones de 1960, el 52% de ciudadanos no votaron, siendo ostensible
la ausencia de las mujeres, lo que empezaba a mostrar la desilusidon femenina
respecto a su real inclusion politica, pues el optimismo mostrado en 1958 con la
copiosa inscripcion de cédulas, que superé la de los varones, y la votacién que

supero los céalculos establecidos, se desvanecia en cada eleccion.

Esta situacién se evidencié con mayor fuerza en las campafas electorales de
1964 y 1968. La escasa inclusion de las mujeres en las listas para las diferentes
corporaciones generd acciones por parte de las dirigentes, que fueron desde la
manifestacion de inconformidad, hasta el anuncio de retirarse de los partidos,
conformacion de listas propias o incluso la abstencion, reconociendo por una
parte que, conformaban méas del 50% del electorado, y por otra que, pese al
activismo y los esfuerzos que realizaban, no lograban una representacion

proporcional a los mismos, por lo que algunas de ellas afirmaron que “La mujer
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colombiana no ha cumplido ningun papel en la vida pubica (...) solo ha sido una

causa al servicio de la vieja politiqueria que tanto nos ha perjudicado”*®.

En las elecciones de 1964 el Registrador Nacional inform6é que 4.400.000
ciudadanos no acudieron a las urnas®®’ lo que signific6 un 60% de
abstencionismo. Dos afios después, para 1966, los ciudadanos que no votaron
ascendieron al 68% y en 1968 esta cifra aumento al 70%, pues de las 112 mil
ciudadanos aptos para votar solo sufragaron 32.073, asi lo registré el Periédico El
Frente en su edicion del 19 de marzo, al informar sobre los resultados electorales
de la jornada del 18 de marzo. Para las siguientes elecciones, estos porcentajes
tuvieron un comportamiento oscilante, sin variaciones sustanciales como lo
muestra la siguiente imagen, lo cual mantuvo la preocupacion de las autoridades

electorales y de las dirigencias politicas.

Figura 2. Tendencia de la votacion en el pais en los ultimos treintay seis afios

Fuente: Registradora Nacional del Estado civil

%8 EL FRENTE. Op. Cit., 10, marzo, 1968.
7 |bid., 17, marzo, 1964. p.1.
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3.1.4 Convocatoria al electorado femenino.

Desde el inicio del Frente Nacional, en las campafas electorales los llamados a
las mujeres para que ejercieran sus derechos politicos como electoras, fueron
reiterativos en cada uno de los partidos politicos, sobre todo en los partidos
politicos tradicionales. Estos llamados, iniciaron en 1957 para que votaran en el
plebiscito que refrendd el Frente Nacional y concomitante a este, el derecho a ser

ciudadanas.

En la campafa electoral de 1958, en la convocatoria que hizo el partido
Conservador a la inscripcibn de cédulas a todos sus copartidarios en el
departamento, éste aludié explicitamente a las mujeres de quienes se esperaba
que fuesen las primeras en participar en el debate electoral y concurrir a las urnas,
dado “su fervor conservador y patridtico, su gran espiritu civico y su anhelo de

servir los altos intereses de Colombia”*®%,

Estos argumentos esgrimimidos para incentivar a las mujeres a votar fueron en
todas las campafas los mismos: restablecer la paz y la concordia entre los
colombianos, lo cual garantizaba ademas “la paz de sus hogares y la paz de su

»199

familia””, impedir el triunfo del comunismo, “consolidar el gobierno conjunto de

los partidos”,?® o definir el triunfo de uno u otro partido, porque aunque el acuerdo
del Frente Nacional implicara la paridad y la alternancia politica, en cada campafia
los partidos se jugaban su predominancia como fuerza politica, por lo que siendo
ellaspor lo menos el 50% del potencial electoral, el partido o candidato que
ganara el favor del voto femenino, obtendria sin mayores esfuerzos el triunfo en
las urnas, por ello afirmaban que no era exagerado decir que las mujeres tenian

en sus manos la clave para definir la situacion juridica presente y futura.

% E| FRENTE. Op. Cit., 13, marzo, 1958. p.3
%9 |bid. 5, marzo, 1970. pp. 1-2.
20 |hid. 19, marzo, 1970. p.1.
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Asi, en 1972 durante la campafa electoral para elegir a quien fuera el ultimo
presidente del Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero, éste en un mensaje
dirigido a la mujer santandereana, las alentaba a votar por ser ellas, segun él
“En la decision con que la mujer asuma su papel de sostén de la paz, de la libertad

201 Tanta insistencia a las

y de la justicia [radicaba] el porvenir de la Patria
mujeres para que votaran se debia principalmente a que éstas poco acudian a las
urnas, pues en las elecciones en las que habian participado desde que se le habia
otorgado el derecho al voto, su participacién no habia pasado de un 35%, lo cual
se debia fundamentalmente a la existencia de una serie de prejuicios que adn

persistian.

A través de la prensa escrita se les recordaba, como parte de la argumentacion
para que votaran, las luchas que el partido conservador dio a través de dofia
Bertha Hernandez de Ospina para que se les reconociera como ciudadanas, por lo
gue se les reprochaba lo que consideraban indiferencia y poco animo, que llevaba
a una sensacion de desesperacion, desesperanza y un presentimiento de que la
batalla por estos derechos habian quedado en el aire, de ahi que sefialaran que
“La mujer que no cumpla con sus deberes ciudadanos traiciona su destino, el de
su familia y el de la comunidad y se hace indigna de pertenecer a la comunidad y
al derecho extraordinario que se le ha otorgado después de una lucha descomunal

en la historia de las reivindicaciones humanas y sociales de la mujer”.?*

Se les convocaba también, reconociéndolas como seres pensantes, como
ciudadanas y como la mitad del electorado; mostrando ademas, los avances en
cuestion de leyes que las favorecia como mujeres, obtenidas desde que ellas
ejercian su derecho al sufragio, pero que aun faltaban cosas por hacer para lograr

el equilibrio ante la ley. Este tipo de convocatoria las hacian, principalmente

! |bid. 10, marzo, 1970
22 EL FRENTE. Bucaramanga. 18, marzo, 1970. p.2.
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mujeres con liderazgos politicos o sociales, ya fuese porque se desempefiaban

como dirigentes politicas o en cargos que les representaba algun status.

Otra de las razones por las cuales se esgrimieron estos argumentos, era el
contexto mundial de la guerra fria, de ahi que se pensara que la derrota de la
violencia interna que aun padecia el pais, estaba en elfracaso del comunismo, por
ello era urgente que las mujeres superaran el abstencionismo y ejercieran su
deber civico de votar pues, de lo contrario, el comunismo encontraria un nivel de
votacion masculina muy fraccionado y dividido, lo que dejaba las puertas abiertas
para la facil penetracion del comunismo en el pais, por lo que eran ellas las Unicas
gue podrian, con sus votos, contener las corrientes marxistas que amenazaban

»203

con “aduenarse de la comunidad cristiana porgue segun Laureano Gomez,

“sobre ella recae la mitad de la responsabilidad en la salvacion de la patria”?®.

Advertencia refrendada por el Cardenal Luis Concha Coérdoba, quien en un
mensaje al pueblo catdlico, afirmaba que “Faltaria ante Dios y la Patria quien se
abstuviera de votar” y sefialaba, los peligros de votar por candidatos de
“tendencia comunista o intimamente ligado a esta ideologia”®®; advertencia que
por supuesto, calaba en la conciencia de las mujeres, dado que sobre ellas,
independientemente del partido al que perteneciera, la iglesia catdlica ejercia una

mayor incidencia.

Los discursos y planteamientos de las mujeres que participaban en las contiendas
electorales, parecian corresponder a lo que socialmente y desde los partidos
politicos, se esperaba de ellas, puesto que algunas candidatas afirmaban que la
intervencion de las mujeres en la politica, tenia como objetivo mediar entre los

partidos y lograr que existiera tolerancia y comprensién y, en consecuencia, que

28 | FRENTE. Bucaramanga. 10, marzo, 1962. p .2.

%% |bid. 6, febrero, 1962. pp.1-7.
2% \VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 8, febrero, 1962. pp. 1 - 3.
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cesaran las retaliaciones y odios presentes, sin lo cual no se lograria la paz

anhelada.

De todos los temas tratados por las candidatas, el de mayor recurrencia en los
discursos tanto de las liberales, como de las conservadoras fue el de la paz, en
cuyo objetivo se asumieron ellas como estandartes e invocaron el olvido y el
perddn como formas indispensables para conserguirla, pues eran las mujeres
quienes perdian en los hechos de violencia, a sus esposos, hijos o hermanos, por
ello reconocian que Colombia era un pueblo “desangrado por la violencia y por el
hambre”, razones suficientes para recordarles a las mujeres el “sagrado deber” de
acudir a las urnas a votar por “ la paz, la unidad de Colombia y por el

mejoramiento de la vida social y econémica”?*®.

Reivindicaban también, los aportes que las mujeres hacian para el logro de la
paz, a través de su papel como madres al educar a sus hijos en los valores
cristianos y ensefarles “que por encima de los provechos personales o de partido,
[estaban] el amor a la libertad, el espiritu patriético, el respeto a los derechos
ajenos, y la vida y honra de nuestros semejantes”®®’, asumiéndose como
eslabones de la politica salvadora del Frente Nacional, para lograr la tranquilidad

de sus hogares y el porvenir de sus seres queridos.

Frente a un panorama que consideraban de grandes riesgos por la amenaza
comunista, las intervenciones de las mujeres que participaban en las camparfas
como candidatas o como agitadoras, se orientaban a convencer al electorado para
que votaran por las listas frente nacionalistas, con lo cual estaban decidiendo
entre la estabilidad o la anarquia, entre la esclavitud y la democracia, teniendo en
cuenta que el comunismo era en aquel entonces, el enemigo comun que lograba

convocar a la unidad de los dos partidos tradicionales.

2°E| FRENTE. Bucaramanga. 9, marzo, 1958.p.3
27 \VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 1°, marzo, 1962.
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El llamado a las mujeres para elevar su participacion en las urnas tuvo como uno
de sus instrumentos predilectos a la prensa escrita. Prueba de ello es la pagina
que el periddico Vanguardia Liberal creé bajo el nombre de “Orientacién Femenina
Frente Nacionalista”, dirigida por Ana Hernandez de Bautista, una reconocida
dirigente politica, en la que se divulgaron actividades y opiniones proselitistas a
favor de candidatas y candidatos frente nacionalista, por considerar que al votar
por ellos se contribuia como mujeres “al afianzamiento de un futuro de paz y

bienestar social para Colombia”?*®

y para salvar la Republica, como lo afirmé la
Esposa del Candidato Presidencia Frente Nacionalista Carlos Lleras Restrepo, la
sefiora Cecilia de la Fuente de Lleras, al participar en un homenaje nacional

organizado para rendir tributo a la mujer colombiana®®.

Ademas de la estrategia publicitaria para lograr el voto de las mujeres, en las
elecciones presidenciales se crearon comités femeninos bipartidistas, desde los
cuales se realizaron diversas actividades para atraerlas a las urnas, a través de
los cuales se desarrollaban actividades de reinados, bazares, bingos y reuniones
barriales, entre otras. Estos comités cumplian un papel principalmente de apoyo
logistico y propagandistico, por lo cual pasadas las elecciones se desactivaban y

volvian a reactivarse en la siguiente campana.

Finalmente, el balance dejado por el Frente Nacional tuvo diferentes lecturas,
dependiendo de quién lo realizara; asi para unos éste habia sido “un portentoso
alivio de la abominable pesadilla de extravagancia y crueldad anterior a su
creacion, un cambio radical en la manera de vivir de casi todos los colombianos, y

»210

una apertura ancha y decisiva hacia un mejor destino de la nacién para otros,

sobre todo miembros del M.RL. y la Anapo, éste era responsable de lo que

2% \/ANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 1°, febrero, 1966. p.3.

2% 1p{d. 1°, marzo, 1962.
1% EL FRENTE. Bucaramanga. 1°, febrero, 1970. pp. 17-18
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consideraban los problemas graves y los males que sufria el pais debido a que

solo habia sido una farsa demagdgica.

En el andlisis realizado por Mauricio Archila en su obra Idas y venidas, vueltas y
revueltas®'!, con respecto al balance de este periodo, considera que se logré:

(...) apaciguar los odios partidistas, colocar a los militares bajo el control
civil y propiciar un desarrollo econ6mico mas o menos constante (...) Estos
avances, sin embargo, se vieron oscurecidos por la exclusion politica de
grupos al margen del bipartidismo, la pérdida de identidades partidistas, la
mayor autonomia de los militares, la desatencion a los actores sociales y el

consiguiente aumento de la brecha entre ricos y pobres?*?.

Asi mismo destaca, que si bien diversos actores sociales realizaron protestas
durante este periodo, “hasta 1970 fue de lento ascenso, con vaivenes; hubo un
salto abrupto en 1971, que fue atipico por la cantidad de registros, especialmente

de invasiones de tierra”?®.

Entre los actores sociales gestores de las acciones de
movilizacion y protestas, para este autor los mas representativos fueron los
movimientos civicos, los campesinos, los asalariados y los estudiantes cuyas
acciones representaron el 94.3% de todas las que se realizaron y entre los que
menos figuraron estuvieron las mujeres cuya participacion solo representd el
0.6% de todas las acciones de protesta o movilizacién socialen el periodo que
analiza la obra mencionada, lo cual podria explicarse por el reflujo del movimiento
feminista durante el Frente Nacional y porque “la reivindicacion de los derechos

»214

reproductivos y de género como tales se dara a partir de 1.975 cuando

Naciones Unidas declaré la década de la mujer para llamar la atencién sobre los

2 ARCHILA NEIRA, Mauricio. Idas y venidas, vueltas y revueltas. Protestas sociales en Colombia 1958-1990. Bogota:

Ediciones ICANH - CINEP. 2003.
212 ARCHILA, Op. Cit. p. 125.
“Bbid. p. 134.

““bid. p. 205.
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aspectos de inequidad de género que impedia el desarrollo de los paises y en el
marco de la cual, se realizaron una serie de conferencias mundiales y se emiti6 la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres (CEDAW).

3.2 LAS MUJERES Y LOS PERIODOS LEGISLATIVOS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE BUCARMANGA.

Desde el inicio del Frente Nacional en 1958, las mujeres fueron convocadas para
hacer parte de las listas de candidatos de los partidos que se disputaron los
espacios del Concejo Municipal de Bucaramanga y la Asamblea Departamental de
Santander. La participacion de las mujeres, en las listas de candidatos para la
Asamblea Departamental de Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga,
fue mayoritariamente en las listas configuradas por los partidos Liberal y
Conservador y en las de sus disidencias. Sin embargo, esta participacion como
candidatas en promedio en las 8 campafas electorales fue oscilante, siendo por

lo general inferior al 19%.

La estructuracion de las listas para las distintas corporaciones, las realizaba el
directorio del partido politico o en su defecto el jefe politico de cada disidencia, ya
fuese a nivel local o nacional. La conformacién mayoritaria de estas instancias era
masculina, lo cual segun un dirigente politico entrevistado, influia en la
conformacion de las listas de candidatos, dado que “la mayor presencia de los
directorios eran los hombres, poco la mujer, por eso se veian poco reflejada en las
listas, poco las tenian en cuenta de 6 en el partido liberal, 1 iba a la lista principal,
habian suplentes cuando en eso se utilizaba la figura suplente de los concejales
entonces ahi aparecian 1 o 2 personas de la parte femenina pero lo demas era

pura presencia machista lo que yo pude darme cuenta”?*®.

215 FONSECA, José. Entrevista, 14 de julio del 2012.
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3.4.1 Actividades proselitistas de las candidatas.

Las mujeres realizaron durante las campafas electorales una serie de actividades
de plaza y salén, principalmente con mujeres en las que las primeras les permitia
plantear sus propuestas y promover los espacios o instituciones creadas por ellas,
como una forma de evidenciar el servicio social que desarrollaban. Tal es el caso
de Cecilia Morantes de Gavassa, quien en sus discursos promocionaba los
programas de servicio social para ayudar a la capacitacion de las mujeres de
escasos recursos, en los que se ofrecian “clases de modisteria, culinaria y de

labores propias para el sexo femenino”?®.

Las segundas, las actividades de salon, entre las cuales estuvieron tazas de té y
conferencias, que en algunas ocasiones fueron acompafiadas por dirigentes de
la Capital de la Republica como Maria Mercedes Araujo de Cuéllar y Bertha

Salazar de Jaramillo®’

, en las que participaron delegadas de las distintas
provincias del departamento, con presencia de nuevas lideres?'?, siendo esta una
constante también, si se tiene en cuenta que el grupo de mujeres dirigentes
politicas, en los municipios y en el departamento, era relativamente pequefio. Una
de las caracteristicas es que mayoritariamente y en esencia, siguieron siendo
apoyo logistico en las campafas y los candidatos, debido fundamentalmente a la
permanencia de las representaciones sociales en los partidos y la sociedad sobre

el rol predominantemente maternal de las mujeres.

Otras actividades realizadas por las candidatas de caracter mas general y que
involucraron diferentes poblaciones, fueron las visitas a espacios 'y
organizaciones sociales como hospitales, hogares geriatricos y asociaciones de
profesionales, asi como a los medios hablados y escritos en los cuales, ademas

de exhortar a la poblacion en general y a las mujeres en particular a ejercer el

218 E| FRENTE. Bucaramanga. 20, febrero, 1966. p. 1.
" VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 20, febrero, 1966. p.1.
8 EL FRENTE. Bucaramanga. 27, febrero, 1966. p. 1.
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derecho al voto, plantearon propuestas relacionadas con educacion, salud,
planificacién técnica de las inversiones publicas o la creacion de un banco
departamental que brindara apoyo educativo a los jovenes de escasos recursos; u
opinaron sobre las divisiones de los partidos, manifestandose siempre en contra
de las mismas, convocando a consolidar la unidad y a la defensa del Frente

Nacional®*®.

Es importante resaltar que actividades proselitistas como las correrias o visitas de
las candidatas, solo se hacian en los territorios de cada provincia 0 municipios
porque para ese entonces, cada provincia contaba con un grupo de lideres
politicos (hombres y mujeres) que disputaban su eleccién en cada localidad y ese

pacto tacito era respetado en todos los partidos.

3.4.2 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1958 — 1960.

En la Campafia Electoral de 1958, la conformacién de las listas de candidatos
para la Asamblea Departamental de Santander y el Concejo Municipal de
Bucaramanga, represent6 para las dos instancias 72 cupos entre principales y

suplentes.

En esta contienda electoral, se conformaron siete listas de candidatos para la
Asamblea y el Concejo Municipal de Bucaramanga por los partidos tradicionales y
sus disidencias en las cuales 56 hombres y 14 mujeres conformaron las listas para
la Asamblea, de éstas 3 principales y 11 suplentes. Para el Concejo Municipal de
Bucaramanga, participaron 70 hombres y 14 mujeres (6 como principales y 8
como suplentes). En total participaron 126 hombres como candidatos y 28 mujeres

representando éstas el 18,18% de las candidaturas en su conjunto (Ver figura 1).

1% ANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 3, marzo, 1964. p.9.
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Figura 3. Candidatas y candidatos a Asamblea y Concejo elecciones 1958.

Candidatas y candidatos al Concejo Candidatas y candidatos a la Asamblea
Candidat

Ca

Fuente: elaboracion propia.

La filiacion politica de las candidatas fue: para la Asamblea 5 liberales (1 principal
y 4 suplentes), 7 conservadoras (2 principales y 5 suplentes), Directorio
Sindicalista 2 suplentes; y para el Concejo municipal de Bucaramanga fueron 2
liberales (1 principal y 1 suplente), 10 conservadoras (4 principales y 6 suplentes)

e independiente 2 (1 principal y 1 suplente).

En esta campafia electoral, las candidatas utilizaron diferentes estrategias en las
cuales apoyaron su actividad proselitista: comites femeninos barriales, eventos
masivos entre los cuales se contaron concentraciones publicas y reuniones. Estas
actividades masivas tuvieron como intencionalidad, entrar en contacto con las

potenciales electoras.

Al término de los comicios, la prensa resaltd dos hechos importantes de la jornada
electoral del domingo 16 de marzo, la participacion politica de las mujeres y la
calma en que se desarrollé la jornada pese deterioro del orden publico que se dio
antes de los comicios*°, aunque en Bucaramanga hubo 3 muertos y 7 heridos por

acciones adjudicadas a “los pajaros”.

220 VANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 17, marzo, 1958. p.1.
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Realizados los comicios el 16 de marzo de 1958 y logrado el conteo de los votos,
el balance para las mujeres fue el siguiente:De las 14 candidatas para la
Asamblea, 7 fueron electas (5 liberales y 2 conservadoras), de las cuales solo una
como principal, las demas como suplentes.Esto quiere decir que 19 curules en
esta instancia fueron ocupadas por varones (Ver Figura 1).Para el Concejo
Municipal de Bucaramanga, de las 14 candidatas, 5 obtuvieron curules, dos
liberales y tres conservadoras, tres como principales y dos como suplentes, lo
que quiere decir que 13 hombres ocuparon la representacibn como principales
(Ver Figura 2).

Figura 4. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1958 — 1960

Asamblea Departamental Santander Concejo Municipal Bucaramanga

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

Esto significd una participacién minima de las mujeres, aun cuando se debe tener
en cuenta que se estaba rompiendo con una larga tradicién patriarcal en el manejo
de la politica, de ahi que haya significado un éxito en materia de participacion

politica de la mujer.

3.4.3 diputadas y concejales electas periodo legislativo 1960 — 1962.
En la Campaia Electoral de 1960se eligieron concejales y diputados para el
periodo constitucional de 1960 a 1962. Segun lo publicado en la prensa local, se

presentaron 15 listas de candidatos, pero solo se registraron los candidatos de 5
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de ellas. Con base en la informacion que arrojaron las listas publicadas, 86
candidatos se disputaron las curules de la Asamblea, de los cuales 6 mujeres

eran candidatas (1 principal y 5 suplentes) (Ver figura 3).

Figura 5. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones 1960.

Candidatas y Candidatos al Concejo Candidatas y candidatos a la Asamblea

ndi
17

Fuente: elaboracién propia.

Para el Concejo Municipal de Bucaramanga, los postulados fueron 70 candidatos
y de estos, 12 fueron mujeres (4 principales y 8 suplentes), siendo en total en las
dos instancias, 18 mujeres candidatas representando el 12% , es decir 7% menos

gue en la campafa anterior.

Filiacion politica de las candidatas fue: para la Asamblea 5 liberales (1 principal y
4 suplentes) y 1 conservadora Leyvista como suplente; para el Concejo
Municipal de Bucaramanga 6 liberales ( 2 principales y 4 suplentes) y 6

conservadoras (2 principales y 4 suplentes).

El Leyvismo, disidencia del Partido Conservador, para estas justas electorales
vivié una division interna que dejé por fuera de la competencia electoral a una de
sus principales dirigentes, la sefiora Aminta de Yhama, quien consideré esta
division como posibilidad del fracaso de la lista conformada, por cuanto de ella

hacian parte candidatos sin prestigio politico y totalmente desconocidos?.

2y ANGUARDIA LIBERAL. Bucaramanga. 15, abril. 1960.
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Transcurrida la jornada electoral del 20 de marzo de 1960, los resultados para la
Asamblea Departamental de Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga
dejaron de las 18 candidatas a 8 mujeres electas, de las cuales solo dos como
principales (una en la Asamblea y otra en el Concejo) y las demas como suplentes
(Ver figura 4).

Asamblea: 1 principal y 2 suplentes. Todas del liberalismo.
Concejo municipal de Bucaramanga: 2 principales (1 liberal y 1 conservadora); 3
suplentes: dos liberales y una conservadora.

Figura 6. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1960 — 1962

Asamblea Departamental Santander | Concejo Municipal de Bucaramanga

Mujeres
6%
Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.4 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1962 — 1964.

En la Campafia Electoral de 1962, ademas de las disidencias que ya existian,
aparecieron dos mas: el MRL (Movimiento Revolucionario Liberal) liderado por el
Doctor Alfonso Lopez Michelsen; y la Anapo (Alianza Nacional Popular), cuyo
maximo lider era Gustavo Rojas Pinilla. Estos movimientos ejercieron una fuerte

oposicion al Frente Nacional.
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Las listas de los diferentes partidos, movimientos y disidencias politicas la
conformaron 182 candidatos para las dos corporaciones (100 para la Asamblea y
82 para el Concejo) de los cuales 14 fueron mujeres: para la Asamblea 7
candidatas (2 principales y 5 suplentes) para para el Concejo Municipal de
Bucaramanga 7 candidatas (5 principales y 2 suplentes), quienes representaron

el 8% de las candidaturas.

Figura 7. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejoelecciones de 1962.

Candidatas y candidatos al Concejo Candidatas y candidatos a la Asamblea

Candidata Candidat.

Fuente: elaboracion propia.

La filiacion politica de las candidatas fue: en la Asamblea 4 Liberales (1 principal
y 3 suplentes), 2 conservadoras (1 principal y 1 suplente), 1 MRL como suplente;
en el Concejo Municipal de Bucaramanga: 2 Liberales (1 principal y 1 suplente), 4
conservadoras ( 3 principal y 1 suplente), 1 MRL como principal.

Desarrollado el proceso electoral, los siguientes fueron los resultados:

Asamblea Departamental de Santander: 5 fueron electas (dos principales y
tres suplentes). Las dos principales una era liberal y la otra conservadora; las

suplentes eran una liberal, otra conservadora y otra del MRL (Ver figura 6).
Concejo Municipal de Bucaramanga: 4 electas (2 principales y 2 suplentes)

(Ver figura 3). Las dos principales una era liberal y la otra conservadora lo mismo

gue las suplentes (una liberal y la otra conservadora).
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Figura 8. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1962 — 1964

Asamblea Departamental Santander | Concejo Municipal Bucaramanga

Mujeres

MUJires 3%

Fuente: Elaboracion propia.

La figura 6 muestra una mejoria en la participacion politica de las mujeres, puesto
que se paso de tener a una representante en cada una de las instancias a ser dos.
No obstante, el nivel de participacion femenina en ambas instancias aun era bajo,
lo que implicaba a su vez poco poder de incidencia en las decisiones tomadas en

el periodo legislativo.

3.4.5 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1964 — 1966. En la
Campafia Electoral de 1964.

Las mujeres protestaron por considerar que se les desconocia sus derechos al no
incluirlas en las listas conformadas por los partidos y movimiento, llegando incluso
a amenazar con la conformacion de listas propias o incluso abstenerse de votar.
Mujeres conservadoras de diferentes provincias le pidieron a Cecilia Morantes
de Gavassa, no aceptara el cargo en la directiva del Directorio Departamental
Conservador, sugiriéndole supeditar tal aceptacion a la modificacién por parte de
éste de las listas de candidatos, tanto para la Camara como para la Asamblea, a

fin de lograr que se les diera “al menos el tercer renglon principal y la primera
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suplencia a la Camara (...) y que la lista de Diputados la encabece asi mismo una
mujer conservadora”???. Estos reclamos finalmente lograron que, se modificaran
algunas listas y se incluyera a un grupo de mujeres de ambos partidos y sus

divisiones.

Las listas conformadas contaron con 292 candidatos para las dos instancias (140
para la Asamblea y 128 para el Concejo) de los cuales 24 eran mujeres (12 para la
Asamblea y 12 para el Concejo) en cada instancias las principales fueron 5 las
suplentes 7 (una de ellas estuvo como principal en la lista para la Asamblea y
como suplente en la lista para el Concejo), es decir el 8% de las candidaturas (Ver

Figura 7).

Figura 9. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones de 1964.

Candidatas y candidatos al Concejo | Candidatas y candidatos a la Asamblea

Ca Candid
%

Fuente: elaboracion propia.

La filiaciébn politica de las candidatas fue: para la Asamblea7 liberales (4
principales y 3 suplentes), 2 conservadoras (1 principal y 1 suplente) y 3 por el
MRL como suplentes; en el Concejo 5 liberales (3 principales y 2 suplentes), 3

conservadoras como suplentes y 4 en el MRL (2 principales y 2 suplentes.

2 E| FRENTE. Bucaramanga. 28, febrero, 1964. pp. 1-8.
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Las elecciones se llevaron a cabo el 15 de marzo, transcurridos los comicios, los
resultados electorales dej0 8 mujeres electas de las 24 postuladas como
candidatas, de las cuales 6 diputadas (2 principales y 4 suplentes) y 2 concejales

(1 principal y una suplente). Ver figura 8.

Figura 10. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1964 — 1966.

Asamblea Departamental Santander Concejo Municipal de Bucaramanga

Mujeres

. 6%
Mujeres

Fuente: elaboracion propia.

3.4.6 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1966 — 1968. En la
Campafia Electoral de 1966.

La nota predominante fue la escasa participacion que los diferentes partidos y
movimientos les dieron a las mujeres, sobre todo en las listas para Camara de
Representantes y Asamblea, pese al activismo y los esfuerzos que realizaron, no
lograron una representacion proporcional a los mismos, por lo cual algunas de
ellas manifestaron publicamente su inconformidad, al afirmar como lo hizo
Emérita Garcia candidata al Concejo de Bucaramanga que, afirma que la mujer ha

223

sido la causa de la politequeria Estos reclamos, lograron que al final, se les

incluyera en algunas listas, aunque mayoritariamente en posiciones de suplencia.

2 EL FRENTE. Op. Cit. 10, marzo, 1966. p. 5.
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En esta oportunidad, se inscribieron 26 listas en las que figuraron candidatos de
los partidos liberal y conservador y sus disidencias, tales como: Movimiento de
Renovacion Liberal en su linea blanda y linea dura; Independientes, Liberales

Disidentes, Neutralistas, Rojistas, Antilleristas, Ospinistas, entre otros.

La informacién sobre las candidaturas, se obtuvo de las publicaciones de los dos
periodicos regionales, en fechas cercanas a la jornada electoral. El periédico El
Frente del 18 de marzo (a dos dias de la jornada electoral) publicé las listas de los
movimientos conservadores y Vanguardia Liberal publicé el 15 de marzo entre

otras, las listas de los liberales y los sin partido.

En las listas para la Asamblea y el Concejo Municipal de Bucaramanga,
participaron 212 candidatos para la Asamblea (22 mujeres de las cuales 9 como
principales y 13 como suplentes) y 160 para el Concejo (13 mujeres de las cuales
7 principales y 6 suplentes) representando el 9 % del total de candidaturas para

ambas instancias.

Figura 11. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones de 1966.

Candidatas y candidatos al Concejo | Candidatas y candidatos a la Asamblea

Candid
%

Can

Fuente: elaboracién propia.

La filiaciébn politica de las candidatas fue: para la Asamblea6 liberales (3

principales y 3 suplentes), 11 conservadoras (4 principales y 7 suplentes), 2 del
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MRL como suplentes y 3 rojistas(2 principales y 1 suplente); para el Concejo2
liberales (1 principal y 1 suplente), 5 conservadoras (4 principales y 1 suplente), 3

del MRL como suplentes, 3 rojistas(2 principales y 1 suplente).

El 20 de marzo se realizaron las elecciones y de las 35 candidatas, fueron electas
para la Asamblea 4 (2 principales y 2 suplentes) tres liberales y una conservadora

y para el Concejo 2 (ambas principales y conservadoras) (Ver Figura 10).

Figura 1. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1966 — 1968.

Asamblea Departamental Santander Concejo Municipal Bucaramanga

Mujeres
3%

Mujeres
0,

Fuente: elaboracion propia.

3.4.7 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1968 — 1970. Durante la
Campafia Electoral de 1968, en la que se eligieron los diputados y concejales
para el periodo legislativo 1968 — 1970, se inscribieron 14 listas de candidatos de
los dos partidos tradicionales y sus disidencias, en las que figuraron 260
aspirantes ( 153 para la Asamblea y 107 para el Concejo), de éstos 17 eran
mujeres : (10 para la Asamblea: 5 principales y 5 suplentes) 7 para el Concejo (4
principales y 3 suplentes), representando solo el 10% de las candidaturas,
estando ademas algunas de ellas, como candidatas al Concejo Municipal de

Bucaramanga e incluso de otros municipios, pues en ese entonces la normatividad
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permitia que una persona asumiera candidaturas y curules en diversos municipios

y departamentos, las cuales eran posteriormente ocupadas por sus suplentes.

Figura 2. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones de 1968.

Candidatas y candidatos al Concejo | candidatas y candidatos a Asamblea

Candidat Candi

Fuente: elaboracién propia.

La filiacibn politica candidatas fue: para la Asamblea 4 conservadoras(2
principales y 2 suplentes), 3 liberales(1 principal y 2 suplentes), 3 de la Anapo (1
principal y 2 suplentes) y 2 independientes (1 principal y 1 suplente); para el
Concejo 4 conservadoras (2 principales y 2 suplentes), 1 liberal como principal, 2

del MRL (1 principal y 1 suplente).

Las elecciones se realizaron el 17 de marzo, en las que de las 17 candidatas

para las dos corporaciones publicas, fueron electas:
En la Asamblea: 2 (1 principal y una suplente) ambas del partido liberal y en el

Concejo: 3 en calidad de principales (2 conservadoras y una liberal) (Ver figura
12)
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Figura 3. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1968 — 1970.

Asamblea Departamental Santander | Concejo Municipal Bucaramanga

Mujeres

Fuente: elaboracion propia.

3.4.7 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1970 — 1972.

En las postrimerias del periodo legislativo anterior, se inici6 la Campafa
Electoral de 1970 para elegir a quienes en calidad de diputados y concejales
asumirian durante el periodo legislativo de 1970 a 1972.

Como en afios anteriores, el comun denominador fue la multiplicidad de listas, que
reflejaban a su vez las divisiones de los partidos politicos tradicionales. Para la
Asamblea Departamental de Santander en el conservatismo, nombres como
Conservador Oficialista, Conservador Betancurista, Conservador Disidencia
Pastranista, Anapista Conservador, Sourdista Conservador; y por el Liberalismo
estuvo ademas del Partido Liberal como tal, Liberal Anapista, Criterio Liberal,
Liberal Betancurista, Liberal Disidencia De Vélez No Pastranistas, Sourdista

Liberal y Liberal Disidencia Betancurista.

Por otra parte, también figuraron listas por el Partido Social Demdcrata Cristiano,
Frente Popular de lzquierda (disidencia del Partido Comunista) y la Alianza
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Nacional Popular. El total de candidatos que conformaron las diversas listas?*
para ambas instancias, fue de 374 (195 Asamblea y 179 Concejo) de éstos, 36
mujeres como candidatas: 17 en las listas para la Asamblea (8 principales y 9
suplentes) y 19 para el Concejo de Bucaramanga (10 principales y 9 suplentes).

Representaron el 10% de las candidaturas.

Figura 4. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones de 1970.

Candidatas y candidatos al Concejo | Candidatas y candidatos a la Asamblea

Candi Can

1

Fuente: elaboracién propia.

En cuento a la filiaciébn politica de las candidatas fue: para la Asamblea 8
conservadoras (3 principales y 5 suplentes), 7 liberales(3 principales y 4
suplentes), 1 de la Anapo como principal y 1 del partido Social Demécrata como
principal; para el Concejo7 conservadoras (3 principales y 4 suplentes), 10
liberales (5 principales y 5 suplentes), 1 de la Anapo como principal y 1 del Frente

Popular de izquierda como principal.

El 19 de Abril se celebraron las elecciones y el balance que dej6 fue de 3
diputadas en calidad de principales, dos conservadoras y una liberal.
Las concejalas electas fueron 3 liberales, una en calidad de principal y dos como

suplentes. (Ver Figura 14).

224 anguardia Liberal. Bucaramanga. 18, abril, 1970. p. 6.
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Figura 5. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1970 — 1972.

Asamblea Departamental Santander | Concejo Municipal de Bucaramanga

Mujeres
6%

Fuente: elaboracién propia.

3.4.8 Diputadas y concejales electas periodo legislativo 1972 — 1974. La
Campafia Electoral de 1972.

En la que se eligieron los ultimos congresistas, diputados y concejales en el
marco del acuerdo bipartidista del Frente Nacional, mantuvo las dindmicas
divisionistas de los anteriores afios con un agregado, las listas que se
configuraron, ademas de las ya tradicionales de partidos, movimientos y
disidencias, se conformaron para la Asamblea departamental, unas listas

denominadas circulos provinciales e incluso municipales.

Un calculo que puede dar la medida de las divisiones que se presentaban para
estas elecciones, es la multiplicidad de candidatos tanto para la Asamblea, como
para el Concejo Municipal de Bucaramanga; las 20 curules de la primera instancia,
se las disputaron 201 candidatos y para la segunda 159, de los cuales en la
primera estuvieron 27 mujeres (15 principales y 12 suplentes) y en la segunda
instancia 20 (7 principales y 13 suplentes), para un total de 47 mujeres que

representaron el 13% de las candidaturas (Ver figura 15).
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Figura 6. Candidatas y candidatos Asamblea y Concejo elecciones de 1972.

Candidatas y candidatos al Concejo | Candidatas y candidatos a la Asamblea

Can
1

C

Fuente: elaboracién propia.

La filiacion politica de las candidatas fue: para la Asamblea 5 conservadoras (2
principales y 3 suplentes), 8 liberales (6 principales y 2 suplentes), 8 de la Anapo
(4 principales y 4 suplentes) y 4 por parte de los Partidos y movimientos de
izquierda (2 principales y 2 suplentes); para el Concejo 2 conservadoras como
suplentes, 9 liberales (4 principales y 5 suplentes), 2 de la Anapo como suplentes,
2 por los partidos y movimientos de izquierda (Partido Comunista y FREPI —
MOIR) (1 principal y 1 suplente) y 5 por el partido Social Demdcrata(2 principales
y 3 suplentes).

La jornada electoral se llevo a cabo el 16 de abril de 1972; en esta se eligieron
diputados y concejales para el periodo comprendido desde 1972 hasta 1974. En
la Asamblea Departamental de Santander ocuparon curules en calidad de principal
4 mujeres: 1 por el partido liberal, 2 por la Anapo y 1 por el Partido Conservador;

como suplentes estuvieron 1 conservadora y 1 de la Anapo.
En el Concejo Municipal de Bucaramanga, las concejales electas fueron tres: 1

liberal como principal y las dos restantes como suplentes, 1 liberal y 1 del partido

Comunista. (Ver figura 16).

142



Figura 7. Participacion de hombres y mujeres electos como principales en el
periodo legislativo 1972 — 1974.

Asamblea Departamental Santander | Concejo Municipal Bucaramanga

Fuente: elaboracion propia.

Como balance general sobre la participacion de las mujeres en las dos instancias
analizadas, puede afirmarse que i) 200°* muijeres entre liberales, conservadoras,
disidentes, comunistas y social demdcratas, hicieron parte de las listas de
candidatos en las 8 campafias electorales que se desarrollaron durante el Frente
Nacional, ii) que de ese numero de mujeres, en la Asamblea Departamental de
Santander ocuparon curules 28 mujeres (13 principales y 15 suplentes), iii) que en
el Concejo Municipal de Bucaramanga 23 mujeres ocuparon curules ( 13
principales y 10 en las suplencias), iv) que de este numero de electas en promedio
estuvieron 11 en diferentes periodos en ambas instancias y que la mayoria de
quienes ocuparon curules como diputadas y concejales, lo hicieron solo por un
periodo legislativo, a excepcion de dirigentes politicas como Luisa Emma Mantilla
de Romero, Cecilia Morantes de Gavassa, Mercedes Garcia de Marquez, Emilda
Cruz de Mejia y Matilde Estévez de Osorio, cuya presencia en ambas instancias

fue permanente durante el Frente Nacional (Ver Figura 17).

225 107 en la Asamblea Departamental de Santander y 94 en el Concejo Municipal de Bucaramanga.
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Figura 8. Participacion de las mujeres como candidatas a la Asamblea de

Santander y al Concejo de Bucaramanga en el periodo 1958 - 1972.
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Fuente: elaboracién propia.

La figura 17 muestra una inconstancia en la dindmica de la participacion de las
mujeres, pero si se logra identificar 3 periodos especificos. En el primero (entre
1958 y 1962), existe un declive que llega inclusive a una disminucion del 50%, en
tanto que en el periodo comprendido entre 1962 y 1968, se observa una
intermitencia que termina con indices inferiores a 1958. Finalmente, se ubica el
periodo mas rico y ascendente en la participacion, que llega incluso casi a doblar
al primer periodo, no obstante recalcar que la mayor dinamica se dio en la
Asamblea. Lo anterior demuestra que el bajo nivel de representacién de las
mujeres en las curules de ambas instancias analizadas, no se debi6 a una escasa
participacibn como candidatas, sino a que no se les elegia debido a variados
factores que influian, como el lugar de suplencias en el que generalmente se
ponia a las mujeres en las listas de candidatos, el predominio de una cultura
patriarcal tanto en los partidos politicos, como en la sociedad que concebia la
politica como actividad masculina, la escasa organizacion politica autbnoma de las
mujeres, pues ellas en su mayoria dependian de los partidos politicos o padrinos
politicos, asi como el hecho de que en su mayoria de las mujeres que participaron

no hicieron carrera politica, entre otros factores.
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Como dato importante, para este balance de la participacion de las mujeres en
ambas instancias, es que de acuerdo a la Constitucion de 1886 en el marco de la
cual estaba la actuacion politica de los ciudadanos, se podia ser diputado o
concejal a la vez, en diferentes departamentos y municipios e incluso ocupando
curul en una u otra instancia, podia desempefiar cargos publicos, asi lo constata
casos como el de Luisa Emma Mantilla de Romero e Irene Ferreira de Ramirez; la
primera fue concejal al mismo tiempo en los concejos de Bucaramanga,
Piedecuesta y Floridablanca e igualmente diputada y Secretaria de Educacion del
departamento de Santander; la segunda, ocup6 curul durante el mismo periodo en

Rio Negro y Bucaramanga®?®.

Esta facultad se mantuvo hasta 1986, la cual se revocé en virtud del Acto
legislativo niumero 1 de 1986, el cual en su articulo numero 3 dispuso que “Nadie
podra ser elegido simultaneamente Alcalde y Congresista, Diputado, Consejero

Intendencial o Comisarial o Concejal”?*’.

3.5 GESTION REALIZADA POR LAS DIPUTADAS DE SANTANDER Y
CONCEJALAS DE BUCARAMANGA

De acuerdo con la Constitucion de 1886 en su articulo 192 “Las ordenanzas de las
Asambleas Departamentales y los acuerdos de los Concejos Municipales son
obligatorios mientras no sean anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”, lo cual significa que las Ordenanzas Yy Acuerdos
gestionados por las diputadas y concejalas durante el Frente Nacional que fueron

aprobados y no derogados, se implementaron.

226 Esta informacion fue confirmada en las entrevistas que se les hizo, en las que Luisa Emma Mantilla de Romero afirmé

que “Mira yo fui concejal de Florida, Bucaramanga, Piedecuesta, en todo caso pude hacer mucha labor, y al mismo tiempo
fui diputada, entonces con eso pude hacer muchas labores y fundar colegios en todos los pueblos” (Entrevista, 23 abril de
20129. En cuanto a Irene Ferreira, ella plante6 que “(...) cuando eso se podia ser concejal en varias partes, entonces era
concejal aqui en Bucaramanga y también en Rionegro” (Entrevista, 16 de julio del 2012).

2" CONGRESO DE COLOMBIA. Acto Legislativo 1. Bogota: autor. 1986.
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3.6 En la Asamblea Departamental de Santander.

Segun consta en las actas que se hallan en los libros Anales de la Asamblea
Departamental, las diputadas electas participaron en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Asamblea, en cada uno de los periodo legislativos que fueron
convocados, los cuales iniciaban los 1° de octubre y eran instalados generalmente
por el gobernador de turno, quienes en sus intervenciones algunas veces, aludian
a las problematicas que afectaba al Departamento, la falta de recursos
economicos para resolver problematicas como la pobreza, la violencia, vias de
comunicacion, electricidad, acueducto y alcantarillado u orientaban a hacia lograr
que el trabajo de la Asamblea contribuyera a mejorar la educacion vy la salud
publica, la agricultura y la ganaderia, como forma de superar los problemas que

afectaban a la comunidad del departamento.

En cada instalacién de los periodos de sesiones ordinarias de la Asamblea, se
realizaban por parte de los diputados proposiciones que contenian saludos
dirigidos a personalidades, instituciones o sectores sociales: Presidente de la
Republica, Obispo, gobernador; al clero, periodismo, Fuerzas Armadas; a la clase
obrera, campesina y popular. Sélo en la sesién inaugural de 1960, la diputada
Zoraida Rueda Vergel hizo que a través de una proposicion, se incluyera un “un
calido saludo a la mujer santandereana, expresion de todas las nobles virtudes de
nuestra raza” , invitandola a demas a “continuar librando las luchas civicas porque
la politica de entendimiento entre los partidos politicos colombianos sea una

realidad justa y sincera”.

En general, los cargos que las diputadas ocuparon en la junta directiva de la
Asamblea fueron los de Primer Vicepresidente o Segundo Vicepresidente, cargos
gue fueron ocupados por las diputadas Zoraida Rueda de Vergel (1961), Elvira
Grateron de Hernandez (1962) y Maria Helena Morales Albarracin (1968). En la
revision que se hizo de las actas se hallé que las oportunidades en que alguna

diputada ocup0 el cargo de presidencia, fue el de la junta preparatoria de la
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sesidn de instalacién, el cual se otorgaba segun el reglamento por razon del orden
alfabético del primer apellido, correspondiéndole en 1958 a la H. diputada Nelly

Badillo Puyana.

De igual forma, en lo relacionado con las comisiones de la Asamblea,
mayoritariamente las diputadas hicieron parte de las comisiones relacionadas con
temas de salud, educacion, beneficiencia, pensiones y recompensa, prevision,

turismo, entre otros.

Con algunas excepciones como el de Ana Hernandez de Bautista quien en 1964
hizo parte de la Comision Segunda, la cual era la encargada de estudiar los temas
relacionados con presupuesto, hacienda, hidrocarburos, régimen municipal y
asuntos administrativos o Maria Helena Morales Albarracin, quien conformo junto
a otros diputados la Comision Tercera, responsable de estudiar los temas
relacionados con agricultura, ganaderia, fomento, divisibn territorial y

administrativa, obras publicas, colonizacion, industria y comercio.

En términos generales, la Asamblea Departamental de Santander en los ocho
periodos legislativos enmarcados en el Frente Nacional, legisl6 segun quedoé
registrado en la Gaceta de Santander, para otorgar auxilios a municipios y
organizaciones sociales, departamentalizar vias e instituciones educativas,
destinacion de partidas, programa de vivienda, creacion de inspecciones de
policia, construccion de obras de infraestructura (municipales y departamentales),
autorizaciones a concejos municipales en materia de impuestos, creacion de
cargos e instancias departamentales, concesion de facultades al gobernador,
cambios en la destinacion de partidas, fijacion o exoneracién de impuestos,
creacion de organizaciones como “Terminal de Transporte de Bucaramanga S.A”
,reajuste de pensiones, creacion de cargos y sus asignaciones, actualizacion o
modificacion de ordenanzas, creacion de Secretarias Departamentales ( Salud

publica y Agricultura y ganaderia), creacion del municipio de Sabana de Torres,
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concesion de auxilios y partidas, creacion del Instituto para el Desarrollo Municipal
de Santander IDESAN, departamentalizacion de instituciones educativas, entre

otros temas de beneficio para la comunidad en general.

En este marco de actuacion de la Asamblea, estuvo también la gestion de algunas
de las diputadas electas, quienes propusieron proyectos relacionados con
tematicas sobre salud, educacion, vivienda, infraestructura y auxilios para
organizaciones sociales entre las cuales estaban organizaciones vinculadas con la
labor social que varias de las diputadas realizaban, relacionadas con grupos
poblacionales como: la poblaciéon invidente (Cecilia Morantes de Gavassa), la
nifez abandonada (Luisa Emma Mantilla de Romero y Ana Hernandez de

Bautista), entre otros.

Al revisar los libros Anales de la Asamblea de Santander, en los que se hallan las
Actas de las sesiones de la Asamblea de Santander durante el Frente Nacional,
pudo encontrarse informacién sobre los proyectos propuestos por las diputadas
electas (Ver Anexo A). En la figura 18 se observan con claridad cada uno de los

sectores o areas objeto de atencion de las diputadas.

Figura 20. Proyectos de ordenanzas presentados por las diputadas en el periodo

del Frente Nacional

SECTOR O AREA DE LOS PROYECTOS NUMERO
Servicio educativo 16
Cultural y deportivo 3
Infraestructura y construccién 21
Salud 2
Seguridad 3
Fiscal y financiero 4
Legislativo y administrativo 9
Infancia, tercera edad y otros grupos vulnerables 4
Auxilios o partidas generales a municipios 11
TOTAL PROYECTOS 73

Fuente: elaboracién propia.
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De la figura 18, se puede observar una alta y variada participacion legislativa, lo
que indica los diferentes frentes que atendieron, aun cuando se destaca que el
interés de las diputadas estuvo centrado en aspectos muy especificos como la
infraestructura y construccion con un 28,77%, lo que indica igualmentela
necesidad de arreglar vias y construir una serie de edificaciones para mejorar el
precario estado en gque se encontraba la infraestructura en el departamento. Le
sigue en importancia la educacién y la capacitaciéon con un 21,92%, con lo que se
reafirma el especial interés que tenian las mujeres por crear espacios de
formacion, en épocas en las que los nifios y las mujeres se encontraban en
situacion de exclusion y marginalidad. De igual manera, la necesidad de apoyar a
los municipios en concreto fue otra de las actividades realizadas en la Asamblea
con un 15%. Los demds sectores tuvieron un nivel de propuestas inferior, aun
cuando se debe precisar que la mayoria de estas propuestas fueron presentadas
de forma colectiva con diputados hombres y no tanto como propuesta exclusiva de

las mujeres diputadas.

Especial atencion merece la diputada Luisa Emma Mantilla de Romero, quien
durante su mandato en los periodos de 1962 y 1968, fue nombrada Secretaria de
Educacion del departamento, por lo cual los proyectos de ordenanza que desde su
cargo gestiono, se relacionaron con los temas de educacion, como la erradicacion
del analfabetismo, creacion de instituciones de caracter tecnolégicos, clasificacion
en categorias de las instituciones tanto de ensefianza media como superior,
auxilios para la construccién de establecimiento educativos de secundaria y

Escuelas Normales.

3.6.1. Proyectos de Ordenanzas y Ordenanzas relacionados con los intereses
de las mujeres.
En los libros Anales de la Asamblea de Santander, se hallaron una serie de

proyectos relacionados con los intereses especificos de las mujeres, algunos de
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los cuales tuvieron autoria de las diputadas, otros de diputados varones y de otros

mMAas que en las actas no se menciona autoria (Anexo B).

De estos proyectos se destaca el empuje emprendido al aspecto educativo de las
mujeres (20 de los 22 proyectos en total), lo que significa un 90,9%, muy
significativo y disiente en cuanto a que estuvo centrado en la formacion basica y
universitaria de las nifias y las mujeres, pero, de igual forma, muestra la exclusion
de otros aspectos igualmente relevantes como la participacion politica, la

autonomia de la mujer y el tema laboral entre otros.

En lo educativo se toma v. gr., aquellos que en la exposicion de motivos, se
argumento que ambas instituciones (objeto de auxilio), desarrollaban procesos de
formacion bachiller con niflas y en lo que respecta al Instituto Politécnico La
Anunciacion, ubicado en Floridablanca, ademas de la labor educativa de
bachillerato, forma a nifias pobres en obras manuales, auxiliar de enfermeria, y
reposteria. Esta perspectiva es mantenida en otro proyecto, en el que se precisa
la necesidad de ensefianza gratuita a nifias que por motivos econémicos no han

podido recibir la educacion adecuada.

3.6.2.En el Concejo Municipal de Bucaramanga 1958 — 1974

Cada periodo constitucional del Concejo Municipal de Bucaramanga, se iniciaba
el 1° de Noviembre del mismo afo en que se realizaban las elecciones y
culminaba el 31 de octubre del afio en que comenzaba el siguiente periodo.
Dentro de cada periodo constitucional, se realizaban sesiones ordinarias en las
cuales se desarrollaba la agenda propia del Concejo y de sesiones
extraordinarias convocadas por el Alcalde de turno para debatir los temas y

proyectos que éste considerara pertinente.

Los periodos de sesiones del Concejo se iniciaban con una sesion inaugural en la

cual por lo general contaron con la presencia de los Alcaldes de turno de la
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ciudad, quienes en sus intervenciones convocacaban a trabajar superando los
prejuicios, para lograr la realizacion de los planes y proyectos que resolviesen los
problemas y necesidades de la ciudad de Bucaramanga, para convertirla en una

ciudad grata y préspera.

La actividad desarrollada por el Concejo Municipal de Bucaramanga, durante el
Frente Nacional en términos generales, se orientd por parte de los Concejales a
la presentacién y aprobacién de Acuerdos relacionados con temas de interés
colectivo, tales como : autorizaciones, aprobacién de estudios, adquisicion de
maquinaria, modificaciones de Acuerdos, creacidbn de cargos en algunas
dependencias, presupuesto municipal, destinacion de lotes y partidas, cesion de
terrenos, concesion de auxilios, creacién de unas Zonas Asistenciales y de la
Junta de Auxilio a estudiantes pobres; establecimiento del escudo de la ciudad de
Bucaramanga, destinacion de auxilios, ejecucion de obras, creacion y
exoneracion de impuestos, creacién de instituciones como el Palacio de Bellas
Artes, creacion de las Empresas Publicas de Bucaramanga, destinacion de
predios para vivienda de empleados municipales, financiacién y construccion del
oleoducto Barrancabermeja — Bucaramanga, declaracion de utilidad publica de
algunas zonas para ser destinada a la construccion de vias, autorizacion de
créditos adicionales , auxilios a barrios de la ciudad para la reparacion de viasy a

organizaciones socialesy construccion de aulas escolares, entre otros.

En su mayoria las concejales electas, hicieron parte activa de la dinamica propia
del Concejo Municipal de Bucaramanga, relacionada con la aplicacion del
reglamento interno, el control politico, la indagacion de las problematicas que
afectaban el Municipio y la gestién de soluciones para las mismas. Sin embargo,
hay que decir también que, esta participacion segun las actas revisadas fue mas
destacada en unas concejales que en otras. Entre las que su participacion fue
relevante, estuvieron Luisa Emma Mantilla de Romero y Cecilia Morantes de

Gavassa.
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También ocuparon los cargos de presidente y vicepresidente del Concejo Marina
Barrera de Galvis (1959), Elvira Ribero de Calderdn (1961), Zoraida Rueda de
Vergel (1963), Cecilia Morantes de Gavassa (1970) cuya eleccion fue por
aclamacion de la totalidad de los miembros de esta instancia; Nelly Cadavid de
Pinto (1971) y Matilde Estévez de Osorio (1973), cargos que eran desempefiados,
segun el Reglamento Interno del Concejo (Art. 59) por seis meses consecutivos.
Asi mismo, presidieron algunas sesionese inaugurales que daban apertura a
periodos legislativos, cuando correspondia “(...) en el orden alfabético de
apellidos, cumpliendo asi lo consignado en el articulo 3° del Reglamento interno

de la Corporacion”.??®

Asi mismo, hicieron parte en general de las Comisiones de Educacion, Vivienda y
Salud del Concejo, en las que se estudiaban problematicas y proyectos de
Acuerdo relacionadas con dichos temas, tal vez por ser considerados éstos
afines o corresponder a las “naturales inclinaciones”®? de las mujeres. Algunas de
las concejales, hicieron proposiciones de citacion a Alcaldes u otros funcionarios
publicos y participaron en los debates de control que se les realizaron por parte

del Concejo.

De igual forma, plantearon proposiciones exaltando a personalidades educativas
del municipio, de saludo a las mujeres, a las organizaciones sociales o altas
personalidades nacionales, departamentales y municipales; o proposiciones,
exigiendo al Concejo celeridad en su gestion para proponer soluciones a las

problematicas algidas del Municipio.

228 CONCEJO MUNICIPAL. Libro de Actas 1958. Acta No. 1. Noviembre 1 de 1958. p. 134

2 Expresion usada por un concejal en la propuesta de resolucién No. 4 de 1960, al proponer una reorganizacién de las
comisiones del Concejo en las cuales se debian “incluir en su seno a todos los miembros segin sus naturales
inclinaciones” y en las que se incluyeron los nombres de las concejales Luisa Emma Mantilla de Romero en la Comisién de
Higiene y asuntos sociales; el de Elvira Ribero de Calderén en la Comisién de Educacion y negocios generales. Libro de
Actas del afio 1960. p. 289.
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En cuanto a los actos administrativos propuestos por las concejales, es decir, los
proyectos de Acuerdo propiamente dichos, éstos estuvieron en el marco de los
temas generales que debatié el Concejo, no hallandose proyecto de Acuerdo
alguno que, aludiera a los intereses de género de las mujeres, ello lo prueba los
proyectos que propusieron en su paso por el Concejo (Anexo C), cuyos
contenidos se relacionaron con problematicas fundamentalmente de caracter
social como salud, educacion, vivienda, infraestructura y grupos vulnerables entre
otros (Ver Figura 19), lo que significa, si se compara con la Figura 18, que el
namero de proyectos presentados, respecto de la Asamblea Departamental de
Santander, no alcanza a llegar al 50%, lo que indica que el nivel de actividad
legislativa fue infinitamente inferior, a pesar de que hubo periodos legislativos en

los cuales el nimero de concejalas era superior al de diputadas.

Figura 21. Proyectos de Acuerdos Municipales presentados por las diputadas en el

periodo del Frente Nacional

Sector o area de los Proyectos NUumero
Servicio Educativo

Infraestructura y construccién

Salud

Seguridad

Legislativo y administrativo

Infancia, tercera edad y otros grupos vulnerables

Auxilios o partidas generales para el municipio de Bucaramanga
Vivienda

TOTAL PROYECTOS

Fuente: elaboracién propia.

M ENEN R RN

Los proyectos presentados reflejan ,al igual que los proyectos de la Asamblea
Departamental de Santander (Ver Figura 18), el especial interés por el servicio
educativo con un 25%, aun cuando en materia de infraestructura la actividad si es
sustancialmente inferior (12,5%). En igual medida, los auxilios y partidas generales
ocuparon un 25%, muy superior al presentado en la Asamblea Departamental que

apenas lleg6 al 15,07%.
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En los libros de Actas del Concejo Municipal de Bucaramanga, no se hallaron
proyectos de Acuerdos, ni Acuerdos relacionados con los intereses especificos de

las mujeres, que hubiesen sido presentados por las concejales o los concejales

varones.
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4. PROTAGONISTAS DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Retomando para esta investigacion el planteamiento hecho en un articulo sobre la
movilizacién estudiantil de 1964, por Alvaro Acevedo Tarazona, respecto a “que la
historia y la memoria de este acontecimiento son dos formas complementarias y

»230 se recuperd la memoria de

validas de aproximarse a su estudio y explicacién
20 personas sobre la participacion politica de las mujeres durante el Frente

Nacional.

Para ello se entrevistaron durante el 2012 a 10 mujeres y 10 hombres, quienes
ademas de haber participado en la politica durante el periodo analizado,
pertenecen a diversos partidos politicos que intervinieron en esa época: partido
Liberal, partido Conservador, MRL y MOIR, como una manera también de
acercamiento a las diferentes perspectivas politicas desde las cuales, quienes
participaron en el quehacer politico de entonces, interpretan el o los roles que

jugaron las mujeres como candidatas, diputadas y concejales.

Las entrevistas tuvieron como objetivo recuperar la memoria de quienes habian
vivido esa época Yy participado o tenido alguna relacion con la realidad politica y
social de aquel entonces, como una manera mas de confrontar las fuentes, ya no
desde los documentos de archivo, sino desde la memoria de quienes aun viven.

Con ellos y ellas se indagaron aspectos relacionados con el contexto politico y
social de aquella época, la participacion femenina en la Asamblea departamental y
el Concejo Municipal de Bucaramanga, el rol de los partidos politicos para

potenciar u obstaculizar la participacion femenina, la gestion y representacion de

#%protesta y movilizacion estudiantil, 1964. Memoria de una marcha en la Universidad Industrial de Santander. Por Alvaro

Acevedo Tarazona y Diana Crucelly Gonzalez Rey. [En linea] |[citada 8-06-13] Disponible en internet:
www.revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/article/download/.../28344
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las diputadas y concejales, entre otros temas. En este sentido, en un primer
momento se hara la caracterizacion de cada una de las personas entrevistadas,
para después sefialar los principales hallazgos y las categorias emergentes que
configuran con mayor certeza la participacion de las mujeres en la regién de
Santander, siendo con ello un reflejo de lo que ha sido su participacion en

Colombia.

Mujeres entrevistadas: Luisa Emma Mantilla de Romero, Marili Romero Mantilla,
Cecilia Reyes de Ledn, Amparo Parra, Lucila Hernandez, Maria Helena Morales,
Irene Ferreira, Luz Alba Porras, Elibeth Ospino Centeno y Mercedes Pallares.

Hombres entrevistados: Norberto Morales Ballesteros, Rafael Serrano Prada,
Alfonso Gomez Gbémez, Gildardo Jiménez, Isaias Tristancho, José Agustin
Fonseca, Tiberio Villarreal, Jaime Gutiérrez Rivero, Mario Olarte Peralta, José

Luis Mendoza.

4.1 CARACTERIZACION DE LOS DIRIGENTES POLITICOS Y SOCIALES DEL
FRENTE NACIONAL ENTREVISTADOS

4.1.1 Luisa Emma Mantilla Romero®*

Ella hizo politica a favor del Partido Conservador desde los afios 40, en esa época
conforma junto a otras mujeres, las llamados Legiones Azules que para entonces,
ya destacaba la prensa como organizacion de las mujeres conservadoras para

realizar proselitismo a favor de los candidatos conservadores.

Fue una activista a favor del voto femenino en Santander e hizo parte de la Unién
de Ciudadanas de Colombia, grupo que junto a otras mujeres lideraron las

acciones que llevaron a la obtencion del voto para las mujeres.

%! Dirigente del Partido Conservador. Fue concejal y diputada durante el Frene Nacional. Entrevista realizada el 6 de mayo

de 2012 en Bucaramanga.
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4.1.2 Marili Romero Mantilla

Hija de la sefiora Luisa Emma Mantilla de Romero. Igualmente ha participado en
politica. Abogada Universidad Javeriana. Entrevista el 6 de mayo de 2012 en
Bucaramanga. Los recuerdos que Marila tiene de Luisa Emma como mam4, son
los de una madre que a pesar de sus multiples compromisos politicos y laborales,
“siempre estuvo en lo importante de cada dia”, lo cual segun su criterio es muy
importante porque “la mujer no puede olvidar su rol de mujer, es compaginar su
actividad, publica profesional y politica con su rol de esposa y de madre” lo cual “si
se puede compaginar , pienso que en la medida que uno se organice, en la
medida que distribuya el tiempo, puede desempefiarse sin abandonar esas
responsabilidades”, sin embargo, reconoce que para el desempefno de Luisa
Emma como politica y funcionaria publica, siempre conté con el soporte de su

esposo y de una nana que apoyo la crianza de 9 hijos.

4.1.3 Elibeth Ospino Centeno?*

Elibeth es una mujer lider social y comunitaria de Barrancabermeja, quien hace
parte de la Organizacion Femenina Popular y viven en los barrios populares, en
los cuales histéricamente los diferentes lideres politicos desarrollan sus campafias
proselitistas con el fin de conseguir los votos que los llevan a ocupar una curul en

las corporaciones publicas.

4.1.4 Lucila Hernandez?*

Lider politica de vieja data, conocedora de la historia politica liberal de Santander,
puesto que desde muy joven se vinculd al ejercicio de la politica, colaborando en
las camparfas politicas, fundamentalmente con el trabajo barrial. Fue ademas,

vicepresidenta del directorio departamental del Partido Liberal.

22 | ider social y comunitaria de las comunas nororientales de Barrancabermeja. Entrevista julio 20 de 2012 en

Barrancabermeja.
%% Dirigente politica del partido Liberal en Santander. Entrevista Octubre 13 de 2012 en Girén.
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4.1.5 Cecilia Reyes De Leon?**

Fue una de las dos primeras mujeres que entraron a estudiar a la UIS. Primera y
Unica mujer rectora de la Universidad Industrial de Santander (1978). También fue
decana. Fue Vice Ministra de Trabajo, Secretaria General del Ministerio de
Educacion, Lider ciudadana de Santander, Directora de la Fundacion Participar,

entre otros.

4.1.6. Irene Ferreira De Rodriguez®®
Dirigente politica del partido Liberal, quien junto a Tiberio Villarreal lideraron la
politica en el Municipio de Rio Negro; fue concejal de ese municipio y de

Bucaramanga; también fue diputada.

4.1.7 Amparo Parra Mosquera®®
Ex directora de noticias de Caracol Radio, trabajé durante 21 afios en esta cadena

radial. Actualmente es comunicadora social de Radio Melodia en Bucaramanga.

4.1.8 Maria Helena Morales De Rios*’
Dirigente politica del MRL - de Barrancabermeja. Fue concejal de ese municipio y
Diputada en 1968.

4.1.9 Luz Alba Porras®®
Lider politica liberal, fue concejal en tres ocasiones y también tres veces

alcaldesa del municipio del Socorro; ocup6 el cargo de Secretaria de Educacion

2% Directora de la Fundacion Participar. Ingeniera Quimica egresada de la UIS (1959). Entrevista marzo 15 de 2012 en

Bucaramanga.

% Dirigente politica del Partido Liberal en Rionegro y Bucaramanga. Entrevista realizada el 16 de julio del 2012 en
Bucaramanga.

2% comunicadora social con gran ascendencia en Santander por su trabajo radial y social. Entrevista realizada el 13 de
junio del 2012 en Bucaramanga.

" Dirigente del MRL. Entrevista realizada el 15 de mayo 2012 en Bucaramanga.

2% Dirigente del partido Liberal en el Socorro. Entrevista realizada el 21 de septiembre de 2012 en el Socorro (Sder).
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del departamento en dos oportunidades y en la Secretaria de Agricultura

departamental.

4.1.10 Mercedes Pallares De Valbuena

Maestra esencialmente, profesion que ejercid durante 35 afios. Cofundadora de la
Asociacion Santandereana de institutores de primaria (hoy SES). Miembro
honorario del Centro de Historia de Floridablanca. Lider sindical de Santander.

Entrevista realizada el 6 de abril de 2012 en Floridablanca.

4.1.11 Jaime Gutiérrez Rivero

Abogado, fue decano de la facultad de derecho de la UNAB y la UCC en
Bucaramanga; secretario juridico y secretario de gobierno en la gobernacién de
Santander en los afios 60. Entrevista realizada mayo el 7 de 2012 en

Bucaramanga.

4.1.12 Jose Agustin Fonseca

Lider politico de Rionegro por el Partido Liberal. Fue Alcalde y Concejal del
municipio, conocid el desarrollo politico que tuvieron personajes como la sefiora
Irene Ferreira, Tiberio Villarreal, entre otros. Entrevista realizada el 14 de Julio de

2012 en Rionegro (Santander).

4.1.13 Alfonso Gémez Gémez

Abogado, diplomatico y lider politico. Fue dos veces Gobernador de Santander
(1969 — 1970 / 1978 — 1981), senador, representante a la camara por Santander;
concejal y alcalde de Bucaramanga en dos ocasiones. Embajador en Uruguay,
China y la URSS. Cofundador de la UNAB, miembro de su junta directiva. Murio el

17 de abril de 2013. Entrevista realizada el 17 de Julio de 2012 en Bucaramanga.
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4.1.14 Norberto Morales Ballesteros

Dirigente politico de Santander, fue diputado, representante a la camara y
senador; asi como director del Directorio departamental del partido liberal durante
el Frente Nacional y hasta épocas recientes. Entrevista realizada el 12 de Junio de
2012 en Bucaramanga.

4.1.15 Rafael Serrano Prada

Director del periédico El Frente y del directorio departamental del Partido
Conservador. Dirigente del Partido Conservador en Santander, fue congresista y
diputado durante el Frente Nacional. Entrevista realizada el 23 de Junio de 2012

en Bucaramanga.

4.1.16 Tiberio Viillarreal Ramos
Dirigente politico de Rionegro Santander. Fue concejal en ese municipio, diputado
y congresista por Santander. Entrevista realizada el 31 de mayo de 2012 en

Bucaramanga.

4.1.17 Gildardo Jimenez GOmez
Dirigente politico del MOIR, fue concejal de Bucaramanga durante el Frente

Nacional. Entrevista realizada el 3 de abril de 2012 en Bucaramanga.

4.1.18 Mario Olarte Peralta
Médico Psiquiatra, dirigente politico del MRL en época del Frente Nacional. Fue
congresista, diputado y concejal de Bucaramanga. Entrevista realizada el 24 de

julio de 2012 en Bucaramanga.

4.1.19 Jose Luis Mendoza Cardenas
Dirigente del partido Liberal en Santander, ha sido concejal y alcalde de
Bucaramanga, diputado y congresista. Entrevista realizada el 12 de julio de 2012

en Bucaramanga.
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4.1.20 Isaias Tristancho
Dirigente sindical de Santander, fue concejal de Bucaramanga durante el Frente
Nacional, por un movimiento civico popular; en la actualidad dirigente politico del

Polo Democréatico en Santander. Entrevista realizada el 15 de marzo de 2012.

4.2 LA INCLUSION Y REPRESENTACION POLITICA DE LA MUJER EN
SANTANDER EN EL PERIODO DEL FRENTE NACIONAL. UN
ACERCAMIENTO DESDE SUS PROTAGONISTAS

El andlisis que se presenta a continuacion, muestran los hallazgos mas relevantes
de las entrevistas semi-estructuradas realizadas a los y las dirigentes politicos
antes mencionados, con lo cual se busca complementar o refrendar mas bien, la
respuesta a la pregunta de investigacion, en el sentido de si la participacion
politica de las mujeres que hicieron parte de la Asamblea Departamental de
Santander y el Concejo Municipal de Bucaramanga (principales y suplentes),
durante el Frente Nacional, lograron la inclusién o la representacion politica de las
mujeres del departamento de Santander. A la par de responder a esta pregunta,
se lograra determinar que categorias emergen del discurso de los entrevistados,
aparte de las principales de participacion, inclusion y representacion politica, como

ejes centrales del presente estudio.

No se debe olvidar, sin embargo, que este analisis se encuentra ligado al
desarrollado del capitulo anterior, en cuanto a que una vision sobre la cantidad de
mujeres que participaron y el tipo de propuestas y proyectos que presentaron,
necesariamente atafien a las respuestas dadas por los entrevistados, ya que estos
hicieron parte de los primeros pasos dados por la dirigencia politica femenina, en
un ambiente marcado por el patriarcado y los valores de obediencia y sumision a
los cuales estaban sometidas las mujeres.

Entrando ya en el contexto de las entrevistas, se puede considerar inicialmente

como la representatividad de la mujer es uno de los aspectos que esta presente
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en las entrevistas, pero se destaca que las respuestas dadas por los diversos
entrevistados, muestran diferentes facetas o concepciones sobre lo que es la
mujer y sobre lo que es en si la representacion, puesto que algunos de los
entrevistados percibieron elementos claves de representacion, en tanto que para
otros, fue mas una estrategia que permitié la manipulacion de los partidos o de
intereses particulares, quienes las utilizaron para sus fines electorales, politicos y
econdmicos. Asimismo, esta representacion estuvo marcada por la concepcion de
mujer que se vivia en la época, que estaba relacionada con la obediencia al
esposo, el sacrificio por las causas y el sostenimiento del hogar, tal como lo

menciona Marild Romero:

Nunca habia cansancio para el trabajo social”, subrayando igualmente el
hecho de tener que combinar su rol de esposa, madre y politica, porque “la
mujer no puede olvidar su rol de mujer, es compaginar su actividad, publica
profesional y politica con su rol de esposa y de madre, nosotros
recordamos que mi mama siempre estuvo en lo importante de cada dia,
ese sentimiento para el cual Dios nos cre6 de ser madres,porque Somos
las gestoras de vida, y queremos darle a esa vida que gestamos la mejor

de las oportunidades?®*°.

Alfonso GOmez subraya que la representacién hecha, se dio fue hacia los partidos,
pero no como una representacion de y por las mujeres: “Representaban al partido
liberal y al partido conservador, también el partido comunista dio algunas gabelas
a las mujeres, pero principalmente en aquella época, cuando existian los partidos
las mujeres iban al congreso, a las asambleas, a los concejos a titulos de liberales
o0 conservadoras”. Sefala igualmente que para él eran mujeres comunes Yy

corrientes, en las que su caracteristica principal era el gusto por la politica y que

ZEntrevista a ROMERO, Marild.
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se explica por el hecho de ser mujeres que pertenecian a familias con actividad
politica, factor que permitié o facilité su acceso a los diversos érganos legislativos.

De la misma forma, Norberto Morales plantea que la posibilidad de representacion
estaba en los directorios, poniendo sobre el tapete las primeras discusiones para
acceder a la participacion politica: “pues las mujeres siempre alegaban de que las
ponian a trabajar politicamente pero que nunca, tenian la posibilidad de
representar a sus partidos o a sus movimientos en las corporaciones publicas o
sitios de interés”. No obstante esta afirmacion, advierte que esto se dio fue por el
proceso histérico llevado a cabo por las mujeres, pues ellas buscaban participar
activamente en la politica, lo cual llevo al punto de nombrarlas en las directivas,
inicialmente como tesoreras o como vicepresidentas, pero, aclarando, que mas en
cargos secundarios que de direccion, pero que ya en materia del legislativo a nivel

regional

‘habia la teoria en ese entonces, también en el Congreso de que a la
mujer habia que darsele su proporcién en las diferentes corporaciones
publicas pero a base de méritos y no de sexo no que porque fueran
femeninas, porque fueran mujeres (...) los que realmente llevaban la
batuta era los hombres, entonces eso

Porque incipientemente las mujeres empezaron a participar a estar en los
directorios, a estar activas, a formar sus comités y entonces asi poco a
poco fueron distinguiéndose y fueron obteniendo sus curules en el

congreso”,

Villarreal termina afirmando que la mujer no tuvo representacion, ya que no
estaban preparadas, no hacian parte de los debates, es decir que “no brillaban
con luz propia”, aun cuando si valora que eran excelentes aliadas en los proyectos

que presentaban los hombres o determinado partido. Estas palabras muestran

2OEntrevista a MORALES, Norberto.
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cémo la mujer fue mas objeto de utilizaciébn que de identificacibn como una parte

esencial dentro del poder legislativo regional y local.

Para el dirigente politico del MRL, Mario Olarte Peralta, no hubo en realidad una
representacion politica como tal de las mujeres, sino que ella fue mas un gesto de
cortesia, como en el caso de la participacion de las mujeres en el ejecutivo, en el
cual lo que se tenia era un padrino politico, pero en realidad toda la representacion
caia en los hombres, salvo la que se daba de vez en cuando en la Secretaria de

Educacion:

“(...) nunca le dieron la Secretaria de Gobierno que era la que manejaba
toda la politica en el Departamento, porque en ese entonces los alcaldes
eran por nombramiento, las inspecciones de policia eran por
nombramiento, los promotores de la Accion Comunal, siempre eran
hombres; el manejo de las finanzas la Secretaria de Hacienda, siempre la
ocupaban eran varones, ellas generalmente se les daba la Secretaria de

Educacién y ahi fue donde tuvieron la poca participacion que tuvieron”

Lo sefalado por estos hombres lo ratifica Amparo Parra, quien dice que la
representacion no fue de las mujeres, sino que estuvo la sombra de los intereses
de los partidos politicos e inclusive de parte de sus esposos: “representaban los
intereses de su grupo politico, de las mujeres no, porque nunca vimos nada,
algunas de estas seforas llegaron a esas instancias puestas por el marido, ellas
llegaron alli porque ya tenian cautivo un voto del esposo, pero no porque sean

mujeres brillantes que digan”.

Contrario a esta postura, se encuentra el testimonio de Maria Helena Morales,
quien ella si vio en su participacion una representacion clara de las mujeres: “A mi
me habia elegido Barrancabermeja y yo tenia que cumplirle a Barrancabermeja,

representando a la mujer Barranquefa, a la mujer santandereana”. Esta
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conviccion es reafirmada por Luz Alba Porras, quien vio una representacion

territorial y no tanto politica:

‘La mujer era muy discreta, cuando fui representante a la camara, me
decia esta no es Luz Alba, es la mujer que va a trabajar por todo el
Departamento, debia hacer las cosas muy bien, perfecto porque soy una
figura del departamento y del municipio donde naci y donde estoy
ejerciendo la politica (...) representabamos a la mujer, al partido y a las
representaciones a nivel regional y nacional o donde uno viviera. Era mas

una representacion territorial, es decir de los territorios”.

Para José Agustin Fonseca, la representacion de las mujeres si se dio en el
Concejo, con la caracteristica de haber sido una representacion popular, es decir
de haberle puesto el tinte de representacion, pero que, aun asi, las mujeres en la
region de Rionegro, tienen la caracteristica de ser muy sumisas al hogar y la
practica religiosa. Con esta ambigiedad, este entrevistado muestra las dos
facetas que tuvo la mujer en la época del Frente Nacional y que todavia perviven

en centenares de regiones.

Para el dirigente Tiberio Villarreal, la representacion de las mujeres estuvo
relacionada con el partido o la region dela que provenian, pero no como un
liderazgo de representacion de las mujeres. A esto agrega que a nivel practico en
las comisiones, las mujeres asumian aspectos relacionados con la salud y la
educacion, pero no en aspectos profundos a debatir al interior de los concejos o

las asambleas:

“Siempre habia que conocer del régimen politico municipal, del régimen
politico departamental, de la Constitucion Politica Nacional, de los
estatutos tributarios a nivel nacional, departamental, los codigos de renta,

no, eso no leian nunca, el codigo de policia, el cédigo penal, el codigo
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laboral, el cddigo comercio, bueno los diferentes areas del derecho,

entonces les daba pereza”.

Esta postura muestra una imagen de mujer practica y perezosa, es decir, que
toma aspectos sencillos a tramitar, pero deja al margen los esenciales y
relacionados con la politica, la administracion y el derecho. Esta imagen de
Villarreal coincide en parte con lo establecido en el capitulo anterior, en los cuales
se observaba una alta participacion de las mujeres en la formulacion de proyectos

en temas de educacion.

Para Gildardo Jiménez, no existi6 una representacion significativa de las mujeres,
aun cuando si tiene en mente la dinamica y empuje que le dio a la region de

Santander la dirigente Matilde Estévez de Osorio, quien fue

“‘Una mujer por ejemplo, luchadora como un verraco, inclusive ella hizo
parte de la organizacion que promovio la construccion de lo que hoy es
San Andresito la isla, y ella no era militante obrera era la mujer de Roso
Osorio que era un lider sindical nacional de las CSTC de esa época (...)
ella era militante del partido comunista, claro, pero en la representacion de
concejos y en los cuerpos legislativos, la izquierda no ha tenido que yo me

acuerde ninguna representacion significativa”.

Isaias Tristancho también la recuerda como una mujer que hacia parte del
sindicato de las trabajadoras y que fue la mujer mas notoria de la izquierda en la

region de Santander.
Con respecto a la inclusiéon, se debe destacar lo sefialado por Tiberio Villarreal,

quien dice que “iban como suplentes, dofia Cecilia Morantes fue como suplente a

la Camara y asistio un afilo dentro de los compromisos, Luisa Emma Mantilla de

166



Romero igual, Leonor Marin de Silva también fue suplente al senado y a la

camara, Lilian Sarmiento de Santamaria si fue suplente y principal”?*.

Estas mujeres imprimieron los primeros pasos para su inclusion politica, aun
cuando para la dirigente Mercedes Pallares de Valbuena, la inclusién de la mujer
en la politica tuvo un tinte burocratico, por cuanto llevaban tras de si su posicion
politica partidista, como cuando se refirid a la actividad desempefiada por Luisa

Emma Mantilla de Romero:

“Fue Secretaria de Educacién, conservadora, ella hacia honor a su partido
un poco represora, pero se desempefido con la direccién que le dio a la
educacion, cumplié con los parametros que debia cumplir, para mi que lo
hizo bastante bien, aunque pertenecia a la godarria; en estos dias salié en

la prensa en un homenaje y me senti contenta de recordarla”.

Asimismo, varios dirigentes entrevistados recalcaron la importancia de la
educacion de las mujeres en el desarrollo de la inclusién en politica, pues, para el
caso de Santander, la apertura de la Universidad Femenina, que posteriormente
se fundié en la Universidad Industrial de Santander, tuvo un impacto positivo tal,
que permitid que accediera a escenarios propios de poder. Esto lo afirma Rafael
Serrano, quien ve con optimismo la llegada de rectoras al claustro universitario,
dando una sefial del crecimiento de la toma de conciencia sobre el valor de la
inclusion, no sélo politica de la mujer, sino en todos los escenarios sociales,

econdmicos Yy culturales de la Nacion.

En relacién con la participacion politica de las mujeres, a nivel general, es decir en
su sentido mas general, existe una posiciéon que ubica dicha participacion desde

un ambito tradicional y patriarcal, como es el caso del dirigente José Luis

21Entrevista a VILLARREAL, Tiberio.
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Mendoza, quien ve que dicha participacién ha de ser temporal, es decir pasajera,
puesto que el fin de las mujeres esta dado en el hogar. Aqui se cita in extenso lo
sefialado por el autor, por el valor que tiene para comprender como fue la

participacion politica de las mujeres, no sélo en Santander, sino en todo el pais.

La vida politica de las mujeres es corta porque las mujeres no se pueden
sacar de ser personas muy dedicadas en su hogar, la mujer hace mucha
falta en el hogar, y los maridos generalmente les dan, como decia Luis
Enrique Figueroa Rey, que en paz descanse, les dan una licencia por un
tiempo, para que vayan actuar en la politica, pero la mujer primero que
todo es madre, tiene que atender a sus hijos, tiene que atender a su
marido, tiene que velar por el buen funcionamiento de su hogar, por eso a
una sefiora le dicen, profesion suya, y dicen amas de hogar, entonces es
muy dificil, poderlas desvincular del hogar, porque es que el oficio de la
politica conlleva tiempo completo, eso no es a raticos, y si una mujer tiene
aspiracion, por ejemplo una mujer que este ahorita en el Congreso, tiene
gue irse todos los martes en la mafana y volver los jueves en la mafana,
pero tienen que estar casi toda la semana en Bogotd, y a veces tiene que
cumplir obligaciones en otras partes , la nombran en delegaciones para ir a
actos politicos para acompafar algun ministro, todas esas cosa las
mujeres generalmente no tiene espacios suficiente para poderse dedicar a
la politica, por eso la actividad politica de ellas es corta, sin embargo aqui
conoci mujeres muy importantes que le dedicaron bastante tiempo a la
actividad politica y pertenecian a los directorios politicos del Partido Liberal

y Conservador?®*.

Pese a esta postura, Mendoza sefala en otra parte de la entrevista, que la mujer

merece un homenaje especial, sobre todo por los logros que actualmente ha

22Entrevista a MENDOZA, José Luis.
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alcanzado, lo cual se refleja en que la mujer actualmente esta bien preparada,
tiene buenas capacidades, es inteligente y ejecutiva; aspectos estos que se han
visto fructificar no soélo en las regiones, sino también en la Administracion Central,
pues ya son ministras, gobernadoras, alcaldesas, etc., lo que indica que tiene la
capacidad de desempefar cargos en iguales o mejores condiciones que los
hombres. Volviendo al Frente Nacional, rescata que las elecciones a la Asamblea
y el Concejo contaba con participacion de las mujeres y que esta se debia

fundamentalmente a los méritos que ellas mismas habian alcanzado.

Otro de los hallazgos que surgen de las entrevistas es el tema de las suplencias,
en la cual algunas dirigentes se sentian “afortunadas” por haberlo sido, como es el
caso de Irene Ferreira de Rodriguez, quien vio este espacio como el lugar idéneo

para participar como mujeres:

“Yo fui suplente de Arias Carrizosa y también fui suplente de Rodolfo
Gonzales y la dltima suplencia que hice fue con German Villalba yo fui
suplente de todos ellos (...) fui una persona en la politica muy afortunada,
afortunada porque encontré a Hugo Serrano Gomez que me dio toda la
mano, €l me tuvo de concejal aca y después me llevé como asistente para

el Senado de la Republica”.

Con esta “vision” politica, lo que se hacia era servir a la supremacia masculina,
pues ellas no les disputaban ninguna posicion importante, es decir no
representaban ningun riesgo y, en cambio, si beneficios por el trabajo de barrio
que desarrollaban, el cual se traducia en voto para quienes figuraban como

principales en las listas de candidatos.
Definidos los principales hallazgos que surgen de la aplicacion de las entrevistas,

emerge también el tema de los medios de comunicacion, especialmente de la

prensa escrita, una de las principales fuentes de investigacion del presente
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trabajo, escenario sobre el cual se debatian los principales problemas y los temas
algidos como es el caso de las mujeres y la politica. Al respecto, estas son

algunas de las respuestas dadas por los dirigentes politicos:

‘representaban los intereses de su grupo politico, de las mujeres no,
porque nunca vimos nada” ellas representaban su grupo politico su sequito
del grupo que el esposo representaba, no era ni siquiera que ella
representara porque siempre detrds de ellas estaba la cabeza de los
sefiores que le decian haga esto, no haga esto, no hable, si hable”
(Amparo Parra)

‘Representaban al partido liberal y al partido conservador, también el
partido comunista dio algunas gabelas a las mujeres, pero principalmente
en aquella época cuando existian los partidos las mujeres iban al
congreso, a las asambleas, a los concejos a titulos de liberales o
conservadoras” (Alfonso Gémez Gomez).

“Alli llegaban ellas a representar, no intereses de las mujeres, sino de los
partidos, a votar lo que el partido les sefialaba sin poner nada de su parte”
(Tiberio Villarreal).

“(...) de ninguno, ni de los partidos ni de las mujeres; las mujeres no
representaban a ninguno porque no estaban preparadas, no hacian un
debate, no decian nada, como lo decia (...) para donde va Vicente para
donde va la gente, no brillaban con luz propia pero uno sabia que eran
estupendas aliadas para los proyectos que se presentaban y sobre todo se
pegan mucho a lo que era el ejecutivo, si el gobierno decia por aqui hay
gue caminar por ahi caminaban, con tal de que les dieran un puestico aun
pariente o algin amigo, con eso se contentaban, como deciamos en la

época se las arreglaban muy barato” (Norberto Morales Ballesteros).
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CONCLUSIONES

La participacion politica de las mujeres en Santander durante el Frente Nacional,
posibilitd la presencia femenina en dos de los principales espacios de decision del
departamento, como son la Asamblea Departamental y el Concejo Municipal de
Bucaramanga, lo cual fue relevante dadas las barreras practicas y culturales que
persistieron,como la falta de formacion y organizacion politica de las mujeres, las
concepciones de la mayoria de los dirigentes de los partidos quienes vieron en la
participacion politica femenina, mas una estrategia de recaudo de votos que el

derecho politico de las mujeres a cogobernar con ellos los asuntos publicos.

La cooptacion de las dirigentes femeninas por parte de los partidos politicos, mas
el reflujo del movimiento feminista, dificultod la construccion autbnoma de formas vy
practicas distintas de hacer politica, pero sobre todo de construir identidad y
conciencia de género que hiciera de su presencia en dichos espacios no solo la
expresion de una inclusion, sino fundamentalmente la representacién politica de
los intereses de género en aras de allanarlas brechas econdmicas, sociales,
politicas y culturales que afectaban a las mujeres e incluso impedian la
configuracion y consolidacion de éstas como actores politicos dado que para
lograrlo, un grupo requiere ademas de organizacion y formacion politica, el acceso
a bienes y servicios en igualdad de condiciones para que la linea de partida de
hombres y mujeres en cualquier actividad y la politica no es la excepcion, sea la

misma, maxime cuando esta comporta arraigadas relaciones de poder.

De hecho, los partidos politicos méas alla de convocarlas, no generaron ninguna
accion que les permitiera algun tipo de ventaja e incluso podria afirmarse que la
ubicacién de la mayoria de las candidatas en los lugares de suplencia contribuia a
reafirmar el imaginario individual y colectivo del lugar secundario o subordinado

de las mujeres y no a la par de los dirigentes masculinos, lo que ademas de restar
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fuerza y posicionamiento a su propia dirigencia politica, hacia mas arduo el trabajo
para mantenerse en el staff de los convocados en cada periodo electoral por los
partidos politicos, supeditado éste al respaldo en votos que lograra las candidatas
0 a su vinculo familiar con familias que tenian poder politico y econémico, pues
también este udltimo fue un factor presente no solo en la mayoria de las
candidatas, sino fundamentalmente en las pocas mujeres que hicieron carrera

politica.

Prevaleci6 entonces, las practicas politicas construidas en 110 afios de
bipartidismo y las pocas mujeres que participaron se plegaron a ellas por
considerar las practicas masculinas de hacer politica, como las verdaderas y
adecuadas, dado la vasta experiencia que ellos tenian en esas lides, la misma que
a ellas les faltaba, pero ademas porque asi lo determinaba la disciplina impuesta
por los partidos politicos en los cuales se inscribi6 su labor politica y de
representacion en los espacios de decision, mas alla claro esta de la
representacion simbdlica de las mujeres que en diversas oportunidades
expresaron en sus discursos e intervenciones, pero que no se reflejé en los temas
gue agenciaron a través de los proyectos de ordenanzas y acuerdos municipales,
los cuales respondieron mas a la idea de desarrollo persistente en la época, a los
intereses de los directorios politicosy a los grupos por los cuales se consideraba
debian velar las mujeres — madres: infancia, ancianos y discapacitados en
coherencia con los roles asignados tradicionalmente a las mujeres, pero ademas
porque para algunas, las acciones a favor de estas poblaciones contribuia a su

caudal electoral.

En general, ellas se sumaron a lo que ya habia establecido legal y
consuetudinariamente en cuanto a jerarquias, practicas, reglas tacitas y explicitas
gue determinaban el qué y el como de la politica, hecho previsible si se tiene en
cuenta que ese era el Unico referente que tenian las mujeres, puesto que la

mayoria de ellas provenian de familias con fuertes y tradicionales vinculos
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partidistas, en las que con anterioridad, al otorgamiento de la ciudadania, ellas
habian participado en las campafias politicas como apoyo logistico, asi es que
sabian de las acciones que se requerian para obtener votos, las cuales mas alla
de las realizadas en las calles, las plazas, barrios o0 salones, estaba el obtener la
proteccion de un lider politico reconocido de su partido, ya fuese local, regional o

nacional y para quien trabajaron politicamente.

En cuanto a la representacion politica, es decir sustantivaen y a favor de los
representados por parte de las diputadas y concejales, esta fue de los intereses de
sus respectivos partidos (Liberal y Conservador principalmente), porque
respondian a su plataforma politica, asumian las orientaciones de sus lideres y
rendian cuenta de su actuar ante el directorio; igual ocurria con las mujeres de los
otros partidos y disidencias quienes en esencia tenian la misma estructura
jerarquica de los partidos tradicionales: un lider, un directorio, un andamiaje de
cuadros o lideres politicos barriales o de organizaciones sociales y una masa de

votantes.

Entre los factores que contribuyeron a la no representacion politica de las mujeres,
podria estar relacionado con el hecho de que no hubiesen movimientos u
organizaciones de mujeres con reivindicaciones propiamente de género, mas alla
de exigir la participacién de mujeres en las listas de candidatos, que interactuaran
con las diputadas y concejales para negociar o presionar la inclusion de sus
temas en la agenda politica de la Asamblea Departamental o del Concejo
Municipal de Bucaramanga; estas acciones seran posteriores e incluso de épocas
recientes. Lo que se dio fue la participacion de las mujeres en las diversas
manifestaciones sociales propiciadas por otros actores como los estudiantes,
campesinos, asalariados y movimientos civicos cuyas reivindicaciones no

contenian perspectiva de género.
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Esta realidad en la que todo cambia para que nada cambie, podria considerarse
como una de las causas por las cuales en general las mujeres se mantuvieron
reacias a participar como elegibles y electoras, maxime si se tiene en cuenta que,
segun lo expresaron varios entrevistados, la politica empezaba a ser considerada
por la ciudadania como una actividad corrupta y corruptora, de hecho es la causa
enunciada por una dirigente entrevistada para abandonar la politica, posiblemente
también una de las razones por la cual la mayoria de mujeres que participaron

durante este periodo no hicieran una carrera politica.

Tanto en la sociedad, como en las lideres politicas se mantuvo dos discursos
paralelos, uno cuasi feminista, reivindicador de los derechos de las mujeres y el
otro maternal, reivindicador del rol tradicional de las mujeres-madres, ambos
servian como estrategia electoral, pero también mostraban los puentes que se
tienden para comprender nuevas logicas y realidades que fracturan los
paradigmas existentesy requieren formas de adaptacion a los cambios por venir,
los cuales son el resultado de muchos procesos que involucran diversos factores,
maxime cuando los cambios que se generan son culturales e implican por un lado,
la deconstruccion de creencias en las que se anclan los prejuicios y por otro la
reconstruccion de nuevos significados respecto al ser, hacer, tener y estar de

quienes comparten un mismo tiempo y espacio en el devenir historico.

Sin embargo, aunque no hubo cambios sustanciales en las logicas y dinamicas de
la cultura politica predominante durante los 16 afios de Frente Nacional, respecto
a la inclusion y representacion politica de las mujeres, puede afirmarse que el
aporte hecho por las mujeres que participaron durante este periodo en la vida
politica del municipio de Bucaramanga y el departamento de Santander, mantuvo
abierta la puerta de la participacion politica para las mujeres y evidencid también
que, el solo derecho al voto no implicaba ni la ciudadania ni la igualdad plena,
elementos fundamentales en las luchas posteriores de las mujeres, durante las

siguientes décadas.
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ANEXOS

Anexo A. Actos Administrativos propuestos por las diputadas electas

Proyectos de Ordenanzas propuestos por la Diputada Nelly Badillo Puyana
(1958 — 1960):

“Por la cual se fija una renta para el sostenimiento de la Universidad Industrial de
Santander y se dictan otras disposiciones”**3.

“Por el cual se concede un aporte a la Universidad Industrial de Santander y se
dictan otras disposiciones”®**. Este proyecto fue presentado en coautoria con otros
tres diputados.

“Por la cual se concede un auxilio a la Liga de Santandereana de Foot-ball y se
dictan otras disposiciones”.?*®

“Por la cual se apoya una obra de beneficio colectivo” con un auxilio por una sola
vez de “(100.000=) a la Fundacion “Instituto Caldas” domiciliada en
Bucaramanga”.?*® En coautoria con la diputada Rosalina Barén Wilches y 8
diputados mas.

“Por la cual se concede un auxilio al Asilo de Ancianos de San Antonio de la
ciudad de Bucaramanga”,?*’ en coautoria con el diputado Francisco Galeano
Bafos.

“Por la cual se concede un auxilio y se faculta al Gobierno Departamental para que
suscriba acciones de la Cooperaiva Agricola Pifiera de Lebrija Limitada”.**®

“Por la cual se auxilia al Corregimiento de Sabana de Torres, del Municipio de
Puerto Wilches, con la suma de veinte mil pesos para la construccion del

acueducto”.?*®

3 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta niimero 6. Octubre6 de
1958. p. 31.
**|bid. Acta nimero 19. Octubre 31 de 1958. p.107.
245 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 14. (21, Octubre,
1959). p. 50.
#%|bid. Acta nimero 16. Octubre 23 de 1959. p. 73
7 |bid. Sesién del jueves 12 de noviembre de 1959. p.117
z:zlbid. Acta ntimero 28. Noviembre 16 de 1959. p. 138
Ibid.
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“Por la cual se establece un concurso sobre textos escolares entre los profesores
y maestros del Departamento”.?*°

o Proyectos de Ordenanzas propuestos por la diputada Rosalina Bardn
Wilches, quien asumié como principal en remplazo del diputado Eduardo Cortés
Martinez durante las Ultimas sesiones ordinarias de 1959 ( Octubre — Noviembre):
“Por la cual se crea una escuela de arte dramético en Bucaramanga y se funda la
Academia de Bellas Artes”.**

“Por la cual se reforma y aumenta las asignaciones de algunos empleados de la
Secretaria General de la Asamblea Departamental de Santander”.”? En coautoria
con 13 diputados mas.

“Por la cual se destina un auxilio y se previene una calamidad publica”?>®

, en la
que se “ORDENA”, entre otras disposiciones “Autorizase a la Secretaria de Obras
Pulblicas para el envio de una comision técnica que estudie el grave problema de
la erosién en el Municipio de Concepcion, fenomeno que afecta seriamente al
hospital de esa laboriosa poblacion”.

“Por la cual se restablece un prestigioso plantel educativo y se dictan otras
disposiciones”.**

“Por medio de la cual se auxilia al Municipio de Concepcién, con destino a la
reconstruccion de la casa consistorial’,” en coautoria con el diputado Eulogio
Correa C.

“Por la cual se aumenta el personal de la Banda de Musicos del Departamento y
sus asignaciones , y se dictan otras disposiciones”,*® en coautoria con el diputado
Luis Torres Almeyda.

“Por la cual se concede un auxilio al Municipio de Glepsa con destino a la

reconstruccion de la Casa Consistorial y se dictan otras disposiciones”.*’

%0 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 30. Noviembre
18 de 1959. p. 143

2!1bid. Acta nimero 10. Octubre 15 de 1959. p. 32

%2|hid. Acta nimero 15. Octubre 22 de 1959. p. 54

*¥|hid. P. 55.

%4 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de La Asamblea de Santander. Acta niimero 30. Noviembre
18 de 1959. p. 143

*%|hid. Acta nimero 22. Noviembre 4 de 1959. p. 103

%® |bid. Sesién del jueves 12 de noviembre de 1959. pags. 117 - 118
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“Por la cual se crea una Escuela de Capacitacion en Industria Ovina y se dictan
otras disposiciones”?*®.

o Proyectos de Ordenanza presentados por la diputada Zoraida Rueda de
Vergel (1960-1962):

Proyecto de Ordenanza por la que se le otorga un auxilio a Bucaramanga para
“cancelar la diferencia del costo” de una casa y “atender a los gastos que
demande el otorgamiento de escrituras, pavimento, sardineles, sumideros etc”.?*°
“Por la cual se autoriza un auxilio para la construccion de la Casa del periodista,
Seccional Santander”.?%°

“Por la cual se auxilia el Hospital Departamental de Barrancabermeja, para su
sostenimiento”.?®

“Por la cual se autoriza al Gobierno Departamental para que construya, en la
ciudad de Bucaramanga, un local adecuado con destino a la Concentracion
Escolar Camacho Carrefio”.?*

o En las sesiones ordianarias de marzo de 1962, asumio como principal la
diputada suplente Mercedes Garcia de Marquez, quien propuso el siguiente
proyecto de ordenanza:

“Por la cual se crean dos Inspecciones de Policia y se dictan otras
disposiciones”.?*

Proyectos de ordenanza presentados por la diputada Elvira Grater6n de
Hernandez (1962 — 1964):

“Por la cual se fijan los impuestos sobre consumo de licores nacionales y
extranjeros que se introduzcan al Departamento de Santander, y se dictan otras

disposiciones”?®*.

257 1.«
ZSSA%,(i.MBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 40. Noviembre 27
95(“’aAng/i?/.lISI._I:ELZSDEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, octubre 21 de 1960. p.1
*ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta No. 22. Noviembre 10 de
giigA‘l?/ISEEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, noviembre 15 de 1961. p. 1
j;glsdAl\rle:IL_]éA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, Acta No 6. Marzo 5 de 1952. p.
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“Por la cual se destina una partida para la terminacion de la casa de mercado del

Municipio de Lebrija”?®,

“Por la cual se crean becas en las Normales de Varones y Sefioritas de el Cerrito y

Concepcion”®.

“Por la cual se ordena la creacion, construccion, dotacién y mantenimiento de dos

escuelas de ensefianza primaria en Florian”?®’.

“Por la cual se autoriza un auxilio para el Instituto de Seguro Social de Santander y

se dictan otras disposiciones”?®.

o Proyectos de ordenanza presentados por la diputada Ana Hernandez de
Bautistas (1964-1966):

“Por la cual se dispone adquirir dos vehiculos para un colegio”®®

, en autoria con
otros diputados.

“Por la cual se crea el Fondo Rotatorio de Vivienda de la Asistencia Social de
Santander y se dictan otras disposiciones”?’.

“Por la cual se crea la inspeccion de policia de “Plan de Serenos” en el municipio
»271

del Cerrito”’~ en autoria con otro diputado.
“Por la cual se auxilia una obra de Accion Comunal’?’?2, en autoria con otro
diputado.

“Por la cual se dispone reconstruir y ampliar un local escolar, y construir otro para

»273

una Inspeccion de Policia y se dictan otras disposiciones”™ ', presentado junto a

otro diputado.

#4ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. octubre 4 1962. p. 7
* ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 10. Octubre 16
de 1963. p. 1.
%6 1hid. p. 2.
ZZASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Acta nimero 37 de la sesi6n 1° diciembre 1962. p. 203
Ibid.
#%9ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de laAsamblea de Santander. Acta Ntimero 18. Octubre 29
de 1964. p. 57.
270 Ibid. Acta nimero 22 de la sesién de noviembre 4 de 1964. p. 83
71
zz Ibid. Acta nimero 10 de La sesion de octubre 19 de 1965. p. 45
Ibid.
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“Por la cual se ordena construir un local escolar en jurisdiccion del Municipio de

Tona y se destina una partida para terminar otra escuela en el Municipio de San

Andrés”, ?"* en autoria con otro diputado.

“Por la cual se destinan unos auxilios para obras en el Municipio del Cerrito”, el
cual presento junto a otro diputado.
“Por el cual se descentraliza el Hotel Bucarica y se asigna su direccion vy

administracion a una Junta Directiva”, suscrito junto a otros diputados.

»275

“Por la cual se dispone instalar unos molinos de cal’**”, suscrito con otro diputado.

“Por la cual se dispone una partida para la construccién de la carretera Chima —

»276

Santa Elena” ", suscrito con otro diputado.

“Por la cual se crean las Inspecciones Departamentales de Policia Judicial, de la

Direccién de Justicia de Santander y se dictan otras disposiciones”?’’

, presentado
con otro diputado.
“Por la cual se modifica la ordenanza nimero 115 de 1963 y se dictan otras

disposiciones”*’®

, presentado junto a otros diputados.
“Por el cual se recomienda la creacion de la Facultad de Medicina anexa a la
Universidad Industrial de Santander, se destina un auxilio y se confieren

facultades al Gobierno Departamental’?”

, en coautoria con la diputada Cecilia
Morantes de Gavassa Y tres diputados mas.

Por su parte, la diputada Cecilia Morantes de Gavassa en los dos periodos
legislativos en los que ocup6 curul en la Asamblea (1964-1966 / 1966-1968),
presento los siguientes proyectos de ordenanzas:

“Por la cual se destinan unas partidas”®®

, presentado en conjunto con Luisa
Emma Mantilla de Romero en su condicibn de Secretaria de Educacion del

departamento.

Ibid.
#|pid. Acta nimero 16 de octubre 28 de 1965. p. 83
*T°Ibid.
7Ibid.
ZZIbl’d. Acta niimero 23 de noviembre 15 de 1965. p. 157
Ibid.
% Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 18 de la sesién de octubre 29 de 1964. p. 57
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“Por la cual se ordena una partida”®*,

“Por la cual se ordenan unos auxilios”.?%?

“Por la cual se crean unos cargos y se dictan otras disposiciones”®*,

»284

“Por la cual se destinan unos auxilios””", en coautoria con otro diputado.

|285”

“Por la cual se auxilia una entidad de utilidad social”™”, suscrito por Lucrecia

Suarez de Cornejo y tres diputados.

“Por la cual se crea la Junta Departamental de Proteccion Infantil y se dictan otras

disposiciones”?®°.

“Por la cual se destina un auxilio para red eléctrica”®®’.

“Por la cual se crea la Escuela Técnico — Agricola de Ensefianza Media, en el
corregimiento de “La Belleza”, municipio de Jesus Maria, se deroga el Articulo 1°

de la Ordenanza nimero 66 de 1963, se modifica el Articulo 2° de la misma y se

dan unas autorizaciones”?®®,

“Por la cual se autoriza al Gobierno de Santander para aumentar su aporte de

capital en la Cooperativa de Empleados de Santander Limitada”®®, en coautoria

con la diputada Lucrecia Suarez de Cornejo y otros diputados.

“Por la cual se auxilia a la Junta de Accion Comunal de el corregimiento de El

Pefidn para la construccion de una escuela”®.

“Por la cual se elevan las asignaciones correspondientes a los profesionales al

servicio de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia”®*.

“Por la cual se crea el Fondo Rotatorio de la Imprenta del Departamento”*2.

*lgid.

*hid,

%83 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de laAsamblea de Santander. Acta nimero 10 de la sesién
de Octubre 19 de 1965. p. 45.

Z4ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER.Anales de la Asamblea de Santander. Acta nimero 23 de la sesion
de noviembre 15 de 1965. p 158

% bid. p. 193

2% |bid. Acta nimero 6 de la Sesién ordinaria del 7 de octubre de 1966. p. 1.

%" ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1966. p. 58.

*|bid. p 87

*hid.

2O1hid, p. 149

*!bid. p. 185

*?|nid. p. 219
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“Por la cual se reglamenta la Proteccion Infantil en el Departamento y se dictan

otras disposiciones”?*.

“Por la cual se establece el régimen organico y funcional de la Empresa Licorera

de Santander”®®*,

“Por la cual se auxilia la construccion de la carretera que del municipio de Jordan

va hacia el sitio de La Laja adelantada por la Accién Comunal”®®.

“Por la cual se propone la construccion de una escuela en la vereda de la

Achicoria perteneciente al municipio de Sucre, por conducto de la Junta de

Accién Comunal”®®,

“Por la cual se auxilia a la Union Santandereana de Trabajadores Ciegos”’.

“Por la cual se da autorizacibn a la Secretaria de Obras Publicas

1298

Departamentales”™™, suscrito por cuatro diputados mas.

“Por la cual cede el Departamento un vehiculo a una entidad municipal”®®*.

o Proyectos de ordenanza presentados por la diputada Lucrecia Suarez de
Cornejo (1966 — 1968):
“Por la cual se clasifica en varias categorias las Alcaldias e Inspecciones de

Policia de los municipios del Departamento de Santander, y se dictan otras

disposiciones”®.

“Por la cual se destina una partida para el municipio Valle de San José™*®, suscrito

por la diputada Cecilia Morantes de Gavassa Y tres diputados mas.

“Por la cual se concede un auxilio especial para la construccion del barrio Villabel,

municipio de Floridablanca y se dictan otras disposiciones”3%.

“Por la cual se ordena el trazado y construccién de un ramal de carretera”®®,

2% ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1966. p. 220

2*|bid. p. 238

*S)byd.

*®hid,

*Ibid.

zzz ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1966. p. 238
Ibid.

%0 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1966. p. 17

©IASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER.. Acta nimero 5 de la sesién ordinaria del 6 de octubre de 1966. p. 10.

:ngSAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander. 1966. p. 22
Ibid. p. 33
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“Por la cual se ordena el trazado y construccion de dos ramales de carretera y se

dictan otras disposiciones”®*.

“Por la cual se aumentan las asignaciones civiles a varios empleados al servicio

del Departamento™®.

“Por la cual se destina un apartida para compra o construccién de una casa para

escuela de primera ensefianza”®.

“Por la cual se dispone la construccion de unas obras urgentes en la poblaciéon del

Cerrito”3%".

o Proyectos de Ordenanzas presentados por la diputada Maria Helena
Morales Albarracin (1968 — 1970):

“Por el cual se destina un auxilio para el corregimiento de El Llanito jurisdiccion

de Barrancabermeja”®®,

“Por el cual se concede un auxilio y se dictan otras disposiciones”*®.

“Por el cual se cede una propiedad y se autoriza un auxilio para el corregimiento

de Papayal, jurisdiccién del municipio de Rionegro”°, en autoria con otro

diputado.

“Por la cual se concede un auxilio y se dictan otras disposiciones”®*.

hid. P. 81

S1hid. P. 90

zzj ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de La Asamblea de Santander. 1966. p. 256
Ibid. p 283.

308ASAI\?IBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de laAsamblea de Santander. 1968. P56

pid. P. 134

$10bid.

*|bid. P. 180
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Anexo B. Proyectos de ordenanzas y Ordenanzas a favor de intereses de las

mujeres en el periodo del Frente Nacional

“Auxiliese con la cantidad de cincuenta mil pesos ($50.000=) al Instituto
Politécnico Femenino de la ciudad de Bucaramanga, para la compra de elementos
de dotacion”*? (Zoraida Rueda de Vergel 1960-1962).

“Por la cual se departamentalizan dos (2) Institutos Politécnicos”,*>*Cecilia
Morantes de Gavassa en los periodos que estuvo como diputada (1966-1968) en
coautoria con la diputada Lucrecia Suarez de Cornejo.

“Por la cual se concede un auxilio a la Asociacion Femenina Laboral de

Santander, Afelsa,”*

en cuya exposicion de motivos, se afirmaba que Afelsa
sostenia “secciones de ensefianza gratuita en beneficio exclusivo de seforitas
que por falta de recursos econdémicos no pudieron recibir educacion
complementaria en otros planteles”, Lucrecia Suarez de Cornejo (1966 — 1968).
“Por la cual se construye un plantel educativo, se concede un auxilio para un ramal
de carretera y se dictan otras disposiciones”®". En la exposicién de motivos, se
plantea que el Colegio Sagrado Corazoén de Jesus se fundd “con el fin de facilitar
la educaciéon secundaria de las ninas pertenecientes al mismo” municipio y de
otros cercanos como Ocamonte, el Paramo y otros mas. Lucrecia Suéarez de
Cornejo (1966 — 1968)

“Por la cual se crea la Universidad Femenina de Santander y se dictan otras
disposiciones”, proyecto de ordenanza presentado por la sefiora Luisa Emma
Mantillade Romero, en su cargo como Secretaria de Educacion del
departamento, quien afrmo entre otras razones que, “dentro de las
preocupaciones que he tenido en la Secretaria de Educacion, ha sido la de

contribuir con mis iniciativas al adelanto y perfeccionamiento cultural y moral de la

212 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de La Asamblea, noviembre 28 de 1960. Acta No 34p. 130

1 ,

Ibid.

:1‘5‘ ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Acta nimero 6 de la Sesién ordinaria de octubre 7 de 1966. p. 1
Ibid. p. 193
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mujer santandereana”, agregando ademas que con estas iniciativas “Santander
[ocuparia] un puesto de avanzada en el panorama cultural y en la conquista de los
derechos de la mujer”.

La Universidad Femenina de Santander la conformarian, ademas de las facultades
de Bacteriologia y delineamientos de arquitectura que funcionaban como
dependencias del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Pilar, las facultades de
Arte y Decoracion y de Servicio Social.

“Por la cual se departamentaliza un Colegio”*'®

, presentado por la diputada Cecilia
Morantes de Gavassa 1964-1966 / 1966-1968). En la exposicion de motivos, Si
hizo evidente que este era un colegio femenino del municipio de Jesus Maria,
logrado con el esfuerzo del parroco y los padres de familia para no dejar en la
ignorancia a sus hijas.

En cuanto a los proyectos de ordenanza propuesto por diputados varones, se
encontraron los siguientes:

“Por la cual se ordena la creaciéon de la Escuela Santandereana de Auxiliares de
Enfermeria en el Hospital Santo Domingo de Malaga”.®'” El cual fue propuesto por
el Diputado Simon Gonzalez Reyes.

Las afirmaciones expuestas en la exposicibn de motivos al proyecto de
ordenanza, que permiten identificar este proyecto de ordenanza con intereses
especificos de las mujeres son los siguientes:

i) Es necesario aumentar el personal de Enfermeras Auxiliares, para lo cual se
hace indispensable la creacion de esta Escuela concediendo becas a seforitas
procedentes de los tintos lugares del Departamento, ii) “La creacion de esta
escuela en la ciudad de Malaga, anexa al Hospital Santo Domingo, tiene muchas
ventajas” entre otras “las envidiables condiciones en que iran a adelantar sus
estudios las aspirantes asegura la inmediata colocacion de las alumnas que

reciban los beneficios de estos cursos”, iii) ofrecer una buena oportunidad a las

316 3
Ibid.
" ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, diciembre 10 de 1960. p. 1
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jovenes®® que quieran practicar la enfermeria y que no tengan los estudios
basicos necesarios o los recursos para completar la carrera profesional”.

“Por la cual se crea una Seccion de Ensefianza Normalista anexa al Colegio
Femenino de Comercio de Barrancabermeja”,**® presentado por los diputados
Jose Manuel Arias Carrizosa, Juan José Turbay, Mario Ruiz Camacho.

“Por la cual se auxilia a la Escuela Normal Rural para Seforitas de San José de
Miranda y se dictan otras disposiciones”.>*

“Por la cual se crea la Escuela de Proteccién Infantil en Barrancabermeja”, la cual
en su articulo 4° plantea que “Las dos secciones de que trata el articulo anterior se
subdividiran en dos grupos, una para varones y otra para nifias, las cuales estaran
dirigidas por funcionaris de sus respectivos sexos”.**! Esta ordenanza tuvo como
autor al Diputado José de Jesus Sanchez.

“Por la cual se establece una Seccion Pedagodgica del Colegio Femenino de
Comercio de Barrancabermeja”.**? Cuya autoria no se registra en los Anales de la
Asamblea de Santander.

“Por la cual se destina una suma para la Escuela Normal en la ciudad de

»323 de autoria del Diputado Jose de Jesls Sanchez, en cuya exposicién

Matanza
de motivos, se planteaba entre otros argumenos que “las nifias en cuatro grupos
estudian alli en forma incobmoda, pues hay que suponer los ingentes sacrificios de
los padres de familia para sostener un plantel desde los sueldos de sus profesoras
que es inconcebible, has la dotacion, pasando por el edifiico que requiere ya de
amplaicion y de facilidades para poder impulsar la obra que no es de experimento,

sino una radiante y muy hermosa realidad.

%8 | a cursiva es de autoria de quien escribe esta tesis.

$I9ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, Acta 22. Noviembre 10 de

1961. p. 104

%0 GACETA DE SANTANDER, abril 9 de 1962. p 312.

$2IASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea de Santander, octubre 13 de 1961 Acta No 5.
.18

EZZASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea, noviembre 15 de 1961. p. 1

$3ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea, noviembre 30 de 1961. p. 1
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“Por la cual se auxilia a la Escuela Normal Rural de Sefioritas de San José de
Miranda”.*** Cuya autoria no aparece en los Anales de la Asamblea

“‘Por medio de la cual se ordena la creacion de una Escuela Normal para
Sefioritas en el Municipio de Puerto Wilches y se dan otras autorizaciones”, el cual
fue presentado por el H. Diputado Daniel Valencia Ortiz, argumentando en la
exposicion de motivos la existencia de una “poblaciéon femenina en edad de
ensefianza secundaria y la necesidad de formar profesores hechos al medio y al
clima de esa region”.

“Por la cual se crea el Fondo Pro — proteccién de la Madre, se ordena la
construccion de una Clinica de Maternidad, su funcionamiento y organizaciéon y se
dictan otras disposiciones”, autoria del diputado Gustavo Cote Uribe.

En cuanto a las Ordenanzas, en las Gacetas de Santander del periodo analizado,
se hallaron varias ordenanzas cuyos contenidos se relacionan con los intereses
especificos de las mujeres, las cuales por ser ordenanzas propiamente dichas, no
mencionan autoria, estos fueron:

Creacién de un “Instituto Coordinador de Nutricion y Asistencia Materno-
Infantil”>*°,

Ordenanza No 17 “Por la cual se dispone la creacion de un Colegio de Segunda
ensefianza para Seforitas en el Municipio de Concepcion, se departamentaliza
otros y se dictan otras disposiciones” (p.9469).

Ordenanza No. 117 “por la cual se crea una Escuela Femenina de Artes vy
Labores Manuales en la ciudad de Zapatoca y se apropia una partida” ( p. 254).
En ésta se combinaba la ensefianza primaria con la de Artes y Labores manuales
de “modisteria, corte y confeccidén, bordados, tejidos, floristeria, pintura,
decoracion, nociones de enfermeria, primeros auxlios y culinaria”.

“‘Ordenanza numero 20 de 1964, por la cual se crea un Instituto Politécnico
Femenino” en la poblacidn de Carcasi. Gaceta de Santander. Febrero 15 de 1965.

No se hall6 autoria.

24ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Anales de la Asamblea, marzo de 1962. p. 1
%5 GACETA DE SANTANDER, diciembre 16 de 1959. P. 1127
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Ordenanzas relacionados con los intereses femeninos, publicados en la Gaceta de
Santander, en la que estable la autoria y que no aparecieron relacionados en los
libros Anales de la Asamblea de Santander disponibles en el Archivo
Departamental.

Ordenanza numero 29 de  noviembre 1965. “Por la cual se crea un
establecimiento de Enseflanza Secundaria en la ciudad de Bucaramanga, para
hijas de los maestros”. Gaceta de Santander, (1965, 13 de diciembre).

Ordenanza numero 43 de noviembre 24 de 1965. “Por la cual se integra la
Universidad Femenina de Santander en la Universidad Industrial de Santander, se
aumentan unos auxilios y se confieren facultades al Gobierno Departamental’.
Gaceta de Santander, (1965, 15 de diciembre).

Ordenanza numero 123 de Diciembre 3 de 1965. “Por la cual se modifica la
Ordenanza numero 37 de 1962 sobre la creacién del “Fondo Pro-Proteccion de la
Madre” y se ordena la construccién de una Clinica de Maternidad”; quedando
definido en su articulo 4° que “Los servicios hospitalarios de obstetricia que hayan
de recibir aportes del Fondo para su dotacion y sostenimiento deben ser gratuitos,
para madres pobres de las clases media, campesina y obrera sin
discriminacion”*?°. El proyecto de ordenanza fue presentado por el Secretario de
Higiene, Asistencia y Prevision Social del Departamento.

“‘Ordenanza No 24 de 1974, por la cual se autoriza un auxilio de caracter

permanente a una Asociacion Femenina de Capacitacion”*?’.

6 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza Numero 123 de 1965. (1966, 3 de enero). Gaceta de
Santander. pp. 2-3

¥"ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Ordenanza nimero 24 de 1974. (1975, 2 de julio). Gaceta de
Santander.
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Anexo C. Proyectos de acuerdos presentados por las concejalas en el periodo del

Frente Nacional

o Proyectos de Acuerdo propuestos por la concejal Beatriz GOmez Vesga
(1958 — 1960):

“Por el cual el municipio de Bucaramanga concede un auxilio al Barrio “Gaitan” de
esta ciudad, para la adquisicién de un lote de terreno para la construccion de un
parque”.®?®

o Proyectos de Acuerdos propuestos por la concejal Luisa Emma Mantilla
de Romero (1958 — 1960 / 1968 -1970):

“Por el cual se apropia una partida del presupuesto de gastos de 1960; para la
adquisicién de un inmueble en el Barrio Gaitan con destino al Jardin Infantil de
dicho barrio y se dictan otras disposiciones”.?*

“Por el cual la construcciéon de 100 casas tipo econdmico para las familias que

habitan en las zonas negras de la ciudad”.®*°

“Por el cual se auxilia el semanario de la Didcesis de Bucaramanga”®*" .

“Por el cual se crea la consulta prenatal bajo la dependencia del Departamento de
maternidad del hospital de la ciudad, se provee lo conducente para su efectivo
funcionamiento; a la vez que se mejora la dotacion de este servicio
hospitalario”.>*?

En comin acuerdo las concejales Luisa Emma Mantilla de Romero, Marina
Barrera de Galvis y Aminta Pinto de Yhama, presentaron los siguientes proyectos
de acuerdo: “por el cual se establece la fiesta del Educador” y “por el cual se

concede un auxilio a la casa del pobre”.>*

%28 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas afio 1959 — 1960. Acta No. 11 Mayo 22 de 1959. p. 15
3% CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga afio
1959 — 1960. Acta No. 27. Diciembre 2 de 1959. p. 152
%0 |bid. p. 164
1 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas afio 1958. Acta No. 7. Noviembre 17 de 1958. p. 181
zzz CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas afio 1958. Acta No. 8. Noviembre 24 de 1958. p. 189
Ibid. p. 153
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o Proyectos de Acuerdos presentados por la concejal Luisa Emma Mantilla
de Romero (1968 — 1970):

“Por el cual el Municipio de Bucaramanga cede la propiedad de un lote a la

comunidad de las Hermanas del Divino Salvador”.®3

“Por el cual se concede un auxilio al bienestar universitario de la Universidad

»335

Industrial de Santander” "> en autoria con otros concejales.

“Por el cual se da un auxilio para el instituto de sordomudos”.>*

“Por el cual se unifican unas asignaciones y se dictan otras disposiciones”**’, en
autoria con otro concejal.

“Por el cual se modifica el Acuerdo 055 de 1965”,**%en autorfa con otro concejal.

“Por el cual se concede un auxilio para el Instituto Santa Maria Micaela”®*

“Por el cual se destina un lote y una partida para la construccion del colegio
Aurelio Martinez Mutis”**.

“Por el cual se autoriza ejecutar o cumplir los actos y contratos necesarios para
asegurar la completa financiacion de las obras de control de erosion cuya
construccion esta efectuando y debe continuar la Corporacion de Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, se aprueba la minuta del contrato de préstamo a
celebrarse con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento para el
mismo fin y se dan facultades al Alcalde y /o Personero Municipal para suscribirlo
y para poner en practica las diversas condiciones requeridas para cumplir el
objetivo.

“Por el cual se honra un establecimiento de Educacién Publica y se dictan otras

»341

disposiciones “, en coautoria con otro concejal.del presente acuerdo, suscrito

con otros concejales.

3% CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo de Bucaramanga afio 1968 — 1969.
Sesion ordinaria del dia 26 de mayo de 1969. p 266.
5 |bid. p. 267.
%6 |bid. p. 268.
zz; CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Sesion ordinaria del dia 2 de junio de 1969. p. 286.
Ibid.
*Ibid. P. 287.
lbid.
$'CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de ActasdelHonorableConcejo Municipal de Bucaramanga. Acta
nimero 46. Sesion ordinaria del 18 de mayo de 1970. p. 455.
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o Proyectos de Acuerdo propuestos por la concejal Marina Barrera de Galvis
(1958 — 1960):

“por el cual se crea la Prima Familiar a los empleados municipales”.3*?
o Proyectos de Acuerdos propuestos por la concejal Zoraida Rueda de
Vergel (1962 — 1964)*;

“Por el cual se suprimen unas dependencias oficiales y se crean otras”

“Por el cual se concede un auxilio”, en coautoria con otros concejales.

“Por el cual se le concede un auxilio a la Unién de Trabajadores de Colombia
U.Z.C”, suscrito con otros concejales.

“Por el cual se ordena sacar a licitacion publica la construccion del Matadero y
Plaza de Ferias del Municipio de Bucaramanga” suscritos con otros concejales.
“Por el cual se ordena la erradicacién de jabonerias y plantas de pavimentacion
de las zonas residenciales de la ciudad”, suscrita con otros concejales.

“Por el cual se ordena construir edificios publicos”, suscrita por otros concejales.
“Por el cual se ordena la construccién de casas de mercado satélite en la ciudad
de Bucaramanga”, suscrito con otros concejales.

“Por medio del cual se auxilia una obra”, suscrito por otros concejales.

o Proyectos de Acuerdo propuestos por la concejal Cecilia Morantes de
Gavassa (1968 — 1970):

“Por medio del cual se crea una inspeccion municipal de policia en el Barrio Mutis
y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se concede un auxilio al Instituto Tecnolégico Santandereano™**, en
conjunto con otros siete concejales.

“Por medio del cual se crea la zona asistencia del Barrio Bucaramanga”®*,

%2 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga afio
1958. Acta No. 5. Noviembre 12 de 1958. p. 169

3 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga. Acta
nimero 67. 20 de enero de 1964.

%4 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga afio
70. Acta numero 40. Sesion ordinaria del dia 20 de enero de 1970. p. 395.

%% CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga. Sesién
ordinaria del dia 18 de mayo de 1970. p. 456.
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“Por medio del cual se incrementa el “aporte para zonas asistenciales” y se dictan
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otras disposiciones, presentado en conjunto con otros concejales.

“Por medio del cual se concede un auxilio a la Asociacion de Exalumnas del

Colegio Santisima Trinidad”.>*’

“Por el cual se da una autorizacion al sefior alcalde de la ciudad”**, el cual fue
suscrito por otros concejales.

o Proyectos de Acuerdos presentados por la concejal Carlina Guarin de

Alarcén (1968 — 1970):

“Por el cual se autoriza al municipio de Bucaramanga para pagar el sueldo de una
profesora al servicio de una entidad docente”.*°

“Por el cual se estable la mencion de honor al mérito Andrés Paez de
Sotomayor”.3*°

“Por medio del cual se crea una entidad de caracter social, se cede un inmueble
de propiedad municipal para el cumplimiento de sus fines y se dictan otras

disposiciones™***

, el cual fue presentado junto con otro concejal.

o Proyecto de Acuerdo presentado por la concejal Nelly Cadavid de Pinto
(1970-1972):

“Por el cual se concede un auxilio a la parroquia de la Victoria de esta ciudad”®*?,

firmado junto con otros concejales.

346 -
Ibid.

2:; CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Sesién ordinaria del dia 10 de agosto 1970. p. 569.
Ibid.

222 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Sesién ordinaria del dia 15 de noviembre de 1968. p 53.
Ibid.

%! CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Acta niimero 46. Sesién ordinaria del 18 de mayo de 1970. p. 455.

%2 CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Libro de Actas del Honorable Concejo de Bucaramanga. Acta nimero 21
Sesién del 8 de febrero de 1971 p. 253.
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Anexo D. Las protagonistas: candidatas y electas durante el frente nacional

En la Asamblea

Nelly Badillo Puyana, Rosalina Baron Wilches, LyliaAlvarez de Navas, Arcelia de
Contreras, Mercedes Garcia de Marquez, Zoraida R. de Vergel, Tulia Ferreira,
Trinidad Manrigue Arenas, Marina Prada, Elvira Grateron de Hernandez, Victoria
Osorio Liévano, Sara de Blanco y Angélica Camargo, Ana Hernandez de Bautista,
Carmen Sandoval de Valero, Cecilia Rivero de Ortiz , Isabel Castillo de Medina,
Maria Elena Morales , Rosaura V. de Duarte, Tilcia Guerrero de Garcia, Sara
Landazabal de Osma, Lucrecia Suarez de Cornejo, Carlina Guarin de Alarcon,
Betsabe Becerra, Rosalba de Bermudez, Inés de Maldonado, Nancy R. de
Villarreal, Fany Prieto Nifio, Gladys Tarazona de Suarez, Flor Maria Tarazona,
Isabel Castillo de Medina, Tecla Rueda de Barrrera, Graciela de Bonilla, Elvia
Lamus de Avellaneda, Maria Solano de Arias, Rosalba de Santamaria, Carmenza
Céaceres de Gonzalez, Altamira de Reyes, Blanca de Torres, Ascension
Gonzalez, Eugenia de Téllez, Inés Quintero de Morales, Esther Albornoz de
GOmez, Alicia Cala Vecino, Maria Gonzalez de Suarez, Lola Acevedo de
Ordofiez, Carmen Cecilia Pérez G., Isabel Vargas de Mantilla, Julia Esther Prada
de Galvis, Cecilia Reyes Duarte, Aura Davila de Sanchez, Maria Elena Mutis
Valdivieso, Esther Blanco de Acevedo, Virginia Plata de Toledo, Azucena Méndez
Bravo, Mariela Blanco Palomino, Edelmira Reyes de Mantilla, Alicia Mantilla,
Luisa Emma Mantilla de Romero, Francisca Ariza, Cecilia Morantes de Gavassa,
Marina Ballesteros de Chaparro, Alicia Caro de Gomez, Ana Felisa M. de Blanco,
Octaviana de Archila, Guillermina Jaimes B., Mercedes Vasquez de Rueda, Aura
Naranjo de Castro, Nelly Martinez, Elisa Sorzano de Pereira, Irma Rueda de
Galvez, Emilda Cruz de Mejia, Graciela Macias Diaz, Marili Rugeles de Macias,
Laura Rangel, Graciela Mejia, Aura Mesa de Moreno, Bertha de Ordofiez,
Zoraida de Florez, Lucila Porras, Esther Blanco de Acevedo, Custodia Chacon de

Roman, Celmira Rodriguez Anaya, Maria Eugenia Rojas de Moreno, Gladys
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Tarazona de Suarez, Nancy de Villarreal, Yolanda de Valenzuela, Flor Mejia de
Benedetti, Blanca de Malagén, Ana Lucia de Méndez, Rosa de Jaimes, Flor de
Carrillo, Ana Quiroz, Flor de Maria Rojas, Veronica de Reyes, Ana Larrota de
Pico, Esther Cortés, Carmen Rueda, Barbara Avellaneda, Nubia Vera, Carmen
Cecilia Pérez, Isabel Vargas Mantilla, Irene Ferreira, Cecilia V. de Beltran, Marina

Ruiz de Egea, Marina Neira de Camacho y Bertha de Rugeles.

En el Concejo Municipal de Bucaramanga

Beatriz GOmez Vesga, Alix Mantilla de Neira, Elvira Ribero de Calderdon, Lola
Plata de Osorio, Josefina Fl6érez Navas, Rosalina Baron Wilches, Lourdes Roman
de Sierra, Lilia Rios Castilla, Zoraida Rueda de Vergel, Tilcia Guerrero de Garcia,
Rosalia Chaparro de Rojas, Gilma de Ortiz, Inés Quintero de Morales, Carmen
de Arévalo, Rosaura V. de Duarte, Consuelo Mena, Mercedes Garcia de
Marquez, Esther Ortiz, Rosa de Lozada, Fidelia R. de Diaz, Narcisa Hernandez
de Pinto, Rosa de Lozada, Flor Bohorquez, Gladys Carrefio, Mary Castellanos
Pedraza, Carlina Guarin de Alarcon, Rosa de Casas, Matilde Estévez de Osorio,
Cecilia Rivera Esparza, AmintaGutierrez de Pinzon, Nelly Cadavid de Pinto,
Elizabeth Balbuena, Orlinda de Rueda, Mariela de Gomez, Elvira Grateron de
Hernandez, Elba Quifionez de Abril, Flor Bohérquez Bohdérquez, Liliam Sarmiento
de S., Isabel Castillo de Medina, Lucrecia Suarez de Cornejo, Myriam de
Esparza, Paulina Paez de Herrefio, Marina Barragan de Villamizar, Matilde
Gonzalez de Suarez, Leonor Caballero de Mutis, Esther de Gomez, Alicia Cancino
de Reyes, Marina Garcia de Florez, Luisa Emma Mantilla de Romero, InesOrtiz de
Correa, Marina Barrera de Galvis, Aminta Pinto de Yhama, Carmen de Camacho
Mutis, Rosa Ballesteros, Elena Harker v. de Ortiz, Lola Prada de Arocha, Helena
Moreno de Barco, Marild de Macias, HimeldaArciniegas G., Olga Valdivieso, Alicia
Mantilla, Elisa Sorzano de Pereira, Isabel de Pinilla, Marili de Macias, Carmen
Parra V., VenanciaBermudez, Maria Cristina de Ledn, Emma Puyana de
Céardenas, Maria Eugenia Rojas de Moreno, Leticia Prada de Valencia, Elena

Laguado, Delia Pinzon de Gomez, Gabriela Galvis, Cecilia Morantes de
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Gavassa, Emérita Garcia, Maria Antonia Bermudez, Isabel Sorzano de
Ibarnegaray, Elvia Gomez de Rangel, Susana Helena Tarazona, Teresa Joya
Monsalve, Maria de Jesus Puentes, Clara Inés de Ortega, Lilia de Gomez, Cecilia
Sanabria, Inés Jiménez de Rueda, Luisa Guerrero E., BertildaAlvarez, Ligia
Céardenas de Celis, Aura Julia Araque de Jaimes, Gladys de Rangel, Mariela de
GOmez, Maria Ester de Bardn, Eva de Pefaloza, Ester de Villamizar, Carmen

Pefa, Ninfa Ordaz y Julieta Vda. de Vera.
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