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RESUMEN

TiTULO
APOYO Y ASESORIA JURIDICA EN LA DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO EN
SANTANDER: UNA PRACTICA JURIDICA SOCIAL."

AUTOR
SILVIA JULIANA ROCHA JAIME.™

PALABRAS CLAVES
Gestion del Riesgo, Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo, Manejo de Desastres,
Desastre, Calamidad Publica, Emergencia, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

DESCRIPCION

El objetivo de este trabajo es brindar apoyo y asesoria juridica en la Direccién de Gestién del
Riesgo en Santander, disefiando una herramienta didactica mediante la elaboracién de un manual
juridico dirigido a los Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo en Santander, para facilitar el
conocimiento de las nuevas disposiciones, principios y definiciones que trae consigo la Ley 1523
del 2012 y la ejecucion de los procesos de esta politica Nacional, aportando en el proceso de toma
de decisiones y atencidn oportuna a la comunidad. Para ello, se desarrollara la fundamentacion
tedrica y la recopilacion, andlisis y examen de normas nacionales sobre la gestion del riesgo; se
contrastara la Ley 1523 de 2012 con la Ley 46 de 1988, esto es, el actual Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres con el derogado Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres. Posteriormente se recolectaran datos suministrados por: el Consejo Departamental
de Gestibn del Riesgo en Santander y tres Consejos Municipales de Gestion del Riesgo,
relacionados con los procesos de la gestion del riesgo en su jurisdiccion; seguidamente se
recolectaran datos suministrados por Organismos de socorro en Santander y con esta informacion
se elaborara el diagnéstico del estado actual que sirva como base para la elaboracion del manual
juridico dirigido a los Consejos Municipales de Gestiéon del Riesgo en Santander.

* Trabajo de grado: Practica Social.

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Leonor Pérez
Rojas. Tutor: Coronel (r) Miguel Dario Gbmez Prada.
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SUMMARY

TITLE
SUPPORT AND LEGAL ADVICE IN THE DIRECTION OF RISK MANAGEMENT IN
SANTANDER: A SOCIAL LEGAL PRACTICE.”

AUTHOR
SILVIA JULIANA ROCHA JAIME.™

KEYWORDS
Risk Management, Knowledge of Risk, Risk Reduction, Disaster Management, Disaster, Public
Calamity, Emergency, Municipal Council of Risk Management.

DESCRIPTION

The purpose of this work is to provide support and legal advice in the Direction of Risk Management
in Santander, designing a didactic tool through the making of a legal handbook for Municipal
Councils of Risk Management in Santander, to facilitate understanding of the new provisions,
principles and definitions that brings the Law 1523 of 2012 and the implementation of the processes
this National policy, contributing in the process of decision making and timely care to the
community. For it, will be developed the theoretical foundation and the collection, analysis and
review of national rules on risk management; will be contrasted the Law 1523 of 2012 with the Law
46 of 1988, that is, the current National System for Disaster Risk Management with the repealed
National System for Disaster Prevention and Response. Subsequently, will be collected supplied
data by: the Departmental Council of Risk Management in Santander and three Municipal Councils
of Risk Management, related to risk management process in their jurisdiction; later, will be collected
supplied data by relief Agencies in Santander and with this information will be developed the
diagnosis of the current state to serve as a basis for the development of the legal manual for
Municipal Councils of Risk Management in Santander.

* Degree Work: Social Practice.
™ Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Leonor Pérez Rojas.
Tutor: Colonel (r) Miguel Dario Gomez Prada.
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INTRODUCCION

Este documento contiene seis capitulos desarrollados metodologicamente para el
cumplimiento de los objetivos propuestos dentro de esta modalidad de Trabajo de
Grado: Practica Juridica Social en la Direccibn de Gestion del Riesgo de

Santander y desarrollada en la Gobernacién de Santander.

Dentro del primer capitulo se realiz6 la identificacion de las palabras e
instrumentos claves de la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la
teorizacion y conceptualizacién de dichos vocablos y fundamentos que permitan la
adecuada introduccion al entendimiento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo adoptado por la Ley 1523 de 2012, para obtener claridad conceptual en la

aplicabilidad de esta politica de Estado.

Con el segundo capitulo se identifico y revisé la legislacion desarrollada por el
Estado colombiano para hacer frente a los procesos de la Gestién del Riesgo,
mediante la recopilacién y analisis de la normatividad del Sistema Nacional de
Gestidon del riesgo, para obtener claridad conceptual en la aplicabilidad de esta

politica de Estado.

Dentro de su contenido se elaboré un planteamiento histérico acerca de las
necesidades que dieron origen a la creacion de estos Sistemas Nacionales para
dar un mayor entendimiento a su promulgacion y a su formaciéon como politica de
Estado.

Se plasmo6 una adaptacion al tema desarrollando la normatividad desde el inicio
con el Fondo Nacional de Calamidades en el afio 1984, pasando por la creacion
del Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencién de Desastres —SNPAD- como red
institucional que coordiné las acciones encaminadas a la prevencién y atencion de
desastres en todo el territorio nacional establecido mediante la Ley 46 de 1988 y
su Decreto Reglamentario 919 de 1989, sus posteriores modificaciones asi como

16



la creacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD- en el 2011 y la posterior creacion del actual Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres —-SNGRD- adoptado por la Ley 1523 de 2012.

Con el tercer capitulo se propuso, con fundamento al capitulo anterior, contrastar
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —-SNGRD- adoptado por
la Ley 1523 de con el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres —SNPAD- organizado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado por el
Decreto 919 de 1989, el primero como el sistema vigente frente a la Gestion del

Riesgo y el segundo como el sistema anterior derogado por la Ley 1523 de 2012.

Se construyéd mediante la revision y el andlisis del marco normativo aplicado
anterior y actualmente, para poder contrastar los cambios legales que ha
efectuado el Estado como reto para cumplir con las politicas propuestas frente a la
gestidon del riesgo de desastres y asi mismo poder dar a conocer los instrumentos
juridicos establecidos para definir y orientar la Gestién del Riesgo.

Asi mismo se desarroll6 una Sintesis para elaborar conclusiones frente al reto
propuesto por el actual gobierno en la creacién de esta politica de Estado frente a
la Gestidon del Riesgo para asi poder abrir campo a la siguiente etapa consistente
en la recopilacion y andlisis de informacion que brinde el Director del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en Santander, Los
coordinadores de los Consejos Municipales de Bucaramanga, Floridablanca y

Piedecuesta, asi como a algunos Organismos de Socorro.

En el cuarto capitulo se recopil6 y analizé informacién sobre: Actuacion a nivel
departamental y municipal, necesidades que presenta el Consejo Departamental
de Gestidn del Riesgo de Desastres de Santander, asi como los Consejos
Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres de los municipios: Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta, a través de la elaboracion y realizacion de
entrevistas efectuadas al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de

desastres de Santander y a los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de
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los municipios: Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, relacionados con los
eventos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en estas
jurisdicciones, para definir en qué éareas requieren ayuda juridica estos
municipios,  construir el diagnostico del estado actual y determinar las
necesidades y nuevas estrategias que se deben incorporar en los protocolos de
gestion del riesgo.

Posteriormente se evalud las herramientas y procedimientos que la Ley brinda
para el desarrollo de la Gestion del Riesgo en los municipios: Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta mediante la recoleccién de datos que suministren
entidades técnicas operativas, como: Defensa Civil Colombiana Seccional
Santander, Cuerpo de Bomberos de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, a
través de la elaboracién y realizacion de encuestas en estos organismos de
socorro de estos tres municipios santandereanos, para poder evaluar los
resultados frente a la efectividad de los mecanismos legalmente establecidos en
los eventos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en las

diferentes jurisdicciones municipales.

En el quinto capitulo se desarrollaron y consignaron las conclusiones y en el sexto

capitulo se establecieron y determinaron las recomendaciones.
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“La educaciéon como polo de desarrollo constituye una base fundamental para
comprender la dimension social de los desastres y a partir de alli promover un
sistema de conocimientos y cultura ciudadana frente al riesgo.”

Plan de Desarrollo para el municipio de Los Patios

1. PRIMER CAPITULO

1.1 ¢QUE SE ENTIENDE POR GESTION DEL RIESGO?

La ley 1523 de 2012 define en su Articulo 4 la Gestion del riesgo como
el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el

bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.*

Se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la

efectiva participacion de la poblacion.

! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 1°.
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Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores como prevencion, atencion y

recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.?

El Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 cre6 la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres por la necesidad de mejorar y
actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacion del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres creado por la Ley 46 de 1988 y
organizado por el Decreto 919 de 1989 con el objetivo de dirigir la implementacién
de la gestiobn del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD, con una vision
integral que incluya el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo efectivo

de desastres asociados con fenémenos naturales y humanos no intencionales.?

Esta Unidad Nacional que en la actualidad lidera el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012), ademas de sus funciones
de direcciéon y coordinacion, brinda la posibilidad a todos los colombianos y
personas interesadas en los proyectos de la misma, de navegarlos, geo
referenciarlos y ahondar en la informacion clave que permita entender como estos

reducen la vulnerabilidad de las comunidades en Colombia.*

Posteriormente la Ley 1523 de 2012 crea el Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo el cual serd la instancia superior encargada de orientar el Sistema
nacional. Se cre6 con el objeto de orientar y aprobar las politicas de gestion del
riesgo que articulen temas relacionados con la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de desastre; aprobar la estrategia nacional de

respuesta a emergencias; emitir concepto previo para la declaratoria de situacion

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 3°.
¥ Colombia. Decreto 4147 de 2011. Articulo 3°.
* Colombia. http://mww.gestiondelriesgo.gov.co. Proyectos de Gestion del Riesgo en Colombia.
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de desastre nacional y retorno a la normalidad; asesorar al presidente de la
Republica en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de
estado de emergencia por grave calamidad publica de que trata el articulo 215 de
la Constitucion Nacional; aprobar los planes de accion especificos para la
recuperacion posterior a situaciones de desastre, entre otros procesos Yy
directrices de desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas de gestion del

riesgo.

Asi mismo, la Ley 1523 especifica las demas Instancias de Orientacién y
Coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, con el propésito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo. Estas son: el
Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la
Reduccion del Riesgo, el Comité Nacional para el Manejo de Desastres y los

Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.

Toda esta organizacion fue disefiada con la finalidad de facilitar el conocimiento
del riesgo, la reduccién del mismo y el manejo de desastres, para enfrentar tanto
la comprension de los problemas y sus acusas, como la priorizacion y formulaciéon
de las acciones de intervencion, prevencion y mitigacion, asi como el seguimiento

y evaluacion de las mismas.

Pero la gestion del riesgo es un proceso que por su caracter social, implica que es
deber de toda la comunidad, es decir, tanto de actores publicos como privados y
particulares, el trabajo de identificar escenarios de riesgo para impedir o evitar que
se genere, reducirlos o controlarlos en su ocurrencia, e igualmente contrarrestar
las posibles situaciones de emergencia y de manejo de desastres, asi como la
oportuna intervencién y recuperacion segun las prioridades definidas para cada

municipio establecidas por sus necesidades y vulnerabilidad.
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Por lo tanto apunta a un trabajo con toda la comunidad para conocer la realidad
territorial, preparase adecuadamente ante la probabilidad de la ocurrencia de un
evento, planear e implementar estrategias de disminucion de impactos, optimizar
estrategias de recuperacion y atencion de escenarios probables, para asi evitar la

generacion de nuevos riesgos.

1.2 CONOCIMIENTO DEL RIESGO

La Ley 1523 de 2012 define el Conocimiento del riesgo como el proceso de la
gestién del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el
analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo

que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre.®

Es un proceso indispensable para poder priorizar y formular las acciones de
intervencidn, seguimiento y evaluacién de los riesgos desde la individualizacion de
sus causas, para la comprension de la realidad y vulnerabilidad del territorio
mediante la definicibn del campo de aplicaciébn, para limitar el trabajo de

planeacién, actuacién y seguimiento del riesgo.

“El riesgo de un desastre o emergencia puede ser causado por alteraciones a la
infraestructura, por fendmenos naturales o por causas antrépicas. Por eso es
importante tener claro y conocer donde, cémo y qué podria estar en riesgo. Esa
partir del estudio y del mapeo constante que se pueden establecer las prioridades
en cuanto a los posibles escenarios de riesgo y asi emitir lineamientos para su

identificacion.

® Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 7.
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La Subdireccién para el Conocimiento del riesgo, se encarga de disefar y
promover la implementacion, continuidad, efectividad y mejora del proceso de

conocimiento del riesgo al interior del Sistema.

En términos generales, sus actividades son:

¢ |dentificacion de escenarios de riesgo y generacion de recursos necesarios para
su intervencion.

¢ Identificacion de factores de riesgo: amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

¢ Analisis y evaluacion del riesgo.

e Monitoreo y seguimiento del riesgo.™

1.3 REDUCCION DEL RIESGO

La reduccién del riesgo es definida como el proceso de la gestién del riesgo
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar 0 minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencidn correctiva del riesgo existente, la

intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.’

® Colombia. Presidencia de la Republica. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. “LO QUE USTED
DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Conocimiento del Riesgo de
Desastres.

" Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 21.
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Por lo tanto las medidas de reduccion del riesgo tiene un doble componente, que
son la mitigacion de las condiciones del riesgo y la prevencién del mismo, con la
finalidad no s6lo de disminuir las amenazas y la vulnerabilidad, sino principalmente
para prevenir la ocurrencia de nuevos riesgos y a la vez tiene una labor de
proteccion de la exposicion de personas, bienes, recursos financieros y recursos
ambientales. Es asi, que se debe disefiar Planes y estrategias de intervencion y
prevencion a nivel Nacional, Departamental, municipal, comunal, empresarial,

escolar, etc.

“La subdireccion para la Reduccion del Riesgo, se encarga de diseiar, promover y
hacer efectivos todos los procesos que permitan implementar proyectos de
reduccion en comunidades vulnerables al riesgo. Asi mismo coordina todo tipo de
actividades que involucren a la sociedad promoviendo su preparacion frente a
amenazas de caracter natural o antropico.

Su actividad se resume en:

e Actividades de prevencion.

e Mitigacion de riesgos existentes.

e Procesos de planificacion para la NO generacion de nuevos escenarios de

riesgo.

e Proteccion financiera mediante instrumentos de retencidén y transferencia del

riesgo.™

8 Colombia. Presidencia de la Republica. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. “LO QUE USTED
DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Reduccion del Riesgo de Desastres.
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1.4 RIESGO DE DESASTRE

El Riesgo de desastre corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnologico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de

la amenaza y la vulnerabilidad.®

1.4.1 Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accibn humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento,

la prestacion de servicios y los recursos ambientales.®

La amenaza no se presenta de manera permanente, Sino en un momento y en un
lugar determinado. Pueden ser de origen geoldgico, hidrometeoroldgico, bioldgico

o tecnoldgico y algunas veces acttan de forma combinada.

1.4.1.1 Tipos de Amenaza

Amenaza biolégica: enfermedades epidémicas, contagios de plantas o
animales, insectos u otras plagas e infestaciones. Por ejemplo AH1N1, gripe
aviar, fiebre amarilla, dengue hemorragico, colera, malaria, paludismo.

Amenaza geologica: terremotos, tsunamis, erosion costera, actividad de fallas
geoldgicas, vulcanismo, desplazamientos, caidas de rocas, avalanchas vy

deslizamientos marinos.

® Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 25.
1% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 3.
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Amenaza hidrometeorologica: inundaciones (lentas y subitas), vendavales,
huracanes (también conocidos como ciclones o tifones), tormentas eléctricas
(rayos y truenos), asenso relativo del nivel medio del mar, sequia, desertificacion,
incendios forestales, temperaturas extremas y tormentas de arena y polvo.
Amenaza tecnologica: contaminacion industrial, desechos toxicos, incendios
estructurales, explosiones, derrames, escapes, accidentes de transito y
accidentes con sustancias peligrosas, entre otros.

11

1.4.2 Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser

afectados por eventos fisicos peligrosos.*

1.4.2.1 Tipos de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad ambiental y ecoldgica: se refiere al grado de resistencia y
recuperacion del medio natural y de los seres vivos que conforman un
determinado ecosistema ante la presencia de riesgos de diverso origen.
Vulnerabilidad fisica: esta relacionada con la calidad, material y tipo de
construccion de viviendas, establecimientos econdmicos (comerciales,
industriales) y de servicios (salud, educacion, sede de instituciones publicas), e
infraestructura socioecondmica (central hidroeléctrica, carretera, puente, canales
de riego, etc.), para asimilar los efectos de la amenaza.

Vulnerabilidad economica: se refiere al nivel de dependencia de la poblacion

de un determinado centro poblado, o a los activos economicos (tierra,

™ Colombia. Departamento del Cesar. Cartilla. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico. Pag. 12.
2 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 27.
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infraestructura, servicios y empleo asalariado, entre otros).

Vulnerabilidad social: se refiere al nivel de organizacion interna y participacion
gue tiene una colectividad. También a los diferentes tipos de relaciones y toles
gue hay dentro de una comunidad (ricos y pobres, mujeres y hombres, etc.) que
afectan el nivel de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad cultural e ideologica: esté referida a la percepcién que tiene el
individuo o grupo humano sobre si mismo, como sociedad o colectividad, el cual
determina sus reacciones frente a la ocurrencia de un peligro de origen natural o
tecnolégico y estara influenciado segun su nivel de conocimiento, creencia,
costumbre, actitud, temor, mitos, etc.

Vulnerabilidad politica e institucional: define el grado de autonomia y el nivel
de decision politica que pueden tener las instituciones publicas existentes en un
centro poblado o una comunidad, para una mejor gestion de los riesgos de

desastre.

13

1.5 DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

Desastre es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional

ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.*

Calamidad publica es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar

condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la

'3 Colombia. Departamento del Cesar. Cartilla. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climatico. Pag. 12.
! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 55°.
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infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.®

1.5.1 Eventos Naturales o Fendmenos Naturales:

Los fendmenos de la naturaleza que crean situaciones de riesgo para la poblacion
colombiana se pueden agrupar en fendmenos geoldgicos, tales como los
terremotos, Erupciones Volcanicas y deslizamientos; fendbmenos
hidrometereol6gicos, como las inundaciones, sequias, heladas, maremotos o

tsunamis, ciclones tropicales y huracanes y los incendios, neblina, etc.*

1.5.2 Eventos no intencionales o Fendmenos antrépicos:

Son fendmenos que tienen su origen en la intervencion humana por accion u
omision del ser humano sobre la naturaleza. Como evento antrépico encontramos
la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, sobreexplotacion de

recursos, deforestacion, incendios, entre otros.”

Los impactos de estas amenazas por contaminacion se propagan ampliamente en
el ambito local, regional, nacional y a veces internacional y estdn como ejemplo el
vertimiento de sustancias al ambiente, ya sean en estado liquido, solido o
gaseoso. Este vertimiento puede ser de manera doméstica o industrial como los

plaguicidas o derrames de petréleo.

'*> Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 58°.
'® Colombia. Gestién del Riesgo. Pagina www.gestiondelriesgo.gov.co. Fenémenos Naturales.
7 Colombia. Plan Departamental de Gestion del Riesgo LA GUAJIRA. Introduccion.
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Por otro lado estdn los impactos de caracter tecnologico que derivan de la
operacion en condiciones indebidas que derivan de actividades potencialmente
peligrosas para la seguridad ciudadana, tales como los riesgos industriales y
sanitarios, fendbmenos por concentracion masiva de personas estaciones de

gasolina, oleoductos, entre otros.

La principal diferencia entre el desastre y la calamidad publica es la magnitud y el
impacto del evento, asi como las causas que motivaron o determinaron la
declaracion de dicho estado. Frente a las medidas que se deben adoptar, la
exigencia en una situaciéon de desastre requiere la asistencia del Estado y del
Sistema Nacional frente a la ejecucibn de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion, mientras que en la calamidad publica, por su
poblacion, requiere la asistencia del respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

1.6 EMERGENCIA

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios

de comunicacion y de la comunidad en general.*

1.7 MANEJO DE DESASTRES

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la

respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la

'8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 9
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ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,

entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.®

“La Subdireccion para el Manejo de Desastres, es la responsable de realizar un
plan de acciébn para todo el proceso de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccién. Ademas disefia, promueve, mejora y hace efectivos procesos y
acciones que permiten fortalecer el proceso de atencion a diferentes emergencias
y desastres. Asi mismo coordina toda la operacion y respuesta del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En resumen:

e Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion ce
Sistemas de Alerta temprana, capacitacion, equipamiento, entrenamiento, entre
otros.

e Preparacién para la recuperacion: rehabilitacion y reconstruccion.

¢ Respuesta frente a desastres”.”

1.7.1 Respuesta

Se desarrolla mediante la ejecucién de las actividades necesarias para la atencién
de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La

efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion. #

' Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 15.

% Colombia. Presidencia de la Republica. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. “LO QUE USTED
DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Manejo de Desastres.

2! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 24.
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1.7.2 Recuperacion

Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
propésito central evitar la reproduccidon de las condiciones de riesgo preexistentes

en el area o sector afectado.?

1.8 RESILIENCIA

La Real Academia Espafiola en avance de su vigésima tercera ediciéon, define
resiliencia como la “capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite

y sobreponerse a ellas.”

“La capacidad de una arana para volver a tejer su telarafia después de que esta
ha sido desgarrada por un aguacero o por cualquier amenaza”. Ese es el ejemplo
gue usa Gustavo Wilches-Chaux, uno de los pioneros en educacién ambiental en

Colombia, para explicar el término resiliencia.

En otras palabras, segun él mismo, se trata de la capacidad de un sistema para
recuperarse después de que ha sido afectado por una crisis de cualquier tipo,

origen y magnitud.

Margarita Pacheco Montes, coordinadora de la hoja de ruta de ciudades
latinoamericanas para la resiliencia, explica que este concepto también se puede
entender como una actitud: “Es esa capacidad que tenemos de responder ante

distintos fendmenos o crisis ambientales, climaticas y de gobernanza”.

22 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 20.
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Citando al investigador argentino Néstor Suarez Ojeda, promotor de la escuela de
resiliencia comunitaria de América Latina, sefiala que esta palabra, cuyo concepto
se maneja en el mundo académico desde el siglo XIX, involucra el sentido de
pertenencia, los valores, los giros idiomaticos y el humor social a través de los
cuales se pueden encontrar respuestas para perturbaciones generadas desde

cualquier ambito.

En una cartilla sobre el tema, que sera presentado en el marco del WUF7, se
cuenta que hasta hace muy poco tiempo la resiliencia ha entrado en las arenas
politicas y ha comenzado a formar parte de todos los programas de gestion

urbana.®

La resiliencia es un tema que suscita debate mundial en el ambito ambiental.

1.9 CONSEJOS MUNICIPALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo son instancias de
coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento territorial, destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo,
de reduccién del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial

correspondiente.

Estan dirigidos por el alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los
funcionarios de alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden municipal y

representantes del sector privado y comunitario.
Los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo estan conformados por:

1. Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2 Colombia. ¢Qué es... Resiliencia? “Expertos dan luces sobre el significado de este concepto, clave en el Séptimo Foro
Urbano Mundial”. ElI Tiempo  http://www.eltiempo.com/Multimedia/infografia/forourbanomundial/ARTICULO-WEB-
NOTA_INTERIOR_MULTIMEDIA-13787895.html
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2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y de

desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la

respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la

respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo

de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho municipal, designado para ello por el Alcalde del

municipio.
9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Estos Consejos tendran un coordinador designado por el alcalde, cuyo nivel
jerérquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. El coordinador
debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion

del riesgo.

También los Consejos podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o0 a personalidades de reconocido prestigio y
de relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion
y respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su

competencia.
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En el caso del Municipio de Bucaramanga, que cuenta con una poblacion de
526.940 habitantes (Proyeccion DANE, 2013), establecio la Ley 1523 de 2012, la
necesidad de la existencia de una dependencia de gestion del riesgo cuyo
sostenimiento esta enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y
75 de la Ley 617 de 2000 y su director tendra en todo caso, rango igual o superior
a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de facilitar la labor del alcalde como
responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestion del riesgo en el
municipio, coordinar el desempefio del consejo del mismo, y coordinar la
continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica
nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la planificacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

Los Consejos Municipales podran establecer comités para la coordinacién de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel nacional. Ilgualmente, podran
crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para el desarrollo,
estudio, investigacion, asesoria, seguimiento y evaluacién de temas especificos en
materia de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres, asi como

de escenarios de riesgo especificos.

Los Consejos Municipales de Gestidén del Riesgo, se reuniran de acuerdo a los
lineamientos nacionales por lo menos dos veces en el aflo en condiciones de
normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones de

desastres.

Como funciones generales, los Consejos Municipales siguiendo los lineamientos
de la ley 1523 de 2012 que en su articulo 17 determina las funciones generales
del Consejo Nacional, por analogia, los Consejos Municipales, tendran las

siguientes funciones:

2 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 27°, 28°, 29°.
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1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacion con los

procesos de desarrollo.
2. Aprobar el Plan municipal de gestion del riesgo.
3. Aprobar la Estrategia Municipal de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de calamidad publica y

retorno a la normalidad.

5. Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar
la declaratoria calamidad publica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523
de 2012.

6. Aprobar los Planes de Accion Especificos para la recuperacion posterior
a situaciones calamidad publica o desastre de que trata el articulo 61 de la
ley 1523 de 2012.

7. Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestién

del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres a nivel municipal, y los resultados de las politicas de gestion

del riesgo.”

En conclusion, los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo son un
conjunto de entidades Publicas, Privadas y Comunitarias Integradas, con el objeto
de dar Gestion a la Prevencién de Riesgos de Desastres que se presenten ante la
poblacibn en su entorno Fisico por la eventual ocurrencia de Fendmenos

Naturales o Antrépicos. #

%% Colombia. Decreto 0674 de 2012. Por medio del cual se conforma y organiza el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de desastres de Cali. Articulos 1°, 2°, 3°.
% Colombia. Gestién del Riesgo Calli.
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2. SEGUNDO CAPITULO

2.1 RECOPILACION Y ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Colombia es un pais tropical en via de desarrollo que se encuentra situado en la
region noroccidental de Ameérica del Sur. Afronta enormes desafios que amenazan
seriamente su progreso, como son los grandes problemas de tipo social, territorial
y de variabilidad climatolégica, degradacion ambiental y cambio acelerado del uso

del suelo.

Estas condiciones aunadas, crean un dificil reto en el desarrollo de una completa
legislacion frente a la Gestion del Riesgo de desastres, en la formulacion de
planes y estrategias para hacer frente a las situaciones de riesgo, emergencia y
calamidades que desencadenan desastres o su posible ocurrencia, e igualmente
dificulta el cumplimiento de metas de bienestar social trazadas por el Gobierno y

de politicas para la superacion de la pobreza extrema.

Es asi, que existe la necesidad de efectuar una labor permanente en el analisis,
elaboracion y ejecucién de medidas que faciliten la pronta actuacién ante las
eventualidades y la determinacién de acciones que mitiguen los impactos de estas

situaciones.

Por lo tanto, desde la creacion del Sistema Nacional de Atencion y Manejo de
desastres desde el afio 1988, se ha denotado la necesidad de crear normatividad
gue ayude y complemente a este complejo reto nacional, para que nuestra
legislacion aporte y facilite a la consecucion de las metas para la obtencion de una

Nacion equilibrada y menos vulnerable.
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2.2 NORMATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

2.3 LEYESY DECRETOS

2.3.1 Decreto 1547 de 1984

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas para su

organizacién y funcionamiento.

El Presidente de la Republica de Colombia, que para la época fuese Belisario
Betancur, cred6 el Fondo Nacional de Calamidades, como una cuenta especial de
la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
con fines de interés publico y asistencia social y dedicado a la atencién de las
necesidades que se originen en catastrofes y otras situaciones de naturaleza

similar.

Se establecieron los objetivos del Fondo asi: Para desarrollar fines de asistencia
social y otras necesidades que se originen en catastrofes y las erogaciones
surgidas de otras situaciones de naturaleza similar, los recursos del Fondo se

destinaran, entre otros a los siguientes objetivos:
1. Prestar el apoyo econdmico que sea requerido para la atencion de desastres,
dando prioridad a la produccion, conservacion y distribucion de alimento, drogas y

alojamiento provisionales.

2. Controlar los efectos de las catastrofes, especialmente relacionadas con la

aparicion y propagacion de epidemias.
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3. Mantener durante el periodo de rehabilitacion y reestructuracion el saneamiento

ambiental de la comunidad afectada.

4 Financiar la instalacion y operacion de los sistemas y equipos de informacion
adecuados para la prevencion, diagnéstico y atencidon de situaciones de
catastrofe, en especial de las que integren la red nacional sismografica.

5. Tomar las medidas necesarias para prevenir los desastres para atenuar sus

efectos.

El manejo de Fondo nacional de calamidades se destin6 a La Previsora S. A
compafiia de seguros, que es una sociedad fiduciaria de caracter publico, y a otras
entidades publicas cuyos estatutos y normas organicas tengan relacion con el
objeto del Fondo. Estas manejan y administrarian en forma completamente
separada del resto de los activos de la misma sociedad, asi como también de los

gue integren otros fideicomisos que esa entidad reciba en administracion.

Los bienes y derechos de la Nacion integrantes del Fondo Nacional de
Calamidades constituyen un patrimonio autonomo destinado especificamente al

cumplimiento de las finalidades sefialadas por el presente Decreto.

El Fondo Nacional de Calamidades se tendrd como un fideicomiso estatal de
creacion legal, en consecuencia, la administracion de los bienes y recursos que lo
conforman se regira, en todo lo aqui no previsto, por las reglamentaciones que

para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Para la administracion de los recursos del fondo Nacional de Calamidades, la
sociedad fiduciaria contar4 con una Junta Consultora integrada por los Ministros
de Gobierno, de Hacienda, de Salud, de Obras Publicas y Transporte, de

Agricultura, o sus delegados, asi como el Superintendente Bancario o su delegado
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para el area de seguros, el Director de la Defensa Civil y dos representantes del
Presidente de la Republica, expertos en materia de seguros.

Esta Junta Consultora debe sefalar las politicas generales de manejo e inversion
de los recursos del Fondo velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y
optimo rendimiento; debe velar por el cumplimiento e implementacion de los
objetivos del Fondo; debe propender por la adecuada destinacion de los recursos
y el orden de prioridades, conforme al cual deberan ser atendidos los objetivos del
Fondo frente a las disponibilidades financieras del mismo, existentes en cada
caso; recomendar los sistemas idoneos para atender riesgos catastroficos que
puedan ser cubiertos por los seguros especiales; emitir conceptos sobre los temas
que trata el presente Decreto en virtud de consultas que le formule el Gobierno
Nacional o la Direccion General de la sociedad fiduciaria administradora del Fondo
y determinar que la entrega de sus recursos pueda hacerse a titulo gratuito y no
recuperable, segun los fines de asistencia social del fondo y cuando las

circunstancias lo requieran.

El Fondo Nacional de Calamidades se constituira con los siguientes recursos: Las
sumas que se asignen en el presupuesto Nacional, las cuales no podran ser
inferiores a quinientos millones de pesos en su partida inicial, las partidas
especiales que le asigne el Gobierno Nacional; los provenientes de la contratacion
de empréstitos; los provenientes de la colocacion de titulos de deuda publica
interna denominados Bonos -Fondo Nacional de Calamidades que se emitiran
anualmente segun lo determine el Gobierno Nacional Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; el rendimiento de sus inversiones; los que obtenga mediante
cupos especiales de crédito en el Banco de la Republica y las donaciones de

procedencia nacional o internacional.

El Gobierno Nacional tomara todas las medidas que sean necesarias para

asegurar la colocacion de los Bonos Fondo nacional de Calamidades.

39



2.3.2 Ley 61de 1978y su Decreto Reglamentario 1306 de 1980

(Decreto 1306 por el cual se reglamentan el articulo 3° de la Ley 61 de

1978, sobre planes integrales de desarrollo)

La Ley 61 y su Decreto Reglamentario, dispusieron que “todo nucleo urbano con
mas de 20.000 habitantes deberd formular su respectivo Plan Integral de
Desarrollo con base en las técnicas modernas de planeacion urbana y de

coordinacion urbano-regional.”

2.3.3 Ley 46 de 1988

Ley 46 del 2 de noviembre de 1988, por la cual se crea y organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, se otorga facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con la informacién recopilada hasta la fecha sobre la ocurrencia e
impacto de los fendmenos naturales a través de la historia de nuestro pais, se
considera que Colombia es un pais expuesto a casi la totalidad de dichos
fendmenos sin contar con aquellas amenazas de tipo antrépico. Sin embargo el
impacto socioeconémico que han generado estas amenazas en la poblacion, no
habia sido evaluado de tal manera que a partir de estas experiencias se pudieran
establecer lineamientos para asi en un futuro, lograr tomar acciones con respecto

a prevencion y respuesta ante la eventual ocurrencia de estos eventos.

Haciendo un corto recuento histérico de los desastres en Colombia tenemos en
1906 el terremoto de Tumaco que tuvo una duracion alrededor 10 minutos. En

1973 ocurrié el incendio de la Torre de Avianca. En 1979 fue el Tsunami que

 Colombia. Ley 61 de 1978. Articulo 3°.
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destruyé Tumaco. En 1983 fue la destruccion en un 70% de Popayan, y en 1985 la
Avalancha de Armero.

“Cuando Belisario Betancur se posesioné como presidente de Colombia afirmo:
"No se derramara ni una sola gota de sangre durante mi gobierno”. Pese a sus
buenas intenciones, lo que no sabia el nuevo mandatario era que, ademas de la
fuerte arremetida del M-19 y la consolidacion de la violencia generada por el
narcotrafico, la naturaleza aportaria su arremetida a la tragica historia de
Colombia: el jueves santo de 1983 un terremoto casi arrasé con Popayan y el 13
de noviembre de 1985, a las 11:30 de la noche, una avalancha del rio Lagunilla,
ocasionada por la erupcion del volcan Arenas del nevado del Ruiz, borré del mapa
a Armero, la mas importante ciudad del norte del Tolima, que dejé un saldo de
26.000 muertos (el 65% de las muertes ocasionadas ese afio por desastres de la
naturaleza), 20.611 damnificados y heridos, muchos de ellos mutilados y
gravemente afectados, por no decir que derrumbados psicolégicamente, e
incalculables pérdidas econdmicas (4.400 viviendas, 19 puentes, $1.400 millones

del comercio). Era la tragedia de mayor magnitud en la historia de Colombia.

Con anterioridad a 1985 se habian presentado erupciones en 1595 y 1845, y en
ambas oportunidades hubo avalanchas de aguas fétidas y calientes por el rio
Lagunilla, que nace en el flanco noreste del nevado, y a cuya orilla se ubicaba la
desaparecida Armero. Las poblaciones de Ambalema, Anzoategui, Cambao,
Chinchind (la méas perjudicada después de Armero), Guarinocito, Guayabal,
Honda. Lérida, Libano, Mariquita, Murillo, Santuario y Santa Isabel fueron
afectadas; los gases, el humo y las cenizas se levantaron hasta 15 km de altura y
provocaron cambios climaticos en la zona central del pais (por ejemplo, 25 mil
hectareas de papa del altiplano cundiboyacense fueron cubiertos por la ceniza
proveniente del volcan) y alteraciones ecoldgicas en el 60% del pais; el caudal del
rio Magdalena crecio de forma vertiginosa.
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El simbolo humano de la tragedia fue Omaira Sanchez, una nifia armerita
residente en el barrio Santander, de 13 afios, que quedo atrapada entre rocas y
ladrillos y que agonizé durante sesenta horas en el fango, victima de la gangrena
gaseosa. Gracias a las cronicas del periodista German Santamaria, Omaira se
convirtié en el simbolo mundial de la peor tragedia ocasionada por un volcan en
este siglo; durante el tiempo que sobrevivid habld con periodistas y socorristas y

constantemente envié un mensaje de fe y esperanza.

Luego de la tragedia, los centenares de cadaveres recuperados fueron sepultados
en fosas comunes para prevenir posibles epidemias. Comenzé el proceso de
reubicacion de los damnificados en Guayabal, donde se erigi6é una alcaldia militar,
Ibagué, Lérida, Venadillo, Ambalema y Cambao, donde se construyeron barrios
para acogerlos. El gobierno se vio obligado a declarar la emergencia econémica y
contd con la ayuda de agencias internacionales y la solidaridad nacional e
internacional. Pero los programas de reubicacion nunca tuvieron el cubrimiento ni
la efectividad esperada, teniendo en cuenta las millonarias donaciones y partidas
presupuestales de las que se habld. Armero, declarado Campo Santo, fue visitado
por el papa Juan Pablo Il en 1986, y durante un tiempo se convirtié6 en lugar de

romeria y saqueo.

La tragedia pudo haberse evitado. Desde octubre de 1984 existia la advertencia
de una eventual erupcién; en diciembre de 1984 se presentaron fumarolas, clara
evidencia de lo que se gestaba. Entre febrero y octubre de 1985, técnicos de
Ingeominas acompafados por geblogos norteamericanos trabajaron en la zona y
elaboraron un mapa preliminar de riesgo volcanico. El 24 de septiembre de 1985
el representante de Caldas, Hernando Arango Monedero, adelanté un debate en la
Camara a cuatro ministros sobre el peligro; muchos no le creyeron y fue

considerado como un sensacionalista. Fue una tragedia anunciada, que sirvié para
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que la toma del Palacio de Justicia, ocurrida la semana anterior, pasara a un

segundo plano en las noticias.”

Entonces, so6lo fue hasta el 13 de Noviembre de 1985 con el desastre ocurrido por
la avalancha de Armero provocada por la activacion del Volcan del Ruiz, el cual
afecté a los departamentos de Tolima y Caldas, provocando 25.000 victimas y
perdidas economicas alrededor de los 211.8 millones de dodlares, de acuerdo con
cifras suministradas por el PNUD (Programa de naciones Unidas para el
Desarrollo), que se detectd como necesidad prioritaria para el pais contar con un
Sistema que coordinard todas las acciones encaminadas a la prevencion y
atencion de desastres en todo el territorio nacional. En consecuencia se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD como red

institucional para el cumplimiento de esta funcion.

A partir de este momento se da inicio a toda la gestacion y organizacion a nivel
interinstitucional para la determinacion de lineamientos y directrices claros con
respecto a la prevencién y atencion de desastres materializados con la expedicion
de la Ley 46 de 1988 y el Decreto Ley 919 de 1989, los cuales enmarcan las
funciones y responsabilidades de cada uno de los actores que conformarian el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencidon de Desastres. Posteriormente y con el
fin de establecer y regular las acciones del mismo, se adopta el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres - PNPAD mediante el Decreto 93 de
1998.

De esta manera se viene consolidando el Sistema Nacional de Prevencion y

Atencion de Desastres como un mecanismo para la toma de decisiones en

% Colombia. BIBLIOTECA LUIS ANGEL ARANGO. BIBLIOTECA VIRTUAL. Titulo: La avalancha de Armero: noviembre 13
de 1985. Autor: Rueda Enciso, José Eduardo.
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respuesta al impacto y repercusion de las amenazas naturales y antropicos en el

territorio colombiano.®

La Ley 46 de 1988, es el primer paso hacia la creacion y organizacion de este
Sistema Nacional en el pais, para atender las alteraciones graves de las
condiciones normales de vida en un area geogréafica determinada causadas por

fenémenos naturales o por la accion del hombre.

Los objetivos de esta normativa son: definir las responsabilidades y funciones de
todos los organismos y entidades publicas, privadas y comunitarias en las fases
de prevencion, manejo, rehabilitacion, reconstruccién y desarrollo a que dan lugar
las situaciones de desastre; integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada prevencion y atencion de las situaciones de desastre y garantizar un
manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos, econdémicos que sean indispensables para la prevencion y

atencion de las situaciones de desastre.

La prevencion y atencion debe ser brindada por los organismos del Estado y de
otras entidades de caracter humanitario o de servicio social.

La Oficina Nacional para la Atencion de desastres, elaborara un Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, el cual una vez aprobado por el
Comité nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres sera adoptado
mediante decreto del Gobierno Nacional. El Plan debe incluir u determinar todas
las orientaciones, acciones, programas y proyectos, tanto de caracter sectorial

como de orden nacional, regional y local.

Para la elaboracion y ejecucion de este Plan Nacional, deben participar todas las

entidades y organismos publicos a los cuales la Oficina Nacional para la Atencién

2 Colombia. Historia del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres.

http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=79
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de Desastres solicite colaboracion, asi como las entidades privadas y

comunitarias.

Los organismos de planeacion del orden territorial, tendran en cuenta las
orientaciones y directrices sefialadas en el plan nacional para la prevencion y
atenciéon de desastres y demdas programas de desarrollo departamentales y

municipales de contenido reglamentario.

Con la finalidad de organizar y mantener un sistema integrado de informacion que
permita conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes en el pais, asi
como los correspondientes analisis de vulnerabilidad, se credé un Sistema
integrado de informacién dispuesto para que las entidades correspondientes
establezcan los sistemas y equipos necesarios para detectar, medir, evaluar,
controlar, transmitir y comunicar las informaciones, asi como realizar las acciones

a que haya lugar.

Para operar esta Ley, se cre6 el Comité nacional para la Prevencién y Atencion de
desastres, asi como Comités Regionales en cada uno de los departamentos,
Intendencias y Comisarias, y Comités Operativos Locales en cada uno de los
municipios del pais.

La Ley 46 de 1988, como se puede evidenciar, es anterior a la Constitucion de
1991. Antes de su promulgacién, el territorio colombiano estaba conformado por
entidades territoriales denominadas Departamentos, Intendencias y Comisarias.
Como Intendencias estaban: Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés vy
Providencia. Y como Comisarias: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés vy
Vichada.

Con la nueva Constitucion, las Intendencias y Comisarias existentes fueron

designadas como Departamentos.
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La ley 46 cred la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres, con un equipo
técnico integrado por funcionarios calificados para dirigir y orientar las areas de
estudio técnico, cientifico, econémico, de financiamiento, comunitario, juridico e
institucional y con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, contratadas
como asesores 0 consultores con cargo a los recursos del Fondo nacional de

Calamidades.

El fondo Nacional de Calamidades, anteriormente estudiado en el Decreto 1547 de
1984, con la vigencia de esta Ley, siguié funcionando como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa contable y estadistica,

administrado conforme a lo dispuesto por su decreto creador.

En el capitulo Il de la Ley 46 de 1988 definio el Manejo de situaciones especificas
de desastre, para orientar la formulacién de Declaratoria situacion de desastre y
los efectos de la misma, asi como la Declaracion de retorno a la normalidad. Asi
también fue contemplado y desarrollado posteriormente por el articulo 215° de la
Constitucion de 1991.

Declarada una situacion de desastre de caracter nacional, la Oficina Nacional para
la Atencién de Desastres, procedera a elaborar, con base en el Plan Nacional, un
plan de accién especifico para el manejo de la situacién de Desastre declarada,
gue sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en el decreto de

declaratoria. Esto sera el Plan de accion especifico para la atencion de desastre.

Cuando se trate de situaciones calificadas como
departamentales, intendenciales, comisariales, distritales o municipales, el plan de
accion sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Comité Regional u

Operativo Local respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en el
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decreto de declaratoria y con las instrucciones que impartan el Comité Nacional y
la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres.

Le corresponde a la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres de acuerdo
con las orientaciones que sefale el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, la direccion, coordinacion y control de todas las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender la situacion de
desastre si esta es calificada como nacional. Y con el apoyo de estos mismos, el
Comité Regional u Operativo Local le corresponde la asesoria y orientacion, si la
situacién ha sido calificada como departamental o al Gobernador, Intendente,

Comisario, Alcalde del Distrito Especial de Bogota o Alcalde Municipal.

En el mismo decreto que declare la Situacion de Desastre, se sefialaran segun su
naturaleza, las entidades y organismos que estaran obligados a participar en la
ejecucion del plan especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como
se someteran a la Direccion, coordinacion y control por parte de la entidad o

funcionario competente.

El numeral 10 del articulo 76° de la Constitucion de 1986, defini6 como atribucion
del Congreso la siguiente: Revestir, pro tempore, al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las
conveniencias publicas lo aconsejen;® y de conformidad con este numeral, el
articulo 17° de la Ley 46 definié las materias en las que consistia las facultades

extraordinarias del Presidente de la Republica.

Asi mismo, consigné como campafia de promocion para promover e impulsar el
cumplimiento de la Ley, declararse el afio siguiente al comienzo de la vigencia de

la misma, como el afio de la Camparfa de Preparacion para la Prevenciéon y el

% Colombia. Constitucién de 1986. Articulo 76°. Numeral 10.
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Manejo de Desastres, para instar a todas las instituciones publicas y privadas y a

la comunidad en general, a unir esfuerzos alrededor de este propdsito nacional.

La vigencia de esta Ley, rige a partir del 2 de noviembre de 1988, fecha de su

publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Como se puede observar, esta Ley cre6 y dirigi6 al Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres por més de 24 afios, siendo esta anterior a la
Constitucion actual vigente, la Constituciéon de 1991 y asi mismo siendo anterior a
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) con la Ley 99 de 1993; también anterior a la creacion de los cabildos y
autoridades indigenas con el Decreto 1088 de 1993; entre otro Decretos, Codigos,
Resoluciones y Leyes que dictan medidas para proteger y conservar las areas

de ecosistemas, recursos hidrobiologicos y del medio ambiente.

Por tal raz6n, muchas normas Yy disposiciones posteriores nutrieron y
complementaron a la Ley 46 de 1998, pero a la vez creaba la necesidad de su
actualizacion y mejoramiento por un sistema nacional mayor integrado y reglado
gue agrupara y enunciara principios, definiciones, conceptos, y organismos de
direccion, control y manejo el sistema y asi mismo, demostraba la necesidad de
crear comités y consejos no solo a nivel nacional sino departamental, municipal y

local.

Ya trabajando con las experiencias traidas desde la creacion de este Sistema
Nacional, se buscé establecer nuevos lineamientos para optimizar la preparacion
nacional hacia el futuro, frente al mejoramiento del impacto socioeconémico y
ambiental y asi lograr establecer acciones con respecto a prevencién y respuesta

ante la eventual ocurrencia de situaciones y/o eventos de desastre.
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Cabe resaltar que el apoyo y la participacion de la comunidad, vienen
denominando su importancia desde esta normativa, pues para cumplir principios
de conocimiento de riesgo, reduccion del mismo y manejo de desastres, se
requiere la participacion, colaboracion y ayuda no soOlo de las entidades e
instituciones publicas y privada, asi como de los organismos de socorro como
herramientas para las eventualidades, sino de la comunidad en general para unir
esfuerzos y cumplir los objetivos y finalidades programadas desde 1988 a la
actualidad, con el propdsito nacional de promover e impulsar el cumplimiento no
sélo de la Ley sino de mejoramiento de la calidad de vida y del ambiente sano
para todos los nacionales.

2.3.4 Decreto extraordinario 919 de 1989

"Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y se dictan otras disposiciones".

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres fue constituido
por el conjunto de entidades publicas y privadas que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, para alcanzar los objetivos planteados en la Ley
46 de 1988.

Conformado por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
los Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres, la
Oficina Nacional para la Atencién de Desastres, el Comité Técnico Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, el Comité Operativo Nacional para
Atencion de Desastres, los ministerios y departamentos administrativos, las
entidades descentralizadas del orden nacional, las entidades territoriales y sus

entidades descentralizadas, la Cruz Roja Colombiana y las entidades y personas
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privadas que por su objeto y funciones tengan relacion con las actividades de
prevencion y atencion de desastres y calamidades.

“Para garantizar el adecuado funcionamiento de los Comités Locales y lograr el
cumplimiento de los propositos del Sistema Nacional para la Prevencion vy
Atencion de Desastre, el Alcalde, ademas de las funciones establecidas en el
articulo 61 del Decreto-Ley 919, debe:

Integrar al Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres, convocando
a las diferentes instituciones técnico-cientificas, educativas y operativas existentes
en su jurisdiccion. Prescindir el Comité Local, esta funcion no puede delegarse en
ningun cargo de la administracion municipal.

Designar un coordinador al Comité Local, asi como asignar en el presupuesto
municipal recursos para las distintas fases que involucran la prevencion y la

atencion de desastres.

Apoyar los procesos preparativos y de atencion de desastres, mediante el
fortalecimiento técnico y administrativo de las entidades operativas como con

recursos econémicos.

Dirigir las acciones preventivas, las de la atencidbn de emergencias y las de
rehabilitacion de zonas afectadas asi como formular los procesos integrales de
rehabilitacion de las mismas por la ocurrencia de fenédmenos naturales o de origen

antropico.
Todas las demas que considere necesarias para la seguridad de la poblacién, a fin

de hacer frente a los fenomenos naturales o inducidos accidentalmente por el

hombre, para reducir sus efectos, para atender inmediatamente a las personas
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que en un momento dado puedan ser afectadas, y para los programas de

rehabilitacion y recuperacion.”™:

“El Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres esta integrado por
entidades publicas, privadas y comunitarias; su presidente es el alcalde. Es el
organismo que en el municipio debe desarrollar actividades tendientes al logro de
los objetivos y propdésitos del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidon de
Desastre. Su via de accion es hacia el nivel regional, teniendo en cuenta que su

punto de enlace con el Gobierno Nacional es el Departamento.

Como actividades basicas el Comité Local para la Prevencion y Atencion de

Desastres, debe:

¢ Informar oportunamente al Comité Regional para la Prevencidon y Atencion de
Desastres la ocurrencia de fendmenos naturales, grado de afectacion y
requerimientos de apoyo del nivel departamental, una vez definidas las

necesidades y la participacion del nivel local.

¢ Adelantar procesos de educacion y capacitacion comunitaria.

e Identificar los riesgos, evaluar su magnitud y formular las alternativas de

solucién.

¢ Identificar los asentamientos humanos en zonas de riesgo y gestionar la
consecucion del subsidio de vivienda de interés social, para mejoramiento o

reubicacioén, a través del Fondo de Vivienda Municipal.

1 Colombia. El Alcalde y el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Guia de gestién 1995. El
municipio y el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. Paginas 6y 7.
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e Formular los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas por la

ocurrencia de fendmenos naturales o de origen antropico.

e Formular los proyectos tendientes a prevenir y/o los posibles afectos de los

fendmenos naturales, definiendo sus compromisos y aportes para la ejecucion.

e Dar respuesta a los requerimientos de informacién formulados por el Comité
Regional y eventualmente por la Direccion Nacional para la Prevencidon y Atencion

de Desastres.

Para lo anterior, el Alcalde puede solicitar al Comité Regional para la Prevencion y
Atencion de Desastres: Apoyo y asesoria para adelantar los procesos de
identificacion de riesgos, evaluacion de su magnitud y formulacion de proyectos
tendientes a mitigar y/o solucionar las situaciones identificadas. Asi como apoyo
técnico y econdmico, aval de proyectos, material didactico sobre teméatica de

prevencion y asesoria y orientacion.

En el caso de municipios o distritos capitales de departamentos, ademas de lo
anterior, puede acceder a la Direcciéon Nacional para la Prevencion y Atenciéon de
Desastres en los casos que requiera: Solicitar asesoria para el fortalecimiento
institucional y formulacién y gestiébn de proyectos ante el Fondo Nacional de
Calamidades. También podra solicitar apoyo de gestion ante organismos o
instituciones del orden nacional, asi como solicitar apoyo para la atencion

inmediata de poblacion afectada por fendmenos naturales o de origen antropico.”*

% Colombia. El Alcalde y el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres. Guia de gestién 1995. El comité
para la Prevencion y Atencion de desastres. Paginas 8, 9y 10.
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Imagen 1. Representacion del concepto de Riesgo

Bienes del municipio

Sociales: Vidas, salud, redes familiares y sociales de sobrevivencia,
viviendas, enseres, escuelas, jardines infantiles, centros de salud, lineas
de servicios publicos, patrimonio cultural material e inmaterial ete.

Economicos: Establecimientos de comercio, cultivos, vehiculos,
fabricas, medios de generacion de ingresos en general, cameteras,
puentes, efc.

Otros ambientales: Bosgues, cuerpos de agua, playas, etc.

RIESGO: dafios y/o pérdidas
que pueden presentarse
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Imagen 2. Representacion del riesgo como un continuo en el tiempo

Materializacion
del riesgo

El riesgo es
dinamico

Darios y/o
pérdidas

Riesgo actual

Riesgo futuro:

Nuevas condiciones
Presente 45 lodgo Futuro
34

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres tendra un Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres elaborado por la Oficina
Nacional para la Atencion de Desastres en el que debera participar las entidades y
organismos publicos y privados tanto en su elaboracion como en su ejecucion.

Este debe ser aprobado por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de

% Colombia. Guia Municipal para la Gestién del Riesgo. Desarrollo municipal, riesgo y desastres. Riesgo en el municipio.
Figura 5. Representacion del concepto de riesgo. Pagina 19.

3 Colombia. Guia Municipal para la Gestién del Riesgo. Desarrollo municipal, riesgo y desastres. Riesgo en el municipio.
Figura 6. Representacion del riesgo como un continuo en el tiempo. Pagina 19.
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Desastres y posterior a ello, sera adoptado mediante decreto del Gobierno

Nacional.

Las orientaciones y directrices sefialadas en el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, deberan ser tenidas en cuenta en los planes de desarrollo
de los organismos de planeacion del orden territorial, y asi mismo contemplaran
las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, como el
componente de prevencion de desastres Yy, especialmente, disposiciones
relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos
humanos, asi como las apropiaciones que sean indispensables para el efecto en
los presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan previsto normas
en los planes de contingencia, de orientacién para la atencién inmediata de
emergencias y en los planes preventivos del orden nacional, regional o local, se
entendera que forman parte de los planes de desarrollo y que modifican o

adicionan su contenido.

Este Decreto Reglamentario busco tener un Sistema Integrado de Informacion que
permita conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes en el pais, asi
como los correspondientes analisis de vulnerabilidad. Este Sistema Integrado de
Informacién seria organizado por la Oficina Nacional para la Atencién de
Desastres. Para estos efectos, el Gobierno Nacional dispuso que las entidades
correspondientes establecieran los sistemas y equipos necesarios para detectar,
medir, evaluar, controlar, transmitir y comunicar las informaciones, asi como

realizar las acciones a que haya lugar.

Para mantener el Sistema Integrado de Informacion, todas las entidades publicas
o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles de gran magnitud o que desarrollen actividades industriales o de cualquier
naturaleza que sean peligrosas o de alto riesgo, asi como las que especificamente

determine la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres, deberan realizar

54



andlisis de vulnerabilidad, que contemplen y determinen la probabilidad de la
presentacion de desastres en sus areas de jurisdiccion o de influencia, o que
puedan ocurrir con ocasion 0 a causa de sus actividades, y las capacidades y
disponibilidades en todos los 6rdenes para atenderlos, asi como deberan tornar

las medidas de proteccion aplicables como resultado del analisis de vulnerabilidad.

En el planeamiento de las operaciones en caso de situaciones de desastre se
tendran en cuenta, principalmente, los tipos de desastre; las autoridades
responsables; las funciones de las entidades, organismos y personas; la
identificacion de la amenaza; el andlisis de la vulnerabilidad de la poblacion, los
bienes y el medio ambiente amenazados; la evaluacion del riesgo; la preparacion
de planes de contingencia; la formulacion de programas de educacion y
capacitaciobn con participacion comunitaria; la inclusion de la dimension de
prevencion en los planes de desarrollo; la provision de suministros y los lugares
utilizables durante el desastre y formas de utilizacién, asi como los demas que

sefale la Oficina Nacional para la Atencion de desastres.

Los Planes de contingencia proponen medidas preventivas técnicas y humanas,
para controlar una situacion de emergencia o de probable desastre, para poder

atenderla de manera adecuada y poder minimizar sus efectos.

El Comité Técnico Nacional y los Comités Regionales y Locales para la
Prevencion y Atencion de Desastres, segun el caso, elaboraran planes de
contingencia, con base en los analisis de vulnerabilidad, para facilitar la

prevencion o para atender adecuada y oportunamente los desastres probables.
Los sistemas de Alarma que se utilicen como mecanismos de informacion para

desastres y calamidades, cumpliran las orientaciones sobre normas y requisitos de

la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres y la utilizacién de los sistemas y
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medios de comunicacion se regira por las reglamentaciones que dicte el Ministerio

de Comunicaciones.

Los planes y actividades de prevencion de desastres y calamidades otorgaran
prioridad a la salud y al saneamiento ambiental y los primeros auxilios en
situaciones de desastre deberdn ser prestados por cualquier persona o entidad,
bajo la coordinacion y control de las entidades y organismos del Sistema Nacional

para la Prevencion y Atencidon de Desastres.

Frente a las situaciones de desastre, este Decreto Ley establecié un régimen que
seria luego contenido en el articulo 215 de la Constituciéon de 1991. Para esto
otorgd poder al Presidente de la Republica, en la existencia de una situacion de
desastre, la posibilidad que mediante Decreto pudiera hacer Declaratoria de
Situacion de Desastre, expresar en €l la magnitud del mismo y los efectos de
caracter nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital o municipal. Asi
mismo como su duracion y modificacion de la calificacién de la situacién. Las
normas que seran aplicables, serdn las propias del régimen especial para
situaciones de desastre en donde se indiquen el Plan de accion especifico para el
manejo de la situacion de desastre declarada. Cuando ha cesado la situacién de
desastre, el Presidente decretara la Declaratoria de retorno a la normalidad y

definira si algunas de las medidas seran prorrogadas hasta cierto tiempo.

Cuando una situacion de desastre sea calificada como regional, las actividades y
operaciones de los Comités Locales y de las autoridades municipales, se
subordinaran a la direccion, coordinacion y control del Gobernador, Intendente o
Comisario, en desarrollo de las directrices trazadas por el respectivo Comité

Regional.

Es importante la especificidad que hace esta normativa en cuanto al régimen

normativo especial que se debe llevar a cabo en situaciones de desastre. Esto se
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hara dependiendo del caracter, magnitud y efectos del desastre. Se tendra en
cuenta, los tipos de contratos realizables, el control fiscal de recursos, la
adquisiciobn 'y expropiacion, ocupacion y demolicion, la imposicion de
servidumbres, la solucion de conflictos, la moratoria o refinanciacion de deudas,
los incentivos de diverso orden para la rehabilitacion, la reconstruccién y el
desarrollo, la administracién y destinacion de donaciones, y autorizacion, control,
vigilancia e inversion de los bienes donados. Asi mismo los érganos competentes
de las entidades territoriales dictaran, las disposiciones especiales que deban

regir.

El articulo 34 del Decreto 919 de 1989 regula los estudios sobre localizacion de
asentamientos humanos y edificaciones. Segun sea el caso, la Oficina Nacional
para la Atencion de Desastres o los Comités Regionales Locales, promoveran la
realizacion de estudios por parte de las entidades Publicas correspondientes,
tendientes a determinar las areas de la zona a que se refiere la declaratoria de
una situacion de desastres en las cuales no se deben ubicar asentamientos
humanos ni construir edificaciones, por razones ambientales de peligro o de

riesgo.

Con base en estos estudios los alcaldes municipales ordenaran la reubicacion de
las comunidades dentro de plazos prudenciales, vencidos los cuales ordenaran las
demoliciones a que haya lugar, con arreglo a los procedimientos legales
pertinentes.

El capitulo Ill regula las Situaciones de Calamidad. A diferencia de la Declaratoria
de Situacién de Desastre, las situaciones de calamidad no revisten caracteristicas
de igual gravedad, pero son producidas por las mismas causas, cuya ocurrencia
sera declarada mediante acto administrativo por la Oficina Nacional de Atencion

de Desastres como situaciones de calamidad publica y en el mismo acto se
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determinara su caracter nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital

0 municipal.

La situacion de calamidad podra ser modificada dentro de los tres meses
siguientes para calificarla como situacion de desastre, mediante Decreto del
Presidente de la Republica. Y pasado este tiempo el Jefe de la Oficina de Atencion
de Desastres o0 el Presidente del Comité Regional o Local, segun sus efectos,
dispondra cuando asi lo considere conveniente el retorno a la normalidad, pero
podra disponer cédmo continuaran participando las entidades publicas y privadas
durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.

También difiere de la declaratoria de desastre, en que los érganos competentes de
las entidades territoriales podran adoptar un régimen propio sobre situaciones de

desastre o calamidad en sus respectivos territorios.

Frente a la prevencion y atencion de desastres las entidades territoriales son
responsables en este Sistema Nacional y deben cumplir funciones especificas de
direccion, coordinacion y control, asi como las dependencias y organismos de la
Administracién Central, es decir, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para la
conservacion del orden publico; los Ministerios de Obras Publicas y Transporte, de
Educacion Nacional y de Comunicaciones; el Departamento Nacional de

Planeacion y lo Consejos Regionales de Planificacion.

También las entidades descentralizadas del orden nacional como INGEOMINAS,
la Defensa Civil, el HIMAT, el IDEMA, el SENA, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el Instituto de Crédito Territorial ICT y el Banco Central Hipotecario, el
Fondo Nacional de Calamidades, el INDERENA, y las Corporaciones Autbnomas
Regionales como las entidades encargadas del manejo ambiental; TELECOM vy el

Fondo Nacional de Caminos Vecinales.
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La Oficina Nacional para la Atencion de Desastres promovera la organizacion y
funcionamiento de la red nacional de comunicaciones en situaciones de desastre o
calamidad, de la red sismica y vulcanologica nacional, de la red de alertas
hidrometeoroldgicas, de la red nacional de centros de reserva, de la red nacional
de informacion y de las demas redes que técnicamente se consideren necesarias.
Todos los organismos y dependencias de la administracion central y todas las
entidades descentralizadas del orden nacional incluirdn en sus presupuestos,

apropiaciones especiales para prevencion y atencion de desastres.

El Fondo Nacional de Calamidades, creado por el Decreto 1547 de 1984,
manejado por la Sociedad Fiduciaria La Previsora Limitada, empresa industrial y
comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
continuara funcionando como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, administrado

conforme a lo dispuesto por dicho decreto.

Asi mismo, como lo regula el Decreto 1547 de 1984, para la administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Calamidades, la sociedad fiduciaria mencionada,

contara con una Junta Consultora.

2.3.4.1 En Sintesis

Tanto la Ley 46 del 2 de Noviembre de 1988, como el Decreto Ley 919 de 1988
definieron las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades
de nivel publico, privado y de la comunidad, para asegurar la proteccion de la vida,
la integridad y los bienes de la poblacion colombiana, frente a la prevencion,
manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dieran lugar las posibles
situaciones de desastre natural o tecnolégico. Estas normativas buscaron integrar
los esfuerzos publicos y privados para brindar la adecuada prevencion y atencion

en las situaciones de desastre, y garantizar un manejo oportuno y eficiente de
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todos los recursos humanos, técnicos, administrativos, econdémicos que fueren
indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones de desastre. Pero
era un Sistema, mas bien enfocado a la atencion cuando ocurrian los desastres,
esto quiere decir, que los esfuerzos y sistemas de emergencia, eran movidos a la

ocurrencia del suceso catastrofico.

Este Sistema Nacional para Prevencion y Atencion de Desastres fue un gran
primer paso para dar solucién a los problemas de seguridad tanto de la vida,
bienes como en el ambiente sano de la poblacién del territorio colombiano, para
hacer frente a las situaciones que se presenten en su entorno fisico por la
eventual ocurrencia de fendmenos naturales o antrépicos, con el fin de orientar y
coordinar actividades, planes, medidas y acciones a cargo de las entidades y

organismos publicos y privados en torno a las situaciones de desastre.

Asi mismo, se busco la participacion de toda la comunidad para hacer frente a los
objetivos trazados por este Sistema Nacional para asumir todas las actividades
necesarias para atender situaciones de emergencia, de amenaza y vulnerabilidad
como de desastres o su mitigacién en su ocurrencia, tanto de manera nacional,

regional o local.

2.3.5 Constituciéon Politica de Colombia de 1991

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.

Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 24° Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia.
Articulo 49°, inciso 2° Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental

conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 51° Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado

fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.
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Articulo 58° inciso 2° La propiedad es una funcion social que implica

obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Articulo 79° Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

Articulo 80° El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

0 sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas.

Articulo 82° inciso 1° Es deber del Estado velar por la protecciéon de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece

sobre el interés particular.

Articulo 95° Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion

de un ambiente sano; (...).
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Articulo 189° Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

(...)

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,

resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

Articulo 200° Corresponde al Gobierno, en relacion con el Congreso:
3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas, conforme a lo

dispuesto en el articulo 15.

Articulo 209° La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 215° Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso,

gue sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.
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Mediante tal declaracidén, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados

exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,

durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se
refiere este articulo, y convocara al Congreso, si €ste no se hallare reunido, para

los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad

de las mismas. (...).

Articulo 216° La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las

Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Articulo 218° La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar

gue los habitantes de Colombia convivan en paz.
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Articulo 277° El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

(...)

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

(...).

Articulo 286° Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los

municipios y los territorios indigenas.

La ley podréa darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias

gue se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287° Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud

tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

(...)

Articulo 288°La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribuciéon de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los

términos que establezca la ley.

Articulo 289° Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en

zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe
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del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e integracion, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la

preservacion del ambiente.

Articulo 296° Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los
actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los

mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Articulo 298° Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y

social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la acciébn municipal, de intermediacién entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las

leyes.

Articulo 303° Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 02 de 2002. EIl nuevo
texto es el siguiente: En cada uno de los departamentos habrd un Gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento; el
gobernador seré agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica econdmica general, asi como para

aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento.

(...).

Articulo 305° Son atribuciones del gobernador:

(...)
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2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de

conformidad con la Constitucion y las leyes.

(...).

Articulo 311° Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes.

Articulo 314° Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 02 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente: En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion

local y representante legal del municipio (...).

Articulo 315° Son atribuciones del alcalde:

(...)

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes (...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el

presupuesto.

(...).
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Articulo 320° La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con
su poblacion, recursos fiscales, importancia econdémica y situacion geogréfica, y

sefalar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion.

Articulo 332° El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo

a las leyes preexistentes.

Articulo  334° Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de
2011, Desarrollado por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: La
direccidén general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucién, utilizaciébn y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En

cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

Articulo 339° Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo
texto del inciso primero es el siguiente: Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades

publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos y

objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a

mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica

econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de

inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales

programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
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recursos financieros requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que

garantice la sostenibilidad fiscal. (Subrayado fuera de texto)

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de

inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 340° Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. ElI Consejo tendrd caracter
consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo

determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el

Sistema Nacional de Planeacion.

Articulo 350° La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definiciéon
hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre

cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el nUmero
de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia

fiscal y administrativa, segun reglamentacion que haré la ley.
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Articulo 352° Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad
de los organismos y entidades estatales para contratar.

Articulo 356° Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijar4 los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Inciso 4, Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 04 de 2007, asi: Los
recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiaciéon de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria,

secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de aqua potable vy

saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con

énfasis en la poblacion pobre. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 361° Modificado por el art 2°, Acto Legislativo 005 de 2011. Con los
ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos
y municipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se
destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos
fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y
a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los

planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Articulo 365° Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los

habitantes del territorio nacional.
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Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,

el control y la vigilancia de dichos servicios. (...).

Articulo 366° El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social

tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

2.3.5.1 En Sintesis

La Constitucion Nacional es la carta fundamental que expresa las funciones del
Estado como el garante de los derechos e intereses de todos los nacionales, y asi
mismo acredita como principio esencial el interés general de la comunidad
colombiana sobre los intereses particulares. Para promover y dar efectivo
cumplimiento a sus parametros, otorga un catalogo de derechos, libertades y
deberes sociales, territoriales, medioambientales, culturales, etc., que facilitan la
sana participacion e integracidén del pais junto con la exploracién de los recursos
ambientales brindados por la favorecedora posicion global y a la vez creadores de
ciertas vulnerabilidades, que con la primordialidad en la agenda de las politicas
gubernamentales, busca propiciar el mejoramiento de dicha exploracién con
politicas de desarrollo sostenible, de equidad, ambiente sano, preservacion del
orden y proyecta establecer estrategias que logren que la precariedad sea poco a

poco un tema superado.
Dentro de este servicio a la comunidad, el Estado tiene como estandar el bienestar

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Pero para cumplir

este objetivo, otorga autonomia a las entidades territoriales para que estas
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gestionen frente a sus intereses, siempre dentro de los limites de la Constitucion y

la ley.

Las entidades territoriales, son los departamentos, distritos y municipios y los
demas que la ley contemple, que ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de planeacion, ejecucion y seguimiento, para la efectiva prestacion

de los servicios que estan determinados en las normativas.

Por lo tanto las atribuciones de estos entes territoriales frente a la division politico-
administrativa del Estado, es propender por acciones que demanden el progreso
en su localidad, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; es asi, que su
actividad esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestibn ambiental territorial sostenible en estos y todos los niveles de
gobierno, es aqui donde entra la indispensable tarea del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo que tiene como propdsito explicito el de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Cada ente territorial tiene una cabeza visible que hara las veces de director y
coordinador de su territorio. Para el departamento estad el Gobernador y para el
Municipio esta el Alcalde, que a la vez designaran a su equipo de trabajo que les
ayudar4d a cumplir los deberes establecidos por la Constitucion y la Ley.
Igualmente estos directores regionales, deberan promover la efectiva participacion
de la poblacion en el cumplimiento de los mismos, pues las decisiones que se
tomen los afectan en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de los

administrados.

Por lo tanto, es deber de todas las autoridades de la Republica proteger a las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, y demas derechos y
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libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares, quienes deberan participar activamente, sin que se haga

distincién alguna que no sea favorable.

Como lo establece la Constitucién, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Asi como también debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

La proteccién de los ecosistemas y del ambiente deber ser siempre una politica
prioritaria para el Estado, pues no se podra hablar de desarrollo sin cuidar las
zonas que nutren el territorio nacional y que abastecen a la comunidad. Y asi
mismo debera velar por la equitativa participacion de todos los habitantes en su
aprovechamiento, para poder impulsar los procesos de bienestar social, pues si no
se agenda como prioridad la distribucién equilibrada junto con el cuidado del
medio ambiente y la superacion de la pobreza extrema, sera en vano las acciones

y objetivos de la Gestion del Riesgo.

Es también importante que el Estado junto con los entes territoriales y sus
dirigentes, tengan conocimiento de las politicas y estrategias que propende la
Gestion del Riesgo, pues es menester el conocimiento de amenazas, riesgos y
vulnerabilidades del territorio que representan para poder tomar las respectivas

acciones y por su puesto propender por su pronta solucion.

Dentro de estas situaciones, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave alteracion publica, el Presidente debera establecer la declaratoria de Estado
de Emergencia, y dependiendo de la eventualidad, los Gobernadores y Alcaldes la
declaratoria de Calamidad publica. En el caso de los municipios, cada cual debe

contar con una Estrategia para la Respuesta a Emergencias.
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Extendiéndose en su alcance, la Gestion del Riesgo, busca que dentro de la
participacion ciudadana, cada institucién o entidad que agrupe una comunidad
humana, cree estrategias e instrumentos de planificacion para atender

emergencias y desastres o la posibilidad de estos.

Pero por supuesto, para poder llevar a cabalidad todos los objetivos legales, es
necesaria una proyeccion economica, pues la Gestion del Riesgo, trabaja de la
mano con entidades técnicas, operativas, como los Organismos de Socorro: Cruz
Roja, Defensa Civil, Departamento de Bomberos, Policia y Ejército, como los
mecanismos legalmente establecidos para la reaccion inmediata en los eventos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en las diferentes jurisdicciones

municipales.

Es asi, que para el cumplimiento de las proyecciones los municipios y el pais en
general, deben seguir las pautas del Plan Nacional de Desarrollo donde se
plantean los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.** Asi mismo,
es necesario gestionar ayudas humanitarias frente a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo, para enfrentar los distintos fendmenos naturales y antropicos.

En efecto, el bienestar universal y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion colombiana como finalidad del Estado social de derecho, es un objetivo
fundamental que tiene como actividad brindar solucion a las necesidades no sélo
de salud y de educacién, sino de saneamiento ambiental, de equilibrio del
ecosistema y de satisfaccion de las necesidades basicas humanas como el agua

potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las

% Colombia. Constitucién Nacional. Articulo 339°. Plan Nacional de Desarrollo.
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entidades territoriales, tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion, el gasto

publico social y ambiental.

2.3.6 Resolucion 7550 de 1994

Por la cual se regulan las actuaciones del sistema educativo nacional en la

prevencion de emergencias y desastres.

Esta Resolucién es emitida por el Ministro y el Viceministro de Educacién Nacional
como integrante del sistema nacional para la prevencion y atencidén de desastres,
considerando que el territorio nacional esta expuesto a amenazas por
inundaciones, avalanchas, deslizamientos, sismos y volcanes, ademas de los
riesgos tecnoldgicos y de incendios y que al sector de la educacion le corresponde
la preparacion de los nifios y jévenes para afrontar de forma inteligente y oportuna
lo que es inevitable y emplear todos los recursos posibles para evitar aquello que
depende de acciones u omisiones humanas, pues este sector debe participar en

los planes y programas de reduccion de desastres y sus consecuentes efectos.

Por lo tanto debe entonces impulsar a través de las secretarias de educaciéon a
nivel departamental y municipal, acciones para incorporar la prevencion y atencién
de desastres dentro del proyecto educativo institucional, segun las necesidades de
la regidn, propiciando el conocimiento de su entorno geogréfico, cultural, ambiental
y econdmico, efectuando un detallado balance sobre los riesgos que presenta
cada establecimiento educativo y su area de influencia, a partir de estudios e
investigaciones realizadas conjuntamente con directivos, docentes y alumnos con

la respectiva asesoria técnica cuando la situacién asi lo amerite.
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Asi como también se debe incentivar en la comunidad educativa un espiritu de
sensibilidad, comunicacion y solidaridad para actuar de manera pronta, eficaz y

organizada en casos de emergencia y desastres.

También sera deber de todos los establecimientos educativos, la creacion y
desarrollo de un proyecto de prevencién y atencion de emergencias y desastres,
de acuerdo con los lineamientos emanados por el Ministerio de Educacion

Nacional, el cual hara parte integral del proyecto educativo institucional.

2.3.7 Decreto 1743 de 1994

Por medio de este Decreto se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la
educacion ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente, para la creacion del Proyecto ambiental escolar de responsabilidad de

toda la comunidad educativa.

2.3.8 Decreto 2190 de 1995

El Ministerio del interior a través de este Decreto, ordena la elaboracion y
desarrollo del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos,

Derivados y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.

La Ley 12 de 1981 aprobatoria del Convenio Internacional para prevenir la

contaminacion del mar por buques del afio 1973 y del protocolo de 1978
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MARPOL, establece compromisos para el pais y sus autoridades maritimas en la
solucion de problemas de contaminacion por hidrocarburos.

El decreto 2324 de 1984 atribuye a la Direccion General Maritima (DIMAR) en su
articulo 50, la funcion de aplicar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e

internacionales sobre prevencion y proteccion del medio marino.

Las leyes 45 de 1985 y 56 de 1987, aprobatorias del Convenio para la Proteccion
y Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe y su protocolo relativo
a la Cooperacion para combatir derrames de hidrocarburos, establece claras
responsabilidades para el pais en la prevenciéon y lucha contra la contaminacion

marina por Hidrocarburos.

El Decreto 919 de 1989 organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres tiene entre sus objetivos integrar los esfuerzos publicos y
privados para la adecuada prevencion y atencion de las situaciones de desastres
o calamidad y la Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, en su articulo 103, inciso segundo establece como funcién de la
Armada Nacional el control, vigilancia, seguimiento y evaluacién de los fenébmenos

de contaminacioén o alteracién del medio ambiente marino.

En Colombia existen las lineas de trafico maritimo y terrestre del petréleo y estas
pueden potencialmente afectar por contaminacion proveniente de derrames de
hidrocarburos, escapes de gas y sustancias nocivas, la gran cantidad de
vertientes, la abundancia de rios, la variedad de lagos y lagunas, y las amplias
zonas marinas de extension cercana a la superficie del territorio continental, por lo
tanto se debio reglamentar, establecer y mantener las medidas necesarias para
responder efectivamente a derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas que contaminen el medio marino, fluvial o lacustre con el apoyo y asesoria

del sector afin o complementario, por lo tanto se elaboré y desarroll6 el Plan
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Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, como instrumento
rector del disefio y realizacion de actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir

los dafios que estos puedan ocasionar.

2.3.9 Decreto 969 de 1995

"Por el cual se organiza y reglamenta la red nacional de centros de reserva para la

atencion de emergencias".

Considerando que se hace necesario el fortalecimiento del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, previsto por la Ley 46 de 1988 y por el
Decreto reglamentario 919 de 1989, se organiza y reglamenta la Red nacional de
centros de reserva para la atencion de emergencias, conformado por el conjunto
de los centros de reserva y centros de respuesta inmediata ubicados en el
territorio nacional, cuyo objetivo es el de disponer, con caracter permanente, en
cada uno de los departamentos del pais, de suministros béasicos para las
comunidades afectadas, asi como de equipos y elementos especializados para
apoyar a las entidades operativas en la realizacién de actividades de control de
eventos de origen natural o antrépico, basqueda, rescate y salvamento, con el fin
de atender en forma adecuada y oportuna la primera respuesta frente a

situaciones de emergencia que se presenten en el territorio nacional.

Esta Red nacional funcionard descentralizadamente bajo normas, parametros y
procedimientos Unicos definidos conjuntamente por la fiduciaria La Previsora S.A.,
como entidad administradora del Fondo Nacional de Calamidades, y la Direccién
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio de Gobierno
como coordinadora del sistema nacional, y aprobados por la junta consultora de
dicho fondo, permitiendo un manejo integral de la red, asi como la flexibilidad en la

movilizacion de elementos, equipos y herramientas.
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Esta integrada por Centros de Reserva Regionales y Centros de Respuesta
Inmediata que funcionan bajo la coordinacion de la Direccion de Gestion de

Riesgo o la entidad que haga sus veces.

Tiene como recursos los bienes recibidos de la Nacién a través del Fondo
Nacional de Calamidades. las partidas provenientes del situado fiscal
departamental y Distrital, y las transferencias municipales, conforme a la
Constitucion y la ley; y las donaciones o aportes de personas naturales u
organismos publicos o privados de caracter nacional o extranjero, que se
canalizaran a través del Fondo Nacional de Calamidades.

Este Fondo que es administrado por la Fiduciaria La Previsora S.A. serd quien
mantendra actualizado el registro sistematizado de Inventarios de la Red Nacional,
para permitir una eficiente y rapida consulta de los mismos por parte de la
Direccion de Gestion de Riesgo, cuando las circunstancias de emergencia asi lo

ameriten o cuando técnica o administrativamente sea necesario.

2.3.10 Ley 322 de 1996

A través de esta Ley se crea es Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se
dictan otras disposiciones. Derogado por la Ley 1575 de 2012 por la cual se

establece la Ley general de Bomberos de Colombia.

La prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos
voluntarios.

Los departamentos ejercen funciones de coordinacion; de complementariedad de

la accion de los distritos y municipios; de intermediacion de éstos ante la Nacion
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para la prestacion del servicio y de contribucion a la cofinanciacion de proyectos
tendientes al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Este sistema fue creado con el objeto de articular los esfuerzos publicos y
privados para la prevencion y atencion de incendios, explosiones y demas
calamidades conexas, a cargo de las instituciones de bomberos y forma parte del

sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres.

Estan los cuerpos de bomberos oficiales y los cuerpos de bomberos voluntarios:

Los cuerpos de bomberos oficiales son los que crean los concejos distritales,
municipales y quien haga sus veces en las entidades territoriales indigenas para el

cumplimiento del servicio publico a su cargo en su respectiva jurisdiccion.

Y los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin animo de
lucro, de utilidad comun y con personeria juridica, reconocidos como tales por la
autoridad competente, organizadas para la prestacion del servicio publico de
prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas.

Para los efectos de la presente Ley, la confederacion nacional de cuerpos de
bomberos de Colombia representa los cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios

del pais.

2.3.11 Decreto 93 de 1998

Mediante el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Al ser el PNPAD un esquema esencial para el desarrollo sostenible a
nivel nacional, se determina mediante el Documento CONPES 3146 de 2001:
Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres, un conjunto de acciones prioritarias para mejorar el
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desarrollo del Plan con respecto a elementos tales como el conocimiento, la
incorporacion del tema en la planificacion, el fortalecimiento institucional del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y el mejoramiento de los

programas de educacion y divulgacion entre otros.

En este sentido se determind como estrategia, el manejo de la gestion del riesgo
como componente importante de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
Planes de Desarrollo Sectorial (PDT), configurados como instrumentos de
planificacion en el corto y mediano plazo y a su vez herramienta para la toma de
decisiones sobre el futuro econémico y social de los municipios, departamentos y

nacion.

Con el fin de dar continuidad al manejo de la prevencion y atencion de desastres a
nivel nacional, regional y local, se adoptd mediante la Ley 812 de 2003 Plan
Nacional de Desarrollo: “Hacia un Estado Comunitario” criterios claros con

respecto a la ejecucion del PNPAD en temas especificos tales como:

a) Profundizacion del conocimiento en riesgos naturales y su divulgacion

b) Inclusion de la prevencién y mitigacion de riesgos en la planificacion de la

inversion territorial y sectorial y

c) Reduccién de la vulnerabilidad financiero del Gobierno ante desastres.*

El Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres debe incluir y
determinar todas las politicas, acciones y programas, tanto de caracter sectorial
como del orden nacional, regional y local que se refieren, entre otros, a los

siguientes aspectos:

% Colombia. Historia del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres.

http://lwww.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=79
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a) Las fases de prevencion, atencién inmediata, reconstruccion y desarrollo en

relacion con los diferentes tipos de desastres y calamidades publicas;

b) Los temas de orden econdémico, financiero, comunitario, juridico e institucional;

c) La educacion, capacitacion y participacion comunitaria;

d) Los sistemas integrados de informacién y comunicacién a nivel nacional,

regional y local;
e) La coordinacién interinstitucional e intersectorial;
f) La investigacion cientifica y los estudios técnicos necesarios.

Los organismos de planeacion del orden territorial deben tener en cuenta las
orientaciones y directrices sefialadas en el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, y contemplaran las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial en lo que hace relacién a los planes de

desarrollo regional, departamental y municipal.

El Comité Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, conforme al Acta
namero 007 del 27 de noviembre de 1997, aprob6 el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres elaborado por la Oficina Nacional para la
Atencion de Desastres, hoy Direccion Nacional.

Son estrategias generales del Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de

Desastres:

1. El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico (instalacion y
consolidacion de redes (Red Sismoldgica Nacional y de Acelerégrafos, la Red
Nacional de Alertas Hidrometeoroldgicas y de Vigilancia de Huracanes, la Red de
Deteccion y Alerta de Tsunamis o Maremotos, las redes y observatorios de
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vigilancia sismoldégica y vulcanolégica), procedimientos y sistemas de deteccion y
alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion y evaluacion de riesgos).

2. La incorporacion de la prevencion y reduccién de riesgos en la planificacion
(incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo,
manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados
en zonas de riesgo y la articulacién de la politica ambiental y de prevencion de

desastres).

3. El fortalecimiento del desarrollo institucional (entidades nacionales, comités
regionales y locales de prevencién y atencién de desastres, entidades operativas,
medidas de proteccion y contingencia en obras de infraestructura, desarrollo y
actualizacion de planes de emergencia y contingencia, disefio de mecanismos
eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de reconstruccién y un

sistema integrado de informacion).

4. La socializacion de la prevencion y la mitigaciébn de desastres (Informacion
publica para la prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en caso de
desastre, incorporacion de los conceptos de prevencion de desastres y proteccion
ambiental en la educacién formal, desarrollo de un sistema nacional de
capacitacion de funcionarios y capacitadores comunitarios, desarrollo de

actividades con las organizaciones de la sociedad civil).

Dentro de los principales programas que el Sistema Nacional para la prevencion y
Atencion de desastres debe ejecutar en los Programas para la incorporacion de la
prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion, se encuentra el manejo y
tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en zonas
de riesgo. Se deben elaborar inventarios de vivienda en riesgo a nivel municipal,
impulsar programas de reubicacion, mejoramiento y proteccion de vivienda y del

entorno en zonas de riesgo, promocionar la reglamentacion de usos del suelo y el
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ordenamiento territorial con fines preventivos y de mitigacion de riesgos. Elaborar
normas de seguridad y reglamentos de disefio y construccion de edificaciones e
infraestructura de lineas vitales, intervenir y reducir la vulnerabilidad de centros
urbanos, edificaciones indispensables e infraestructura de lineas vitales existentes
y estudiar y promover la aplicacién de seguros para la proteccion de los bienes y

servicios individuales y colectivos.

Conforme a los avances y ejecucion de los planes regionales y locales, la
Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres llevara a cabo el
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional y presentara informe de su avance y

ejecucion al Comité Nacional cada afo.

El Plan nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres se cre6 como una
herramienta esencial para el desarrollo y la ejecucion del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, en el cual se determiné como estrategia, el
manejo de la gestion del riesgo como componente importante de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de Desarrollo Sectorial (PDT),
configurados como instrumentos de planificacion en el corto y mediano plazo y
también como una herramienta que sirva para la toma de decisiones sobre el
futuro econdmico y social de los municipios, departamentos y nacion mediante el

conjunto de acciones prioritarias que componen el plan.

2.3.12 Decreto 321 de 1999

Por el cual se adopta el Plan nacional de contingencia —PNC- contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas. Este Plan nacional de contingencia
tiene por objetivo general servir de instrumento rector del disefio y realizacion de
actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los dafos que éstos puedan

ocasionar, y dotar al sistema nacional para la prevencién y atencion de desastres
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de una herramienta estratégica, operativa e informatica que permita coordinar la
prevencion, el control y el combate por parte de los sectores publico y privado
nacional, de los efectos nocivos provenientes de derrames de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en el territorio nacional, buscando que estas

emergencias se atiendan bajo criterios unificados y coordinados.

Cuando las circunstancias lo ameriten el PNC podra ser actualizado por la
Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, DNPAD, a través
del comité técnico nacional del plan nacional de contingencia contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y
lacustres, quien lo sometera a consideracion y aprobacién del comité nacional
para la atencion y prevencion de desastres y al consejo nacional ambiental, cuyas

modificaciones seran adoptadas mediante decreto.

El PNC estara coordinado por la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, DNPAD, a través del sistema nacional para la prevencion y atencion
de desastres, SNPAD, conformado por un comité técnico y un comité operativo del
plan nacional de contingencia, dos sistemas de informacién y un centro de

respuesta nacional.

Conforme a los avances y ejecucion del plan, los comités técnicos y operativos del
PNC llevaran a cabo el respectivo seguimiento y evaluacion y presentaran informe
de su avance y ejecucion al comité nacional del sistema nacional para la

prevencion y atencion de desastres cada afio.
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2.3.13Decreto 4702 de 2010

Por el cual se modifica el Decreto-ley 919 de 1989.

El articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia faculta al Presidente de la
Republica (con la firma de todos los ministros) para declarar el estado de
emergencia, en la ocurrencia de eventos que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica. Y asi mismo el Presidente podra dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a

impedir la extension de sus efectos.

Mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, se declar6 el estado de
emergencia econdémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afectd al pais, originada por el fendmeno de la Nifia. Esta situacion fue atendida
por todas las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevenciéon y
Atencion de Desastres, pero sus recursos y medios de accion no fueron

suficientes.

Dada la magnitud de la calamidad publica a que se ha hecho referencia, las
funciones legales del ejecutivo y los recursos asignados al Sistema Nacional de
Atencion y Prevencion de Desastres son insuficientes para conjurar la crisis y
evitar la extension de sus efectos. Entonces se hizo necesario fortalecer los
instrumentos de coordinacién con las entidades territoriales, para efectos de

proteger los derechos constitucionales de las personas afectadas.
Mediante el Decreto-ley 1547 de 1984, modificado por el Decreto-ley 919 de 1989,

se cred6 el Fondo Nacional de Calamidades como una cuenta especial de la

Nacion con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con

86



fines de interés publico y asistencia social, dedicado a la atencion de las
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de
naturaleza similar, manejado por la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., que
cuenta con una Junta Consultora que se encarga de sefialar las politicas
generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo y de velar por su
seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento, asi como indicar la destinacién
de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual seran atendidos los
objetivos del Fondo frente a las disponibilidades financieras del mismo, existentes

en cada caso, entre otras funciones.

Se evidenci6 con esta situacion, la necesidad de agilizar los mecanismos de giro
de los recursos del Fondo Nacional de Calamidades a fin de que los mismos
lleguen oportunamente a los beneficiarios de las ayudas humanitarias y de
emergencia y por lo tanto se vio la necesidad fortalecer al Comité Operativo
Nacional para Atencion de Desastres a fin de que en su funcién de realizacion de
censos de damnificados pueda contar con el apoyo de otras entidades y
mantenerse actualizado a fin de orientar las ayudas humanitarias a quienes
realmente las requieren y para atender las necesidades que efectivamente las

apremian.

Dada la declaratoria de emergencia, asi como la magnitud de la calamidad publica
que la determind, se hace necesario modificar la conformacion de la citada Junta
Consultora para involucrar a las autoridades de planeacién hoy existentes y a
representantes del Presidente de la Republica, para facilitar la coordinacién de las
actividades del Gobierno Central con las autoridades territoriales, asi como con la
colaboracion del sector privado y adecuar las denominaciones de los miembros a
la actual estructura de la Rama Ejecutiva, a fin de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacion afectada, y de establecer responsabilidades en

cabeza de las autoridades competentes en el nivel territorial, respecto del
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cumplimiento de funciones relacionadas con la prevencion y atencion de

desastres.

Es por esto, que se evidencid la necesidad de modificar el Decreto-ley 919 de
1989 quedando asi:

Ya no seria mas la Junta Consultora del Fondo Nacional de Calamidades, sino
sera la Junta Directiva del Fondo de Calamidades. Esta a su vez podra crear un
Consejo Asesor conformado por miembros de la sociedad civil, de organizaciones
no gubernamentales y organismos multilaterales. El Director de Gestién del
Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, actuard como Secretario Técnico de
la Junta Directiva. Fue derogado por el articulo 96 de la Ley 1523 de 2012.

Se dispuso de un Paragrafo transitorio, por medio del cual se cre6 la Gerencia del
Fondo Nacional de Calamidades, a la cual se le asign6 las funciones de
coordinacion con las instancias del Gobierno Nacional, con las autoridades
territoriales y con el sector privado, durante el desarrollo de las actividades
requeridas para las fases de atencion humanitaria y rehabilitacion, con el fin de
conjurar la crisis generada por el Fenbmeno de la Nifia 2010-2011 y evitar la
extension de sus efectos. Mantiene su vigencia, articulo 96, Ley 1523 de 2012.

Frente al régimen de contratacion, salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Calamidades se someteran unicamente a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares, dando aplicacién a los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993 y 13 de la Ley 1150 de 2007. Mantiene su vigencia,
articulo 96, Ley 1523 de 2012.

Con el Decreto 1547 de 1984 la Junta consultora del Fondo Nacional disponia la

transferencia los recursos a las entidades y la forma de transferir los mismos en
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cada caso, con base en las reglamentaciones correspondientes del Gobierno
Nacional.

Con el Decreto 4702 de 2010 se plante6 que el Fondo Nacional de Calamidades
pudiera transferir recursos a entidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera
operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora. En el documento
qgue ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para la atencion

de la emergencia invernal.

La Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades es quien debe reglamentar
todo lo relativo a las transferencias (utilizadas en gastos operativos relacionados
con la atencion de las situaciones de desastre o calamidad, atencion humanitaria y
obras o actividades de rehabilitacion dentro del marco de la emergencia
econdmica, social y ecoldgica), al control de su utilizacién y a la legalizacion de los
mismos. La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la
respectiva entidad a la cual se le efectud la transferencia.

Las transferencias de recursos para ayuda humanitaria de emergencia se podran
hacer de manera inmediata, sin esperar la legalizacibn de gastos anteriores
hechos con cargo a las transferencias. Las cuentas en las que se reciban los
recursos a que hace referencia la presente disposicion estardn exentas de

cualquier gravamen. Mantiene su vigencia, articulo 96, Ley 1523 de 2012.

Dentro de las funciones del Comité Operativo Nacional para Atencion de
Desastres esta la de la realizacion de los censos, en la que el Comité podra
requerir la cooperacién de las entidades publicas nacionales o territoriales que
tengan capacidad operativa para soportar esta gestion. Deberan actualizarse

periodicamente durante la situacion de desastre o emergencia declarada, a fin de
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precisar las necesidades de las personas afectadas y el tiempo durante el cual
habran de prolongarse los subsidios de arrendamiento y las ayudas.

Pero se aclara que la prestacion de la ayuda humanitaria se hara de manera
inmediata y no quedara supeditada a la elaboracion de censos. . Fue derogado
por el articulo 96 de la Ley 1523 de 2012.

Para superar la situacion de desastre y emergencia econdmica, social y ecolégica
declarada mediante el Decreto 4580 de 2010, el DANE, en coordinacion con las
entidades y organismos determinados por el Gobierno Nacional, realizar4 un
censo unico nacional de damnificados por el Fenédmeno de la nifia 2010-2011, que
se actualizar4 periédicamente a fin de precisar la poblacion que debe ser

atendida. Mantiene su vigencia, articulo 96, Ley 1523 de 2012.

El Comité Nacional para la Atencion y Prevencién de Desastres creado por el
articulo 53 del Decreto 919 de 1989 y los Comités Técnicos y Operativos creados
por el articulo 8 del Decreto 4702 de 2010 Fueron derogados por el articulo 96 de
la Ley 1523 de 2012.

El Decreto 4702 de 2010 cre6 el Comité de Etica y Transparencia el cual esta
integrado por las empresas de auditoria nacional e internacional de amplia y
reconocida trayectoria designados por el Gobierno Nacional, para auditar los
recursos a la atencion de la emergencia econdmica, social y ecologica. Mantiene
su vigencia, articulo 96, Ley 1523 de 2012.

Las veedurias ciudadanas y las organizaciones de beneficiarios de los recursos
destinados a superar las situaciones de emergencia, podran ejercer el control de
la gestion publica de dichos recursos, para lo cual todas las autoridades
involucradas ofreceran la colaboracion de acuerdo a sus funciones. Mantiene su
vigencia, articulo 96, Ley 1523 de 2012.
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Este Decreto reglamentado parciamente por el Decreto Nacional 2955 de 2011, se
expidid dada la magnitud de la calamidad publica del fenédmeno de la nifia que
enfrentd el Gobierno entre los afios 2010 y 2011 que mostro las insuficientes del
Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres y de las funciones
legales del ejecutivo, evidencié la necesidad de agilizar los mecanismos de giro de
los recursos del Fondo Nacional de Calamidades, asi como la necesidad del
fortalecimiento de mecanismos institucionales para atender emergencias y

desastres en la Nacion.

Con el fin de atender oportunamente a los beneficiarios de las ayudas
humanitarias y de emergencia y de facilitar el uso de los recursos del Fondo
asignados a todo lo relativo a las transferencias para gastos operativos
relacionados con la atencién de las situaciones de desastre o calamidad, atencién
humanitaria y obras o actividades de rehabilitacion dentro del marco de la
emergencia econOmica, social y ecolbégica, se hizo necesario fortalecer los
instrumentos de atencion y coordinacion del Sistema Nacional para la Prevencion

y Atencion de Desastres.

2.3.14 Decreto 4579 de 2010

El decreto 4579 del 7 de diciembre de 2010 por el cual se declara situacion de

desastre nacional en el territorio colombiano.

Segun informe presentado por el Ideam de fecha 6 de diciembre de 2010, el
fendmeno de La Nifia de 2010 a 2011 alter6 el clima nacional desde el comienzo
de su formacion en el mes de junio de ese afio, ocasionando en los meses de julio
y noviembre las lluvias mas intensas y abundantes nunca antes registradas en el
pais en las regiones Caribe, Andina y Pacifica; ademas hizo que no se presentara

la temporada seca de mitad de afio en el norte y centro de la regién Andina. El
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mes de agosto y septiembre se comportaron también con lluvias por encima de lo
normal en la region Caribe y en el norte de la region Andina. Como consecuencia
de ello, las partes baja y media de los rios Cauca y Magdalena, asi como algunos
de sus afluentes, han presentado niveles nunca antes registrados en la historia de

la hidrologia colombiana.

Asi mismo, sefialé el Ideam que teniendo en cuenta las condiciones oceéanicas y
atmosféricas actuales, y de acuerdo al indice Multivariado Enso - MEI (por sus
siglas en inglés) que estiman la intensidad del fenbmeno de La Nifia, el valor
registrado de este evento durante el 2010 indica que este ha sido el mas fuerte en
comparacion con los eventos Nifia desde 1949. Este fendmeno de variabilidad
climatica, ha ocasionado ademas, una mayor saturacion de humedad de los
suelos, generando eventos extraordinarios de deslizamientos y crecientes rapidas
en cuencas, rios y quebradas de alta pendiente en la region Andina, Caribe y

Pacifica.

La Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, segun
documento de fecha 6 de diciembre de 2010, informd al Gobierno Nacional que
como consecuencia de la actual ola invernal se han presentado 206 muertos, 119
desaparecidos, 246 heridos, 337.513 familias afectadas, 2.049 viviendas

destruidas y 275.569 viviendas averiadas en 654 municipios de Colombia.

La Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia -DGR—
ha hecho presencia en las diferentes regiones afectadas y ha concluido segun
informe de fecha 6 de diciembre de 2010, que se ha presentado una afectacion

aproximada de 1.614.676 personas.
Segun la informacion suministrada por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo

Rural, y de Educacion Nacional, el dia 6 de diciembre de 2010, debido a la fuerte

ola invernal presentada en el territorio nacional se han ocasionado graves

92



inundaciones, derrumbes, dafios de vias, pérdidas de zonas agricolas y de
viviendas, centros educativos, dafios en los servicios publicos, asi como también
se ha generado, con grave impacto para el pais la afectacion de 52.735 predios,
2.065.517 hectéareas, la muerte de 30.380 animales y el desplazamiento de 1.301
892.

Los diferentes coordinadores de los Comités Regionales para la Prevencion y
Atencion de Desastres, CREPADS, de los departamentos han solicitado por
intermedio de la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia, se reconozca la situacion de los diferentes municipios que han sido

afectados por la fuerte ola invernal.

El articulo 18 del Decreto 919 de 1989 define como desastre: "El dafio grave o la
alteraciéon grave de las condiciones normales de vida en un &rea geogréfica
determinada causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la
accion del hombre en forma accidental, que requiere por ello de la especial
atenciéon de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter

humanitario o de servicio social".

El Decreto 919 de 1989 consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar acciones coordinadas tendientes a conjurar la crisis y procurar la

rehabilitacion y recuperacion de las zonas afectadas.

El articulo 19 ibidem dispone que tal situaciébn debera ser declarada mediante
decreto presidencial, hasta tres (3) meses después de haber ocurrido los hechos
que la constituyen, clasificando su magnitud y efectos, previo concepto del Comité
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

El Comité Nacional para la Prevencién y Atencidon de Desastres segun consta en

acta de fecha 7 de diciembre de 2010, sefalo que la situacion presentada a nivel
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nacional como consecuencia de la ola invernal era constitutiva de desastre, por lo

tanto emitié concepto favorable para la declaratoria de desastre nacional.

De conformidad con el Decreto-ley 919 de 1989, declarada una situacion de
desastre se aplica un régimen normativo especial que contempla disposiciones
excepcionales en materia de contratos; control fiscal de recursos, adquisicion y
expropiacion, ocupacion temporal y demolicibn de inmuebles, imposicion de
servidumbres, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
incentivos de diverso orden para la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo,
administracion y destinacion de donaciones y autorizacion, control, vigilancia e

inversion de los bienes donados.

Se dara aplicacion por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto en los
articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas disposiciones
concordantes en materia aduanera para las mercancias que ingresen al pais
destinadas a los damnificados de situaciones de desastre.

Es de interés del Gobierno Nacional, agilizar los procesos de rehabilitacion y
reconstruccién de tal manera que se realice el transito de la fase de atencion de la
emergencia hacia la recuperacibn de las condiciones normales de vida y

reconstruccion de las zonas afectadas del territorio nacional.

Por las anteriores consideraciones el Presidente de la Republica en ejercicio de
sus facultades legales, y en especial de las conferidas por el articulo 19 del
Decreto 919 de 1989, decretd la Declaracion la existencia de una situacion de

Desastre Nacional en todo el territorio nacional.
Asi mismo, sera de aplicacion en todo el territorio nacional, el régimen normativo

especial para situaciones de desastre contemplado en el Decreto 919 de 1989.

Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los damnificados en
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situaciones de desastre se aplicara lo dispuesto en los articulos 204 y 391 del
Decreto 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

La Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia
procedera a elaborar con base en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, un Plan de Accién Especifico para el manejo de la situacion
declarada que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir en su ejecucion, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 20 del Decreto 919 de 1989.

Los lineamientos generales para el manejo de la situacidén de desastre, comprende
diez lineas de accion, a saber: 1. Asistencia Humanitaria a las familias afectadas
con alimentacion y elementos de dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que
dure la emergencia y un tiempo adicional necesario en el desarrollo del proceso de
recuperacion; 2. Administracibn y manejo de albergues y/o subsidios de
arrendamiento temporal, para las familias que evacuaron sus viviendas; 3. Agua
potable y saneamiento basico; 4. Salud integral, control y vigilancia
epidemioldgica; 5. Recuperacién de vivienda (averiada y destruida), 6. Incentivos
del sector agropecuario; 7. Reactivaciobn econdémica y social de la zona acordes
con las lineas que el Departamento Nacional de Planeacién establezca; 8.
Ordenamiento territorial; 9. Alertas tempranas, y 10. Obras de emergencias
(reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de prevencién y

mitigacion en la zona.

Como temas transversales en relacion con las lineas de accion sefialadas
anteriormente, se deben tener en cuenta: 1. La Coordinacion de las acciones del
Sistema por parte de la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior
y de Justicia con los respectivos Comités Regionales y Locales; 2. Mantener clara

y oportuna informacion publica del desarrollo del Plan; 3. Activar las redes de
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comunicaciones que sean necesarias; 4. Activar las acciones necesarias de

logistica.

Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, y las entidades publicas del orden nacional
de caracter financiero, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos de
competencia y los lineamientos generales trazados por el Comité Técnico
Nacional, deberan participar en la ejecucion de las labores tendientes a atender,
rehabilitar y recuperar la zona afectada, para lo cual deberan designar un
funcionario del mas alto nivel con respaldo institucional, quien estara al frente del

cumplimiento de las acciones que le compete a su entidad en el Plan de Accion.

Para los efectos de este decreto se entenderdn como personas damnificadas o
afectadas por el desastre, aquellas que se encuentren en los Censos de afectados
elaborados por los Comités Locales de los municipios afectados, con el aval del
respectivo Comité Regional y de una entidad operativa del Sistema Nacional para

la Prevencion y Atencién de Desastres.

El Decreto 919 de 1989 en su articulo 19 define la declaratoria de situacion de
desastre. Esta debe ser declarada por el Presidente de la Republica mediante
Decreto y previo concepto del Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, por la existencia de una situacion de desastre, y en el mismo acto la
clasificard segun su magnitud y efectos, como de caracter nacional,

departamental, intendencial, comisarial, distrital 0 municipal.

La declaratoria de una situacién de desastre podra producirse hasta tres (3)
meses después de haber ocurrido los hechos que la constituyen. De igual manera,
mientras no se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad, el
Presidente de la Republica podra modificar la calificacion que le haya dado a la

situacion de desastre y las disposiciones del régimen especial que pueden ser
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aplicadas. Producida la declaratoria de situacion de desastre se aplicaran las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre,
que el Decreto ordene y especificamente determine. Las autoridades
administrativas, segun el caso, ejerceran las competencias que legalmente les
correspondan y, en particular, las previstas en las normas del régimen especial

que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

2.3.15 Decreto 4580 de 2010

El Decreto 4580 de diciembre 7 de 2010 por el cual se declara el Estado de
emergencia econdémica, social y ecologica por razén de grave calamidad publica,
fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-156 de
2011.

En los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el
Presidente de la Republica con la firma de todos los ministros, en caso de que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave

calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia.

Segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
emergencia, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a

impedir la extension de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y

especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer

nuevos tributos o modificar los existentes.
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Se declara con este decreto que en todo el territorio nacional han sobrevenido
hechos constitutivos de grave calamidad publica.

Estos fueron los hechos sobrevinientes que constituyeron grave calamidad publica

expresados en este Decreto:

1. Que el fenbmeno de La Nifia desatado en todo el pais, constituye un desastre
natural de dimensiones extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizé en

forma inusitada e irresistible en el mes de noviembre de 2010.

2. Que la magnitud de las precipitaciones inusitadas resulta extraordinaria e
imprevisible, como lo demuestran los registros del Ideam. Estos registros indican
que en los quince primeros dias del mes de noviembre llovié méas de lo que llueve
en todo el mes. El nivel superd todos los registros historicos de precipitaciones

para el mes de noviembre.

3. Que esta agudizacion inusitada e imprevisible del mes de noviembre de 2010,
se sumo al hecho de que durante el segundo semestre del afio la lluvia ya habia
superado los niveles histéricos registrados. Que segun informe presentado por el
Ideam de fecha 6 de diciembre de 2010, el Fendmeno de la Nifia 2010-2011 alter6
el clima nacional desde el comienzo de su formaciéon en el mes de junio de este
afo, ocasionando en los meses de julio y noviembre las lluvias mas intensas y
abundantes nunca antes registradas en el pais, en las regiones Caribe, Andina y
Pacifica; ademas hizo que no se presentara la temporada seca de mitad de afio
en el norte y centro de la Regién Andina. Los meses de agosto y septiembre se
comportaron también con lluvias muy por encima de lo normal en la region Caribe
y en el norte de la region Andina. Como consecuencia de ello, las partes baja y
media de los rios Cauca y Magdalena, asi como algunos de sus afluentes, han
presentado niveles nunca antes registrados en la historia de la hidrologia

colombiana.
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4. Que igualmente, de acuerdo al Indice Multivariado Enso - MEI (por sus siglas en
inglés) el cual estima la intensidad del fendmeno de La Nifa, el nivel de este
evento durante 2010, indica que ha sido el mas fuerte jamas registrado. Este
fendbmeno de variabilidad climatica ha ocasionado ademas una mayor saturacion
de humedad de los suelos, generando eventos extraordinarios de deslizamientos y
crecientes rapidas en cuencas, rios y quebradas de alta pendiente en la region

Andina, Caribe y Pacifica.

Este fendmeno, de acuerdo a lo previsto por el Ideam, se podra extender hasta
mediados de mayo o junio de 2011, trayendo como consecuencia precipitaciones

por encima del promedio para la primera temporada de lluvias de ese afio.

5. Que ademas, de acuerdo con el Ideam, el fendmeno descrito, como lo muestran
los patrones de los eventos anteriores, puede extenderse hasta el segundo
semestre de 2011, empatando con el segundo régimen de lluvias de ese afio, lo
cual no solo extenderia los efectos de la actual calamidad publica, sino que la
haria mucho méas grave, por la falta de capacidad de la tierra para absorber
semejante caudal de agua.

6. Que esta situacion de calamidad publica puede en el futuro extender sus
efectos a magnitudes cada vez mayores, de manera que se hace necesario
adoptar medidas y construir obras para impedir definitivamente la prolongacion de
esta situacion, y proteger en lo sucesivo a la poblacién de amenazas econdémicas,

sociales y ambientales como las que se estan padeciendo.

Asi mismo dentro de la declaratoria se expresé la gravedad de la calamidad
publica y su impacto en el orden econdémico, social y ecoldgico, de la siguiente

manera:

a. La Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia

informo al Gobierno Nacional que, como consecuencia del actual fenébmeno de La
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Nifia, han perdido la vida mas de 200 personas, han desaparecido més de 120,
han resultado heridas cerca de 250, hay 337.513 familias afectadas, 2.049
viviendas destruidas y 275.569 viviendas averiadas en 654 municipios de

Colombia.

b. La misma Direccién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de
Justicia ha hecho presencia en las diferentes regiones afectadas y ha concluido,
segun informe del 6 de diciembre de 2010, que se ha presentado una afectacion

aproximada de 1.614.676 personas por el fenomeno de la Nifia.

c. Como consecuencia del extraordinario fendmeno de la Nifia, se ha producido
una considerable destruccién de inmuebles, se ha interrumpido la prestacién de
servicios publicos esenciales, se han afectado vias de comunicacién y se ha

perjudicado gravemente la actividad econémica y social en el territorio nacional.

d. El Comité Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, segun consta
en acta de fecha 7 de diciembre de 2010, sefial6é que la situacion presentada a
causa del fendmeno de La Nifia en todo el territorio nacional, ha provocado graves
inundaciones, derrumbes, dafios de vias, pérdidas de zonas agricolas, de
viviendas y centros educativos, acueductos, hospitales, y dafios en la
infraestructura de los servicios publicos. También ha generado un grave impacto,
con la afectacion de 52.735 predios, 220.000 hectareas dedicadas a agricultura,
sin incluir las tierras inundadas destinadas a ganaderia, la muerte de 30.380

semovientes y el traslado subito de 1.301.892 animales.

e. Trescientas veinticinco mil familias pobres colombianas, gran parte
desplazadas, habitan viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, por
lo cual constituyen una poblacidon vulnerable que es necesario reubicar

prioritariamente.
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f. A causa del fendmeno de La Nifia se ha afectado y destruido parte de la red vial
primaria, secundaria, terciaria y por concesion, ocasionando cierres totales de vias
en mas de treinta sitios, y cierres parciales o pasos restringidos en mas de
ochenta lugares de la geografia nacional, asi como dafio de diques, obras de

contencion, acueductos, alcantarillados, etc.

g. Las graves inundaciones han afectado tierras dedicadas a la agricultura y a la
ganaderia, y, han ocasionado hasta el momento, severos dafios en cultivos de
ciclo corto y permanente. Igualmente han provocado delicados problemas
fitosanitarios, tanto en lo vegetal como en lo animal y han hecho manifiesta la
urgencia de reconstruir varios distritos de riego que se han visto severamente

estropeados.

h. Por el fenédmeno de la Nifia, mas de quinientos establecimientos educativos de
dieciocho departamentos y ciento cincuenta municipios se han visto seriamente
afectados, lo cual impactara el derecho a la educacion y la continuidad en la
prestacion del servicio educativo a mas de trescientos veinte mil estudiantes,

jovenes y nifios, con grave impacto en cobertura y desercion.

I. Las extraordinarias precipitaciones en las zonas donde se realizan actividades
de mineria ilegal, construcciones de infraestructura sin la observancia de las
normas ambientales y de urbanismo requeridas, asi como otras actividades de
aprovechamiento ilegal de recursos naturales renovables, tales como la
deforestacion y degradacion de suelos, estan produciendo efectos en la
sedimentacién en los cauces de los rios, con grave repercusion medioambiental y

sobre las comunidades aledanas.

j- Que se han producido graves e inminentes dafios a la salud de los colombianos,
como el desabastecimiento de agua potable, inseguridad alimentaria y nutricional,
el incremento de riesgos de enfermedades transmisibles, zoondéticas y por

vectores, entre otros. Ademdas de lo anterior, hay riesgos de fragmentacion
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familiar, estrés postraumatico generado por el desastre, con impacto en la salud
mental de nifios y adultos, lo mismo que la perturbacién en la prestacién de
servicios en hospitales, en los programas de vacunacion y en la logistica de
entrega de insumos y medicamentos. Asi mismo, que por afectacion de la
infraestructura se ha perdido en algunos centros hospitalarios la continuidad en los
procesos de atencion a pacientes crénicos y otros que requieren de manera

prioritaria la prestacion de servidos médicos.

k. Que numerosas familias y comunidades estan expuestas a riesgos
extraordinarios en los lugares donde habitan y su permanencia en tales sitios de
alta vulnerabilidad constituye una grave e inminente amenaza para su vida e

integridad personal.

l. Que los sistemas de identificacidn y registro existentes, como el censo general y
el Sisbén, no permiten focalizar las medidas y beneficios hacia las personas

afectadas por la calamidad publica.

La insuficiencia de las facultades gubernamentales ordinarias y necesidad de la
adopcién de medidas legislativas para conjurar la crisis e impedir la extension de

sus efectos, fueron asi consignadas:

1. Los hechos anteriormente descritos, constituyen una grave calamidad publica
con un impacto severo en los 6rdenes econdmico, social y ecolégico, los cuales no
pueden ser superados mediante el ejercicio de las facultades ordinarias del
Gobierno Nacional.

2. La situacion originada por el fendmeno de La Nifia esta siendo atendida por
todas las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres, pero sus recursos y medios de accion no son suficientes.

3. Dada la magnitud de la calamidad publica a que se ha hecho referencia, las

funciones legales del Ejecutivo y los recursos asignados al Sistema Nacional de

102



Atencion y Prevencion de Desastres son insuficientes para conjurar la crisis y

evitar la extension de sus efectos.

4. No obstante haber realizado y ejecutado inversiones muy cuantiosas,
correspondientes a lo presupuestado para atender normalmente los desastres

naturales, aun faltan muchos recursos para atender la emergencia.

5. Adicionalmente es necesario tomar medidas no solo para la atencién de la salud
humana, el saneamiento ambiental, y la eventual escasez de alimentos, sino

también para la mitigacion de riesgos fitosanitarios.

6. El Gobierno Nacional carece de facultades ordinarias que le permitan disponer
de nuevos recursos presupuestales necesarios para conjurar eficazmente la crisis

e impedir la extension de sus efectos.

Teniendo en cuenta que las apropiaciones presupuestales incluidas en la Ley
1365 de 2009 "por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2010", resultan insuficientes para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, se hace necesario adoptar medidas que contengan las
autorizaciones de gasto que permitan la ejecucion de los recursos

correspondientes.

El Congreso de la Republica aprobd el 20 de octubre de 2010 el proyecto de ley
"por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011",
el cual no ha sido sancionado. En consecuencia, para la ejecucién de los recursos
de 2011, destinados a superar la crisis y evitar la extension de sus efectos, se

requerira efectuar las modificaciones legales que correspondan.

7. Ademas de los nuevos ingresos tributarios es necesario obtener otros recursos

de origen no tributario, tales como donaciones, recursos de capital e ingresos de
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fondos especiales, con el objeto de alcanzar el nivel de recursos suficientes para
financiar las obras y proyectos indispensables en el marco de esta emergencia.

8. Es necesario establecer mecanismos para asegurar que la deuda publica
contraida para financiar los proyectos dirigidos a conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, sea posteriormente pagada con los recursos tributarios

recaudados en virtud de las medidas adoptadas con base en la emergencia.

9. Con el fin de agilizar el flujo de recursos y la optimizacibn de su uso, es
necesario asegurar que estos Nno permanezcan en caja y que su giro y

desembolso se haga contra la ejecucion efectiva del proyecto que asi lo requiera.

10. El Gobierno Nacional ha ejercido sus facultades ordinarias en materia de
prevencion y atencion de desastres de conformidad con las normas vigentes, sin
gue se haya podido superar la situacion de crisis ni impedir la extension de sus
efectos, lo que hace indispensable la expedicion de decretos con fuerza de ley
para adoptar medidas eficaces que conjuren esta situacion.

11. El 18 de noviembre se expidi6 la Resolucion 573 de la Direccion de Gestion
del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, mediante la cual se declaro la
situaciéon de calamidad publica de caracter nacional en el territorio colombiano. De
igual manera el Gobierno Nacional acudié a la declaratoria de la situacién de
desastre prevista en el Decreto-ley 919 de 1989. No obstante, los anteriores
instrumentos legales no permiten recaudar los recursos, ni adoptar las medidas en
materia tributaria, presupuestal, fiscal, contractual, institucional, y en general de

orden legal, necesarias para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

12. Es necesario adoptar medidas inmediatas de reparacion y reconstruccion, de
tal manera que las prioridades de las obras en concesion y las publicas realizadas
directamente por el gobierno, sean viales, aeroportuarias, portuarias, férreas o

fluviales, estén orientadas a conjurar la crisis e impedir la extension de sus
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efectos, con el fin de que la actividad econdmica en las zonas afectadas, la
movilidad y seguridad de las personas y el acceso a servicios sociales no

continien severamente perturbados.

13. Para la reubicacion de las familias afectadas, asentadas en zonas de alto
riesgo, es urgente habilitar suelo para el desarrollo de proyectos de vivienda social
de interés prioritario, agilizar los tramites para la construccion de las respectivas
obras de urbanismo y vivienda, y establecer mecanismos eficaces para la

financiacion de los proyectos correspondientes.

14. Para la realizacion oportuna de las distintas obras de infraestructura y
vivienda, dirigidas especificamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos, se requiere proceder a la afectacion de inmuebles, la constitucion de
servidumbres, la compensacion a poseedores y tenedores, la expropiacion con
previa indemnizaciéon de manera agil, dentro del respeto de los derechos de los
afectados por estas medidas, asi como establecer incentivos que faciliten la

destinacion de los inmuebles a la realizacion de tales obras publicas.

15. Cuando peligre de manera grave e inminente la vida e integridad de personas,
familias y comunidades asentadas en zonas de alto riesgo, incrementado por el
fenomeno de La Nifia, el Gobierno Nacional debe tener la facultad de impartir
ordenes de evacuacion directamente, o en concurrencia con las autoridades
territoriales, acompafiadas de mecanismos que faciliten que los evacuados
accedan a un espacio donde puedan habitar dignamente, o, de ser desplazados,
retornar a sus lugares de origen, asi como recibir ayuda humanitaria de
emergencia que les permitan subsistir dignamente. En el mismo sentido debe
tener la facultad de impedir que las personas ingresen o retornen a las zonas de

alto riesgo evacuadas, para proteger su vida e integridad.
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16. Es necesario fortalecer los instrumentos de coordinacién con las entidades
territoriales, para efectos de proteger los derechos constitucionales de las

personas afectadas.

17. Es necesario garantizar la continua y oportuna comunicacion entre los
damnificados y las personas en riesgo, los socorristas, el personal de atencion y
las autoridades responsables, asi como asegurar que los mensajes dirigidos a la
poblacién sobre los riesgos, los lugares donde recibiran proteccién, los beneficios
que pueden reclamar, entre otra informacién til, sean transmitidos en horarios de

alta audiencia por los canales publicos y privados.

18. Es indispensable realizar a la mayor brevedad, un censo especial con el fin de
identificar y caracterizar a la poblacién damnificada y sus necesidades, para
orientar los proyectos y programas de manera especifica hacia esa poblacion y

asignar los recursos necesarios.

19. Por todo lo anterior es indispensable, dentro del marco de los considerandos
anteriores, adoptar entre otras medidas, disposiciones legislativas en materia
tributaria, presupuestal, de endeudamiento, control ambiental, contratacion
publica, procesales, expropiacién de inmuebles y control fiscal, asi como crear
mecanismos necesarios para administrar recursos, a fin de proteger y garantizar
los derechos de las personas afectadas, lograr la recuperacion de la actividad
productiva, el fortalecimiento institucional y financiero de la Nacion, y adelantar las
obras de infraestructura que permitan conjurar la crisis e impedir la extension de

sus efectos.

Por las anteriores consideraciones expuestas, el Presidente de la Republica,
haciendo uso de las facultades que le confiere el articulo 215 constitucional y en
desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994 por la cual se regulan los estados

de excepcion en Colombia, decreto:
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Declarar el estado de emergencia econOmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha
de expedicion del presente decreto, con el fin de conjurar la grave calamidad

publica e impedir la extension de sus efectos.

El Gobierno Nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215

de la Constitucion Politica y el articulo 1° del presente decreto.

El Gobierno Nacional adoptara mediante decretos legislativos, las medidas que se
requieran en desarrollo del presente estado de emergencia econémica, social y

ecoldgica y dispondra las operaciones presupuestales necesarias.

En la actualidad estos decretos conservan su vigencia 4579 y 4580 de 2010 y los

Decretos Legislativos expedidos en virtud del Decreto 4580 de 2010.

2.3.16 Decreto 4147 de 2011

El Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 por el cual se crea la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con el propésito de mejorar y
actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacién del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres adoptando una vision integral de
gestion del riesgo de desastres, que incluya el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo efectivo de desastres asociados con fendmenos naturales y
humanos no intencionales. Contempla e principios del actual Sistema Nacional del

Gestién del Riesgo.

Con la Ley 1444 de 2011 se escindieron del Ministerio del Interior y de Justicia los
objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Justicia y del Derecho y a las dependencias a su cargo. El Decreto

2893 de 2011 modificé los objetivos, la estructura organica y las funciones del
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Ministerio del Interior, separando del mismo las relativas a la gestion del riesgo de
desastres y las relacionadas con la direccion y coordinacion del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres de que trata el Decreto 4530 de 2008,

para que sean asumidas por una nueva entidad de la Administracion Publica.

Al referir sobre la necesidad de implementar las politicas de gestion del riesgo de
desastres a cargo del Sistema para la Prevencion y Atencion de Desastres, se
hacer referencia a la necesidad de la creacion de una entidad especializada del
orden nacional que asegure la coordinacion y transversalidad en la aplicacion de
las politicas sobre la materia, en las entidades publicas, privadas y en la

comunidad, para optimizar la gestion del riesgo de desastres en todo el territorio.

Ejerciendo las facultades extraordinarias que la Ley 1444 de 2011 le confiri6 al
Presidente de la Republica para crear entidades u organismos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y para fijar sus objetivos y estructura organica, se

creo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Esta Unidad Administrativa Especial cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la
Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, con sede en Bogota, D. C., y por disposicion del
Consejo Directivo podra establecer dependencias operativas y administrativas en

cualquier lugar del territorio nacional.

Su objetivo es dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD.
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Al ser una entidad de direccion y coordinaciéon de todo un Sistema nacional, debe
tener definidas unas funciones especificas para tal efecto:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas
para su mejora en los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de
desarrollo en los &mbitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —SNPAD vy

actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD.

4. Promover la articulaciéon con otros sistemas administrativos, tales como el
Sistema Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos,

entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo

de desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.
6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion

de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los andlisis, estudios e investigaciones en materia de su

competencia.
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8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros

del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, la consecucion de recursos para fortalecer la implementacién de las

politicas de gestion del riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion
de que trata el articulo 7° del Decreto-ley 919 de 1989 o del que haga sus veces,

gue posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres.

11. Las demés funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la entidad.

La direccién y administracion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, estara a cargo de dos partes. Por un lado, estara a cargo de un
Consejo Directivo conformado por siete miembros y por otro lado, estara a cargo
de un Director General. EI Consejo Directivo deberd formular y aprobar a
propuesta del Representante Legal de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, los planes y programas que conforme a la Ley Organica de
Planeaciéon y a la Ley Organica de Presupuesto deben proponerse para la
incorporacion a los planes sectoriales y a través de estos, al Plan Nacional de
Desarrollo; asi como formular y aprobar la politica de mejoramiento continuo de la
entidad, asi como los programas orientados a garantizar el desarrollo
administrativo; conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion; aprobar el
anteproyecto de presupuesto de la entidad y sus modificaciones; proponer las
modificaciones de la estructura organica que consideren pertinentes al Gobierno
Nacional; adoptar los estatutos internos de la entidad, sus reformas y dictar su

propio reglamento interno y cualquier mas que la ley le sefiale.
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Esta Unidad Administrativa Especial cuenta con un patrimonio y recursos propios
constituido por las transferencias y aportes que recibe del presupuesto general de
la Nacién, los bienes, derechos y recursos que la Nacion y las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le transfieran
a cualquier titulo; los recursos provenientes de convenios a nivel nacional e
internacional, publicos o privados; de las participaciones en tasas o impuestos que
sean autorizados por normas especificas; de los rendimientos de las operaciones,
negocios juridicos e inversiones que realice y demas beneficios que se generen
por las operaciones autorizadas; de los bienes muebles e inmuebles que como
persona juridica haya adquirido o adquiera a cualquier titulo y de los bienes y

dineros que reciba a cualquier titulo.

Todas referencia que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
en materia de gestiébn del riesgo de desastres y/o prevencion y atencion de
desastres, al Ministerio del Interior y de Justicia, hoy Ministerio del Interior, y a la
Direccion de Gestion del Riesgo, deben entenderse referidas a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como los contratos y convenios
actualmente vigentes celebrados por el Ministerio del Interior, cuyo objeto
corresponda a las funciones y actividades propias de la Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres se entienden subrogados a esta entidad, la cual
continuara con su ejecucion en los mismos términos y condiciones. El mismo
procedimiento se aplicard para la ejecucion de las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales de las vigencias fiscales de 2010 y 2011 y a los archivos
de los cuales sea el titular el Ministerio del Interior, a la entrada en vigencia del
presente decreto y que tengan relacion con las competencias de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

En la actualidad el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado

por la Ley 1523 de 2012, esta bajo la coordinacion de la Unidad Nacional para la
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Gestion del Riesgo de Desastres, quien sigue en la ejecucién de las politicas
publicas y los lineamientos en el marco de los diferentes espacios generados por
entidades y acciones nacionales asi como internacionales. Esta la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, y el Marco de

Accién de Hyogo.

2.3.17 Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la Politica nacional de gestion del riesgo y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Esta politica de Estado se
cred el 24 de abril de 2012, sin embargo con el Decreto 4147 de 2011 por el cual
se cre0 la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ya se venia
hablando de algunos principios y disposiciones que vendrian a regir esta Ley, asi
como el Decreto 4702 de 2010 que modificé el Decreto Ley 919 de 1989 que
evidenciaba la necesidad de crear una nueva normativa que recogiera las
falencias e insuficiencias para fortalecer los instrumentos y entidades técnicas,
operativas territoriales, para mejorar la prevencion, atencién, mitigacion y brindar
una rapida y eficaz ayuda humanitaria para efectos de proteger los derechos
constitucionales de los nacionales y cumplir con los objetivos por los que se

establece este tipo de normatividad.

“La presente ley se edifica como una valiosa herramienta para superar las
debilidades del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres
(SNPAD), las cuales gquedaron evidenciadas con la ola invernal que atraveso el
pais en el aflo 2010 y que genero la declaratoria de emergencia economica, social
y ecoldgica por grave calamidad publica con ocasion del impacto del fenémeno de
La Nifia, que tuvo como fundamento la insuficiencia de los medios de accion del
Estado para prever y encarar emergencias colectivas y graves, la debilidad del

SNPAD y de su organismo coordinador, asi como la carencia de mecanismos
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eficientes y eficaces de financiacion, los instrumentos legales con los que contaba
SNPAD, no permitieron recaudar los recursos, ni adoptar las medidas en materia
tributaria, presupuestal, fiscal, contractual, institucional y en general de orden
legal, necesarias para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, lo cual
tuvo como resultado el reconocimiento de la caducidad del esquema vigente para
enfrentar situaciones de anormalidad colectiva y de la necesidad urgente y

prioritaria de su renovacion.

El nuevo modelo del SNPAD que se estructura con esta ley busca, entre otras, el
fortalecimiento de los instrumentos de coordinacion con las entidades territoriales,
para efectos de proteger los derechos constitucionales de las personas afectadas,
por ser estos la primera linea de gestion del riesgo de desastre y de reaccion ante
la actualizacion de ese riesgo, ademas adopta el nuevo paradigma en materia de
tratamiento de desastres y calamidades, en la que ve el desastre como riesgo no
manejado o mal manejado y como resultado de problemas no resueltos del
desarrollo y no como evento impredecible e irresistible que se impone sobre el
hombre y la sociedad, por lo que esta ley redefine los fundamentos sobre los
cuales se proponen las acciones institucionales, fortaleciendo explicitamente la
reduccion del riesgo de desastres (prevencion-mitigacion), la transferencia de
pérdidas (aseguramiento y proteccion financiera) y la recuperacién de las
comunidades afectadas (rehabilitacion y reconstruccion), transformando el
Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres, hoy centrado en la
atencion de emergencias, en un Sistema orientado a reducir la vulnerabilidad ante
las amenazas y reducir al minimo los desastres efectivos. Mediante esta ley
entonces se realiza un cambio paradigmatico que reconoce las ventajas de

anticipar la ocurrencia de desastres y de fortalecer las comunidades expuestas.
En desarrollo de las acciones institucionales y las experiencias vividas se

detectaron carencias, rigideces y aspectos a corregir en el conjunto normativo que

regia hasta hoy en la prevencion y atencién de desastres, limitaciones estas que
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han incidido en la capacidad de la organizacion existente para adaptarse a los
retos crecientes de un desarrollo territorial, urbano, social y econémico que no ha
incorporado cabalmente la nocion de riesgo, lo cual demandé cambios en la
legislacion vigente para ajustarla a los avances conceptuales y las evidencias
empiricas en el tema, y que se ven materializados en la ley que se entrega hoy a

todos los colombianos.™

Inicia definiendo a gestion del riesgo de desastres denominada gestion del riesgo,
como un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. Constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacién.

Conjuga la gestion del riesgo, lo que hasta entonces se habia conocido en
normatividad anterior como prevencién, atencién y recuperacién de desastres,

manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Una de las finalidades de esta normativa, es definir las responsabilidades de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. Por lo tanto, las
entidades publicas, privadas y comunitarias tienen como responsabilidad

desarrollar y ejecutar los procesos de gestion del riesgo, entiéndase esto como:

" Colombia. Ley Sistema Nacional de Gestién del Riesgo. Ministro del Interior. German Vargas Lleras. Abril de 2012.
https://lwww.dimar.mil.co/sites/default/files/atach/cartilla_sistema_nacional_de_gestion_del_riesgo_0.pdf
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conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdicciébn, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La responsabilidad de los habitantes del territorio nacional, es ser corresponsables
de la gestidén del riesgo, actuar con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto
en lo personal como en lo de sus bienes, y acatar lo dispuesto por las autoridades.

Tiene como principios generales igualdad, proteccidn, solidaridad social, de
sostenibilidad ambiental de precaucioén, del interés publico o social, de diversidad
cultural, participativa, de autoconservacion, de gradualidad, sistémico de
coordinacién, de concurrencia, de subsidiariedad y de oportuna informacion.

El objetivo general del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo consiste en llevar
a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el proposito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el

bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Entre los objetivos especificos esta: desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de conocimiento del riesgo identificando escenarios de riesgo y generando los
recursos necesarios para su intervencion; identificar los factores del riesgo, esto
es, amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus
origenes, causas y transformacion en el tiempo; analizar y evaluar el riesgo y la
realizar la estimacion de sus posibles consecuencias; monitorear y seguir el riesgo
y sus componentes y la comunicacién de este a las entidades publicas y privadas
y a la poblacién, con fines de informacién publica, percepcién y toma de

conciencia.

También se tiene dentro de los objetivos especificos el desarrollar y mantener el
proceso de reduccidon del riesgo mediante la intervencion prospectiva, esto es,
acciones de prevencién que eviten la generacién de nuevas condiciones de riesgo,

intervenir de manera correctiva mediante acciones de mitigacion de las
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condiciones de riesgo existente y proteger la financiera mediante instrumentos de

retencion y transferencia del riesgo.

Para desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres se
previo la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros; la
preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando
mejores condiciones de vida y la respuesta frente a desastres con acciones
dirigidas a atender la poblacién afectada y restituir los servicios esenciales

afectados.

Componen al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo las entidades publicas, las

entidades privadas con animo y sin animo de lucro y la comunidad.

Como instancias de direccion esta: el Presidente de la Republica, el director de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre, el Gobernador como
agente del Presidente en materia de orden publico y desarrollo y el Alcalde como

jefe de la administracion local en su respectiva jurisdiccion.

Como Instancias de coordinacion esta: el Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo como instancias superior de orientacion del Sistema, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Comité Nacional para el Conocimiento
del Riesgo, el Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo y el Comité Nacional
para el Manejo de Desastres, asi como los Consejos departamentales, distritales y

municipales para la gestion del riesgo.

El Consejos Nacional de Gestidén del Riesgo esta formado por el Presidente de la

Republica o su delegado, quien lo presidira, los Ministros o sus delegados, el
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director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado y por el
director de la Unidad Nacional para la Gestiébn del Riesgo de Desastres, que
ejerce la Secretaria del Comité. Tiene como principal funcion orientar y aprobar las
politicas de gestion del riesgo y su articulacién con los procesos de desarrollo,
aprobar el plan nacional de gestion del riesgo y la estrategia nacional de respuesta

a emergencias, entre otras.

Estan también los Consejos Territoriales como las Instancias de Coordinacion
Territorial, ya sea departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo
de Desastres. Estas seran instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos
de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en
la entidad territorial correspondiente. Estan dirigidos por el gobernador o alcalde
de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la gobernacion o
alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o
municipal y representantes del sector privado y comunitario. Estan conformados
por: el Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside, el Director de la
dependencia o entidad de gestion del riesgo, los directores de las entidades de
servicios publicos o sus delegados, un representante de cada una de las
corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible dentro de la
respectiva jurisdiccion territorial, el director o quien haga sus veces de la defensa
civil colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion, el director o quien haga sus
veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccién, el delegado
departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio, un secretario de despacho departamental o municipal, designado
para ello por el Gobernador del Departamento o el Alcalde y el Comandante de

Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Los consejos territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o

alcalde, cuyo nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora.
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El coordinador deberd vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los

procesos de la gestion del riesgo.

Asi mismo, se establecié que referente a una poblacion superior a 250.000
habitantes en los departamentos, distritos 0 municipios, existird una dependencia
o entidad de gestion del riesgo, siempre que su sostenimiento esté enmarcado

dentro de las disposiciones.

Los consejos departamentales deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempeiio de las asociaciones de consejos territoriales del orden municipal en su

respectiva jurisdiccion.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia
encargada de elaborar, hacer seguimiento y evaluar el Plan Nacional de gestion
del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion
del riesgo y de los consejos territoriales. Es el instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

También es la instancia encargada de la elaboracion de la Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias con los insumos provenientes de los tres
comités nacionales de gestién del riesgo y de los consejos territoriales. Esta
Estrategia busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los tres niveles
de gobierno y se centrard principalmente en la optimizacion de la prestacion de
servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y

convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, informacion
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geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados de alerta,

entre otros.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formularan vy
concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestién
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia
de respuesta nacionales. Los programas y proyectos de estos planes se
integraran en los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de
desarrollo departamental, distrital o municipal y demas herramientas de

planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

Todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio,
bien sea a nivel nacional, departamental, distrital 0 municipal, deben incorporar
apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con
la instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio

nacional.

Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de
planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar
el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdémico y socioambiental y
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la
ocupaciéon del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de

nuevas condiciones de riesgo.

Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha

en que se sancione la presente ley, deberdn revisar y ajustar los planes de

119



ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestién del riesgo,
asi como también deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente ley.

Los organismos de planificacion nacionales, regionales, departamentales,
distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el
plan nacional de gestibn del riesgo y contemplardn las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la
incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que
debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de
tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean
indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de

gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacién de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de riesgo
qgue considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este analisis
disefiara e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de

emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

La Cooperacion Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres, que

sean explicitamente requeridas por el Gobierno Nacional deberd ejercerse
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teniendo como objetivo central el fortalecimiento del sistema nacional y de las
entidades publicas, privadas y comunitarias que lo integran. La ayuda humanitaria
debera proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia que rigen a nivel internacional a las instituciones que se
encargan de prestarla. Esto se realiza a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones

Exteriores y la Unidad para la Gestion del Riesgo.

Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta
implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el dmbito de sus
competencias sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos

y normas que los rigen.

El Fondo Nacional de Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y
modificado por el Decreto-ley 919 de 1989, se denominara en adelante Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y continuara funcionando como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica conforme a lo dispuesto por dicho Decreto. Podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones

publicas y/o privadas del orden nacional e internacional.

Sus objetivos generales son la negociacion, obtencién, recaudo, administracion,
inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica
de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos objetivos se

consideran de interés publico.
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El manejo del Fondo debera seguir las directrices, lineamientos e instrucciones de

la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. La
ordenacion del gasto del Fondo Nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas, y
la expedicion de los actos administrativos estara a cargo del Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin perjuicio de la ordenacion
del gasto que se encuentra dispuesta para la ejecucion de los recursos destinados
para la atencion de la emergencia ocasionada por el Fenbmeno de la Nifia 2010-
2011, de que trata el Decreto 4702 de 2010.

Los criterios de distribucion contendran como minimo indicadores de
vulnerabilidad y amenaza ante desastres, condiciones de pobreza y desigualdad
de la zona, seran establecidos por el Consejo Nacional de manera publica en un
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias posteriores a la fecha en que se

sancione la presente ley.

Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres estaran
sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto
General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo
— MGMP. La Junta Directiva establecera la distribucion de estos recursos en las
diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada

uno de los procesos de la gestion del riesgo.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos
suficientes que permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y
territoriales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion,
respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstrucciéon y con
reservas suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de

desastre.
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La Ley 1523 de 2012 cre6 Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestion
del riesgo. Estas son: Subcuenta de Conocimiento del Riesgo, Subcuenta de
Reduccion del Riesgo, Subcuenta de Manejo de Desastres, Subcuenta de
Recuperacion y Subcuenta para la Proteccion Financiera. La Junta Directiva del
Fondo Nacional podra realizar los traslados de recursos entre subcuentas de
acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno nacional para esos efectos,

con excepcion de la subcuenta para la proteccion financiera.

Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que
hacen parte del sistema nacional, incluiran a partir del siguiente presupuesto anual
y en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion
de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos
y de manejo de desastres. Esto como Apropiaciones presupuestales para la
gestién del riesgo de desastres.

Las administraciones departamentales, distritales y municipales, constituiran sus
propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como
cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propoésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccién. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia
de desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes

procesos de la gestion del riesgo.

El Capitulo sexto de la Ley 1523 de 2012, dirige los lineamientos para hacer la
Declaratoria de Desastre, de Calamidad Publica y de retorno a la Normalidad. Es
indispensable hacer énfasis en este tema para la realizacién del manual juridico

dirigido a los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo.
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Primero se debe tener en cuenta lo que la Ley define como desastre.
Posteriormente para poder hacer su emision, esta debe ser declarada por el
Presidente de la Republica mediante decreto que contenga la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segun su magnitud y
efectos como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y
pondra en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para

situaciones de desastre.

Para hacer esta declaratoria, debe provenir previa recomendacion del Consejo
Nacional para la Gestién del Riesgo para que el Presidente de la Republica pueda

declarar la situacion de desastre nacional que existira:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las
instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o

en parte considerable del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos
y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones

departamentales y municipales involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable
y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o
en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de

importancia regional en la red de ciudades.

La declaratoria de la situacion de desastre serd Departamental cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la

administracion publica departamental. El desastre de orden departamental puede
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presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio
rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.

Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando la materializacion
del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos
de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracion publica
distrital. El desastre de orden distrital 0 municipal puede presentarse en todo el
distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando

su capacidad técnica y de recursos.
La Ley prevé temporalidad para la declaratoria de una situacién de desastre.

Esta podra producirse hasta dos (2) meses después de haber ocurrido los hechos
que la justifican. De igual manera, mientras no se haya declarado que la situacién
ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la Republica, podra modificar la
calificacién que le haya dado a la situacién de desastre y las disposiciones del
régimen especial que deberan ser aplicadas.

Producida la declaratoria de situacibn de desastre, sera de cumplimiento
obligatorio las normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al
efecto, las autoridades administrativas, ejerceran las competencias que
legalmente les corresponda y, en particular, las previstas en las normas del
régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la

normalidad.

La Ley 1523 de 2012 define qué es y como hacer Declaratoria de situacion de
calamidad publica. Teniendo clara su definicién, la realiza los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo. Podran declarar la situacion de calamidad

publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de h situacion de calamidad
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publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacion de desastre.

La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea

el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para

generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros

territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de

respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

La Ley trae consigo un principio de solidaridad, en el que configura que los
departamentos, corporaciones autonomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de

calamidad publica. La colaboraciéon puede extenderse al envio de equipos

126



humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de
informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello
qgue haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en

situaciones de interés publico acentuado.

Bajo la coordinacion y control de las entidades del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, se prestaran los primeros auxilios en situaciones de desastre o

calamidad por cualquier persona o entidad.

Declarada una situacidon de desastre o calamidad publica y activadas las
estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de
las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados

en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situaciéon de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la
modifiqguen. Para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente,
el plan de accién especifico en relacién con la rehabilitacién y la reconstruccion,
debera integrar las acciones requeridas en armonia con el concepto de seguridad

territorial.

Cuando se derive de una declaratoria de desastre, el seguimiento y evaluacién del
plan estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Cuando se trate de declaratoria de calamidad publica, el seguimiento y

evaluacion del plan estard a cargo de las oficinas de planeacion o entidad o
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dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial; los
resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Frente a la Participacion de las entidades, en el acto administrativo que declare la
situacién de desastre o calamidad publica, se sefalaran, segin su naturaleza y
competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan
de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
someteran a la direccion, coordinacién y control por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinard la forma y modalidades en
gue podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad

organizada en la ejecucion del plan.

Mediante Decreto el Presidente de la Republica podra modificar los términos de la
declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la situacion,
durante la respuesta, rehabilitacibn y reconstruccion. Cuando se trate de
declaratoria de calamidad publica, sera el gobernador o el alcalde quienes podran
modificar los términos de la declaratoria, previo concepto del respectivo consejo

para la gestion del riesgo.

La Ley establece asi mismo, como hacer el Retorno a la normalidad. Previa
recomendacion del Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, el Presidente de
la Republica decretard que la situacion de desastre ha terminado y que ha
retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo decreto que
continuaran aplicandose, total o parcialmente, las normas especiales habilitadas
para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion. Cuando se trate de declaratoria de calamidad publica, sera el
gobernador o alcalde, previa recomendacion del consejo territorial correspondiente
mediante decreto, quien declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el

mismo cOmo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la
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situacién de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacién
y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y

comunitarias en las mismas.

Es importante el establecimiento temporal tanto para la declaratoria de desastres
como de calamidad publica. Es asi que la Ley previd que para la declaratoria de
retorno a la normalidad, el término no podra exceder de seis (6) meses para la
declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de
situacién de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por
el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial,
para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a
partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto

administrativo que declaro la situacion de desastre o calamidad publica.

Cuando son declaradas las situaciones de desastres o calamidad publica, la ley
prevé un Régimen especial. Este régimen se determinara segun los antecedentes,
la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demoliciébn de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administraciéon y destinacion de

donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

A excepcion de los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por

las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
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directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Estos contratos que celebren las entidades territoriales se someteran al control
fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas

normas que la modifiquen.

Los contratos de empréstito externo o interno que requieran celebrar el Gobierno
Nacional, las entidades descentralizadas del orden nacional, los departamentos,
distritos y municipios o las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal con el fin de atender situaciones de desastre o calamidad
publica declaradas, solo necesitaran para su celebracion y validez, ademés de los
requisitos establecidos por la Constitucion Politica, el concepto previo de la
Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del
representante de la entidad prestamista y del Presidente de la Republica o del
respectivo mandatario Departamental, Distrital o Municipal o en los Secretarios de

Hacienda, para el caso de las entidades territoriales.

Con respecto a los bienes fiscales y a los bienes de propiedad particular en las
areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o
calamidad publica, deberan soportar las servidumbres legales que fueren
necesarias para adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para atender

la emergencia y adelantar las acciones de rehabilitacién y reconstruccion.
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El articulo 58 de la Constitucién Politica, expresa que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones. Por lo tanto, en el desarrollo de esa funcion social,
los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en areas
geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o calamidad
publica, estan obligados a de desastres, incluyendo la respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

Para que proceda la ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad
publica competente y se deben otorgar garantias de notificacién y posibilidad de
elevar recursos. Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de
manejo de desastres acataran las disposiciones ordenadas para la ocupacion
temporal. En el caso de las entidades privadas, su actuacion sera realizada como
particulares en ejercicio de funciones publicas investidos temporalmente de esas

funciones publicas de ocupacion por la autoridad publica competente.

La ocupacién temporal debera limitarse al espacio y tiempo estrictamente
indispensables y causar el menor dafio posible, el cual debera ser reparado de
manera expedita y completa. De igual manera se cancelaran las expensas en las
que haya incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa de la ocupaciéon
temporal. Debe ser comunicada por escrito al propietario, poseedor o tenedor del
inmueble la necesidad de la ocupacion temporal, la extension requerida del
terreno, las habitaciones o edificaciones que se ocuparan y el tiempo probable que
dure la ocupacién, que en ningun caso podra ser superior a un (1) afo. En la
misma comunicacion, que debe ser efectuada por la entidad publica a cargo de la
emergencia, se har4 una estimacion del valor de los perjuicios que pueden

causarse y que ofrece pagar.
Pero en caso de necesidad perentoria (urgente, apremiante), se procedera a la

ocupacién en forma inmediata y se procurara notificar a los interesados a la mayor

brevedad posible. Esta modalidad de ocupacién no precluye la aceptacion
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posterior por parte del propietario, poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios

y gastos.

Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y hasta tanto se declare
el retorno a la normalidad, el Gobierno Nacional a través de cualquiera de sus
Ministerios o Departamentos Administrativos, Entidades del Orden Nacional, las
Entidades Territoriales o las Entidades Descentralizadas de cualquier nivel
administrativo, podran adquirir total o parcialmente los bienes inmuebles o
derechos reales que sean indispensables para adelantar el plan de accién
especifico, por negociacion directa (s6lo procede recurso de reposicién) con los
propietarios o0 mediante expropiacion por via administrativa por motivos de utilidad
publica e interés social, previa indemnizacién (procede medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho).

Los alcaldes de los distritos y municipios comprendidos dentro de las areas
geograficas determinadas en la declaratoria de una situacion de desastre o
calamidad publica, previo informe técnico de los respectivos Consejos, podran
ordenar, conforme a las normas de policia aplicables, la demolicion de toda
construccion que amenace ruina o que por su estado de deterioro ponga en
peligro la seguridad o la salubridad de los habitantes de la misma o de otras
personas. Una vez ejecutoriada la resolucién que ordene la demolicion, luego de
haberse agotado el recurso de reposicion, se procedera a la inmediata demolicion
del inmueble. Cuando por circunstancias de especial urgencia se haya prescindido
del régimen de notificacion y recursos en la via gubernativa, la autoridad podra

proceder a la demolicién en forma inmediata.

El Gobierno Nacional podra disponer en forma directa o a través de convenios
interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los bienes, respecto de los
cuales pese una medida de decomiso preventivo 0 en proceso de extincion de

dominio o se encuentren extinguidos, con el exclusivo fin de atender las
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necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de la situacion de
desastre o calamidad publica.

El Fondo Nacional podra transferir recursos de sus cuentas 0 subcuentas a
entidades publicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo
objeto social tenga relacion directa con las actividades que se requieran para
atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, Sin que para

ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la
destinacion de los recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas
especialmente para la atencion del desastre o calamidad publica declarada, y
estaran exentas de cualquier gravamen. La administracion de dichos recursos
sera responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectud la
transferencia y estardn sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas

Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo,
disefiar los procedimientos administrativos y operativos que para la ejecuciéon de
las transferencias de recursos, el control administrativo de su utilizacion y
legalizacién de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que

para tal fin expida el Ejecutivo.

El Gobierno Nacional podra promover, ejecutar y financiar Proyectos de Desarrollo
Urbano en los que se definan, de comun acuerdo con las autoridades de
planeacién de los municipios y distritos en el ambito de sus respectivas
competencias, el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones
urbanisticas necesarias para la ejecucion de operaciones urbanas que garanticen
la habilitacion de suelo para la ejecucion de los proyectos de construccién de
vivienda y reubicacién de asentamientos humanos para atender la declaratoria de

situacion de desastre.

133



Todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones estan
obligados a permitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador
que lo solicite en forma inmediata con el fin de atender las necesidades
relacionadas con los motivos de declaratoria de situacion de desastre para
garantizar la continuidad en la provisibn de los servicios y redes de
telecomunicaciones. De igual manera, todo operador o proveedor de servicios
publicos que tenga infraestructura estara obligado a permitir el acceso y uso de la

misma en forma inmediata.

Ante la negativa del proveedor respectivo, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones a solicitud de parte o de manera oficiosa, podra imponer una
servidumbre provisional en forma inmediata para garantizar el uso de las redes e

infraestructura.

El Gobierno Nacional podra suspender transitoriamente, y mientras se restablecen
las condiciones de transito vial en el pais, las restricciones de horario de tipo
ambiental establecidas para la operacion de las pistas de los aeropuertos
nacionales y/o internacionales en el territorio nacional. Esta su suspension de las
restricciones no podra durar mas de seis (6) meses, contados a partir de la

expedicion del decreto de suspension.

El Gobierno Nacional podra requerir de los contratistas y concesionarios del
Estado la maquinaria, el equipo y personal que se encuentre a su disposicion para
atender de manera inmediata las emergencias viales o de cualquier otra
naturaleza que se presenten en su zona de actividad o de influencia, cuando este
método constituya la forma mas eficiente de mitigar el impacto generado por la
necesaria atencion de emergencias que amenacen la vida y demas derechos de la

poblacion.
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El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces podra
intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea preciso para atender

las situaciones de emergencia que requieran de su atencion.

Las entidades publicas de financiamiento adoptaran los programas de
refinanciacion de las obligaciones que tengan contraidas con ellas las personas
afectadas por la situacién de desastre que haya sido declarada, de conformidad

con las normas que para tal efecto se dicten.

Se entenderd por afectados los usuarios de crédito contraido antes de la
declaratoria de la situacidbn de desastre, para adelantar cualquier tipo de
actividades en la zona o area de influencia de la situacion de desastre. La

condicion de afectado sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.

Contempla esta normativa que habrd Suspension en los procesos ejecutivos
durante los primeros seis (6) meses contados desde la declaratoria de la situacion
de desastre. Los procesos de ejecucién singular, mixtos o con titulo hipotecario o
prendario, entablados por las entidades publicas contra personas afectadas en
créditos contraidos antes de la declaratoria de la situaciébn de desastre, se
suspenderan hasta por seis (6) meses si asi lo solicita el deudor, desde el
momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el remate de bienes
debidamente embargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva subasta, en

el evento en que aquella providencia ya se hubiere dictado.

Los bienes de cualquier naturaleza donados a entidades publicas, privadas o
comunitarias para atender una situacion de desastre o calamidad publica
declarada se destinaran conforme a lo dispuesto en el plan de accion especifico.
Los bienes donados al Fondo Nacional se destinaran de conformidad con las
directrices que imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad Nacional para la

Gestidn del Riesgo de Desastres.
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Si se trata del ingreso de las mercancias al pais destinadas a los damnificados en
situaciones de desastre o calamidad publica se aplicard lo dispuesto en los

articulos 204 y 391 del Decreto 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

Decreto 2685 del 30 de diciembre de 1999 de 1999, por el cual se modifica la
Legislacion Aduanera.

Dentro de las “Entregas Urgentes” el Articulo 204, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1012 de 2004 expresa que “La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales podrd autorizar sin tramite previo alguno, la entrega directa al
importador, de determinadas mercancias que asi lo requieran, bien sea porque
ingresen como auxilio para damnificados de catastrofes o siniestros, por su
especial naturaleza o porque respondan a la satisfaccion de una necesidad

apremiante.

En los dos ultimos casos, se causaran los tributos aduaneros a que haya lugar y la
Aduana, si lo considera conveniente, exigira garantia para afianzar la finalizacion

de los tramites de la respectiva importacion.

Cuando se trate del ingreso de auxilios para damnificados de catastrofes o
siniestros, las mercancias clasificables por los Capitulos 84 a 90 del Arancel de
Aduanas, deberan reexportarse o someterse a la modalidad de importaciéon que

corresponda, inmediatamente cumplan con el fin para el cual fueron importadas.
También podran ser objeto de entrega directa al importador, sin tramite previo
alguno, en los términos y condiciones establecidas para las mercancias que

ingresen como auxilios para damnificados de catastrofes o siniestros:

a) Los bienes donados a favor de entidades oficiales del orden nacional por

entidades o gobiernos extranjeros, en virtud de convenios, tratados internacionales
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o interinstitucionales o proyectos de cooperacion y de asistencia celebrados por

estas;

b) Las importaciones de mercancias realizadas por misiones diploméaticas
acreditadas en el pais, que seran entregadas en comodato a entidades oficiales
del orden nacional, las cuales podran reexportarse o someterse a la modalidad de

importacion que corresponda;

c) Las mercancias destinadas a entidades oficiales que sean importadas en
desarrollo de proyectos o convenios de cooperacion o asistencia internacional, por
organismos internacionales de cooperacion, o por misiones diplomaticas

acreditadas en el pais;

d) Los bienes donados a favor de la Red de Solidaridad Social, para el desarrollo
de su objeto social, por una entidad extranjera de cualquier orden, un organismo
internacional o una organizacion no gubernamental reconocida en su pais de
origen. Los bienes asi importados al territorio aduanero nacional no podran ser

objeto de comercializacion.

Paragrafo. Si la entidad oficial destinataria de los bienes a que se refiere el literal
c) del presente articulo llegare a enajenarlos a personas naturales o juridicas de
derecho privado, deberdn someterse a la modalidad de importacibn que
corresponda y con el pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar.

Asi mismo, este Decreto por el cual se modifica la Legislacion Aduanera
contempla en su Articulo 391 “Las entregas urgentes y de socorro” asi “Las
mercancias que ingresen como auxilios para damnificados de catastrofes o
siniestros destinadas a entidades técnicas o de socorro del sistema nacional para
prevencion y atencion de desastres, que se sometan a una modalidad de transito

aduanero tendran un trato preferencial para su despacho y no deberan constituir
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garantias por los tributos aduaneros suspendidos. Asi mismo, podran ser
transportadas en cualquier medio de transporte publico o perteneciente a estas

entidades.”

Como disposiciones finales la Ley 1523 de 2012 refiere:

Reglamentacion de la ley. ElI Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades constitucionales a él conferidas por el ordinal 11 del articulo 189 de la

Constitucion Politica reglamentara la presente ley.

Reglamentacion Territorial. Las asambleas departamentales, los concejos
distritales y municipales, en ejercicio de sus atribuciones, reglamentaran las
medidas especiales que podran tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones
de calamidad publica. Para ello deberan ajustarse a los principios y definiciones de
esta ley, y a las disposiciones que trae sobre régimen especial, para tales
situaciones. Las normas de régimen especial en las entidades territoriales
consultardn también lo dispuesto en la reglamentacion que expida el Presidente
de la Republica para conservar asi la armonia en la gestién del riesgo de
desastres en todos los 6rdenes de la Administracion Publica.

Asi mismo dispuso que todas las zonas del territorio nacional declaradas en
situacién de desastre o calamidad publica, cualquiera fuere su caracter, antes del
30 de noviembre de 2010, quedan en condiciones de retorno a la normalidad.

Al articulo 48 de la Ley 734 de 2002 se le adicionara el siguiente numeral: "65. No

dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestion del riesgo de

desastre en los términos establecidos en la ley".
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En el marco de lo que en materia de libertad de prensa y situaciones de desastre
consagran la constitucién politica y las leyes, los medios de comunicacion

cumpliran su funcion de manera responsable.

Para ejercer control sobre los recursos de Desastres, la ley faculta a la Contraloria
General de la Republica, para ejercer control posterior excepcional sobre el
manejo de los recursos propios del municipio o departamento, cuando estos
provengan del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales

estuviesen destinados para la atencion de desastres.

La Ley 1523 de 2012 rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el Decreto-
ley 919 de 1989, con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo
70 del Decreto-ley, asi como también los articulos 1° inciso primero, 2° y 3° del
Decreto 1547 de 1984, modificado por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual forma se entienden derogados los articulos 1° y 5°a excepcion del
paragrafo 2°; los articulos 6°, 7° y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del
Decreto 4830 de 2010 y mantendran plena vigencia los articulos 2°,3°, 4°, 9°y
10° del Decreto-ley 4702 de 2010 y los articulos 1° y 3° del Decreto-ley 4830 de
2010.

Y conservaran su vigencia los Decretos 4579 y 4580 de 2010 y los Decretos

Legislativos expedidos en virtud del Decreto 4580 de 2010.
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2.3.18 Decreto 1967 de 2012

El Decreto 1967 del 21 de septiembre de 2012 por medio del cual se reglamenta el
articulo 82 de la Ley 1523 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

El Acceso y Uso de Redes e infraestructura con el fin de atender necesidades en
situacibn de desastre: Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones estan obligados a permitir el acceso y uso de sus redes e
infraestructura al operador que lo solicite, en forma inmediata, con el fin de atender
las necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de situacion de
desastre para garantizar la continuidad en la provisién de los servicios y redes de
telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
1523 de 2012.

El proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones que se niegue a cumplir
la obligacion prevista en el articulo 82 de la Ley 1523 de 2012 de permitir el
acceso Yy uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite con el fin
de atender las necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de
situacion de desastre para garantizar la continuidad en la provision de los servicios
y redes de telecomunicaciones, estad sometido a las sanciones previstas en el
articulo 65 de la Ley 1341 de 2009.

El procedimiento para la imposicion de las sanciones del presente decreto es el
establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009.

Este decreto fue expedido por el Presidente de la Republica (Para el Ministerio de
las TIC) en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 constitucional y el articulo 82 de la
Ley 1523 de 2012.
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2.3.19 Decreto 1974 de 2013

El Decreto 1974 del 21 de septiembre de 2013 por medio del cual se establece el
procedimiento para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo.

Este Decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo, el cual sera de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades que integran el SNGRD, con el propdsito
de precisar en detalle las instancias que se deben considerar en la formulacion,
aprobacion, adopcién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan, en
cumplimiento de los principios generales que en materia de planeacién establece
la Ley 152 de 1994, asi como los principios y definiciones establecidos en los
articulos 30 y 40 de la Ley 1523 de 2012.

Esto quiere decir, que este Decreto establece las directrices de cémo debera
formularse y desarrollarse la expedicion y actualizacion del Plan nacional de
gestiéon del riesgo. La entidad encargada de su elaboracion y actualizacion es la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en observancia de la
sistematizaciéon de la informacién consolidada de los insumos provenientes de los
Comités Nacionales de gestion del riesgo, los Ministerios y los Consejos
territoriales, esto deberad ser elaborado, en cumplimiento del contenido de los
programas y proyectos de inversion que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de

los lineamientos del plan.

En virtud del articulo 34 de la Ley 1523 de 2012, al Gobierno Nacional le
corresponde reglamentar el procedimiento de expedicion y actualizacion de este
plan nacional, el cual sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades

responsables.
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El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, enviara
la propuesta del Plan Nacional de Gestion del Riesgo al Departamento Nacional
de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la revision de los
programas y proyectos de inversion que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de
los lineamientos del plan. Asi mismo enviard la propuesta a cada uno de los
integrantes del Consejo Nacional de Gestion del Riesgo, para que en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario, realicen la respectiva revision, analisis y

sugerencias.

El presente Decreto se aplica a los integrantes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de desastres e instancias de direccidn, orientacién y coordinacién que
hacen parte del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de desastres,

contempladas en los articulos 8,9 Y 15 de la Ley 1523 de 2012.

El término planteado para formulacién, aprobacion y adopcion del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo, sera de doce (12) meses contados a partir de la

publicacién de este Decreto.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo podra ajustarse de acuerdo a las
necesidades y nuevos contextos en materia de gestion del riesgo de desastres y

seguira el mismo procedimiento establecido para su formulacion y aprobacioén.

Las actualizaciones permitirdn ajustes y cambios en el componente programatico y
se realizaran cada cuatro (4) afios conforme al Plan Nacional de Desarrollo

vigente.
El Plan Nacional de Gestion del Riesgo podra someterse a actualizaciones

extraordinarias, tanto en su componente general como en el programatico cuando

se presente una de las siguientes situaciones:
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a.- Modificaciones en el marco nacional e internacional sobre la politica de gestién

del riesgo de desastres.

b.- Modificaciones en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que

impliquen cambios en las competencias y responsabilidades de las mismas.

c.- Declaratoria de situacion de desastre nacional.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo contara con los recursos de financiacion
mediante los cuales se dara ejecucion y cumplimiento a sus componentes general
y programético con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucion de

proyectos del orden nacional y territorial.

Los recursos del Fondo Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres se
orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezca Plan
Nacional de Gestion del Riesgo y con las previsiones especiales que contemplen
los planes de accion especificos para la rehabilitacion, reconstruccion vy

recuperacion.

Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal,
incluiran en sus presupuestos anuales y, en adelante, las partidas presupuestales
gue sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia

de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.
Para la elaboracion del plan nacional de gestion del riesgo contara con la asesoria

técnica, apoyo y la participacién de las entidades del Sistema Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres.
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2.3.20 Proyecto de decreto

La dependencia que desarrollara el proyecto de Norma es la UNGRD y cita como
memoria justificativa el Decreto por medio del cual se reglamenta el procedimiento

para la expedicion y actualizacion del PNGRD. (Decreto 1974 de 2013)

Este Proyecto de Decreto es por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1523 de
2012, en sus los articulos 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34, sobre el
funcionamiento del Consejo Nacional, los Comités Nacionales para la Gestion del
Riesgo de Desastre, las Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités
Nacionales y procedimiento para la expedicién y actualizacién del Plan Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres.

Tiene como objeto establecer el funcionamiento del Consejo Nacional, los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo de Desastre y las Comisiones Técnicas
Asesoras de los Comités Nacionales y procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual sera
de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades responsables, con el
propdsito de precisar en detalle las instancias que se deben considerar en el
proceso de formulacion, aprobacién, adopcién, ejecucion, seguimiento y

evaluacion del Plan.

Este proyecto de Decreto se aplica a las entidades e instancias de orientacion y
coordinaciéon que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres, contempladas en los articulos 8, 9y 15 de la Ley 1523 de 2012.

La expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, acoge los principios generales que en materia de planeacion establece
la Ley 152 de 1994 y los principios y definiciones, contemplados en los Articulos 3°
y 4° de la Ley 1523 de 2012.
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El Consejo Nacional es la instancia superior encargada de orientar el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se reunird por lo menos dos veces
al aflo (una vez por semestre) en condiciones de normalidad y, tantas veces como

sea necesario, durante las situaciones de desastre.

El Consejo Nacional estaréa integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.

2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que

ejerce la Secretaria del Comité.

A través de la Secretaria del Consejo Nacional se convocara al Director de la
Defensa Civil Colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz Roja Colombiana y un
representante de la Junta Nacional de Bomberos, cuando en la respectiva sesion
se vayan a tratar temas relacionados con la preparacion, respuesta y rehabilitacion
frente a situaciones de desastre, la cual no podrd ser inferior cinco dias

calendarios de efectuarse la sesion.

La Secretaria Técnica sera ejercida por la Unidad Nacional para la Gestién del

Riesgo de Desastres.

El Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la
Reduccion del Riesgo y el Comité Nacional para el Manejo de Desastres, son
instancias de asesoria, planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento, de reduccidn del riesgo

y de manejo de desastres, bajo la direccion de la UNGRD.
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Los Comités Nacionales, sesionaran ordinariamente, al menos una vez por
semestre, en condiciones de normalidad y, extraordinariamente, tantas veces

COMo sea necesario.

La Secretaria de los Comités sera ejercida por la UNGRD.

Una vez el Comité Nacional tome la decision de crear una 0 mas comisiones
técnicas asesoras, esta se formalizara mediante resolucion motivada de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo, donde se establecera su composicion y
definira su funcionamiento. Este Proyecto de Decreto o Norma, define el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como el instrumento que define los
objetivos, estrategias, programas, acciones, responsables y presupuestos, a
través de los cuales se ejecutaran los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional y territorial.

Asi mismo, define los procesos, alcance, estructura, contenido, componente
programatico y de inversiones del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres; asi como su formulacion, direccionamiento, propuestas y su validacion;
también su aprobacion, adopcion y términos, ejecucion, seguimiento, evaluacion,

actualizacion y por su puesto su financiamiento.
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2.4 SINTESIS: VIGENCIAS Y DEROGACIONES

Cuadro 1.
LEY o DECRETO VIGENTE DEROGADO
Ley 61 de 1978
Ley Orgénica del | Articulo 3° declarado

Desarrollo Urbano.

Decreto Reglamentario
1306 De 1980

Por el cual se
reglamenta el articulo 3°
de la Ley 61 de 1978,
sobre planes integrales
de desarrollo.

Exequible por la Corte
Suprema__de Justicia,
mediante Sentencia
del 14 de agosto de
1979, M.P. Luis Carlos

Decreto 1547 de 1984

Por el cual se crea el
Fondo Nacional de
Calamidades y se dictan
normas para su
organizacion y
funcionamiento.

Conserva su vigencia.

Derogado el articulo 1°

Modificado el articulo 6°

en su inciso primero, asi

como el articulo 2°y 3°

y 14° por el Decreto

por el articulo 96 de la

4702 de 2010.

Ley 1523 de 2012.

La Ley 46 de 1988

Por la cual se crea y
organiza el Sistema
Nacional para la
Prevencién y Atencion
de Desastres, se otorga
facultades
extraordinarias al
Presidente de la
Republica, y se dictan
otras disposiciones.

Derogada por el articulo

96 de la Ley 1523 del

24 de abril de 2012.

Decreto Extraordinario
919 de 1989

Por el cual se organiza
el Sistema Nacional
para la Prevencion vy
Atencion de Desastres y
se dictan otras
disposiciones.

Derogado por el articulo
96 de la Ley 1523 del
24 de abril de 2012 con
excepcion de lo
dispuesto _en el inciso
primero del articulo 70.
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Constitucion Politica
de Colombia de 1991

Conserva su vigencia.

Resolucion 7550 de
1994

Por la cual se regulan
las actuaciones del

sistema educativo
nacional en la
prevencion de
emergencias y
desastres.

Conserva su vigencia.

Decreto 1743 de 1994

Por el cual se instituye
el Proyecto de
Educacibn ~ Ambiental
para todos los niveles
de educacion formal, se
fijan criterios para la
promocion de la
educacién ambiental no
formal e informal y se
establecen los
mecanismos de
coordinaciéon entre el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio
del Medio Ambiente.

Conserva su vigencia.

Decreto 2190 de 1995

Por el cual se ordena la
elaboracion y desarrollo
del Plan Nacional de
Contingencia contra
Derrames de
Hidrocarburos, derivado
y Sustancias Nocivas en
aguas marinas, fluviales
y lacustres.

Conserva su vigencia.
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Decreto 969 de 1995

Por el cual se organiza y
reglamenta la red
nacional de centros de
reserva para la atencion
de emergencias.

Conserva su vigencia.

Ley 322 de 1996

Por la cual se crea es
Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia
y se dictan otras
disposiciones.

Derogada por el art. 53,

Ley 1575 de 2012

Decreto 93 de 1998

Por el cual se adopta el
Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion
de Desastres.

Conserva su vigencia.

Decreto 321 de 1999

Por el cual se adopta el
Plan nacional de
contingencia contra
derrames hidrocarburos,
derivados y sustancias
nocivas.

Conserva su vigencia.

Decreto 4702 de 2010

Por el cual se modifica
el Decreto-ley 919 de
1989.

Conserva su vigencia

Derogados los articulos

1° v 5° a excepciéon del

los articulos 2°, 3°, 4°,

paragrafo 2, los

9°y 10°.

articulos 6°, 7° vy 8° por

el art.96 de la Ley 1523.

Decreto 4579 de 2010

Por el cual se declara
situacion de desastre
nacional en el territorio
colombiano.

Conserva su vigencia.
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Decreto 4580 de 2010
Por medio el cual se
declara el estado de

emergencia economica,
social y ecologica por
razon de grave
calamidad publica.

Declarado exequible

por la Corte

Constitucional

mediante Sentencia C-

156 de 2011.

Conserva su vigencia.

Decreto 4147 de 2011

El Decreto 4147 del 3 de
noviembre de 2011 por
el cual se crea la Unidad
Nacional para la Gestion
del Riesgo de
Desastres.

Conserva su vigencia.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la
politica  nacional de
gestion del riesgo de
desastres y se establece
el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Conserva su vigencia.

Decreto 1967 de 2012

El Decreto 1967 del 21
de septiembre de 2012
por medio del cual se
reglamenta el articulo 82
de la Ley 1523 de 2012
y se dictan otras
disposiciones.

Conserva su vigencia.

Decreto 1974 de 2013

Por medio del cual se

establece el
procedimiento para la
expedicion y

actualizacion del Plan
Nacional de Gestioén del
Riesgo.

Conserva su vigencia.
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3. TERCER CAPITULO

3.1 CONTRASTE DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES CON EL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES
Cuadro 2.

SNGRD
Ley 1523 de 2012

SNPAD
Ley 46 de 1988 y Dec. 919 de 1989

Frente a su Concepto:

Es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas
y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del
resgo y para el manejo de
desastres, con el propdésito explicito
de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

Frente a su Concepto:

El Sistema Nacional para Ila
Prevencion y Atencidon de Desastres
es un conjunto de instituciones
publicas, privadas y comunitarias
integradas, con el objetivo de dar
solucibn a los problemas de
seguridad de la poblacion que se
presenten en su entorno fisico por la
eventual ocurrencia de fendmenos
naturales® o antrépicos.

Frente a los Antecedentes:

La ola invernal que atraveso el pais
en el afio 2010 y que generd la
declaratoria de la situacion de
desastre nacional en el territorio
colombiano mediante Decreto 4579
del 7 de diciembre de 2010 y la
declaratoria de emergencia
econdémica, social y ecolbégica por
grave calamidad publica mediante el
Decreto 4580 de 7 de dic. de 2010.

Frente a los Antecedentes:

En 1906 el terremoto de Tumaco
gue tuvo una duracion alrededor 10
minutos. En 1973 ocurrié el incendio
de la Torre de Avianca. En 1979 fue
el Tsunami que destruyé Tumaco.
En 1983 fue la destruccion en un
70% de Popayan, y en 1985 la
Avalancha de Armero.

% Colombia. Barranquilla. Presentacién Sistema de Prevencion. http://es.slideshare.net/prosaludocupacional/presentacion-
sistema-nacional-de-prevencion. Diapositiva 4.
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Frente a los Objetivos:
Asegurar la sostenibilidad, Ila
seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo vy, por lo
tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la

efectiva  participacion de la
poblacion.
Asi mismo consagra un objetivo

general y tres objetivos especificos.

Frente a los Objetivos:
Integrar los esfuerzos publicos y

privados para la  adecuada
prevencion y atencion de las
situaciones de desastre o de
calamidad.

Garantizar un manejo oportuno y
eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos,
y econdmicos que sean
indispensables para la prevencién y
atencion de las situaciones de
desastre o calamidad.

Frente a la Responsabilidad:

La gestibn del riesgo es
responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del
territorio  colombiano. Para su
cumplimiento, las entidades
publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutardn los
procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de
actuaciéon y su jurisdicciébn, como
componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.
Los habitantes del territorio nacional
seran corresponsables de la gestion
del riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, tanto en
lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por
las autoridades.

Frente a la Responsabilidad:

El Sistema Nacional para Ila
Prevencién y Atencion de Desastres
define otorga responsabilidad a
todos los organismos y entidades
publicas, privadas y comunitarias,
en las fases de prevencion, manejo,
rehabilitacion,  reconstruccion y
desarrollo a que dan lugar las
situaciones de desastre o de
calamidad.
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Frente a los Principios:
El Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo trae un catalogo de quince

(15)  principios:  Principio  de
igualdad, principio de proteccion,
principio de solidaridad social,
principio de  autoconservacion,

principio participativo, principio de
diversidad cultural, principio del
interés publico o social, principio de
precaucion, principio de
sostenibilidad ambiental, principio
de gradualidad, principio sistémico,
principio de coordinacién, principio
de concurrencia, principio de
subsidiariedad 'y principio de
oportuna informacion.

Frente a los Principios:
El Sistema Nacional para Ila
Prevencion y Atencion de Desastres
no contiene catalogo de principios.

Frente a las Definiciones:

La Ley 1523 para sus efectos
consagra 27 definiciones como:
alerta, amenaza, analisis vy
evaluacion del riesgo, calamidad
publica, cambio climatico,
conocimiento del riesgo, desastre,
emergencia, gestion del riesgo,
intervencién correctiva, intervencion
prospectiva, manejo de desastres,
mitigacion del riesgo, preparacion,
prevencion de riesgo, proteccion
financiera, recuperacion, reduccién
del riesgo, reglamentacion
prescriptiva, reglamentacion
restrictiva, respuesta, riesgo de
desastres, seguridad territorial,
vulnerabilidad, entre otras.

Frente a las Definiciones:
El Sistema Nacional para Ila
Prevencion y Atencion de Desastres
aunque no trae un articulo que

contenga definiciones, si define
Desastre y Situaciones de
Calamidad.

Es importante hacer una clara

diferenciacion entre las definiciones

sobre situacibn de desastre vy

situacidon de calamidad publica que

consigna el sistema vigente frente a

este sistema derogado, asi como su

declaratoria, tiempo para decretar,

duracién, modificacion, retorno a la
normalidad, entre otros.
(Desarrollado en la pagina 171)
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Frente a los integrantes:
El SNGRD esta conformado por:

1. Las entidades publicas, en los

ambitos sectoriales, territoriales,
institucionales 'y proyectos de
inversion.

2. Entidades privadas con animo y
sin &nimo de lucro.

3. La Comunidad.

Instancias de Direccion:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva
jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en
su respectiva jurisdiccion.
de

Instancias Orientacion \

Coordinacion:

1. Consejo Nacional para la Gestion
del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo.
4. Comité Nacional para Ila

Frente a los integrantes:
El SNPAD esta conformado por:

1. ElI Comité Nacional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres.

2. Los Comités Regionales vy
Locales para la Prevencion vy

Atencién de Desastres.

3. La Oficina Nacional
Atencién de Desastres.

para la

4. El Comité Técnico Nacional para
la Prevencibn y Atencion de
Desastres.

5. EI Comité Operativo Nacional
para Atencion de Desastres.

6. Los ministerios y departamentos
administrativos, en particular: el
Ministerio de Gobierno, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de
Comunicaciones y el Departamento
Nacional de Planeacion.

7. Las entidades descentralizadas
del orden nacional, en particular: el
Instituto  Nacional Geoldgico vy
Minero, Ingeominas; la Defensa Civil
Colombiana; el Instituto  de
Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, Himat; el
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Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo
de Desastres.

6. Consejos  departamentales,
distritales y municipales para la
gestion del riesgo.

Integrantes Consejo Nacional para
la Gestion del Riesgo:

1. El Presidente de la Republica o
su delegado, quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.
3. ElI Director General
Departamento Nacional
Planeacién o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres, que ejerce la Secretaria
del Comité.

del
de

Integrantes Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesqo:

1. El Director de la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de
Desastres, o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion, DNP o su
delegado.

3. El Director del Departamento
Nacional de Estadistica, DANE o0 su
delegado.

4. ElI Director del Instituto

Geografico Agustin Codazzi, IGAC o
su delegado.

Instituto de Mercadeo Agropecuario.
Idema; la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom; el
Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA; el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, IGAC; el Instituto
de Crédito Territorial, ICT; el
Instituto  Nacional de Recursos
Naturales  Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente,
Inderena; las Corporaciones
Autobnomas Regionales; y la
Sociedad Fiduciaria La Previsora
Limitada, en cuanto administradora
del Fondo Nacional de
Calamidades.

8. Las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas.

9. La sociedad nacional de la Cruz
Roja Colombiana.

10. Las entidades y personas
privadas que por su objeto vy
funciones tengan relacion con las

actividades de prevencibn vy
atencién de desastres y
calamidades.

Integrantes Comité Nacional para la
Atencidn y Prevencion de
Desastres:

a) El Presidente de la Republica o
su delegado, quien lo presidira.

b) Los Ministros de Gobierno,
Hacienda y Crédito Publico, Defensa
Nacional, Salud, Comunicaciones y
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5. ElI Director del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria,
Ingeominas, o su delegado.

6. El Director del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam o su delegado.
7. ElI Director de la Direccion
General Maritima, Dimar, o su
delegado.

8. El Director Ejecutivo de la
Asociacion de Corporaciones
Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Asocars.

9. Un Gobernador delegado por la

Federacion Nacional de
Departamentos.

10. Un Alcalde delegado por la
Federacion Colombiana de
Municipios.

Integrantes Comité Nacional para la
Reduccién del Riesqgo:

1. El Director de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres o su delegado, quien lo
preside.
2. El
Nacional
delegado.
3. El Director Ejecutivo del Consejo
Colombiano de Seguridad.

Director
de

del Departamento
Planeacibn o su

4. EI Director Ejecutivo de la
Asociacion de Corporaciones
Autdbnomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible, Asocars.

5. El Presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios 0 su
delegado.

Obras Publicas y Transporte.

c) ElI Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion.

d) Los Directores de la Defensa Civil
y de la Cruz Roja Nacional.

e) El Jefe de la Oficina Nacional
para la Atencion de Desastres, y

f) Los representantes del Presidente
de la Republica, escogidos de las
asociaciones gremiales,
profesionales o comunitarias.

Integrantes Comité Técnico
Nacional para la Prevencion vy
Atencién de Desastres:

Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Salud, Ministerio de

Obras Publicas y Transporte,
Ministerio de Agricultura,
Departamento Nacional de
Planeacion, Departamento
Administrativo de Intendencias vy
Comisarias, Policia Nacional,
Defensa Civil, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, HIMAT,;
Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, TELECOM,;

Instituto de Mercadeo Agropecuario,
IDEMA; Instituto de  Crédito
Territorial, ICT; Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables
y del Medio Ambiente, INDERENA,
Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA; Instituto Nacional Geoldgico
y Minero, INGEOMINAS; Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC;
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6. Un representante de la
Federacion de Aseguradores
Colombianos, Fasecolda.

Integrantes Comité Nacional para el
Manejo de Desastres:

1. El Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres o su delegado, quien
presidira.

2. El Director
Nacional de
delegado.

3. ElI Comandante del
Nacional o su delegado.

4. El Comandante de la Armada
Nacional.

5. EI Comandante de la Fuerza
Aérea Colombiana o su delegado.

6. El Director General de la Policia
Nacional o su delegado.

7. El Director General de la Defensa
Civil o su delegado.

8. El Director de la Cruz Roja
Nacional o su delegado.

9. Un representante de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia.

del Departamento
Planeacion o su

Ejército

Comisiones Técnicas Asesoras de
los Comités: Los comités nacionales
podran establecer  comisiones
técnicas asesoras permanentes o
transitorias.

Integrantes Instancias de

Coordinacién Territorial:

1. El Gobernador o Alcalde o su

y Cruz Roja Colombiana.

Integrantes Comité Operativo
Nacional para la Atencion de
Desastres:

1. El Director de la Defensa Civil o
su delegado, quien lo presidira.

2. El Director de la Oficina Nacional
para la Atencién de Desastres o0 su
delegado.

3. Un delegado del Ministerio de
Salud.

4. Un delegado de la Cruz Roja
Nacional.

5. Delegados de otras entidades
publicas del orden nacional, con voz
pero sin voto, que sean invitadas por
la Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres, en razon de la
naturaleza y caracteristicas del
desastre.

La secretaria de este Comité estara
a cargo de un funcionario de la
Defensa Civil.

Integrantes Oficina Nacional para la
Prevenciéon \ Atencién de
Desastres:

e El Jefe de la Oficina.
e Subjefe de la Oficina.

e Equipo técnico.
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delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o
entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades
de servicios publicos o sus
delegados.

4. Un representante de cada una de
las corporaciones autbnomas
regionales y de desarrollo sostenible
5. El director o quien haga sus
veces de la defensa civil colombiana
dentro de la respectiva jurisdiccion.
6. El director o quien haga sus
veces de la Cruz Roja Colombiana
dentro de la respectiva jurisdiccion.
7. El delegado departamental de
bomberos o el comandante del
respectivo cuerpo de bomberos del

municipio.

8. Un secretario de despacho
departamental o] municipal,
designado para ello por el

Gobernador o el Alcalde.

9. ElI Comandante de Policia o su
delegado de la respectiva
jurisdiccion.

Comités y Comisiones Técnicas:

Los consejos territoriales podran
establecer  comités para la

coordinacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion

del riesgo y de manejo de
desastres, siguiendo la misma
orientacibn del nivel nacional.
Igualmente, podran crear
comisiones  técnicas  asesoras

permanentes o transitorias.

Integrantes  Comités Regqgionales vy
Locales para la Prevencion v
Atencion de Desastres:

a) Gobernador, intendente,
comisario o alcalde, segun el caso,
quien lo presidira;

b) El comandante de Brigada o
Unidad Militar existente en el area
correspondiente;

c) El Director del Servicio Seccional
de Salud para los Comités
Regionales o el Jefe de la respectiva
unidad de salud para los Comités
Locales;

d) El Comandante de la Policia
Nacional en la respectiva
jurisdiccién;

e) Un representante de la Defensa

Civl 'y uno de la Cruz Roja
Colombiana;

f) Dos representantes del
gobernador, intendente, comisario o
alcalde, escogidos de las
corporaciones autonomas

regionales o de las asociaciones
gremiales, profesionales o]
comunitarias;

g) El alcalde de la ciudad capital en
el Comité Regional respectivo.

El Jefe de Planeacion de la entidad
territorial correspondiente o quien
haga sus veces, actuard& como
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Asociacion de Consejos:

Las actuaciones de los Consejos
territoriales estaran orientadas por el
principio de concurrencia y definidas
en el marco de un plan de accién.

Secretario del Comité Regional o
Local respectivo.

Actuara como coordinador
operativo, para la debida ejecucion
de las decisiones del Comité, el
representante de la Defensa Civil en
el respectivo territorio.

Frente a los Instrumentos de
Planificacion:
e Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

eEstrategia Nacional para la
Respuesta a Emergencias.

e Planes departamentales, distritales
y municipales de gestion del riesgo
y estrategias de respuesta.

eIncorporacién de la gestion del
riesgo en la inversion publica.

e Integracion de la gestion del riesgo
en la planificacion territorial y del
desarrollo.

eIncorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion.

e Ordenamiento territorial y
planificacion del desarrollo.

e Andlisis especificos de riesgo vy
planes de contingencia.

eLa Cooperacion Internacional en la
Gestion del Riesgo.

ePlanes de accion especificos para
la recuperacion  posterior a
situacion de desastre.

Frente a los Instrumentos de
Planificacion:
e Plan Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres.

e Planeacion Regional,
Departamental Y Municipal:

Los organismos de planeacion del
orden territorial, tendrdn en cuenta
las orientaciones y directrices
sefaladas en el Plan Nacional para
la Prevencidbn y Atencion de
Desastres

e Planeamiento de Operaciones en
caso de Situaciones de Desastre.

e Planes de Contingencia.

e Aspectos Sanitarios de los Planes
de Contingencia.

e Sistemas de Alarma vy de
Comunicaciones.

e Aspectos Prioritarios de la
Prevencion.

e Primeros Auxilios.
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Frente a los Sistemas de

Frente alos Sistemas de

Informacion: Informacion:
Sistema Nacional de Informaciéon | Sistema Integrado de Informacion:
para la Gestion del Riesgo de
Desastres: Corresponde a la Oficina Nacional

La Unidad Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres, en el
marco de las politicas, estandares y

tecnologias que definen la
infraestructura colombiana de datos
espaciales, debera poner en
marcha, un sistema nacional de

informacion para la gestion del
riesgo de desastres, el cual debe
mantenerse actualizado y funcional
mediante la  integracion de
contenidos de todas las entidades
nacionales vy territoriales, con el
propdsito de fomentar la generacion
y el uso de la informacién sobre el
riesgo de desastres y su reduccion y
la respuesta a emergencias en el
territorio nacional y ofrecer el apoyo
de informacion que demandan los
gestores del riesgo en todos los
niveles de gobierno.

En general, permitira:

1. Acceder a la informacion
relacionada con la gestion del riesgo
de desastres de todo el pais.

2. Adaptar, adoptar y promover
estandares, protocolos, soluciones
tecnolégicas y procesos para el
manejo de la informacién para la

para la Atencion de Desastres,
organizar y mantener un sistema

integrado de informacién que
permita conocer y ubicar
territorialmente los riesgos

existentes en el pais, asi como los
correspondientes analisis de
vulnerabilidad. Para estos efectos, el
Gobierno Nacional dispondra que
las  entidades correspondientes
establezcan los sistemas y equipos
necesarios para detectar, medir,
evaluar, controlar, transmitir y
comunicar las informaciones, asi
como realizar las acciones a que
haya lugar.

Anédlisis de Vulnerabilidad:

Para los efectos del Sistema
Integrado de Informacion, todas las
entidades publicas o privadas

encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten
obras civiles de gran magnitud o que
desarrollen actividades industriales
o de cualquier naturaleza que sean
peligrosas o de alto riesgo, asi como
las que especificamente determine
la Oficina Nacional para la Atencion
de Desastres, deberan realizar
analisis de vulnerabilidad, que
contemplen 'y determinen la
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gestién del riesgo de desastres a
nivel nacional, departamental,
distrital y municipal.

3. Contribuir a la construccion,
distribucion 'y apropiaciéon  del
conocimiento sobre el riesgo de
desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los
elementos de informacion e
interaccién para el seguimiento de
las amenazas, vulnerabilidades vy
riesgos del pais.

5. Contribuir a la divulgacién de
informacion relacionada con el
conocimiento  del riesgo, la
prevencion, la preparacion, la
respuesta y la recuperacién en los
ambitos, nacional, departamental,
distrital y municipal.

6. Responder a las necesidades de
informacion sobre las estadisticas
de afectacion y de apoyos brindados
por el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en las
situaciones de emergencia.

7. Articular los sistemas de
informacion de las entidades
nacionales, departamentales,

distritales y municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para
producir, compartir y usar
informacion geogréafica necesaria
para soportar el desarrollo del pais.

probabilidad de la presentacién de
desastres en sus areas de
jurisdiccion o de influencia, o que
puedan ocurrir con ocasibn 0 a
causa de sus actividades, y las
capacidades y disponibilidades en
todos los 6rdenes para atenderlos.

Sistemas vy Equipos de Informacion:

La Oficina Nacional para la Atencion
de Desastres sefialara orientaciones
y criterios sobre los sistemas y
equipos de informacion que deben
utilizarse para el diagnéstico y la
prevencion de los riesgos y, en
especial, los métodos de medicion
de variables, los procedimientos de
analisis y recopilacion de datos, y
factores que aseguren uniformidad.

Sistemas  de de

Comunicaciones:

Alarma vy

Los sistemas de alarma que se
utiicen como mecanismos de
informacion  para desastres y
calamidades, cumplirdn las
orientaciones sobre normas |y
requisitos que decida impartir la
Oficina Nacional para la Atencion de
Desastres.

La utilizacion de los sistemas y
medios de comunicacion en caso de
desastres y calamidades se regira
por las reglamentaciones que para
el efecto dicte el Ministerio de
Comunicaciones.
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Sistemas de Informacion en los | En_el SNPAD no existian sistemas
Niveles Regionales, | de _informacién _de los niveles
Departamentales, Distritales y | regionales, departamentales,
Municipales: distritales y municipales:

Las autoridades departamentales,
distritales y municipales crearan
sistemas de informaciébn para la
gestién del riesgo de desastres en el
ambito de su jurisdiccién en armonia
con el sistema nacional,
garantizando la interoperabilidad
con el sistema nacional y la
observacion de estandares
establecidos por la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de
Desastres.
Redes y servicios de

telecomunicaciones:

Todos los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones
estan obligados a permitir el acceso
y uso de sus redes e
infraestructuras al operador que lo
solicite en forma inmediata con el fin

de atender las necesidades
relacionadas con los motivos de
declaratoria de  situacion de
desastre  para  garantizar la
continuidad en la provisiéon de los
servicios y redes de
telecomunicaciones. De igual

manera, todo operador o proveedor
de servicios publicos que tenga
infraestructura estara obligado a
permitir el acceso y uso de la misma
en forma inmediata. La negacion a
generara sanciones.

Dificultando el cumplimiento de
facilitar la informacion que permitiera
conocer y ubicar territorialmente los
riesgos existentes en el pais.

Para efectuar el cumplimiento del
sistema integrado de informacion,
dispuso que todas las entidades
publicas o privadas encargadas de
la prestacion de servicios publicos,
realizaran mediante andlisis de
vulnerabilidad, que contemplen vy
determinen la probabilidad de la
presentacion de desastres en sus
areas de jurisdiccidon o de influencia,
0 que puedan ocurrir con ocasion o
a causa de sus actividades, para
poder atenderlos.

Redes Nacionales:

La Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres promovera la
organizacion y funcionamiento de la
red nacional de comunicaciones en
situaciones de desastre 0
calamidad, de la red sismica vy
vulcanolégica nacional, de la red de
alertas hidrometeorolégicas, de la
red nacional de centros de reserva,
de la red nacional de informacién y

de las demas redes que
técnicamente se consideren
necesarias.
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Frente a los Mecanismos de
Financiacion:

Fondo Nacional de Gestiobn de
Riesqgo de Desastres:

El Fondo Nacional de Calamidades
creado por el Decreto 1547 de 1984
y modificado por el Decreto-ley 919
de 1989, se denominara en adelante
Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y continuara

funcionando como wuna cuenta
especial de la Nacién, con
independencia patrimonial,
administrativa, contable y

estadistica conforme a lo dispuesto
por dicho Decreto.

De la Junta:

El articulo 29 del Decreto 4147 de
2011 modificé la conformacion de la
Junta consultora del Fondo Nacional
de Calamidades del Decreto 919 de
1989, quedando asi:

De la Junta Directiva del Fondo

Nacional de Calamidades

En la medida que Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres ha asumido las funciones
relativas a la gestion del riesgo de
desastres y las relacionadas con la
direccion y coordinacion del Sistema
Nacional para la Prevencion vy
Atencion de Desastres,
constituyéndose en una entidad
especializada del orden nacional

Frente alos Mecanismos de
Frente alos Mecanismos de
Financiacion:

El Fondo Nacional de Calamidades:

Creado por el Decreto 1547 de
1984, continuara funcionando como
una cuenta especial de la Nacion,
con independencia  patrimonial,
administrativa, contable y
estadistica, administrado conforme a
lo dispuesto por dicho decreto.

Tiene fines de interés publico y
asistencia social. Dedicado a la
atencion de las necesidades que se
originen en situaciones de desastre
0 de calamidad o de naturaleza
similar.

De la junta:

La Junta Consultora del Fondo
podra definir como situaciones de
naturaleza similar, las relacionadas

con siniestros de magnitud e
intensidad tales que puedan
enmarcarse dentro del ambito

cubierto por una pdliza general de
desastres. Esta pdliza incluira, entre
otras, coberturas para proteger
pérdidas en cultivos, infraestructura
basica, vivienda y personas, entre
otros. Los amparos de una podliza
general de desastres deberan cubrir,

como minimo, los siguientes
aspectos: inundaciones, sequias,
heladas, vientos huracanados,

163




que asegure la coordinacion y
transversalidad en la aplicacion de
las politicas sobre la materia, en las
entidades publicas, privadas y en la
comunidad, para optimizar la
gestion del riesgo de desastres en el
pais, y que igualmente se le ha
asignado la ordenacion del gasto del
Fondo Nacional de Calamidades,
creado como una cuenta especial
de la Nacion, con Independencia
patrimonial, administrativa, contable
y estadistica, con fines de interés
publico y asistencia social vy
dedicado a la atencion de las
necesidades que se originen en
situaciones de desastre o0 de
calamidad o de naturaleza similar,
se hace necesario modificar la
conformaciéon de la Junta Directiva
de dicho Fondo la cual quedara
conformada por siete (7) miembros,
asi:

1. El Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de
la Republica, o su delegado quien lo
presidira.

2. Seis (6) representantes del
Presidente de la Republica.

La Junta Directiva del Fondo
Nacional de Calamidades, en
adelante

La Junta Directiva del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo

tendrd las siguientes funciones:

terremoto, maremoto, incendio,
erupciones volcanicas, avalanchas,
deslizamientos y riesgos
tecnoldgicos en las zonas

declaradas como de desastre.

Junta Consultora integrada de la
siguiente forma:

1. El Ministro de Gobierno o como
su delegado el Viceministro de
Gobierno, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado.

3. El Ministro de Salud o su
delegado.

4. El Ministro de Obras Publicas y
Transporte o su delegado.

5. El Ministro de Agricultura o su
delegado.

6. El Superintendente Bancario o su
delegado.

7. El Secretario General de la
Presidencia de la Republica, o como
su delegado el Jefe de la Oficina

Nacional para la Atencién de
Desastres.
8. El Director de la Defensa Civil o
su delegado.
9. El Director de la Cruz Roja

Colombiana o su delegado.

La Junta Consultora tendra las

siguientes funciones:

1. Senalar las politicas generales de
manejo e inversion de los recursos
del Fondo y velar por su seguridad,
manejo y optimo rendimiento.
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1. Sefalar las politicas generales de
manejo e inversion de los recursos
del Fondo y velar por su seguridad,

adecuado manejo y  Optimo
rendimiento.
2. Velar por el cumplimiento e

implementacion de los objetivos del
Fondo.

3. Indicar la destinaciéon de los
recursos y el orden de prioridades
conforme al cual seran atendidos los
objetivos del Fondo frente a las
disponibilidades presupuestales del
mismo, existentes en cada caso.

4. Recomendar los sistemas
idoneos para atender situaciones de
naturaleza similar, calificadas por la
propia junta.

5. Absolver las consultas sobre las
materias relacionadas con el objeto
y objetivos del Fondo que le formule
el Gobierno Nacional o la Sociedad
Fiduciaria administradora del Fondo.

6. Determinar, cuando las
circunstancias lo requieran vy
teniendo en cuenta el objeto y

objetivos del Fondo, los casos en
los cuales los recursos pueden
transferirse a titulo gratuito y no
recuperable.

7. Podra determinar las necesidades
de personal para el cumplimiento de

2. Velar por el cumplimiento e
implementacion de los objetivos del
Fondo.

3. Indicar, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3° del
presente Decreto, la destinacion de
los recursos y el orden de
prioridades conforme al cual seran
atendidos los objetivos del Fondo
frente a las disponibilidades
financieras del mismo, existentes en
cada caso.

4. Recomendar los sistemas
idoneos para atender situaciones de
naturaleza similar, calificadas por la
propia Junta.

5. Absolver las consultas sobre las
materias relacionadas con el objeto
y objetivos del Fondo que le formule
el Gobierno Nacional o la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo.

6. Determinar, cuando las
circunstancias lo requieran vy
teniendo en cuenta el objeto y

objetivos del Fondo, los casos en los
cuales los recursos pueden
transferirse a titulo gratuito y no
recuperable.

La destinacion de los recursos del
Fondo se someterd& a |las
orientaciones y directrices que
establezca el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres
y a las previsiones especiales que
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las funciones de la Gerencia.

La Junta Directiva del Fondo
Nacional incorporara directamente
al presupuesto del Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres
los recursos que reciba y que no
correspondan a  aportes  del
Presupuesto General de la Nacién.

Podra realizar los traslados de
recursos entre subcuentas de
acuerdo con la reglamentacion que
expida el gobierno nacional para
esos efectos, con excepcion de la

subcuenta para la proteccion
financiera.
Objetivos del Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres:

Sus objetivos generales son la
negociacion, obtencién, recaudo,
administracion, inversién, gestion de
instrumentos de proteccion

financiera y distribucion de los
recursos financieros necesarios
para la implementacion y

continuidad de la politica de gestion
del riesgo de desastres que incluya
los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres y
de manejo de desastres. Estos
objetivos se consideran de interés
publico.

Administracion y representacion del
Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres:

contemplen los planes de accién
especificos para la atencion de
desastres y calamidades
declarados. Correspondera a la
Junta Consultora reglamentar todo
lo relativo a la transferencia de
recursos del Fondo Nacional de
Calamidades a otras entidades
publicas o privadas, y al control de
su utilizacién

de

Objetivos del Fondo Nacional

Calamidades:

a) Prestar el apoyo econémico que
sea requerido para la atencién de

desastres y calamidades
declarados;

b) Controlar los efectos de los
desastres y calamidades,

especialmente la propagacion de
epidemias;

c) Mantener durante las fases de
rehabilitacion,  reconstruccion y
desarrollo, el saneamiento ambiental
de la comunidad afectada;

d) Financiar la instalacion vy
operacion de los sistemas y equipos
de informacion adecuados para la
prevencion, diagnostico y atencion
de situaciones de desastre o de
calamidad,

e) Tomar las medidas necesarias
para prevenir los desastres o para
atenuar sus efectos.

Administraciéon y representacion del
Fondo Nacional de Calamidades:
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El Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres continuara
administrado y representado, por la
Sociedad Fiduciaria La Previsora
Limitada, empresa industrial vy
comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Ademas se
tendrd en cuenta en el manejo del
Fondo las directrices, lineamientos e
instrucciones de la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

La ordenacién del gasto del Fondo
Nacional de gestion del riesgo y sus
subcuentas, estard a cargo del
Director de la Unidad Nacional para
la Gestidon del Riesgo de Desastres,
sin perjuicio de la ordenacion del
gasto que se encuentra dispuesta
para la ejecucion de los recursos
destinados para la atencién de la
emergencia ocasionada por el
Fenomeno de la Nifia 2010-2011, de
que trata el Decreto 4702 de 2010.

Los actos administrativos que se
genere por virtud y/o consecuencia
de la contratacion que adelante la
Fiduciaria, seran expedidos por el
Director de la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres,
o por el Gerente Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres,
Subcuenta Colombia Humanitaria,
segun corresponda.

Sera manejado por la Sociedad
Fiduciaria La Previsora Limitada,
empresa industrial y comercial del
Estado, vinculada al Ministerio de
Hacienda 'y Crédito  Publico
y sometida al control y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Los bienes y derechos de la Nacion
integrantes del Fondo Nacional de
Calamidades constituyen un
patrimonio  autbnomo  destinado
especificamente al cumplimiento de
las finalidades sefaladas por el
Decreto 919 de 1989.

Sus bienes 'y derechos se
manejardn y administrardn por la
Sociedad Fiduciaria La Previsora
Limitada en forma completamente
separada del resto de los activos de
la misma Sociedad, asi como
también de los que integren otros
fideicomisos que esa entidad reciba
en administracion.

Para todos los efectos legales la
representacion de dicho Fondo la
llevard la mencionada Sociedad
Fiduciaria.

El Fondo Nacional de Calamidades
se tendra como un fideicomiso
estatal de creacion legal. En
consecuencia, la administracién de
los bienes y recursos que lo
conforman se regiran, en todo lo
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Los criterios de  distribucidn
contendran como minimo
indicadores de vulnerabilidad vy
amenaza ante desastres,
condiciones de pobreza y
desigualdad de la zona, seran
establecidos por el Consejo

Nacional de manera publica en un
plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias posteriores a la fecha en
gue se sancione la presente ley.

Recursos del Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo de desastres:

Los recursos estardn sujetos a las
apropiaciones que para el efecto se
asignen en el Presupuesto General
de la Nacion y estén contenidos en
el Marco de Gastos de Mediano
Plazo — MGMP. La Junta Directiva
establecera la distribucién de estos
recursos en las diferentes
subcuentas de acuerdo con las
prioridades que se determinen en
cada uno de los procesos de la
gestion del riesgo.

El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, garantizara que en todo
momento el Fondo Nacional cuente
con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las
entidades nacionales y territoriales
en sus esfuerzos de conocimiento
del riesgo, prevencion, mitigacion,
respuesta y recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y

aqui no previsto, por las
reglamentaciones que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

Recursos del Fondo Nacional de

Calamidades:

La destinacion de los recursos del
Fondo se someterd& a |las
orientaciones y directrices que
establezca el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres
y a las previsiones especiales que
contemplen los planes de accién
especificos para la atencion de
desastres y calamidades
declarados".

Los contratos celebre la
sociedad fiduciaria  para la
administracion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo se
someteran al régimen aplicable a las
empresas industriales y comerciales

del Estado.

que

Sin embargo, mientras se encuentre
vigente una situacion de desastre
declarada o en las fases de
rehabilitacion,  reconstruccién vy
desarrollo de la misma, si asi lo
prevé el decreto que disponga el
retorno a la normalidad, se aplicaran
las normas de  contratacion
establecidas como parte del régimen
especial para situaciones de
desastre declaradas.

Correspondera a la Junta
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reconstruccion 'y con reservas
suficientes de disponibilidad
inmediata para hacer frente a
situaciones de desastre.

Los contratos que celebre la
sociedad  fiduciaria  para la
administracion de los bienes,

derechos e intereses del fondo se
someteran al régimen aplicable a las
empresas industriales y comerciales
del Estado, sin perjuicio del régimen
de contrataciébn previsto para las
situaciones de desastres o de
similar naturaleza.

Donaciones:

Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas,
privadas o0 comunitarias para
atender una situacion de desastre o
calamidad publica declarada se
destinaran conforme a lo dispuesto
en el plan de accion especifico.

Los bienes donados se destinaran
de conformidad con las directrices
que imparta la Junta Directiva del
Fondo y la UNGRD. Los aportes
presupuestales y las donaciones
gue reciba se mantendran en dicha
cuenta como una reserva especial

Consultora reglamentar todo lo
relativo a la transferencia de
recursos del Fondo Nacional de
Calamidades a otras entidades
publicas o privadas, y al control de

su utilizacion.

Donaciones:

Los bienes de cualquier naturaleza
donados a entidades publicas para
atender una situaciéon de desastre
declarada se destinaran, en cuanto
sea posible, conforme a lo dispuesto
en el plan de accion especifico.

La administracion de los bienes
donados correspondera a la entidad
administradora del Fondo Nacional
de Calamidades, para lo cual se
contard con la colaboracién de la
Oficina Nacional de Atencién de
Desastres o el Comité Regional o
Local, segun el caracter de la
situacion de desastre declarada.

Corresponde a la Oficina Nacional
de Atencién de Desastres o el
Comité Regional o Local, segun el
caracter de la situacion de desastre
declarada, ejercer control vy
vigilancia de la destinacién y buena
administracion de los bienes

hasta tanto cumplan los fines | donados, sin perjuicio del control
establecidos. fiscal correspondiente.

Subcuentas de apoyo al | En el SNPAD no existian
financiamiento de la gestibn del | Subcuentas de apoyo \
riesgo: financiamiento.
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El SNGRD cre6 subcuentas del
Fondo Nacional:

e Subcuenta de Conocimiento del
Riesgo.

e Subcuenta
Riesgo.

e Subcuenta
Desastres.

e Subcuenta
Financiera.

de Reduccion del

de Manejo de

para la Proteccion

Fondos Territoriales:

Las administraciones
departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la
presente ley, constituiran sus
propios fondos de gestion del riesgo
bajo el esquema del Fondo
Nacional, como cuentas especiales
con autonomia técnica y financiera,
con el propdsito de invertir, destinar
y ejecutar sus recursos en la
adopcién de medidas de
conocimiento y reduccién del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Podr4 establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la
poblacién afectada por la ocurrencia
de desastres o calamidad. El Fondo
podr4 crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion del

Fondos:

Las entidades y organismos de la
administracion  central 'y  sus
entidades descentralizadas podran
confiar recursos en administracion
fiduciaria para los efectos de la
prevencion y atencion de desastres
y calamidades, y para las
actividades de las fases de
rehabilitacion,  reconstruccion o
desarrollo, previa autorizacion de la
Oficina Nacional para la Atencion de
Desastres, que podra estar
subordinada a la inclusion en el
contrato respectivo de la facultad de
intervencién de esa misma Oficina
en orden a asegurar la estricta
destinacioén de los recursos.

En caso de que el 30 de septiembre
del respectivo afio fiscal la entidad u
organismo no haya afectado los

recursos destinados a los
mencionados  objetivos  podran,
confiarlos en administraciéon
fiduciaria.

Los oOrganos competentes de las
entidades territoriales podran
reglamentar sistemas de
administracion fiduciaria, para el
manejo de sus recursos o los de sus

entidades descentralizadas,
destinados a la prevencion vy
atencion de desastres y
calamidades.
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riesgo.

Apropiaciones presupuestales para
la gestion del riesgo de desastres:
Las entidades del orden nacional,
regional, departamental, distrital y
municipal que hacen parte del
sistema nacional, incluiran a partir
del siguiente presupuesto anual y en
adelante, las partidas
presupuestales que sean necesarias
para la realizacion de las tareas que
le competen en materia de
conocimiento y reduccion de riesgos
y de manejo de desastres.

Apropiaciones para la Prevenciéon de
Desastres:

Todos los organismos y
dependencias de la administracion
central y todas las entidades
descentralizadas del orden nacional
incluirhn en sus presupuestos,
apropiaciones  especiales para
prevencion y atencion de desastres.
Estos recursos se manejaran en la
forma prevista de los Fondos.

3.2 DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE EL SNGRD Y EL SNPAD
FRENTE A LA SITUACION DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

Cuadro 3.

Frente a la definicion de Desastre,
su declaratoria y tiempo para
declararla, modificarla, y declarar
el retorno a la normalidad:

Es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas,

Frente a la definicién de Desastre,
su declaratoria y tiempo para
declararla, modificarla, y declarar
el retorno ala normalidad:

Para efectos del presente estatuto,
se entiende por desastre el dafio
grave o la alteracion grave de las
condiciones normales de vida en un
area geografica determinada,
causada por fenbmenos naturales y
por efectos catastroficos de la accion
del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial
atencion de los organismos del
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materiales, econdémicas 0
ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de
respuesta a la  emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.

Declaratoria de Desastre:

El Presidente de la Republica
declarard mediante decreto y previa
recomendacion del Consejo
Nacional, la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo
acto, la clasificard segun su
magnitud y efectos como de caracter
nacional, regional, departamental,
distrital o municipal.

Dentro de la misma reglamentacion
de declaratoria de la situacion de
desastre, esta normativa expone
unos requisitos para  poder
declararla de caracter Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal.

Tiempo para declararla:

Su declaratoria podra producirse
hasta dos (2) meses después de
haber ocurrido los hechos que la
justifican.

Modificacion:

El Presidente de la Republica podra
modificar los términos de la

Estado y de otras entidades de
caracter humanitario o de servicio
social.

Declaratoria de Desastre:

El Presidente de la Republica
declarard mediante Decreto y previo
concepto del Comité Nacional para
la Prevencion y Atenciéon de
Desastres, la existencia de una
situacion de desastre, y en el mismo
acto la clasificara segun su magnitud

y efectos, como de caracter
nacional, departamental,
intendencial, comisarial, distrital o
municipal.

Tiempo para declararla:

Su declaratoria podra producirse
hasta tres (3) meses después de
haber ocurrido los hechos que la
constituyen.

Modificacion:

Mientras no se haya declarado que
la situacion ha wvuelto a Ila
normalidad, el Presidente de la
Republica podra modificar la
calificacion que le haya dado a la
situacion de desastre y las
disposiciones del régimen especial
gue pueden ser aplicadas.

Retorno a la Normalidad:
El Presidente de la Republica, oido
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declaratoria de desastre y las
normas especiales habilitadas para
la situacién, durante la respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Para
ello expedira el decreto respectivo.
Para ello expedird el decreto
respectivo.

Retorno a la Normalidad:

El Presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo
Nacional, decretard que la situacion
de desastre ha terminado y que ha
retornado la normalidad.  Sin
embargo, podra disponer en el
mismo decreto que continuaran
aplicAndose, total o parcialmente,
las normas especiales habilitadas
para la situacibn de desastre,
durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion.

Tiempo para declararla:

El término para la declaratoria de
retorno a la normalidad no podra
exceder de doce (12) meses. Podra
prorrogarse por una vez y hasta por
el mismo término, previo concepto
favorable del Consejo Nacional para
la gestion del riesgo. Los términos
comenzaran a contarse a partir del
dia siguiente de la expedicion del
decreto presidencial o del acto
administrativo que declar6 la
situacion de desastre o calamidad
publica.

el concepto del Comité Nacional
para la Prevencion y Atencion de
Desastres, decretara que ha cesado
la situacion de desastre y que ha
retornado la  normalidad.  Sin
embargo, podra disponer en el
mismo decreto que continuaran
aplicaAndose, total o parcialmente, las
mismas normas especiales de que

trata el articulo 19, durante la
ejecucion de las tareas de
rehabilitacion,  reconstruccién vy
desarrollo.

Durante las fases de rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo podran
variarse, mediante Decreto del
Gobierno Nacional, las normas
especiales que sean aplicables.

Tiempo para declararla:

El Decreto 919 de 1989 no establece
término maximo para efectuar la
declaratoria de Retorno a la
Normalidad.
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Frente a la definicién de
Calamidad Publica, su
declaratoria y tiempo para
declararla, modificarla, y declarar
el retorno ala normalidad:

Se entiende por calamidad publica,
el resultado que se desencadena de
la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdémicas 0
ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en
el respectivo territorio, que exige al
distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Declaratoria de Calamidad Publica:

Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal
de Gestion del Riesgo, podran
declararla situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la

Frente a la definicion de
Calamidad Publica, su
declaratoria y tiempo para
declararla, modificarla, y declarar
el retorno a la normalidad:

Todas las situaciones que no
revistan las caracteristicas de
gravedad de la situacion de

desastre, producidas por las mismas
causas sefaladas para la situacion
de desastre, se consideraran como
situaciones de calamidad publica.

Declaratoria de Calamidad Publica:

Su ocurrencia sera declarada por la
Oficina Nacional de Atencion de

Desastres mediante acto
administrativo en el cual se
determinara si  su caracter es
nacional, departamental,
intendencial, comisarial, distrital o
municipal.

Tiempo para declararla:

Se trae por analogia el término
maximo para hacer su declaratoria.
Como lo expresa el Decreto 919 de

1989 su declaratoria podra
producirse hasta tres (3) meses
después de haber ocurrido los
hechos que la constituyen.
Modificacion:

Declarada una  situacion de
calamidad publica, podra ser
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declaratoria de la situacion de

desastre.

Tiempo para declararla:

Se trae por analogia el término
maximo para hacer su declaratoria.
Como lo expresa la Ley 1323 de
2012, su declaratoria  podra
producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los
hechos que la justifican.

Modificacion:

El gobernador o el alcalde podran
modificar los términos de la
declaratoria de calamidad publica,

previo concepto del respectivo
Consejo territorial para la gestion del
riesgo, mientras no se haya

declarado que la situacién ha vuelto
a la normalidad.

Retorno a la Normalidad:

Previa recomendacion del consejo
territorial correspondiente, el
gobernador o alcalde, mediante
decreto, declarara el retorno a la
normalidad y dispondra en el mismo
cdmo continuaran aplicAndose las
normas especiales habilitadas para
la situacién de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion y la
participacion de las entidades
publicas, privadas y comunitarias en
las mismas.

Tiempo para declararla:
El término para la declaratoria de

modificada dentro de los tres (3)
meses siguientes para calificarla
como situacion de desastre, si

revisten las caracteristicas de
gravedad de la situacion de
desastre, mediante Decreto del

Presidente de la Republica y asi
mismo se seguiran las disposiciones
del régimen especial que pueden ser
aplicadas.

Retorno a la Normalidad:

El Jefe de la Oficina de Atencién de
Desastres o el Presidente del Comité
Regional o Local, segun se trate de
una  situacion de  calamidad
declarada del orden nacional,
regional o local, dispondra cuando
asi lo considere conveniente el
retorno a la normalidad, pero podra
disponer como continuaran
participando las entidades publicas y
privadas durante las fases de
rehabilitacion,  reconstruccién y
desarrollo.

Tiempo para declararla:

El Decreto 919 de 1989 no establece
término maximo para la declaratoria
a la normalidad.

Régimen Especial para Situaciones
de Desastre y Calamidad Publica:

El SNPAD especifica un Régimen
especial para las situaciones de
desastre y para las de calamidad
publica. EI SNGRD dispone de un
régimen especial tanto para las
situaciones de desastre como las de
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retorno a la normalidad no podra
exceder de seis (6) meses, podra
prorrogarse por una vez y hasta por
el mismo término, previo concepto
favorable del Consejo territorial para
la gestion del riesgo. Los términos
comenzaran a contarse a partir del
dia siguiente de la expedicion del
acto administrativo que declar6 la
situacion de calamidad publica.

Régimen Especial para Situaciones
de Desastre y Calamidad Publica:

Declaradas situaciones de desastre
o calamidad publica, en la misma
norma se determinard el régimen
especial aplicable de acuerdo con
los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre
o calamidad publica. Las normas
versaran entre otras materias sobre

contratacion del Estado,
empréstitos, control  fiscal de
recursos; ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucion de

conflictos, moratoria o refinanciacion
de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion 'y el desarrollo
sostenible; administracion y
destinacion de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad.

Control Fiscal:

calamidad publica.

Régimen normativo especial para las
situaciones de desastre:

Expone entonces, el SNPAD que
declarada una situacion de desastre,
en el mismo Decreto se determinard,
de acuerdo con su caracter,
magnitud y efectos, las normas
legales aplicables en materia de
contratos, control fiscal de recursos,

adquisiciéon y expropiacion,
ocupacion y demolicién, imposicién
de servidumbres, solucion de

conflictos, moratoria o refinanciacion
de deudas, incentivos de diverso
orden para la rehabilitacion, la
reconstruccion 'y el desarrollo,
administracion 'y destinacion de
donaciones, y autorizacion, control,
vigilancia e inversion de los bienes
donados, de que tratan los articulos
subsiguientes, que especificamente
se elijan y precisen.

Los 6rganos competentes de las
entidades  territoriales  dictaran,
igualmente, las disposiciones
especiales que deban regir en caso
de que sea declarada una situacién

de desastre nacional, regional o
local.

Régimen para _situaciones _de
desastre o calamidad de las
entidades territoriales:
Independientemente del régimen
previsto en este Decreto, los
organos competentes de las
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Los contratos celebrados por las
entidades territoriales en virtud del
Régimen normativo especial para
situaciones de desastre y calamidad
publica, se someteran al control
fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la
modifiquen

La administracion de los recursos
gue el Fondo Nacional transfiera a
entidades publicas, del orden
nacional o territorial y entidades
privadas cuyo objeto social tenga
relacion directa con las actividades
gue se requieran para atender la
calamidad o desastre, sera
responsabilidad del jefe de la
respectiva entidad a la cual se le
efectud la transferencia y estaran
sujetos al control fiscal ejercido por
las respectivas Contralorias.

Proyectos de Desarrollo Urbano:

El Gobierno  Nacional podra
promover, ejecutar y financiar
proyectos de desarrollo urbano en
los que se definan, de comdn
acuerdo con las autoridades de
planeacion de los municipios vy
distritos en el ambito de sus
respectivas competencias, el
conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones
urbanisticas necesarias para la
ejecucion de operaciones urbanas

entidades territoriales podran
adoptar un régimen propio sobre
situaciones de desastre o calamidad
en sus respectivos territorios.

Control Fiscal:

Todas las operaciones de gasto
realizadas por la Nacion o por las
entidades  descentralizadas  del
orden Nacional a partir de Ila
declaratoria de una situacion de
desastre y mientras no se haya
dispuesto la declaratoria de retorno a
la normalidad, que tengan relacién
con el cumplimiento del plan de
accion especifico para la atencién
del  desastre, se  someteran
Unicamente a control fiscal posterior.
Planes de desarrollo de las
entidades territoriales:

Como componente de la prevencion
de desastres todas las entidades
territoriales tendran en cuenta en sus
planes de desarrollo, el componente
de prevencion de desastres v,
especialmente, disposiciones
relacionadas con el ordenamiento
urbano, las zonas de riesgo y los
asentamientos humanos, asi como
las  apropiaciones que  sean
indispensables para el efecto en los
presupuestos anuales. Cuando
sobre estas materias se hayan
previsto normas en los planes de
contingencia, de orientacion para la
atencion inmediata de emergencias
y en los planes preventivos del orden
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que garanticen la habilitaciéon de

suelo para la ejecucién de los
proyectos de construccion de
vivienda y reubicacion de
asentamientos humanos para

atender la declaratoria de situaciéon
de desastre.

En los proyectos de desarrollo
urbano se definirdn las condiciones
para la construccién y reubicacion
de viviendas, el desarrollo de otros
usos, la extensién o ampliacion de la
infraestructura para el sistema vial, y
de servicios publicos domiciliarios, y
la ejecucion de espacios publicos y
equipamientos colectivos, ya sea
gue se trate de predios urbanos,
rurales o de expansion urbana.

El Gobierno Nacional reglamentara
el procedimiento para el anuncio, la
formulacibn 'y concertacién, la
aprobacion 'y la adopcién de
proyectos de desarrollo urbano.

nacional, regional o local, se
entendera que forman parte de los
planes de desarrollo y que modifican
o adicionan su contenido.

Todas las entidades publicas vy
privadas que financien estudios para
la formulacion y elaboracién de
planes, programas y proyectos de
desarrollo  regional 'y urbano,
incluirdn en los contratos respectivos
la obligacion de considerar el
componente de prevencion de
riesgos y las disposiciones de que
trata este articulo.

A fin de asegurar el cumplimiento de
lo previsto en los planes de
desarrollo de las  entidades
territoriales, estas Gltimas creardn en
las oficinas de planeacién o en las
gue hagan sus veces, dependencias
0 cargos técnicos encargados de

preparar el componente  de
prevencion de los planes de
desarrollo.

Frente al Principio de Solidaridad:
El SNGRD trae un principio de
solidaridad en el que consagra que
los departamentos, corporaciones
auténomas, distritos y municipios
podrdn  colaborar con  otras
entidades territoriales de su mismo
rango o de rango inferior o superior

cuando tales entidades se
encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de

calamidad publica.

Frente al Principio de Solidaridad:
En el SNPAD no se contemplé sobre
el principio de solidaridad ante las
situaciones declaradas de desastre o
de calamidad publica, entre los entes
territoriales o] corporaciones
autébnomas.
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3.3 EN SINTESIS: SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

* magen 3. El tiempo
> Con la Ley 1523 de 2012 se crea la

primera Politica Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres en Colombia
estructurada en 8 capitulos planeados
e frente a una estrategia de desarrollo

\iﬁ} % indispensable que persigue la
& 7. T , .

\1/ y sostenibilidad del pais, la seguridad en

todo su territorio, los derechos e

intereses de los administrados vy
principalmente mejorar la calidad de
vida de la poblacion mas vulnerable y
por consiguiente que resiste mas
5% .. riesgos. Es asi, que esta politica de

Estado se encuentra intrinsecamente

relacionada con la planificacion del
desarrollo seguro y con la gestidbn ambiental sostenible en la que participan todos

los niveles de gobierno y primordialmente la comunidad.

Esta Ley modifica la estrategia de asistencia a las personas que se puedan ver
afectadas por los diferentes fendmenos naturales o antrépicos, facilita la toma de
decisiones de manera oportuna, mejora las facultades de los entes territoriales
para la pronta actuacion frente a escenarios de desastre o calamidad publica,
facilita la ejecucion de presupuestos necesarios para atender las emergencias

gue se puedan presentar en el territorio nacional, crea una dindmica entre la

® RED DE WEBS. CUANTA RAZON. El tiempo: Juega en nuestra contra, [en linea].
<http://www.cuantarazon.com/636989/el-tiempo> [Editado].
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comunidad, las entidades publicas y privadas en la elaboracion y ejecucion de
planes estratégicos para prevenir posibles riesgos o reducir los existentes, asigna
responsabilidad a las autoridades y a la poblacion civil y busca generar conciencia
sobre una real prevencion frente a la ocurrencia o posible ocurrencia de
situaciones que comprometan la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los
colombianos, el impacto ambiental y el desarrollo sostenible.

La coexistencia entre la naturaleza y el ser humano, la tecnologia y el impacto
frente a pérdida de biodiversidad por el acelerado proceso de urbanizacion en los
paises en via de desarrollo, el gran aumento demogréfico, el proceso de
industrializacion, la migracién de las zonas rurales a la urbe, la contaminacién
generada por las grandes potencias del mundo, ha afectado de manera
apresurada al cambio climético y sus efectos se evidencian en el incremento de
personas en situacion de riesgos. Esto genera amplia preocupacion no sélo como
pais en desarrollo, sino se convierte en un tema de cardcter internacional que

preocupa principalmente a las cabeceras urbanas frente al quehacer territorial.

“‘En este sentido cobra importancia la identificacion de amenazas de origen
humano o natural, asociadas a los tres sistemas (hombre, ambiente y tecnologia)
y que signifiqguen peligros potenciales de desequilibrio en los balances sociales y
econdémicos frente a la probable ocurrencia de un desastre, asi como la gestién de
riesgos en la planeacién prospectiva, la busqueda de alternativas preventivas y los
planes de contingencia para el manejo de crisis, andlisis que deben profundizar en

la identificacion de prioridades de intervencion.” ©

Se evidencié entonces, la necesidad de elaborar una herramienta juridica, un
instrumento legal que contuviera elementos de planificacion, sistemas de

informacion, mecanismos de financiacibn con cuentas y subcuentas que

“ Colombia. Ministerios del Interior. Direccién General para la Prevencion y Atencién de Desastres. Manual para la
elaboracion de planes empresariales de emergencia y contingencias y su integracién con el Sistema para la Prevencion y la
Atencién de desastres.
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garanticen el apoyo financiero con fondos territoriales que faciliten la
administracion de recursos y su destinacion territorial, claridad en términos legales
frente a la declaratoria de situacion de desastre, calamidad publica 'y retorno a la
normalidad y un régimen normativo especial frente a los escenarios de
anormalidad nacional, departamental, regional o municipal por la materializacion

de riesgos.

Es asi como la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 organiza al pais desde el nivel
nacional al territorial mejorando la planificacién regional frente a los posibles

escenarios de riesgo.

Asi mismo se propone reforzar los Planes de Ordenamiento Territorial como el
condicionante del uso y ocupacion del territorio que define el utilizacién racional
del suelo para favorecer el bienestar social, la sostenibilidad ambiental y la
preservacion del patrimonio, y garantizar que el Gobierno Nacional pueda
“promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se
definan, de comun acuerdo con las autoridades de planeacion de los municipios y
distritos en el &mbito de sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucién de
operaciones urbanas que garanticen la habilitacién de suelo para la ejecucion de
los proyectos de construccion de vivienda y reubicacidbn de asentamientos

humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.”

Esta dinamica normativa, consigna la creacion de una Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, como la herramienta que sirva de garante para la
materializacion de la planeacion y ejecucion de las politicas, objetivos y principios
que trae consigo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Es asi que la
Presidencia de la Republica, a través de la Unidad Nacional para la gestién del

Riesgo, elabor6 “Una Estrategia de Desarrollo” 2013-2025.

! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 81°. Proyectos de desarrollo urbano.
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En Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-PNGRD- “define los
objetivos nacionales y sectoriales de la accidn estatal, asi como la accion privada,
de los actores sociales y comunitarios, establecidos a mediano y largo plazo que
se derivan del diagnéstico general del riesgo y la gestion del riesgo de desastres
en Colombia; asimismo define las metas y los procedimientos y mecanismo
generales para alcanzarlas. Finalmente integra las estrategias que guiaran la
accion del Estado para alcanzar los objetivos y metas y los instrumentos de

vinculacién y armonizacién con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial.”

La Ley 1523 de 2012 dispone de una estructura que define las Instancias de
direccién del Sistema Nacional, que son: el Presidente de la Republica, el Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Gobernador en
su respectiva jurisdiccién y el | Alcalde distrital o municipal en su respectiva
jurisdiccién. Asi mismo, se establecieron las Instancias de orientacion y
coordinacion, compuestas por el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo, el
Comité Nacional para el Manejo de Desastres y los Consejos departamentales,

distritales y municipales para la gestién del riesgo.

Es confortante que esta herramienta legal haya creado Instancias de Coordinacion
Territorial. La creacion de los Consejos departamentales, distritales y municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de

desastres en la entidad territorial correspondiente, es una efectiva estrategia de

2 Colombia. Presidencia de la Republica. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres 2013-2025. “Una Estrategia de Desarrollo”. Versién final. Diciembre 2013.
http://media.wix.com/ugd/a02d6e_1eff708014424892a113344def36a25c¢.pdf
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apoyo al cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo.

Los Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo
deben elaborar sus planes de gestion del riesgo y estrategias de respuestas.
Deberdn formular y concertar con sus respectivas autoridades y entidades
territoriales, un plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestidn del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y
sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso. Es decir, los planes territoriales deben seguir
las pautas del Plan de gestion del riesgo y la estrategia para la respuesta a

emergencias nacionales, para su elaboracion y ejecucion.

Es por eso, que dentro de sus principios, enfatizé en el de solidaridad “en el que
consagra que los departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios
podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicién y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y

subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”*

De igual manera, la Ley 1523 dispuso la asociacion de Consejos territoriales para
que unas esfuerzos “de manera permanente o transitoria para coordinar y
mantener los procesos de gestion del riesgo en areas que rebasan los limites

territoriales de sus respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en

3 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 60°. Solidaridad.
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territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a
partir de un elemento fisico determinable como las cuencas hidrograficas. Sus

actuaciones estaran definidas en el marco de un plan de accion.”™

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo al ser un proceso social, enfocé el
desarrollo y ejecucion de los procesos de la gestion del riesgo en tres pilares
fundamentales: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, donde las entidades publicas, privadas y comunitarias, son

responsables en el marco de sus competencias.

En el cumplimiento de estos parametros, “los planes de ordenamiento territorial,
de manejo de cuencas hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los
diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el andlisis del riesgo en el
diagndstico biofisico, econdmico y socioambiental y, considerar, el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de

riesgo.”s

Frente a las potestades otorgadas, no todas se delegaron de igual manera a los
entes territoriales y a sus representantes. En el caso de la declaratoria de una
situacion de desastre, Unicamente el Presidente de la Republica podra declararla
mediante decreto previa recomendacion del Consejo Nacional y en el mismo acto,
la clasificar4d segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes
propias del régimen especial para situaciones de desastre. A diferencia de la
situacion de calamidad publica, que podra ser declarada por los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o

Municipal de Gestion del Riesgo en su respectiva jurisdiccion.

“* Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 30°. Asociacién de Consejos.
5 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 39°. Integracion de la Gestién del Riesgo en la Planificacién Territorial y del
Desarrollo.
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“La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta dos (2)
meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera,
mientras no se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad, el
Presidente de la Republica, podra modificar la calificacion que le haya dado a la
situacién de desastre y las disposiciones del régimen especial que deberan ser
aplicadas.” Y por analogia entiéndase que corre el mismo término para la

declaratoria de una situacion de calamidad publica.

Asi mismo, esta politica nacional, establecié un periodo maximo para hacer la
declaratoria de retorno a la normalidad. En el caso de una situacion de desastre,
no podra exceder de doce (12) meses y en el caso de una situacion de calamidad
publica, el periodo no podra ser superior a seis (6) meses. Frente a ambas
situaciones podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo
concepto favorable del Consejo Nacional o Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, segun sea el caso. Los términos comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del

acto administrativo que declaro la situacion de desastre o calamidad publica.

El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria de
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del

riesgo, mientras no se haya declarado que la situacion ha vuelto a la normalidad.

Para hacer estas declaratorias, la Ley 1523 de 2012, establecié unos criterios para

gue declarar la situacion de desastre o calamidad publica:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales

esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

“ Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 56°. Paragrafo 1°. Declaratoria de situacion de desastre.
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de

las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para

generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de

respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

“Estos criterios son fundamentales no sélo en la declaratoria de situacion de

calamidad, sino en la evaluacion previa de la situacion de emergencia, como eje
primordial en la estrategia de respuesta y el plan de accion especifico, en el

propésito de superar la emergencia y reestablecer las condiciones de normalidad.

Dichos criterios deben ser evaluados con todo lujo de detalles por el CMGRD, ser
incluidos en la correspondiente Acta de sesidbn de dicho estamento y
posteriormente plasmados en el Decreto de declaratoria de calamidad que para el

efecto expida el sefior Alcalde Municipal.

186



Un buen andlisis de estos criterios, no sélo garantiza una estrategia de respuesta
efectiva frente a la situaciobn de emergencia, sino que proporciona consistencia a
los Actos Administrativos que dan sustento a la misma, evitando con posterioridad

inconvenientes sobre todo con organismos de control.

El secreto como siempre estd en la ejecucién de una buena planeacion y en la

prevencion.”

El Decreto 4579 de 2010, consagra en el paragrafo primero del Articulo 3°, los
lineamientos generales para el manejo de la situacion de desastre, que
comprende diez lineas de accidn, a saber: 1. Asistencia Humanitaria a las familias
afectadas con alimentacién y elementos de dormitorio, aseo y cocina, durante el
tiempo que dure la emergencia y un tiempo adicional necesario en el desarrollo del
proceso de recuperacion; 2. Administracién y manejo de albergues y/o subsidios
de arrendamiento temporal, para las familias que evacuaron sus viviendas; 3.
Agua potable y saneamiento basico; 4. Salud integral, control y vigilancia
epidemioldgica; 5. Recuperacién de vivienda (averiada y destruida), 6. Incentivos
del sector agropecuario; 7. Reactivaciobn econdémica y social de la zona acordes
con las lineas que el Departamento Nacional de Planeacion establezca; 8.
Ordenamiento territorial; 9. Alertas tempranas, y 10. Obras de emergencias
(reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de prevencién y

mitigacion en la zona.

Frente a los mecanismos de Financiacion, la Ley aport6 facilidad para el apoyo y
la obtencion de recursos para hacer frente a las necesidades de situaciones de
emergencia, calamidad publica o desastre que se presenten. Es asi que se
crearon las subcuentas del Fondo Nacional: Subcuenta de Conocimiento del

Riesgo, subcuenta de Reduccién del Riesgo, subcuenta de Manejo de Desastres,

" Colombia. Gobernacién de Boyaca. Secretaria de Infraestructura Publica. Anotaciones Protocolo declaratoria situacion
de calamidad publica.
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subcuenta de Recuperacion y subcuenta para la Proteccion Financiera. Asi
mismo, se crearon los Fondos territoriales de gestién del riesgo, como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera. “La administracion de Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo, sigue estando en cabeza de la Fiduciaria la
Previsora S.A. La ordenacion del gasto del Fondo Nacional de gestion del riesgo y
sus subcuentas, estara a cargo del Director de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, sin perjuicio de la ordenacién del gasto que se encuentra
dispuesta para la ejecucion de los recursos destinados para la atencion de la
emergencia ocasionada por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, de que trata el
Decreto 4702 de 2010.™®

Por ultimo, esta herramienta normativa, consagra un régimen normativo especial:
“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demoliciébn de
inmuebles e imposicibn de servidumbres; reubicacibn de asentamientos,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administrar y destinar las

donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.”

Por lo tanto, la Ley 1523 de 2012, se constituye como un instrumento normativo de
politica nacional que consagra retos sociales, econdmicos y ambientales, frente a
la planificacion territorial, el desarrollo urbano y la gestion ambiental sostenible, en
el desarrollo de estrategias que reduzcan los riesgos y ayuden a su prevencion o
en el caso de su materializacion, poder hacer frente a ellos, con apoyo de las
entidades publicas y privadas, asi como de toda la poblaciéon del territorio

colombiano.

“8 Colombia. Colombia Humanitaria. FNGRD. http://www.colombiahumanitaria.gov.co/FNC/Paginas/FNC2011.aspx
“ Colombia. Ley1523 de 2012. Articulo 65°.Régimen Normativo.
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4. CUARTO CAPITULO

4.1 RECOLECCION, ANALISIS Y EVALUACION DE LAS HERRAMIENTAS Y
PROCEDIMIENTOS QUE LA LEY BRINDA PARA EL DESARROLLO DE LA
GESTION DEL RIESGO SUMINISTRADA POR LOS CONSEJOS
TERRITORIALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ALGUNOS
ORGANISMOS DE SOCORRO EN SANTANDER
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4.1.1 Entrevista 1. Director de Gestion del Riesgo de Desastres del

Departamento de Santander

Imagen 4. Fotografia tomada al Director de Gestion del Riesgo del departamento

de Santander

NOMBRE: CORONEL (r) MIGUEL DARIO GOMEZ PRADA

CARGQO: Director de Gestion del Riesgo de Desastres del departamento de
Santander

ENTIDAD: Gobernacién de Santander. Direccion Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres.

¢Conoce la legislacion actual sobre Gestién del Riesgo? (Ley 1523 de 2012,

Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres)

Si, perfectamente como Director de Gestion del Riego del Departamento de
Santander conozco la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, mediante la cual se

convierte en politica de Estado el manejo de los desastres en Colombia. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econdmicos,

equipo de trabajo)

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia depende
directamente de Presidencia de la Republica, luego va su Director Nacional que es
el doctor Carlos Ivdn Marquez Pérez, el cual tiene asiento en la ciudad de Bogota,
un staff, una infraestructura bastante grande para la atencién de los desastres en
Colombia y luego vienen los Gobernadores quienes presiden los Consejos
Departamentales de Gestion del Riesgo y posteriormente los Alcaldes
Municipales, en este caso, Santander con los 87 Municipios cuentan con sus
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo. Esta Unidad Nacional ha sido
fortalecida en los ultimos tiempos, después de tragedias como la de Armero que
no se contaba con un sistema tan eficiente como es ahora, ya con la nueva Ley
con la 1523 tenemos las 3 subdirecciones: conocimiento, reduccion y manejo, la
cual cuenta con unos recursos. A su vez, cada Departamento, cada ciudad Capital
y cada Municipio debe conformar sus propios fondos de Gestion del Riesgo para
recibir las ayudas del Municipio, lo mismo que del Departamento o de la Nacion en

caso de necesitarlas. (Sic)

¢, Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la

Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

Bueno, como lo dije anteriormente, es una Ley nueva la 1523 que se esta
implementando y todo cambio requiere de su proceso de socializacion, de hacer
cultura especialmente en la prevencion. Si tenemos muchas falencias, iniciando
por recursos economicos para el fortalecimiento de los organismos de socorro,
esto es, para los Bomberos de acuerdo a su nueva Ley la 1575 del 2012. No se
cuenta con recursos para apoyar estos cuerpos bomberiles en todos los
Municipios del Pais, sin embargo, es una Ley de la Republica; asi mismo para

fortalecer a la Defensa Civil Colombiana y fortalecer a la Cruz Roja colombiana.
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Se necesitan muchos recursos para trabajar en conocimiento, porque trabajando
en conocimiento y prevencion seguramente vamos a evitar muchos desastres y
asi nos va a salir mucho mas econémico, pero en la medida que vamos haciendo
cultura en nuestro pais yo creo que nos vamos haciendo mas conscientes de la
prevencion, lo mismo que capacitamos a nuestros Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo del Departamento para cada dia hacer mas cultura en la

prevencion de los desastres. (Sic)

- Como usted me comenta, ustedes capacitan a los Consejos Municipales de

Gestidn del Riesgo. ¢ En qué consiste esa capacitacion?

De acuerdo a los parametros de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo hay
unas directrices para la capacitacion de esos Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo. La Gobernacion de Santander ha contratado en los ultimos 3 afios 2012,
2013 y estamos pendientes de iniciar la capacitacion este afio en la cual las
cabeceras municipales de las Provincias, esto es, en Malaga, en San Gil, en
Socorro, en Barranca, en Vélez, en las cabeceras provinciales se citan a los
municipios que pertenecen a cada provincia y se les capacita en cuanto al
conocimiento, a la reduccion y al manejo; a los fondos de gestion, a los
organismos de socorro que son quienes hacemos parte del sistema.
Desafortunadamente no todos acuden, hay mandatarios municipales que no le
colocan interés al manejo de los desastres y es Ley de la Republica y los entes de
control estdn muy pendientes de hacer cumplir las normas vigentes en este tipo de

actividades. (Sic)

¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre

o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

Nosotros como Direccién Departamental de Gestion del Riesgo articulamos con
los Municipios. En Santander hay unas alertas tempranas instaladas
recientemente en Bucaramanga para poder alertar a la comunidad cuando se

presente algun tipo de emergencia, fueron instaladas por el Consejo Municipal de
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Gestion del Riego. También en Santander por contar con el segundo nido sismico
del Mundo en el Municipio de los Santos, aca se cuenta con algunas alertas
tempranas en el momento en que se puedan presentar los sismos de gran
magnitud para que la gente esté preparada, también se viene realizando afo tras
afio los simulacros nacionales por sismo y nosotros debemos colocarle mayor
interés a este tipo de fendmeno natural ya que como le digo tenemos un alto grado

de riesgo y de vulnerabilidad en Santander por sismos. (Sic)

Ocurrido en desastre, ¢como su entidad efectia su contribuciéon en la
recuperacion, lldmese: rehabilitacion y reconstrucciéon, para atender a la

poblacion afectada? (servicios esenciales)

Una vez se presenta una afectacion, una calamidad en algin municipio del
departamento de Santander lo atiende en primera instancia el Alcalde Municipal
con sus organismos de socorro y su Consejo municipal de Gestidén del Riesgo.
Una vez el municipio supere la capacidad de respuesta, que ya no tenga manera
de atender su calamidad, piden ayuda de acuerdo a los parametros para este tipo
de eventos, la ayuda al nivel departamental, declarando su calamidad publica de
acuerdo al articulo 57 de la Ley 1523, una vez declarada la calamidad publica se
solicita al departamento, el departamento asiste al lugar de los hechos a ver de
gué manera puede ayudar a las personas afectadas, esto es, con recursos para
atencibn médico hospitalaria, ayudas humanitarias como alimentos, frazadas,
colchonetas, kit de cocina y kit de aseo; es para que la comunidad sea mas
resiliente, tenga mas capacidad de recuperarse después de las 48 horas de algun
desastre. Si nosotros superamos la capacidad de respuesta, pedimos ayuda de la
Nacion, si la afectacion es muy grande se declararia un desastre que eso es ya es
de orden nacional. (Sic)

¢,Cual es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del
Riesgo? (Estrategias, respuesta a emergencias, plan de emergencia y

contingencia)
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Si, como lo estipula la Ley 1523 cada municipio debe elaborar su Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres, a su vez el departamento elabora su Plan
departamental de Gestion del Riesgo y la Nacién el suyo. Como le digo, el
departamento capacita y el grupo de Gestidén del Riesgo, la division de Gestion del
Riesgo capacita a los Consejos Municipales de la Gestion del Riesgo en la
elaboracion de los diferentes planes de contingencia, planes de emergencia, de
gué manera atender sus actas de los consejos municipales de Gestion del Riesgo,

en fin, los protocolos que existen para atender cada una de las afectaciones. (Sic)

¢Ustedes como Direccion Departamental de Gestion del Riesgo, conocen la
diferencia en la atencion entre un municipio pequefio y uno grande?

(dificultades, precariedades, ventajas y/o desventajas)

Si, esa pregunta me parece bien interesante, porque hay municipios muy
pequefios que cuentan con unos presupuestos muy exiguos, que no tienen su
cuerpo de bomberos, que no tienen manera de recaudar una tasa bomberil, una
estampilla, que cuenta con su policia, de pronto con unos 10 voluntarios de la
Defensa Civil, entonces, este tipo de municipios estd en mucha desventaja con
aquellos municipios de otra categoria que si cuentan con sus organismos de
socorro completos, con su ejército, con su policia, su Defensa Civil, su Cruz Roja,
sus bomberos; es un problema que nosotros como personas que trabajamos con
la Gestion del Riesgo tenemos cada dia que ir buscando de qué manera
atendemos a estos municipios. Definitivamente nos toca como Direccién de
Gestidn del Riesgo del Departamento atender en este tipo de eventos a esos
municipios que no tienen manera de atenderlos por sus recursos, por su falta de

capacidad humana y de preparacion nos toca apoyarlos a todos iguales.

Ahora hay una estandarizacibn de ayudas humanitarias, entonces nosotros
apoyamos tanto a aquellos que tienen como los que no tienen, porque se trata es
de que todas las personas afectadas independiente de su situacion econdmica,

sexo o raza la tenemos que atender. (Sic)
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¢Como con el Plan de Ordenamiento Territorial —=POT- previenen o buscan

prevenir los asentamientos informales?

Bueno, eso es una situacion del orden municipal, es un problema social,
desafortunadamente a nosotros como Gestion del Riesgo nos toca atender ese
tipo de casos. En ocasiones son asentamiento subnormales que no tienen ningun
tipo de licencia, ningun tipo de servicio, por lo general estdn zonas de alto riesgo,
desafortunadamente se presenta esto porque son problemas sociales que los
tiene cualquier pais y el nuestro no es ajeno, pero nos toca atenderlo, ya es
cuestidon de los Alcaldes municipales de acuerdo a sus Planes de Ordenamiento y
a las leyes pertinentes de dicho ordenamiento territorial, mirar qué se hace con
es0s asentamientos, vincular de pronto a esas personas como se estd haciendo
en Bucaramanga y algunos municipios de Santander consiguiendo recursos para
su reubicacion por medio de proyectos de vivienda, por ejemplo, como se esta
haciendo en el nuevo Giron con las personas que fueron damnificadas en el 2005;
en Vélez se estd haciendo un convenio con la UIS: Municipio — Gestion del Riesgo
de la Nacién y Departamento de Santander para mirar la vulnerabilidad por
remocién en masa y deslizamiento y de acuerdo a los resultados que arrojen esos
estudios que estad haciendo la Universidad Industrial de Santander, el municipio
tiene que ante la Nacién conseguir los recursos bien sea para reubicar o para

reparacion de vivienda o a lo que haya lugar. (Sic)
¢ Como se hace efectiva la ayuda humanitaria?

Bueno, una vez el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se reune, elabora su
acta se dispone que los organismos de socorro realicen unas encuestas, llenen
una fichas que se llaman la EDAN - Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades, en donde va el nombre del afectado, el nucleo familiar, tipo de
afectacion si se clasifica como un damnificado o un afectado y de acuerdo a eso

va el tipo de ayuda humanitaria que se le brinda. (Sic)
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- ¢Es decir, que se elabora una especie de censo para hacer efectiva esa ayuda

humanitaria?

Claro, una vez se presenta una afectacion llamese vendaval, inundacion, sismo,
algun tipo de fenbmeno natural o antropogénico que son aquellos originados por la
mano del hombre, se elabora como su merced lo dice, una especie de censo
donde se analiza como resultd afectada cada una de las familias y cudles son las
necesidades, esto es: alimentos, si requieren colchonetas, si requieren frazadas, si
su techo se le dafig, si hay necesidad de reubicarlas, entonces, también existen
los albergues temporales, actualmente en Santander no tenemos albergues
temporales, pero algunos departamentos si los tienen y cuando la calamidad o la
afectacion es muy grande y hay muchas personas que perdieron su vivienda o lo
perdieron todo que hacer unos asentamientos y alla la Nacion les brinda todo tipo
de ayuda con servicios publicos, alimentacion, medicina, todos los servicios que

ellos requieran mientras se mira la solucidén para esas personas. (Sic)

¢,Colmo se preparan ustedes como Consejo Departamental de Gestiéon del

Riesgo de Santander, para la posible llegada del Fenédmeno del Nifio?

Permanentemente el IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, emite sus prondsticos sobre clima en el pais y la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo nos capacita a los directores departamentales y coordinadores
de ciudades capitales del pais para que nosotros a su vez repliquemos eso en los

Consejos Municipales de Gestion del Riesgo.

De llegarse a presentar un fenbmeno del nifio, que de acuerdo a los ultimos
prondsticos del IDEAM, se cree que es para mitad del mes de noviembre,
diciembre, enero, febrero y marzo; los meses mas fuertes. Cada municipio ya
cuenta con su Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, cuentan con sus planes
de contingencia, que nos los hacen llegar aca para su revision. De esta manera
nosotros sabemos en este momentos con cuantos hospitales cuenta Santander,

con cuantas ambulancias, con qué maquinaria pesada, las vias, la fuerza publica,
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de qué manera cada miembro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo estan
preparados. Son todos aquellos tales como: Defensa Civil seccional Santander,
Cruz Roja seccional Santander, IDEAM, Centro Regulador de Urgencias CRUE,
Delegado Departamental de Bomberos, Bomberos de Bucaramanga,
Floridablanca, Policia Nacional, DESAM, MEBUC, Ejército Nacional Quinta
Brigada, Batallon Caldas/Segunda Division, INVIAS, ICBF, Servicio Geologico
Colombiano, Acueducto de Bucaramanga, Electrificadora de Santander,
Gasoriente, Hospital Universitario de Santander —-HUS—, Coordinadores Consejos
Municipales de Gestién del Riesgo de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta, es decir, todas aquellas entidades que hacen parte del Sistema
estan preparadas y tienen sus planes de contingencia; todas estas entidades nos
hacen llegar a la direccién departamental para tener nosotros esa informacion y a
Su vez enviarla a Bogot4, porque en Bogoté reposan la informacién de todo el pais
para que de llegarse a presentar una emergencia, un desastre, que dios quiera no
se presente, saber como actuar de acuerdo a los protocoles que existen para la

atencion de los desastres en Santander y Colombia. (Sic)

Imagen 5. Diapositiva 2 del Consejo Departamental de GRD de Santander

2 ®

ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS AL MUNICIPIO DE
LOS SANTOS, SANTANDER
( TERCERA FASE — SEPTIEMBREO3 Y 10 DE 2014):
= T = 1 s

1 Gobernador de Santander hace entrega de ayudas Human:

nnha. - GO;TERNO DE /a?a/nLe .

0 Colombia. Santander. Municipio de Los Santos. Entrega de ayudas humanitarias al Municipio de Los Santos, Santander
(Tercera Fase-Septiembre 03 y 10 de 2014). Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres Santander. D-2.
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Imagen 6. Diapositiva 3 del Consejo Departamental de GRD de Santander

2@

La Direcciéon Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres, en comparia del Sefior

Gobernador Richard Alfonso Aguilar Villa, realizd la entrega (Tercera Fase)

de ayudas

humanitarias en el municipio de los Santos, en las veredas de La Laguna y Regadero Bajo.

Entregas en ia vereda las deficas
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Imagen 7.
Poblacion de las
veredas de La Lagunay
Regadero Bajo

beneficiaria de la
entrega de  Ayuda
Humanitaria. Fotografia
de la Direccion de GRD
de Santander.
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Imagen 8.

Poblacion de las
veredas de La Laguna y
Regadero Bajo
beneficiaria de la
entrega de  Ayuda
Humanitaria. Fotografia
de la Direccion de GRD
de Santander.
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! Colombia. Santander. Municipio de Los Santos. Entrega de ayudas humanitarias al Municipio de Los Santos, Santander
gTercera Fase-Septiembre 03 y 10 de 2014). Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres Santander. D-3.

2 Colombia. Santander. Municipio de Los Santos. Poblacién de las veredas de La Laguna y Regadero Bajo beneficiaria de
la entrega de Ayuda Humanitaria. Fotografia Direccion de Gestion del Riesgo de Santander. 10 de Septiembre de 2014.

% fdem.
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Imagen 9. Ayuda Humanitaria a las veredas La Laguna y Regadero Bajo

% Colombia. Santander. Municipio de Los Santos. Ayuda Humanitaria a las veredas La Laguna y Regadero Bajo. Fotografia
5I35irecci(’)n de Gestion del Riesgo de Santander. 10 de Septiembre de 2014.
idem.
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Imagen 11. Entrega de Dotacion Imagen 12. Entrega de Dotacion

Imagen 15. Entrega de Dotacion Imagen 16. Entrega de Dotacion
' i W e N N N Rl

% Colombia. Santander. Bucaramanga. Plaza Civica Luis Carlos Galan Sarmiento. Entrega de Dotacién Direccién de
Gestién del Riesgo de Desastres de Santander a sus Organismos de Socorro. Fotografia Direccién de Gestion del Riesgo
de Desastres de Santander. Diciembre del 2012.

7 dem.

%8 fdem.

% jdem.

% fdem.

® fdem.
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4.1.2 Entrevista 2. Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del

Riesgo de Desastres de Bucaramanga

Imagen 17. Fotografia tomada al Coordinador del Consejo Municipal de Gestion

del Riesgo de Bucaramanga

i} __ Em
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ey ,
] L
3 2 —
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NOMBRE: FREDY EDGAR RAGUA CASAS

CARGO: Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres de Bucaramanga.

ENTIDAD: Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria del Interior, Oficina de
Gestion del Riesgo.

¢Conoce la legislacion actual sobre Gestion del Riesgo? (Ley 1523 de 2012,

Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres)

Si, nos toca, es la carta magna de nosotros, estamos trabajando sobre la Ley
1523. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econGmicos,

equipo de trabajo)

Tengo equipo de trabajo, tengo 21 personas, entre esos ingenieros, arquitectos,
abogados y en la parte administrativa, con ellos estamos implementando la politica
de Gestidon del Riesgo ya en el Municipio de Bucaramanga. Instrumentos, los
necesarios dentro de la parte administrativa y estamos empezando a conseguir
algunos elementos basicos como el tema de las alertas tempranas, estamos en
una prueba piloto en este momento en el sector de la Malafia, en el sector de
Albania, comuna 14 de Bucaramanga donde tenemos unos elementos, unos
dispositivos que nos estan dando una informacion a un monitor que tenemos en la
tala que lo tenemos caracterizado en esa zona que es de riesgo de deslizamiento
0 remocién en masa, estamos haciendo esa prueba piloto, si nos funciona muy
bien ya tenemos caracterizado en Bucaramanga las zonas que tienen esta
amenaza de la remocidén en maza, para poderlos instalar en diferentes zonas de la
ciudad, para que estos dispositivos nos estén informando a la unidad y se pueda
tener el terreno y posibles deslizamientos que se puedan llegar a presentar. A
parte de ese monitor tenemos otros dispositivos que tenemos enterrados alla en la
comuna 14 en el barrio Albania en el corregimiento de la Malafa, tenemos un
sistema acustico que funciona desde la sala de crisis, que si el monitor nos indica
alguna novedad y que tengamos nosotros que informar inmediatamente a la
comunidad como el tema de un desalojo, en el tema de un aviso de emergencia,
desde la misma sala de crisis nosotros activamos el sistema de acustica y
tenemos las cornetas instaladas all4d en una punta en el Colegio que se llama la
Malafia, es en la parte alta de Bucaramanga en la Comuna 14, esas cornetas nos
cubren mas kilometros a la redonda para nosotros poder avisar dentro de la
comunidad en el tema de un desalojo inmediato o un llamado de emergencia o un
aviso de prevencion, entonces, ese es un plan piloto que estamos manejando y

son unos nuevos elementos que hemos adquirido por parte de la administracion
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Municipal, eso en cuanto alertas. Estamos trabajando también el tema de mirar
como conseguimos las alertas del Rio de Oro y del Rio Surata que son los dos rios

gue nos circundan aqui en el Municipio, queremos controlarlos también. (Sic)

¢Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢(De qué forma se efectla esa

contribucion? (Contribucién material)

Si claro, de eso se trata, Bucaramanga ya le apunta a una ciudad con un
desarrollo sostenible, esas son las metas que tiene Bucaramanga en el plan de
Desarrollo, directamente nosotros en el tema ambiental tenemos la autoridad
ambiental, en este momento es el area metropolitana de Bucaramanga, en la parte

urbana. (Sic)

¢, Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucién de la

Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

La dificultad como siempre es financiera, econdmica, pero mire que la Ley 1523
nos da unas herramientas muy grandes que es la creacion del fondo, los
Municipios estamos obligados a crear fondos ya de Gestion del Riesgo. Nosotros
ya creamos el fondo para la Gestion del Riesgo para el Municipio de
Bucaramanga. (Sic)

Ahorita para la presentacion del presupuesto del 2015, estamos entregandole al
Consejo la caracterizacion de los riesgos que tenemos en la Ciudad, en este
momento tenemos 40 riesgos caracterizados pero estamos trabajando con 5
actualmente, que son: la sismicidad, la remocibn en masa o deslizamiento,
tenemos el tema de la erosion, tenemos el tema de los incendios forestales; a
estos le hemos dado prioridad para presentar al Consejo de Bucaramanga y poder
actuar. Aqui en Bucaramanga no hay una red que controle la parte sismica, no la
tiene, no hay control sobre el nido sismico tampoco. La ley 1523 se creo

precisamente para hacer prevencion, porque lo que se busca es que se invierta en
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prevencion y no en atencion. Todo es cuestion de recursos pero ya con el fondo
ya tenemos otra cara, en este momento somos un programa de la Secretaria del
Interior, no somos ni oficina, por ser un programa del presupuesto de la Secretaria

del Interior nos corresponde un poquitico. (Sic)

Ocurrido en desastre, ¢como su entidad efectia su contribuciéon en la
recuperacion, lldmese: rehabilitaciéon y reconstrucciéon, para atender a la

poblacion afectada? (servicios esenciales)

En esa parte, nosotros siempre hemos tenido el apoyo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, eso ha sido muy importante para los Municipios, nosotros
formamos parte de ese Sistema, entonces, lo primero que hacemos ya en lo que
es en el manejo del desastre es levantar la evaluacién de dafos, levantar los
inventarios de las personas afectadas y entrar en el proceso de apoyo, sobre esa
informacion es cuando entramos nosotros a requerirle a la Nacion que entre a
ayudarnos, si la persona perdido la vivienda entonces nosotros mediante el censo
ya podemos pedir para poder restituir la vivienda, para poder construir la vivienda,
si es en el area rural, entonces, ante el instituto de vivienda e interés social mirar

la posibilidad de construir, en el sector urbano. (Sic)

Las ayudas humanitarias, es lo primero que nos llega de Bogota, si nosotros los
tenemos lo damos a través del Municipio, hay tenemos recursos tanto Municipales
como Nacionales para poder ayudar. Esto tienen un conducto el conducto es la

Nacion, consejo departamental y consejo Municipal. (Sic)

¢Coémo con el Plan de Ordenamiento Territorial —=POT- previenen o buscan

prevenir los asentamientos informales?

Muy buena pregunta. Nosotros tenemos caracterizados aqui en Bucaramanga
todo lo relacionado con asentamiento, invasiones, aqui tenemos un dolor de
cabeza con ese tema, la gente a raiz de los planes de vivienda, la gente se nos ha

ido a vivir en zonas de riesgo, Bucaramanga es muy llamativa a nivel Nacional,
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Bucaramanga tienen los mejores servicios publicos, el mejor clima, esti
catalogada como la ciudad de mayor proyeccion, todos estos titulos atraen, uno va
a mirar a los asentamientos la mayoria de gente es costefia, que se nos asientan
en sitios que no son permitidos, pero ha habido mucha desidia por parte de la
administracion Municipal, no hay quien actué inmediatamente, cuando se va a
actuar ya se tienen 200 familias asentadas, tenemos invasiones en sitios muy

vulnerables, yo siempre lo he dicho , hunca le meten la mano a eso. (Sic)

El Municipio no hace control, entonces, cualquiera le llega a los predios del
Municipio y los invade, después viene lo que es hacer un lanzamiento, eso es un
lio terrible, lo peor es que ahora ni a la fuerza los sacan de ahi. Para rematar no
hay control en el tema de los asentamientos, no hay control en el tema de las

invasiones, esos son los futuros damnificados, no estamos muy lejos. (Sic)

Imagen 18. Fotografia tomada a afiche “Tiempo seco” en la oficina de Gestidon del

Riesgo de la Alcaldia de Bucaramanga
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4.1.3 Entrevista 3. Coordinador del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres de Floridablanca

Imagen 19. Fotografia tomada al Coordinador del Consejo Municipal de Gestion

del Riesgo de Floridablanca

a Nacional d Ge,
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NOMBRE: ERNESTO PICO.

CARGO: Coordinador del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres de Floridablanca.

ENTIDAD: Alcaldia de Floridablanca, Secretaria del Interior, Oficina de
Gestion del Riesgo.

¢Conoce la legislacion actual sobre Gestidon del Riesgo? (Ley 1523 de 2012,
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres)

Si. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econdmicos,

equipo de trabajo)

Mediante reuniones, con unos contratos que le han hecho a los cuerpos de
socorro, con desarrollo de acciones concretas con las diferentes secretarias, de
infraestructura, de planeacion, también tenemos el apoyo de la autoridad
ambiental urbana que es el area metropolitana y la rural que es la CDMB, quienes
son los que nos orientan en ciertos conceptos técnicos y en ciertas obras de
mitigacion y estabilizacibn y ya pues con los recursos de la administracion
Municipal que estan destinados para este fin. A parte de esos, la Gestion la
desarrollamos con reuniones periddicas cada 15 dias donde se estan dando
informes de los que tenemos de receso en los cuales se reunen los comités de
conocimiento de riesgo, reduccion de riesgo de desastres, donde se les da alli la
importancia, se les extienden los temas y en la reunién se dan los informes finales

y la estrategia que se van a desarrollar en los 15 dias. (Sic)

¢De qué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a

los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)

Nosotros tenemos ahorita un proceso bastante interesante y es que hemos
trabajado con la Defensa Civil y los bomberos, en la parte de bomberos, ellos nos
han colaborado con la parte de las capacitaciones y con la misma comunidad con
lo que tiene que ver con el tema de incendios tanto estructurales como forestales,
también nos estdn apoyando con la parte de residuos sélidos, comparendo
ambiental, apoyados también por la Secretaria de Desarrollo Social en la parte
ambiental y todo coordinado con la Secretaria de Educacién que hace los
permisos y las proyecciones para los colegios, a su vez también tenemos la
colaboracion de la defensa civil en todo lo que tienen que ver con Gestion del

Riesgo, primeros auxilios, evacuacion, planes de emergencia, cursos de brigadas
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en los diferentes planteles educativos y en los sectores barriales, ahoritica se esta
apoyando a la Policia Nacional y los comités o frentes que esta manejando la
Policia , estan llevando una capacitacion con todo lo que tiene que ver con
Gestion del , aparte de eso hemos sacado campafias preventivas en medios de
comunicacioén , de esta forma estamos tratando de crear una cultura de gestion del

riesgo. (Sic)

¢ Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la
Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

Las dificultades, para nadie es un secreto que es la parte econdmica,
lamentablemente ha sido un poco complicada dado que se trae de afios
anteriores, de emergencias pasadas una problematica bastante grande, un
desorden en el Municipio, también hace falta cultura, yo diria que ademas de los
recursos también es cultura por parte de la gente, de la comunidad,
lamentablemente aca en Colombia si las cosas no son represivas la gente no toma
conciencia, es decir, la gente sabe que no puede desestabilizar un terreno, pero
cortan los arboles y ahi se posesionan, se meten practicamente sobre las riveras
de las quebradas, la gente siempre piensa construir en partes no aptas, lo otro es
gue también las leyes son un poco flexibles, a veces las leyes tratan de favorecer
es a quienes las incumplen, les terminan dando la razén a las personas invasoras.
(Sic)

Ocurrido en desastre, ¢coOmo su entidad efectia su contribucion en la
recuperacion, llamese: rehabilitacién y reconstruccion, para atender a la

poblacién afectada? (servicios esenciales)

La Ley en ese sentido fue muy acertada, en el sentido de que antes se presentaba
alguna emergencia y tocaba esperar un montén de tiempo para poder decretar
una calamidad publica o una conmocién interior o un estado de emergencia, ya
ahoritica pues los Consejos Municipales actian, ya viene la segunda parte que es

la de recuperacion y dependiendo las magnitudes, buscamos las ayudas, creamos
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una calamidad publica para sacar los recursos tanto del orden Municipal como del
orden Nacional o Departamental. (Sic)

¢, Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del

Riesgo? (Estrategias, plan de emergencias, plan de contingencia)

Nosotros el plan Municipal lo desarrollamos aqui, a través de esta oficina se monté
el borrador principal con las directrices que dio la Unidad Nacional y se le
repartieron a todos los integrantes que hacen parte del Consejo Municipal, ellos a
través de la experiencia de cada uno, las competencias, las funciones del personal
profesional que tenian alla, le iban haciendo las respectivas sugerencias y los
respectivos cambios que se consideraban pertinentes, es decir, cada institucion
obviamente tiene una funcién especifica, entonces, ellos lo que hacian era que de
acuerdo a su funcion le iban dando la estructura, asi se socializo, se fue haciendo
el proceso hasta que ya quedé formulado por Decreto, nosotros le hemos llamado

versiones porgue esta sujeto a cambios. (Sic)

¢,Como con el Plan de Ordenamiento Territorial —=POT- previenen o buscan

prevenir los asentamientos informales?

Nosotros aqui lo presentamos, pero basicamente quien tiene que llevar la
responsabilidad porque precisamente es la funcion misma es de la Secretaria de
Planeacién de los Municipios, cual seria el ideal de lo que nosotros hemos tratado,
poco a poco ir buscando la viabilidad, es tener identificado los sitios criticos de
asentamientos que por mas estudios que se hagan no podrian ser legalizados,
planeacién ya tiene analizado a cuales se les puede hacer la legalizacion y cuales
no, en Floridablanca casi no hay terrenos para este tipo de construccion, para el
municipio ha sido muy dificil para tener lotes aptos, se ha desarrollado mas hacia
el area de cafaveral y ahorita los barrios adyacentes ya estan haciendo lo que es

el crecimiento vertical.
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Lo que se quiere es construir en la parte que es apta, no en toda se puede
construir y se piensa desarrollar un proyecto de vivienda para esas personas que
invadieron y la otra parte que es en el sentido Bucarica al Carmen a mano
izquierda, segun lo que nos han dicho es en donde esta todo ese asentamiento
principal, se evacuarian y ahi quedaria como una especie de reserva o0 parque,
dado que ahi ya es muy dificil la construcciobn de vivienda ya legales por
cuestiones de la parte acuifera y la parte de nacimientos de agua, entonces esa
tierra ya no seria apta. La idea es reubicarlos en ese mismo lote donde se piensa
construir y desarrollar ese proyecto de vivienda, que eso lo va a hacer el Gobierno
Nacional con las casas que esta hablando el presidente. (Sic)

¢ Como se hace efectiva la ayuda humanitaria?

Nosotros por lo general cuando las hemos tenidos pues aqui los cuerpos de
socorro hacen la atencion inmediata que es salvar vidas y ya el procedimiento de
nosotros es buscar todos los recursos a través de la Unidad Nacional, hemos
solicitando las ayudas para subsidios de arrendamiento y pues en el tiempo que
llevo nos han colaborado, afortunadamente nos han ayudado y ya pues son otras
obras de mitigacion pequefias que las hemos hecho con recursos propios.

No siempre se tiene que declarar un estado de calamidad publica para recibir la
ayuda, normalmente se piden cuando son cosas menores, Nosotros aca siempre
hemos tratado de no generarle expectativas a la comunidad de que le vamos a dar
vivienda, normalmente lo que yo he tratado de hacer es que la gente adquiera la

cultura de que cada uno es responsable. (Sic)
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4.1.4 Entrevista 4. Coordinador Operativo del Consejo Municipal de

Gestion del Riesgo de Desastres de Piedecuesta

Imagen 20. Fotografia tomada al Coordinador Operativo del Consejo Municipal de

Gestion del Riesgo de Piedecuesta
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NOMBRE: JULIAN ANTONIO ARISMENDI MORENO.

CARGO: Coordinador Operativo del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres de Piedecuesta.

ENTIDAD: Palacio Municipal de Piedecuesta, Secretaria de Gobierno, Oficina
de Gestion del Riesgo.

¢Conoce la legislacion actual sobre Gestion del Riesgo? (Ley 1523 de 2012,

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres)

Si sefiora. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econémicos,

equipo de trabajo)

Nosotros estamos en toda la transicion de implementar desde el 2012 todo lo que
es la politica de Gestion del Riesgo, tenemos un equipo técnico, disponemos de
unos recursos, de una unas lineas de accion a lo que corresponde al plan
indicativo del Municipio que estan enfocados en la Politica Publica de Gestion del
Riesgo, de igual manera se ha desarrollado el componente técnico respecto a lo
que corresponde al plan Municipal, al PLEC (Plan local de Emergencia y
Contingencia , al ENRE (Estrategia Municipal de Respuesta) y todos los

lineamientos que genera la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo. (Sic)

¢De gué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a
los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)

Implementando los lineamientos de la Unidad Nacional y de acuerdo a la Politica
Pulblica es involucrar a las Instituciones educativas, a las comunidades, ademas
de tener ya un diagndéstico en el Municipio de los escenarios de riesgos priorizados
y trabajando sobre el enfoque de lo que es el Plan Nacional de Gestién del Riesgo
para generar lo que corresponde a la politica Publica, a la Ley 1523.

En los Colegios se capacita, se dotan, se trabaja con ellos en conocimiento,

reduccion y manejo de desastre que son las 3 lineas especificas de la Ley.

¢Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢De qué forma se efectiua esa

contribucién? (Contribucion material)

Como Municipio y como esto es una Ley nueva, se estd haciendo toda la
transicion para que se pueda trabajar en de acuerdo a lo que es la Politica
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Publica. De todas maneras, ya los Municipios tienen una serie de aspectos que lo
hacen muy vulnerable en todo el tema de lo que es Gestidn del Riesgo. (Sic)

¢, Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucién de la

Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdémicas, equipo humano)

El Municipio es un Municipio que cuenta con 86 veredas, mads o menos 120
barrios, una amplitud de mas o menos 450 Km cuadrados, entonces requiere de
todo una estructura en Gestion del Riesgo para poder cubrir las necesidades,
entonces, eso hay todo tipo de necesidades, econdémicas, técnicas, de todo, pero
sin embargo el esfuerzo que ha hecho la administracion es poder plantear una
plataforma de lo que es el tema de Gestion del Riesgo en el Municipio de acuerdo
a los lineamientos y seguimos trabajando de acuerdo a las posibilidades que

tenemos seguir fortaleciendo estos procesos.

Las necesidades son de todo tipo porque de todas maneras nosotros tenemos
asentamientos sub normales, tenemos zonas vulneradas, tenemos centros

poblados que estan cerca a fuentes hidricas. (Sic)

¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre

o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

Nosotros como Municipio recibimos los reportes de los diferentes, ya tenemos
unos escenarios de riesgos priorizados que los tenemos planteados en el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo. Tenemos planteado como escenario priorizado
los sismos, los incendios forestales, tenemos unos de orden antropico que es el
consumo de sustancias psicoactivas, pero estamos en la transicion de poder
realmente trascender en las comunidades frente a esta mitigacion del Riesgo, pero
hay muchas falencias por la parte econdmica y técnica, €s un proceso gque
corresponde a generar en la Comunidad un Desarrollo sostenible como lo dice la

Ley.
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Ocurrido en desastre, ¢como su entidad efectia su contribucién en la
recuperacion, llamese: rehabilitaciébn y reconstruccion, para atender a la

poblacion afectada? (servicios esenciales)

Nosotros tenemos un puesto de mando unificado en el Municipio, funciona el
Cuerpo de Bomberos voluntarios, de igual manera pues estamos trabajando
articuladamente con todos los organismos operativos y tenemos el componente
técnico que nos puede brindar infraestructura, planeacion a la Piedecuestana.
Nosotros rendimos reportes de una materializacion de un riesgo de un sector del
Municipio, lo atendemos, hacemos una caracterizacion, levantamos censos y
empezamos a generar la gestién que corresponde de acuerdo a los lineamientos,
si de pronto no tenemos la suficiente capacidad de respuesta, pues acudimos al

orden Departamental o Nacional.

Lo que hemos observado como Municipio, es que el cuerpo de Bomberos
voluntarios se ha fortalecido, estdn presentando una respuesta y es una
herramienta muy buena en el Municipio para generar lo que es una buena

respuesta en cualquier situacion como lo es una calamidad o desastre. (Sic)

¢, Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del

Riesgo? (Estrategias, plan de emergencias, plan de contingencia)

La construimos, hay que construirla y se construye de una manera articulada,
nosotros como Consejo Municipal, desde aqui hacemos una coordinacion,
desarrollamos todos los procesos para que se identifique cual es la informacion,
cual es la capacidad de respuesta, se hace la articulaciébn también para las
capacitaciones, también se hacen convenios con instituciones que nos puedan
aportar a nosotros para fortalecernos, es asi, como hemos tenido buenas
experiencias y hemos podido dotar colegios, hemos capacitado personas en los

Colegios, en las Comunidades.
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Es un trabajo articulado, por ejemplo, los organismos mas efectivos que nosotros
tenemos para la respuesta son los organismos operativos del Municipio, llAmese
Policia, Defensa Civil, bomberos y los operativos de la Piedecuestana de
Servicios, Planeacion, mas un grupo de 3 personas que trabajamos aqui en
Gestion del Riesgo como administrativos que salimos también a generar respuesta
en la parte operativa, estamos alla donde se presentan las situaciones, es decir,

hay ese interés por la Administracion de que se cumpla con lo establecido.

¢Conoce la diferencia en la atencidon entre un municipio pequefio, uno
mediano y uno grande? (dificultades, precariedades, ventajas Yy/o

desventajas)

La verdad no podria definirle eso porque nosotros nos concentramos es en lo que
nosotros tenemos, no hemos tenido esas experiencias, nosotros como ente
territorial nos concentramos en nuestro trabajo, nuestras deficiencias también en
nuestro fortalecimiento, las cosas que tenemos. Hemos apoyado Municipios como
los Santos en incendios, en abastecimiento de agua, en algunas oportunidades,
de igual manera como es un area Metropolitana y si se necesita que apoyemos a
otros Municipios también y si nosotros vemos que necesitamos ayuda también la

pedimos.

¢,Como con el Plan de Ordenamiento Territorial —=POT- previenen o buscan

prevenir los asentamientos informales?

La Ley sali6 en el afio 2012, el Municipio ha venido desarrollando una
actualizacion del POT que de todas maneras no esta listo todavia y para el plan
nosotros necesitamos el POT, de todas maneras tuvimos que tomar el anterior y
de ahi se presentan unas falencias porque tenemos que actualizarlo para hacer el

plan y ver cdmo va a quedar, todo de la manera mas coherente.

Nosotros estamos muy atentos y muy alertas a esas situaciones con la Policia

Nacional y de todas maneras estamos haciendo monitoreo en sectores
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vulnerables que tenemos identificados, sabemos dénde estan los asentamientos
anormales, sabemos dbénde estan las invasiones, generamos también
comunicacién con la comunidad, venimos trabajando desde el afio 2010 que fue la
época en que empezé a materializarse lo que fue el fenbmeno de la nifia y
tenemos antecedentes de afectacion en mas de 100 eventos catastréficos en el
Municipio. Tenemos un diagnostico que nos ayuda bastante a identificar zonas de

riesgo, nosotros también trabajamos con las Juntas de accién Municipal. (Sic)
¢,Como se hace efectiva la ayuda humanitaria?

Nosotros cuando se materializa el riesgo, cuando se presenta la calamidad,
desastre o la emergencia, nosotros desarrollamos el proceso de campo, hacemos
la identificacion, la caracterizacion de las personas, de los hogares afectados y de
los hogares damnificados y de acuerdo a las caracteristicas que encontremos
pues le generamos la gestion pertinente para dar la ayuda Humanitaria a las

personas, como también ya la respuesta para la recuperacion. (Sic)
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4.1.5 Entrevista 5. Jefe del Departamento de Prevencién y Seguridad del
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Bucaramanga

Imagen 21. Fotografia tomada al Jefe del Departamento de Prevencion y

Seguridad del cuerpo de Bomberos del Municipio de Bucaramanga

NOMBRE: Capitan WILSON PINEDA AREVALO.

CARGO: Jefe del Departamento de Prevencién y Seguridad del cuerpo de
Bomberos del Municipio de Bucaramanga

ENTIDAD: Bomberos Oficiales del Municipio Bucaramanga.

¢Conoce la legislacion actual (Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo)?

Si la conocemos, que es lo que tiene que ver con Gestion del Riesgo, paralela a
esta también salié la Ley 1575, donde también hablamos de la Gestion del riesgo,

pero ya lo hablamos a nivel de incendios, rescates y materiales peligrosos. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econdmicos,

equipo de trabajo)

Bueno, obviamente nosotros tenemos una gran funcion que nos ha delegado la
Ley 1575 en esos tres elementos: incendios, rescates y materiales peligrosos, por
lo tanto, a través del Departamento de Prevencion y Seguridad venimos
generando acciones para evitar que ocurran incidentes en estos tres tipos de
emergencias que se puedan presentar. Nosotros hacemos revision a los
establecimientos comerciales, hacemos campafas a través del departamento de
capacitacion, en este momento incluso se esta formando un grupo de bomberitos,
estamos capacitando unos nifios con el fin de irlos entrenando en la parte de
prevencion, entrenamos brigadas, etc. Obviamente contamos con los elementos

propios para la atencion de este tipo de emergencias. (Sic)

¢De gué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a

los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)
Charlas, capacitaciones, inspecciones de Seguridad, etc. (Sic)

¢,Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢(De qué forma se efectla esa

contribucién? (Contribucion material)
Claro que si, lo hacemos a través de las diferentes campafias que desarrollamos.

En el caso de los incendios forestales, llevamos campafias, la idea es prevenir
antes de que se presenten estas emergencias, un incendio forestal parece
sencillo, pero el dafio ecologico que se presenta es bastante grande porque
primero viene la deforestacion, luego viene lo que tiene que ver con los
deslizamientos porque esos terrenos al quemarse la vegetacion, al quemarse los

arboles comienzan a aflojarse y a presentarse los deslizamientos en toda esa
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parte. Entonces a través de esas campafias que nosotros realizamos también
contribuimos muchisimo a la parte sostenible. Nosotros tenemos un pensamiento
gue es gue el mejor cuerpo de Bomberos no es el que apaga mas incendios sino

es el que los previene. (Sic)

¢, Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la

Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

Una de las mayores dificultades que tenemos es la parte de la parte Humana, del
talento Humano, digamos una Ciudad como Bucaramanga, la zona de influencia
nuestra es Bucaramanga y Girdn, vamos a sumar una cantidad de 800.000
habitantes, o una ciudad como Bucaramanga deberia tener mads o menos 105 o
110 bomberos, nosotros so6lo contamos con 60 unidades operativas, es decir,
estamos desfasados en cuarenta y punta de bomberos y esa es una de las
dificultades que tenemos porque no se ha podido crear incluso nuevas estaciones
con el fin de poder actuar de forma pronta, para nosotros el factor tiempo dentro
de un incendio es fundamental porque entre mas tiempo pase y se vaya
generando ese incendio mas horas de trabajo vamos a tener que desarrollar
nosotros, entonces, tu ves en ciudades como en Estados Unidos donde casi por
manzana tienen estaciones de bomberos, nosotros tan sélo contamos en este
momento con 3 y la que esta en el estadio se alié ahi por la remodelacién que se
esta haciendo y vamos a hacer la construccion de una estacion en el Norte de la
Ciudad, realmente tenemos 4 estaciones en una ciudad como Bucaramanga que

ya ha crecido bastante. (Sic)

¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre

o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

Nosotros vivimos en un constante entrenamiento con nuestro personal, es asi
como este afio se invirtié alrededor de 200 millones de pesos para la capacitacion
de nuestro personal en entrenamiento. Para el afio entrante traemos un plan de

capacitacion mas o menos en 250 millones de pesos para el entrenamiento de
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todo nuestro personal, con el fin de que estemos preparados para las diferentes
emergencias que atendemos. También estamos trabajando algunas estrategias
gue ya estan implementadas en algunas ciudades del pais como es el caso de
Cali, para el caso de los incendios forestales ellos anteriormente tenian los vigias
forestales, ahora tienen camaras que les permite observar hacia los cerros que es
donde més se presentan incendios forestales, llevar un control en caso de que
reporten alguna situacion y desde ahi, desde el centro de monitoreo puedan mirar
si efectivamente hay un incendio forestal que se esté desarrollando o pueden estar
en constante vigilancia, mucha de la gente no se da cuenta sino hasta que ve salir
el humo, inmediatamente se despachan unidades con el fin de prevenir que se
presente una situacion mayor, en eso también estamos apuntandonos nosotros a
ver como podemos a través de las corporaciones, de los diferentes entes para ver
como podemos montar algunos sistemas de vigia en la parte de incendios

forestales.

En cuanto a inundaciones que se presentan en el sector del rio de Oro, ¢ pues qué
tenemos nosotros?, con bomberos Piedecuesta que esta hacia la cabecera, en el
momento en que ellos vean que el rio esta creciendo hacia alla nos informan
inmediatamente para nosotros efectuar en el sector de chimita, en el sector de
café Madrid, un sistema de alarma para enviar un vehiculo e informarle a la gente
que estén pendientes y que viene una inundacion para que se preparen en

cualquier caso de cualquier situacion. (Sic)

¢,Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del

Riesgo? (Estrategias, plan de emergencias, plan de contingencia)

Digamos que nosotros nos venimos preparando también y como te he dicho
nosotros trabajamos mas en la parte preventiva, nos gusta mas la parte preventiva
que la parte ya de llegar a atender una emergencia y es asi como en este
momento estamos implementando una central de comunicaciones con lo altimo en

tecnologia y una sala de crisis precisamente para desde alli tratar de solucionar
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todos los inconvenientes que se puedan presentar, no solamente como te digo en
incendios, sino también en deslizamientos y cualquier otro tipo de emergencia que
se pueda presentar en la ciudad, entonces, en algunas partes ayudamos a montar
los planes de emergencia y contingencia, en algunos edificios publicos ayudamos
a montar ese plan de emergencia y contingencia y a algunas empresas que nos
requieren también les colaboramos en ese aspecto con el fin de que estemos
preparados en caso de que se presente cualquier situacion saber como escapar,

tener el plan ya definido.

Nosotros somos asesores del Consejo de Gestion del Riesgo en lo que tiene que
ver con incendios, materiales peligrosos y rescate, también le estamos aportando,
asistiendo a reuniones de Gestidn del riesgo apoyamos toda la labor de Gestion
del Riesgo tanto Municipal como Departamental, asistimos a las reuniones
programadas y hacemos nuestros aportes en lo que tiene que ver en la parte

preventiva de las emergencias. (Sic)

¢Conoce la diferencia en la atencidon entre un municipio pequefio, uno
mediano y uno grande? (dificultades, precariedades, ventajas Yy/o
desventajas)

La verdad, el mayor problema que tenemos en Colombia es que nosotros la parte
de lo que tiene que ver con seguridad, porque seguridad no solo tiene que ver con
el Policia y la parte policiva y ejército, la seguridad la tenemos que ver también a
nivel de incendios, a nivel de deslizamientos, de inundaciones, de terremotos,
somos muy dados a no parales muchas bolas. Una de las dificultades que hay, por
ejemplo la Ley 1575, desde que sali6 la Ley 322, obligaba a los alcaldes que
dentro de sus presupuestos incluyeran la creacion de cuerpo de bomberos en el
respectivo Municipio, muchos Municipios hoy propiamente no lo han hecho, la
procuraduria esta muy encima de eso también, con la Ley 1575 estan requiriendo
a los alcaldes que no tienen su cuerpo de bomberos, pero es mas por falta de

gestion porque incluso recursos hay a nivel nacional ya vemos como algunos
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Municipios en Santander se han venido fortaleciendo a través de los recursos de
la Direccion Nacional de bomberos, ya por lo menos tienen su camioneta con su
bomba para control de incendios, ya tienen algunos elementos, entonces, es mas
de gestion de los mismos alcaldes en los respectivos Municipios, porque el tener
un cuerpo de bomberos, el contar con un grupo de defensa civil o cruz roja, ayuda
muchisimo, porque se comienza a trabajar en la comunidad en la parte de
atencion de emergencias, a trabajar la parte preventiva, que eso muchos alcaldes
no lo ven y cuando tienen el problema es que vienen a solicitar el apoyo, de hecho
bomberos de Bucaramanga es una de las instituciones que le ha tocado ir a
muchas partes del Departamento e incluso fuera del Departamentos a apoyar
emergencias en lo que tiene que ver por ejemplo, con incendios forestales, porque
los mismos alcaldes no han puesto de su parte para fortalecer lo que es la parte
de Gestion del Riesgo, si tu miras incluso hay mucho Municipio que tiene el comité
de Gestion del Riesgo en papel, nunca se rednen, nunca hacen planes de
mitigacion, nunca hacen planes de prevenciéon, nunca hacen absolutamente nada
porque no se reunen, lo tienen por cumplir con la Ley, de papel, si, es el secretario
de Gobierno quien lo dirige, pero no mas. Digamos que una de las fortalezas que
tiene Bucaramanga es la parte de Gestidén del Riesgo, porque aqui si es sagrado
la reunién todos los miércoles y es un grupo nutrido porque asisten no solamente
las entidades de socorro, asisten las empresas de servicios publicos, asisten las
diferentes secretarias, como salud, infraestructura, que son indispensables en
toda esta parte de planeacion y prevencion, porque muchas veces con obras
pequefias se puede hacer una gran prevencién dentro de la comunidad, entonces,
yo pienso que mas que todo, en los municipios es la falta de gestiéon de los
alcaldes y la falta de vision en este aspecto, porque a ellos les interesa mas hacer
un pargque, una obra se cemento, una obra gris, que de pronto trabajar en la parte
preventiva que eso poco se ve Yy poco a la gente también le interesa, esa es otra
dificultad que hay en ciudades como Bucaramanga que hay mucha gente que no
le interesa la parte preventiva o lo hacen por cumplir con una norma, eso pasa por

ejemplo con el extintor en el vehiculo, la mayoria de la gente carga en su vehiculo
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un extintor por cumplir la norma, para que transito no les vaya a hacer un
comparendo, sin saberlo usar. En nuestras mismas casas sucede lo mismo, no
tenemos plan de emergencia y contingencia y si se nos presenta una emergencia
¢por dénde vamos a escapar, cuales son las rutas que tenemos? Porgue nosotros

no tenemos la cultura de la prevencion.

Entonces eso sucede mucho en los municipios pequefios, hay municipios que
pueden ser muy pequefios y que sus recursos no alcanzan para adquirir una
maquina de bomberos, porque una maquina de bomberos digamos en el sector
oficial puede estar por el orden de los 1.000 millones de pesos y el material de
contraincendios. Para nosotros equipar a un bombero, hablo del sector oficial,
porque es muy un diferente al sector privado como en el caso de los bomberos
voluntarios que ellos pueden hacer contratacion con el que quiera, pueden
regatear precios, en cambio nosotros tenemos que entrar en un proceso de
licitacidn en el que hay una serie de gastos de legalizacion que eso se cargan a
los contratos; a nosotros nos vale 24 millones equipar a un bombero para la
actuacion de una emergencia. Pero si hay muchos alcaldes que tienen mucha
iniciativa y han hecho muchas cosas maravillosas, no necesitan tener una
maquina grandisima, pueden tener una camioneta, por ejemplo pueden dentro de
su municipio montar una red hidraulica buena para la atencién de vibrantes para
hacer control de emergencias. Hay muchas cosas por hacer, pero
desafortunadamente lo que te digo, la parte preventiva que tiene que ver con la
atencion de emergencias no da votos como una obra se cemento, entonces no

hay preocupacion.

Hay un protocolo que esta definido en estos momentos para los Municipios que no
cuentan con cuerpo de bomberos y se habia hecho un trabajo con la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, digamos en la zona de jurisdiccién
de ellos que son 17 Municipios del area de influencia de la Corporacién, entonces,
en el protocolo esta establecido que el comandante del cuerpo de bomberos tenga
0 no tengan equipos porque hay muchos creados pero estan de papel, caso de
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Girdn, cre6 cuerpo de bomberos, pero esta de papel, entonces, en el momento en
que el comandante solicite o el mismo Alcalde solicite el apoyo de la institucion, el
Alcalde debe llamar al Director de bomberos, el director de bomberos nos autoriza
y nosotros inmediatamente hacemos el desplazamiento de los equipos que sean
necesarios para esa zona y los coordinamos con el grupo de gestién del
departamento, en el caso que sea por fuera del Municipio, con el Coronel Miguel.
También hay unos recursos que debe aportar el municipio que solicita el apoyo.
(Sic)

¢, Su entidad anualmente maneja un presupuesto entre 0 — 100 millones, 100 —

500 millones, 500 — 800 millones? (Dotacion y actuacion)

El presupuesto de nosotros es mucho mayor de lo que esta planteado acd, pasa

de los ochocientos millones de pesos.

Imagen 22. Fotografia a la Edificacion de Bomberos de Bucaramanga, Santander
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Imagen 23. Fotografia a la Edificacion de Bomberos de Bucaramanga, Santander
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Imagen 24. Fotografia a la Edificacion de Bomberos de Bucaramanga, Santander
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4.1.6 Entrevista (conjunta) 6 y 7. Ing. Ambiental de Gestion Ambiental del
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Floridablanca y Auxiliar de
Inspecciones de la Oficina de Prevencion de Riesgos del Cuerpo de

Bomberos del Municipio de Floridablanca

Imagen 25. Fotografia tomada a la Ingeniera Ambiental de Gestion Ambiental y al
Auxiliar de Inspecciones de la Oficina de Prevencion de Riesgos del Cuerpo de
Bomberos del Municipio de Floridablanca

n .

b
PN

NOMBRE: SILVIA JARAMILLO.

CARGO: Ingeniera Ambiental de Gestibn Ambiental del Cuerpo de Bomberos
del Municipio de Floridablanca.

ENTIDAD: Bomberos Voluntarios del Municipio Floridablanca.

NOMBRE: CAMILO GUTIERREZ.

CARGO: Auxiliar de Inspecciones de la Oficina de Prevencién de Riesgos del
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Floridablanca.

ENTIDAD: Bomberos Voluntarios del Municipio Floridablanca.
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¢Conoce la legislacion actual (Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo)?

Si, la legislacion del Comité de Gestion del Riesgo. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econdmicos,

equipo de trabajo)

Por la misma ley 1575 del 2012 el articulo 42, la Ley 400 y el Decreto 349 que es
la que da la NCR10 que es la norma sismo resistente con la que nosotros nos
basamos para hacer nuestras inspecciones. Instrumentos técnicos, pues técnicos
la normatividad y pues instrumentos fisicos que usamos no s€, nuestra

documentacion, la tapa pisometro. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Hay un departamento aqui que se llama Gestidon del Riesgo, ellos son los que se

encargan de hacer las visitas de inspecciones. (Silvia Jaramillo) (Sic)

Hacemos identificacion de riesgos de todas las edificaciones publicas y privadas
del Municipio en temas de atencion y prevencion de incendios y seguridad

humana. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

¢De qué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a
los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)

Basicamente nosotros tenemos que abarcar todas las edificaciones del Municipio
y de acuerdo a los informes que nosotros entregamos y a las recomendaciones y
requerimientos que les hacemos, de alguna manera les exigimos que se cumplan

con las normas. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Es cuanto a la parte de prevencién del riesgo directamente, no las estamos dando,

sino en la parte ambiental, si necesitamos dar charlas a la comunidad
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exactamente en la parte de prevencion de incendios forestales, en la parte de
ahorro del agua, los comparendos ambientales, en el reciclaje, todo eso se une
para prevenir una emergencia. Eso lo hacemos en la parte de Gestion Ambiental.
Esas charlas se hacen en la parte estudiantil, en la comunidad en general, en
nuestros barrios, en lo que son veredas, se hace en todo Floridablanca. (Silvia
Jaramillo) (Sic)

Bueno, nosotros mas que dictar capacitaciones, es hacer socializacion de la Ley,
pero ya con constructoras, ya con un personal especifico en los temas que
nosotros hacemos, personal que se dedica digamos a la instalacion de
motobombas, pero ya lo hacemos como una actividad adicional que nos solicitan,
las reunimos acd, les explicamos la ley, mas no a la comunidad o al municipio

como tal. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Aun asi hay personas que nos solicitan adicionales que dictemos charlas sobre
salidas de emergencia, que ya las dictan directamente los bomberos, los tenientes

(Silvia Jaramillo) (Sic)

Por esa parte nosotros hacemos esa labor de prevencién, pero ya serian los
oficiales quienes capacitan al personal que requieran: empresas y obviamente se
les entregan sus certificados si cumplen con la intensidad horaria en temas de

manejo de extintores, rescate y primeros auxilios. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

¢,Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢De qué forma se efectla esa

contribucién? (Contribucion material)

Yo pensaria que mas que para el desarrollo sostenible lo que nosotros hacemos
en la oficina de Gestidon del Riesgo para verificar y hacer una especie de auditoria
gue se cumplan con las normas constructivas actuales. Tienen parte que ver con
el lado ambiental, pero mas en la prevencion de los incendios, deteccion,

detencion y extincion de incendios. Nosotros tenemos las lineas de atencion de
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emergencias, pero fuera de eso las personas normalmente llaman al 123 que es la
policia, en caso de incendio o una emergencia de incendio ellos remiten al call
center a la operadora de aca e inmediatamente se notifica a los bomberos, a las
unidades bomberiles que estén y salen a atender la emergencia. (Camilo
Gutiérrez) (Sic)

¢, Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la

Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdémicas, equipo humano)

Yo creo que se ha ido creciendo poco a poco, esto no es nuevo, de por si estas
dependencias son nuevas, han ido creciendo, han ido formandose, han sido como
parte del crecimiento, no hemos tenido dificultades, sélo que ha crecido poco a
poco en lo que ha sido prevencion del riesgo. Poco a poco se ha ido adquiriendo

los equipos. (Silvia Jaramillo) (Sic)

A medida de las necesidades que se van presentando en el camino, si nos hacen
falta herramientas, por ejemplo, estamos desarrollando un software para las
inspecciones, vamos a implementar otros nuevos equipos de los que tenemos
para hacer las mediciones de caudal, de presiones. Nosotros adquirimos todo muy

independiente, no recibimos dotacion del Comité. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

En cuanto a los Comités de Gestion del Riesgo, por ser nosotros bomberos no
oficiales del Municipio de Floridablanca, pero si mantenemos un convenio con la
Alcaldia donde nosotros colaboramos a ellos, entonces siendo asi, nosotros
obviamente somos participes del Comité de gestién del Riesgo. No obstante, lo
que se hace en cada comité, aparte de presentar las experiencias mas
importantes, se comenta qué fue lo que ocurrié, que como se realizd, como se
procedid, pero en si, se les hace un resumen de lo que se ha hecho semanal o
quincenal, dependiendo de la tematica que se vaya a tomar en la reunion. Igual no
se prepara siempre cada quince dias porque se lo damos mensual a ellos, sino
dependiendo de para qué se haga la reuniébn se pone la tematica, pero es

indispensable estar todo el Comité. (Silvia Jaramillo) (Sic)
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¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre
o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

A bueno ya seria como tal la institucién, porgue nosotros no manejamos
directamente esa area, pues ya seria el area operativa, pero nosotros sabemos de
qué ellos estan todos los dias, ellos tienen unos turnos, después de que terminan
su turno ellos hacen un acondicionamiento fisico todos los dias, cuando no hacen
el acondicionamiento fisico estan en capacitacion, en practicas, programas, estan
leyendo unos libros de la misma atencion de emergencia, de todos los temas que

a ellos les compete y hacen préacticas. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Igual contamos con todo el personal capacitado en cuanto a rescate e incendios
forestales, también manejamos los residuos quimicos, obviamente como dice mi
comparfiero se capacitan en alturas, lo que te digo, se capacitan en rescate, a
parte tenemos nuestra maquinaria por o que son nuestro parque automotor, si no
estoy mal son diez, once vehiculos contando lo que son forestales, también las
herramientas manuales que manejamos que son: bombas de fuego, todo lo que

nos pueda ayudar para extinguir los incendios. (Silvia Jaramillo) (Sic)

Cada vehiculo tiene su sistema de motobomba, mangueras, escaleras, trajes,

cascos. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Cuando tenemos algun accidente que tenga involucrado algun elemento quimico

nosotros también los atendemos. (Silvia Jaramillo) (Sic)

¢, Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del
Riesgo? (Estrategias, respuesta de emergencias, plan de contingencia)

Nosotros realizamos el plan de contingencia de incendios en cobertura vegetal, lo

hicimos nosotros como entidad también. (Silvia Jaramillo) (Sic)

Nosotros estamos realizando el plan de emergencias y contingencias para el

manejo de residuos peligrosos, de materiales peligrosos, estamos recolectando la
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informacion a las diferentes entidades, identificando qué riesgos, donde hay méas
riesgos, donde se presentan los riesgos, para que en el momento en que llegue a
haber una emergencia sabiendo dénde es, sepamos cémo poder atenderla, como
llegar a atenderla. Hasta el momento estamos en el proceso de recolectar datos,
porque es un proceso que hay que hacerlo a cierta medida, estamos recolectando
los datos, analizandolos, mas no lo tenemos aun terminado. (Camilo Gutiérrez)
(Sic)

Cuando nosotros hablamos de planes de contingencia, hablamos de planes de
contingencia interno, nosotros como institucion, digamoslo asi. (Silvia Jaramillo)
(Sic)

Pero nosotros si estamos haciendo el municipal. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

Si, es el municipal, es correcto, pero uno no se lo da a conocer sino al Comité de
Gestion del Riesgo, ellos son los que tienen la ruta como tal en cuanto a un
accidente, tanto en la parte de incendios, como en la parte peligrosa. (Silvia

Jaramillo) (Sic)

Lo que tu dices (Refiriéndose a Silvia Jaramillo) es que no se le hace publico a la

comunidad. (Camilo Gutiérrez) (Sic)

No, publico no se hace. El protocolo a seguir es que nosotros revisamos el plan de
contingencias, lo socializamos ante el Comité y el Comité lo adopta. En lo
referente a los materiales peligrosos, es en el momento en que algun incidente
gue ocurra, que tenga que ver con residuos peligrosos, nosotros sepamos cOmo
manejar esa situacion. Somos bomberos, los que manejamos esta situacién, en la
parte que ocurran tanto incendios como residuos peligrosos donde digamos

nosotros somos los encargados de trabajar en ello. (Silvia Jaramillo) (Sic)
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¢Conoce la diferencia en la atencion entre un municipio pequefio, uno
mediano y uno grande? (dificultades, precariedades, ventajas Yy/o
desventajas)

Nuestra entidad hace parte de los Comités locales y departamentales, yo creeria
gue no hay ninguna diferencia, porque Floridablanca no es un Municipio pequefio
al lado de Bucaramanga, de por si, se maneja el mismo prototipo de plan sea
pequefio o grande se maneja igual, ya depende es de la magnitud. (Silvia

Jaramillo) (Sic)

¢, Su entidad anualmente maneja un presupuesto entre 0 — 100 millones, 100 -
500 millones, 500 — 800 millones? (Dotacién y actuacion)

No, ya presupuesto no sabemos. En cuanto a presupuesto no te puedo contestar.

(Silvia Jaramillo) (Sic)

Imagen 26. Fotografia tomada a un cuadro en la estacion de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Floridablanca
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Imagen 27. Fotografia tomada en la estacion de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Floridablanca
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Imagen 28. Fotografia tomada en la estacion de Bomberos Voluntarios del

Municipio de Floridablanca
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4.1.7 Entrevista 8. Jefe del Operaciones del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Piedecuesta

Imagen 29. Fotografia tomada al Jefe del Operaciones del Cuerpo de Bomberos

Voluntarios del Municipio de Piedecuesta

NOMBRE: LUIS ALFREDO RIANO PEDRAZA.

CARGO: Jefe del Operaciones del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Piedecuesta.

ENTIDAD: Bomberos Voluntarios del Municipio Piedecuesta.

¢Conoce la legislacion actual (Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo)?

Si, desde luego que tengo que conocerla, soy miembro del Consejo de Gestion del
Riesgo y es la Ley de Gestidon del Riesgo. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econdmicos,

equipo de trabajo)

Nosotros implementamos aqui mediante medios fisicos, econémicos y de trabajo,

tenemos las tres lineas. (Sic)

¢De gqué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a

los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)

Lo hacemos por medio de charlas, capacitaciones, no tenemos implementados
métodos para eso, simplemente las charlas a las comunidades y las
capacitaciones. Por ser nosotros bomberos voluntarios es entendible que esta es
una empresa particular, si bien es cierto que es sin animo de lucro tiene que tener
unos recursos para el sostenimiento, debido a eso nosotros vendemos bienes y
servicios, bienes en cuanto algunos materiales para control de incendios:
extintores y recarga de extintores, y servicios en cuanto a capacitaciéon de
brigadas en las diferentes empresas, brigadas que van a atender en primera
instancia las emergencias en sus empresa y mientras llega desde luego la
actuacion bomberil al sitio. Esas capacitaciones y charlas que nosotros damos a la
comunidad no tiene ningun costo, eso es un valor agregado, nosotros hemos
entendido que entre mas la gente sepa utilizar la prevencion de los incendios y de
los accidentes, la entidad va a gastar menos en disponer de recursos para atender
emergencias, es decir, nos sale a nosotros mas barato capacitar a la gente para
prevenir que ir a atender algun incendio, entonces de esa manera nosotros
hacemos esas charlas y capacitaciones. Queda claro que para la comunidad en
general no vale, es decir, para la comunidad es totalmente gratis, ya para las
empresas la informacion la informacion de brigadas, si es un servicio particular

pago. (Sic)
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¢Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢(De qué forma se efectla esa

contribucion? (Contribucion material)

El desarrollo sostenible en cuanto a lo que se trata del medio ambiente, nosotros
tenemos aqui unas capacitaciones que llamamos de seguridad y control de
incendios forestales, eso estad enfocado desde un principio a hacer buen uso de
los recursos naturales principales como es el agua y el aire, entonces a la gente
se le forma para que tenga como ese respeto y sepa apreciar que el aire que
respiramos deba ser limpio y que debemos mantener al maximo las cuencas
hidrograficas o los nacederos de agua especificamente y de ahi pues se les va
ahondando en la forma de como en el momento en el que se llegue a notar un
incendio forestal como acudir rapidamente para que esos incendios forestales no
lleguen a ser devastadores que pasen de probablemente metros a hectareas, es
una capacitacion que se enfoca es en evitar que esos grandes incendios
forestales que hoy se han estado dando en el pais no ocurran y de luego eso va
de la mano también del trabajo bomberil, porque en la medida que rapido se
atienda la emergencia nosotros atendemos aqui segun nuestra estadistica, la
segunda emergencia en atencion son los incendios forestales, pero si vamos a ver
los incendios no pasan de 50 metros cuadrados a 100 metros cuadrados, eso es,
por la rapida respuesta de la unidad bomberil al sitio donde se esté iniciando el

incendio. (Sic)

¢ Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la
Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

Aqui hay un poco de necesidades econémicas, estas instituciones que son de
corte que mas que todo de voluntariado sufrimos o sufren de esa necesidad de
recursos, nosotros por ser entidad sin animo de lucro, no podemos poseer en el
banco miles de millones de pesos, tenemos que pasar el afio con un corte minimo

porque si no pueden haber dificultades, es decir, nosotros no trabajaramos para

236



enriquecernos, el producto de nuestro trabajo debe ser revertido a la comunidad
inmediatamente en el afio lectivo, entonces, de esa misma manera se carece

bastante de recursos. (Sic)

¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre
o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

Nosotros aqui tenemos un sistema de alerta frente a la comunidad, aqui tenemos
una sala de informacion a donde recepcionamos las llamadas por medio de una
alerta se nos informa al resto de personal que estamos pendientes ahi de las
emergencias y de acuerdo a la emergencia despachamos el carro que
corresponda a la emergencia, entonces, tenemos del lado de las alertas quipos,
también tenemos los equipos para responder si no a todas las emergencias al
ciento por ciento, si a un 90% de las emergencias las podemos atender. Aqui
todos los dias hay entrenamiento para los bomberos, los bomberos tienen que ser
personas que estan debidamente actualizadas tanto en seguridad personal, como
en seguridad en cuanto a emergencias como seguridad en equipos e irnos
innovando en equipos y a la vez ir sabiendo como se manejan el equipo, es decir,

aqui hay continuamente capacitacion. (Sic)

Ocurrido en desastre, ¢como su entidad efectia su contribucién en la
recuperacion, llamese: rehabilitaciébn y reconstruccion, para atender a la

poblacion afectada? (servicios esenciales)

Nosotros tenemos aqui en coordinacion con el Consejo de gestion del Riesgo,
nuestros planes deben ir de la mano con el plan de contingencias y emergencias
del Municipio, entonces qué pasa, vamos a suponer que hay un
desabastecimiento de agua, inmediatamente nosotros tenemos un plan para poner
cierto numero de maquinas disponibles para apagar incendios y cierto nimero de
maquinas para abastecer a la poblacidon civil, por ejemplo, ahorita que ya esta
viendose algo del fenomeno del nifio, nosotros tenemos dos carrotanques de

17.000 litros de agua para repartir solamente a la poblacién que esté sufriendo por
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esa afectacion del fenédmeno del nifio y asi sucesivamente, bueno que el
acueducto por algun motivo tuvo que cerrar las compuertas y dejé sin agua por
dos dias a la poblacién, nosotros tenemos la capacidad de por lo menos en el
primer dia afrontar esa dificultad y el mismo plan contempla que de generalizarse
al pasarse del dia, deben contratarse carrotanques particulares por cuenta ya de
la Pidecuestana de Servicios que es la responsable de entregar ese liquido a la
comunidad, es decir, que eso esta planificado de tal manera que si llega a ocurrir
eso se dé una respuesta efectiva. Ahora, en cuanto a un desastre donde haya
personas afectadas, nosotros hacemos plan de recoleccion en coordinacién con
Gestion del Riesgo, nosotros siempre todas nuestras actuaciones son de la mano
con el Consejo de Gestidn del Riesgo, es decir, con el mismo Alcalde, con la
misma autoridad Municipal, con el fin de que nosotros podamos ayudar en cuanto
a recoleccion, nuestras instalaciones se prestan para que aqui haya
almacenamiento de viveres o elementos en la reparticion si hay la necesidad o en
las campafas. Tenemos una camioneta adaptada con unos altoparlantes, de tal
manera que se le pueda estar informando con los logotipos de la empresa desde
luego de los bomberos voluntarios a toda la comunidad, que pueden dejar sus
elementos donados en tal sitio, entonces, eso contemplan esos planes. (Sic)

¢,Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del

Riesgo? (Estrategias, plan de emergencias, plan de contingencia)

La contribucién de nosotros a los planes de Gestidn del Riesgo esta dada desde el
andlisis del riesgo en adelante, es decir, cuando se fue a establecer el plan de
contingencia y emergencias para el Municipio de Piedecuesta, nosotros
destinamos tres personas que en compafia de los profesionales y los técnicos de
Gestidon del Riesgo Municipal, fuimos a diferentes partes donde las estadisticas
nos mostraban que habia habido dificultades de emergencias, fuimos e
investigamos el peligro, miramos la amenaza, cual era la vulnerabilidad de la

gente que estaba al alrededor de esa amenaza y eso nos dio una matriz del riesgo
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que fue tomada por el Consejo de Gestion del Riesgo como insumo para la
confeccion del plan de contingencias y emergencias de Piedecuesta. (Sic)

¢Conoce la diferencia en la atencidon entre un municipio pequefio, uno
mediano y uno grande? (dificultades, precariedades, ventajas Yy/o

desventajas)

La Ley de voluntariado nos obliga a nosotros a ser solidarios con los Municipios
vecinos e incluso los no vecinos, es decir, vamos a suponer, del departamento de
Boyaca que es uno de los cercas aqui, que lindan con Santander, o de Norte de
Santander o, por el lado de abajo, el Cesar o Antioquia por el otro lado, hay una
emergencia que supera todos los elementos para mitigarla tanto humanos como
técnicos y tecnoldgicos y nosotros podemos aportar, estamos en la obligacion de
hacerlo, uno. Dos, el principio de solidaridad, de acuerdo a la Ley 1575 que es la
Ley de Bomberos, nos obliga a prestar la colaboracion a los Municipios vecinos
cuando ellos lo requieran o cuando los Municipios no tengan los servicios de

Bomberos, entonces, nosotros por Ley estamos obligados a eso.

A nosotros nos toca aqui por el lado de Palogordo que linda con nosotros,
atenderles las emergencias a ellos y eso es totalmente gratis, por principio de
solidaridad toca hacerlo. (Sic)
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Imagen 30. Fotografia tomada a la estacion de Bomberos Voluntarios de

Piedecuesta
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Imagen 31. Fotografia tomada a la estacibn de Bomberos Voluntarios de

Piedecuesta
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4.1.8 Entrevista 9. Jefe de Capacitacién de la Defensa Civil Colombiana,
Seccional Santander

Imagen 32. Fotografia tomada al Jefe de Capacitacion de la Defensa Civil

Colombiana, Seccional Santander

o
Escuela Latinoamerica

en Busqueda y Rescna % Capactaciy

ate PALONEGRQ

| CONOCE NUESTROS

PROGRAMAS

CARRERAS TECNICAS
Por compelancias en Proteccion y Defensa Civ.
Rasolucien No. 1058 del 27 de Mayw del 2013
de fa Secretaria de. Educacicn de Foridablanca,
Santander.

CURSOS:
Cotlomaciony copactancnde

* Bresainirbs o gesin de s

NOMBRE: OCTAVIO DIAZ SUARES.
CARGO: Jefe de Capacitacion.
ENTIDAD: Defensa Civil Colombiana, Seccional Santander.

¢Conoce la legislaciéon actual (Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo)?

Si. (Sic)
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¢Mediante qué instrumentos a su disposicion y/o acciones se ejecuta el
proceso de la Gestion del Riesgo en su entidad? (Fisicos, econGmicos,

equipo de trabajo)

Prevencion: capacitaciones de calidad, ya que contamos con el aval de la
Secretaria de Educacion para educacion en todo lo que tiene que ver con el
riesgo, dirigida alas comunidades y/o empresas y lideres voluntarios, quienes
ellos a su vez son multiplicadores con la comunidad quien al final es nuestro

objetivo.

Fisico: en la parte operativa cuando se presenta cualquier tipo de
emergencia con nuestros mads de 6.500 voluntarios prestos a servir con
equipos suministrados por la direccion de la Defensa Civil, tales como
vehiculos de rescate, ambulancias tab, equipos basicos para combatir incendios

forestales.

En lo econémico falta conciencia por parte de las administraciones, debido a
que el apoyo es practicamente nuloy teniendo en cuenta que nuestra entidad
estd conformada en el 95% por voluntarios. Aun asi, siempre estamos al

servicio de nuestras comunidades sin distincién de color politico o religion. (Sic)

¢De qué manera contribuye su entidad a que la comunidad participe
activamente en el desarrollo de la Gestion del Riesgo? Por ejemplo, frente a

los posibles escenarios de riesgo. (Charlas, capacitaciones, implementos)

Capacitaciones a las comunidades, aun cuando falta apoyo de Ila
Gobernacién para poder llegar atodas las comunidades. (Sic)

¢,Contribuye su entidad en el Desarrollo Sostenible (criterios de seguridad y
sociedad, economia y medio ambiente)? ¢De qué forma se efectla esa

contribucién? (Contribucion material)
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La Defensa Civil colombiana satisface las necesidades de las comunidades
con programas de accion social humanitaria y de capacitacion, entrenamiento,
prevencion y atencion de desastres naturales o antropicos para recomponer el

tejido social y mitigar los dafios causados por la naturaleza o el hombre. (Sic)

¢ Qué dificultades y/o necesidades presenta su entidad en la ejecucion de la
Gestion del Riesgo? (Fisicas, econdmicas, equipo humano)

En la parte fisica es importante contar con unas instalaciones propias,
teniendo en cuenta que es inaudito que una institucion tan importante como la
Defensa Civil no cuenta con instalaciones propias, en recurso humano
afortunadamente contamos con mas de 6.500 lideres voluntarios en el

Departamento prestos a servir a la comunidad.

En la parte econdmica el apoyo es minimo o nulo por parte de la

Gobernacién y algunas alcaldias. (Sic)

¢, Cudl es su sistema de preparacion para dar respuesta frente a un desastre

o posibilidad de emergencia? (Alerta, equipos, entrenamiento)

Constante entrenamiento de nuestros lideres voluntarios. Y el sistema de alerta
es que contamos con comunicaciones alo largo y ancho del Departamento,
ya que contamos con mas de 86 organizaciones Defensa Civil, igualmente
estamos en constante comunicacion con otras entidades como policia nacional

ejercito entre otras. (Sic)

Ocurrido en desastre, ¢como su entidad efectia su contribucién en la
recuperacion, llamese: rehabilitaciébn y reconstruccion, para atender a la

poblacion afectada? (servicios esenciales)

Nuestra contribucién es en la parte de atencion, teniendo en cuenta que somos un

organismo operativo. (Sic)
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¢, Cudl es la contribucion de su entidad a los planes locales de Gestion del
Riesgo? (Estrategias, respuesta a emergencias, plan de contingencia)

Con capacitacion, con la prevencion en la parte operativa, la atencién con
nuestros organismos operativos y atentos a los requerimientos por parte de
las coordinaciones de Gestion de Riesgo tanto municipales como
departamental. (Sic)

¢Conoce la diferencia en la atencidon entre un municipio pequefio, uno
mediano y uno grande? (dificultades, precariedades, ventajas Yy/o

desventajas)

La diferencia para la atencion es que un municipio grande cuenta con mas
organismos de socorro aun cuando obviamente la poblacibn es mayor y
puede ser de proporciones mayores la dimension de la emergencia. Un
municipio pequefio y si es alejado de la capital muchas veces no cuenta sino
con un soOlo organismo de socorro, la Defensa Civil colombiana tiene

cubierto el 95% de los municipios de Santander.

Nos gustaria contar con el apoyo de la Gobernacibn para implementar la

Defensa Civil en cada uno de los municipios. (Sic)

¢, Su entidad anualmente maneja un presupuesto entre 0 — 100 millones, 100 -
500 millones, 500 — 800 millones? (Dotacién y actuacion)

El presupuesto es del nivel central. (Sic)
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Imagen 33. Fotografia tomada en las instalaciones de

Colombiana. Seccional Santander

MinDefensa
Defensa Civil Colombiana

PRIMER DIPLOMADO
REDUCCION DE RIESGO EN DESASTRES

Para: Directores Seccionales de la Defensa Civil Colombian

en Busqueda y PALONEGRO
24 al 27 de Octubre de 2014

Invita: TC. Robinson Farfan Sandoval
Octavio Diaz Suat
Dir. Seccional Santander Defensa Civil Jefe dv.oc.;;“:c;::

la Defensa Civil

Imagen 34. Fotografia tomada en las instalaciones de

Colombiana. Seccional Santander

la Defensa Civil
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Imagen 35. Fotografia tomada en las instalaciones de la Defensa Civil

Colombiana. Seccional Santander

oEERSA GV CHEa

SECCIONAL SANTANDER

Imagen 36. Fotografia tomada en las instalaciones de la Defensa Civil
Colombiana. Seccional Santander




Imagen 37. Fotografia tomada en las instalaciones de la Defensa

Colombiana. Seccional Santander

Imagen 38. Fotografia tomada en las instalaciones de la Defensa Civil

Colombiana. Seccional Santander
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4.2 DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL: ANALISIS Y EVALUACION

* Imagen 39: Mapa Politico de Santander
F——— i El Departamento de Santander posee

( Coptl e doprtamnio -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER v ®  Cabecsra muricsl -~

il e . e | UNA gran extension territorial que esta

compuesta por 87 municipios. El

territorio departamental se encuentra

formado por una topografia variada,
diversa y compleja que acentla su
vulnerabilidad, pues lo conforma pisos
térmicos que van desde calido hasta
paramo. Esta vulnerabilidad esta
reflejada en la susceptibilidad a
fendmenos de remocion en masa,
fendbmenos de inundacion y tiempo

seco, en la actividad sismica y de

SIGACH

| fallas. Asimismo, la variada topografia
gue conforma al departamento, a veces facilita las comunicaciones y otras veces

las afecta.

Todo esto aunado, crea situaciones de emergencia ocasionadas por lluvias,
deslizamientos, sequias, incendios, avalanchas, desbordamiento de quebradas,
aguaceros torrenciales, entre otros fenomenos, incrementando la vulnerabilidad
del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo en Santander, y crea la
necesidad de efectuar una labor constante en la ejecucién de medidas que
faciliten la pronta actuacion ante los desastres y la determinacion de medidas que

mitiguen los impactos de estas situaciones.

2 Colombia Mapas.NET. Mapa Politico de Santander. http:/www.colombiamapas.net/mapa/mapa-santander-

mapamundi.html
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5. QUINTO CAPITULO. CONCLUSIONES

La Ley 1523 de 2012 cre6 las Instancias de Coordinacion asesoria, planeacion y
seguimiento territorial, compuestas por los Consejos departamentales, distritales y
municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, con el objeto de ser instancias
garantes de la efectividad y articulacion de los procesos sociales de la Gestion del
Riesgo, que son el conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo

de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Cada Consejo territorial esta dirigido por el Gobernador o el Alcalde de la
jurisdiccién correspondiente y estos a su vez tienen a los funcionarios de la
Gobernacion o Alcaldia, a las entidades publicas del orden departamental, distrital
o municipal y a las entidades del sector privado. Por su puesto, es fundamental y
necesaria la colaboracion de la poblacion de cada ente territorial, para el efectivo

desarrollo de los parametros de la Gestion del riesgo en sus jurisdicciones.

Es asi, que este instrumento normativo busca que estas instancias de direccion y
coordinacion junto con las entidades publicas y privadas y la comunidad, creen
una unidad territorial que garantice el cumplimiento de los objetivos que como
politica de estado forma el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres,
desde la localidad y municipalidad frente a retos de planificacion del desarrollo

seguro y de gestion ambiental sostenible.

Siendo asi, la Direccién de Gestién del Riesgo de del Departamento de Santander,
en cabeza del Gobernador y su equipo de trabajo, es la instancia departamental
donde se da orientacion y ejecucion a las politicas y procesos de la Gestion del
Riesgo de desastres con jurisdiccion dentro del Departamento de Santander. Este
despacho reconoce, facilita y promueve la organizacion y participacion de la

comunidad en general dentro del Departamento.
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De ella se nutre las labores que se dispongan y ejecuten en toda su jurisdiccion
por las oficinas de Gestion del Riesgo de Desastres de las Alcaldias,
principalmente de las ciudades principales, como es el area metropolitana de

Bucaramanga que viene siendo su capital y el asiento de la misma.

Esta politica de Estado se encuentra en la actualidad en proceso de socializacion
en la que se evidencia dificultad en ser aplicada completamente por todos los 87
municipios que conforman el territorio del Departamento de Santander, ya que hay
municipios que carecen de manera significativa de recursos economicos que
dificultan la labor de conocer sobre donde se encuentras los riesgos en su
jurisdiccién para poder efectuar la atencion y reduccion de los mismos, y al no
tener un debido sistema operativo, encuentran grandes dificultades para el manejo

y la atencion de sus emergencias.

Los organismos de socorro, son un instrumento fundamental dentro del Sistema
regional y local de Gestion del Riesgo, pues son estos los que garantizan la
inmediatez de la prestacion de los acciones permanentes que estan establecidas
dentro de esta herramienta normativa y efectiviza la contribucion a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas dentro cada ente territorial y asi

mismo ayudan al desarrollo sostenible.

En las ciudades cabeceras que conforman el &rea metropolitana de Bucaramanga,
se tuvo la oportunidad de recibir conocimiento y experiencias de los
Coordinadores de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres
de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, que compartieron la labor que se
ejecuta frente a la Gestidbn del Riesgo en sus circunscripciones, para poder
analizar la efectividad de los mecanismos que brindan y orientan a la Gestion del

Riesgo en su espacio de aplicacion.
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Se conocieron asi los sistemas de alertas tempranas que se estan desarrollando y
utilizando para poder cumplir con los parametros de prevencion de emergencias,
en el que de manera anticipada se busca salvaguardar la seguridad de la

poblacidn de cada ente territorial en el que se ejecutan.

Frente a la actuacion de la respuesta, se entendio el procedimiento a seguir en la
ocurrencia de una afectacidon por la materializacion de un riesgo, llAmese
emergencia, calamidad publica o situacion de desastre, para identificar la

responsabilidad de las autoridades y las causas.

También se conocié la importancia de la creacion de planes y estrategias de
mitigacion y emergencias, evaluacion de politicas y medidas para establecer el
protocolo de actuacion a seguir frente a la posibilidad u ocurrencia de una

situacién generada por fenbmenos naturales o antropogénicos

Asi mismo, se pudo conocer las dificultades que se presentan en la aplicabilidad
de la Gestion del Riesgo, por carencias de recursos econdémicos y en el caso de
los organismos de socorro como los cuerpos de bomberos, una especial
necesidad de mayor equipo humano para poder abarcar las labores de proteccion

de la comunidad en su localidad.

Ademas de las dificultades propias, también se encuentra el desinterés de algunos
mandatarios municipales frente a las politicas nacional, esto es, de conocimiento
de los riesgos en su territorio, la posterior reduccién de los mismos y el manejo
gue se debe llevar en la ocurrencia de una emergencia, calamidad publica o

desastre.
Tanto la voluntad de las autoridades y de la comunidad asi como los suficientes

recursos econodmicos, son imprescindibles para cumplir con el reto la seguridad

que fundamenta a la Gestion del Riesgo. Asi lo manifiesta el paradigma del
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: “un riesgo que no se
maneja o0 mal manejado producen desastre”. Si no se conoce de los riesgos
existentes dentro de cada ente territorial, no se podréa reducir la vulnerabilidad ante

amenazas y posteriormente esto ocasionaria desastres.

Es importante recordar que existen los entes de control quienes permanentemente

hacen cumplir las normatividad vigente sobre la Gestion del Riesgo.

En el Caso de la Defensa Civil Colombiana, que es “la institucion social y
humanitaria mas grande del pais™, que labora a través de sus funcionarios y de
un sistema de voluntariado desarrollando planes de Gestion del Riesgo de
desastres, programas de accion social y proyeccion ambiental, son quienes
prestan un gran ejemplo sobre el ideario de la Gestion del Riesgo para el progreso
de la Nacion y la salvaguarda de los bienes juridicamente tutelados como la vida,

la integridad, la calidad de vida de la poblacion, entre otros.

Los organismos de socorro como los bomberos ejercen una tarea permanente
sobre la Gestién del Riesgo, ya que trabajan ampliamente en la prevencion del
riesgo directamente, con la identificacion de estos dentro de las edificaciones
publicas y privadas del Municipio donde tienen su jurisdiccion y asi mismo, brindan
orientacion a la comunidad en prevencion de incendios forestales, en el ahorro del
agua, en los comparendos ambientales y en el reciclaje, siendo una importante

entidad de apoyo en la gestion del riesgo.

Fue una acertada creacion las Instancias de Direccion y Coordinacion Territorial
como las autoridades en gestion del riesgo en brindar asesoria, planeacion y
seguimiento, que garanticen la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres desde

la jurisdiccién regional, desde la municipalidad, porque con la identificacion

& Colombia. Lema de la Defensa Civil Colombiana.
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temprana de riesgos desde el nivel local, habra mas garantia frente al seguridad
de la vida de la poblacion, de los bienes, de la prestacién efectiva de los servicios;
fortaleciendo la calidad de vida de los nacionales y sostenimiento del medio

ambiente.

Concluyo que desde la planificacion del desarrollo regional, municipal y local es
donde se puede gestar el fortalecimiento para la disminucién de las situaciones de
riesgos.
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6. SEXTO CAPITULO. RECOMENDACIONES

Es indispensable el fortalecimiento tanto de las instancias de direccion y
coordinacioén territorial como los organismos técnicos operativos para que Sus
carencias, sus falencias sean superadas y cosa del pasado y no se presente
nuevamente dificultades para manejar desastres como lo ocurrido con la erupcién
del volcan Nevado del Ruiz que ocasion0 el desastre de Armero el 13 de
noviembre de 1985, el terremoto en el Eje Cafetero el 25 de enero de 1999 y las
situacién de desastre y de grave calamidad publica ocurrida por el Fenbmeno de
La Nifia 2010-2011.

Hay que propender por el fortalecimiento de las estrategias incorporadas en
protocolos de la Gestién del Riesgo, materializadas en los Planes de emergencia y
contingencia regional, distrital y municipal mediante el apoyo investigativo de
facultades académicas, para la identificacion temprana de escenarios de riesgos
como de factores de amenaza y vulnerabilidad desde la localidad, con un
constante seguimiento y monitoreo de los mismos para propender por el desarrollo

territorial.

Es indispensable la creacion de una cultura de prevencion, generar adaptacion al
desarrollo territorial, urbano, social, econémico y ecoldgico, porque la evidencia
empirica en el tema construida por quienes trabajan a diario garantizando la
efectividad de esta policia nacional, demuestra que desde el fortalecimiento
comunitario frente a la prevencion de situaciones de riesgo, mejorara la capacidad
de organizacion ante la eventual ocurrencia de una emergencia, porgue no solo es

importante conjurar vicisitudes, sino evitar la prolongacion de sus efectos.
Analizada esta herramienta normativa que crea la primera Politica Nacional de

Gestidon del Riesgo de Desastres en Colombia desde la direccion y coordinaciéon

de este macro proceso social que involucra a los entes del orden nacional y del
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orden territorial en la medida de la capacidad de su entidad, persigue la
autoproteccion de la comunidad en procura de la adopcién de medidas destinadas
a la prevencion y el control de riesgos desde su causa, mediante acciones
desarrolladas no sélo por la administracion publica, sino incluye a la poblacién a
contribuir como su propio garante de proteccion, seguridad, bienestar,
mejoramiento de la calidad de vida a través de la planificacion del desarrollo

seguro y de la gestion ambiental sostenible.
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ANEXOS

Anexo A. ANTEPROYECTO PRACTICA SOCIAL

PROPUESTA DE TRABAJO DE GRADO — MODALIDAD PRACTICA SOCIAL

1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

Titulo
Apoyo y asesoria juridica en la Direccion de Gestion del Riesgo en

Santander: una préactica juridica social.

Nombre del estudiante:

Silvia Juliana Rocha Jaime

Cad: Email: Tel:
2052643 silvia.juliana.rocha@hotmail.com | 6042803 - 3003176038

Nombre de la entidad:
Direccion de Gestion del Riesgo del Departamento de Santander

- Gobernacién de Santander.

Direccion:

Calle 37 10-30 Bucaramanga, Santander

Teléfonos: (57) (7) 6339666 Email: griesgo.santander@gmail.com

Caracteristica de la entidad
Entidad del Estado

Profesor de la Escuela de Derecho que dirigiré la practica social:

Leonor Pérez Rojas

Profesional de la entidad tutor de la préactica social:

Miguel Dario GOmez Prada
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1.1. INTRODUCCION

En el afio 1988, se cred en Colombia, el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres mediante la Ley 46 del 2 de Noviembre del afio en mencion
y en 1989 se dictdé el Decreto Extraordinario 919 por el cual se organizé y
reglamentdé este Sistema Nacional. Su objetivo principal fue definir las
responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades de nivel
publico y privado, asi como de la comunidad, para asegurar la proteccion de la
vida, la integridad y los bienes de la poblacién colombiana, frente a la prevencion,
manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dieran lugar las posibles
situaciones de desastre natural o tecnoldgico. Igualmente se buscé integrar los
esfuerzos publicos y privados para brindar la adecuada prevencion y atencion en
las situaciones de desastre, y garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos, econdémicos que fueren

indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones de desastre.

Posteriormente, en el afio 2012, se adopta la politica nacional de Gestion del
riesgo de desastres y se establece El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, mediante la Ley 1523 de 2012, con la cual se plantea, para todo efecto
legal, todo lo concerniente a lo que hasta ahora se habia denominado en normas
anteriores como prevencién, atencion y recuperacion de desastres, manejo de

emergencias y reduccion de riesgos.

Esta nueva normativa, trae consigo nuevos conceptos y propésitos, orientado
ahora como un proceso social conducente a la “formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacibn de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el

conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
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proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de

las personas y al desarrollo sostenible.”

La Gestion del Riesgo de desastres o Gestion del Riesgo, se establece como una
“politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de

la poblacion.”

La Gestion del Riesgo es responsabilidad no so6lo de las entidades de publicas,
sino también de las entidades privadas y comunitarias, entendiéndose asi mismo,

a todos los habitantes del territorio colombiano.

En el pais, existe una amplia biodiversidad biolégica y un polimorfismo terrestre, lo
que obliga a crear una completa legislacion que contenga politicas que regulen
este proceso social, que oriente y formule estrategias, establezca instrumentos y
acciones permanentes para el conocimiento de riesgo, la reduccion del mismo y el
manejo de desastres. Por lo tanto se debe crear un Plan de desarrollo teniendo en
cuenta las caracteristicas topograficas, geologicas e hidrometeorolégicas, el
manejo ambiental humano, la identificacién y localizacion de zonas de riesgo,
puesto que esto aunado, hace que Colombia sea propensa a los desastres de
origen natural y antrépico. Se hace entonces necesario, consolidar estrategias
para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad de respuesta institucional

frente al riesgo de desastre.

% Colombia. Ley 1523de 2012. Articulo 1°
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 1°. Paragrafo 1°,
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Se tiene como primer pilar el Conocimiento del riesgo, esto es, el conocimiento
bésico de conceptos y aspectos que faciliten la comprension de nuestra amplia
biodiversidad y de los fenOmenos naturales e igualmente a los fenémenos que
acaecen por la intervencion humana, que crean situaciones de riesgo para la
poblacion colombiana, podemos dar paso al segundo pilar conocido como la
Reduccién del Riesgo. La reduccion del Riesgo se logra a través de la
implementacion de medidas de proteccion oportunas en referencia al analisis de
riesgos, la coordinacion interinstitucional con miras a crear proyectos y gestionar
recursos que propendan a la planificacion y mitigacién de desastres, prestando
asistencia a los esfuerzos dirigidos por las autoridades y la poblacion en general.

Creada esta conciencia sobre la importancia del Conocimiento y la Reduccion del
riesgo, se puede dar paso al Manejo de desastres y emergencias, con lo que se
pretende proveer de los mecanismos necesarios para afrontar situaciones de
emergencia o de desastre antes, durante y posteriormente al mismo. Este proceso
estd diseflado para dar respuesta a emergencias y preparacion para la
recuperacion posterior al desastre, entendiéndose esto como rehabilitacion y

reparacion.

Esta misibn de coordinacion y cooperaciéon para hacerse efectiva, debe dar
cumplimiento a cada pilar que se ha establecido, y la manera de efectuar este
proceso, es brindando mecanismos y herramientas que garanticen cada paso.
Siendo asi, que el primero, el Conocimiento, debe efectuarse a cabalidad,
primordialmente por los organismos y entidades publicas vinculadas al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, para que sean estas quienes se encarguen de
impartir en la comunidad, las medidas que efectien estos planeamientos,
adelantando campafas educativas y de capacitacion para sus funcionarios con el

fin de que estos conozcan sus responsabilidades y su campo de accion.
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En nuestro caso correspondiente, en la jurisdiccion del Departamento de
Santander, se ha desarrollado “El Plan de emergencias de Santander” del afio
2011, el cual estd siendo actualizado dada la necesidad por la posterior
regulacion, esto es la Ley 1523 de 2012. El requerimiento de esta nueva normativa
de ser socializada no debe tener detencién, pues se requiere consolidar
estrategias y ejecutarlas de forma favorable para la comunidad santandereana y
corresponde a la Direccion de Gestion del Riesgo de la Gobernacion de
Santander, brindar herramientas que consoliden este proceso social. Es por esto,
que precisa de todo instrumento que facilite la orientacibn normativa a los

diferentes municipios que conforman al Departamento de Santander.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Departamento de Santander posee una gran extension territorial que esta
compuesta por 87 municipios. El territorio departamental se encuentra formado por
una topografia variada, diversa y compleja que acentia su vulnerabilidad, pues lo
conforma pisos térmicos que van desde calido hasta paramo. Esta vulnerabilidad
esta reflejada en la susceptibilidad a fendmenos de remocién, fenémenos de
inundacién y en la actividad sismica y de fallas. Asimismo, la variada topografia
gue conforma al departamento, a veces facilita las comunicaciones y otras veces

las afecta.

Todo esto aunado, crea situaciones de emergencia ocasionadas por lluvias,
deslizamientos, sequias, incendios, avalanchas, desbordamiento de quebradas,
aguaceros torrenciales, entre otros fenomenos, incrementando la vulnerabilidad
del sistema departamental de gestion del riesgo en Santander, y crea la necesidad
de efectuar una labor constante en la ejecucién de medidas que faciliten la pronta
actuacion ante los desastres y la determinacion de medidas que mitiguen los

impactos de estas situaciones.
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La Direccion para la Gestion del Riesgo de la Gobernacion de Santander es una
dependencia del Despacho del Gobernador, donde se da orientacidn y ejecucion a
las politicas y procesos de la Gestion del Riesgo de desastres con jurisdiccion
dentro del Departamento de Santander. Este despacho reconoce, facilita y
promueve la organizacion y participacion de la comunidad en general dentro del

Departamento.

En la actualidad el Gobierno Nacional promulgé la Ley 1523 de 2012, mediante la
cual adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, estableciendo con su
publicacién novedosos principios y definiciones. Esta Ley no se ha reglamentado a
la fecha, se encuentra en proceso de implementacion, por lo tanto, existe una
dificultad municipal para la aplicaciéon de la misma, pues no hay rutas de
actuacion definidas ni protocolos especificados, luego no existe una metodologia
que oriente la toma decisiones y dé acciones precisas que propendan por la
ejecucion de los parametros contenidos en la normativa para garantizar la

efectividad y articulacién de los procesos de Gestidn del Riesgo.

1.3.ALCANCE DEL TRABAJO.

Se espera brindar apoyo y asesoria legal a los Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo de desastres en Santander; el apoyo y la asesoria legal
esperada se efectuard de manera didactica, para orientar el proceso social de la
aplicacion de la Ley 1523 de 2012 (mediante la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres) y facilitar la ejecucion de los parametros establecidos
dentro de esta normativa en el Departamento de Santander.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Brindar apoyo, asesoria juridica y ayuda a la implementacion de herramientas que
permitan una orientacion dirigida a los Consejos Municipales para la Gestion del
Riesgo en Santander, diseflando una herramienta didactica mediante la
elaboracion de un manual juridico, para facilitar la ejecucion de los procesos de la
gestion del riesgo en Santander y el conocimiento de las nuevas disposiciones,
principios y definiciones que trae consigo la Ley 1523 del 2012, aportando en el
proceso de toma de decisiones, atencion oportuna a la comunidad y minimizando

el efecto de los eventos adversos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o ldentificar y revisar la legislacion desarrollada por el Estado colombiano para
hacer frente a los procesos de la Gestion del Riesgo, mediante la recopilacion y
analisis de normas nacionales, departamentales y municipales sobre la gestién del
riesgo, para obtener claridad conceptual en la aplicabilidad de esta politica de
Estado.

o Contrastar la Ley 46 de 1988 (Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres) con Ley 1523 de 2012 (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres), mediante la revision y el analisis del marco normativo aplicado anterior
y actualmente, para poder contrastar los cambios legales que ha efectuado el
Estado como reto para cumplir con las politicas propuestas frente a la gestion del
riesgo de desastres y asi mismo poder dar a conocer los instrumentos juridicos

establecidos para definir y orientar la Gestion del Riesgo.
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o Recopilar y analizar informacién sobre: Actuacion a nivel departamental y local,
necesidades que presentan los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, a
través de la recoleccion de datos que involucre informacion suministrada por tres
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo en Santander, relacionados con los
eventos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en esta
jurisdiccion, para definir en qué areas requiere ayuda juridica el municipio,
construir el diagnodstico del estado actual y determinar las necesidades y nuevas

estrategias que se deben incorporar en los protocolos de gestion del riesgo.

o Evaluar las herramientas y procedimientos que la Ley brinda para el desarrollo
de la Gestion del Riesgo en diferentes municipios de Santander, mediante la
recoleccion de datos que suministren entidades técnicas, operativas, como los
Organismos de Socorro: Defensa Civil y Departamento de Bomberos, en tres
municipios santandereanos para poder evaluar los resultados frente a la
efectividad de los mecanismos legalmente establecidos en los eventos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en estas diferentes

jurisdicciones municipales.

o Construir los documentos que sirvan de orientacion a los Consejos Municipales
de la Gestion del riesgo en Santander, concernientes al conocimiento de sus
responsabilidades y a su campo de accion, mediante la unificacion de los datos
recolectados, para construir documentos sélidos que sirvan de orientacion y
asesoria juridica a los Consejos Municipales de la Gestion del riesgo en

Santander.

1.4. METODOLOGIA.

Esta investigacion contiene un estudio de tipo Descriptivo, pues se pretende

describir en qué consiste, cobmo se desarrolla y de qué manera de manifiesta un
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fendomeno natural o antropico dentro de un territorio determinado. Como se declara
una situacion de emergencia, qué se considera emergencia, como, quién y ante
quién se debe pedir ayuda, entre otros cuestionamientos y definiciones
conceptuales. La investigacion se va a desarrollar, estudiando el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de desastres, como marcos nacionales normativos y asi poder ayudar a la
Direccion de Gestion del Riesgo en Santander, a capacitar juridicamente a los
Consejos Municipales de la Gestion del Riesgo del departamento, al ser las
instancias de orientacion y coordinacion locales para la efectiva ejecucion de las

acciones de Gestion del riesgo.

Con el fin de solucionar el problema planteado he trazado un plan metodolégico

que consiste en 6 etapas:

La primera etapa comprende la Fundamentacion Tebdrica, mediante la
recopilacion, analisis y examen minucioso de normas nacionales, departamentales
y municipales sobre la gestidén del riesgo, que me permita ubicarme en el tema 'y
conceptualizarlo, para obtener claridad conceptual en la aplicabilidad de esta
politica de Estado.

La segunda etapa estara encaminada en realizar una recoleccion de datos que
involucre informacién que sea suministrada por los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo en Santander, relacionados con los eventos de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que se presentan en esta jurisdiccion. También informacion
sobre las campafias educativas que se desarrollan a nivel departamental y/o
municipal, con el fin de entender las necesidades que presentan estos organismos

para enfrentar situaciones de emergencias y desastres en la region.

La tercera etapa abarca la revision y analisis de la creacién del Sistema Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastres mediante la Ley 46 de 1988, junto
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con el decreto 919 por el cual se organizd y reglamentd este Sistema Nacional.
Asi mismo, la revision y andlisis del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres, como el actual sistema, adoptado por la Ley 1523 de 2012 para poder
contrastar los cambios legales que ha efectuado el Estado como reto para cumplir
con las politicas propuestas frente a la Gestion del riesgo de desastres y asi
mismo poder ayudar a dar a conocer los instrumentos juridicos establecidos para

definir y orientar la Gestion del Riesgo en la actualidad.

La cuarta etapa concierne a la revision y comparacion de la legislacion utilizada en
otros paises con condiciones ambientales similares al nuestro, entre los cuales
estan: Brasil, Panaméa y Cameruan, con el fin de llevar a cabo una comparacion y
un andlisis entre métodos y procedimientos legales de emergencia frente a la
gestiéon de riesgos, para determinar cual ha sido el sistema mas exitoso adoptado

entre estos paises y el nuestro.

La quinta etapa se encaminard a la recoleccion de datos que suministren
entidades técnicas, operativas, como los Organismos de Socorro: Cruz Roja,
Defensa Civil, Departamento de Bomberos, Policia y Ejército en el municipio de
Bucaramanga, Santander, con la finalidad de evaluar los resultados frente a la
efectividad de los mecanismos legalmente establecidos en los eventos de

amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en la jurisdiccién municipal.

La sexta etapa esta orientada a la unificacion de los datos recolectados en aras de
construir documentos solidos que sirvan de orientacién y asesoria juridica a los
Consejos Municipales de la Gestion del riesgo en Santander, que se procedera a
elaborar para cumplir el objetivo general, dar solucién al planteamiento del

problema y desarrollo de la propuesta.
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2. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

DEPARTAMENTO DE SANTANDER, COLOMBIA

Objetivo General

La Gobernacion de Santander contempla como objetivo primordial mejorar la
calidad de vida de los santandereanos fomentando la competitividad, fortaleciendo
la ciencia y la tecnologia y recuperando la infraestructura vial, entre otros, vitales

para el desarrollo y la proyeccion del departamento.

Misién

El Departamento de Santander es un organismo de direccion, planificacion y
promocién del desarrollo econémico, social y ambiental que cumple funciones de
intermediacién y coordinacion entre el Gobierno Nacional y los municipios de
Santander, asi como de apoyo, complementariedad y subsidiariedad a la gestion

local.

Vision

Sera reconocido como un departamento con equidad, desarrollo ordenado
sustentable y competitivo. Una region lider que cuenta con polos de desarrollo en
ciencia, tecnologia e innovacion, con un sistema eficiente que potencializa el
proceso de desarrollo humano integral de las comunidades y su insercion en el
campo internacional y que desarrolla una cultura politica basada en los principios
de transparencia, eficacia, respeto por el otro y fortalecida en los principales

valores y raices culturales de la poblacion.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Presentacion

Con el fin de dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con la
mision y objetivos institucionales, la Gobernacién de Santander ha establecido la
presente ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, buscando adoptar una herramienta
que integra y articula los diferentes cargos, funciones, relaciones y niveles de
autoridad o responsabilidad que se encuentran determinados dentro de la entidad
y que permiten dirigir y ejecutar los procesos y actividades definidas en la

Gobernacion de Santander, de conformidad con su funcién constitucional y legal.

Alcance

La estructura organizacional de la Gobernacion de Santander estd compuesta por
tres (3) oficinas asesoras de caracter directivo dependientes del Despacho del
Gobernador (Articulo 4 del Decreto 00263 de 2013), asi como la Direccién para
la Gestion del Riesgo y doce (12) Secretarias de Despacho. Dentro de las cuales
existe una estructura propia definida por grupos y/o equipos de trabajo, que
permiten a los servidores publicos verificar que papel desempefian dentro de la
Organizacion y como pueden incluir en la consecucidén de las metas propuestas

por la Administracion Departamental.

Objetivo

Establecer la estructura organizacional de la Gobernacién de Santander, el cual
permitira instituir el orden jerarquico que posee la organizacion dando

cumplimiento a la normatividad existente asi como a las regulaciones legales,

objetivos y metas institucionales de forma eficaz.
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e SECRETARIAS DE DESPACHO
(Decreto 00263 de 2013)

1. Despacho del Gobernador

1.1 Oficina Asesora Juridica

1.2 Oficina de Control Interno

1.3 Oficina de Control Disciplinario
1.4  Direccion de Gestion del Riesgo

2. Secretaria del Interior

2.1  Direccion de Atencion Integral a las Victimas

3. Secretaria General
3.1 Direccion de Talento Humano
3.2 Direccion de Atencion al Ciudadano

3.3 Direccién de Contratacién, Bienes y Servicios

4. Secretaria de Planeacion
4.1 Direccion de Prospectiva Territorial
4.2 Direccion de Proyectos y Regalias

4.3 Direccion de Sistemas Integrados de Gestidn

5. Secretaria de Hacienda

5.1 Direccién de Presupuesto
5.2 Direccion de Contabilidad
5.3 Direccion de Tesoreria

5.4 Direccion de Ingresos

6. Secretaria de Desarrollo

6.1 Direccion de Productividad y Competitividad
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6.2 Direccion de Desarrollo Social
6.3 Direccion de Mujer y Equidad de Género

7. Secretaria de Salud

7.1 Direccion de Planeacién y Mejoramiento en Salud
7.2 Direccion de Salud Integral

7.3 Direccion de Servicios Vigilancia y Control

7.4 Direccion Administrativa y de Control Financiero
8. Secretaria de Educacion
8.1 Direccion Estratégica

8.2 Direccion Administrativa y Financiera

9. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

9.1 Direccién de Desarrollo Rural y Ambiental
10. Secretaria de Infraestructura

10.1 Direccion de Proyector de Infraestructura
10.2 Direccion de Gestion de Infraestructura

10.3 Direcciéon de Aguas y Saneamiento Béasico

11. Secretaria de las TIC (Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion)

11.1 Direccién de Sistemas de Informacion

12. Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable

13. Secretaria de Cultura'y Turismo
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FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO
= Articulo 11 del Decreto 00263 del 03 de Octubre de 2013.

Le compete del modo general el cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Dirigir y coordinar el Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de

Desastres.

2. Diseflar planes, programas y proyectos para el conocimiento, reduccion y
manejo de los desastres en el Departamento de Santander, en coordinacion con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adscrita a la

Presidencia de la Republica.

3. Disefiar y coordinar con entidades del Departamento, la realizacion de
campafnas educativas a nivel Departamental, para el conocimiento, reduccion y

manejo de desastres en el territorio de Santander.

4. Coordinar con las entidades técnicas, operativas y educativas la atencion en
situaciones de emergencia, calamidad y/o desastres, con el apoyo de los

Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastre.

5. Coordinar actividades con las entidades publicas, entidades privadas y
comunidad en general, que permitan agilizar los procesos de rehabilitacion de

zonas de desastre en el Departamento de Santander.

6. Apoyar a los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres en
la elaboracion de estudios que permitan identificar areas potenciales de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en las poblaciones del Departamento, en coordinacién con
las entidades técnicas, operativas y educativas que conforman el Consejo

Departamental de Gestion del Riesgo.
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7. Consolidar la informacién que suministran los Consejos Municipales de Gestidn
del Riesgo de Desastres, relacionados con los eventos de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que se presentan en su jurisdiccién, como insumo para la

estrategia y toma de decisiones.

8. Asesorar a los municipios para la creacion y organizacion de los Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Departamento de
Santander.

9. Gestionar los recursos para fortalecer las Politicas de Gestién del Riesgo de
Desastres del Departamento.

10. Orientar y dirigirlos programas de capacitacion a entidades del sistema
Departamental de Gestion del Riesgo y a los Consejos Municipales de Gestion del

Riesgo.

ORGANIGRAMA
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
Estructura Organizacional

Procesos de los Sistemas Integrados de Gestion —
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3. MARCOS DE REFERENCIA

3.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS:

MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS DEL SISTEMA NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO

» La Ley 46 del 2 de Noviembre de 1988, es indispensable para el desarrollo de
mi propuesta, pues es la norma que cred El Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y se reglamenté con el Decreto Extraordinario 919 de 1988,
los cuales definieron las responsabilidades y funciones de todos los organismos y
entidades de nivel publico, privado y de la comunidad, para asegurar la proteccion
de la vida, la integridad y los bienes de la poblacion colombiana, frente a la
prevencion, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dieran lugar
las posibles situaciones de desastre natural o tecnoldgico. Estas normativas
buscaron integrar los esfuerzos publicos y privados para brindar la adecuada
prevencion y atencion en las situaciones de desastre, y garantizar un manejo
oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos,
econdmicos que fueren indispensables para la prevencion y atencion de las
situaciones de desastre. Pero era un Sistema, mas bien enfocado a la atencion
cuando ocurrian los desastres, esto quiere decir, que los esfuerzos y sistemas de

emergencia, eran movidos a la ocurrencia del suceso catastrofico.

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres lo acompafia un
marco legal, que reglamenta su funcionamiento, y aunado a estos, su normativa

actual y vigente. Anunciado asi:

= Decreto 1547 de 1984: “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades”.
De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo
70 del Decreto 919 de 1989, es un fideicomiso estatal de creacion legal constituido
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como patrimonio autbnomo, administrado por la sociedad fiduciaria La Previsora
S.A., quien lleva la representacion para todos los efectos legales. Asi mismo, el
articulo 35 de la Ley 344 de 1996 determind que el Fondo Nacional de
Calamidades funcionaria como una cuenta especial de la sociedad fiduciaria La

Previsora S.A.

Sin embargo, la anterior normativa fue modificada por la Ley 1523 de 24 de abril
de 2012, por la cual se adopto la politica para la gestion del riesgo de desastres y
se establecid el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. A partir de
la expedicion de esta ley, el Fondo Nacional de Calamidades se denominaré
Fondo Nacional de Gestidon de Riesgo de Desastres (Articulo 47 Ley 1523 de
2012). Sus objetivos generales son la negociacion, obtencién, recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y
distribucién de los recursos financieros necesarios para la implementacion vy
continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de

desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico.

La administracion del FNGR sigue estando en cabeza de la Fiduciaria la Previsora
S.A. La ordenacion del gasto del Fondo Nacional de gestion del riesgo y sus
subcuentas, estard a cargo del Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, sin perjuicio de la ordenacion del gasto que se encuentra
dispuesta para la ejecucion de los recursos destinados para la atencion de la
emergencia ocasionada por el Fendmeno de la Nifia 2010-2011, de que trata el
Decreto 4702 de 2010. *

Con este nuevo Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, se pretende
crear nuevos fondos territoriales de gestion del riesgo en los departamentos y
municipios, como cuentas que sean manejadas autbnomamente por los alcaldes y

gobernadores para la atencién de emergencias y recuperacion de desastres. Esto

% Base de datos http://www.colombiahumanitaria.gov.co, Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.
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se establecio en el Articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 que define la Transferencia
de recursos. Igualmente se dispuso que “las entidades del orden nacional,
regional, departamental, distrital y municipal, incluiran en sus presupuestos
anuales y, en adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la
realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion
de riesgos y de manejo de desastres.” Esto busca descentralizar el manejo de
recursos y su adecuada utilizacion sera vigilada por la Contraloria General de la

Nacion.

= Directiva Presidencial No.33 de 1991: En esta Directiva Presidencial se
establecieron las “Responsabilidades de los organismos y entidades del sector
publico en el desarrollo y operacién del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres”. El Articulo 8 de la Ley 1523 de 2012, Establecié dentro de
los integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, que las entidades
publicas por su misién tienen responsabilidad en la gestion del desarrollo social,
econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,

institucionales y proyectos de inversion.

= Directiva Ministerial 13 de 1992: Establece las “Responsabilidades del Sistema
Educativo como integrante del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de

Desastres”. Esto es complementado con la:

» Resolucion 7550 de 1994: Ministerio de Educacion Nacional: regulan las
actuaciones del sistema educativo nacional en la prevencion de emergencias y

desastres.

» Decreto 1743 de 1994: Ministerios del Medio Ambiente y Educacion: Instituyen
el Proyecto de Educacion Ambiental - PRAE para todos los niveles de educacion

formal, se fijan criterios para la promocion de la educacion ambiental no formal e

57 Decreto 1754 de 2013, Articulo 22, Paragrafo 2°.
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informal y se establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de

Educaciéon Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

= Decreto 93 de 1998: Ministerio del Interior y Justicia: Adopta el Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres el cual debe incluir y determinar las
politicas, acciones y programas del nivel sectorial, nacional, regional y local
referidos a diferentes aspectos de la gestion del riesgo, entre ellos la educacion,

capacitacion y participacion comunitaria.

= Directiva Ministerial No. 12 de 2009: Ministerio de Educacién Nacional: Sobre la
continuidad de la prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.
Define que las Secretarias de Educacion deben participar en los Comités
Regionales y Locales para la Prevencién y Atencién de Desastres (CREPAD y
CLOPAD) con el fin de definir planes de accion y coordinar su implementacion en

las diferentes etapas de la emergencia.®

= Decreto 2190 de 1995: “Por el cual se ordena la elaboracion y desarrollo del
Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y

Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres”.

= Decreto 969 de 1995: Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de
Centros de Reserva para la atencién de emergencias. Modificado por el Decreto
3696 de 20009.

= Ley 322 de 1996: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos y se
dictan otras disposiciones. Modificado por la Ley 1575 de 2012 Por la cual se
Establece la Ley General de Bomberos de Colombia.

= Ley 388 de 1997: “Por la cual se crea el Plan de Ordenamiento Territorial”

% Guia Plan Escolar para la Gestién del Riesgo. Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion del Riesgo a Nivel Municipal y
Departamental en Colombia. Edicién 2010.
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» Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion

y Atencion de Desastres”.

= Decreto 321 de 1999: “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia
contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y Sustancias Nocivas en aguas
marinas, fluviales y lacustres.”, aprobado mediante Acta No. 009 del 5 de junio de
1998 del Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, y por el

Consejo Nacional Ambiental.

= Documento CONPES 3146 de 2001: “Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —PNPAD- en el

corto y mediano plazo.

= Directiva Presidencial 005 de 2001: “Actuacion de los distintos niveles de

Gobierno frente a Desastre Subito de caracter Nacional”.

» Ley 812 de 2003: “Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario
Titulo 1I: Plan de Inversiones Publicas, Capitulo II: Descripcién de los Principales
Programas de Inversion, Literal (C): Construir Equidad Social, Ordinal 8:

Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales”.

» Plan de Emergencias para fendmenos naturales del Departamento de
Santander de 2011: Este Plan de Emergencias, es el resultado de un trabajo
interinstitucional e intersectorial de los miembros del Comité Regional para la
Prevencion y Atencién a Desastres, CREPAD del departamento de Santander.
Tiene un fundamento juridico, pues tiene como propdsito el cumplimiento del
bienestar de los habitantes del territorio colombiano, como lo consagra la
Constitucion Politica desde la garantia a los derechos fundamentales. Es
importante para el desempefio de mi propuesta, pues forma parte del proceso de

Gestion Integral de Riesgo que viene adelantando el departamento desde la
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prevencion, mitigacion y atencion frente a las emergencias provocadas por
fenémenos fisicos de origen natural. Tiene como objetivo la orientaciéon de
respuesta en caso de emergencia tanto de la administracion departamental como
de las diferentes instituciones que hacen parte del Comité Regional Para La
Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres (CREPAD), para contribuir a
preservar la vida y reducir los dafios de los santandereanos ante la ocurrencia de
eventos naturales. Este plan de Emergencias, fue disefiado en el afio 2011 bajo la
administracion de Horacio Serpa Uribe como gobernador del departamento para
ese entonces. Fue creado siguiendo los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion de Planes de Emergencia que proporciona el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, SNPAD y como posteriormente se
promulga la Ley 1523 den 2012 por la cual se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, este Plan de Emergencias debe ser actualizado
para incorporar las nuevas disposiciones, principios, propositos y definiciones que

trae consigo esta nueva normativa.

CRITICA ANALITICA DE LA NORMA VIGENTE: SISTEMA NACIONAL DE LA
GESTION DEL RIESGO.

» La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 es la normativa mas importante dentro del
desarrollo de mi propuesta, pues es la norma vigente y por la cual se adopto la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establecié el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Este nuevo sistema contempla
grandes y nuevos restos, pues cuenta con una politica enfocada en el
conocimiento del riesgo, para poder prevenir desastres naturales y antropicos y
por supuesto, esto pretende mejorar las herramientas de mitigacion y el manejo

de desastres en el pais.

El sistema que nos regia, era el Sistema nacional para la Prevencion y Atencion

de desastres, pero su enfoque estaba mas direccionado a capacitar el proceso de
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emergencias, es decir, estaba orientado a movilizar todo el sistema una vez
ocurria el desastre. Pues esta nueva normativa, va a permitir contar con un
sistema articulado y organizado para trabajar fuertemente en la reduccion del
riesgo. Este proceso nos orienta a mejorar la calidad de vida de las personas y por

de sus bienes y de la comunidad.

Contempla una nueva estructura que pone en conjunto a todas las entidades
publicas y privadas, para que de conjunto sumen esfuerzos como un unico
sistema y asi su movilizacion sea aunada y se desarrollen de manera integral los
esfuerzos para cumplir con el proceso social de la Gestidn del riesgo. Asi mismo,
el compromiso no solo es entre las entidades del orden nacional, sino que implica

también a las entidades de los entes territoriales.

Este sistema cre6 el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, como la
instancia superior encargada de orientar el sistema nacional. Estara integrado por:
El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidird, los Ministros o sus
delegados, el Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado y el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, quien es el encargado de ejercer la Secretaria del Comité. Tiene como
objeto, establecer las directrices de planeacion, actuacién y seguimiento de la
gestion del riesgo. Asimismo, dentro de la nueva estructura, se cred la instancia
coordinadora del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
fue denominada como la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, dependiente del Ministerio del Interior y es una entidad con autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia. Tiene como reto, fortalecer
las capacidades en el conocimiento, la reduccion de riesgos, la preparacion vy el

manejo adecuado de desastres.

Ademas, se crearon tres comités nacionales (Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo, Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo y el
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Comité Nacional para el Manejo de Desastres) para garantizar el proceso de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, su integracion va de la
mano con las entidades que contemplen acciones sobre los temas de
conocimiento territorial, por ser las instancias de asesoria, planeacion vy
seguimiento de la gestion del riesgo. Adicionalmente, la Ley crea los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales para la gestidén del Riesgo, dirigidos por
los gobernadores y alcaldes. Estos comités tienen la mision de reemplazar los
Comités Regionales y locales para la Prevencion y Atencidon de Desastres
(CREPAD Y CLOPAD) que eran los encargados en el anterior sistema, de la
atencion y la prevencion de desastres dentro de su rango de actuacion. Estos
Consejos, tendran como miembros permanentes a las Corporaciones Autbnomas

Regionales.

El mayor reto de estas autoridades locales, es el de incorporar en sus Planes de
Ordenamiento Territorial las zonas de riesgo y amenaza, para evitar que se siga
construyendo en areas que no son aptas para vivir, pues en estas zonas, el peligro
y el riesgo es inminente. Esto quiere decir, que dentro de los Planes de Desarrollo
de cada departamento, debe establecerse un espacio exclusivo sobre la Gestién
del Riesgo, pues de esta manera se podra establecer las amenazas que tienen
cada territorio y asi mismo los mecanismos en caso de emergencia. La finalidad
de esto, es poder brindar una informacién completa, que sirva de fundamento para
los Comités Nacionales para crear los planes de prevencion y atencién en el

territorio colombiano.

La Ley 1523 de 2012, ha contemplado un régimen especial que procura una
atencion pronta, diligente y efectiva ante las calamidades y los desastres naturales
0 antropicos. Esto quiere decir, que se establecieron plazos especificos para

actuar cuando se ha declarado una situacion de desastre o calamidad publica.
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Esta “declaratoria de situacién de desastre” sera expuesta por el Presidente de la
Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo
y asi mismo debera expresar su magnitud y qué efectos tiene, es decir, si es de
caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal; asi mismo se
podran tomar las medidas pertinentes propias de situaciones de desastre en
basqueda de garantizar en el menor tiempo posible, el regreso a la normalidad.
Igualmente, la norma faculta a los alcaldes y gobernadores, segun sea necesario,
poder declarar la calamidad publica en su respectiva jurisdiccion, siempre y

cuando se cifian a las normas de declaratoria de situacion de desastre.

Todo esto quiere decir, que la nueva Ley contempla, no sélo una nueva estructura,
planificacion y financiacion y régimen especial, sino unos retos orientados, a que
toda persona en el pais, tenga conocimiento sobre la gestion del riesgo, se
apersone del sistema y se convierta en una herramienta para la prevencion y el

manejo adecuado de los desastres y emergencias en Colombia.

= Decreto -Numero 1914 del 11 de Septiembre de 2013: “Por el cual se establece
el procedimiento para la expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo.” Este Decreto tiene por objeto establecer el procedimiento para la
expedicion y actualizacion del plan nacional de gestion del riesgo, el cual sera de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades que integran el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, con el propdésito de precisar en detalle
las instancias que se deben considerar en la formulacién, aprobacion, adopcion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan, en cumplimiento de los principios
generales que en materia de planeacién establece la Ley 152 de 1994, asi como
los principios y definiciones establecidos en los articulos 30 y 40 de la Ley 1523 de
2012.

Esto quiere decir, que este Decreto establece las directrices de cémo debera

formularse y desarrollarse la expedicion y actualizacion del Plan nacional de

287



gestidon del riesgo. La entidad encargada de su elaboracion y actualizacién es la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en observancia de la
sistematizacion de la informacion consolidada de los insumos provenientes de los
Comités Nacionales de gestion del riesgo, los ministerios y los consejos
territoriales, esto deberd ser elaborado, en cumplimiento del contenido de los
programas y proyectos de inversion que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de

los lineamientos del plan.

En virtud del articulo 34 de la Ley 23 de 2012, al Gobierno Nacional le
corresponde reglamentar el procedimiento de expedicion y actualizacion de este
plan nacional, el cual sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades

responsables.

El término planteado para formulacion, aprobacion y adopcién del plan nacional de
gestion del riesgo, sera de doce (12) meses contados a partir de la publicacion de

este Decreto.

3.2 MARCO TEORICO:

El objeto de esta practica social, tiene como fundamento brindar apoyo juridico a
los Consejo Municipales para la Gestion del Riesgo de desastres en Santander,
pues estos son las instancias de orientacion y coordinacion de la localidad para la
efectiva ejecucién de las directrices y acciones de la gestion del riesgo y cuya

creacion tiene fundamento juridico en el Articulo 15 de la Ley 1523 de 2012.

Haciendo una busqueda minuciosa, para el desarrollo del analisis juridico
encontramos que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres tiene su
sustento en la Ley 1523 de 2012, acompafiado de un amplio marco legal desde su

creacion con la Ley 46 de 1988 y su organizacion sustentada en el Decreto
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Extraordinario 919 de 1989, por lo tanto, su fundamentacion estd contenida dentro

de la orbita juridica.

Pero no podemos desconocer, que a pesar que su sustento es de contexto
juridico, no se pudo concertar normativamente, sin el apoyo y asesoria técnica del
trabajo investigativo de analisis del riesgo, que conformaria la doctrina
desarrollada para nutrir el ordenamiento juridico alrededor de la gestion del riesgo.
Igualmente se nutre de referencias e instrumentos internacionales que ayudan al
sustento normativo, pero asi mismo teniendo en cuenta en su contenido

documentacion de caracter social y ambiental.

Por lo anterior, para el desarrollo de mi practica, tendré como sustento ademas del
ordenamiento juridico, la doctrina desarrollada para la gestion del riesgo, dentro de
la cual encontré y analicé un Formato para la formulacién de lineas de
investigacion. El nombre de la linea de investigacion es: Gestion integral de
riesgos. Es dirigida por el Grupo de Investigacion “Grupo de trabajo académico de
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y DESASTRES”, formado por los profesores:
Omar Dario Cardona Arboleda (Ph.D.), Jorge Eduardo Hurtado Gémez (Ph.D.),
Oscar Correa Calle (M.Sc), Fernando Mejia Fernandez (M.Sc), Alvaro Martin
Moreno R (MBA), Samuel Dario Prieto (Ing.) y Dora Catalina Suarez (M.Sc.);
académicos de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales, Escuela de

Arquitectura y Urbanismo, Maestria en medio ambiente y desarrollo.

El objetivo del grupo de investigacion es la profundizacion en diferentes
componentes de la gestion integral del riesgo, como la identificacion del riesgo, la
evaluacion del riesgo, las herramientas para la reduccion del riesgo, los
instrumentos para el uso institucional en caso de emergencias y desastres, el
estudio de estrategias de transferencia de riesgos, entre otros. También propende
por la comunicacién del riesgo, entre los que deben tomar las decisiones y a la

comunidad en general. Asi mismo buscan promover la gestion integral del riesgo,
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por medio de la educacion a través de la organizacion de cursos de caracter

internacional, nacional y local.

Este grupo se crea dada la preocupacion de los gobiernos de todo el mundo frente
a los desastres, principalmente en los pases en via de desarrollo, puesto que es
uno de los principales retos para el mismo desarrollo, tanto la reduccion de la
ocurrencia, el impacto y la severidad. Asi mismo los efectos del cambio climatico,
el aumento del proceso de urbanizacion en los paises en desarrollo que es llevado
en un tiempo mucho méas corto que el tiempo que conllevé para los paises
industrializados realizarlo. El acelerado crecimiento demografico y urbano
generado por el proceso de industrializacion después de la crisis mundial de los
afos treinta, la migracion desde las zonas rurales hacia la urbe, el incremento de
la vulnerabilidad humana ante los fendmenos naturales y asi mismo, la
disminucién de la calidad de vida. Comparte esta preocupacion al igual que la
Estrategia Internacional para Reduccion de Desastres (ERID) por el incremento
del nimero de personas en situacion de riesgo en el mundo. Es asi, que la gestion
del riesgo se convierte no s6lo en un tema de caracter internacional y nacional
sino que preocupa principalmente del quehacer local dentro del casco urbano,
pues se deben aplicar herramientas e instrumentos que reduzcan el riesgo, su

mitigacion, lo prevengan y se le puedan dar el manejo ideal a los desastres.

Asi mismo describe los conceptos basicos de la gestion del riesgo, cita bibliografia
que sirva de soporte, monografias, investigaciones, articulos de revista e informes
técnicos, siendo asi que es un formato para la formulacion de lineas de

investigacion que promete ser muy Util para el desarrollo de mi practica social.

Dentro de la busqueda para el desarrollo del marco tedrico de mi propuesta,
igualmente encontré y analicé diferente material bibliografico referente a la Gestion
del riesgo, dirigidas desde diferentes Universidades. Dentro del estudio del

catalogo bibliografico de la Universidad Industrial de Santander, no se encontro
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trabajos de investigacion sobre el tema en referencia, asi que analicé el material

encontrado sobre las tesis que menciono a continuacion:

“Formulacién del plan escolar de desastres y emergencias. Institucion educativa
Murindd, Antioquia 2009”. Trabajo de grado para optar al titulo de Administradores
en Salud: Gestion Sanitaria y Ambiental. Realizado por Jairo Enrique Ramos
Sanchez y Victor Alfonso Peldez Mosquera de la Universidad de Antioquia,

Facultad de salud publica “Héctor Abad Gémez”, Medellin.

El objetivo de este trabajo de grado, fue “formular un plan escolar para la gestion
integral del riesgo de desastres con el fin de establecer las acciones a seguir en el
antes, durante y después de eventos adversos que se presenten en la “Instituciéon
Educativa Murindd”, ubicada en el casco urbano del municipio de Murindd”. Vale la
pena agregar, que los autores describen que en la institucién educativa a la que
hacen referencia, se encuentra situada en una zona de alto riesgo por ser llanura
de inundacion del rio Atrato, el cual es considerado el rio mas caudaloso del
mundo en relacion a su tamafio. El rio se encuentra ubicado en una de las zonas
mas lluviosas del pais, motivo por el cual se desborda la mayor parte del afio y
aunado a esto la institucion se encuentra construida en madera representando
para la comunidad un riesgo permanente de incendio y el municipio ni tiene cuerpo

de bomberos ni equipo para enfrentar esta situacion.

Utilizaron como metodologia, un estudio descriptivo y exploratorio de corte
transversal. Para la identificacion de amenazas utilizaron un estudio retrospectivo
para analizar los antecedentes en materia de desastres en el municipio.

Dentro de las conclusiones y recomendaciones, no las encontré importantes para
mi propuesta, pues estas van encaminadas directamente a la institucion educativa
de Murindd, pero la descripcion detallada de la identificacibn de amenaza y el
analisis de vulnerabilidad del municipio, sirve de orientacion para ver los puntos de

analisis a tener en cuenta para estudiar riesgos dentro de un municipio.
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Asi mismo describe los conceptos basicos de la gestidn del riesgo, cita bibliografia
gue sirva de soporte, monografias, investigaciones, articulos de revista e informes
técnicos, siendo asi que es un formato para la formulacion de lineas de

investigacion que promete ser muy util para el desarrollo de mi practica social.

También encontré y analicé una Monografia de grado para optar al titulo de
Especialista en Gestion Ambiental, titulada “Desarrollo de la gestidén del riesgo por
fendmenos de origen natural y antrépico en el municipio de Medellin durante el
periodo 1987 — 2007”, del ano 2008, del ingeniero gedlogo (Msc) John Didier
Martinez Davila, de la Universidad de Antioquia, Facultad de Ingenieria,

Especializacién en Gestion Ambiental.

Su objetivo fue evaluar la Gestibn de Riesgo en el municipio de Medellin por
fenbmenos de origen tanto natural como antrépico, mediante la recopilacion y
analisis de informacién bibliogréfica, para conocer los avances obtenidos hacia la
reduccion del riesgo en el periodo comprendido entre 1987 — 2007. A pesar que no
es una tesis juridica y que estd enfocada en Medellin, us6 una metodologia de
investigacion documental en la que retomd informacion no solo de dicha ciudad,
sino también de Organizaciones internacionales como la Comisibn Econdmica
Para América Latina y ElI Caribe (CEPAL), Naciones Unidas y la Organizacién
Panamericana de la Salud. Asi mismo defini6 categorias de investigacion
documental que tuvieran que ver cuatro las lineas estratégicas definidas en la
Gestién del Riesgo: Organizacion para la Gestion, Conocimiento del riesgo,
Manejo del Riesgo y Manejo de desastre. Esto va a ser Gtil dentro de mi andlisis,
pues fue desarrollada antes de la promulgacion de la Ley 1523 de 2012 que
establecio el actual Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Dentro del andlisis y conclusiones de esta monografia, encontré unas que me

llamaron la atencion para ayudar para tenerlos presentes dentro de mi tesis;
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concluy6 que los desastres no son problemas locales, sino debe ser visto como un
problema a nivel mundial, y esto ha generado la incesante necesidad de identificar
los desastres como primeros pasos para la formulacion de politicas y normas,
estableciéndose asi el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN, 1990-1999), que contribuy6 a incrementar la conciencia sobre
las necesidades de reducir el riesgo, pero concluye que esto no ha sido suficiente,
pues aunque reconoce la importancia que en el siglo XXI ha tomado la prevencion
y mitigacibn de los desastres naturales situandose como uno de los mas
importantes y urgentes en el plano mundial, arguye que de la misma manera estos
desastres han crecido tanto en amplitud y en frecuencia, representando una gran
responsabilidad para la comunidad mundial. También entre sus conclusiones,
hace un llamado a la necesidad de la reduccion de la pobreza global , pues la cita
como el principal desafio mundial para los proximos veinte afios, teniendo en
cuenta, que la pobreza es un factor determinante dentro de la ocurrencia de
desastres, pues se evidencia como algo mas que la falta de ingresos, ya que
incluye que hay aislamiento, inseguridad, carencia de servicios basicos y de
control sobre el futuro, creando para esta poblacion, un sentimiento constante de
riesgo y de encontrarse mas expuesto a una emergencia de magnitud catastrofica.
Por su puesto, hace énfasis en la situacion de Colombia, ya que afirma que en
nuestro pais la situaciéon se agudiza, teniendo en cuenta que para 2.020 la
poblacién urbana se habra incrementado en un 30%, es decir, la adicion de diez
millones de habitantes a los centros urbanos, ya que va en aumento los procesos
migratorios que demandan y desbordan la capacidad de asentamiento ordenado y
controlado. Concluye entonces, que en razén a esto, revertir la formacién de
asentamientos precarios y mejorar las condiciones de los existentes, son retos
fundamentales para las ciudades, asi como para las politicas e inversiones en
vivienda, desarrollo urbano y la prestacion de servicios basicos domiciliarios.
Concluye asi, que debe tener en cuenta que observan débiles, la planificacién
desarrollada en herramientas como el POT vy los planes de desarrollo, es decir,

que no es suficiente el fortalecimiento del Sistema Municipal Para la Atencion de
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Desastres (SIMPAD) y del cuerpo de bomberos, sino que es un deber integrarlo
no como un “‘componente implicito, sino como un componente determinante de
desarrollo de la ciudad”, para cumplir con las metas propuestas por Colombia
dentro del milenio. Estas conclusiones que traje a colacion, son importantes dentro
de mi propuesta, pues tienden a mirar el factor humano, indispensable para la
disefiar un buen apoyo juridico dirigido a los Comités Municipales para la Gestion
del Riesgo en Santander, pues son estas las instancias de orientacion y
coordinacion de la localidad para la efectiva ejecucion de las acciones de Gestion

del riesgo.

3.3 MARCO CONCEPTUAL:

Para el sustento de mi propuesta de trabajo, se hace necesario definir los
conceptos claves de orden técnico y legal que permitan mayor profundidad y
alcance en el analisis, comprension y explicacién del problema propuesto para
ubicarlo en un contexto conceptualizado para su correcto desarrollo. Comprension

del tema.

Por lo tanto, me propongo resaltar los mas importantes conceptos contenidos en
preceptos juridicos que ilustran los elementos estructurales del objeto de la

presente practica social, relevantes al estudio de la gestion del riesgo. Estos son:

Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o0 explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestion
del riesgo de desastres en la medida en que esta encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios

observados o esperados del clima y su variabilidad.®

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 1.
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Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos

de accién previamente establecidos.”

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accidbn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los

medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales.™

Andlisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracion de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la
amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios
de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacibn para la respuesta y

recuperacion.™

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las

condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo

® Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 2.
™" Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 3.
2 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 4.
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territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de

respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o
en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales
internos 0 a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes

antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras.™

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por
la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de

reduccion del riesgo y de manejo de desastre.”

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o0 los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,

rehabilitacion y reconstruccion. ™

La Gestion del Riesgo de desastres: La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,

" Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 5.
™ Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 6.
" Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 7.
"® Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 8.

296



regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de

las personas y al desarrollo sostenible.

Se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la

efectiva participacion de la poblacion.

Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de

desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos. ”

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general. ™

Escenarios de riesgos municipales: Son fragmentos o campos delimitados de
las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprensién de los
problemas como la priorizacién y formulacién de las acciones de intervencion, asi

como el seguimiento y evaluacién de las mismas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los
factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el

tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, mas la identificacion de los

" Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 1°
"8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 9.
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principales factores que requieren intervencion asi como las medidas posibles a

aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

Esta forma de definir campos delimitados de trabajo es para facilitar la gestion del
riesgo, por consiguiente no se trata de utilizar a la vez todos los escenarios
resultantes de los diferentes criterios, sino los que el Consejo Municipal para la

Gestion del Riesgo de Desastres acuerde segun las prioridades en el municipio.”

Exposicién (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales,
bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados

por la manifestacion de una amenaza.®

Fendmenos antrépicos: Son fendbmenos que tienen su origen en la intervencion
humana por accién u omision del ser humano sobre la naturaleza. Un evento
antropico es los riesgos provocados por la accién del ser humano sobre la
naturaleza, como la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo,
sobreexplotacion de recursos, deforestacion, incendios, entre otros.® Como
ejemplo se tiene a la contaminacion en el agua, en el aire y suelo, deforestacion,

incendios, etc.

Fendmenos naturales: Los fendmenos de la naturaleza que crean situaciones de
riesgo para la poblacion colombiana se pueden agrupar en fendmenos geoldgicos,
tales como los terremotos, Erupciones Volcanicas y deslizamientos; fendmenos
hidrometereoldgicos, como las inundaciones, sequias, heladas, maremotos o

tsunamis, ciclones tropicales y huracanes y los incendios.®

™ Colombia. Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo (Version 1). Pagina www.sigpad.gov.co
& Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 10.

8 Colombia. Plan Departamental de Gestién del Riesgo LA GUAJIRA. Introduccién.

82 Colombia. Gestién del Riesgo. Pagina www.gestiondelriesgo.gov.co. Fenémenos Naturales.
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Fendmenos tecnoldgicos: Los fendbmenos de caracter tecnolégico son riesgos
asociados a la actividad humana tales como los riesgos industriales y sanitarios y

fendbmenos por Concentracion masiva de personas.®

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento

expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.*

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la

vulnerabilidad de los elementos expuestos. *

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencién, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva
se realiza primordialmente a través de la planificacibn ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el
control y seguimiento y en general todos aguellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro de la

infraestructura, los bienes y la poblacion.®

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion

& |bidem.

8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 12.
8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 13.
8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 14.
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posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva

recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion. &

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas
a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad

existente.®

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propésito de optimizar la ejecucién de los diferentes
servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud vy
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo

general de la respuesta, entre otros.®

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupaciéon del suelo de forma segura y

sostenible.®

87 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 15.
8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 16.
8 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 17.
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 18.

300



Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin
de acceder de manera ex post a recursos econdémicos oportunos para la atenciéon

de emergencias y la recuperacion.*

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion
tiene como proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo

preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion

prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Reglamentacién prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en
forma explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a
estar expuestos en d&reas propensas a eventos peligrosos con el fin de

preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas areas. *

°! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 19.
%2 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 20.
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 21.
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 22.
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Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la
configuracion de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion
permanente de &reas expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es

fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible. *

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La

efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion. *

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de

la amenaza y la vulnerabilidad. *

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en
un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econdémica, seguridad

ecolégica y seguridad social. =

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos

en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 23.
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 24.
7 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 25.
% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 26.
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predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo

gue pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos. @

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La presente practica social se va a dividir en cuatro capitulos: El primer capitulo
comprende la fundamentacién tedrica, en la que desarrollaré una revision y un
examen minucioso de leyes y normativas referentes a la Gestion del Riesgo de
desastres en Colombia, con la finalidad de conceptualizarme y ubicarme
planamente en el tema. Recogera la revision y analisis de la creacion del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres mediante la Ley 46 de 1988,
junto con el decreto 919 por el cual se organizd y reglamenté este Sistema
Nacional. Asi mismo, la revision y analisis del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de desastres, como el actual sistema, adoptado por la Ley 1523 de 2012
para poder contrastar los cambios legales que ha efectuado el Estado como reto
para cumplir con las politicas propuestas frente a la Gestién del riesgo de
desastres y asi mismo conocer los instrumentos juridicos establecidos para definir

y orientar la Gestion del Riesgo.

El segundo capitulo contendrd el analisis y recoleccion de datos sobre la
informacion suministrada por los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo en
Santander, relacionados con los eventos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que
se presentan en esta jurisdiccion. De aca se desarrollara un subcapitulo que
tendrd referencia de informacion sobre las campafas educativas que se
desarrollan a nivel departamental y/o municipal, que se adelanten para entender
las necesidades que presentan estos organismos para enfrentar situaciones de

emergencias y desastres en la region. Asi mismo, este segundo capitulo

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 27.
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contendra analisis y recoleccion de datos que suministren entidades técnicas,
operativas, como los Organismos de Socorro: Cruz Roja, Defensa Civil,
Departamento de Bomberos, Policia y Ejército en el municipio de Bucaramanga,
Santander, con el objeto de evaluar los resultados frente a la efectividad de los
protocolos de atencion y mecanismos legalmente establecidos en los eventos de

amenaza, vulnerabilidad y riesgo que se presentan en la jurisdiccion municipal.

El tercer capitulo se desarrollara con la revision y comparacion de la legislacion
utilizada en otros paises con condiciones ambientales similares al nuestro, entre
los cuales estan: Brasil Panama y Camerdn, pues son como Colombia, paises
tropicales. Con el contenido de este capitulo se llevara a cabo una comparacion y
un andlisis entre métodos y procedimientos legales de emergencia frente a la
gestion de riesgos, para determinar cual ha sido el sistema mas exitoso adoptado

entre estos paises y el nuestro.

Y un cuarto capitulo que estard orientado a la unificacion de los datos
recolectados y a la elaboracibn de conclusiones, para la construccion de
documentos sélidos que sirvan a la elaboracién de una herramienta didactica,
esto es, un manual juridico, que ofrezca orientacion y asesoria juridica a los
Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de desastres en Santander y
facilite la ejecucion de los procesos de la Gestion del Riesgo y el conocimiento de
las nuevas disposiciones, principios y definiciones que trae consigo la Ley 1523
del 2012.
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5. CRONOGRAMA

Actividad

Semana

Julio

Sept.

Oc

Recoleccion y
procesamiento
de la informacion

Fundamentacion
tedrica

Recoleccion y
procesamiento
de la informacion

Desarrollo
normativo del
SNGRD

Comparacién
del
SNGRD y el
SNPAD

Desarrollo de
sintesis frente al
marco legislativo

vigente

Elaboracion de
encuestas al
CDGRDYy a los
CMDRD de
B/manga, F/anca
y Piedecuesta

Elaboracion de
encuestas DCC
Santander y
Cuerpos de
bomberos de
B/manga, F/anca
y Piedecuesta
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Construccion
diagndstico del
estado actual:

analisis y
evaluacion de
la informacioén
suministrada
por CDGRD,
CMGRD
B/manga, F/anca
y Piedecuesta

Elaboracion del
manual juridico
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Anexo B. MANUAL JURIDICO LEY 1523 DE 2012

Manual Juridico

Ley 1523 de 2012
Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres

w

1% Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin. Titulo: Personajes de ED ZAP.
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Este documento tiene como objetivo brindar apoyo y asesoria juridica, como
herramienta que permita una orientacién dirigida a los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres en Santander, para facilitar la ejecucién de los
procesos de la gestion del riesgo en el departamento y el conocimiento de las
nuevas disposiciones, principios y definiciones que trae consigo la Ley 1523 de
2012, aportando en el proceso de toma de decisiones, atenciéon oportuna a la

comunidad y minimizando el efecto de los eventos adversos.
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INTRODUCCION

Ley 1523 del 24 de abril de 2012

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

101

con la gestion ambiental sostenible en

gobierno y primordialmente la comunidad.

Con la Ley 1523 de 2012 se crea la
primera Politica Nacional de Gestion
del Riesgo en Colombia estructurada
en 8 capitulos planeados frente a una
estrategia de desarrollo indispensable
que persigue la sostenibilidad del pais,
la seguridad en todo su territorio, los
derechos e intereses de los
administrados y principalmente mejorar
la calidad de vida de la poblacibn méas
vulnerable y por consiguiente que
resiste mas riesgos. Es asi, que esta
politica de Estado se encuentra
intrinsecamente relacionada con la
planificacion del desarrollo seguro y

la que participan todos los niveles de

Esta Ley modifica la estrategia de asistencia a las personas que se puedan ver

afectadas por los diferentes fendmenos naturales o antropicos, facilita la toma de

decisiones de manera oportuna, mejora

las facultades de los entes territoriales

para la pronta actuacion frente a escenarios de desastre o calamidad publica,

facilita la ejecucion de presupuestos necesarios para atender las emergencias

1 RED DE WEBS. CUANTA RAZON. El tiempo: Juega en nuestra contra, [en lineal].

<http://www.cuantarazon.com/636989/el-tiempo> [Editado].
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que se puedan presentar en el territorio nacional, crea una dindmica entre la
comunidad, las entidades publicas y privadas en la elaboracién y ejecucion de
planes estratégicos para prevenir posibles riesgos o reducir los existentes, asigna
responsabilidad a las autoridades y a la poblacion civil y busca generar conciencia
sobre una real prevencién frente a la ocurrencia o posible ocurrencia de
situaciones que comprometan la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los

colombianos, el impacto ambiental y el desarrollo sostenible.

102

La coexistencia entre la naturaleza y el
ser humano, la tecnologia y el impacto
frente a pérdida de biodiversidad por
el acelerado proceso de urbanizacion
en los paises en via de desarrollo, el
gran aumento demografico, el proceso
de industrializacién, la migracion de
las zonas rurales a la urbe, la
contaminacion generada por las
grandes potencias del mundo, ha
afectado de manera apresurada al
cambio climatico y sus efectos se
evidencian en el incremento de
personas en situacion de riesgos. Esto

genera amplia preocupacion no solo

como pais en desarrollo, sino se
convierte en un tema de caracter internacional que preocupa principalmente a las

cabeceras urbanas frente al quehacer territorial.

192 Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin. Titulo: Cid.
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“En este sentido cobra importancia la identificacion de amenazas de origen
humano o natural, asociadas a los tres sistemas (hombre, ambiente y tecnologia)
y que signifiqguen peligros potenciales de desequilibrio en los balances sociales y
econdmicos frente a la probable ocurrencia de un desastre, asi como la gestion de
riesgos en la planeacién prospectiva, la busqueda de alternativas preventivas y los
planes de contingencia para el manejo de crisis, andlisis que deben profundizar en

la identificacion de prioridades de intervencion.”

Se evidenci6 entonces, la necesidad de elaborar un instrumento legal que
adoptara un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, que contuviera elementos
de planificacion, sistemas de informacion, mecanismos de financiacion con
cuentas y subcuentas que garanticen el apoyo financiero con fondos territoriales
que faciliten la administracion de recursos y su destinacion territorial, claridad en
términos legales frente a la declaratoria de situacion de desastre, calamidad
publica y retorno a la normalidad y un régimen normativo especial frente a los
escenarios de anormalidad nacional, departamental, regional o municipal por la

materializacion de riesgos.

Es asi como la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 organiza al pais desde el nivel
nacional al territorial mejorando la planificacion regional frente a los posibles

escenarios de riesgo.

Asi mismo se propone reforzar los Planes de Ordenamiento Territorial como el
condicionante del uso y ocupaciéon del territorio que define la utilizacion racional
del suelo para favorecer el bienestar social, la sostenibilidad ambiental y la
preservacion del patrimonio, y garantizar que el Gobierno Nacional pueda
‘promover, ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se

definan, de comun acuerdo con las autoridades de planeacién de los municipios y

103 Colombia. Ministerio del Interior. Direccion General para la Prevencién y Atencién de Desastres. Manual para la

elaboracion de planes empresariales de emergencia y contingencias y su integracion con el Sistema para la Prevencion y la

Atencion de desastres. 6
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distritos en el &mbito de sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas necesarias para la ejecucion de
operaciones urbanas que garanticen la habilitacion de suelo para la ejecucion de
los proyectos de construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos

humanos para atender la declaratoria de situacion de desastre.”*

Esta dinamica normativa, consigna la creaciéon de una Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, como la herramienta que sirva de garante para la
materializacion de la planeacion y ejecucion de las politicas, objetivos y principios
que trae consigo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo. Es asi que la
Presidencia de la Republica, a través de la Unidad Nacional para la gestion del

Riesgo, elaborod “Una Estrategia de Desarrollo” 2013-2025.

En Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —-PNGRD- “define los
objetivos nacionales y sectoriales de la accién estatal, asi como la accién privada,
de los actores sociales y comunitarios, establecidos a mediano y largo plazo que
se derivan del diagnéstico general del riesgo y la gestion del riesgo de desastres
en Colombia; asimismo define las metas y los procedimientos y mecanismo
generales para alcanzarlas. Finalmente integra las estrategias que guiaran la
accion del Estado para alcanzar los objetivos y metas y los instrumentos de

vinculacion y armonizacion con la planeacion del desarrollo territorial y sectorial.”

La Ley 1523 de 2012 dispone de una estructura que define las Instancias de
direccién del Sistema Nacional, que son: el Presidente de la Republica, el Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Gobernador en
su respectiva jurisdiccion y el Alcalde distrital o municipal en su respectiva
jurisdiccion. Asi mismo, se establecieron las Instancias de orientacion y

coordinacién, compuestas por el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo, la

%% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 81°. Proyectos de desarrollo urbano.
1% Colombia. Presidencia de la Republica. UNGRD. PNGRD 2013-2025. “Una Estrategia de Desarrollo”. Version final.
Diciembre 2013. http://media.wix.com/ugd/a02d6e_1eff708014424892a113344def36a25c¢.pdf 7
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Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo, el
Comité Nacional para el Manejo de Desastres y los Consejos departamentales,

distritales y municipales para la gestion del riesgo.

Es confortante que esta politica Nacional haya creado Instancias de Coordinacion
Territorial. La creacidon de los Consejos departamentales, distritales y municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente, es una efectiva estrategia de
apoyo al cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo.

Estos Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del
riesgo deben elaborar sus planes de gestion del riesgo y estrategias de
respuestas. Deberan formular y concertar con sus respectivas autoridades y
entidades territoriales, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el
plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la
estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por
el gobernador o alcalde, segun el caso. Es decir, los planes territoriales deben
seguir las pautas del Plan de gestion del riesgo y la Estrategia para la respuesta a

emergencias nacionales, para su elaboracion y ejecucion.

Es por eso, que dentro de sus principios, enfatizé en el de solidaridad “en el que
consagra que los departamentos, corporaciones autonomas, distritos y municipios
podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas

de desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envio de

8
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equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales,
elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y

subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”*

De igual manera, la Ley 1523 dispuso la asociacion de Consejos territoriales para
que unas esfuerzos “de manera permanente o transitoria para coordinar vy
mantener los procesos de gestién del riesgo en areas que rebasan los limites
territoriales de sus respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en
territorios que cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a
partir de un elemento fisico determinable como las cuencas hidrogréaficas. Sus

actuaciones estaran definidas en el marco de un plan de accion.”

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo al ser un proceso social, enfocé el
desarrollo y ejecucion de los procesos de la gestion del riesgo en tres pilares
fundamentales: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, donde las entidades publicas, privadas y comunitarias, son

responsables en el marco de sus competencias.

En el cumplimiento de estos parametros, “los planes de ordenamiento territorial,
de manejo de cuencas hidrograficas y de planificaciéon del desarrollo en los
diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el andlisis del riesgo en el
diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracibn de nuevas condiciones de

riesgo.”

1% colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 60°. Solidaridad.
7 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 30°. Asociacién de Consejos.
198 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 39°. Integracién de la Gestion del Riesgo en la Planificacion Territorial y del

Desarrollo.
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Frente a las potestades otorgadas, no todas se delegaron de igual manera a los
entes territoriales y a sus representantes. En el caso de la declaratoria de una
situacion de desastre, unicamente el Presidente de la Republica podra declararla
mediante decreto previa recomendacion del Consejo Nacional y en el mismo acto,
la clasificar4d segun su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes
propias del régimen especial para situaciones de desastre. A diferencia de la
situacion de calamidad publica, que podra ser declarada por los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo en su respectiva jurisdiccion.

Frente a los mecanismos de Financiacion, la Ley aport6 facilidad para el apoyo y
la obtencion de recursos para hacer frente a las necesidades de situaciones de
emergencia, calamidad publica o desastre que se presenten. Es asi que se
crearon las subcuentas del Fondo Nacional: Subcuenta de Conocimiento del
Riesgo, subcuenta de Reduccién del Riesgo, subcuenta de Manejo de Desastres,

subcuenta de Recuperacion y subcuenta para la Proteccidon Financiera.

Asi mismo, se crearon los Fondos Territoriales de gestion del riesgo, como
cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, los cuales deben ser
establecidos a través de Decreto por los Alcaldes en su jurisdiccion y por
Ordenanza cuando se trate del Gobernador en el departamento, al igual que la
creacion de los Consejos territoriales, segun sea el caso, en un plazo no mayor a
noventa (90) posteriores a la sancion de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012.

“La administracion de Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo, sigue estando en
cabeza de la Fiduciaria la Previsora S.A. La ordenacién del gasto del Fondo
Nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas, estara a cargo del Director de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin perjuicio de la

ordenacion del gasto que se encuentra dispuesta para la ejecucion de los recursos

10
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destinados para la atencién de la emergencia ocasionada por el Fenomeno de la
Nifia 2010-2011, de que trata el Decreto 4702 de 2010.™

Por ultimo, esta herramienta normativa, consagra un régimen normativo especial
para las Situaciones de Desastre y Calamidad Publica, expresando que
“Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion
de conflictos, moratoria o0 refinanciacion de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de

donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.”

Por lo tanto, la Ley 1523 de 2012, se constituye como un instrumento normativo de
politica nacional que consagra retos sociales, econdmicos y ambientales, frente a
la planificacidn territorial, el desarrollo urbano y la gestibn ambiental sostenible, en
el desarrollo de estrategias que reduzcan los riesgos y ayuden a su prevencion o
en el caso de su materializacion, poder hacer frente a ellos, con apoyo de las
entidades publicas y privadas, asi como de toda la poblacion del territorio

colombiano.

9 Colombia. Colombia Humanitaria. Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

http://www.colombiahumanitaria.gov.co/FNC/Paginas/FNC2011.aspx
19 Colombia. Ley1523 de 2012. Articulo 65°. Régimen Normativo. 1 1
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“Ser hombre es precisamente ser responsable. Es sentir, al colocar su piedra, que uno contribuye a construir
el mundo”

-Terre des Hommes-

¢ QUE SE ENTIENDE POR GESTION DEL RIESGO?

La ley 1523 de 2012 define la gestion del riesgo como el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el

bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la

efectiva participacion de la poblacion.

Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores como prevencion, atencion y

recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.?

El Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 creé la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres por la necesidad de mejorar y

actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacién del Sistema Nacional

! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 1°.

12 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 3°. 1 2
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para la Prevencion y Atencidon de Desastres creado por la Ley 46 de 1988 y
organizado por el Decreto 919 de 1989 con el objetivo de “dirigir la implementacién
de la gestidn del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD, con una vision
integral que incluya el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo efectivo

de desastres asociados con fendmenos naturales y humanos no intencionales.”

Esta Unidad Nacional que en la actualidad lidera el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012), ademas de sus funciones
de direccion y coordinacién, brinda la posibilidad a todos los colombianos y
personas interesadas en los proyectos de la misma, de navegarlos, geo
referenciarlos y ahondar en la informacion clave que permita entender cémo estos

reducen la vulnerabilidad de las comunidades en Colombia.*

Posteriormente la Ley 1523 de 2012 crea el Consejo Nacional para la Gestién del
Riesgo el cual serd la instancia superior encargada de orientar el Sistema
nacional. Se cred con el objeto de orientar y aprobar las politicas de gestién del
riesgo que articulen temas relacionados con la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de desastre; aprobar la estrategia nacional de
respuesta a emergencias; emitir concepto previo para la declaratoria de situacion
de desastre nacional y retorno a la normalidad; asesorar al presidente de la
Republica en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de
estado de emergencia por grave calamidad publica de que trata el articulo 215 de
la Constitucién Nacional; aprobar los planes de accion especificos para la
recuperacion posterior a situaciones de desastre, entre otros procesos Yy
directrices de desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas de gestion del

riesgo.

3 Colombia. Decreto 4147 de 2011. Articulo 3°.
14 Colombia. http://www.gestiondelriesgo.gov.co. Proyectos de Gestion del Riesgo en Colombia.

13
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http://www.gestiondelriesgo.gov.co/

Asi mismo, la Ley 1523 especifica las demas Instancias de Orientacién y
Coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, con el propésito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y
comunitarias en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo. Estas son: el
Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional para la
Reduccion del Riesgo, el Comité Nacional para el Manejo de Desastres y los

Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.

Toda esta organizacion fue disefiada con la finalidad de facilitar el conocimiento
del riesgo, la reduccién del mismo y el manejo de desastres, para enfrentar tanto
la comprension de los problemas y sus acusas, como la priorizacion y formulacién
de las acciones de intervencion, prevencion y mitigacion, asi como el seguimiento

y evaluacion de las mismas.

Pero la gestidn del riesgo es un proceso que por su caracter social, implica que es
deber de toda la comunidad, es decir, tanto de actores publicos como privados y
particulares, el trabajo de identificar escenarios de riesgo para impedir o evitar que
se genere, reducirlos o controlarlos en su ocurrencia, e igualmente contrarrestar
las posibles situaciones de emergencia y de manejo de desastres, asi como la
oportuna intervencién y recuperacion segun las prioridades definidas para cada
municipio establecidas por sus necesidades y vulnerabilidad. Por lo tanto apunta a
un trabajo con toda la comunidad para conocer la realidad territorial, preparase
adecuadamente ante la probabilidad de la ocurrencia de un evento, planear e
implementar estrategias de disminucién de impactos, optimizar estrategias de
recuperacion y atencion de escenarios probables, para asi evitar la generaciéon de

nuevos riesgos.

14
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CONOCIMIENTO DEL RIESGO

La Ley 1523 de 2012 define el Conocimiento del riesgo como el proceso de la
gestién del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el
andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo

gue alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre."s

Es un proceso indispensable para poder priorizar y formular las acciones de
intervencidn, seguimiento y evaluacién de los riesgos desde la individualizacion de
sus causas, para la comprension de la realidad y vulnerabilidad del territorio
mediante la definicibn del campo de aplicaciébn, para limitar el trabajo de

planeacién, actuacién y seguimiento del riesgo.

“El riesgo de un desastre o emergencia puede ser causado por alteraciones a la
infraestructura, por fendmenos naturales o por causas antrépicas. Por eso es
importante tener claro y conocer donde, como y qué podria estar en riesgo. Esa
partir del estudio y del mapeo constante que se pueden establecer las prioridades
en cuanto a los posibles escenarios de riesgo y asi emitir lineamientos para su

identificacion.

La Subdireccién para el Conocimiento del riesgo, se encarga de disefiar y
promover la implementacion, continuidad, efectividad y mejora del proceso de

conocimiento del riesgo al interior del Sistema.

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 7. 1 5
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En términos generales, sus actividades son:

¢ |dentificacion de escenarios de riesgo y generacion de recursos necesarios para
su intervencion.

¢ Identificacion de factores de riesgo: amenaza, exposicion y vulnerabilidad.

¢ Analisis y evaluacion del riesgo.

¢ Monitoreo y seguimiento del riesgo.”

REDUCCION DEL RIESGO

La reduccion del riesgo es definida como el proceso de la gestion del riesgo
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencién del riesgo. Son medidas de mitigacién y
prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar 0 minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la

intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.™

Por lo tanto las medidas de reduccién del riesgo tiene un doble componente, que

son la mitigacion de las condiciones del riesgo y la prevencion del mismo, con la

18 Colombia. Presidencia de la Republica. UNGRD. “LO QUE USTED DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Conocimiento del Riesgo de Desastres.

17 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 21. 1 6
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finalidad no sélo de disminuir las amenazas y la vulnerabilidad, sino principalmente
para prevenir la ocurrencia de nuevos riesgos y a la vez tiene una labor de
proteccion de la exposicidn de personas, bienes, recursos financieros y recursos
ambientales. Es asi, que se debe disefiar Planes y estrategias de intervencion y
prevencion a nivel Nacional, Departamental, municipal, comunal, empresarial,

escolar, etc.

“La subdireccion para la Reduccion del Riesgo, se encarga de diseiar, promover y
hacer efectivos todos los procesos que permitan implementar proyectos de
reduccion en comunidades vulnerables al riesgo. Asi mismo coordina todo tipo de
actividades que involucren a la sociedad promoviendo su preparacion frente a
amenazas de caracter natural o antropico.

Su actividad se resume en:

e Actividades de prevencion.

e Mitigacion de riesgos existentes.

e Procesos de planificacién para la NO generacién de nuevos escenarios de

riesgo.

e Proteccion financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia  del

riesgo.”s

18 Colombia. Presidencia de la Republica. UNGRD. “LO QUE USTED DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Reduccién del Riesgo de Desastres.
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RIESGO DE DESASTRE

El Riesgo de desastre corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnologico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de

la amenaza y la vulnerabilidad.*

120

AMENAZA

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accibn humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento,

la prestacidon de servicios y los recursos ambientales.*

19 colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 25.
120 Colombia. UNGRD. PNUD. Cartilla Cesar. Frente a la gestién del riesgo y la adaptacion al cambio climatico. Enero de
2012. Figura 3. Amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Pagina 11.

12! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 3. 1 8
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La amenaza no se presenta de manera permanente, sino en un momento y en un
lugar determinado. Pueden ser de origen geoldgico, hidrometeorolégico, biolégico

o tecnoldgico y algunas veces acttuan de forma combinada.

Tipos de Amenaza

Amenaza bioldgica: enfermedades epidémicas, contagios de
plantas o animales, insectos u otras plagas e infestaciones. Por
ejemplo AH1N1, gripe aviar, fiebre amarilla, dengue hemorragico,
cblera, malaria, paludismo.

Amenaza geologica: terremotos, tsunamis, erosién costera,
actividad de fallas geoldgicas, vulcanismo, desplazamientos, caidas
de rocas, avalanchas y deslizamientos marinos.

Amenaza hidrometeoroldgica: inundaciones (lentas y subitas),
vendavales, huracanes (también conocidos como ciclones o
tifones), tormentas eléctricas (rayos y truenos), asenso relativo del
nivel medio del mar, sequia, desertificacion, incendios forestales,
temperaturas extremas y tormentas de arena y polvo.

Amenaza tecnoldgica: contaminacién industrial, desechos téxicos,
incendios estructurales, explosiones, derrames, escapes, accidentes
de transito y accidentes con sustancias peligrosas, entre otros.

122

VULNERABILIDAD

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser

afectados por eventos fisicos peligrosos.*»

122 Colombia. Departamento del Cesar. Cartilla. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico. Pag. 12.

123 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 27. 1 9
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Tipos de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad ambiental y ecoldgica: se refiere al grado de
resistencia y recuperacion del medio natural y de los seres vivos que
conforman un determinado ecosistema ante la presencia de riesgos
de diverso origen.

Vulnerabilidad fisica: esta relacionada con la calidad, material y
tipo de construccion de viviendas, establecimientos economicos
(comerciales, industriales) y de servicios (salud, educacion, sede de
instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (central
hidroeléctrica, carretera, puente, canales de riego, etc.), para
asimilar los efectos de la amenaza.

Vulnerabilidad econdmica: se refiere al nivel de dependencia de la
poblaciéon de un determinado centro poblado, o a los activos
econOmicos (tierra, infraestructura, servicios y empleo asalariado,
entre otros).

Vulnerabilidad social: se refiere al nivel de organizacion interna y
participacion que tiene una colectividad. También a los diferentes
tipos de relaciones y toles que hay dentro de una comunidad (ricos y
pobres, mujeres y hombres, etc.) que afectan el nivel de
vulnerabilidad.

Vulnerabilidad cultural e ideoldgica: esta referida a la percepcion
que tiene el individuo o grupo humano sobre si mismo, como
sociedad o colectividad, el cual determina sus reacciones frente a la
ocurrencia de un peligro de origen natural o tecnologico y estara
influenciado segun su nivel de conocimiento, creencia, costumbre,
actitud, temor, mitos, etc.

Vulnerabilidad politica e institucional: define el grado de
autonomia y el nivel de decision politica que pueden tener las
instituciones publicas existentes en un centro poblado o una
comunidad, para una mejor gestion de los riesgos de desastre.

124

2% Colombia. Departamento del Cesar. Cartilla. Frente a la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio cIiméti02.0
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DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

125

Desastre es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de

| vulnerabilidad en las personas, los

4

bienes, la infraestructura, los medios

; de subsistencia, la prestacion de
} servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas 0

ambientales, generando una

/

/ alteracion intensa, grave y extendida
/\] (L A" ) en las condiciones normales de
2 N / !B/;ﬁ funcionamiento de la sociedad, que
| . .
M“I"MMA\( | o exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y

reconstruccion.

Calamidad publica es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las

condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo

125 Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin.

126 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 55°. 2 1
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territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.*

Eventos Naturales o Fendbmenos Naturales:

Los fendmenos de la naturaleza que crean situaciones de riesgo para la poblacion
colombiana se pueden agrupar en fendmenos geoldgicos, tales como los
terremotos, Erupciones Volcéanicas y deslizamientos; fenbmenos
hidrometereol6gicos, como las inundaciones, sequias, heladas, maremotos o

tsunamis, ciclones tropicales y huracanes y los incendios, neblina, etc.*

Eventos no intencionales o Fendmenos antrépicos:

Son fenbmenos que tienen su origen en la intervencibn humana por accion u
omisién del ser humano sobre la naturaleza. Como evento antropico encontramos
la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, sobreexplotacion de

recursos, deforestacion, incendios, entre otros.

Los impactos de estas amenazas por contaminacion se propagan ampliamente en
el ambito local, regional, nacional y a veces internacional y estdn como ejemplo el
vertimiento de sustancias al ambiente, ya sean en estado liquido, sélido o
gaseoso. Este vertimiento puede ser de manera doméstica o industrial como los
plaguicidas o derrames de petroleo. Por otro lado estan los impactos de caracter
tecnoldgico que derivan de la operacion en condiciones indebidas que derivan de
actividades potencialmente peligrosas para la seguridad ciudadana, tales como los
riesgos industriales y sanitarios, fendmenos por concentracibn masiva de

personas estaciones de gasolina, oleoductos, entre otros.

27 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 58°.
28 Colombia. Gestion del Riesgo. Pagina www.gestiondelriesgo.gov.co. Fendmenos Naturales.

129 Colombia. Plan Departamental de Gestion del Riesgo LA GUAJIRA. Introduccién. 2 2
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La principal diferencia entre el desastre y la calamidad publica es la magnitud y el
impacto del evento en la poblacion, la economia, las comunicaciones y el
ambiente, asi como las causas que motivaron o determinaron la declaracién de
dicho estado. Frente a las medidas que se deben adoptar, la exigencia en una
situacién de desastre requiere la asistencia del Estado y del Sistema Nacional
frente a la ejecucion de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion,
mientras que en la calamidad publica, por su poblacién, requiere la asistencia del
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar

acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

EMERGENCIA

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios

de comunicacion y de la comunidad en general.*®

MANEJO DE DESASTRES

Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,

entiéndase: rehabilitacién y recuperacion.

% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicién 9

13! Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 15. 2 3
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“La Subdireccion para el Manejo de Desastres, es la responsable de realizar un
plan de accion para todo el proceso de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion. Ademas disefia, promueve, mejora y hace efectivos procesos y
acciones que permiten fortalecer el proceso de atencidn a diferentes emergencias
y desastres. Asi mismo coordina toda la operacion y respuesta del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En resumen:

e Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacién de
Sistemas de Alerta temprana, capacitacion, equipamiento, entrenamiento, entre
otros.

e Preparacién para la recuperacion: rehabilitacion y reconstruccion.

e Respuesta frente a desastres”.*

PREPARACION

Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacién, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con
el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y

rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y

%2 Colombia. Presidencia de la Republica. Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. “LO QUE USTED

DEBE SABER SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA”. Manejo de Desastres.
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alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y

legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. **

RESPUESTA

Se desarrolla mediante la ejecucion de las actividades necesarias para la atencion
de la emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion
de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La

efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion. *

RECUPERACION

Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
propdsito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes

en el area o sector afectado.*

123 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 17.
1% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 24.

1% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 4°. Definicion 20. 2 5
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RESILIENCIA

La Real Academia Espafiola en avance de su vigésima tercera edicion, define
resiliencia como la “capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite

y sobreponerse a ellas.”

“La capacidad de una arafia para volver a tejer su telarafia después de que esta
ha sido desgarrada por un aguacero o por cualquier amenaza”. Ese es el ejemplo
que usa Gustavo Wilches-Chaux, uno de los pioneros en educacion ambiental en

Colombia, para explicar el término resiliencia.

En otras palabras, segun él mismo, se trata de la capacidad de un sistema para
recuperarse después de que ha sido afectado por una crisis de cualquier tipo,
origen y magnitud.

Margarita Pacheco Montes, coordinadora de la hoja de ruta de ciudades
latinoamericanas para la resiliencia, explica que este concepto también se puede
entender como una actitud: “Es esa capacidad que tenemos de responder ante

distintos fendmenos o crisis ambientales, climaticas y de gobernanza”.

Citando al investigador argentino Néstor Suarez Ojeda, promotor de la escuela de
resiliencia comunitaria de América Latina, sefiala que esta palabra, cuyo concepto
se maneja en el mundo académico desde el siglo XIX, involucra el sentido de
pertenencia, los valores, los giros idioméaticos y el humor social a través de los
cuales se pueden encontrar respuestas para perturbaciones generadas desde

cualquier ambito.

En una cartilla sobre el tema, que sera presentado en el marco del WUF7, se

cuenta que hasta hace muy poco tiempo la resiliencia ha entrado en las arenas

26
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politicas y ha comenzado a formar parte de todos los programas de gestion

urbana.=®

La resiliencia es un tema que suscita debate mundial en el ambito ambiental.

CONSEJOS TERRITORIALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Los Consejos Territoriales para la Gestion del Riesgo son instancias de
coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento departamental, distrital vy
municipal, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente.

Estan dirigidos por el alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los
funcionarios de alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden municipal y
representantes del sector privado y comunitario.

Los Consejos Municipales para la Gestién del Riesgo estan conformados por:
1. Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autbnomas regionales y de

desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

1% Colombia. /Qué es... Resiliencia? “Expertos dan luces sobre el significado de este concepto, clave en el Séptimo Foro
Urbano Mundial”. El Tiempo. http://www.eltiempo.com/Multimedia/infografia/forourbanomundial/ARTICULO-WEB-

NOTA_INTERIOR_MULTIMEDIA-13787895.html
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5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la

respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo

de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho municipal, designado para ello por el Alcalde del
municipio.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Estos Consejos tendran un coordinador designado por el alcalde, cuyo nivel
jerérquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. El coordinador
debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion
del riesgo.

También los Consejos podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o0 universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de

relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y

37 Artista: Rocha Jaime, Silvia Juliana. Titulo: Conformacion Consejos Territoriales 2 8
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respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su

competencia.

En el caso del Municipio de Bucaramanga, que cuenta con una poblacion de
526.940 habitantes (Proyeccion DANE, 2013), establecid la Ley 1523 de 2012, la
necesidad de la existencia de una dependencia de gestion del riesgo cuyo
sostenimiento esta enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y
75 de la Ley 617 de 2000 y su director tendra en todo caso, rango igual o superior
a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de facilitar la labor del alcalde como
responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestién del riesgo en el
municipio, coordinar el desempefio del consejo del mismo, y coordinar la
continuidad de los procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica
nacional de gestiéon del riesgo y de forma articulada con la planificacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

Los Consejos Municipales podran establecer comités para la coordinacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel nacional. Igualmente, podran
crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para el desarrollo,
estudio, investigacion, asesoria, seguimiento y evaluacién de temas especificos en
materia de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres, asi como

de escenarios de riesgo especificos.**

Los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, se reunirdn de acuerdo a los
lineamientos nacionales por lo menos dos veces en el aflo en condiciones de
normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones de

desastres.

Como funciones generales, los Consejos departamentales, distritales vy

municipales siguiendo los lineamientos de la ley 1523 de 2012 que en su articulo

29

138 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulos 27°, 28°, 29°.
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17 determina las funciones generales del Consejo Nacional, por analogia, los

estos Consejos, tendran las siguientes funciones:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacion con los

procesos de desarrollo.

2. Aprobar el Plan departamental o municipales de gestion del riesgo, segun sea el

caso.

3. Aprobar la Estrategia departamental o municipales de respuesta a emergencias,

segun determine el caso.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de calamidad publica y

retorno a la normalidad.

5. Asesorar al Gobernador o Alcalde en los temas y elementos necesarios para
motivar la declaratoria calamidad publica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523

de 2012, en la entidad territorial correspondiente.

6. Aprobar los Planes de Accion Especificos para la recuperacion posterior
a situaciones calamidad publica o desastre de que trata el articulo 61 de la

ley 1523 de 2012 en la entidad territorial correspondiente.

7. Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestién

del riesgo en la entidad territorial correspondiente.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres a nivel departamental, distrital o0 municipal, y los resultados

de las politicas de gestién del riesgo en la entidad territorial correspondiente.

Las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, apoyaran a
las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los

30
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planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo. El papel de las corporaciones autonomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo que corresponden a
la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres. Deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del

riesgo de desastres en su territorio.

En conclusion, los Consejos Territoriales para la Gestion del Riesgo son un
conjunto de entidades Publicas, Privadas y Comunitarias Integradas, con el objeto
de dar Gestion a la Prevencion de Riesgos de Desastres que se presenten ante la
poblacibn en su entorno Fisico por la eventual ocurrencia de Fendmenos

Naturales o Antrépicos. **

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Los tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes de gestién del
riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del
sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento

territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

En esta dinamica normativa, la UNGRD elaboré el Plan Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, como la herramienta que sirve de garante para la

1% Colombia. Gestion del Riesgo Cali. Pagina http://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/ 3 1
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materializacion de la planeacion y ejecucion de las politicas, objetivos y principios
que trae consigo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo. Es asi que la
Presidencia de la Republica, a través de la Unidad Nacional para la gestion del

Riesgo, elaboré “Una Estrategia de Desarrollo” 2013-2025.

Asi mismo, la UNGRD es la instancia encargada de elaborar la estrategia nacional
para la respuesta a emergencias, como el marco de actuacion de las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de
emergencias. Hace referencia a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta

a emergencias de manera oportuna y efectiva.

La elaboracion de estos planes y estrategias se hacen a través de los insumos
provenientes de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los

consejos territoriales.

El seguimiento y evaluacion del Plan esta a cargo de la UNGRD. La Contraloria
General de la Republica, estara a cargo del seguimiento y evaluacion en lo Fiscal

y la Procuraduria General de la Nacién en lo Disciplinario.

PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE GESTION
DEL RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formularan vy

concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion

14 Colombia. Presidencia de la Republica. UNGRD. PNGRD 2013-2025. “Una Estrategia de Desarrollo”. Version final.
Diciembre 2013. http://media.wix.com/ugd/a02d6e_1eff708014424892a113344def36a25c.pdf 3 2

340



del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia
de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran
adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso
en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se

sancione la presente ley.

Todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio,
bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres que debera ser considerado
desde las etapas primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacion de
futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacidon y operacion de

proyectos de inversion publica en el territorio nacional.

Los planes de ordenamiento territorial (POT), de manejo de cuencas hidrogréaficas
y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan
integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para
el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la

configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afo, posterior a la fecha
en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando

vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestién del riesgo.

Planes de contingencia: Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacion de servicios publicos, deberan realizar un analisis especifico de riesgo
que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura
expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de

influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este analisis

33
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disefiara e implementaran las medidas de reduccién del riesgo y planes de

emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

La Cooperacion Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres,
debera proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad,
pertinencia y eficacia que rigen a nivel internacional a las instituciones que se

encargan de prestarla.
SISTEMAS DE INFORMACION

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la responsable de
poner en marcha, un sistema nacional de informacién para la gestion del riesgo de
desastres, el cual debe mantenerse actualizado y funcional mediante la
integracion de contenidos de todas las entidades nacionales vy territoriales, con el
propésito de fomentar la generacion y el uso de la informacién sobre el riesgo de
desastres y su reduccién y la respuesta a emergencias en el territorio nacional y
ofrecer el apoyo de informaciéon que demandan los gestores del riesgo en todos

los niveles de gobierno.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales crearan sistemas de
informacion para la gestion del riesgo de desastres en el &mbito de su jurisdiccion
en armonia con el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con el
sistema nacional y la observacion de estandares establecidos por la Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

34
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MECANISMOS DE FINANCIACION

Con anterioridad a la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres mediante la Ley 46 de 1988, se cre6 el Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres a través del Decreto 1547 de 1984, posteriormente
modificado por el Decreto-ley 919 de 1989. Con la Ley 1523 de 2012, se
denomin6 como Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y continuara
funcionando como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto el
Decreto 1547 de 1984.

Como novedad, la Ley 1523 de 2012 cre6 Subcuentas de apoyo al financiamiento
del proceso de la gestion del riesgo, establecidas para el fortalecimiento del
conocimiento del riesgo, la prevencion, reduccion y mitigaciébn, manejo y

recuperacion de desastres. Estas subcuentas son:

o Subcuenta de Conocimiento del Riesgo.
. Subcuenta de Reduccién del Riesgo.

o Subcuenta de Manejo de Desastres.

o Subcuenta de Recuperacion.

o Subcuenta para la Proteccion Financiera.

Asi mismo, cre6 los FONDOS TERRITORIALES, como cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion dentro de la

respectiva jurisdiccion territorial.

Para su creacion, se establecié un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores

a la fecha en que se sanciono la Ley 1523 de 2012, esto seria, aproximadamente

35

para finales de Julio del 2012.
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Las administraciones
departamentales, distritales y
municipales, podran  establecer
mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos de
gestion del riesgo y a la poblacion
afectada por la ocurrencia de

desastres o calamidad publica.

El Fondo podra crear subcuentas
para los diferentes procesos de la

gestion del riesgo.

141

Los recursos destinados a los fondos departamentales, distritales y municipales,

seran de caracter acumulativo y no podran en ningln caso ser retirados del

mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo.

En Santander, la Asamblea Departamental, mediante Ordenanza No. 053 de
2012, “Por la cual se crea, conforma y organiza el Fondo de Gestién del Riesgo de
Desastres del departamento de Santander”, establecioé el fondo como una cuenta
especial del departamento, con autonomia técnica y financiera, con el propésito de
invertir, ahorrar, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de la
gestién del riesgo. Esta representado por el Secretario de Interior Departamental y
como el ordenador del gasto esta el Secretario del Interior. Los recursos del Fondo
se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezca el
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, y con las previsiones
especiales que contemplen los planes de accion especificos para la rehabilitacion,

reconstruccién y recuperacion.

41 Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin. Titulo: Thinking Green. 3 6
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¢, COMO SE DECLARA UNA SITUACION DE DESASTRE?

Previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica
declarard mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el
mismo acto, la clasificara segun su magnitud y efectos como de caracter nacional,
regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas

pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.*

143

La declaratoria de una situacion de
desastre podra producirse hasta
dos (2) meses después de haber
ocurrido los hechos que la justifican.
De igual manera, mientras no se
haya declarado que la situacién ha
vuelto a la normalidad, el
Presidente de la Republica, podra
modificar la calificacién que le haya

dado a la situacion de desastre y

las disposiciones del régimen

especial que deberan ser aplicadas.*

Para hacer la declaratoria de retorno a la normalidad el Presidente de la
Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional, decretara que la situacion
de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad. No podra exceder de
(12) meses y podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término. Pero
podra disponer en el mismo decreto que continuaran aplicandose, total o
parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situacion de desastre,

durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion.

42 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 56°. Declaratoria de Situacién de desastre.
3 Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin. Titulo: Cayendo a una espiral celestial.

144 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 56°. Paragrafo 1°.

4% fdem. Articulo 64°.
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¢ COMO SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA?

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.** Por lo
tanto, por analogia se trae que la declaracién de situacion de calamidad publica,
podra producirse hasta dos (2) meses después de haber ocurrido los hechos que

la justifican.

El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria de
calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del

riesgo, mientras no se haya declarado que la situacién ha vuelto a la normalidad.
147

Para hacer la declaratoria de
retorno a la normalidad, el
Gobernador o Alcalde, previa
recomendacion del consejo
territorial correspondiente, mediante
decreto, declarara el retorno a la
normalidad y dispondra en el mismo

como continuaran aplicAndose las

normas especiales habilitadas para
la situacion de calamidad publica,

durante la ejecucion de las tareas

privadas y comunitarias en las mismas. No podra exceder de seis (6) meses y

podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término.

4% Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 57°. Declaratoria de situacién de Calamidad publica

47 Artista: ED ZAP. Delgado, Edwin. Titulo: Caperucita. 3 8
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CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD
PUBLICA

Para hacer estas declaratorias, la Ley 1523 de 2012, en su articulo 59°, establecio
que la autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun

sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales

esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han

sufrido dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de

las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para

generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros

territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las

condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de

respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
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Para los entes territoriales “estos criterios son fundamentales no sélo en la

declaratoria de situacion de calamidad, sino en la evaluacion previa de la situacion
de emergencia, como eje primordial en la estrategia de respuesta y el plan de
accion especifico, en el propésito de superar la emergencia y reestablecer las

condiciones de normalidad.

Dichos criterios deben ser evaluados con todo lujo de detalles por el CMGRD, ser
incluidos en la correspondiente Acta de sesion de dicho estamento y
posteriormente plasmados en el Decreto de declaratoria de calamidad que para el

efecto expida el sefior Alcalde Municipal.

Un buen andlisis de estos criterios, no s6lo garantiza una estrategia de respuesta
efectiva frente a la situacidbn de emergencia, sino que proporciona consistencia a
los Actos Administrativos que dan sustento a la misma, evitando con posterioridad

inconvenientes sobre todo con organismos de control.

El secreto como siempre esta en la ejecucion de una buena planeacion y en la

prevencion.”

PLANES DE ACCION ESPECIFICOS PARA LA RECUPERACION DE UNA
SITUACION DE DESASTRE O CALAMIDAD PUBLICA

Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las
estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial,

elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de

48 Colombia. Gobernacién de Boyaca. Secretaria de Infraestructura Plblica. Anotaciones Protocolo declaratoria situacion
de calamidad publica.

348



las areas afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados

en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo
con las orientaciones establecidas en la declaratoria 0 en los actos que la

modifiquen.

El plan de accion especifico, en relacidon con la rehabilitacion y la reconstruccion,
debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo

de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de
desastre. Por las oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de
calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacion seran

remitidos a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.'*?

En el acto administrativo que declare la situacion de desastre o calamidad publica,
se sefalaran, segun su naturaleza y competencia las entidades y organismos que
participaran en la ejecucion del plan de accion especifico, las labores que deberan
desarrollar y la forma como se someteran a la direccién, coordinacion y control por
parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma
y modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas

privadas y la comunidad organizada en la ejecucion del plan.=

9 Colombia. Ley 1523 de 2012. Articulo 61°. Plan de accion especifico para la recuperacion.

%0 fdem. Articulo 62°. Participacién de entidades. 1 1
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Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del
decreto presidencial o del acto administrativo que declaré la situacion de desastre

o calamidad publica.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MANEJO DE SITUACION DE
DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

El Decreto 4579 de 2010, consagra en el paragrafo primero del Articulo 3°, los
lineamientos generales para el manejo de la situacibn de desastre, que

comprende diez lineas de accion, a saber:

1. Asistencia Humanitaria a las familias afectadas con alimentaciéon y elementos
de dormitorio, aseo y cocina, durante el tiempo que dure la emergencia y un
tiempo adicional necesario en el desarrollo del proceso de recuperacion; 2.
Administracion y manejo de albergues y/o subsidios de arrendamiento temporal,
para las familias que evacuaron sus viviendas; 3. Agua potable y saneamiento
basico; 4. Salud integral, control y vigilancia epidemiolégica; 5. Recuperacion de
vivienda (averiada y destruida), 6. Incentivos del sector agropecuario; 7.
Reactivacion econdémica y social de la zona acordes con las lineas que el
Departamento Nacional de Planeacion establezca; 8. Ordenamiento territorial; 9.
Alertas tempranas, y 10. Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes,

obras de control) y obras de prevencion y mitigacién en la zona.

Se entenderd analégicamente, que para el manejo de la situacién de calamidad

publica, se tendrdn en cuenta estos lineamientos en la entidad territorial
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correspondiente.
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REGIMEN NORMATIVO ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA

La ley 1523 de 2012, consagra un régimen normativo especial para las
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica, determinado en su misma
declaratoria, aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran
entre otras materias sobre contratacion, empréstitos, ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicidén de servidumbres; disposicion
de bienes, reubicacion de asentamientos, transferencia de recursos, proyectos de
desarrollo urbano, redes y servicios de telecomunicaciones, levantamiento de
restricciones, emergencias viales, intervencion de INVIAS refinanciacion de
deudas, suspensidn en procesos ejecutivos por créditos para afectados;
administracion y destinacion de donaciones, como las medidas tendientes a

garantizar el regreso a la normalidad.
DISPOSICIONES FINALES

Como disposiciones finales, la Ley 1523 de 2012 contempla: la reglamentacién
Territorial; un articulo transitorio sobre las declaratorias de situacion de desastre o
calamidad publica antes del 30 de noviembre de 2010; la adicion de numeral a las
faltas contempladas articulo 48 de la Ley 734 de 2002; libertad de prensa; el
control posterior excepcional sobre el manejo de los recursos propios del
municipio o departamento, cuando estos provengan del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo destinados para la atencion de desastres; asi como las
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vigencias y derogaciones normativas.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#48.65
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