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RESUMEN

TITULO: RECONFIGURACION TERRITORIAL DE SANTANDER, Impactos del
Proceso de la Globalizacién, una vision histérica®

AUTORES: MIGUEL ANGEL AMAYA LEON
CLAUDIA XIMENA MONSALVE OSORIO*™

PALABRAS CLAVES: Globalizacién, Geografia Econdmica, Reconfiguracion
Territorial, Estructura Econémica.

DESCRIPCION

Cuando se hace referencia al proceso de globalizacién, suele pensarse en un mundo mas
homogéneo que implica la configuracién y acercamiento de los paises las culturas, los
procesos politicos, las tecnologias y los cambios econdmicos. Sin embargo ante la dinamica
del proceso de la globalizacion se ha hecho evidente la necesidad de pensar en las
consecuencias e impactos que este proceso tiene a nivel nacional, regional y local. Con esto
se quiere argumentar que la evolucién del fendmeno global es un proceso heterogéneo a lo
que respectan las particularidades de sus impactos y la complejidad de sus consecuencias.

En respuesta a lo planteado anteriormente, esta investigacion surge del interés desde la
ciencia econdémica por comprender los fenédmenos globales desde el analisis concreto de
hechos y légicas econdmicas que determinan la dindmica territorial de un espacio concreto
como el entorno urbano regional del departamento de Santander. De manera consecuente
esta investigacion busca explicar como se transforma la estructura econémica local y como
se reconfigura el territorio en términos espaciales en el marco de las transformaciones en la
dindmica de la economia nacional y regional, que establece relaciones con las fuerzas
externas pero que se comprende desde las dindmicas internas.

Tomando en cuenta la anterior referencia y en el intento por hacer una lectura del proceso
de reconfiguracion de un territorio definido como el departamento de Santander, la
investigacion se fundamenta en un instrumental analitico que tiene su punto de partida en un
contexto tedrico que retoma los aportes de la corriente tedrica de la Geografia Econdmica y
los relaciona con los conceptos surgidos del andlisis del proceso de globalizacion. A demas
el analisis se articula con una visién de largo plazo para identificar las tendencias de cambio
mas recientes y comprender sus continuidades y rupturas.

* Proyecto de investigacion para optar el titulo de economistas
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director: Amado Guerrero
Rincon



SUMMARY

TITLE: TERRITORY RECONFIGURATION OF SANTANDER,
Impacts of the Globalization Process, a historic vision®

AUTHORS: MIGUEL ANGEL AMAYA LEON
CLAUDIA XIMENA MONSALVE OSORIO*™

KEY WORDS: Globalization, economic geography, territorial reconfiguration,
economic structure.

DESCRIPTION

When the globalization process is referenced, its usually thought of a more homogeneous
world that implicates the configuration and approaching of the countries, cultures, political
processes, the technologies and the economic changes. However before the dynamics of the
globalization process it has been made evident the necessity to think in the consequences
and impacts that this process has on a national, regional and local level. Whit this it wants to
be argued that the evolution of the global phenomenon is a heterogeneous process in what
respects to the particularities of its impacts and the complexity of its consequences.

In response to what's set out previously, this investigation merges from interest of the
economic science to understand the global phenomenon’s from the concrete analysis of
facts and economic logics that determine the territorial dynamic of a concrete space like the
urban regional environment of the state of Santander, in a consequent manner this
investigation searches to explain how the local economic structure transforms and how the
territory reconfigures in special terms on the frame of transformations in the national and
regional economic dynamics, that establishes relations whit the external forces but that is
comprehended from the internal dynamics.

Taking the previous reference and in the attempt to do a lecture of the reconfiguration
process of a defined territory such as the state of santander, the investigation is based on a
analytic instrumental that has its starting point on a theoretical context that regains the
contributions of the theoretical current of the geographic economics and relates them with the
concepts emerged from the globalization process analysis. Otherwise the analysis is
articulated whit a long term vision to identify the most recent changing tendencies and
understand its continuity and ruptures.

* Investigation project to obtain de Economics title

** Human Science Faculty, Administration and Economics School.Director : Amado Guerrero Rincén



INTRODUCCION

Desarrollar un analisis econémico que permita entender la realidad del
mundo actual y encontrar respuestas capaces de explicar las cuestiones
cambiantes de la sociedad y del sistema econdémico, implica pensar en el
territorio y reconocer su importancia en el funcionamiento de la estructura
social y economica de cualquier region; es decir, que el territorio debe
entenderse no s6lo como un espacio fisico sino como un espacio activo en
donde actian mudltiples elementos sociales, econémicos, naturales, que

interactdan y se articulan con el espacio.

De esta manera, es posible entender que los territorios han sido la expresién
fisica del orden global, lo cual ha significado el cuestionamiento de las formas
tradicionales de ver e interpretar los fendmenos cruciales y las profundas
transformaciones en la economia mundial y nacional, lo cual ha
determinado, durante los Ultimos decenios, el interés por la relacion entre
economia y espacio. En este sentido, los aspectos territoriales se han

convertido en referentes fundamentales de los procesos socioeconémicos.

Desde esta perspectiva, las transformaciones econdmicas asociados a los
procesos globales han alterado los espacios y la relacién social que se
establecen entre ellos, provocando un proceso de resignificacion del
territorio, en donde se imponen nuevas formas de entender y percibir las
dinamicas territoriales que han surgido al mismo tiempo que nacen nuevas
tendencias globales.

frente a un escenario de profundas y complejas transformaciones para los

paises y las regiones: el proceso de globalizacion, relacionado con las



transformaciones de las estructuras locales que ocurren en territorios
concretos cuando se dan procesos de cambio, y en el cual el desempefio de
las estructuras econdémicas propias de cada pais y region es el reflejo de una
constante evolucion, que hace parte fundamental en el progreso que se da
en funcion del crecimiento econdmico, productividad, sostenibilidad y
desarrollo social, incorporando un andlisis en donde los procesos de

transformacion deben comprender un contexto estructural y territorial.

Esta investigacion surge de un interés en la transformacion del territorio
como componente estructural del desarrollo regional. A partir de esta
situacidn surgen las siguientes preguntas ¢ Como se transforma la estructura
econOmica en el espacio regional del departamento de Santander? y ¢Cémo
se reconfigura dicho territorio en términos socioecondmicos y espaciales, en

el marco de la dinamica econdmica de la regién?

Desde el andlisis de la ciencia econdmica en su quehacer intelectual y
cientifico, esta investigacion busca entender las nuevas geografias de la
globalizacion en un territorio concreto, desde el conocimiento sistematico y
mediante el efecto ejercido por las condiciones socioecondémicas sobre la
estructura y el dinamismo de un territorio particular y concreto, como lo es el

entorno urbano regional del departamento de Santander.

Este andlisis que se pretende desarrollar exige unos referentes tedricos que
permitan articular de manera sistémica las dimensiones con las que se
intentara explicar el objeto de estudio. Para ello, se retoman algunas bases
tedricas sobre la globalizacion, que permiten caracterizar mejor la
heterogeneidad de los aspectos que involucra este fendmeno. Dar
continuidad al andlisis de la légica global y de las relaciones que se
configuran entre economia y territorio, desde un contexto de cambio, exige

una nueva interpretacion de la complejidad de un marco global capaz de



deducir los diversos impactos en un territorio concreto. Los nuevos aportes
tedricos de la geografia econdmica permiten entender y articular este analisis
con los procesos de reestructuracion y reorganizacion de los factores
espaciales. Esto se sustenta en el interés de esta rama por explicar la
organizacion y dinamismo de los territorios, de una manera razonada y

articulada con las relaciones que se establecen entre economia y espacio.

Asi, la aproximacion tedrica presentara una reflexiéon sobre las dimensiones
del objeto de estudio: la globalizacion, la estructura econdmica y el territorio,
las cuales se articulan a las categorias de analisis relacionadas con la
estructura del sistema productivo y las pautas de organizacién en el territorio.
Este proceso permitirA comprender los elementos del espacio como un
sistema urbano regional, que reconoce, las nuevas formas de inclusion y
exclusion de los territorios que posibilitan los contrastes al interior del

departamento.

Tomando en cuenta la anterior referencia, la investigacion se estructura de
la siguiente manera: en la primera parte (capitulo ), se trataran los referentes
tedricos que se exponen desde las ciencias sociales y econdmicas. En
primer lugar, se presentard la conceptualizacion del fendmeno de la
globalizacion, reconociendo su multidimensionalidad y su caracter
heterogéneo; sin embargo, para el objetivo de esta investigacion soélo se hara
referencia a la dimension econdémica y al analisis de las caracteristicas de los
impactos que ésta comprende sobre el territorio. En este sentido, la

globalizacion se configura desde la localidad y especificidad de los territorios.

En segundo lugar, se recurrira a los analisis hechos desde la geografia
economica, que explican la funcionalidad del sistema econémico, asi como

las transformaciones territoriales producto de la interaccion entre actividades



econdémicas, espacio y tiempo que servirdn para articular el analisis de las

tendencias globales y las particularidades locales.

Siguiendo la estructura propuesta, en la segunda parte (capitulo 1), se
muestra como ha sido la evolucion de las actividades econdémicas del
entorno urbano regional del departamento de Santander. Las dindmicas de la
economia regional son miradas a la luz de su proceso de evolucion a largo
plazo, para asi reconocer las estructuras del cambio. De esta manera, se
tratara de identificar cuales han sido las dinamicas de la economia regional,
haciendo referencia al caracter sistémico de las actividades econémicas y a
su funcionalidad, como un conjunto de elementos interrelacionados que
permitira definir la estructura productiva y su localizacion en espacios

geograficos especificos.

En la tercera parte (capitulo Ill), la investigacion avanzara en coherencia con
la evolucion de las dinamicas de la economia regional. Asi, el caracter del
tejido economico define de una manera particular, su impacto sobre el
territorio, donde el entorno urbano regional aparece como punto de
interseccion de los procesos a escala global y de las especificidades de las
estructuras locales. Para ello, es necesario comprender la transformacion de
un espacio fisico, pero entendiéndolo desde la conceptulizacion de un
espacio geografico, asociado a su complejidad de transformacion y a la
construccion de procesos y relaciones que se construyen sobre el territorio.
Por tanto, al igual que en el capitulo Il, se realizard un andlisis de los
procesos de transformacion a largo plazo, para identificar sus
particularidades y reconocer las continuidades y rupturas de las tendencias

socioecondmicas y espaciales.

Para abordar este analisis espacial es importante afrontarlo desde una vision

histérica, en donde la escogencia de los periodos de andlisis no se hace de



forma arbitraria; por el contrario, la determinacion del tiempo permitira
observar la evolucion de las dinamicas e ir entendiendo el proceso de

transformacioén del territorio.

Luego de analizar las dinamicas de la estructura de la economia regional
(capitulo 1) y las caracteristicas asociadas con el espacio del entorno urbano
regional (capitulo Ill), en la cuarta seccion del presente texto (capitulo IV) se
presenta la relacion que ha existido entre las actividades econdémicas y el
entorno urbano regional de Santander, intentando hacer una aproximacion al
proceso de reconfiguracion territorial, desde una perspectiva espacio
temporal, en donde los fenédmenos que han transformado el espacio no sélo
han impactado territorios precisos, sino que se han dado a través del tiempo,
segun lo visto en el capitulo I, permite entender como se ha moldeado y

transformado la estructura territorial.

Por ultimo, y a manera de conclusiones, se establecera la relacion de los
componentes anteriormente analizados, con el fin entender la logica
sistémica y estructural de la reconfiguracién territorial asociada a las

tendencias del desarrollo regional

Solo de la manera y en el orden en que se ha planteado este trabajo, se
podrdn entender las caracteristicas particulares de las tendencias
economicas que, de cierta forma, han determinado la reconfiguracion del
territorio, reconociendo, con anterioridad, que los factores econémicos no son
los Unicos elementos que influyen en la transformacion de un territorio, pues
el tiempo y su devenir también implican consecuencias determinantes en los

espacios



Capitulo I.

CONTEXTO TEORICO

1.1. Globalizacién

Segun Ulrich Beck, el término “globismo [es entendido] como la concepcion
bajo la cual el mercado mundial desaloja o sustituye el quehacer politico, es
decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia del

liberalismo™

. Con esto es posible demostrar como en la mayoria de
definiciones que se encuentran de este término, se intenta reducir la
multidimensionalidad  de la globalizacion a una sola dimensién: la
econOmica. Con la cita anterior no se pretende ratificar la concepciéon Unica
de la dimensién economica en la globalizacion; por el contrario, se procura
determinar la pluralidad de ambitos que abarca el proceso de globalizacién,
lo cual implica un cambio en la concepcion del mundo porque no se pensaria
en un universo mas homogéneo, sino en la heterogeneidad de su ambito y la

convergencia de todos en un mismo escenario.

De acuerdo con Beck, la gran literatura existente sobre la dinamica de la
“globalizacién sitla el origen y las consecuencias en un solo sector, ya sea la
economia, la tecnologia, la politica, las culturas; sin embargo, de todas estas
particularidades se pueden caracterizar mejor la heterogeneidad que

"2 Como se ha intentado analizar la

involucra el fendmeno de la globalizacion
globalizacion vista y entendida como la configuracion mundial de los
acercamientos locales de las fronteras, Robertson® define lo local y lo global,

no como fendmenos que se excluyen mutuamente, sino como una visiéon

! BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? : Falacias del Globismo, Respuestas a la

Globalizacion, Buenos Aires: Paidos, 1998. 27p.
? Ibid., p.55.

ROBERTSON, R. Globalization, Londres 1997. En: BECK, Ulrich. ¢Qué es la
globalizacion?: Falacias del Globismo. Respuestas a la Globalizacion, Buenos Aires: Paidos,
1998. 77p.



articulada, donde lo local es un aspecto de lo global. En términos generales,
esta nueva concepcion se podria argumentar desde la perspectiva de Beck,
en la que resefia el término que Robertson utiliza para definir de una manera

sistémica lo global y lo local: “glocalizacion™

, neologismo formado con estas
dos palabras; término que expresa la importancia de entender lo local a
través de wuna visidbn global, articulando sistémicamente estas dos
dimensiones de analisis, y con el fin de contextualizar mejor las dinamicas
del fenbmeno de la globalizacion y su impacto en lugares y espacios

especificos.

1.1.1. Globalizacién y economia

Ante la evolucion del proceso de globalizacion se han evidenciado nuevas
formas de reestructuracibn econdémica, basadas en los principios de
liberalizacibn que han abierto un nuevo escenario para lograr una mayor
articulacion de las dindmicas econdmicas. A medida que se configura este
nuevo escenario global, los impactos territoriales y urbanos han comenzado
a ser objeto de estudio y analisis, por ello es necesario realizar un refuerzo
tedrico que permita entender mejor los impactos territoriales del creciente

fendomeno global.

Este nuevo funcionamiento econdmico esta sustentado en el
aprovechamiento de los recursos naturales y del capital humano. Debido a
la creciente necesidad de una mayor eficiencia en los procesos productivos,
determinando las transformaciones en las relaciones capital-trabajo que se
convierten en una de las mas notorias caracteristicas en la conformacion de

las nuevas formas de funcionamiento del sistema econdémico.

4 BECK, Ulrich. Op.Cit., p. 77.



De hecho, estas transformaciones radicales en la economia permiten
argumentar que las estructuras territoriales han sufrido cambios sustanciales
producto de las evoluciones en la economia a nivel global, y que han
determinado un nuevo modelo de organizacion territorial, contextualizado en
el punto de vista econémico de la apertura de los mercados y un modelo

neoliberal.

La globalizacion econdmica plantea nuevos desafios y oportunidades para
los paises y las regiones que buscan un mejor posicionamiento en las
relaciones internacionales. Lo cual ha llevado a replantear la concepcion del
desarrollo para las regiones, en donde afrontar los retos que impone la
globalizacion, ya no depende meramente; de los recursos naturales, de la
base industrial o de su posicidon geografica; sino que se plantean nuevos
actores que son determinantes en la estructura territorial; los procesos
sociales, la definicion de una region y la gobernabilidad del territorio se han
convertido en referentes decisivos en el momento de plantear nuevos

escenarios para el desarrollo de las regiones.

Estos escenarios de unificacion exigen una comprension espacio-temporal
de los movimientos histéricos y la generalizacion progresiva de una légica
mundializada, que crea una interdependencia entre los flujos vinculados a
redes que tienden hacia una mayor uniformizacion del capital, de la
tecnologia, del trabajo y de la informacion. Por esta razon, se pretende
argumentar que los territorios se deben adaptar a las exigencias y
limitaciones impuestas por la magnitud del fendmeno de la globalizacién,
que define una nueva organizacion tangible respecto a las situaciones del
pasado; ésto sirve para una verdadera comprension de las novedades que
se han incorporado a través del tiempo, de esta forma se entenderan sus

principales componentes y efectos sobre el territorio.



Por esto, lo que importa es explicar los efectos que el proceso de
globalizacién tiene sobre el territorio y las sociedades locales. Castells®
plantea ciertos factores que son determinantes para la desestructuracion y
dualizacién de los territorios, y que, en el caso especifico de la investigacion,
son fundamentales dentro del analisis que se pretende plantear. En primer
lugar, las grandes actuaciones infraestructurales de comunicacion vy
promocién econdmica que se plantea en términos de competitividad, son
excluyentes de muchas zonas del territorio urbano-regional. En segundo
lugar, la poblacion fuera de las actividades competitivas en algunos casos es
excluida y, en otros, nunca ha formado parte de los procesos econémicos.
Por ultimo, las actividades de la economia tradicional que han sido la base
principal de empleo e inversion de capital fijo entran en crisis al insertarse
en la economia global. Generando que los lugares productores en algunos

casos se masifiquen y en otros se disuelvan.

1.1.2. Globalizacion y territorio

De la globalizacion de la economia depende la riqueza de los paises, las
regiones, las ciudades, de las cadenas produccién y de los movimientos de
capital, que se interrelacionan en el conjunto del planeta, debilitando por
tanto la especificidad de un determinado territorio como unidad de produccion
y consumo, aunque Castells define la articulacion entre tecnologia,
economia, sociedad y espacio como un proceso abierto, variable e

interactivo®.

Como se ha planteado anteriormente, la importancia del contexto local desde
un enfoque global en donde la jerarquia estratégica de lo local, aparece

como centro de gestién de lo global, en un contexto renovado econémico,

®BORJA, Jordi, et al. Local y Global: la Gestién de las Ciudades en la Era de la Informacion.
4 .ed. Santa fe de Bogota: Taurus, 1999. p.184.
® Ibid., p. 14.



puede apreciarse en tres ambitos principales: el de la productividad y la
competitividad, el de la integracion socio-cultural y la representacion, y el de

la gestion de politicas.

A partir de esta concepcion de la interaccion de lo global y local desde el
punto de vista econdémico, segun Castells, el contexto territorial, aunque
parezca paraddjico, es un elemento decisivo en la generacion de la
competitividad de las unidades econdémicas en una economia globalizada.
Porque las actividades economicas y productivas dependen, por un lado, de
su entorno y, por otro, de la mundializacion de los mercados y de las

condiciones del comercio internacional’.

Lo realmente interesante de todo esto es comprender como el fenémeno de
la globalizacibn modifica profundamente la estructura espacial de los
territorios; en una idea mas clara, o que se pretende argumentar es la
articulacion entre lo global y lo local, entender las dindmicas de los efectos
propios de esta articulacion y las variaciones que se dan en diferentes

dimensiones, sociales, culturales, econdémicas.

Por tanto, este andlisis se organiza en la articulacion de lo global y lo local en
los nuevos procesos productivos estratégicamente dominantes. De acuerdo
con Castells, los nuevos patrones de localizacion inciden fundamentalmente
en la estructura, en los procesos espaciales y en el dinamismo de las
ciudades y de las regiones en general®. Aqui lo relevante es analizar la
articulacion de las dinamicas globales y locales de las estructuras
productivas que conducen a profundas transformaciones en la estructura

espacial y urbana.

" Ibid., p. 15.
® Ibid., p. 66.

10



Segun las transformaciones que se vienen dando en la sociedad que son
consecuencias del proceso de globalizacion e informatizacion, tienen una
dimension espacial que conducen a la interpretacion de lo que se define
como la constitucién de una nueva ldgica espacial con caracteristicas de los
actuales procesos de acumulaciéon de capital, de organizacion de la
produccion, de integracién de los mercados, de comunicacion y de ejercicio

de poder.

Mientras que el espacio de los flujos esta globalmente integrado, el espacio
de los lugares esta localmente fragmentado: “las ciudades solo podran ser
recuperadas por sus ciudadanos en la medida en que se reconstruya, de
abajo a arriba, la nueva relacién histérica entre funcién y significado,

mediante la articulacion entre lo local y lo global™.

Relacionando las anteriores conceptualizaciones, Jorge Garay argumenta
que “la globalizacibn no es un proceso nuevo ni ahistérico sino que
corresponde a una etapa en la historia del capitalismo, en la que se
reproducen cambios en la economia politica global”*°. La globalizacién es un
proceso contradictorio, como se mencion6é anteriormente, heterogéneo, de
naturaleza estructural, de largo plazo. Segun Garay, el proceso de
globalizacion se da en tres esferas que son determinares dentro del analisis
como lo son: la esfera econdmica, la politica y la cultural, pero se hara
énfasis en la esfera econdmica que es la que mas importa dentro de esta

investigacion.

Como ya se habia mencionado con algunos autores, como es el caso de

Castells que sigue la linea que sirve de fundamento para esta investigacion,

9 s
Ibid., p. 67.
1 GARAY, Luis Jorge. Globalizacién y crisis de Hegemonia o corresponsabilidad. Santa fe
de Bogota: TM. Editores Colciencias, 1999, 10p
1 Ibid., p.10.
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este tedrico junto a Garay*® argumenta que la revolucién informatica y las
comunicaciones han tomado fuerza, especialmente, en las Ultimas décadas,
pues han impulsado nuevas formas a la automatizacion flexible, a la
descentralizacibn y a la desconcentracidon espacial de los procesos
productivos y, en términos mas generales, al cambio de organizacion de la
produccion y acumulacion de capital, lo cual ha llevado a preguntarse cuél es

el alcance de la globalizacién.

Sin embargo, Garay™® ha planteado que es indispensable no incurrir en un
esquematismo simplista sobre la instancia espacial en la reorganizacion del
proceso capitalista; antes que una incesante y continua liberalizacion global e
indiscriminada del espacio mundial, es la configuraciéon de un continuo
espacial que se reproducen, al menos, por etapas y coyunturas que han
evolucionado en el tiempo, pero que mantiene sus caracteristicas
estructurales que permiten afirmar que el proceso de globalizacién es una

etapa mas en la evolucion del sistema capitalista.

1.2. Geografiaecondémica

Para abordar el tema de investigacion, en donde se plantea la necesidad de
analizar las logicas y las rupturas de la configuracion de las relaciones entre
la estructura econdmica y su impacto sobre el territorio. Se dara continuidad
a los nuevos enfoques tedricos, desde un contexto de cambio en donde se
exige una nueva interpretacion del mundo, que seré la clave para encontrar
explicaciones que permitan situar la complejidad de diversas situaciones en
un espacio concreto, desde un marco referencia global, capaz de deducir

tendencias a futuro y poder asi enfrentar problemas de actualidad.

12 BORJA, Jordi, et al. Local y Global 1999, Garay, Luis Jorge. ¢Globalizacién? y crisis de
hegemonia o corresponsabilidad.1999
¥ GARAY. Op. Cit, p.17.
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A partir de un seguimiento a las formas dominantes de produccién y sus
tendencias de localizacion en Santander, entendido desde el contexto urbano
regional. Se acogeran los aportes de la teoria de la geografia econémica con
esto se sustenta en el interés que ésta manifiesta por entender el mundo
actual y encontrar respuestas que permitan una explicacion razonada de las

relaciones entre economia y espacio.

Desde esta corriente tedrica se intenta entender la organizacion y el
dinamismo de los territorios a través de la evolucion del sistema econdémico
capitalista que se vislumbra como una nueva etapa, calificada como
capitalismo global, en donde el cambio tecnoldgico, productivo, sociolaboral e
institucional, provoca cambios en las pautas de organizacion espacial de las
actividades econdmicas. Por esta razon, a partir de este contexto se pueden
entender los procesos de reestructuracion y reorganizaciéon de los factores

territoriales a la luz de los procesos de globalizacion.

1.2.1. Relacién entre geografiay economia

Los cambios econdmicas definidas como aquellos que se relacionan con la
obtenciébn de bienes materiales y servicios destinados a satisfacer
necesidades humanas, tiene un evidente protagonismo en la realidad
cotidiana, tanto desde una perspectiva individual como colectiva. De modo
gue cualquier intento de entender el mundo actual y encontrar respuestas,
que permitan explicar estas cuestiones, implica la articulaciéon con el espacio
en donde actuan multiples factores que funcionan de forma interactiva
reforzdndose o compensandose mutuamente. Entre todo ese conjunto de
acondicionamientos naturales y sociales, pasados y presentes, tangibles e
intangibles, resultan de particular importancia el efecto ejercido por las

condiciones econOmicas sobre la estructura y el dinamismo de los territorios.
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Lo primero que debe tenerse en cuenta, es no limitar la relacion entre
economia y espacio a una simple relacién causa- efecto. Dado que supone
un sesgo reduccionista que ignora una parte sustantiva de la realidad, al
convertir el territorio en un simple escenario inerte sobre el que se instalan
multiples elementos y donde tienen lugar acontecimientos y procesos.
Asimismo, el territorio debe entenderse también como agente activo que
influye de manera directa sobre las desiguales y posibilidades para que
surjan iniciativas empresariales en determinados tipos de actividades, ya sea
favoreciendo o dificultando su desarrollo posterior, su decision de implantarse

en determinados lugares y de delimitar sus areas de accion™*.

En segundo lugar, la relacion entre economia y espacio permite reconocer el
contenido tedrico de la geografia econdmica como herramienta de analisis,
dado que esta corriente intenta explicar la distribucién de los hechos de
produccion, distribucién y consumo®®. Ahora bien, se reconoce la importancia
que el espacio ejerce sobre el funcionamiento econémico, al comportase a la
vez como fuente, de obstaculo a los desplazamientos, y como soporte de las
actividades que ocupan un suelo de caracteristicas y precio determinado®®.
Por ello, las propias particularidades de cada territorio (recursos humanos,
naturales, posicion geogréfica y accesibilidad e infraestructuras
disponibles...) influyen sobre la eficiencia, rentabilidad y organizacion de las
empresas y actividades econdmicas existentes que constituyen el sistema

econdmico de los territorios.

“ SANCHEZ, J, E. Espacio, Economia, Sociedad, siglo XX. En Méndez, Ricardo.

Geografia econdmica: Ldgica Espacial del capitalismo global. Barcelona: Ariel, 1997, 3p.

'® CLAVAL. Element the Geographies Economique. En Méndez, Ricardo. Geografia
econdmica: La logica Espacial del Capitalismo Global. Barcelona: Ariel, 1997, 5.p

' ROCHEFORT, M. Economy geographique et amenagement du territoire. En Méndez,
Ricardo. Geografia econémica: la loégica espacial de capitalismo global. Barcelona: Ariel,
1997, 23.p.
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De acuerdo a lo anterior, el condicionamiento de las pautas de localizacion
espacial como evolucion en el tiempo, y asi como, las caracteristicas
territoriales. También ayudan a entender la estructura interna, el nivel de
desarrollo y el mayor o menor dinamismo que presentan las economias
regionales y urbanas, que constituyen, por tanto, una razon explicativa basica
de las desigualdades existentes a cualquier escala de analisis que se

considere.

Pero una vez implantadas las actividades econdmicas, éstas ejercen una
fuerte influencia sobre la organizacion del territorio a través de una serie de
consecuencias o impactos visibles que afectan la movilidad, el crecimiento y
las caracteristicas de su poblacion, la composicion y los problemas de
mercados de trabajo, los procesos de urbanizacion y la estructura interna de
las ciudades, la limitacién de areas dinamicas y en declive, el establecimiento
de relaciones de dominacion o dependencia con el exterior o las condiciones

medio ambientales y la calidad de vida®’.

1.2.2. Evolucion y principales enfoques tedéricos en geografia

econdmica

Bajo esta denominacion que corresponde al nombre de la comision surgida
en el Congreso Internacional de geografia en 1875, pueden englobarse una
cantidad de obras que definieron la personalidad de los estudios en geografia
econdmica durante décadas, caracterizandolos ante todo por su fuerte carga
descriptiva y enumerativa, la prioritaria atencion concedida a las actividades
mas relacionadas con los recursos naturales, la influencia del determinismo

ambiental y del historicismo en sus explicaciones. Asi como un alejamiento

" MENDEZ, Ricardo. Geografia econémica; La Logica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona: Ariel, 1997, 5.p
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explicito de la teoria econdmica, considerada demasiado abstracta y ajena a

las preocupaciones de indole espacial®.

Jonesnes y Darkenwald consideran que “la geografia econdmica trata de las
ocupaciones productivas e intenta explicar, por qué ciertas regiones
sobresalen en la produccion y la explotacion de diversos productos y por qué

otras se significan en la importacién “*°.

Desde los afios sesenta, se puede plantear una evolucién sustantiva. Dentro
de los primeros avances, es posible resaltar la aproximacion que se inicia
con el desarrollo teérico de la economia regional, que agrupa todos o
algunos conceptos heredados de la escuela alemana de la economia
espacial; esto significa la reivindicacion de contenidos propios relativos a la
teoria de la localizacion, crecimiento regional y economia urbana, presentes

en obras como las de Hoover, Isard, Perroux y Richardson®.

Sin embargo, el asunto de la reflexion en geografia economica sobre la forma
de analisis de los problemas de localizacién y desarrollo regional, conocio
una evolucién en la década siguiente con la incorporaciéon de los enfoques
neomarxistas que insistieron en las influencias de los factores sicolégicos en

la organizacion espacial y en desarrollo desigual.

Para sintetizar, los enfoques teéricos en geografia econémica a través de sus

diversos planteamientos se reflejan con claridad la dependencia de la

¥ |bid., p.13.

¥ JONESNES y DARKENWALD. Economic geography, the MacMillan. En Méndez, Ricardo.
Geografia econdmica: la Légica Especial del Capitalismo Global. Barcelona : Ariel , 1997,
14.p

2 HOOVER (1948) the location of economic activity, Isard (1956) location and espace
economy, Perroux 1964 note sur la notion de pole de croissance, Richarson (1973)
Economia Regional, Teoria de la Localizacion, Estructuras Urbanas y Crecimiento Regional.
En Méndez, Ricardo. Geografia econdmica: la légica espacial de capitalismo. Barcelona:
Ariel, 1997, 14.p.
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corriente neoclasica. A pesar de incorporar toda una serie de enfoques como
las nuevas teorias del crecimiento econdmico, la gestion de los ciclos
econbmicos y las estructuras competitivas de las economias

contemporaneas.

Ahora bien, la geografia econdmica de origen mas reciente constituye una
nueva interpretacion de los elementos constitutivos del andlisis, como es el
estudio de la organizacion espacial de los sistemas econémicos y su
evolucion en el tiempo. El punto de partida es la consideracion acerca del
comportamiento de la economia y el territorio como complejidades

organizadas, es decir, como sistemas.

En consecuencia, la geografia econdmica debera interesarse en establecer
la I6gica espacial del sistema econdmico, que cobra pleno sentido en el
protagonismo que, desde hace mas de una década, ha adquirido el estudio
de los procesos de reestructuracién de los sistemas y sus implicaciones
geograficas. De acuerdo con esta tesis, plateada desde esta geografia
econdmica, se trata por tanto de centrar la investigacion en la compresion de
la nueva logica productiva, las transformaciones sociales y la dindmica de los
territorios que muestran una desigualdad en la capacidad para adaptarse a

las exigencias del sistema econémico®.

Desde esta nueva forma se pretende abordar el andlisis en la investigacion
con base en la geografia econémica; en efecto, sin renunciar a la validez de
planteamientos como los del desarrollo regional o los de la escuela alemana
de economia espacial, sobre el analisis de la localizacion de las diferentes

actividades econdmicas, tomando como marco de referencia las

2L MENDEZ, Ricardo. Geografia econdmica: La logica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona : Ariel, 1997, 17p
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herramientas de interpretacion en los procesos de reestructuracion de la

l6gica productiva y espacial del sistema econémico.

1.3. Organizacion y dinamicas de las actividades economicas

Las cuestiones de indole econémico han constituido un reto permanente para
todas las sociedades a lo largo de la historia y manteniendo, e incluso,
reforzando el dilema de “cémo elevar los ingresos y mejorar la calidad de
vida en todo el mundo y aun asi proteger el planeta para las generaciones
futuras”?®. Convirtiendo en un estandar el abordaje de temas tan importantes
desde la teoria econOomica, como es la construccion de modelos de
desarrollo eficientes en términos de productividad, pero con justicia social y

sostenibilidad ambiental.

Como punto de partida y de acuerdo a lo planteado por Méndez?®, el primer
paso a desarrollar es enfrentar el problema inicial de quienes intentan
ahondar en este tipo de estudios desde una perspectiva geografica; es
abarcar, de forma panoramica, lo mdltiples aspectos que componen la
realidad econdmica respondiendo a la pregunta de como analizar las
actividades existentes en un territorio. Para iniciar ese camino, puede resultar
de utilidad volver ahora sobre las definiciones iniciales de la teoria economica

para precisar y desarrollar los diversos conceptos que se incorporan.

Se da inicio desde la definicibn econdémica, como una de las dimensiones
béasicas de la realidad social, destinada a la obtencién de toda una serie de
bienes econdmicos a partir de un proceso de produccion basado en la

utilizacién de recursos escasos, susceptibles de usos alternativos y en la

2 BUTTLER. J. H. 1986. Aspectos Espaciales y Ecoldgicos de la Actividad Econémica. En
Méndez, Ricardo. Geografia econd6mica: La Légica Espacial de Capitalismo Global,
Barcelona; 1997, 15p.

* MENDEZ, Op. Cit., p.24.
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aportacion de trabajo humano para su posterior distribucion entre los

miembros de la sociedad con objeto de cubrir sus necesidades.

De acuerdo a la definicion anterior, la actividad econémica implica
reconocer su existencia sobre el territorio, en actividades como: la produccion
y la obtencion de bienes y servicios destinados a la satisfaccion de las
necesidades tanto objetivas como subjetivas, individuales y colectivas de
poblacién que se establece en el territorio.

Es de suma importancia reconocer una creciente separacion funcional y
espacial de la produccién y el consumo, asi como la especializacion de las
tareas y funciones. Provocando un intenso crecimiento en los intercambios y
en la circulacion, tanto de mercancias, como de personas Yy de informacion
que tiende a ampliar su radio de accion desde el dmbito local al global

establecido durante siglos.

1.3.1. Caracter sistémico de las actividades econémicas

De acuerdo con Méndez?*, la necesidad de entender el caracter sistémico y
dinamico de las actividades econémicas como un conjunto de elementos
interrelacionados. Proporcionara el punto de partida para entender como la
economia mundial se configura cada vez mas como un sistema integrado
gue puede subdividirse, territorialmente, en sus subsistemas nacionales,

regionales y locales.

Por una parte, el caracter abierto de los sistemas economicos territoriales
supone la existencia habitual de relaciones con el exterior que con frecuencia

tienen un caracter disimétrico. Pues las entradas y salidas de capital,

** MENDEZ, Ricardo. Geografia econdmica: La Légica Espacial del Capitalismo Global,
Barcelona: Ariel, 1997, 31p.
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mercancias, personas e informacion resultan excedentarias o deficitarias
ejerciendo como factor de impulso o freno al crecimiento. La creciente
apertura de fronteras para los flujos econémicos limita las posibilidades de
controlar el sistema a los agentes que operan en su interior y acentian la
inestabilidad o, en otros términos, hace cada vez mas dependiente el
desarrollo endégeno de las iniciativas y recursos internos de factores

exdgenos.

Aqui, el caracter dinamico y cambiante de los factores econdémicos aparece
como categoria de analisis. Debido al modo en que funciona el interior de los
sistemas y que tiende a producir unos desajustes periédicos entre una
capacidad de producciéon cada vez mayor y un consumo que crece de
manera mas irregular. Generando crisis ciclicas con los ajustes y desajustes
econdmicos que se asocian a las relaciones existentes entre diferentes
agentes y actividades. Desde este concepto, se define la organizacion y
reorganizacion dentro del caracter cambiante entre estructuras y actividades

productivas.

Para establecer las relaciones existentes dentro el sistema econdmico,
también es necesario identificar una logica del funcionamiento; en tal sentido,
todo sistema establece los objetivos prioritarios, los medios para conseguirlos
y sus principales beneficiarios, es decir, las reglas de juego con las que
operan los agentes econdémicos. La reflexiobn sobre los diferentes sistemas
econdmicos, unos desaparecidos totalmente y otros, parcialmente: economia
de autosubsistencia, esclavismo, feudalismo, planificacion centralizada, se
convierten en una herramienta fundamental, para la evolucién del sistema

econdmico.

El concepto sobre diferentes sistemas economicos permite construir el

proceso de evolucién que desemboca hoy en una hegemonia, practicamente,
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completa del sistema capitalista. Por lo que sus éxitos y fracasos se
convierten en un factor que incide, de forma directa, sobre el bienestar o
malestar de las personas, empresas, grupos sociales y territorios, asi como

en las formas de integracion y articulacién en el tiempo?.

1.4. Estructuras de las actividades econémicas

Para abordar el andlisis de las estructuras econémicas, Sherfler®® toma
como primer punto los sistemas productivos, ya que es el nucleo central de la
actividad econdémica de cualquier territorio. Estos se definen como el
conjunto de agentes y relaciones productivas que tiene lugar sobre un
espacio determinado y que esta constituida por toda una serie de empresas,
unidades béasicas de actuacion y de decisidon con personalidad juridica,
dedicadas a la obtencidn, transformacion y distribucion de bienes y servicios,
gue suponen una aportacion de trabajo y generan un valor afiadido como

resultado de su actividad.

Se habla de sistemas porque, en las actividades econdmicas existe un cierto
tipo de relaciones (compra, venta de productos o tecnologia, intercambio de
informacion, relaciones sociales, financieras etc.). También, porque
comparten ciertas condiciones para el desempefio de sus tareas; por el
hecho de ocupar un determinado territorio (normativo legal, recursos
naturales y humanos, condiciones del mercado de trabajo etc.) pueden
identificarse diferentes sistemas productivos a diferentes escalas espaciales,

pues si bien lo mas habitual ha sido el estudio de sistemas productivos
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Ibid., p. 32.
% SCHEIFLER, M, A. Economia y Espacio: Un Andlisis de las Pautas de Asentamiento
Espacial de las Actividades Econdmicas, (1991). En Méndez, Ricardo. Geografia econémica:
La Légica Espacial del Capitalismo Global. Barcelona, Ariel, 1997, 105p.
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nacionales y regionales, cada vez se otorga mayor atencion al sistema

mundial y al &mbito urbano-metropolitano®’.

Si se sitla el andlisis en el sistema productivo y cédmo funciona éste en el
sistema econdmico, es factible explicar las diferentes actividades que se
interrelacionan dando vida a la funcionalidad del sistema econémico. Existen
actividades extractivas dedicadas a la obtenciébn de recursos naturales;
actividades industriales dedicadas a la transformacién de los recursos
naturales y que se subdividen en industria basicas, industria de bienes
intermedios (productos semielaborados) bienes de equipos o bienes de
consumo; y por ultimo, se encuentran las actividades de servicios a las

empresas y a la sociedad.

Relacionado el analisis de sistemas productivos, se expresa de manera
general el soporte de estas actividades. Debido a la capacidad productiva de
los diferentes sistemas nacionales, regionales o locales esta condicionado,
en buena medida, por la disponibilidad de toda una serie de factores de
produccion que se pueden definir como aquellos recursos o insumos que
utilizan las empresas para llevar a cabo su actividad. Es habitual la distincion
entre factores originarios que son la tierra, el trabajo y los factores derivados

de los anteriores como el capital y la tecnologia®.

Estas condiciones descritas anteriormente, permiten analizar la estructura
interna de los sistemas productivos y las actividades econdémicas. Segun
Ricardo Méndez?® resultan claramente insuficientes sino se incorpora una
referencia explicativa a los objetivos que guian la actuaciéon de los diversos
agentes privados y publicos que participan en la actividad econdémica, los

mecanismos de actuacién que ponen en practica para alcanzarlos, asi como

*’ MENDEZ, Ricardo, Op. Cit., p. 33
%8 |bid., p. 37.
 |bid., p. 40.
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los principales resultados en el plano econémico espacial. En tal sentido, la
organizacion de las actividades econdmicas contemporaneas depende en lo

esencial de las caracteristicas del sistema capitalista.

Relacionado con esto, Méndez® plantea dos tipos de caracteristicas: las
primeras inmutables a lo largo de los cinco siglos de existencia del sistema
capitalista que, en términos generales, influye el interés por el beneficio
individual de la importancia del sector privado, la concentracibn econémica,
la acumulacion de excedentes como mecanismo de expansion y la

determinacion de los precios en el mercado.

Sin embargo, el autor identifica caracteristicas que han producido profundas
modificaciones en la realidad economica espacial, como se presenta en la
figura 1 los cambios en la tecnologia, la organizacion interna de la
produccion, la regulacién sociolaboral y la organizacion territorial. Ha
determinado la manera en que fluyo la evolucion del sistema capitalista, a
pesar de mantener caracteristicas permanentes, implica partir de un contexto
interpretativo para la comprensién de los rasgos que marcan y definen los

territorios.

Sin duda, como ya se ha planteado anteriormente, la evolucion del sistema
capitalista hace ya mas de dos décadas ha iniciado un periodo de
transformaciones estructurales que permiten hoy afirmar el comienzo de una
nueva etapa en la evolucion historica del sistema. Abriendo las puertas para
la hegemonia de un capitalismo global con profundas transformaciones
estructurales que exigen la implantacion de una nueva logica espacial,
afectando tanto los criterios de localizacion como las ventajas competitivas

con que cuentan las regiones y ciudades para impulsar su desarrollo.

% Ibid., p. 41.
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Exigiendo, en consecuencia, nuevas politicas de intervencion sobre el

territorio.
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COMPONENTES DE LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

>

>

Fuerzas productivas materiales

Revolucién Tecnoldgica
(NTI)

Nuevos sectores motrices
(telematica, nuevos
materiales, servicios
avanzados)

Prioridad de tecnologias y
capital sobre trabajo y
recursos naturales.

Division del trabajo

» Aumento de segmentacion
intraempresarial (empresas-
red)

» Descentralizacion
productiva (redes
empresas)

» Creciente especializacion
funcional del territorio

» Nueva division espacial del
trabajo

A 4

Reestructuracion

del sistema
productivo

« \ 4

4

Modo de acumulacion Modo de regulacién

» Globalizacién de *Crisis de politicas Keynesianas vs.
mercados Jiberalizacion

» Concentracion » Privatizacion de empresas
empresarial publicas

» Segmentacion » Reduccion de subvenciones
[flexibilizacion productiva y gastos publicos

» Aumento de la » Desregulacion de mercados
competencia entre *Prioridad a competitividad sobre
empresas y entre equidad
empresas y entre *Descentralizacion politico-
territorios administrativa

FIGURA 1. Componentes de la reestructuracion Productiva en la tercera revolucion

industrial. En Méndez Ricardo, Geografia econdmica: La Légica Espacial de Capitalismo
Global. Barcelona: Ariel, 1997, 101p.
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Como punto de partida, lo primero que define la situacion de los ultimos
afos, es una expansion de las fuerzas productivas con la nueva revolucion
tecnoldgica que, a diferencia de las anteriores, no supone la sustitucion de la
base energética. Sino que esta centrada en la generacién y difusion en las
nuevas tecnologias de la informacion. Dicho cambio tecnologico impulsa
algunas de las transformaciones mas significativas en la organizacion de las

empresas que redefinen el modo de acumulacion dominante.

Asi, al tiempo que facilita la ampliacion de los mercados que adquieren de
forma creciente una dimension global, son controlados por grandes grupos
empresariales haciendo menos elevados los costes de coordinacién entre
establecimientos de las mismas empresas, lo que potencia la segmentacion y
descentralizacion de los procesos realizados en lugares diversos. La
consecuencia es una division del trabajo que se refleja en el funcionamiento

cada vez mas sistematico e interdependiente.

En el estudio del proceso de globalizacion economica se identifican las
transformaciones en el contenido y las condiciones del trabajo como uno de
los componentes estructurales de la nueva era del capitalismo global. Dichas
transformaciones se pueden plantear a partir de las especificidades y
condiciones de cada territorio, sin dejar de lado que con las nuevas
tecnologias se establecen relaciones, con un crecimiento econémico y un
aumento de beneficios empresariales con reduccion constante de mano de
obra, por lo que la sustitucion de mano de obra se convierte en una
estrategia cada vez mas utilizada para competir en mercados

progresivamente globalizados.
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1.4.1. Cambios, caracteristicas y contextos

En la transicion entre el siglo XIX al XX tuvo lugar una nueva fase de
cambios profundos y rapidos, a la que se denominé la Segunda Revolucion
Industrial. Esta transformacion basicamente hace referencia a la importancia
en el cambio de la base energética, que consistio en el cambio del carbén
por los hidrocarburos. Se puede plantear que estos primeros afos del siglo
XX estuvieron dominados por el acelerado proceso del cambio tecnolégico,
que tuvo uno de sus principales componentes en la progresiva sustitucion del
carbon, por los hidrocarburos que se convirtieron en una fuente mas barata y

facil de movilizar.

Otro cambio importante a resaltar durante este periodo, es la difusion de
nuevos productos en el mercado. A través de una serie de cambios en los
procesos productivos, permitieron modificar las anteriores formas de hacer y
organizar las estructuras empresariales. Basados en una completa
mecanizacion de las tareas, un cambio en la nueva organizacion del trabajo,
la produccion en serie y por supuesto, grandes inversiones de capital, fueron
necesarias para poner en marcha estas economias de escala. Estas
caracteristicas se encuentran enmarcadas bajo un proceso conocido como
“el fordismo” que permitié dar inicio a los procesos de industrializacién,
derivados de las caracteristicas del sistema capitalista ahondando aun mas

su estructura de acumulacion.

En este sentido, lo primero que debe plantearse sobre los continuos cambios,
es hacer referencia al cambio en el empleo, dado que las sociedades del
mundo experimentan, desde hace décadas un proceso de tercerizacion
econdmica consistente en un progresivo trasvase de empleos, inversion y
valor afladido desde las actividades productoras de bienes materiales, hacia

aquellos otros que proveen de bienes inmateriales o servicios. Este
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crecimiento del sector terciario a costa de los otros sectores economicos, ha
generado empleo a una proporcién de trabajadores que oscilan entre la mitad

y las tres cuartas partes del total segln los paises y regiones® .

Esta expansion del empleo en servicios asociado a la modernizacion en los
sistemas productivos no puede ignorarse. En otros casos el sector terciario
actia como sector refugio capaz de absorber los excedentes de mano de
obra, mediante la expansion de actividades poco capitalizadas y de baja
productividad con empleo poco cualificado y de baja retribucion (comercio
minorista y servicios personales) o de la administracion publica. Procesos
que resultan bastante habituales en economias poco desarrolladas y con
graves problemas de desempleo. Asi, como aquellas otras aquejadas por
una crisis industrial desde los afios setenta produciendo asi una
convergencia en la terciarizacion que experimentan diversos tipos de

regiones®.

De manera alternativa y para conceptualizar el problema del cambio de
empleos desde unas a otras ramas de actividad econdmica. Se complementa
con el paralelo desplazamiento que tiene lugar en el interior de numerosas
empresas y que afecta el tipo de ocupacion especifica que desarrollan sus
trabajadores, asi como el nivel de calificacion profesional exigido con el

cambio en las demandas formativas que esto conlleva.

Dicho planteamiento permite argumentar el dinamismo de los sistemas cada
vez mas integrado a la globalizacién econdmica. La revolucion tecnologica y
mutacion de los mercados de trabajo suponen un marco de referencia para la
actuacion de las empresas donde se espera que ningun territorio quede al

margen.

1 bid., p. 233.
% bid., p. 238.
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1.5. Contexto estructural de la organizacién espacial de las

actividades econdmicas

Hasta aqui los elementos sugeridos para la investigacion sobre los procesos
territoriales no permiten determinar aun donde reside la especificidad de las
relaciones entre economia y espacio, la pregunta por lo especifico de la
geografia econdmica, se sustenta necesariamente en el ¢;Dénde? y ¢ Por
qué? En el deseo de describir y entender la localizacion espacial, tanto de
fendmenos fisicos naturales como los relativos a la poblacion, las actividades
econdémicas y los grupos sociales. En consecuencia, se ha dicho que estos
tradicionales vinculos han dirigido a partir de los afios setenta la traslacion de
teorias desde la economia regional convirtiendo la geografia econdmica en

un sinénimo de estudio sobre localizacion de actividades.

En el marco de una interpretacion de las actividades econdmicas desde la
geografia econdmica, con base en su amplia perspectiva siguen importando
temas como; el de describir las pautas y factores de localizacion, establecer
asociaciones espaciales entre empresas y actividades que tienden a
aparecer de manera conjunta en los mismos territorios, aunque no existan
entre ellas las relaciones causa-efecto, asi como las interrelaciones

espaciales o flujos que las vinculan.

Otro punto de analisis que interesa desde esta corriente tedrica es analizar la
evolucion y dinamismo espacial de las actividades. El impacto en el territorio
derivado de las relaciones que se establecen a través de los cambios en la
movilidad y estructura de la poblacion, crecimiento economico, urbanizacion,

bienestar social y el medio ambiente.
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1.5.1. Factores de localizacion de las actividades econdmicas

Las decisiones que toman las empresas, tanto en el momento de su creacion
como en situaciones posteriores, pueden versen influenciadas por causas
multiples y cambiantes que dificultan el establecimiento de una tipologia. No
obstante, existen factores de localizacion de las actividades econdmicas que
requieren ser tenidos en cuenta, por ello Méndez* plantea que existen
factores, de caracter econdémico, guiados por el principio del beneficio y la
busqueda de ventajas competitivas, entre estos cabe resaltar, costes de
transporte/comunicacion, costes de produccién, recursos naturales y precios
del suelo, caracteristicas y tamafio del mercado y economias externas
relacionadas con la localizacion y urbanizacién. Y los extraeconémicos que
orientan la localizacion en funcion de otro tipo de criterios como psicol6gicos,
sociales, culturales y politicos, cuya importancia relativa ha sido valorada de
forma muy desigual por las diferentes perspectivas teédricas, desde las

neoclasicas a las constituyen estructuralistas neomarxistas.

Entre los factores econdmicos fundamentales de analisis que han sido
utilizados en la elaboracién de herramientas para orientar la investigacion y
entender las pautas de localizaciébn, se encuentran las sucesivas
revoluciones del transporte, en especial durante el ultimo siglo y medio
trajeron consigo una constante reduccién de los gradientes de coste (relacion
entre su aumento y la distancia recorrida). Lo que facilitd
desplazamientos mas largos, con la consiguiente ampliacion de las areas de
mercado, una mayor competencia entre las empresas y en consecuencia la

especializacion progresiva de los territorios®*,

33 .

Ibid., p.279
* FINARDI, S. y TOMBOLA, C. Il Sistema Mondiale Dei Trasporti: Le conomia mondo nel XX
secolo, (1995). En Méndez, Ricardo. Geografia econémica: La Légica Espacial del
Capitalismo Global. Barcelona : Ariel, 1997, 280p
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De este factor constitutivo se puede argumentar, que el circuito de
intercambio constituye aun el entramado que organiza la distribucién espacial
de una parte significativa de las actividades econdémicas, por lo que las
politicas de creacion de infraestructuras de transporte y de comunicacion
mantienen e incluso refuerzan su influencia como inductoras de nuevas

localizaciones.

Otro factor econémico que debe ser fundamental dentro del andlisis, es el de
la poblacién residente en un territorio. Porque condicionan tanto su
capacidad de generar y atraer empresas, como las pautas de distribucion
interna desde su doble condicién de fuerza de trabajo y al mismo tiempo
consumidora de alguna parte de los bienes y servicios generados. Como
factor de produccion, la mano de obra influye como un determinante de
localizacion en funcién de su volumen absoluto, su coste y su nivel de

calificacion profesional.

Estos tres aspectos varian su importancia segun el tipo de actividades que se
considere, y definen algunos rasgos caracteristicos de todo mercado de
trabajo. Para el caso del consumo, la localizacion mas adecuada no esti
supeditada a la reduccién de costes, sino que también puede verse influida
por la posibilidad de aumentar los ingresos de las empresas al ubicarse junto
a un mercado de consumo capaz de asegurar una demanda amplia y
diversificada. La posibilidad de beneficiarse de economias de escala
justifica la preferencia por localizaciones urbanas o en é&reas de alta
densidad. Incluso, la presencia de algunas explotaciones agricolas o
ganaderas de caracter intensivo localizadas en las franjas peri-urbana de
numerosas ciudades se explica, ante todo, por la presencia de ese amplio y

seguro mercado urbano proximo.
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Otro de los componentes dentro de los factores econdmicos a tener en
cuenta son las externalidades y polarizacion espacial. De acuerdo a los
planteamientos desde la Geografia econdémica, toda actividad econdémica
genera una serie de consecuencias sobre multiples elementos del entorno
(otras empresas, la poblacion, el medio ambiente, etc.). Pueden ser de
sentido positivo 0 negativo y que en ocasiones no estan reguladas por los
mecanismos de mercado, ni son totalmente controlables por ningin agente

econdmico de forma individual.

Un factor que aparece como determinante en el caso de la localizacion, por
afectar de forma directa sus expectativas de beneficio, son las denominadas
economias externas de aglomeracién, que se definen como aquellos
beneficios que obtienen las empresas por el hecho de localizarse en un
espacio densamente ocupado, donde pueden encontrarse una gran cantidad
de clientes y proveedores potenciales. Ademas de servicios de apoyo y un
mercado de trabajo amplio, con calificaciones profesionales diversas, a lo
que se suma una mayor dotacion de equipamientos e infraestructura de
calidad. Todos esos recursos que contribuyen a crear una atmaosfera propicia
para la actividad empresarial, suelen englobarse bajo la denominacién

genérica de economias de localizacion.

No obstante, paralelo a estos planteamientos, aparecen cuestiones como el
desplazamiento de ciertos comercios y oficinas hacia las periferias urbanas y
areas metropolitanas, donde ocupan areas especializadas o de uso mixto,
como el traslado de una parte de la industria desde regiones y ciudades de
industrializacion en direccién a espacios periféricos. Llamando la atencién
sobre las deseconomias externas de aglomeracion que al elevar los costes
empresariales (encarecimiento del suelo, los inmuebles, los salarios, etc.)
favorecen la relocalizacion de aquellas actividades no necesitadas de un alto

nivel de centralidad, provocando movimientos de caracter centrifugo frente a
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las anteriores tendencias centripetas, con la reduccion de algunos

contrastes.

Un punto critico a las teorias de localizacion proviene del caracter
economicista, dado que no aborda de manera directa las relaciones sociales,
que son consideradas un tipo de factor extraecondémico que ayuda a
interpretar la organizacion espacial de las actividades desde varias
perspectivas complementarias. Por un lado, la distribucién social del
excedente se refleja en una piramide social desigual, que puede favorecer o
dificultar tanto el surgimiento de emprendedores y empresas, como la
realizacion de inversiones destinadas a su modernizacion, la existencia de un
alto nivel de consumo en la poblacion. Las dificultades para el desarrollo de
iniciativas enddgenas que suelen presentar las regiones con una estructura

social muy polarizada, resulta una de sus manifestaciones mas conocidas.

Dentro de este mismo contexto, la organizaciébn de los trabajadores
empresariales puede influir directamente en este escenario, ademas los
factores politicos e institucionales pueden incidir también desde una doble
perspectiva. Aquellas actividades de decisiébn y gestibn exigen contactos
frecuentes con los organismos publicos, ya sea para la tramitacion de
licencias, ayudas etc., encontraran ventajas de localizacion que son capitales
politico-administrativas. A su vez, tanto las politicas de promociéon y
desarrollo que pretenden apoyar la localizacibn de empresas, como las de
orden territorial, urbanismo y medio ambiente, que buscan regular su impacto
y evitar asi externalidades indeseadas mediante una calificacion para usos
permitidos del suelo, la promocién de espacios para la instalacion de

actividades.
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1.5.2. Una perspectiva espacio-temporal

Todo lo planteado hasta el momento respecto a la localizacién de las
actividades econOmicas adolece de una perspectiva estatica que ignora su
dimensién temporal al suponer la constante influencia de estos factores. Por

el contrario, tal como planteé Santos® *

uno de los problemas fundamentales
inherentes a cualquier estudio de la organizacién del espacio es determinar;
en primer lugar porque cada cosa esta situada en un determinado lugar en
vez de otro cualquiera, segundo, en qué medida los diferentes elementos de
una determinada organizacion espacial pueden variar su distribucion y, por

altimo, porque una innovacion aparece en un lugar y no en otro.

Resulta evidente, en tal sentido, como las actividades no se localizan en la
actualidad tal como lo hicieron en el pasado, ni esa localizacion responde tan
solo a la interaccion de factores actuales, sino que en bastantes ocasiones,
refleja la influencia de situaciones precedentes. Por esa razon, tanto los
estudios sobre la localizacion de empresas individuales, como los dedicados
a la organizacion del espacio en su conjunto, deben incorporar una
perspectiva dinamica, atenta a detectar cambios y tendencias; de esta forma,
se pretende alcanzar un mayor desarrollo desde el plano teérico en el interés

por la relacién espacio-tiempo en el plano de la Geografia econémica®.

La posibilidad de aplicacion para prever tendencias espaciales y detectar
areas que puede verse sometidas en un futuro inmediato a un fuerte
dinamismo, o0 cuya promociéon puede ser clave para conseguir un cierto
reequilibrio, establece relacion con la difusion espacial que se define “como

el proceso porque el comportamiento o las caracteristicas de un territorio

¥ SANTOS, M. Economia Espacial. Criticas y Alternativas, 1979, 42p. En Méndez, Ricardo.
Geografia econdmica: La Légica Espacial del Capitalismo Global. Barcelona: Ariel, 1997,
220p.

% MENDEZ, Ricardo. Geografia econdmica: La Légica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona : Ariel, 1997, 290p
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cambia como consecuencia de lo ocurrido antes en otro lugar. La difusion
espacial es la propagacién de un fenbmeno en espacio y en tiempo, desde

unos origenes limitados™’.

Lo mas interesante desde un planteamiento geografico es la relacion que se
establece entre la localizacién y foco innovador, la difusion supone un cierto
tipo de contagio que sera mas facil en aquellas areas préximas al foco
innovador, aunque tal proximidad no debe entenderse so6lo en términos de
distancia fisica, sino también en la cultura economica, social o politica. La
idea de difusién espacial se ha traslado a la descripcion y explicacion de los
cambios producidos en la localizacion de la industria, el comercio o algunos
servicios, que surgen en determinados lugares en funcién de factores como
los ya explicados (econdmicos y extraeconomicos) para extenderse luego por

el territorio.

De acuerdo con Méndez®®, el impulso a la difusién de las actividades en el
territorio resulta de la convergencia de dos movimientos complementarios; un
proceso de expulsidbn a partir de los ndcleos originarios, muchas veces
grandes ciudades y regiones metropolitanas donde la densidad excesiva
provoca un aumento de las deseconomias externas (encarecimiento del
suelo y los inmuebles, saturacién del mercado, congestion del trafico,
aumento de salarios, impuestos y controles urbanisticos...) que animan un

numero creciente de traslados.

El segundo movimiento consiste en un fendmeno de atraccién, ejercido por
otras areas (espacios proximos y bien comunicados, ciudades medias...),

con unos costes menores que pueden sumar la expansion de sus mercados

¥ MORRILL, R.L; GALIE, G.Y THRALL, G.I, Espatial diffusion, Londres, 1998, 7p, En
Méndez, Ricardo. Geografia econdmica: La Ldgica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona: Ariel, 1997, 290p.
¥ MENDEZ, Ricardo. Geografia econdmica: La Légica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona: Ariel, 1997, 295p.
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de consumo y trabajo, una accesibilidad que tiende a mejorar, o una
abundante oferta del suelo, muchas veces acompafiada por politicas de
apoyo a escala regional o local®®.

En este sentido la geografia econdmica ha permitido clasificar los fenbmenos
de difusion en: difusidon por extension, la cual consiste en que se amplia el
espacio ocupado, pero sin abandonar su lugar de origen. Frente a la difusion
por migracién, en donde tiene lugar un traslado que incluye el abandono de
la localizacion precedente. También se distingue la difusion por proximidad,
la cual estd guiada por el principio de accesibilidad medida en distancia,
tiempo, costes. Se plantea también la difusion jerarquica, en donde las
innovaciones y actividades se desplazan a través de la jerarquia urbana

desde los centros mas importantes a los de rango inferior.

Siguiendo la clasificacién de los fenémenos de difusién, Méndez*® plantea,
con base en los trabajos de Hagestrand, cuatro fases o etapas en los
fendmenos de difusion, existiendo una fase primaria correspondiente a la
aparicion de una invasion de actividades en unos pocos centros que actian
como enclave aislados de espacios ajenos al fendbmeno, con predominio de
los movimientos centripetos. En segundo lugar, se plantea la fase de
expansion que comienza a observar movimientos centrifugos que amplian el
area afectada. ldentificAndose una tercera fase de condensacidén en que se
acentla esa tendencia hasta provocar un relativo equilibrio en extensas

areas del territorio, incluyendo nacleos muy alejados (en distancia y/o rango

39 H

Ibid., p.295.
9 HAGERSTRAND, T. The Propagation of Innovation waves: Lund Studies in Geography,
(1952). En Méndez, Ricardo. Geografia econdmica: La Logica Espacial de Capitalismo
Global. Barcelona: Ariel, 1997, 296.p.
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jerarquico) del inicial; las ideas de olas fusidén propuestas por Morrill*" reflejan

bien este desplazamiento.

La ultima fase de saturacion sélo observable en procesos muy avanzados en
que la innovacion o actividad alcanza su plena madurez y se generaliza en
la practica total del territorio en actividades como la industria, en donde parte
de la difusién tiene un caracter migratorio, suele producirse una reduccién en
la densidad en el ndcleo inicial desplazando los valores mas altos a

distancias cada vez mayores.

Estas condiciones planteadas en cuanto al dinamismo y caracteristicas de
las diferentes actividades, demuestran la influencia ejercida por cada uno de
los factores de localizacion , asi como la intensidad relativa que alcanzan los
proceso de concertacion y difusidbn que se modifican en el tiempo a medida
gue cambian las condiciones técnicas, productivas, socio-laborales y

politico-institucional.

1.6. Reorganizacién espacial de las actividades econdémicas

Para fines de las tendencias de localizacién de las actividades econdmicas,
se expresa, de manera general, las preferencias actuales basadas en las
caracteristicas de localizacion. Asi como en la reorganizacion de las
actividades productivas en el espacio. Estas condiciones generales de
localizacion permiten identificar las principales tendencias actuales de las

actividades econémicas.

En primer lugar, cabe afirmar que se puede vincular la evolucién de una

agricultura de subsistencia que aun pervive en algunas regiones con bajos

“L MORRILL, R.L. The Shape of Diffusion in space and time: Economic Geography. 2ed.
Londres, 1970, 259-268p. En Méndez, Ricardo. Geografia econémica: La Ldgica Espacial de
Capitalismo Global. Barcelona: Ariel, 1997, 296.p.
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niveles de desarrollo, evolucionando hacia una agricultura de mercado
ampliamente dominantes, que se desarrolla en la actualidad hacia una
mundializaciéon de los mercados y tecnificacion de los procesos que la

aproximan al sector industrial .

La agricultura de subsistencia se caracteriza por tener recursos técnicos
incipientes y capitalizacion escasa, presenta una fuerte dependencia de las
condiciones ecoldgicas y de la fuerza de trabajo. Unido a lo anterior se
explica una intensidad de cultivo muy variable segun densidades de
poblacién; desde la agricultura de subsistencia se busca responder a la
exigencia de obtener productos que atiendan necesidades diversas
(alimentos para la poblacion y el ganado, fibras textiles, combustibles...).

En la actualidad, se consolida asi el predominio cada vez mas evidente de
una agricultura de mercado. Entre sus principales caracteristicas técnicas
productivas y organizacion espacial se encuentran las siguientes: una
creciente especializacion territorial de los cultivos que busca rentabilizar al
maximo las caracteristicas de cada é&rea, un aumento del nivel de
capitalizacion de las explotaciones (mecanizacién, abono quimico, productos

fitosanitarios, seleccion de semillas, y razas ganaderas).

En la tendencia actual de reorganizacion espacial de la actividad agraria se
evidencia la especializacién regional de la produccion en funcién de las
ventajas comparativas de cada territorio, junto a una cierta concentracion
espacial de esa produccion en areas determinadas. En contraste con el
abandono de otras dentro de un proceso de seleccion guiado por el mercado

y las politicas agrarias.

En comparacion con la agricultura, las transformaciones en la distribucion

espacial de la industria, durante mas de un siglo, establecieron el sector
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industrial como motor del crecimiento econémico y cambio social. Resultado
de la causa principal de los crecientes desequilibrios regionales y urbanos-
rurales que impulsaron intensos desplazamientos migratorios y procesos de

urbanizacién acelerados.

La industria enfrenta una transformacion radical, que afecta tanto la l6gica del
funcionamiento interno y de las estrategias competitivas de las empresas,
como sus redes de relaciones externas. Su demanda de insumos (mano de
obra, suelo, inmuebles, capital, tecnologia, materias primas y energia); y, su
organizaciéon espacial no incluye de manera destacada sus pautas de

localizacion.

En términos generales, las actuales transformaciones se asocian con las
crisis del fordismo, o sistemas de produccion en serie, caracterizado por el
predomino creciente de la gran empresa y la gran fabrica totalmente
mecanizada como modelos Optimos. Junto con una fuerte polarizacion
espacial tendiente a concentrar los efectivos fabriles en unos pocos puntos
del espacio, para asi obtener las economias externas derivadas de la

aglomeracion.

En este contexto, en donde el intenso proceso de innovacion asociado al
desarrollo de nuevas tecnologias de informacién, el paralelo movimiento de
apertura econémica y mundializacion de los mercados. Aparecen como la
clave del nuevo modelo organizativo al que puede identificarse como el
neofordismo, por combinar elementos del pasado con el actual. Tanto de
factores como de productos con un creciente numero de empresas que
aplican estrategias globales y organizan una nueva divisibn organizacional

del trabajo o la progresiva segmentacion de los procesos productivos.
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Desde los afios ochenta, comenzaron  aparecer  procesos
desindustrializadores reflejados en la disminucion del volumen de empleo y
de su peso relativo dentro de las economias urbanas frente a la constante
expansion de los servicios. En palabras de Lopez Groh, “la aparicion y
persistencia de la crisis ha venido a quebrar en gran medida el creciente
proceso de concertacién de recursos y crecimiento industrial de las areas
metropolitanas que habia caracterizado la fase anterior, en la que se produjo
acumulacion de capital. En grandes aglomeraciones urbanos-industriales se
han producido importantes reestructuraciones de su sistema productivo,
descenso de su nivel ocupaciéon industrial y el desmantelamiento de
numerosas instalaciones. El analisis de la evolucion de tejidos industriales,
se revela como un factor primordial para entender la crisis de las areas
metropolitanas, por cuanto se manifiesta fundamentalmente como una crisis

industrial™?.

La consecuencia de esos procesos de reestructuracion, es que permiten
destacar una fuerte presencia de pymes surgidas ante todo de iniciativas
locales, especializadas en algun tipo de actividad o producto que otorga
personalidad del area (el juguete, el calzado, la micro-electrénica, moda, el
mueble,...). La justificacion de las condiciones territoriales que hacen posible
la aparicion y desarrollo de estos sistemas productivos locales, parecen
combinarse a factores socio-econdmicos objetivables con otros de caracter
subjetivo. La existencia de un cierto nivel de capitalizacion previo, hace
posible la inversion y el surgimiento de iniciativas empresariales (excedentes
agrarios, comerciales, etc.) de una tradicion de trabajo manufacturero
justificando ciertas habilidades técnicas, con excedentes laborales que

pueden ser utilizados de forma flexible por una red de pequefas ciudades

“2 LOPEZ, Groh, F. Areas Metropolitanas en la Crisis: Ministerios de Obras Publicas y
Urbanismo, Madrid, 1997, 111p. En Méndez, Ricardo. Geografia econémica: la Légica
Espacial de Capitalismo Global. Barcelona: Ariel, 1997, 307p.
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gue provee los servicios empresariales y la infraestructuras necesarias, para

el desarrollo de estas actividades econémicas.

En este sentido, la reestructuracién del sistema productivo a causa de las
transformaciones econdémicas y sociolaborales, ha dejado como resultado la
tercerizacion de la economia. Buscando principalmente, la mejora del nivel
de renta y bienestar de algunas sociedades o la creacion de empleo barato
para combatir el paro entre otras, lo cual genera importantes efectos
espaciales que resultan complejos y contradictorios, como corresponde a la
gran variedad de actividades que se acogen a la denominacién genérica de

servicios.
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Capitulo 2

IMPACTO DE LAS TENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION EN EL
CONTEXTO URBANO REGIONAL DE LA ECONOMIA DE SANTANDER

Para efectos del estudio del proceso de reconfiguracién de un territorio, se
plantea un analisis que permita establecer relaciones entre las tendencias
globales y las estructuras locales. Asi, las transformaciones territoriales son
entendidas desde un entorno urbano regional, en donde operan nuevas
condiciones de organizacion del capitalismo, de las estructuras productivas y
de la transformacion que dan al espacio, los actores que interactian dentro

del entorno regional.

Esta investigacion se propuso establecer, cdmo el territorio se transforma por
las fuerzas anteriormente descritas, con base en los planteamientos teéricos
presentados en la primer capitulo. Este trabajo estudiara los impactos que
sobre el territorio de Santander han tenido las estructuras productivas del
departamento, a partir de las evoluciones de la globalizacién en un nuevo

modelo de liberalizacion comercial y reconversion productiva territorial.

En este intento por leer la reconfiguracion territorial de Santander, a partir de
las transformaciones en la estructura econdémica ligada al desarrollo
territorial. Con base en la teoria de la geografia econdmica, se tratara de
avanzar en la identificacion de los impactos territoriales relacionados con las
transformaciones en las cadenas productivas en donde se encuentran los

nuevos ejes econdmicos-territoriales.

En efecto, ésta investigacion a través de esta seccidn intentara avanzar en la

comprension sobre el contexto que ha reconfigurado el territorio,
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entendiéndolo como el caracter del tejido de las transformaciones en las
vocaciones productivas del territorio. Profundizando en la ruptura de los
antiguos ejes de la economia regional y la apariciébn de nuevas unidades

territoriales que son la base de la dinamica de la economia de Santander.

Para lograrlo, se tratara de identificar cuales han sido las dindmicas de la
economia regional, entendidas desde el caracter sistémico de las actividades
econdmicas y su funcionalidad como un conjunto de elementos
interrelacionados. Seran el punto clave para comprender el caracter abierto y
dinamico de los sistemas econdmicos territoriales, que definen de una
manera particular la estructura productiva de Santander, haciendo posible
configurar una dinamica localizada especificamente en Bucaramanga,

Barrancabermeja y el Magdalena Medio.

2.1. Tendencias y transformaciones econdmicas generales

A finales del siglo XIX confluyen una serie de factores que sefialan la forma
como se ha ido desarrollando el capitalismo a través de la estrategia de
universalizacion en las relaciones mercantiles. Los principales factores
caracteristicos durante ésta época estuvieron relacionados con la nueva
concepcion de actividades que se venian desarrollando anteriormente. De
éste modo, las nuevas tendencias originaron una ruptura en la estructura
territorial, en cuanto a las dinamicas poblacionales y econdmicas que se
venian desarrollando en los municipios de Socorro y Vélez, generando un
desplazamiento hacia, Bucaramanga, Barrancabermeja y el Magdalena
Medio.

Por consiguiente, esta investigacion se orienta hacia los nuevos ejes

econdémicos territoriales de las dinAmicas econdémicas y sociales que se

encuentran concentrados en Bucaramanga y Barrancabermeja. Donde las
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estructuras locales se integran a los circuitos nacionales e internacionales, a
través de bienes intermedios, las manufacturas, la industria petroquimica, y
la agroindustria. Lo esencial de estas nuevas dinamicas es la forma como
establecen relaciones con el proceso de integracion de los mercados
regionales y se comienza a estructurar una red urbano-regional en el
departamento de Santander. Es importante resaltar esta transicion entre el
siglo XIX y el siglo XX, dado que durante esta época se consolida la

estructura que permite mundializar las relaciones mercantiles.

La consolidacion de los procesos de industrializacion concentrados en
Bucaramanga, constituyen la tendencia del desarrollo regional. Teniendo a
Bucaramanga y Barrancabermeja como enclave del proceso de
urbanizacion-industrializacion, comenzando a funcionar como centros de
consumo y acumulacion del capital de Santander. Lo cual implicé una ruptura
de las anteriores tendencias que marcaron el camino del desarrollo regional.
Los efectos derivados de los procesos economicos en el contexto
econdmico-territorial, marcaban una desarticulacion en cuanto a agricultura e
industria, dado que las relaciones de mercado giraban alrededor de la
acumulacion del proceso de industrializacion y las relaciones salariales que
predominaban en Barrancabermeja, Bucaramanga y méas adelante en el

Magdalena Medio.

2.2. El contexto: cambio en el modelo de desarrollo

El modelo de desarrollo de la economia colombiana durante gran parte del
siglo XX se fundamentdé en un esquema de sustitucion de importaciones.
Basado en el desarrollo de la produccion hacia el mercado interno y
contenido de una fuerte proteccién e intervencion estatal, en la regulacion del
mercado con un estimulo preferencial a sectores lideres en especial a la

industria y la agricultura comercial.
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A partir de la década del noventa se consolida en Colombia y buena parte de
América latina el proceso del cambio en la estructura de su modelo de
desarrollo. Reformas en el mercado de bienes y servicios, en el de capitales
y en el de trabajo, transformaron las relaciones sociales y productivas de los
paises y regiones. Bajo el nuevo paradigma, la asignacion de los recursos

paso de ser controlada por el Estado al control por parte del mercado.

El modelo anterior, el de industrializacién por sustitucion de importaciones,
definio la estructura economica de América latina; proteccion foranea,
intervencion estatal, en la promocién industrial orientado al desarrollo del
mercado interno era sus lineas de accion. Los sectores productivos mas
dinamicos en la mayor parte de las naciones que se conectaron a sus
politicas, se consolidaron el caso de la industria y la agricultura. Luego, con
la evolucion en el proceso de globalizacion y consecuentemente de la
apertura econémica, los procesos entre los paises y mas adn al interior de

ellos no fueron homogéneos.

En el caso de Colombia, por ejemplo, presentd una fuerte tendencia hacia la
desaceleracion de la actividad econémica. Asi como en la dinamica regional,
no obstante, ello sucede con caracteristicas diferentes en las distintas
regiones del pais, Santander es un claro ejemplo de esta dinamica y de los
impactos en el cambio en el modelo de desarrollo. EI cambio en el modelo
tuvo efectos diferenciados, tanto a niveles de sectores como en las diferentes
regiones del departamento. Esta politica favorecié a aquellos territorios que
contaron con condiciones adecuadas de mercado de capital y de
infraestructura, en contraste con aquellas que ante la falta de condiciones no

lograron avances significativos.
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Desde estas tendencias se puede destacar que Santander impulsé el
desarrollo con alto componente de valor agregado, en actividades
relacionadas con la metalmecanica, la refinacion del petréleo, la petroquimica
y las manufacturas, localizadas en su mayoria en Bucaramanga Yy
Barrancabermeja. A la par, con la industria se impulsé la agricultura
comercial capitalista y se establecieron relaciones de produccién vy
comercializacién de bienes de consumo inmediato e intermedios, que se
producen en las tierras del Magdalena Medio. Sin embargo, ante la
vinculacion de la agricultura comercial, se produjo un debilitamiento de las
pequefias unidades de explotacion agricola que era la base productiva en

diferentes zonas del departamento.

De acuerdo con las evidencias que mostré el agotamiento del modelo
proteccionista y el nuevo contexto del escenario global que se venia
estructurando a nivel mundial, caracterizado en un modelo de desarrollo que
indujo a la mayor intensificacién de la competencia a nivel mundial. Se puede
argumentar que en este contexto mundial, Colombia a partir de los afios
ochenta implementé su modelo de desarrollo con base en la modernizacion
de la economia a través de la apertura econémica que iba de acuerdo a los

cambios y a las tendencias del orden econémico global.

La pregunta que le queda a esta investigacion, después de la identificacion
de rupturas y continuidades del contexto global y local, es ¢ si los impactos de
la globalizacion y, consecuentemente, de la apertura economica es un
proceso de reestructuracion de las dinamicas en la economia regional y en la

vocacion productiva de los ejes econémico-territoriales de Santander?
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2.2.1. Cambios en la dindmica de la economia, en el entorno urbano

regional

El periodo comprendido entre 1900-1945 se caracterizd por el desarrollo de
actividades economicas basadas en la insercion de flujos al sistema del
comercio internacional. Durante la primera mitad del siglo XX productos
como el tabaco, la quina y el café, permitieron el desarrollo de actividades
manufactureras. La introducciéon de maquinaria tanto en la produccién de
alimentos como de bienes intermedios, permitié la creacion de un mercado
local y regional con caracteristicas propias de las tendencias capitalistas del
periodo, que ayudé al desarrollo de la industria manufacturera y la

produccion de bienes para el consumo regional y nacional.

A partir de la implementacion del modelo de desarrollo basado en la
estrategia de sustitucion de importaciones, se conformd una estructura
productiva, orientada hacia procesos industriales para dos diferentes grupos,
algunas grandes empresas con mayor desarrollo tecnoldgico, capital y un
gran numero de pequefias industrias conformadas basicamente por

actividades artesanales.

Entre 1950 y 1975 Santander tuvo un crecimiento del PIB inferior al
crecimiento de la economia nacional, el PIB de Santander se multiplicé 3,2
veces, esta cifra fue inferior al comportamiento nacional que se multiplico por
3,6. El crecimiento promedio anual del PIB de Santander fue de 4,8%
mientras que el crecimiento del PIB nacional fue de 5,2%. Este menor
crecimiento condujo a que la participacion del PIB de Santander en el PIB
nacional se redujera del 5,7% en 1950 al 5,1% en 1975%,

* MALDONADO COPELLO, Alberto. “Economia y Territorios: Emblematicos en Colombia,
Departamento de Santander territorio ganador “(Documento interno para discusién interno),
CEPAL, 2008, 11p, sp.
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El comportamiento del PIB de Santander durante este periodo, estuvo
explicado por la inversion que se oriento, principalmente, hacia el equipo de
transporte y las construcciones petroleras, pero con una tendencia agregada
a una disminucion importante. La estructura productiva durante este periodo
se concentro en la industria manufacturera, el comercio y la agricultura, pese
a que ésta habia perdido participacion frente a estos dos sectores, los tres

llegaron a representar el 65% del total del PIB.

En general, durante este periodo, la economia regional tiende a articularse a
los circuitos nacionales del sistema urbano industrial, especialmente, por la
primacia de Bucaramanga como receptora de nuevos capitales en sectores
como la metalmecanica y ramas de alimentos, bebidas, quimicos
farmacéutica que estuvieron enmarcadas en la estrategia nacional de

sustitucion de importaciones que se vivié en ese momento*.

Sin embargo, la contribucién absoluta del sector industrial es baja, dado que
durante este periodo se evidencia la importancia de la refinacion del petrdleo
que aportd la mitad del crecimiento del producto industrial entre 1960 y
1975. Paralelo a este proceso de industrializacion el sector agricola, pierde
importancia a pesar de lograr un aumento en la productividad dado que el

PIB agropecuario crecio un 20.8% (ver grafico 1).

* GUERRERO RINCON, Amado, A., et al. Santander, nuestro departamento, Centro de
estudios regionales -CER, UIS, Bucaramanga: Publicaciones UIS, 1999, 146.p
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GRAFICO 1. Sectores con Mayor Crecimiento 1960-1975, elaborado con base en
Maldonado Copello, Alberto. “Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia,
Departamento de Santander territorio ganador” (Documento interno para discusion),
CEPAL, 2008, sp.

El sector que més contribuyd al crecimiento del PIB entre 1960 y 1975 fue el
comercio que aportd el 25,1%, seguido por la industria manufacturera con
22,3% y el sector agropecuario con 20,8%. Estos tres sectores explican el
68% del crecimiento total. Con menor importancia se destacan los servicios
personales con 7,6%, el transporte con 5,4% y los alquileres de vivienda con
5,0%".

Los anteriores procesos econdmicos tienen una estrecha relacion con las
tendencias poblacionales, es decir, que en términos de un crecimiento
poblacional durante ese periodo el departamento de Santander present6
tasas negativas anuales y, al mismo tiempo, se aceleraron las migraciones
rural-urbanas, intra-departamentales como responsables del incremento de
tres veces de la poblacion, entre 1951-1985 concentrandose en el AMB
(AMB) que creci6 a una tasa por encima del promedio departamental y

nacional. Tomandose en cuenta que Bucaramanga, como centro urbano,

** MALDONADO COPELLO, Alberto, Op. Cit., p.12.
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duplicé su poblacion entre 1938-1951 pasando de 51.283 a 112.252

habitantes, elevando los indicadores regionales de urbanizacién (ver tabla 1)
46

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN SANTANDER Y AMB 1951-1990

Tasa de Tasa de
Crecimiento del | Crecimiento en
ANO Departamento AMB
1951-1964 45 5,6
1964-1973 4.6 5,3
1973-1985 2,11 3,4
1985-1990 2,09 3,8
1985-1993 1,91 3,7

TABLA 1 Tasa de Crecimiento Poblacional en Santander y A.M.B 1951-1990, fuente:
TELLEZ Rafael, En Amado Rincén, Amado, A., et al. Santander Nuestro Departamento,
CER, UIS. Bucaramanga: publicaciones UIS, 1999, 146p

Para el afio de 1964 los indicadores de poblacién urbano-rural municipal
muestran la tendencia hacia la urbanizacién y concentracion en el AMB
agrupando el 28.4% de poblacion del total departamental, mientras que para
la década del noventa se calcula alrededor de 69% de concentracion de la
poblacion total del departamento. Al tiempo que el indice de urbanizacion de
acuerdo con el conjunto de areas urbanas y rurales de los municipios del

departamento llega al 45% para 1987*.

Otro aspecto que contribuyé al surgimiento del sistema urbano-industrial fue
el crecimiento del nimero de establecimientos industriales que llegé a
representar el 34% del total departamental para 1951. Ademas crece el
namero de establecimientos fabriles en sector de bienes de consumo y
metalmecanica en Bucaramanga y Giron entre 1945 y 1966. Por otra parte, la

industria extractiva del petréleo hace de Barrancabermeja la principal

“ GUERRERO RINCON, Amado, A, Op.,Cit, p 146
“Ibid., p 146.
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generadora de valor agregado departamental. Barrancabermeja y
Bucaramanga tienen el mayor peso regional en la participacion municipal en

el valor agregado®.

La relacion entre urbanizacién y crecimiento de la poblacion en Bucaramanga
estuvieron acompafnadas por del desarrollo de las microempresas que se
formaron alrededor del nicleo denominado AMB que posee en 1983 el 65%
de los 54.891 establecimientos microempresariales registrados en conjunto
en el departamento. Sin embargo, la evolucidn negativa de la participacion de
Santander en el valor agregado de la industria nacional, se refleja en buena
parte por el lento crecimiento de la produccion industrial entre 1945-1983,
mas aun si se tiene en cuenta que alrededor de la mitad del 5% en el que
participan el departamento corresponde a la industria petroquimica de

Barrancabermeja®.

En relacion al proceso entre urbanizacion y crecimiento de la poblacion la
dinamica en el volumen total de empleo pasé6 entre 1951 y 1964 de 253.975
personas ocupadas a 291.710, pero se redujo a 274.857 en 1973. En 1973 el
sector servicios fue la actividad. En comparacion con el afio 1993 el
comercio, los servicios y la industria son las tres actividades con mayor
capacidad para generar empleo, mientras que la agricultura perdio
importancia en parte por el alto grado de migraciones rural-urbano que se
dieron durante este periodo®.

Aunque cabe resaltar la evolucion de las tasas de empleo como absorcion de
la mano de obra existente, la industria muestra unos indices decrecientes en
los dltimos afios. Que si bien, analiza las décadas de los afios sesenta y

ochenta, muestra una tasa de desempleo por encima de 14% y 16%. Una

8 |bid., p 147.
“9 Ibid., p 148.
* MALDONADO COPELLO, Alberto, Op .Cit.,p 12
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probable causa es que se duplicé la poblacion del AMB entre 1975y 1983. A
pesar de estar ocupadas 17.732 personas para 1975 y con respecto al983

existian 18.075 personas ocupadas, los indices de empleo no disminuyeron.

El sector manufacturero absorbe 17% de la oferta laboral y las actividades
comerciales y de servicios el 75%. Los cambios en el empleo industrial refleja
las dificultades del crecimiento de la industria del departamento que logroé ser
positivo hasta 1980, a partir del cual se presenté un desequilibrio que trajo
como consecuencia el cierre de mas 100 fabricas para los afios noventa. Se
plantea, entonces, como ha evolucionado la estructura productiva en
Santander dado que en la década de los noventa el resultado es
particularmente, interesante por las dinamicas de cambio y la
interdependencia de las actividades economias, la composicion espacial del

comercio y la produccion®.

En efecto, las tendencias en los noventas en Santander precedieron de
cambios en la composicion de la estructura productiva, se acentlan en
términos de pérdida de peso de la industria a favor de una creciente
terciarizacion de la economia. Al tiempo que se incrementan sustancialmente
las actividades economicas en pequefia escala llamadas microempresas,
esto trajo como consecuencia una pérdida de capacidad competitiva de la
produccion regional en términos de agravamientos de los limitantes para una
eventual internacionalizacion de la economia. Lo que provocé un
debilitamiento de la estructura de largo plazo de las microempresas en la

region®?.

La evolucion de la estructura de las pequefias y medianas empresas

(PYMES) en Santander permite observar una tendencia creciente, de

> GUERRERO RINCON, Amado A. Op. Cit., p152
%2 |bid., p.158.
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acuerdo a la informacién encontrada en el total de PYMES, inscritas antes de
1960 fueron 20, 48 en la década de los sesenta, 188 en la década de los
setenta, 365 en la década de los ochenta, 668 en la década de los noventa y
672 desde el afilo 2000, para un total de 1.964 pequefias y medianas
empresas registradas en 2007. Este conjunto de empresas ocupa un total de
21.724 personas (promedio de 10,8 personas por empresa, frente a un

promedio en las grandes de 107 ocupados por empresa)*. (Ver tabla 2)

Evolucion de La Estructura de las PYMES

Numero Empresas

Afio inscritas
antes de 1960 20

1960 48

1970 188

1980 365

1990 688

2000 672

TABLA 2 Evolucion de la Estructura de las PYMES, elaborado con base en Maldonado Copello,
Alberto. “Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia, Departamento de
Santander territorio ganador” (Documento interno para discusion), CEPAL, 2008, sp.

En comparacion con las empresas mas grandes de Santander, segun datos
de la Camara de Comercio de Bucaramanga, de las 95 empresas existentes,
58 que representa el 65%, fueron creadas antes de 1990. Las dos mas
antiguas son el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, inscrito en 1916 y
la empresa electrificadora de Santander (inscrita en 1945). Antes de 1960 se
registraron 9 empresas, en la década de los sesenta 9, en la década de los
setenta 11 y en la década de los ochenta 28. Desde 1990 se crean 37

empresas grandes en Santander™ (ver tabla 3).

3 MALDONADO COPELLO, Alberto. Op. Cit., p 34
* Ibid., p33
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS GRANDES EMPRESAS

Numero Empresas
Afo inscritas
antes de
1960 9
1960 9
1970 11
1980 28
Desde 1990 37

TABLA 3 Evolucién de la Estructura de las Grandes Empresas, elaborado con base en Maldonado
Copello, Alberto. “Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia,
Departamento de Santander territorio ganador” (Documento interno para discusién),
CEPAL, 2008, sp.

Las grandes empresas de Santander, se dedican principalmente, a
actividades como la construccion, distribucion de gas y servicios diversos. En

industria se destaca la extraccion de aceite y la produccion de

biocombustibles y en agricultura la produccion de palma de aceite (ver tabla
4).

SANTANDER. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS GRANDES

EMPRESAS
CREADAS DESDE 1990
Numero Actividad
3 Produccién y comercializacion de huevos, palma de aceite ,

palma africana

N

Produccién e incubacién de huevos, avicultura,

5 Pasteurizacion de leche y sus derivados, juntas
homocinéticas, frigorifico, extraccion aceite de palma,
biocombustible

9 Construccion de vivienda, urbanizacién, obras publicas, obras
civiles.
4 Gasoductos, gas natural, gasoductos, gasoductos

2 Telefonia celular, telefonia,

5 Mayorista de drogas, productos agroquimicos, quimicos,
vehiculos, alimentos,

7 Automotores, compra y venta de finca raiz, EPS, Club social,

diagnostico cardioldgico, television por cable, alcantarillado,

TABLA 4 Santander, Actividades Economicas de las Grandes Empresas Creadas desde 1990, en
Maldonado Copello, Alberto. “Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia,
Departamento de Santander territorio ganador” (Documento interno para discusion),
CEPAL, 2008, 34p, sp
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE SANTANDER

800
700 —— 688 | — Numero
0
400 - 365 Inscritas
300 - PYMES
200 ——188
108 L —p0 48 11 28 37 Numero
o N S S S Empresas
T S L0 QN ) ) inscritas
v &\9 VNNV Empresas
&° Grandes
‘b-Q

GRAFICO 2, Evolucion de la Estructura Empresarial de Santander, elaborado con base en
Maldonado Copello, Alberto. “Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia,
Departamento de Santander territorio ganador” (Documento interno para discusion),
CEPAL, 2008, sp.

De acuerdo a la analisis de la estructura empresarial, se arguemta que la
produccion de Santander se concentra en un conjunto de empresas donde
predominan, las pequefas unidades productivas. Para septiembre de 2007
estaban inscritas en la Camara de Comercio de Bucaramanga 42.140
empresas, del total de empresas inscritas el 93% eran microempresas, el
4,9% pequefas, el 1,5% medianas y el 0,5% grandes. En numeros
absolutos, el departamento tiene 212 empresas grandes, 653 medianas,

2.065 pequefias y 39.210 microempresas”.

El aumento de la microempresas dentro de la estructura empresarial, se
explica por la crisis del sector industrial en sectores como la metalmecanica y

las manufacturas, que habian presentado un avance en la década del

%% |bid., p.33.
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sesenta y a principios de los setenta. Paralelo a este proceso de crisis de la

industria la economia de Santander tiende hacia la tercerizacion.

Otro factor determinante que marcO el camino hacia la tercerizacion vy
microempresarizacion, pudo estar relacionado con las tendencias migratorias
de poblacién hacia el AMB y los fenbmenos extraecondmicos relacionados
con la agudizacion de la violencia en las zonas rurales provocan fuertes
migraciones por desplazamientos forzosos. La respuesta a este fenémeno se
expresa en un aumento de las actividades informales o en pequefia escala
dedicadas a servicios y comercio, al tiempo que los servicios turisticos
experimentan una relativa recuperacion en términos de inversion. El proceso
de tercerizacibn constituye una tendencia estable concentrada en el
comercio, las manufacturas de confeccion tanto de cuero y calzado como de
textiles mantienen tendencias negativas con fuertes restricciones

tecnoldgicas.

Desde el punto de vista de la composicién de la estructura productiva, se
destaca el estancamiento del sector manufacturero, que pasoé del 24.56% en
1989 a 24.75% en 1993. El hecho mé&s notorio es el crecimiento del sector
comercio y servicios que pasé a representar 11% en los afios ochenta, al
46% en 1993 (ver tabla 5)*°.

COMPOSICION SECTORIAL DE SANTANDER 1990/1996

TABLA 5 Composicion Sectorial de Santander 1990/1996, En Amado Rincén, Amado, A., et al.
Santander Nuestro Departamento, CER, UIS. Bucaramanga: publicaciones UIS, 1999, 158p.

*® GUERRERO RINCON, Amado. A, Op. Cit., p.158.
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Con respecto a la evolucion de la estructura productiva, las caracteristicas
que muestra el periodo 1990-2001, el PIB del departamento crecié a un
promedio anual de 4.49%, superior al promedio nacional que alcanzd un
registro de 2.6%, participando con un 5.39% en el PIB total del pais,
superado por Bogota con el 22.6%, Antioquia 15.24% y valle 12.07%. Se
analiza la estructura productiva para el 2001 se observa que el sector
industrial representaba 17.3%, la agricultura 14.1% y el sector servicios el
33% aproximadamente (ver tabla 6). En el afio 2000 la produccion del sector
industrial de Santander se concentraba con un 93.8% en sectores como el de
refinerias de petrdleo que aporté 75.8%, alimentos y otros productos
alimenticios el 14.8%, bebidas represent6 el 3.2% y prendas de vestir el
1.2%"".

En efecto, el sector industrial evidencia la alta dependencia de la industria
petrolera, reflejando la fragilidad del aparato industrial y el pequefio impacto
que tienen los otros subsectores dentro de la estructura productiva de
Santander. Explicando asi, las tendencias que se hacen evidentes si se
analiza desde el mediano plazo y que permite explicar como se han
estructurado desde la década de los setenta. Un cambio en la estructura
econdémica del departamento hacia la consolidacion del tercer sector que se
refuerza a partir de la década de los noventa dentro de la estructura

econdmica del departamento. (Ver tabla 6)

* COLOMBIA. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO: Documento
Estructura Productiva y de Comercio Exterior del Departamento de Santander: Ministerio de
comercio, Industria y Turismo, 2004
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PIB DE SANTANDER SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 1996-2001

TABLA 6 PIB de Santander Segun Actividad Econémica 1996-2001, En COLOMBIA,
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO: Documento Estructura Productiva
y de Comercio Exterior del departamento de Santander, Bogota 2004.

Con relacion a la participaciébn de estos sectores, en la generacion de
empleo, durante la década del noventa en relacién con la tendencia hacia la
tercerizacion de la economia el sector comercio y servicios presenté una
dinamica de crecimiento de 42.3% a 47.9%, seguido por la agricultura y la
industria que pierden peso y capacidad de absorcion del empleo como se
muestra en la tabla 7.
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POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDADES EN 1996

180,346 | 36,3 | 34,167 | 10,8 (214,603 26,4
10,413 2,1 930 0,3 11,343 1,4
53,279 10,7 | 50,726 | 16,1 |104,005| 12,8
38,024 7,6 3,645 1,2 41,669 51
82,91 16,7 | 88,921 | 28,2 171,831 21,1
84,543 17 120,603 38,2 [205,146( 25,2
11,139 2,2 10,642 3.4 21,781 2,7
31,104 6,3 4,089 1,3 35,193 4,3
5,164 1,1 1,745 0,6 6,919 0,9
497,11 100 |315,468| 100 ([812,578| 100

TABLA 7 Poblacion Ocupada por Rama de Actividad en 1996. Fuente: TELLEZ Rafael, En
GUERRERO RINCON, Amado, A., et al. Santander, Nuestro Departamento, centro de
estudios regionales -CER, UIS. Bucaramanga: publicaciones UIS, 1999, 160p

La tendencia creciente de la poblacién econémicamente activa® en el AMB
para 1997 eran de 452.990, lo cual evidencia un crecimiento de la tasa global
de participacion, al pasar de 59.5% a 65%. En comparacién con el afio 2003,
la poblacion econémicamente activa era de 1.5 millones, la tasa de
ocupacion del AMB concentré el 50.2% de la poblacion ocupada del
departamento. Las actividades econémicas que mayor impacto tienen en la
generacion de empleo son el comercio, la industria, los servicios comunales,
el transporte y las actividades inmobiliarias, estas actividades generan el
91% del empleo del AMB. (Ver grafica 3)

%% poblacién Econémicamente Activa: Es un indicador sobre la disponibilidad real de trabajo
en la economia; incluye a todos aquellos que tienen edad para trabajar y que se encuentran
ya sea ocupados en alguna de las actividades econdmicas o buscando trabajo.
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Area Metropolitana de Bucaramanga poblacion QOcupada por
Rama de actividad (2003)

Construccion

4% Sernv.
Financieros
Act. Inmobiliarias 2%

Comercio

3%

I3
Transporte !
8%
Senv.Comunales Industria
23% 25%
e _J

GRAFICO 3 Area Metropolitana —poblacién Ocupada por Rama de Actividad Econdémica. En
Colombia, ministerio de comercio, industria y turismo: Documento Estructura Productiva y
de Comercio Exterior del departamento de Santander, Bogota 2004. p.

En general, se puede afirmar que las diferentes tendencias del desarrollo del
departamento de Santander durante el siglo XX, se deben a los cambios
estructurales de las actividades econOmicas y la misma organizacion
espacial que han tendido los diferentes sectores, lo cual ha llevado una

recomposicion de la estructura productiva.

En este contexto, la pérdida de participacion del sector agricola e industrial,
presenta una tendencia fuertemente ascendente que ha elevado la
participacion del tercer sector en el PIB y en el empleo. La tercerizacion de la
economia pone en evidencia la fragilidad de la estructura productiva del
departamento demostrando claramente el retraso del sector industrial. Al

respecto:
“Vale anotar que el sector agricola y minero representan

menos del 10% del PIB, y sectores como el industrial es

altamente dependiente de la refinacion del petroleo, lo
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sectores mas importantes contindan siendo el comercio y los

servicios que representan el 40% del PIB™®.

De esta manera, los cambios en el largo plazo en el departamento es un
ejemplo de cdmo el entorno nacional y regional se articula a las mismas
dindmicas de la economia global. Conduciendo a diferentes cambios en la
estructura productiva y a su vez en las mismas dinAmicas poblacionales. Es
por ello, que todas las regiones después de la apertura econdémica
experimentaron ciertas transformaciones en sus dinamicas productivas y
espaciales, como consecuencia de las transformaciones en las tendencias
globales, que permiten evidenciar como han impactado en la estructura

productiva local.

2.2.1.1. El contexto: tendencias del desarrollo industrial

El contexto del desarrollo industrial para el caso colombiano, se ha dado a
través de las transformaciones experimentadas a partir de los afios setenta.
Se argumenta de un estancamiento estructural de la industria, segun
Cuervo® este contexto se podria explicar a partir de entender la débil
estructura de la industria como motor de crecimiento y la falta de

transformacion estructural a causa de dicho estancamiento.

El estancamiento de la industria, permite hacer una observacion en cuanto al
dinamismo de las ramas que componen el sector industrial, Cuervo los
menciona como sectores ganadores y perdedores. Dentro de los sectores
con mayor impacto y pérdida de dinamismo se encuentran los relacionados

con los bienes de consumo ligero; bebidas, tabaco, confecciones y productos

*LEON DURAN, Diana. 500 Empresas Generadoras De Desarrollo en Santander: La era de
la Agroindustria. En vanguardia Liberal, Bucaramanga:( 20, jul, 2008); p112.

CUERVO G, Luis, M. Y GONZALEZ M, Josefina. Industrias y Ciudades: en la era de la
mundializacion un enfoque socioespacial. Colombia: Tercer mundo editores, Conciencias,
Cider, 1997, 357p
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del cuero, la Unica excepcidon son los textiles, pertenecientes a la categoria
de bienes intermedios. Todos estos sectores manifiestan un retroceso,
siendo el de los textiles el mas afectado, con una pérdida de casi 5% en la
participacion en la generacion de valor agregado.

En el grupo de los sectores ganadores se encuentran quimicos industriales,
refinados del petréleo y productos plasticos, los cuales hacen parte del grupo
de bienes de consumo intermedio y los dos restantes maquinaria y equipos
eléctricos, material y equipos de transporte, son bienes mixtos de consumo
duradero y de capital®.

De acuerdo a lo anterior, la produccion de bienes intermedios se expandio
desplazando la produccion de bienes de consumo especialmente ligero, con
esto no se quiere dejar de resaltar el estancamiento de la produccién de
bienes de capital, de acuerdo con Cuervo® este periodo de 1970-1990 podria
tomarse como representativo de un mismo crecimiento industrial salpicado

por una crisis severa a mediados de los afios setenta.

Sin embargo, durante este periodo aparecen unas nuevas tendencias en
términos regionales, en donde la regién oriental comienza a consolidarse en
parte por el leve crecimiento de la region occidental y de la Costa Atlantica.
La integracion regional de los mercados, parece expresarse en la
conformacion de un sistema urbano-industrial, en donde segun Cuervo y
Gonzales®, lo definen como un nicleo expandido de ciudades con estructura
diversificada y una periferia dindmica altamente especializada y eficiente.
Contrario a la tipologia industrial de 1966, en donde su nucleo estaba
concentrado en los centros urbanos de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y

otro grupo de ciudades con pequefia participacion.

®% bid., p. 363.
%2 pid., p. 367.
% Ibid., p. 387.
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Vale anotar, que algunas ciudades de talla intermedia han evolucionado en
un sentido semejante a las grandes, ampliando la composicion del nodo
urbano-industrial. Han aparecido como centros industriales diversificados una
periferia dinamica o ciudades de talla intermedia, como el caso de | eje
occidental en donde aparecen Pereira y Manizales, y en el oriental

ingresaron Ibagué y Bucaramanga®*.

Esta dinAmica se puede argumentar de acuerdo a la participacion
significativa en la produccion de ramas con altos indices de concentracion.
Como principales caracteristicas se podria decir que Bucaramanga conservo
su quinto lugar en equipo de transporte con un 3% y aparecio en este mismo
rango en ramas donde antes no participaba, como es le caso del cuero 4%y
los muebles 3.8%. En el caso de Barrancabermeja, conserva su
preponderancia en la refinacion del petréleo con el 92.9% conservando su

lugar, como uno de los principales polos industriales del pais.

De otro lado, la dinamica econémica industrial de los polos regionales,
experimentd cambios importantes en los centros regionales diversificados,
gue no lograron reconvertirse, es el caso de San Gil y Socorro. San Gil no
logré responder a las transformaciones del aparato econémico y en el caso
de Bucaramanga y Socorro, tuvieron que transformar la vocacion de su

estructura productiva.

2.2.1.2. Laindustriade Santander: la fragilidad de su estructura

La estrategia seguida por el modelo de sustitucion de importaciones, como
se ha tratado de explicar a lo largo de la descripcion de las tendencias a nivel

nacional, apunté a un modelo que intentd orientar su estimulo al desarrollo

®Ibid., p.391.
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de la industria. Sin embargo, a finales de la década de los setenta se
consideraba que en el caso de Santander este proceso desestimuld la
produccion de bienes de consumo intermedio y se orientd hacia la
produccion de bienes de consumo final, especialmente hacia los sectores de

alimentos y vestuario.

A partir de este periodo se rompi6 la estrategia de industrializacion
impulsada por el modelo de sustitucién de importaciones y comenz6é una
tendencia decreciente de la industria a nivel nacional, que la condujo a un
estancamiento, tal como lo evidencia la pérdida de dinamica que han tenido
las regiones industriales como Antioquia y particularmente la ciudad de
Medellin®.

En Santander la tendencia empresarial estuvo concentrada en la
microempresarizaciéon y la tercerizacion de la produccion; pero a pesar de
esto es de destacar el alto valor agregado que registré el sector industria en
este departamento, el cual se explica fundamentalmente por la localizacion
de la industria petrolera en la ciudad de Barrancabermeja, que explicaba el
50% del PIB en la década de los setenta y el 80% en la década de los
ochentas. Como se puede observar, aunque en el AMB se localizaba la
mayor parte de la industria, la participacion en el PIB era relativamente baja y
con tendencia a disminuir durante las décadas sefialadas anteriormente.
Ademas la diversificacion del sector industrial en los afios setenta del siglo
pasado comenzd ha registrar signos de agotamiento, lo cual, posibilitd que
sectores como la agricultura comercial, el comercio y los servicios, tomaran
un mayor impulso con algunas caracteristicas, entre las cuales se destacan:
surgimiento de relaciones mas informales entre el empleo y la estructura
productiva y desarticulacion sectorial, es decir, sin encadenamientos, en la

misma estructura productiva.

% |bid., p. 428.
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En términos cuantitativos la produccion bruta del sector industrial
departamental con relacién a la del pais perdié participacion, pues pasé de
un 6% en 1987 a un 5.4% en 1990%, y ello teniendo en cuenta un contexto
negativo a nivel nacional, donde la industria manufacturera disminuyé en un
9% en 1990°. Con la recuperacion de algunos sectores como el del calzado,
las confecciones, las manufacturas, el cuero, la joyeria, las auto partes,
productos forjados, maquinaria y equipo®, esta dinamica negativa comenzé a
cambiar, pues, segun datos de la encuesta anual manufacturera del DANE,
se puede observar como en el periodo 1990-2005, la industria manufacturera
de Santander crecié a una tasa real del promedio anual de 11%°%, incremento
gue explicado casi en su totalidad como consecuencia de la refinacién del
petréleo, actividad que se multiplicd por cuatro durante este periodo y que
aporto el 95% del aumento del producto bruto industrial del Departamento,
seguido por la participaciéon de otros subsectores como los de productos

alimenticios, objetos de barro, loza y porcelana (ver tabla 8).

66 Segun la Asociacion colombiana de pequefios industriales, a la pequefia y mediana
industria de Santander en 1987 no le fue tan bien como parece. Aunque no se quejan, estos
empresarios aseguran que los rendimientos pudieron ser mejores. En el caso del calzado,
que no tuvo un crecimiento superior al 2.5% durante el afio anterior, principalmente por el
contrabando que llego a saturar el mercado nacional frenando notablemente las ventas, y
desmotivando la produccion. Y este es el caso mas caracteristico que se presenta en
Santander, pues este departamento es conocido en el ambito nacional como uno de los
principales abastecedores del mercado nacional. Pero si la industria del calzado le fue mal,
no se puede decir que la transformacion de la madera tuvo un mayor desempefio puesto que
la competencia desleal asi como los altos costos de insumos no permitieron obtener los
resultados que se esperaban. Tomado de informe Modesto Crecimiento tuvo la pequefia
Industria. En Vanguardia Liberal, Bucaramanga, (ene 19 de 1988) 10-1, C.2.

®"ZULUAGA, Jaime. Hacia un modelo de desarrollo econémico. En Camacho Prada, Mario;
Plan De desarrollo Departamental. “De frente al futuro”. Gobernacion de Santander, 1995-
1997, p7.

® CUERVO, Luis y GONZALES, Josefina. Op.Cit., p.384-385.

% MALDONADO COPELLO, Alberto, Op. Cit., p19-20.
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Santander- Crecimiento industrial 1990-2005- Aporte por grupos
industriales Cifras en millones de pesos constantes de 2005

Total 4.086.163.360 | 10.840.761.676 6.754.598.316

Refinerias de petroleo 2.088.259.970 | 8.470.351.351 6.382.091.381 94,49%
Fabricacion de productos alimenticios excepto

bebidas 665.434.007 1.352.424.456 686.990.449 10,17%
Bebidas 316.769.036 332.730.787 15.961.751 0,24%
Construccion de equipo y material de transporte 94.391.013 171.232.048 76.841.035 1,14%
Objetos de barro, loza y porcelana 1.294.222 94.394.438 93.100.216 1,38%
Prendas de vestir excepto calzado 111.840.781 70.221.294 -41.619.487 -0,62%
Otras 2.947.931 63.403.233 60.455.302 0,90%
Construccién de maquinaria excepto la eléctrica 31.471.870 63.003.726 31.531.856 0,47%
Textiles 28.495.574 43.383.398 14.887.824 0,22%
Productos de caucho 5.810.954 41.398.028 35.587.074 0,53%
Productos metélicos exceptuando maquinaria y

equipo 49.005.103 31.619.430 -17.385.673 -0,26%
Sustancias quimicas industriales 326.752.844 26.682.904 -300.069.940 -4,44%
Fabricacion de muebles y accesorios Excel

metélicos 15.541.726 17.289.870 1.748.144 0,03%
Calzado y sus partes excepto el de caucho o

pléstico 53.776.544 17.100.621 -36.675.923 -0,54%
Otros productos quimicos 9.659.117 11.660.099 2.000.982 0,03%
Tabaco 67.587.519 10.045.671 -57.541.848 -0,85%
Papel y productos de papel 1.411.102 7.807.365 6.396.263 0,09%
Industrias basicas de hierro y acero 1.961.931 6.941.986 4.980.055 0,07%
Imprentas, editoriales e industrias conexas 27.690.197 4.573.986 -23.116.211 -0,34%
Cuero, productos del cuero, sucedaneos excp

calzado 18.281.031 3.161.994 -15.119.037 -0,22%
Madera y productos de madera y corcho excepto

muebles 5.639.955 1.334.991 -4.304.964 -0,06%
Material profesional y cientifico 446.214 -446.214 -0,01%
Maguinaria, aparatos eléctricos 24.747.584 -24.747.584 -0,37%
Ind. béasicas metales no ferrosos 318.874 -318.874 0,00%
Otros productos minerales no metélicos 80.483.481 -80.483.481 -1,19%
Fabricacion de productos plésticos 44.776.564 -44.776.564 -0,66%
Otros derivados del petréleo y carbén 11.352.947 -11.352.947 -0,17%

TABLA 8 Santander- Crecimiento industrial 1990-2005- Aporte por grupos industriales

Cifras en millones de pesos constantes de 2005, en MALDONADO COPELLO, Alberto.
“Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia, Departamento de Santander
territorio ganador” (Documento interno para discusion), CEPAL, 2008, Sp.
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Se puede plantear entonces que el departamento no ha logrado modificar
significativamente su estructura industrial a lo largo de los ultimos afios, pues
ha incrementado su dependencia de la refinacion del petroleo y ha
retrocedido en sectores claves como el de la produccién de maquinaria y
equipo. La produccién santandereana sigue orientada hacia la produccion de
bienes de consumo como es el caso de los alimentos, las bebidas y el tabaco
gue representan el 72% de de la produccién total, en segundo lugar se
encuentra la maquinaria que aporta un 10% vy, en tercer lugar, los bienes
intermedios con el 9% y en cuarto lugar los textiles, el calzado y las

confecciones (ver tabla 9).

Santander- Estructura de la industria manufacturera 2005 sin incluir
refinacion de petréleo (cifras en miles de pesos corrientes)

1695 200 914 71,50%
133 867 307 5,60%
18 624 861 0,80%
12 381 351 0,50%
212 696 885 9,00%
234 235774 9,90%
63 403 233 2,70%

2370410 325 100,00%

TABLA 9 Santander- Estructura de la industria manufacturera 2005 sin incluir refinacién

De petréleo (cifras en miles de pesos corrientes. en MALDONADO COPELLO, Alberto.
“Economia y Territorio: Territorios Emblematicos en Colombia, Departamento de Santander
territorio ganador” (Documento interno para discusion), CEPAL, 2008, 21p sp

Tampoco se han modificado los patrones de localizacion de la industria
manufacturera, pues, de acuerdo a los datos del censo manufacturero en
1990, la produccion del departamento estaba concentrada en un 68,7% en el
Area Metropolita de Bucaramanga y generaba el 63,7% del empleo™, el
sector contaba con 5863 establecimientos industriales, conformados en

89,6% por microempresas, 9,9% pequeia y mediana empresa y el 0,8 de

bid., P. 9.
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gran industria. Esta composicion empresarial de la industria manufacturera
de la region, explica en alguna medida la tendencia del crecimiento de la
misma, pues la existencia de un alto nimero de micro y pequefias empresas
dificulta la produccion de bienes intermedios y de capital y favorece la
elaboracion de bienes de consumo final que pueden requerir bajos montos
de inversion de capital, capital humano sin alta formacion y escaso desarrollo
en la innovacién tecnoldgica y promover la informalizacion y tercerizacion de
la economia de Santander. Lo anterior es reforzado si se observa la baja
dinamica de las condiciones de empleo, la existencia de una estructura
salarial baja y la falta de absorcién por parte de la industria hacia la mano de

obra calificada existente en el departamento

Composicién de la estructura empresarial de la industria en los noventa

e N

0,80%

9,90% !
O microempresas

B pequefia y mediana
empresa

@ gran empresa

89,60%

N /

GRAFICO 4 Composicién de la Estructura Empresarial de la Industria en los noventa,
elaboracién con base en Camacho Prada, Mario. Plan de desarrollo departamental: de
frente al futuro 1995-1997, Bucaramanga, 9.p

Para la dltima década, aun son notorios estos impactos dado que la
composicién de la estructura industrial no presenta grandes cambios ni
reconversion de su aparato productivo, por el contrario esta estructura se
sigue configurando alrededor de una produccion liviana de bienes de

consumo y una escasa participacion de bienes de capital. Segun los datos
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encontrados en el Dane las principales actividades se concentran en las
microempresas productoras de bienes de consumo como alimentos y bebida,
textiles, cueros y las industrias que han logrado mantenerse como la
metalmecanica, la petroquimica y la refinacion de petréleo, pero en general
se trata de actividades concentradas en unidades productivas de caracter
familiar o microempresarial, y medianas y grandes industrias pero con una
participacién muy pequefia’’. Para el afio 2000, Santander cuenta con
aproximadamente 5.800 establecimientos compuestos en un 89% por
microempresas, el 10% por pequefias y medianas empresas y el 1% por la
gran industria, estructura similar a la encontrada para comienzos de 1990

como ya se indicé anteriormente.

En general se puede plantear que la estructura productiva de la industria
manufacturera de Santander es bastante fragil, sobre todo si se toma en
consideracion los procesos de globalizacién y de apertura de mercados, via
negociacion de tratados comerciales, aun en el caso de aquellos subsectores
mas dinamicos como los de confecciones, calzado y marroquineria,
alimentos y metalmecanica. Ademas, la industria manufacturera ha venido
perdiendo importancia como actividad econdmica dentro de la estructura y
dinamica productiva del departamento, lo cual ha posibilitado la
reconfiguracion territorial a partir del desarrollo de actividades econdmicas

mas dinamicas y representativas.
2.2.1.3. Impactos en la agricultura durante el proceso de apertura

En esta parte de la investigacion se hace necesario observar las diferentes
transformaciones espaciales del sector agricola, durante el periodo de

liberacion comercial (apertura econdémica), dejando como consecuencias

" CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Informe de Coyuntura: Econdémica
Regional de Santander, 2000.
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nuevos procesos dinamizadores que se dieron a través del tiempo con
mudanzas productivas, conversion de actividades y localizacion de nuevas
actividades nuevas. Investigar esta evolucidn implica realizar una
caracterizacion general de los patrones de distribucion espacial de la
actividad agricola, asi como sus variaciones mas significativas durante el
periodo 1990-2007.

El andlisis de la estructura productiva del agro colombiano en la década de
los noventa experimenta transformaciones en la misma organizacion
espacial de actividades economicas. Que vienen siendo sometidos a
profundas modificaciones como consecuencia de cambios dinamicos de
nuevos patrones de comercializacion, globalizacion de la economia mundial y
nuevas técnicas de producciéon. De esta forma, se ha determinado una
especializacién regional y nuevos reacomodamientos de las actividades

productivas en el espacio econdmico y de la produccion entre regiones.

También la misma agricultura debié adecuarse a las modificaciones
tecnoldgicas, productivas y comerciales, dado el nivel de interdependencia y
complementariedad del sector con el sistema econdémico. Esta  nueva
estructuracion del espacio agricola se fundamenta en la especializacion y
redistribucién de la produccién entre regiones (con concentracién productiva),
creando las disparidades regionales que tienen repercusion en la estructura

territorial.

La dinamica del sistema econémico de los noventa dio lugar a un cierto
grado de reconversion de la estructura productiva, que tuvo fuertes
implicaciones redistributivas, tanto asi, que algunas actividades agricolas
llegaron a caer en profundas crisis, mientras otras se fortalecian con los
nuevos procesos econdmicos de liberalizacion y apertura econdémica. El

sector experimentd un proceso relativamente intenso de ajuste estructural
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gue se manifiesta en cambios en los patrones de produccion y uso de

recursos, dimension y posicion de las tierras.

Este proceso de transformacién agricola es causa—efecto de un cambio en la
vocacion productiva en algunas regiones, ante las nuevas politicas
comerciales que condujeron a una crisis para algunos cultivos transitorios y
transables, paralelo esto, actividades como la ganaderia extensiva, la
produccion pecuaria intensiva, los cultivos permanentes y los cultivos de
productos no transables, lograron mantenerse ante los desequilibrios de
origen econdmico. por varias razones, en primer lugar, por que fueron
menos sensibles a las variables de caracter exogeno del mismo sistema
econémico, en segundo lugar, por que fueron muchas mas rentables y
contaron con el fortalecimiento de sistemas productivos como es el caso
de la agroindustria; otra transformacion espacial, se dio en caso de la
ganaderia bovina extensiva, que logro un cambio en el uso productivo del
suelo al pasar de un sistema agricola aun sistema de potrerizacion del

paisaje.

Estos fendbmenos son realmente destacados en términos de evolucion y
tendencias, porque presentan una nueva estructura productiva en los
diferentes patrones de cultivos y usos de la tierra. Proceso que se consolido
a partir de 1991 y que reflejan condiciones altamente diferenciadas de
asimilacion de las medidas de apertura econémica, por parte de las distintas

actividades productivas y las estructuras regionales del sector.

Los principales indicadores del ajuste estructural del sector entre 1990 y
2001 muestran una disminucion de mas o menos 880 mil hectareas de
cultivos transitorios, al mismo tiempo que se amplié en casi 240 mil hectareas
la superficie de los cultivos permanentes. Es posible observar que el espacio

agricola habia comenzado una movilidad espacial que no logré ser uniforme,
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dado que existen zonas especializadas y diversificadas, incluso nuevas

areas dedicadas a nuevos procesos productivos’.

No obstante, la disminucién del &rea agricola, en volumen como en valor de
la produccién aumentd, lo que significa que en términos sectoriales que el
crecimiento de los cultivos permanentes compensd ampliamente la
disminucién de los transitorios, desde esta perspectiva las nuevas
actividades agricolas mostraron un mejor desempefio y fueron mas
intensivas que los cultivos que entraron en crisis. En efecto, el valor de la
produccion 1994 aumentd a una tasa anual promedio de 1,5% entre 1990 y
2001, pese a que las producciones de cereales y de oleaginosas de grano
disminuyeron en 0,32% y 4,61% anual, respectivamente, pero la produccion

de cultivos permanentes aumenté a una tasa promedio anual de 2,73%"°.

Como consecuencia de dichos cambios en la composicién de la produccion
agricola, la productividad total de la agricultura se acelerd significativamente
desde 1991. Entre los afios 1990 y 2001 la productividad de la tierra, medida
en valor de la produccién por unidad de superficie, aumentd a un ritmo de
3,4% anual. Debido a la mayor intensidad productiva de los -cultivos
permanentes, dado que lograron absorber los excedentes de la mano de
obra que fueron expulsados por la disminucién que presentaron los cultivos

transitorios.

Otro factor que incidié en las transformaciones espaciales durante la apertura
economica, fue el comportamiento de la tasa de cambio que logro afectar los
precios relativos de los productos agropecuarios. Sin embargo, el efecto fue
controlado mediante una estrategia que permitié la diferenciacion

dependiendo del grado de transabilidad internacional de los productos.

2 JARAMILLO, Carlos, Felipe. Crisis y Transformacién de la agricultura colombiana 1990-
723000. Bogota: Fondo de Cultura Econdémica y Banco de la Republica, 2002, 85p
Ibid., p 96.
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La aceleracion de los nuevos procesos productivos y las transformaciones
espaciales de la produccion agricola determinan las orientaciones regionales
productivas, causadas por desequilibrios del sistema econdmico. En este
caso los impactos por la apertura econémica permitieron crear las medidas
favorables y desfavorables para la profundizacion en el ajuste estructural de
la produccién, en la medida que cred nuevas oportunidades de produccion y

permitio la ampliacion de los mercados existentes.

2.2.1.4. Transformaciones en la dinamica agraria en Santander bajo el

modelo de apertura econémica

Desde los afios noventa la agricultura de Santander se caracteriz6 por
periodos tanto de recesiones como de expansiones. Las cuales permitieron
una transformaciéon en la estructura de la dinamica productiva del
departamento, tanto asi, que para el periodo de 1990 al 2005 el crecimiento
el PIB agricola, estuvo representado por un aumento en sectores como la
produccion de animales vivos que incluyen la ganaderia y la avicultura, con
una tasa de 17%, frente a 3% en productos agricolas y un 2.9% del cultivo
de café. Al tiempo que las actividades como la piscicultura y silvicultura

llegaron a sufrir una disminucioén en su produccion’™.

Esto demuestra claramente un fortalecimiento de una nueva estructura
productiva especializada en algunas regiones con ciertos sub.-sectores y del
declive de otras. Estas transformaciones espaciales en el sector agricola
comenzaron cOmo un proceso vinculado a la forma diferencial como se ha
organizado el territorio. Producto de las modalidades de ocupacion que

prevalecieron en las distintas areas y las estructuras socio-productivas

" MALDONADO COPELLO, Alberto., Op.Cit., p.17
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regionales, en las cuales incidieron las politicas del Estado y el proceso de

desarrollo socioeconémico seguido en el pais.

Una de las tendencias mas destacada de este nuevo proceso dinamizador
gue se vivio en departamento, tiene que ver con la transformacién vocacional
de algunas regiones con relacién a la forma de explotacion agricola que se
venia prestando en el sector. Dado a que se paso de un sistema de
agricultura tradicional y poco productivo a una agricultura cada vez mas
comercial y con nuevos procesos como la agroindustria y la ganaderia, para
el 2005 el 85 % de la produccién agricola en Santander correspondia a
cultivos permanentes de los cuales la cafia panelera, la palma africana, la
yuca y el platano son los mas representativos. Por otro lado, los cultivos

transitorios tan solo representan 15% restante, siendo la papa y el maiz

tradicional las importantes. (Ver tabla 10)

Tipo de Cultivo | Produccién %
Papa 61,013 38,80%
Maiz Tradicional 46,183 29,40%
Arroz Riego 13,107 8,30%
Frijol 13,085 8,30%
Maiz Tecnificado 12,224 7,80%
Tabaco Rubio 10,616 6,80%
Sorgo 746 0,50%
Trigo 187 0,10%
Arroz sec.Manual 79 0,10%
Total de
Transitorios 157,238 100,00%
Cafia Panelera 381612 42,00%
Palma Africana 189,484 21,00%
Yuca 162,174 18,00%
Platano 132,689 14,70%
Cacao 22,53 2,50%
Tabaco Negro
C.l 6,85 0,80%
Figue 5,014 0,60%
Arracacha 2,143 0,20%

Total de
Permanentes 902,494 100,00%
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TABLA 10 Santander, produccién en Toneladas de los Principales Cultivos ,2005 si contar
con café. En Agenda Interna para la Productividad y la competitividad: documento regional
de Santander, DNP, Bogoté, 2007, 14p

Sin embargo, estas transformaciones en el espacio agricola, tienen su punto
de partida en la crisis que tuvo que enfrentar el sector ante una apertura
econdémica. Donde los méas afectados fueron los cultivos transitorio que
cayeron vertiginosamente en el area cosechada, para el afio 1998 el area
cosechada total de los cultivos transitorios se redujo en mas de 70.000

hectareas que representaron un descenso de 71.8% con respecto a 1990".

Por otra parte, los cambios en la estructura productiva se vieron reflejados
en la produccién total agricola de Santander. Para el afio de 1990 se
alcanzé un valor de 788.811 toneladas, distribuyéndose entre 249.630
toneladas (31.65%) para los cultivos transitorios y 539.181 toneladas
(68.35%) para los cultivos permanentes.’”® Esto refleja claramente la
movilidad espacial de la  estructura productiva agricola y la nueva
localizacion de cultivos, tanto asi, que para 1998 el 25.05% representaban
los transitorios y 74.5% los cultivos permanentes. Esta tendencia se
acentian de tal manera que para el afio 2006, los cultivos transitorios tan
solo son el 15%, mientras que los cultivos permanentes ha llegado a

representar el 85%,(Ver tabla 11)

" MARQUEZ, Yelitza Gelisa. Impacto de la Apertura Econémica sobre el sector Agricola
Santandereano durante el periodo 1986-1998. Bucaramanga, 147p. Tesis (economista).
Universidad Industrial de Santander. Facultad Ciencias Humanas. Escuela de Economia y
administracion

® Ibid. ,.p 33
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EVOLUCION DE LA COMPOSICION AGRICOLA EN SANTANDER

cultivos
Afio Transitorios Cultivos Permanentes
1990 31,65% 68,35
1998 25,05% 74,5%
2006 15% 85%

TABLA 11 Evolucién De la composicién Agricola en Santander. Elaboracion de los autores
con base MALDONADO COPELLO, Alberto. “Economia y Territorio: Territorios
Emblematicos en Colombia, Departamento de Santander territorio ganador” (Documento
interno para discusién), CEPAL, 2008, 33p. Sp

Como se observa en la tabla, los cultivos permanentes muestran un mayor
crecimiento que los cultivos transitorios, presentando una marcada
disminucién de la participacion porcentual. Esta reduccion ha sido mas
evidente en cultivos de cereales, leguminosas, algodon entre otros. Debido
incidieron en las expectativas de los cultivadores, en términos de
rentabilidad. De un lado la ubicacion fronteriza facilitd la entrada de cereales
venezolanos a menor precio que condujo a una reduccion en las ventas

nacionales’’.

Esta nueva transformacién en la estructura productiva el departamento
significé el sacrificio de empleos rurales, que a su vez permiti6 de una
manera casi forzosa cambiar de actividad productiva por el movimiento de las
nuevas fuerzas que entrarian a operar en el sistema productivo. Los
municipios mas afectados y los que se transformarian con el tiempo fueron
Rio Negro, Sabana de Torres, Barrancabermeja, Puerto Parra y Puerto
Wilches. Adicionalmente, las transformaciones del espacio no so6lo son de
indole econdmicas, sino también, entran a jugar en el escenario problemas
sociales que de una forma indirecta y otra directa, también modifican el
espacio cdmo son los problemas de orden publico que afectan al pais y el

deterioro de las condiciones de seguridad en el sector rural.

" GUERRERO RINCON, Amado et al. Op.Cit., p.161.
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Otros agentes transformadores del departamento fueron los problemas de
tendencia y adecuacion de tierras, el rezago tecnologico y ausencia de
efectivos canales de comercializacién. Estos ultimos son resultados de la
deficiencia en la infraestructura de transporte y comercializacion que tiene el
departamento, la falta de organizacion de los productores y el poco interés

que tienen por mejorar el proceso a lo largo del sistema productivo.

No obstante, todas las expetactivas con que se adelantaron las reformas de
apertura e internacionalizacion econdmica al inicio de la década, permitirian
gue muchas regiones se llegaran a convertir en regiones ganadoras y otras
en perdedoras. Para el caso de Santander el impacto derivado de las misma
sobre el sector agricola, fue tan negativo en términos de crecimiento
econdmico Yy social, dado que la apertura trajo consigo la disminucion de las
areas cosechadas y produccion agricola de los productos prioritarios de la
economia departamental, sin embargo, los cultivos permanentes ganaron
participacion en la superficie cosechada, porque lograron pasar de 50.54%
en 1990 a 84.37% en 1997 y 85% en 2006. El dinamismo de estos cultivos
es el resultado del comportamiento favorable de la palma africana, el cacao,
el platano y la cafia panelera, tabaco, café, y claro de la nueva vocaciéon y
localizacion productiva que se presentd en algunas regiones del

departamento

Uno de los cultivos transformadores del sector es la palma africana, que
pas6 de ocupar 12.000 hectareas (has) en 1990 a 14.000 has en 1994 y a
19520 has en 1997 y en la actualidad es el tercer productor a nivel nacional
con 77.827 has sembradas que representan el 26% del total nacional. Cabe
resaltar la importancia que tuvo la palma africana como una de las cadenas
agroindustriales mas importantes, con esto se muestra que los cultivos

permanentes han sido los de mejor comportamiento durante los ultimos
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afios.” Igualmente otros cultivos destacables de la regién son el cacao, el

platano, café, pifia y cafia de azlcar.

Aunque también los cultivos no transables han logrado evolucionar, de estos
cultivos ha dependido casi en forma exclusiva de la dinamica de
conformacion y modernizacion del mercado interno. Pero con muy escaso
apalancamiento de las politicas sectoriales. Hasta mediados de la década de
los ochenta los mercados domésticos para esos productos eran poco
dinamicos e informales. Aun en la actualidad los mercados de la mayoria de
esos bienes se caracterizan por su alcance regional con débiles vinculos de
integracion entre regiones. Por esa razon, esos cultivos se constituyeron
tradicionalmente en refugio de las economias campesinas y pocos

productivos.

Las transformaciones espaciales que se han venido dando en el territorio, ha
permitido que la propia estructura productiva del agro experimenté
evoluciones significativas en el conjunto de cultivos y actividades
productivas en el espacio agrario. Este proceso dio lugar a un cierto grado
de reconversion en las dinamicas productiva que tiene fuertes implicaciones
redistributivas, no soélo entre las diferentes clases de productores sino

también entre productores y consumidores.

Sin  duda, el departamento de Santander ha presentando una
reconfiguracion territorial en el espacio agricola desde comienzos de la
noventa y que ha venido transformado no solo su estructura agricola sino su
entorno en general, dado que no solo se ha transformado el territorio como
espacio fisico, sino el territorio como un espacio capaz de promover
dinamicas sociales y econOmicas muy profundas. No obstante, las

transformaciones agricolas mas influyentes son la fuerte reduccién del uso

® MARQUEZ, Yelitza Gelisa. Op.Cit., p.36.
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de la mano de obra y del niumero de propiedades agricolas y la disminucion
de la superficie cultivada. Las consecuencias mas significativas de este
proceso fueron la concentracion de la riqueza y los aumentos de la

productividad en algunas regiones y para productos especificos.

2.2.1.5. El Magdalena Medio santandereano y su nueva Dinamica

\:;_'— -

-
'\.‘/Pi’l
Bl CULTIVO DE PALMA DE ACEITE = Rios Principales
® Cabeceras Municipales — Rios Secundarios 1000 m
— Limite Deparfamental ——  Wias Principales 00 m
= Limite Municipal —— Vias Secundarias 0 m

&  Plantas de Beneficio Hibvel del mar

MAPA 1 Magdalena Medio y su nueva Dindmica, En URREA, Oscar. Ecodisel Colombia s.a: La
apuesta de los biocombustibles. En tierra palmera, Bucaramanga, Vol. 16, p13

En el marco de una economia que tiende aceleradamente hacia proceso de
globalizacion. Es importante llegar a dimensionar los efectos que han tenido
en el territorio del Magdalena Medio y como se ha ajustado a una nueva
transformacion en su dinamica productiva. Tanto asi, que dentro de su
estructura productiva ha logrado albergar una poblacion que supera los 700
mil habitantes, con un 60% de ellos ubicados fuera de los cascos urbanos,

caracterizando la regién como ampliamente rural.
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Este conglomerado humano del Magdalena Medio esta conformado por una
poblacién estimado de 715.862 habitantes, que constituyen el 1.98% de la
poblacién colombiana, de estos 400.340 viven en zona rural y 71.054 viven
en zona semiurbana y son, predominantemente, pobladores rurales; y

244.468 viven en las ciudades como Barrancabermeja y Aguachica’®.

Esta vocacion rural es resultado de las caracteristicas intrinsecas de la
region, porque cuenta con la existencia de suelos apropiados para el
desarrollo de una agricultura comercial con productos como; la palma
africana, caucho, cacao, maderables y frutas, acompafiado de la misma
ganaderia intensiva. En el Magdalena Medio cuenta a su vez con actividades
como la industria petrolera y el mismo desarrollo agroindustrial de la palma

africana las cuales han identificado esta region.

Estas dinamicas economicas tienen singular importancia como soporte de la
produccion y el sistema regional. Particularmente para la produccion de
bienes de consumo transables articulados a los circuitos inter-regionales y
nacionales, que su vez cumple con su rol en el sistema urbano regional que
consiste en servir de base de amortiguacion de las presiones laborales

migratorias de otras regiones que son fuente de empleo rural®°.

Un elemento transformador es el complejo industrial de la palma africana que
cuenta con una produccion de aceite localizada en puerto wilches, tieniendo
influencia por su extension en el area cultivada hasta San Alberto. Como se
observa en el mapa 2, en donde se encuentran cuatro de las principales
plantas de beneficio de la zona.

7 Concejo Municipal de Barrancabermeja, Corporacion Centro de Estudios Regionales

.Propuesta de Documentacion CONPES para la Region del Magdalena Medio.
Barrancabermeja.2006. pl5 (version digital
http;//www.concejobarrancabermeja.gov.co/documentos/archivo/info./Conpes. Visitada del
dia 28 de Julio en 2008)

% |bid., p.18.
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UBICACION DE LAS PLANTAS EXTRACTORES EN EL MAGDALENA MEDIO

B CULTIVO DE FALMA DE ACEITE —— Rios Principales — Oleoducto

@ Cabeceras Municipales —— Rios Secundarios

—— Limite Departamental —— Vias Principales 100 m
- Limite Municipal —— WVias Secundarias Om

@ Plantas de Beneficio — — Ferrocaril Hivel del mar

MAPA 2 Ubicacion de la plantas extractoras en el Magdalena Medio. Tomado Federacién
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. (www.fedepalma.org/body/geob.stm. visitada
en dia 15 de agosto 2008)

Al inicio de la década en los afios sesenta se produjo un gran fenémeno
trasformador en la zona de san Alberto Cesar. Donde nacio la industria
agraria de la palma, que empezd a cultivar y procesar el fruto, con una
demanda creciente de la mano de obra que superaba con creces todo el
factor humano requerido para el cultivo y cosecha de productos mas o menos
extendidos en la zona tales como el arroz, algoddn, frijol, yuca, ajonjoli y

frutales.

La palma africana llegd con vocacion de permanencia, rapidamente se
constituyd en el principal producto que se cultiva en la zona vy
simultdneamente se convirti6 en una fuente de empleo para toda la zona

de influencia que sufrié un descenso en los cultivos tradicionales a causa de
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la apertura econémica y de las migraciones efectuados por los proceso de

violencia vividos en esta region.

Este cultivo fue el impulsé un cambio en la estructura productiva del
Magdalena Medio. Es tan significativo el crecimiento de este cultivo en la
zona que la ocupaciéon del suelo de la palma africana ha pasando en 10
afios, de 27.945 has sembradas en 1996 a 64.630 has. Se extendio a zonas
que culturalmente y productivamente no tenian esta vocacioén (caso sur de
Bolivar dedicado a la produccién de alimentos, la pesca y la ganaderia).
Adicional a esto, en la regidn se desarrollan varios procesos productivos
propios de la economia campesina, que aportan una significativa proporciéon
de alimentos bésicos para la seguridad alimentaria y la generacion de
ingresos para las familias, con importantes avances a nivel de productos

agroindustriales como el cacao, el caucho y la estevia®.

De acuerdo con las estadisticas de la Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma, es tan fuerte el cultivo de palma que representa el 19,2% del total
nacional y el 15,2% del area sembrada en el pais. Lo anterior significa que de
733.235 toneladas de aceite producidas en 2007, Santander aport6 140.925;
y de las 326.033 has sembradas 49.713 son del departamento.®’Cabe aclarar
qgue los epicentros de expansion del cultivo; son Puerto Wilches y Sabana de
Torres, los cuales han sido las zonas donde mayor transformacion se ha
dado. Es tanto el cambio que se vivid en esta zona que existen mas de ocho
plantas de beneficios de las cuales cuatro se encuentran en el municipio de

Puerto Wilches.

La actividad palmera y la ganaderia son las actividades econémicas que

MAas ocupan personas. A pesar que en 1993 la agricultura y la ganaderia ya

8. OCAZIONEZ Fidel, Pedro .Entre Cauces y Arados. Bucaramanga: La Bastilla, 2006, 241p
82 H
Ibid.,p. 243
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eran actividades importantes, se presento un incremento en el 2002, puesto
que actualmente el 93% de la poblacion ocupada se dedica a esta actividad,
mientras que en el 1993 esta proporcion era del 71%, en las demas
actividades no se presenta cambios estadisticamente significativos. (Ver

gréfico 5)

Poblacion palmera ecupada segin ramas de actividad, 1993 - 2002

Sarvicios sociakes ¥ da Saud |
comercic B
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GRAFICO 5 Poblacién Palmera Ocupada Segun rama de Actividad 1993-2002. En  Informe
final de Impactos Socioecondmicos de la Agroindustria de la Palma de Aceite en Colombia,
Manizales 2003.

Como se observa en la grafica, estos sectores han sido grandes
generadores de empleo permanente en la regién y han sido la base de la
nueva estructura productiva en el Magdalena Medio. En el caso de sector
palmicultor la contratacibn  se reparte en las etapas del proceso
agroindustrial con diferentes niveles de concentracion. Independientemente a
la extension del cultivo, existe una tendencia a encontrar un mayor
porcentaje de personal de baja calificacion en la fase agricola del proceso.
Por ejemplo, de las 5 unidades productivas con extensiones mayores de
2.000 has 71.2% del personal se dedica al cultivo, 14.1% al beneficio del

fruto, 10.0% a labores administrativas y 4.7% a otras dependencias®.

% Tomado ACUERDO REGIONAL COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE
ACEITE DE PALMA ZONA CENTRAL, Bucaramanga 2001. p. 28. version digital
[hptt;//www.agrocadenas.gov.co/documentos/documentos.home.htm. visitada el dia 28 de
agosto de 2008]
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La agroindustria de la palma de aceite es intensiva en mano de obra no
calificada por que la mayoria de las personas son campesinos de la zona o
emigrantes que llegan en busqueda de mejores condiciones de trabajo. La
palma es sin duda un factor que ha permitido dinamizar la region del
Magdalena Medio y sus alrededores, porque logré cambiar su vocacion

productiva.

Esta tan importante el sector palmicultor en la regién que ha permitido la
creacion de patrones espaciales puede variar de manera coyuntural y
estructural la dinamica espacial de la regiébn. Es tan evidente la
transformacién espacial del territorio que se crearon nuevas logicas
economicas y productivas de los recursos del territorio; en este sentido
adquieren otra dimension en las decisiones sobre localizacion de nuevos

productos y la movilizacion de actividades.

2.3. Conformacion espacial de la estructura urbana departamental

El nacimiento del sistema urbano funcional del departamento se asocia a
factores extra-regionales, que utilizaron su posicion estratégica para crear un
espacio socioeconémico que uniera el centro del pais. Donde se concentraba
la produccién y la administracion con los puertos del caribe. La imagen actual
del sistema urbano funcional, es el reflejo de las relaciones funcionales que
establecen las distintas fuerzas sociales y las formas como estas se han

vinculado al desarrollo de los procesos econémicos departamentales.

El sistema urbano del departamento esta definido por tres espacios
geograficos como lo son la montafia santandereana en su zona oriental y
central y el valle de Magdalena Medio. Estos espacios han logrado

convertirse en la columna vertebral del desarrollo departamental a través
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de la creacion de centros urbanos y econdmicos que estan alrededor de la

troncal central.

Otro eje vial de igual importancia para el departamento es denominado, eje
oriental que histéricamente se constituy0 en el paso de mercaderes y
mercancias de Bogota a Pamplona, pero con el tiempo perdié influencia rural

y los obligé articularse a las nuevas dindmicas economicas.

A principios del siglo XX se integra los territorios del Magdalena Medio a
través de los procesos econdémicos a partir de la extraccion y refinacion del
petrdleo y la agricultura comercial. También se establecieron procesos de
colonizacion en busca de ampliar la frontera agricola, lo cual dejé como
resultado una nueva transformacion territorialmente tanto a nivel poblacional
en la dindmica de la productividad departamental por su cambio de vocacion

agropecuaria al desarrollo comercial.

La logica del crecimiento longitudinal del departamento obedece a un factor
extra-regional, que no cuenta con la transversalidad suficiente para
articular las regiones ricas y con aquellos territorios que estan aislados de
la dinamica central. En este asilamiento pesa muchos las barreras
fisiograficas, especialmente, en aquellas regiones que tiene dificil conexion

como es el caso el descenso de la zona central hacia el Magdalena Medio.

Estas barreras fisiogréficas y su desarticulacion territorial han hecho que las
regiones se desarrollen independientemente, sin lograr generar un mercado
capaz de establecer conexiones extraregionales. Dado su precaria
economia solo les permite mantenerse internamente. Sin embargo, existen
lugares centrales que histéricamente han tenido una importancia en el
departamento por su capacidad de generar cambios en la estructura

econdémica y social y por mantenerse a través del tiempo como lo es
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Barrancabermeja y Bucaramanga, que son ciudades que estructuran y
polarizan los demas centros urbanos, los cuales se desarrollan como puntos

avanzados de urbanizacion.

El actual grado de desarrollo urbano—funcional del departamento se
establece a las facilidades de conexidén que las regiones pueden establecer
con el actual eje socioecondmico. Representado en el troncal central del
oriente donde se ha establecido el mayor nimero de ciudades con espacios

econdmicos definidos que crean su propio desarrollo.

También es importante decir que existe un desequilibrio en las regiones
donde la concentracion territorial de las ciudades en los ejes centrales del
norte y oriente, actia como una dispersion de las ciudades del Magdalena
Medio. Las cuales se articulan actualmente a la estructura del sistema.
Dentro de los tres grandes espacios socioeconOmicos ya descritos se
encuentra que no son regiones homogéneas, que se identifican por medio de
los criterios fisiograficos y su vocacion economica. Lo cual crea reacciones
entre ellos que se pueden expresar en los flujos de mercancias y flujos
poblacionales. Ademas del grado de cercania y accesibilidad a centros
mayores. Es asi que bajo esos antecedentes se encuentran los siguientes
subsistemas: Area Metropolitana, Guanenta, Comuneros, Vélez, Garcia
Rovira, la region occidental, se cataloga como un subsistema disperso de

centros urbanos.

Otras ciudades que se desarrollaron al paso de las troncales fueron
Bucaramanga, San Gil, Socorro, Vélez y Barbosa que llegaron a convertirse
en ciudades receptores de actividades econdmicas y se consolidaron como
centros urbanos importantes a través de la troncal del oriente, aunque con el

transcurrir del tiempo solo Bucaramanga logré mantenerse como ciudad
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concentradora de actividades economicas y de poblacién (ver mapa 3 y

figura 2)

SANTANDER Y SUS TRES TRONCALES

N

MAPA 3. Santander y sus tres troncales, En Arenas Emilio. EL VIAJE, 1998

En el esquema se observa como sobre los ejes viales se concentraron
zonas importantes para el desarrollo del departamento como
Barrancabermeja sobre la troncal del Magdalena Medio, que permitié que se

consolidara como punto de enclave por sus actividades econdémicas.
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ESQUEMA DE LA CONFORMACION ESPACIAL DE LA ESTRUCTURA
URBANA DEPARTAMENTAL
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Capitulo 3

IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LAS
TRANSFORMACIONES EN EL ESPACIO URBANO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

La reconfiguracién de un territorio se explica desde las tendencias globales,
es decir, que el territorio aparece hoy como una expresion concreta de los
impactos que viven las regiones por las transformaciones operadas a escala
global. Esas transformaciones se expresan entonces en cambios de la
complejidad territorial que exige la interpretacion de los circuitos globales,
que constituyen y condicionan la configuracion de la estructura del
territorio, cuyo caracter complejo se expresa de forma dinamica en funcion de

su autonomia como agente activo.

En el capitulo tres, se continuara desarrollando la hipo6tesis con respecto a
las tendencias del proceso de globalizacion que establece relaciones con las
estructuras locales. En donde la realidad de las especificidades se interpreta
en un doble sentido de lo local a lo global y de lo global a lo local. Como se
planted en el capitulo primero, partiendo de la caracterizacién del fenébmeno
de la globalizacion, desde su caracter heterogéneo. Comprende una
dimensién de la mundializacion de la economia, en donde el territorio
aparece como punto de interseccion de los procesos a escala global y las

especificidades de las estructuras locales.
Para profundizar en el analisis de los hechos que han reconfigurado el

territorio de Santander, es necesario resaltar el nuevo enfoque que ha

tomado del desarrollo regional, ha estado impulsado a partir de ejes viales
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que han marcado la ruptura de los antiguos ejes econdmico-territoriales y
han reconfigurando el espacio a través de nuevas unidades territoriales que
son las bases para la insercibn a los mercados tanto nacionales como

internacionales.

En este sentido, ésta investigacion intentarda avanzar en un conjunto
coherente con la significacion de las dindmicas en la economia regional,
descritos en el segundo capitulo, explicando las transformaciones de las
cadenas productivas y el impacto que ha tenido sobre el territorio.
Relacionado al caracter del tejido econémico y su comprension en el
contexto que ha provocado las transformaciones en la estructura econémica,
definiendo de una manera particular la reconfiguracion de una dindmica
territorial localizada especificamente en el AMB, el Magdalena Medio y

Barrancabermeja.

Por consiguiente, se tendrd que analizar la manera especifica cdmo se ha
transformado el espacio fisico del departamento de Santander.
Consecuencia de la apertura de los mercados, las dinamicas de la economia
regional, asi como sus tendencias de localizacion, relocalizacién. Haciendo
referencia a la transformacién de un espacio fisico, pero entendiéndolo desde
la conceptulizacion de un espacio geografico asociado a su complejidad de
transformacion y construccién de los procesos y relaciones que se tejen

sobre el territorio.
3.1. Continuidades y rupturas en la localizacion de las actividades
econdémicas y su impacto en la reconfiguraciéon territorial del

departamento

Como se ha presentado en el capitulo segundo, las transformaciones en el

modelo de desarrollo basado en el proceso de globalizacién vy
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consecuentemente en el proceso de apertura econdémica, han generado
cambios en el territorio. Con base en la teoria de la geografia econdémica, se
puede argumentar como el nucleo de las actividades econdémicas dan
funcionalidad a los sistemas econdmicos existentes sobre un espacio
determinado estan condicionados por diversos factores originarios (tierra y
trabajo) y los que se establecen (capital y tecnologia), relacionando el
analisis de manera general se expresa, el soporte de estas actividades
economicas. Asi como los intereses de los agentes que actuan, influyen en la
organizacion de las actividades econdémicas en el plano espacial con las
caracteristicas del sistema capitalista actual. Lo que se pretende mostrar en
esta parte es cdémo estas transformaciones han posibilitado la
reconfiguracion del territorio, integrando nuevos espacios a las unidades
econdémico-territoriales de Santander, generando algunas tendencias de

continuidad, concentracién y otras de ruptura.

Para abordar este andlisis espacial es importante afrontarlo desde una vision
histérica, donde la escogencia de los periodos de analisis no se hace de
forma arbitraria, por el contrario permitira observar la evolucion de las
dinamicas en el tiempo e ir entendiendo el proceso de transformacion del
territorio. Por lo tanto, este proceso de transformacion del departamento se
considera que ha pasado por diversas temporalidades, comprendidas entre
los periodos de 1900-1945, 1945-1960, 1960-1970, 1970-1990 y de 1990-
2000, caracterizadas cada una de ellas por factores econémicos, sin dejar de
resaltar que sea el Unico factor que interviene en la reconfiguracion de un
territorio. Estos cambios se explican en concreto por las dindmicas de las
tendencias de localizacion de las actividades econdémicas, articuladas a las
dinamicas de los ejes econdmico-territoriales, que han sido la base de la
evolucion de la actividad econdmica del departamento de Santander.
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3.1.1 Actividades econémicas en el departamento de Santander, su

impacto en la recofiguracién territorial en el periodo 1900-1945

Para abordar el analisis en este periodo, es necesario hacer referencia a los
ciclos economicos y procesos de expansion de las relaciones capitalistas,
que definen este periodo, que se constituye sobre las actividades agrarias,
en donde se comienza a desarrollar una economia de intercambio, con
centro en las ciudades y sus areas proximas, que tiene lugar el desarrollo de

la artesania y la manufactura.

De acuerdo con Méndez ® se plantea como se produce asi la coexistencia
de las inercias por las que transita el departamento. Debido a que en este
periodo Santander se consolida en una economia elemental, con procesos
limitados y minoritarios; la pequefia propiedad rural, el comercio del café y el
tabaco. Asi como el establecimiento de las manufacturas se consolidaron
como procesos de crecimiento estratégicos de la universalizacion de las
relaciones basadas en una economia de mercado y un capitalismo en
expansion. Configurando los procesos econémicos que marcaron las

tendencias del desarrollo en Santander.

El primer rasgo a destacar es, sin duda, el desarrollo de la industria
manufacturera y el comercio que comienza a tener su centro de desarrollo en
la ciudad de Bucaramanga, estableciéndola como centro de concentraciéon
de la actividad econdmica con una estructura industrial basada en las
manufacturas y en la industria metalmecéanica. Lo cual generd la primera
tendencia de cambio o ruptura de acuerdo a los antiguos ejes de desarrollo

que se habian establecido en Santander. Socorro y Vélez pierden

8 MENDEZ, Ricardo. Geografia econdmica: La Légica Espacial del Capitalismo Global.
Barcelona: Ariel, 1997.
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importancia econdmica, poblacional y se comienza a consolidar un centro

funcional como lo es el caso de San Gil®°.

De este modo, la consolidacion de Bucaramanga y Barrancabermeja
comienza a configurar las dinamicas del espacio regional a través de la
integracion a los circuitos nacionales e internacionales, con la produccién de
bienes intermedios, las manufacturas, la industria petroquimica y las
primeras formas de agricultura comercial localizada en los municipios de
Sabana de Torres y Puerto Wilches. Los cuales provocan procesos de
ruptura con los antiguos centros de las dinamicas productivas, es asi como
este estancamiento econdémico de Vélez y Socorro comienza a expulsar
poblacion que se desplaza hacia el Magdalena Medio con el surgimiento a
nuevas actividades de explotacion maderera, cultivos de cacao y café en la

zona andina.

No obstante, como se habia mencionado en el capitulo segundo, el
surgimiento de una red urbano industrial, con la apertura de la via
Bucaramanga-Barrancabermeja y la ya establecida en el sentido sur-norte
Santa Fe de Bogotd-Barbosa-Bucaramanga. Actué como eje territorial
dinamizador de las actividades economicas y de la concentracion de centros
poblacionales, comenzando a tejer procesos de integracion y articulacion
interregional, a través de los procesos de las principales actividades
econdmicas establecidas en Santander durante este periodo.

3.1.1.1 Tendencias de localizacidon y concentracidon de las actividades
econOmicas en Bucaramanga 1900-1945

Segun los estudios encontrados, durante el periodo 1900-1945, se identifica

que la ciudad de Bucaramanga presenta las primeras tendencias hacia una

8 GUERRERO RINCON, Amado, A., et al. Op.Cit. p.143.
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alta concentracion de la industria. Para ese periodo era una region atractiva
para la localizacion industrial, de acuerdo con las palabras del presidente
ejecutivo de la Camara de Comercio de Bucaramanga (2007), se registraban
en la ciudad 471 establecimientos industriales registrados en el censo
industrial del afio 1927%°. Dedicados a la fabricacién de licores, cervezas,
alimentos, bienes intermedios y manufacturas, marcando paralelamente una

tendencia hacia la urbanizacion.

Provocando una ruptura en la estructura territorial de la poblacion, generando
un proceso de desaceleracién en la dinamica socioecondmica de centros
poblacionales caracterizados por mantener una alta dindmica poblacional y
actividades economicas dedicadas a la prestacion de servicios, pequenas
industrias manufactureras y actividades comerciales. Con esta trayectoria de
localizacion de la industria en Bucaramanga se dinamiza el proceso de
consolidacion de las manufacturas de bienes de consumo local y el

surgimiento de la actividad comercial.

Tal como se ha sefalado anteriormente, esta tendencia hacia la
concentracion y localizacion de nuevas industrias que para el afio de 1945 ya
contaba con 2827 establecimientos industriales. Marcaron la tendencia hacia
procesos de urbanizacién en Bucaramanga, provocando la ruptura con los
antiguos ejes economico-territoriales establecidos en el corredor vial Vélez-

Socorro-San Gil.

Junto a estos procesos de ruptura y tendencias de localizacién de sectores
claves y ciertas formas hegemoénicas de poder, marcan este ciclo que se

caracteriza también por el modelo de organizacion territorial coherente con el

% Tomado de palabras del presidente ejecutivo de la camara de comercio, Juan camilo
Montoya Bozzi en el evento de celebracion del sesquicentenario de la creacion del estado
soberano de

Santander. Bucaramanga, (versién digital hptt;// www.camaradirecta.com/vea.php. visitado
el dia 24 de septiembre 2008
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contexto de las dinamicas que vivio el departamento. Durante este periodo
de analisis, existieron fases de transicion donde Bucaramanga se convierte
en receptora de nuevos capitales en sectores estratégicos como fue el caso

de la metalmecanica®’.

3.1.1.2. Tendencias de las estructuras econdmicas de la region del

Magdalena Medio

Dentro las tendencias actuales las transformaciones espaciales pretenden
pasar de simples descripciones empiricas y valoraciones a una
conceptualizacion de las diferentes interrelaciones entre lo natural, la légica
de sus actividades, la infraestructura y la sociedad a través el tiempo. Sin
embargo, los andlisis de los patrones espaciales que definen una region
deben comprender una unién histérica de la sociedad junto con los procesos
naturales que sustentan la conformacion y evolucion de la sociedad junto
con sus dinamicas espaciales y sus distintas etapas de desarrollo y avances

tecnolégicos®®.

Las condiciones socioecondmicas que prevalecen en el Magdalena Medio,
siempre han servido de base para las trasformaciones espaciales que alli se
viven, dado que dentro del mismo territorio surgen y se crean diversos
patrones y conectores territoriales que pueden ser definidos como los
modelos de distribucidén que caracterizan los distintos cambios productivos de
un momento determinado, cuyas posibilidades de mantenimiento,
reproduccion, transformacion han permitido las nuevas dinamicas de esta

region.

8 GUERRERO RINCON, Amado, A., et al. Op. Cit. p.145.
8 Al respecto ver capitulo 1, marco teérico, 1.4 estructuras de las actividades econémicas.
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Dentro de la perspectiva que reflejan las ideas anteriormente destacadas, la
actividad agricola y los diferentes conectores espaciales del Magdalena
Medio actuaron como un proceso capaz de promover dinamicas espaciales
concretas, es decir la actividad agricola gener6 un espacio con un importante
factor influyente sobre las posibilidades de mantener, transformar o

reacomodar las actividades productivas.

3.1.1.3. Logicas espaciales en la localizacion de las actividades

econémicas del Magdalena Medio

Desde 1920, se crearon nuevas logicas econdmicas productivas que
adquirieron otra dimension en las decisiones de localizacion del Magdalena
Medio. La primera logica que se presentd en el territorio fue la creacion del
enclave petrolero de Barrancabermeja, que se constituyé como un nuevo
enclave econdmico regional y como resultado de esta nueva actividad
productiva se dieron procesos acelerados de concentracion poblacional vy
capital. Convirtiéndose en epicentro privilegiado de la definitiva colonizacion
del valle del Magdalena, con un acelerado proceso de urbanizacion, todo
esto se dio porque actu6 como foco expansivo de la poblacion de los
municipios aledafios como Puerto Wilches, Sabana de Torres, Puerto Parra y
Cimitarra. Basicamente, este nuevo proceso estd vinculado a la forma
diferencial de coémo se ha organizado el territorio, producto de las
modalidades de ocupaciéon que prevalecieron en las distintas areas y las

estructuras socio-productivas de la region.

La segunda légica espacial que ayudo a las dinamicas transformadoras del
Magdalena Medio, fue la construccién de la troncal del Carare y la via
Bucaramanga-Barrancabermeja que habia reemplazado con éxito la antigua

ruta de San Vicente que cruzaba la Trocal en Dagota, con estos nuevos ejes
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viales se constituyé una de las principales infraestructuras de integracion en
el departamento, permitiendo la consolidacion de Barrancabermeja como
centro urbano de la industria petroquimica de Colombia y a su vez permitio la
constitucién de procesos ligados a la estrategia de integracion econémica y

articulacion de mercados Interregionales a nivel nacional.

Otro factor importante en el proceso de ocupacion y construccion de
espacios fue la creacion de la via férrea Bucaramanga-puerto Wilches, desde
ese entonces, Bucaramanga miraba hacia el Magdalena Medio y proyectaba
su desarrollo alrededor de la construccion de la via férrea que le permitio
unirse al ri6 para que las relaciones mercantiles y salariales tanto en
espacios urbano como rural fueran mas concretas con relacion a la nueva
agricultura comercial que se desarrollaria posteriormente en los afios
cincuenta, sin olvidar la explotacion de maderas en el bosque tropical que ha

sido muy importante para la estructura productiva de esa region.

Vale la pena destacar que estas dinamicas espaciales vividas en este
periodo han conservado el rasgo de la reconfiguracién territorial debido a que
logran promover cambios profundos en las estructuras espaciales que
permitieron la interaccion de las fuerzas de atraccion, con la localizacion de
actividades industriales como es el caso del enclave petrolero que evidencia
claramente la concentracidén de las nuevas dinamicas hacia Barrancabermeja
y con las fuerzas expulsoras de otras regiones del departamento para la
colonizacion y poblamiento del valle del Magdalena Medio, dando como
resultado nuevas localizaciones espaciales con movilidad tanto de

actividades econdmicas como de poblacion.
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3.1.1.4. Conclusiones sobre la reconfiguracion territorial en el periodo
1900-1945

Como se ha planteado a lo largo de este documento, esta investigacion esta
orientada hacia los nuevos ejes econdmico-territoriales que han generado
nuevas dindmicas econdmicas y sociales, en donde se presentan estructuras
y tendencias de integracion nacional e internacional. Lo esencial de estas
nuevas dinamicas descritas anteriormente es la forma como establecen
relaciones interregionales y se comienza a estructurar la logica espacial de

las actividades economicas que han reconfigurado el departamento.

Por esta razon, es importante resaltar la necesidad de retomar este periodo
1900-1945 y hacer un breve analisis con base en investigaciones anteriores,
dado que solo de esta forma se tendra claridad a la hora de explicar como se
ha reconfigurado territorialmente Santander, solo asi se comprendera la
l6gica de la estructura productiva del departamento y las transformaciones
que ha venido presentando a nivel espacial, con las caracteristicas propias

de las relaciones del sistema capitalista de este periodo.
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SISTEMA URBANO INDUSTRIAL EN EL SIGLO XX 1930-1960

-
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Fuente: R Téllez, 1998

MAPA 4 Sistema Urbano Industrial en el siglo XX 1930-1960 tomado de Guerrero Rincén
Amado, A, et al. Santander, Nuestro departamento, CER, UIS, Bucaramanga: publicaciones

ulS, 1997, 145p.
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Se puede identificar cdmo en esta transicion entre el siglo XIX y el siglo XX
desde el punto de vista de la geografia econdmica, Bucaramanga y
Barrancabermeja actian como enclave de los procesos de industrializacion
y comienzan a funcionar como centros de consumo y acumulacion de capital,
como se observa en el mapa 4, donde se enmarcan las tendencias del
desarrollo regional con base en las relaciones de mercado que giraban
entorno al naciente proceso de industrializaciébn y consecuentemente de

urbanizacion.

En esta trayectoria de industrializacidon se teje el desarrollo del departamento
de Santander, aunque transforma el territorio, mantiene su conexion
interregional con pequefios procesos de industrializacion en las antiguas

zonas dinamicas.

3.1.2. Actividades econémicas en el departamento de Santander y su

impacto en la reconfiguracion territorial en el periodo 1945-1960

En el periodo 1945-1960 como consecuencia del naciente proceso de
industrializacion descrito anteriormente, dio inicio a procesos de polarizacién
que se intensificaron durante este periodo. Los procesos acumulativos
permitieron la expansion del proceso de industrializacion y de los ya

descritos procesos de localizacion y concentracion.

En términos generales, la continuidad en la integracion a las dindmicas
nacionales e internacionales, a través de la troncal central Bogota-
Bucaramanga-Costa Atlantica y la primera fase de transversalizacion oriente-
occidente, permitié continuar con el proceso de acumulacién capitalista en
Santander, a través del sector de bienes intermedios, la industria
manufacturera de Bucaramanga, el enclave petrolero de Barrancabermeja y

la naciente agricultura comercial del Magdalena Medio. En parte explicada
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por el funcionamiento de la produccion de combustibles de Barrancabermeja,
que introdujo transformaciones inesperadas en el valle del Magdalena, asi
mismo las migraciones poblacionales hacia estos principales centros
urbanos. Este fue un proceso caracteristico que significé una profundizacion

en las tendencias del desarrollo del departamento de Santander,

De esta forma, la expansién de las fuerzas productivas que marcaron la
aceleracion en el ritmo del cambio en el proceso de industrializacion-
urbanizacidon como centros de acumulacion localizados en Bucaramanga y
Barrancabermeja. Fragmento el territorio de los centros poblacionales medios
como es el caso de Barbosa, Barichara, San Gil, Vélez, con actividades
economicas de escaso desarrollo tecnologico desplazando sus dinamicas
orientadas hacia una produccion local. Paralelamente a la dindamica que
surge de los acelerados procesos de industrializacion—urbanizacion de

Bucaramanga.

3.1.2.1 Trayectorias de continuidad, ruptura del espacio regional y
AMB entre 1945-1960

Estas condiciones de prosperidad para Santander durante el periodo 1945-
1960 estuvieron acompafadas de wun crecimiento demografico sin
precedentes, creciendo a una tasa del 4.5% y de una expansion excepcional
del proceso de urbanizacioén, el caso del AMB que entre el periodo de 1951-
1964 creci6 en 5.6% que transformaron el panorama espacial del

departamento de Santander®.

El dinamismo de la actividad industrial representd un equilibrio con respecto
a las tendencias del periodo precedente; sin embargo, marcé una

polarizacion en lo que se refiere a la localizacion y concentracion de la

8 GUERRERO RINCON, Amado, A. OP. Cit., p146 .
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industria, representando el empleo industrial en Bucaramanga para 1945 una
tasa de 4.3%(4796) y en Barrancabermeja 1.8%(1275), mostrando una
concentracion para el afio de 1958 en donde Bucaramanga generd (5833)
empleos y Barrancabermeja (1765) empleos industriales. Este fenomeno de
concentracion, se explica por la diversificacion del aparato productivo en la
rama industrial con la industria petroquimica, las auto partes, las

manufacturas y los bienes de consumo final.

En este sentido la industrializacion en la produccién de bienes intermedios y
los de consumo final, asi como la naciente agricultura capitalista, fue la
respuesta al modelo de desarrollo, el cual a partir de los afios treinta apunta
hacia la estrategia de sustitucién de importaciones®, permitiendo que el
departamento de Santander se consolidara sobre sus bases productivas
estableciendo relaciones con la légica nacional e internacional de los

procesos de acumulacion capitalista.

La actividad industrial, en definitiva, ocup6 su lugar como la rama de mayor
capacidad de crecimiento, en donde se destaca el proceso de consolidacion
de la estructura industrial manufactura que pasé de (796) establecimientos
industriales en el afio de 1945 a (1095) en el afio de 1953%*. Sin embargo,
este dinamismo de la industria de Santander y su diversificacion productiva
en la produccién de bienes intermedios (metalmecéanica) y bienes de
consumo final (alimentos, bebida y tabaco), evidencia rasgos de fragilidad
debido a que son poco intensivas en capital y dependen de una tecnologia
intermedia, dado que durante este periodo paralelamente a esta prosperidad
en Santander, Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla se perfilan como centros

industriales, debido a la estrategia de integracion regional con el centro, el

% Véase al respecto capitulo 2
! TELLEZ Rafael. Entramados Territoriales del Poder. Bucaramanga: publicaciones, UIS,
Bucaramanga, 1992
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occidente y el norte del pais, permitiendo una concentracién de capital con

acelerados procesos de industrializacion.

El crecimiento de la poblacion y la velocidad de la urbanizacién se han
distribuido desigualmente, explicando asi la concentracion en los principales
centros urbanos del departamento. Asi esta concentracion territorial de la
poblacién para la década de los afios cincuenta, esta asociada a los flujos
comerciales de integracion econdmica regional y al desarrollo de los
principales ejes viales de Santander, como es el caso de la via Bogota-
Bucaramanga-Costa atlantica, se convirti6 en estos periodos 1900-1960
como una de las vias mas importantes en la integracion econdmica
interregional e intraregional, articulando la integraciébn econdmico-territorial,
configurando el espacio regional a través del consumo y movilidad de la
mano de obra, lo cual logré6 mantener el dinamismo en algunos de los centros

funcionales medios del departamento.

Con los cambios en la etapa de industrializacion que inici6 desde 1930 y las
transformaciones del entorno econémico departamental han impactado los
patrones de la distribucion espacial de las actividades econdOmicas y la
poblacién. Aunque en este periodo se marcaria la tendencia del desarrollo en
Santander, este tiempo se caracterizo por la continuidad de los nuevos ejes
econdmicos de la dinamica regional, concentrados en Bucaramanga y

Barrancabermeja.

En este sentido este numeral insiste sobre las continuidades de la red
urbano—industrial al inicio de 1930, a pesar que Bucaramanga vy
Barrancabermeja como centros mayores aumentaron su participacion de
empleo y valor agregado industrial. Constituyd uno de los factores
determinantes en la ocupacion del Magdalena Medio y la disminucién sobre

la economia campesina, basada en el minifundio, localizada en las provincias
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Comunera, Guanenta y Vélez, incidiendo en la presion sobre la ocupacion

del valle del Magdalena Medio.

Se trata de una ruptura mayor, pues modificé una tendencia con los antiguos
ejes economicos-territoriales. En efecto la apertura de vias como la de
Barrancabermeja-Bucaramanga, activarian los flujos hacia dicha zona,
desempefiando un factor determinante en la inversibn econdémica e
integracion territorial del departamento y su conexion con el mercado

nacional.

Este periodo es de particular importancia para comprender la génesis y la
estructura economico-territorial, estos procesos con caracteristicas
tipicamente capitalistas de Bucaramanga, Barrancabermeja y Magdalena
Medio reconfiguraron el territorio estableciendo las nuevas estructuras de las

actividades econ6micas que son la base del desarrollo en Santander.

Unos de los principales rasgos caracteristicos durante este periodo, es la
creciente dinamica poblacional en Santander, producto de la concentracion
de la actividad econémica y de la generacion de empleo en Bucaramanga, lo
que generd un proceso de transformacion debido a que estos procesos
econdémicos, planteados a lo largo de este numeral, permitieron que los
municipios cercanos a Bucaramanga aumentaran su poblacién y, en
consecuencia, un acelerado proceso de urbanizacién que para el afio de
1938 la poblacion urbana era de 1188174 representando una tasa del 19%,
frente a una poblacion rural de 497536 que representaba el 80.8%. En
comparacion con el afio de 1964, la poblacién urbana ya era de un 43.9%, lo

que se refleja en la creacién de un proceso de conurbacién® que se

%2 Termino creado por P. Geddes (1915), para designar las nuevas ciudades region que
rompen con la antigua oposicion campo ciudad y crean entidades de vastas dimensiones
interconectadas, compuestas por varios centros. Citado por CUERVO, Mauricio y
GONZALES, Josefina. Op.Cit., p. (1997) Pag. 130.
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establece como el AMB, como se observa, entre 1938 y 1951 Bucaramanga
duplicé su poblacion pasando de 51283 habitantes a 112232 explicado en

parte por la grandes migraciones rural-urbana.

La consolidacion del AMB con la incorporacion de municipios de segundo
orden como Giron y Floridablanca, permitio la explicacion del fenémeno de
expansion horizontal de la ciudad, lo cual llevd a un agotamiento y
encarecimiento del suelo urbano. Generando un fenémeno de transferencia
de poblacion y actividades economicas hacia los municipios mas cercanos,
en donde la dinamica de localizacion se ha transformado con su expansion

del territorio de Bucaramanga mas alla de sus propios limites.

El crecimiento de la poblacion y el acelerado ritmo de urbanizacion, ha sido
acompafado por la importancia de la via a la Costa que resignifico el
dinamismo de San Gil y Bucaramanga. Asi la ciudad comenz6 una etapa de
transformacion espacial, en donde la nueva zona de influencia, con la
localizacion de pequeiias industrias de bienes de consumo final,
manufacturas y metalmecanica, expandio y transformé la parte norte de la

ciudad.

Todos estos factores de influencia en Bucaramanga forzaron el crecimiento
de la ciudad, que permite comprender el fenomeno de expansion, hacia
Floridablanca y Piedecuesta, convirtiéndose en centro de los asentamientos
poblacionales procedentes de los procesos migratorios de provincias como
garcia Rovira. Y Giron que, ademas de albergar migraciones poblacionales,

permitié la localizacién de algunas industrias sobre su espacio®.

% Arenas, Emilio. El Viaje, fondo de publicaciones, imprenta nacional: Santa fe de Bogota,
1998.
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3.1.3. Tendencias en el departamento de Santander y su impacto en la
reconfiguracién territorial en el periodo 1960-1970

Posterior a 1960 aparecen una serie de tendencias caracteristicas de un
nuevo periodo en la evolucidon de las transformaciones productivas en
Santander. El crecimiento de la concentracion espacial de la actividad
Industrial se intensifica hacia Barrancabermeja y el AMB, la participacion de
estos centros urbanos mayores en la generacion de empleo y valor
agregado, evidenciando el crecimiento de Barrancabermeja que por empleos
industriales por cada mil habitantes, tiene una tasa del 27.2% en 1963 inferior
a la de Bucaramanga que registra una tasa de 30.5%, posterior a este afno
Barrancabermeja aumenta su participacion al pasar a 44.3% para el afio de

1974, mientras que Bucaramanga participé con una tasa de 29.1%.

Con base en estas caracteristicas de empleo Industrial, es posible
argumentar la tendencia de Barrancabermeja que comienza a estructurar la
industria extractiva del petrdleo, como la principal actividad del departamento,
si se observa el valor agregado industrial por municipios para 1974
Barrancabermeja ha logrado consolidar esta tendencia mostrando un 4.20%
frente al 2.10% de Bucaramanga y 0.03% de San Gil®*.

En términos espaciales, esta dinAmica econdmica permitio el desarrollo en el
sentido transversal oriente-occidente que se venia estructurando desde la
década anterior, y facilitd el proceso de consolidacion del enclave petrolero
de Barrancabermeja. Acompafiado de una reestructuracion territorial de la
poblacién estructurando flujos poblacionales del nor-occidente de
Bucaramanga (zapatota, Lebrija, Sanvicente y Rionegro) hasta integrar un
mercado regional de bienes de consumo y mano de obra asalariada con

epicentro en Bucaramanga y Barrancabermeja.

% CUERVO, Luis Mauricio y GONZALES, Josefina. Op. Cit.,p 417
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En coincidencia con lo anterior, se observa la l6gica capitalista en actividades
de la industria petrolera y la manufactura, justificando los procesos
economicos territoriales que fragmentan el departamento en comparacion,
con las fuerzas que operan en regiones como la provincia de Garcia Rovira.
Donde los factores derivados de los recursos naturales, no permite atraer la
localizacion de actividades econdomicas, que durante este periodo se
consolidan en la l6gica capitalista de la valorizacion del petrdleo y la industria

manufacturera.

A medida que los procesos industriales de Barrancabermeja y Bucaramanga
marcaron una tendencia de desarticulacion sectorial, el eje econdémico
Barrancabermeja-Bucaramanga tiene relaciones de complementariedad por
las aglomeraciones econdémicas que surgen por la concentracion de

actividades econémicas como la rama industrial.

Esta estructura de las actividades econOmicas, entendidas desde la
funcionalidad del sistema econdmico, permite observar cdmo se comienza a
organizar en dos componentes claramente diferenciales, el de la
concentracion industrial y su desarticulacion con alguna parte de la estructura
agricola del departamento. Las cuales generaron presiones socio-productivas
no competitivas a las dinamicas capitalistas de la industria, ejerciendo
presiébn sobre las explotaciones localizadas en el sistema andino
comprometiendo la sustentacién de la frontera agricola, cuyas caracteristicas

no superan las formas tradicionales de produccion.

Estos factores determinaron el proceso de colonizacién de las cuencas de los
rios Carare y OpoOn que, posteriormente, se convierten en receptores de
migraciones de Antioquia, que configuraron el territorio con nuevos

asentamientos poblacionales por la dinamica en Barrancabermeja y
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Bucaramanga. Las interrelaciones dinamicas y complejas entre estos centros
urbanos y el entorno regional, establecen estos centros urbanos como

componentes diferenciales de la estructura productiva del departamento.

Para la década del sesenta aparecen las nuevas tierras del Magdalena
Medio, con la agricultura comercial, explicado por la necesidad de ampliar, la
frontera de produccién, asi como la apertura de vias integran este entorno
regional desde Sabana de Torres hasta Cimitarra. El resultado de la
colonizacion del Magdalena Medio tiene una transformacion espacial y
productiva del entorno urbano regional; esta organizacion de los sistemas
productivos y los territorios del departamento, mantiene las tendencias de las
actividades econdmicas, iniciadas desde un proceso de cambio que ha
supuesto nuevas formas de organizacion del territorio, que aun hoy siguen
vigentes, pero que en otros casos se encuentran en una etapa de transicion
del cambio, hacia nuevas formas de organizacion de las actividades

econOmicas soportadas por el territorio.

3.1.3.1. Trayectoria de transversalizacion, el valle del Magdalena
Medio vive su propio proceso de transformacion

Un factor importante en las dinamicas de transformacion fue la construccién
de la via Carare-Vélez que va articularse al ferrocarril Bucaramanga—Puerto
Berrio, lo cual permitié que se convirtiera en un eje dinamizador de flujos de
poblaciones y bienes, haciendo que se fortalecieran las relaciones
integradoras en el Magdalena Medio a la expansidon de los procesos
regionales. El ferrocarril propicio el desarrollo de las zonas que atravesaba,
permitiendo que Bucaramanga contara con salidas al ri6 Magdalena por
Barrancabermeja y Puerto Wilches. Como resultado de este cambio
aparecen los asentamientos de Landazuri, San Vicente de Chucuri y

Cimitarra, quienes, principalmente, se convierten en receptores de
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poblaciones, en tanto se constituyen en ambitos territoriales sobre las cuales

descansa la expansion de la frontera agropecuaria.

Los potenciales de la dotacion ambiental y su insercion al mercado regional y
nacional en virtud de la carretera del Carare, Bogota, Barbosa, Puerto Berrio
complementaron las vias fluviales y férreas a través de las cuales se facilitan

flujos migratorios de poblacion intra e interregionales.

Igualmente, la estructura productiva fue la mas beneficiada con todos estos
cambios en la infraestructura territorial del Magdalena Medio, debido a que
permitid que la agricultura comercial y la expansion de la frontera agricola
empezara a consolidarse a través de productos como el sorgo, arroz,
algodén, palma africana, con un alto volumen de &reas cosechadas
aprovechando las ventajas comparativas de los suelos que posee la regiony

la buena presencia de mano de obra que alli se alberga. (Ver mapa 5)
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DESTINO DE LA PRODUCCION DE SANTANDER
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MAPA 5 Destinos de la produccién en Santander, En Gobernacién de Santander, secretaria
de planeacion, documento preliminar de analisis, 1992-1996, Bucaramanga, 1991
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Como se observa en el mapa 5, el cultivo de arroz cubria parcialmente todo
el Magdalena Medio y se comercializaba para todo el pais. Este cultivo era
un pilar de la estructura econémica de esa época. Pero durante los afos
sesenta y setenta, aparecen importantes dindmicas en el territorio que fueron
capaces de promover cambios espaciales concretos que llevarian a una

nueva estructura productiva del territorio.

El primer rasgo importante, fue la apertura de via a la Costa, la cual abrid
nuevas perspectivas a Santander que le permitieron ampliar su frontera
econdémica hasta el Cesar y el sur de Bolivar, dejando como resultado la
consolidacion del proceso de colonizacion. Motivado inicialmente por la
estructura productiva que logré imponerse en el territorio. lgualmente esta
nueva estructura productiva estuvo caracterizada por la consolidacién total
de la agricultura comercial, debido a que se vincularon nuevas tierras para
dichas actividades; con esto el Magdalena Medio toma mas importancia en
el &mbito nacional como regional, logrando centrar y vincular capital foraneo,
estos factores le permitieron obtener un buen crecimiento en la estructura

econdmica.

Adicionalmente, en esta época el territorio perdié dos importantes conectores
espaciales; uno de ello fue la navegacibn como medio de transporte,
consecuencia del aumento de los flujos de carga por las diferentes ejes
viales y el segundo conector que entré en crisis fue el ferroviario que no
pudo mantenerse por problemas externos como la corrupcion y la ineficiencia
del mismo, dejando que cada dia se fortaleciera el sistema de transporte
terrestres, aunque con ciertas limitaciones de integracion regional. Esto no
impidié que la estructura productiva llegara a evolucionar, tanto asi, que en
economias como la de Puerto Wilches con las produccion de palma;
Barrancabermeja con el enclave petrolero industrial mas importante del

departamento; Cimitarra con la grandeza del Magdalena Medio en proyectos
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agroindustriales, estuvieron llamados a constituirse en los centros urbanos
con mayor proyecciéon en donde se genera y polariza el desarrollo de la
region y de sus pobladores, actuando como foco difusor a las economia de

otras regiones.
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3.1.3.2. Conclusiones sobre la reconfiguracion territorial desde 1945 a

1970
CONSOLIDACION DEL SISTEMA URBANO REGIONAL DE SANTANDER

1945-1970

I
I
] AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA,
CENTRO INDUSTRIAL ¥ DE
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CENTROS INDUSTRIALIZADOS
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CENTROS COMERCIALIZADOS
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ESCALA: 1:1°400.000
Fuente: R Téllez, 1998

MAPA 6 .Consolidacion del sistema Urbano regional de Santander 1945-1970. Tomado de
GUERRERO RINCON, Amado, A. OP. Cit., p 149
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Tal como se muestra en el mapa 6, las tendencias hacia las
transformaciones en la distribucion de las actividades econdomicas en
Santander permiten argumentar que lo primero que define la situacion
durante este periodo es la consolidacion de Bucaramanga como Area
Metropolitana y Barrancabermeja, como centros industriales. Asi como el
inicio de la tranversalizacion de las relaciones entre estructuras productivas y
actividades econdmicas en el sentido transversal oriente-occidente,
modificando la antigua tendencia del desarrollo regional en el sentido norte-
sur. El cambio impulsa algunas de las transformaciones mas significativas en
la organizacién del territorio, como lo es el doblamiento del Magdalena
Medio, que generd dos procesos de concentracion de poblacién, el primero
en el sentido norte con Barrancabermeja y Puerto Wilches asi como en el

sentido sur con Cimitarra y Landazuri.

La consecuencia directa es que se constituye el rasgo principal de este
contexto estructural marcado por la profundizacion en las tendencias
anudadas a los flujos econdmico-territoriales sobre el corredor vial Bogota-
Barbosa-Socorro-Bucaramanga-Costa Atlantica y Bucaramanga-
Barrancabermeja. Paralelamente fue la respuesta a las alteraciones en la
produccion agricola de la region Andina y presenta una de las caracteristicas
mas visibles en la organizacién espacial de nuevas actividades econOmicas,
que permiten reconfigurar territorialmente el occidente por el flujo rural-
urbano vy rural-rural ligado a la apertura de vias del Magdalena Medio y el

oriente.

Asi, la poblacion de Cimitarra y Landazuri, San Vicente y la zona rural de
Barrancabermeja desarrollaron un tipo de agricultura comercial de
subsistencia, y la ganaderia extensiva logré atraer poblacién y estimular la
dinamica de la economia regional. Estos periodos estuvieron dominados por

las fuentes de cambios provocadas por los hidrocarburos, la apertura de vias
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y las crecientes inversiones de capital generaron aglomeraciones y
economias de escala alrededor de la industria petrolera, con relacién a las
actividades agrarias, la tendencia dominante fue la expansiébn de una
agricultura comercial capitalista que permiti6 un crecimiento rapido, en la
dicotomia regional frente a una agricultura basada en el minifundio,

generando nuevos contrastes sociales y territoriales.

3.1.4. Propiedades de las transformaciones en el espacio urbano-
regional entre 1970-1990

La dinAmica econdmica y productiva de la region se configur6 hasta
mediados de los afios setenta en un modelo proteccionista que a partir de
este periodo se rompe. Expresado en un temprano proceso de
desindustrializacion entendido como un estancamiento del modelo existente.
Este fendmeno puede explicarse en el curso de los afios setenta a través de
una serie de transformaciones que afectaron la dinamica de crecimiento que
venia registrando el departamento durante las décadas anteriores, presento
seflales de crisis que desembocaron en una serie de problemas
estructurales, como el estancamiento del crecimiento Industrial, escasez de
materias primas, la reduccion del mercado interno, fueron algunos de los
aspectos que contribuyeron a la descapitalizacién de las empresas®, asi el
modelo de desarrollo a nivel nacional y regional por la estrategia de

sustitucién de importaciones comienza a presentar sefiales de agotamiento.

La evolucion de las tasas de empleo como absorcion de la industria presenta
indices decrecientes en los ultimos veinte afios periodos ciclicos con rasgos

de crisis. Si se analizan las décadas de los afios setenta y ochenta, se

% Gobernacion de Santander, plan de desarrollo departamental 1995-1997: “de frente al
futuro”.Gobierno de Mario Camacho Prada, Bucaramanga, p7
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observa la presion de la tasa de desempleo por encima de 14% y 16%, al

tiempo que se duplico la poblacion en el AMB entre 1975 y 1983.

Otro dato importante radica en el andlisis comparativo de ciudades como
Bucaramanga y Medellin con un fuerte estancamiento de la industria
manufacturera. Mientras para el afio de 1974 Bucaramanga generé 11135
empleos, Medellin 109408, notando el impacto para 1982 que Bucaramanga
descendi6 a 10030 empleos y Medellin lo hizo a 67005 empleos

manufactureros®.

De acuerdo a lo planteado por Cuervo en el sentido de las transformaciones
espaciales durante este periodo, es importante tener en cuenta lo que él
sefiala como una nueva trayectoria en el proceso de urbanizacion, hacia la
metropolizacion de lo que este autor denomina un proceso de
desconcentracion concentrada, es decir, la difusién del crecimiento urbano

de los centros mayores a las poblaciones circundantes (Ver mapa 7).

% Cuervo Luis Mauricio y Gonzales Josefina. Op. Cit., .p 384.
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CENTROS URBANOS INDUSTRIALES, 1991
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MAPA 7 Centro Urbanos Industrializados, 1991. En Cuervo Luis, Mauricio y Gonzales

josefina. Industrias y ciudades: En la era de la mundializacion, un enfoque socio espacial,
298p

Se plantea, entonces, como se ha consolidado la estructura de la red urbano-
regional del departamento, en donde el sistema urbano de la provincia de

Soto se consolida durante la década de los setenta acompafiados de un
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crecimiento de la poblacion del AMB, la cual crecié en un 50% entre 1973 y
1985, marcando la tendencia hacia la integracion de Bucaramanga con los
municipios de Girén y Floridablanca, los cuales actuaron como receptores
por la expansion de la industria manufacturera. De acuerdo a los datos
encontrados, Bucaramanga para el afio de 1982 genera una tasa del 2.1%
del empleo, seguido de 0.4% de Giron y Floridablanca con 0.2% de la tasa
de empleo como Area Metropolitana; en términos de valor agregado,
Bucaramanga aporta una tasa del 1.5% en 1982, Giron y Floridablanca 0.2 y
0.4, respectivamente, y en el afio 1988 no presenta variaciones

significativas®’.

Otro factor importante es el crecimiento de la zona periférica como Rionegro,
San Vicente y Landazuri, debido al crecimiento en la agricultura. Asimismo,
Surata, Matanza, Vetas, California y Tona se integran al circuito comercial
metropolitano, a través de bienes de consumo y productos agricolas

asociados a la mineria en pequefia escala.

En lo referente al aumento del ritmo de crecimiento de la poblacién urbana,
ciudades como Bucaramanga Yy Barrancabermeja incrementaron
sustancialmente el desempleo y la informalizacién urbana, reflejando las
dificultades del crecimiento econémico de la industria, mostrando un relativo
aumento en el numero de establecimientos y empleos hasta 1980, en donde
para el afio de 1975 existian 421 establecimientos industriales y en el afio de
1983, 468 establecimientos, afio en el cual la estructura industrial se deprime

hasta llegar al cierre de mas de 100 establecimientos.

De esta forma, se marca la tendencia con caracteristicas de las diversas
formas de empleo que van desde el familiar hasta el empleo

transitorio/permanente, asi como la incapacidad frente a los cambios

9 CUERVO Luis Mauricio y GONZALES josefina. ob.cit., p417
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tecnoldgicos, la baja de la industria manufacturera. Lleva a plantearse una
desarticulacién intersectorial e intraregional, explicando que Bucaramanga se
haya convertido en una ciudad esencialmente comercial, con una alta
informalidad urbana y la proliferacion de la industria de tipo familiar como
respuesta al creciente desempleo, consecuencia del aumento de la poblacién
urbana y la incapacidad de las actividades econdmicas para absorber esta
mano de obra liberada por el estancamiento de la industria, pero en muchas
ocasiones puede ser lo contrario y mostrar dinamismo y capacidad de

adaptacion.

3.1.4.1. El papel de la zona del Magdalena Medio en el marco territorial

La organizacion espacial y la reconfiguracion de actividades econdomicas
vienen siendo sometidas a profundas modificaciones como consecuencia de
cambios dindmicos en el modelo de desarrollo aperturista, patrones del
comercio. La globalizacion de la economia mundial y las nuevas técnicas de
produccion, de esta forma, han determinado una cierta especializacion
regional al interior del territorio, que evidencian un reacomodamiento de las
actividades productivas en el espacio econémico y de la produccion entre
regiones que ponen en relevancia las relaciones entre economia
internacional y economia local®®.

A comienzos de los ochenta y ante el inminente agotamiento del modelo
proteccionista, ineficiente ante un nuevo contexto internacional, se creo la
necesidad de una nueva dinamica a nivel mundial que condujo al pais desde
medianos de los ochenta a la implantaciéon de un nuevo modelo de desarrollo

econdmico para dar respuesta a los cambios que venian presentandose.

% Tomado de Waldemar Fernando Mercado Curi, Universidade Federal do Rio de Janeiro -
COPPE - Programa de Engenharia de Producédo Cidade Universitaria - llha do Fundéo - Rio
de Janeiro — Brasil, 2 edicion, DIFEL, Sao Paulo 1986, 1p
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En tal sentido, la implementacién de esta nueva perspectiva econémica
llevaria un cambio coyuntural en todo el sistema econdmico de la regién.
Durante este periodo, los traumatismos presentados por el cambio del
modelo dejaron muy mal parada a la economia de la regién del Magdalena
Medio dado que no llegd a estar preparada para una economia mas

ambiciosa y abierta.

Los aspectos anteriormente referenciados conllevan a un empobrecimiento
de la  economia campesina de la regiéon del Magdalena Medio y aun
acelerado proceso migratorio hacia las areas urbanas incrementado la
actividad de informalidad y, en otros casos, al abandono de actividades
agricolas poco rentables a otras cada vez mas eficientes e intensivas en

capital y menos afectadas por el cambio en el sistema econémico.

Durante la década de los noventa, la estructura productiva del Magdalena
Medio debié adecuarse a las modificaciones tecnoldgicas, productivas y
comerciales, dado el nivel de dependencia y complementariedad con el
sistema econdmico internacional. La transformacién espacial que vivié el
Magdalena Medio se dio a través de mudanzas de actividades productivas,
conversion y localizacion de nuevas actividades y el reordenamiento de la

estructura productiva.

El andlisis del proceso de transformacion espacial en Magdalena Medio
presenta un profundo interés para esta investigacion porque permite
entender como estas transformaciones espaciales han estructurado la
reconfiguracion territorial que vivio el departamento de Santander, antes y
durante los afios noventa. Es por ello que en esta parte de la investigacion se
abordaran los cambios espaciales en la estructura productiva y sus

implicaciones en el territorio.
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En la década de los noventa se produjeron cambios importantes en la
estructura productiva del Magdalena Medio por los diferentes ajustes
estructurales, que se constituian fundamentalmente por la ampliacion de la
cobertura del régimen de libre importacién y una reduccion en las tarifas de
importacion dejando como resultado mayores exigencias de productividad y

competitividad en el sector.

Durante esta década, ocurrieron importantes transformaciones dentro del
sector agropecuario debido a que el perfil de la coyuntura en los primeros
afos llevaria a un cambio intenso en la vocacidén productiva del territorio
como resultado del creciente proceso de desconcentracion espacial de la
agricultura comercial y tradicional, a una nueva estructura productiva como la
agroindustria, silvopastoriles, tomando la fuerza necesaria en este periodo
para convertirse en un foco de desarrollo para la regién. Esta nueva
estructura productiva en el Magdalena Medio representa claramente que las
transformaciones espaciales y territoriales son causa—efecto de un contexto

nacional que es el reflejo de condiciones de un mundo globalizado.

Mientras los sectores productivos se enfrentaban al nuevo contexto nacional,
la estructura productiva del Magdalena Medio comenzé todo un proceso de
cambio en la dinamica de su territorio. Este cambio es notorio en el
subsector agricola; muchos cultivos comerciales (transitorios), que durante
épocas atras fueron de gran importancia en su estructura econdmica,
empezaron a perder participacion mientras que los permanentes la
mantuvieron, pero a pesar de que la region presentd importantes aumentos
en la productividad de la tierra con un 3.8%, esto no fue suficiente para lograr
un crecimiento promedio de la produccion que fue tan solo de -.4.7%. Por su
parte, los cultivos de ciclo largo observaron aumentos en la productividad de
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2.6% anual, con crecimientos adicionales del area sembrada de 0.32% asi

mismo, el aumento de la productividad fue de 2.6%%.

Otra caracteristica de este proceso, fue la consolidacién de una dindmica
laboral mas fuerte para las actividades de los principales renglones de los
cultivos permanentes con un crecimiento promedio a 0.03%, el cultivo de
mayor crecimiento fue la palma de africana con 0.06% que esta por encima

de la dinAmica promedio de los cultivos permanentes (Ver grafico 6).

Dindmica del Empleo de los Principales Productos agricolas —Cultivos
Permanentes, 1987-2001 (tasa de crecimiento)
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Fuente: Observatorio de Agrocadenas [Martinez et. al. (2000)]

GRAFICO 6 Dinamica del Empleo de los principales Productos Agricolas-cultivos
Permanentes 1987-2001 (tasa de crecimiento). En PERFETTI DE CORRAL, Mauricio.
Impactos Socioeconémicos de la Agroindustria de la palma de Aceite en Colombia. Centro
De Estudios Regionales Cafetera y empresarial: Manizales, 2003, 30p.

% PERFETTI DE CORRAL, Mauricio. Impactos Socioeconémicos de la Agroindustria de la
palma de Aceite en Colombia. Centro De Estudios Regionales Cafetera y empresarial:
Manizales, 2003 27p.
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Como se observa en el grafico 6, la tendencia agricola para los afos
noventa estuvo precedida desde los afios 1987, dado que para ese periodo
se comenzo con la renovacién de la estructura productiva. También se puede
observar el contraste con otros sectores agricolas tradicionales que
presentaron una pérdida importante en la economia regional con el buen

rendimiento de los cultivos permanentes.

Antes este contexto, algunas unidades productivas de la regiobn empezaron
todo un proceso de especializacion y redistribucion de las actividades
econdmicas, algunas de estas unidades productivas se vieron obligadas a
abandonar sus actividades por otras, el caucho, palma e inclusive para
actividades silvopastoriles. Esta nueva relocalizacion y movilizacion
productiva dejé una nueva estructura productiva que se constituyé de la
siguiente forma: en el Alto Magdalena se constituye la actividad agricola que
siguié siendo importante, principalmente con el cultivo de arroz, cubriendo el
43% de la produccién a nivel nacional, mientras en el Magdalena Medio, se
destacan los cultivos de maiz, yuca, palma africana, platano y cacao. En el
Bajo Magdalena, el area dedicada a la agricultura es muy baja aunque
cuenta con la mayor parte de suelos arables de la region, pero es aqui
donde la conversion de suelos que son aptos para la agricultura pasan hacia

el uso pecuario. Todo un cambio vocacional de suelo.

Otro subsector que también logré importantes transformaciones en la
ocupacion del espacio agricola fue la actividad pecuaria, gracias al proceso
no uniforme que se presento en el territorio, esta actividad presenté todo una
especializacion en algunas zonas Yy en otras una diversificacion, tanto asi
gue llegaron a localizarse de la siguiente forma: en el Alto Magdalena 59.3%,
Magdalena Medio 60.1% y Bajo Magdalena 78%. Es de destacar que esta
actividad se realiza en gran porcentaje en los municipios riberefios (ver mapa
8).
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MAPA 8 Ocupacion Espacial del Magdalena Medio. En Gobernacion de Santander. Plan de
desarrollo Departamental: “Santander en Serio 2004-2007" Gobierno de Hugo Aguilar,
Bucaramanga, 2004.

Como lo muestra el mapa 8, este nuevo patrén del uso del suelo es otro
impacto que vivio el territorio, porque llegd a convertir en praderas, tierras de
vocacion agricola o forestal, generando agudos conflictos debido a que
muchas de estas tierras impidieron que funcionaran como medio de
produccion agricola, ganadera o forestal, generando problemas de orden

ambiental, econémico y social.

Otro impacto territorial es la distribucion y movilizacién espacial de la
poblacién que dinamiz6 el Magdalena Medio en esta década, para este
periodo la forma en que la poblacion se localiza en el espacio es el resultado
de las relaciones que se establecen entre la estructura econdémica y el

territorio. El atractivo de las diversas areas para la ocupacién como las
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actividades de palma, caucho y actividades silvopastoriles, crearon nuevas
l6gicas econOmicas y productivas en el territorio que le dieron un sentido

amplio a la nueva dimension en la decision de las nuevas localizaciones.

Este proceso de ocupacion y construccion del espacio en el Magdalena
Medio credé también unas fuertes migraciones que se presentaron hacia los
centros urbanos, especialmente, hacia Bucaramanga, Barrancabermeja y
otras subregiones con una relativa concertacion urbana como el caso de
Puerto Wilches y Cimitarra que, para el afio 1997. Ejercio una fuerte
atraccion de poblacion por la instalacion de plantas extractoras de palmay de
una planta de gas, dejando como resultado una consolidacion de nuevos
centros semi-urbanos en la region, de acuerdo las nuevas actividades

econdmicas que se localizaron en la region.

Con esta nueva estructura, se dio todo un desplazamiento en el modelo de
produccion que se venia utilizando antes de los noventa, para darle paso a
un modelo mas dinamico y funcional que permitio la expansion total de la
nueva estructura productiva del Magdalena Medio. Esta transicion productiva
se ha dado a través de todo un proceso que se ha venido consolidado desde
1950 y que ha llegado a su mayor expansion en la década de los noventa.

Como resumen de lo expuesto anteriormente, puede destacarse que a partir
de los noventa se advierte un cambio total en las formas productivas
adoptadas por la region, debido a que el territorio ha logrado una
reconversion de las actividades, los recursos, incluso la poblacion. Estas
transformaciones se pueden agrupar de las siguientes formas: la primera
cuenta, con una renovacién de cultivos y la consolidacion del proceso de
beneficio en manos de grandes empresas; el segundo cambio fue la
consolidacion de la produccion de las nuevas actividades productivas y un

aumento significativo en las areas dedicadas a las nuevas actividades; vy, el

125



altimo, esta relacionado con la descomposicion de la fuerza laboral a través
de la conformacion de empresa asociativas de trabajo. Todos estos factores,
indudablemente, permiten observar cémo el territorio del Magdalena Medio
se ha reconfigurado para acceder a las nuevas dinamicas del contexto

nacional y mundial.

3.2. Recomposicién espacial de las actividades econdmicas, frente

alos impactos de la globalizaciéon y la apertura econdémica

Tal como se ha planteado al inicio de esta investigacion, hace mas de dos
décadas que se ha iniciado un periodo de transformaciones econdmicas
estructurales que permiten visualizar una nueva etapa en donde las
transformaciones econémicas, tecnoldgicas y sociolaborales exigen también
la implantacion de una légica espacial*®.

Este nuevo contexto estructural aun en proceso de evolucion, exige un
esfuerzo tedrico y analitico necesario para comprender las nuevas dinamicas
territoriales. Con el progreso de la agricultura, la nueva dindmica del aparato
industrial y el creciente proceso de terciarizacion de la economia, condiciona
la estructura interna del sistema de las regiones como resultado de la

reestructuracion del sistema productivo.

De acuerdo a la hipétesis presentada al inicio de este capitulo, se han
identificado diversas etapas en las transformaciones de las actividades
econdémicas en Santander, marcadas por unas tendencias mundiales y
nacionales que a su vez han transformado el territorio a través de la

reorganizacion del sistema productivo.

1% MENDEZ, Ricardo. Op. Cit., p 10
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Como se observa en el desarrollo de este capitulo, es importante ver como a
inicios del siglo XX comienza la génesis de la industrializacion y la expansiéon
de las relaciones capitalistas anudadas a este proceso, donde a partir de
1930 se establecen las primeras importantes industrias del departamento, asi
posterior a 1945 hasta 1970 se destaca la consolidacion del proceso urbano-
industrial de Santander. De otro lado, el periodo siguiente se caracterizé por
un estancamiento y un periodo de crisis que se prolongd durante los primeros

afos de la apertura econémica.

Esa légica capitalista permitié establecer relaciones de complementariedad
de las actividades econ6micas del departamento y sus diferentes etapas de
evoluciébn y transicion, por las diversas esferas del desarrollo con
caracteristicas del sistema capitalista. Se puede entonces argumentar que
estas transformaciones y etapas han posibilitado la reconfiguracién territorial
del departamento de Santander; como se ha observado en el desarrollo de
este capitulo, se han identificado espacios geograficos dindmicos, como
Barrancabermeja, el Magdalena Medio, el AMB y una periferia regional que

también ha hecho parte de esta dinamica territorial.

3.2.1. Reconversion productiva durante la década de los noventa y su

impacto en el territorio

Esta investigacion, se ha realizado a través de un analisis temporal de los
procesos y evolucion de las dinamicas de la economia de Santander. No
obstante, se hace necesario la interpretacion de estos procesos a nivel
espacial, para comprender la profundidad de las transformaciones y los
impactos, asi como las tendencias y escenarios para la evolucion del

desarrollo de la economia santandereana.
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La observacién de las tendencias econdémicas del departamento a partir de
1990, quedaron planteadas al final del periodo entre 1970-1990, como se
observdé en capitulo segundo de esta investigacion. Sin embargo, es
necesario profundizar sobre estas directrices y mirar cdmo ha impactado

sobre el territorio de Santander.

En efecto, desde la década de los ochenta la economia regional se comienza
a dar rasgos de debilidad al presentar tendencias negativas, el PIB que habia
llegado a 5.5% para 1985, en 1990 desciende 1.3% y en 1995 llega al 1.06%.
Pero, el aspecto que interesa destacar es la composicion de la estructura
productiva que destaca un lento crecimiento, en el caso del sector agricola,
gue en 1987 representaba el 17% y el estancamiento del sector
manufacturero que pas6 del 24.56% en 1989 a 24.75% en 1993; sin
embargo, el hecho que se quiere resaltar en esta década es el crecimiento
del sector comercio y servicios, que pasoé de representar el 11% en 1980, al
46% en 1993

Durante las décadas de los ochenta y los noventa, se profundiza en
Bucaramanga la crisis de la industria manufacturera, acompafiada de
tendencias migratorias polarizadoras de poblacion, pues la tasa pasé de un
25.74% en 1985 a un 28.46% en 1995. Si se observa en conjunto el AMB, se
hace aun més evidente la tendencia hacia la concentracion de poblacion, la
cual paso del 41.37% en 1985, al 47.12% en 1995. En forma similar, la
concentracion de poblacién en algunos centros intermedios del departamento
se hace menos intensa en Barrancabermeja, San Gil, Barbosa, y aun con
menor intensidad, en Socorro y Malaga. (Ver mapa 9).

190 GUERRERO RINCON, Amado. A, Et al. Op. Cit., p.158.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.
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MAPA 9 Distribucion Espacial de poblacion, tomado de Arenas, Emilio. El viaje, 1998
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La respuesta a este fendmeno se expresa tanto en un aumento de las
actividades informales como en la ampliacion de las actividades dedicadas
al comercio y/o servicios. Dejando como resultado una nueva distribucién
espacial de la poblacion creando y fortaleciendo nuevos centros urbanos.

(Ver mapa 10).

130



DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN SANTANDER
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Fuente: Disefado por el autor del capitulo y adaptado por el
Centro de Estudios Regionales UIS 1998

Distribucion de Ia Poblacién en Santander

MAPA 10 Distribucion de La poblaciéon En Santander. En Guerrero Rincén, Amado. A. et al.
Santander, Nuestro Departamento, CER, UIS .Bucaramanga: publicaciones UIS, 1999, 122p.
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Esta nueva logica productiva relacionada de forma directa con el sistema
productivo regional, tanto por las estructuras heredadas (sectores
dominantes, caracteristicas y organizaciéon espacial de las actividades
econdmicas) como por la capacidad de responder de forma activa a los retos
del presente, como el proceso de apertura econdmica y la evolucion del
fendmeno de la globalizacion; por esta razén, se argumenta que la estructura
productiva regional ha sido matizada por especificidades propias de cada
territorio que han sido determinantes en la reconfiguracion y continua

evolucion del espacio de Santander.

En palabras de Méndez, los impactos de la apertura econémica han
producido importantes reestructuraciones del sistema productivo, como se ha
planteado anteriormente. En consecuencia, dentro de estos factores que
coexisten, hacia las tendencias en algunos casos contrastadas, ha
provocado que el territorio de Santander, registre trayectorias, por ejemplo el
caso del crecimiento de la periferia urbana entendida como AMB, el cambio
hacia un tercer sector, el deterioro de la estructura industrial con tendencia
hacia la pequefia unidad productiva y la agricultura comercial permiten
entender, en el caso de esta investigacion, los factores econdmicos de

atraccion, que han ordenado el territorio de Santander

3.2.2. Estructura espacial de Santander durante la década de los

noventa

El desarrollo del departamento se ha dado en funcion de los centros urbanos
polarizadores de mayor tamafo, que se han consolidado a través de su de
recursos naturales como es el caso del Magdalena Medio y, por otro, lado su
ubicacion estratégica como es el caso de Bucaramanga, donde su dinamica
como centro industrial y prestador de servicios, le permitié consolidarse como

epicentro de otras regiones y otros centros urbanos proximos (Ver mapa 11).
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Dadas las caracteristicas anteriores, el departamento de Santander se
constituye como una region polarizada por varios centros geograficos.
Algunos de estos centros mantienen una dinadmica propia independiente y su
capacidad de atraccion esta determinada por la concentracion de ciertas
actividades econOmicas, especialmente el comercio, los servicios y la
industria manufacturera. EI dominio en lo econémico y la consecuente
concentracion de la poblacion posibilitaron a estos territorios de
concentracion reflejando la expansion de una amplia zona geografica

circundante a centros.
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Mapa 11 Sistema Urbano Regional Integrado Territorial en los 90.En Guerrero Rincon,

Amado. A. et al. Santander, Nuestro Departamento, CER, UIS .Bucaramanga: publicaciones
ulS, 1999, 151p.
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3.2.2.1. Area Metropolitana de Bucaramanga

En medio de estas caracteristicas territoriales y sus areas de influencia, se
observa una tendencia creciente hacia la informalizacion de las actividades
industriales y comerciales. Siendo la estructura productiva la principal
causante de este fendmeno, resultando incapaz para absorber la mano de
obra existente, la creciente concentracién poblacional, el atraso tecnolégico,
manifiesto en métodos productivos rudimentarios y escasa estructura

organizacional.

Las anteriores caracteristicas permiten argumentar que la reconversion
economica del AMB, estuvo sesgada hacia un sector terciario.
Convirtiéndose el comercio y los servicios como las actividades con mayor
expansion en esta década, determinando el espacio de influencia del AMB, el
aumento creciente de la poblacién/urbanizacion, la convirtieron en un ndcleo
urbano que ejercio un fendmeno de atraccion en palabras de Cuervo,
desconcentracion concentrada ya que esta fendmeno hacia el éarea
metropolitana, se sumo a la expansion del mercado de consumo Yy trabajo,
expandiendo y consolidando este nucleo urbano. Con influencia hacia el
comercio y la prestacion de servicios, como también numerosas industrias se
dedicaron a la produccién de bienes de consumo final y en menor medida

industrias como la metalmecanica.

De esta forma complementaria, se localizaron en una zona periférica alguna
explotaciones agricolas y ganaderas que explican en parte la tendencia hacia
el mercado de consumo y la integracion con las zonas proximas (ver mapa
12).
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AREA DE INFLUENCIA DE BUCARAMANGA Y SU AREA
METROPLITANA

V1A PRIMNCIPAL

A SECUNDARLA
CIUDAD PRINCIFAL

Mapa 12 Nodo Bucaramanga y Area Metropolitana En Gobernacion de Santander. Plan de
desarrollo Departamental: “Santander en Serio 2004-2007” Gobierno de Hugo Aguilar,
Bucaramanga, 2004.

De esta forma, se observa como la ciudad avanzé con una tendencia hacia
las pequeias unidades productivas, siendo las confecciones, el calzado y la
marroquineria, la metalmecanica y los alimentos los sectores mas

representativos de la economia de Santander durante esta década.

Durante los afios noventa, el AMB ha prolongado algunos de sus rasgos
precedentes de vocacion mixta y ha introducido el nivel de la estructura de
centralidad econdmica espacial del area metropolitana organizada alrededor
de una zona de influencia que convirti6 a Bucaramanga en el centro mas

importante del nororiente colombiano.
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De lo anterior se deduce, claramente, el desequilibrio funcional, donde
Bucaramanga obtiene una especializacion de la produccion, sirviendo como
dinamizadora del flujo productivo y comercial que alcanza una gran zona de

influenciat®.

La conjugacion de estos factores y condiciones explica el impulso de esta
dinamica que llevo a concentrar, en el AMB, la mayor parte de las actividades
econémicas, dos indicadores que permiten deducir esta concentracion
espacial de actividades econdmicas y de poblacion. Asi, en la siguiente tabla,
se observa el niumero de establecimientos por actividad econémica y su

localizacion espacial, y personal ocupado; este ultimo, referencia en cierta

medida, el indice de concentracidn poblacional (ver tabla 12).

COMERCIO INDUSTRIA SERVICIO TOTAL
EST [ P.Ocup | EST | P.Ocup | EST | P.Ocup | EST | P.Ocup EST P.Ocup
19,289 | 40,207 | 3,741 | 25,741 | 9,75 | 49,108 | 837 | 5,768 | 33,617 | 121,849

3007 | 5,834 | 376 1,711 1,887 | 7,576 | 130 856 54 15,997
216 324 18 40 131 994 7 17 374 785
361 476 35 63 201 475 7 10 604 1,024
542 931 59 187 192 726 10 45 793 1,889

1054 213 111 1,094 465 2,151 46 191 1676 5567
750 1026 140 350 320 1,458 19 125 1,229 2959
633 1087 132 381 362 1,270 28 218 1,155 2956
400 579 97 340 195 824 9 56 702 1799
454 765 132 345 289 1,123 25 61 910 2294

4,182 | 5325 | 924 2245 2,242 | 6,613 | 201 460 7,549 | 14,733

TABLA 12 Numeros De Establecimientos y Persona Ocupada, En Santander Estudio de
Mercado de Trabajo Regional en Santander y A.M.B., Bucaramanga

Con respecto a la informacion del numero de establecimientos y del personal
ocupado, es posible argumentar que en Santander se encuentra una alta
concentracion en el AMB, Barrancabermeja, San Gil, Socorro, Barbosa y

192 MENDEZ, Ricardo. Op. Cit., P.
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Méalaga. Esto significa, que la dinamica referida a aspectos como la
distribucion espacial de los establecimientos proporciona un indicador clave
para inferir que las principales actividades econ6micas se encuentran

determinadas por la légica de los principales centros urbanos.

3.2.2.2. Barrancabermeja

En el caso de Barrancabermeja, la expresion de los impactos de la apertura
econdémicas se observa en la influencia que tiene sobre la gran region del
Magdalena Medio. Dado que el enclave petrolero la convirtio en un polo de
atraccion industrial, para 1991 representé el 98.3% de la produccion
industrial, manteniendo esta importancia a lo largo de la década, generando
una alta dependencia para la estructura econémica de Barrancabermeja y en

general de Santander.

La localizacion de la industria petrolera permiti®6 a Barrancabermeja
consolidarse como polo de atraccion para toda la region del Magdalena
Medio abarcando parte de la Provincia de Vélez y de Mares, el Sur de
Bolivar, Cesar, Occidente de Boyaca y la margen izquierda del Rio Grande
de la Magdalena, correspondiente al departamento de Antioquia. Ese
proceso consolidd a Barrancabermeja como centro de intercambio,
ampliando la zona de influencia, permitiendo establecer circuitos entre las
diferentes actividades que se localizan en los alrededores de este centro, es
decir, que desde la perspectiva de la Geografia econémica la distribucién
espacial en parte de las actividades econdmicas se encuentran determinadas
por las condiciones biofisicas, pero ademéas las condiciones de
infraestructura de transporte refuerzan el despliegue de actividades
econoémicas, como el caso de la agroindustria que se venia estructurando

desde las décadas anteriores.
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En este sentido, la localizacion de actividades como la ganaderia, la
agricultura comercial y de plantaciones, en los territorios de los municipios
como Puerto Wilches, San Vicente de Chucuri, constituyen los principales
cambios en esta region durante la década de los noventa, cambiando la

estructura de produccion agricola de Santander.

De acuerdo a lo anterior, los municipios del area de influencia como puerto
Wilches, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, se han venido
integrando a través de los circuitos econdmicos de oferta y demanda de
bienes y servicios de Barrancabermeja, asi como las relaciones con ciudades
como Bucaramanga, Medellin y la regién de la Costa Atlantica (Ver mapa
13).

BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA

i

BARRANCABERMEIA Y
SU AREA DE
INFLUENCIA

MAPA 13 Barrancabermeja y su é&rea de influencia, En Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, 2002 [version digital hptt; // www.alcaldiabarrancabermeja.gov.co//home.]
visitado el dia 28 de septiembre 2008
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3.2.2.3. Centros urbanos pequefos

Otros centros urbanos como: Barbosa, San Gil, Socorro y Méalaga, asociaron
su importancia a los ejes econdmico-territoriales que se habian establecido
desde las décadas anteriores teniendo una relativa incidencia en su
estructura productiva, y mediana importancia en la organizacion de las

actividades econdmicas en el territorio de Santander.

Es innegable que las condiciones de la apertura economica han afectado el
crecimiento de sus principales sectores econdémicos, quedando al
descubierto la fragilidad de sus actividades economicas y generando
acelerados procesos migratorios rurales urbanos. El sector agricola durante
esta década se caracterizé por el predominio de la pequeiia propiedad,
basada en el minifundio, con formas tradicionales y rudimentarias. El sector
industrial se caracterizé por los productos alimenticios, las manufacturas y el
aumento de sectores como los servicios. Sin embargo, es importante
destacar que estas pequefias ciudades proyectaron un sector como el
turismo como una alternativa de las estrategias para el desarrollo, que se
consolid6 a partir del afio 2000 y tendié a diversificar la estructura econdmica
de estas pequefias ciudades y a reorganizar su espacio geogréfico. (Ver
Mapa 14).
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CORREDOR TURISTICO

T

o

MAPA 14. Corredor Turistico. En Gobernaciéon de Santander. Plan de Desarrollo
Departamental: Santander en serio 2004-2007. Gobierno de Hugo Aguilar, Bucaramanga,
2004

3.2.3 Conclusiones, sobre la reconfiguracion territorial de Santander

durante los noventa

Tal como se ha planteado a lo largo de esta investigacion, el continuo
proceso de globalizacién y apertura econémica, han generado un dinamismo
y caracteristicas de las diferentes actividades econdmicas que se localizan
en Santander, han ejercido influencia por los procesos de transformacion de
la actividades econémicas que en algunos casos lleva a pensar en la
transformacion de estas actividades que se han localizado tradicionalmente
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en el territorio. Desde la perspectiva espacio-temporal de esta investigacion,
se ha evidenciado que estas estructuras productivas se han modificado con
el tiempo como se argumentd en el segundo capitulo; factores como las
condiciones técnicas y productivas han modificado las actividades
econdémicas del departamento. Por esa razén, no se puede finalizar este
numeral sin hacer referencia a las tendencias que manifesté la estructura

econdmica durante esta década.

Desde esta perspectiva, se observa como los cambios en el sector agricola 'y
en la distribucion espacial de esta actividad evidencia como se mantiene la
estructura de una agricultura tradicional que aun pervive en algunas zonas
del departamento, generando inercias espaciales en provincias como
Guanenta y Garcia Rovira, con estructuras productivas, incipientes con una
capitalizacion casi nula que no permiti6 que se adaptaron a la nuevas
condiciones del mercado. Paralelo a este proceso, en el Magdalena Medio
se gener6 una creciente especializacion territorial en cultivos y ganaderia de
tipo extensivo, que buscoé establecer una agricultura de comercial alcanzando
una posicion dominante en funcidén de los criterios de mercado frente al
proceso aperturista, acentuando la especializacién regional y la produccion
agricola en funcién de las ventajas comparativas de este territorio del valle
del Magdalena. Todo lo anterior, permitié una concentracién espacial de la

produccion en areas determinadas.

Para el caso de la industria, esta nueva logica se encuentra relacionada, de
forma directa con los procesos abordados en los capitulos anteriores, donde
factores socioeconémicos, como la creciente migracién rural-urbana y
urbano-urbana, asi como la falta de condiciones de empleo, la informalidad
de la economia han posibilitado el desarrollo de una estructura local, basada

en las pequefias unidades productivas. Como oposicion a lo anterior, la
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tercerizacion de la economia ha sido la tendencia hacia las transformaciones

econdmicas de mayor calado en la estructura econémica de Santander.

Las actividades de los servicios y el comercio han registrado un alto
crecimiento y expansion, generando una transformacion hacia la integracion
de ciudades como Bucaramanga y Barrancabermeja y centros urbanos
pequefios han  ampliado su zona de influencia, producto de esta

transformacioén en la actividad econdmica.

Aguachica = 2.26 Puerto Wilches SANTANDER

.27 Sabana de torres

’,—" 2.28 Rionegro (bajo)
i 2.29 Floridablanca

‘%//2 30 Piedecuesta
Bucaramanga 44— 2.31 Lebrija (bajo)

.32 Giron (bajo)

2.33 Barrancabermeja
’,2 34 San Vicente(bajo)
2.35 Zapatoca

2.36 Betulia (bajo)

>2.37 Puerto Parra

__---2.38 Simacota (bajo)

[ PP

v~ 3 ——2.39 Santa Helena Op
Barrancabermeja <4 -

2.40 El Carmen (bajo)
v T-2.47 Cimitarra
- .‘\\ 2.42 Landazuri
\“2.43 Vélez (bajo)
2.44 Bolivar (bajo)
2.45 Sucre (bajo)
2.46 La Belleza (bajo)
Cimitarra 2.47 Albania

2.48 El Peiion

FIGURA 3 Relacion de Municipios de Santander con AMB, En Gobernacién de Santander.
Plan de Desarrollo Departamental: Santander en serio 2004-2007. Gobierno de Hugo
Aguilar, Bucaramanga, 2004.
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En sintesis se puede argumentar que ante la evolucion del fenémeno de la
globalizacion para Santander durante los afilos noventa tuvo efectos
negativos, mantuvo las tendencias anteriores, hacia la fragmentacion
territorial y provincial, permitid la concentracion espacial de las actividades
econdmicas, en los territorios ya planteados, que se consolidaron por sus
recursos naturales; también la infraestructura, asociada a los ejes
econdmico-territoriales de las décadas anteriores, favorecid aun mas la

tendencia hacia la concentracién espacial y desarrollo de las actividades.

3.3. Evolucién en el marco de las tendencias en el contexto actual

de la organizacion espacial de las actividades econ6mica

Desde la perspectiva analitica del periodo de la apertura econémica y desde
la concepcion espacial de la organizacion de las actividades econoémicas, se
esperaba desarrollar capacidades territoriales capaces de disminuir las
concentraciones espaciales de las actividades econ6micas y asi atenuar los
desequilibrios territoriales que han fragmentado el territorio del departamento.
Tal como se ha visto a través de este capitulo, donde se ha planteado un
analisis espacio temporal de los diversos periodos de transformacién en las
dinamicas de la economia regional y su difusiébn en el espacio, se puede
entonces argumentar, como desde 1900 hasta el actual periodo 2000 se
evidencian unas tendencias marcadas del desarrollo territorial que han sido

la base de la funcionalidad del sistema econémico departamental.

En este sentido, la concentracion de las actividades economicas no ha
mostrado cambios profundos en comparacion con las décadas anteriores.
Aunque la mayor concentracién hacia Barrancabermeja, Magdalena Medio y
AMB sigue siendo la tendencia clara y marcada del desarrollo en Santander.
En efecto, se puede plantear que el patron de distribucion espacial no se ha

alterado de manera significativa.
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Légicamente las transformaciones en el entorno urbano regional, mantiene la
l6gica de la reconfiguracion territorial que ha estado influida por los diversos
factores econdémicos permitiendo la concentracion espacial de las actividades
econdémicas. A pesar de esperarse una redistribucion espacial de estas
actividades'®con los procesos de globalizacién, las tendencias al aumento
de estas concentraciones se asocia a la etapa de evolucién del sistema
capitalista (globalizacion) con las nuevas tecnologias de la informacion, la
desconcentracion de los procesos productivos y el crecimiento generalizado
de la tercerizacion de la economia. Siguiendo el mantenimiento de
actividades como la refinacion del petréleo, la agricultura comercial, la
industria  manufacturera, el comercio y los servicios, que deducen la
fragmentacion del territorio inherente a la l6gica capitalista, que bajo un

nuevo contexto aun mantiene la desigualdad en el territorio de Santander.

En tal sentido, como se plante6 en la introduccién de este capitulo, es
necesario hacer referencia al desarrollo territorial que se ha impulsado a
través de diversas iniciativas de integracion intraregional con el objeto de

disminuir los contrates territoriales®*.

Estos estudios han planteado un equilibrio espacial del desarrollo econémico,
impulsado desde cada territorio, entendido como provincia con una
integracion desde la especificidad propia de sus estructuras productivas. Sin
embargo, existe una clara evidencia de que durante este periodo no se han
producido cambios significativos que permitan replantear la estructura
productiva-espacial del departamento con la llegada del siglo XXI y la

evolucion del sistema capitalista.

193 Al respecto ver plan de desarrollo departamental, Santander hacia el siglo XXI, Mario
Camacho Prada, en donde se plantea el desarrollo regional desde la relocalizacion de las
actividades econémicas en el departamento de Santander.

* Tomado de la Gobernacién de Santander. nicleos de desarrollo provincial, plan prospectivo de
Santander siglo XXI, plan de desarrollo departamental 2004-2007 y 2008-2011.
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3.3.1. Organizacion de la estructura productiva en el territorio,

concentracion espacial

De esta forma complementaria, la organizacion de las actividades
econdmicas, refleja el alto grado concentracion en territorios especificos. Se
observa de conformidad con la dindmica de los periodos anteriores,
estableciendo la existencia en el contexto actual, un ambiente de
concentracion de las actividades econémicas mas importantes dentro de la
estructura productiva de Santander, no solo por la profundidades en las
tendencias desarrolladas a nivel sectorial y espacial del sistema productivo,
sino por su tendencia al crecimiento y la ampliacion de los contrates
territoriales. La débil estructura del sistema productivo continda siendo una
limitante, debido a la alta concentracién en la actividad industrial que sigue
siendo dependiente de la refinacion del petréleo, el aumento del comercio y

los servicios.

Es importante reconocer las debilidades del aparato productivo frente al
creciente proceso de globalizacién e internacionalizaciéon de la economia,
haciendo evidentes las desventajas estructurales en la conformacion del
sistema productivo. Adicionalmente, la desarticulacién de las economias de
los municipios con las dinamicas de las concentraciones espaciales de

capital no generan encadenamientos intraregionales e interregionales.

Durante los primeros afios del afio 2000, la regiéon del Magdalena Medio
sigue jugando un rol estratégico en la modificacion de la estructura
productiva del territorio. Siguiendo su proceso de generacion de riqueza
nacional le permite consolidarse como una zona atractiva para la inversion
privada a nivel nacional y extranjera a través del los modelos
agroindustriales, petroquimico y energético, permitiendo todo un

fortalecimiento de la estructura productiva de la region. Bajo esta nueva
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estructura que desarrollo el Magdalena Medio, se cred toda una dinamica
funcional encaminada hacia un desarrollo integral de las conexiones internas
y externas de la region para generar posibles procesos de encadenamientos

gue dinamicen, globalmente, la economia regional.

La desarticulaciéon que tiene el Magdalena Medio es resultado de un
problema estructural de la regibn como lo es la falta de conectores
espaciales dentro de sus municipios, es decir que la regién no tiene un

proceso homogéneo en infraestructura y mucho menos en su estructura

econdmica (Ver tabla 14).

Centro sub.-regional de Primer
Orden

centro sub.-regional de
Segundo Orden

centro sub.-regional de Tercer

Diversificada Metrépoli Regional 932,803 | Orden centro de Relevo
Industria — Centro sub. Reg. De Primer
Comercio Orden 19,560 | Centro Local
Agroindustria Centro de Relevo 3,5153 | Centro Local

Centro sub.-reg. De Primer Centro Local
Servicio -Agricola | Orden 88,589 | Centro Urbanos Bésicos
Servicio — Centro sub. Reg. De
Ganaderia Segundo Orden 320,000 | Centro Local
Servicio — Centro Local
Ganaderia Centro Local 23,755 | Centro Urbanos Basicos

Centro de Relevo

Servicio -Agricola | Centro de Relevo 27,871 | Centro Local
Comercio -
Servicio- Trans Centro de Relevo 37,706
Centro Urbano Basico
Agricola — Centro sub. Red De Tercer
Ganaderia Orden

TABLA 13 Zonificacion funcional de las subregiones, En Gobernacién de Santander. Plan de
Desarrollo Departamental: Santander en serio 2004-2007. Gobierno de Hugo Aguilar,
Bucaramanga, 2004
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Cabe sefalar que la tendencia hacia una desintegracion regional ha dejado
como resultado un pobre funcionamiento de las areas de influencias en el
contexto departamental y regional, porque no cuenta con una articulacion
espacial adecuada entre ellas, tanto asi que no existe una integraciéon entre
sus unidades productivas por la ineficiencia de los sistemas urbanos. Esta
deficiencia ha sido un factor importante en el poco aprovechamiento de las
caracteristicas de los procesos econdmicos de las actividades productivas,
en cuyas cadenas se llevan a cabo mudltiples relaciones que configuran lo
que generalmente se conoce como concentraciones locales de actividades

econdmicas.

En este sentido el Magdalena Medio cre6 toda una dinamica que afecta la
productividad, que se concentra sélo en las primeras etapas de produccién
(extraccion del petréleo y refineria, cultivo de palma y extraccion de la palma)
y en actividades complementarias que generan poco valor agregado a la
etapa intermedia y final.

Esta dinamica econdmica que se ha desarrollado en el territorio, se debe a
gue la region no ha podido crear encadenamientos de las diversas etapas del
proceso productivo. Esto ha permitido que la regién del Magdalena llegue
s6lo a producir el 15% de los productos finales, el restante tenga que ser
traido de otra parte, dejando ver una estructura productiva poco eficiente e
inequitativa con graves problemas desempleo que no permiten que la

mayoria de las familias tenga un buen nivel de vida.

Otra tendencia clara que ha tenido el Magdalena Medio durante muchos
afos, es la mala distribucién de la tierra, que se ha consolidado de una
manera muy fuerte en toda la regién. Esta concentracion de la propiedad de
la tierra se ha dado por factores exdgenos que han alterado la dinamica de la

region como el narcotrafico, los grupos armados y algunas élites econémicas
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en busqueda de tierra para proyectos agroindustriales o los mismos fines
especulativos. Toda esta dinamica ha provocado un desplazamiento de los
pequefos y medianos productores generando todo un problema social que
cada dia se hace més fuerte y dificil de manejar.

Durante esta década es notorio el cambio en la estructura productiva vy la
alta concentracion de actividades en algunas regiones dejando otras
totalmente marginadas. Esta dinAmica es consecuencia de las relaciones
capitalistas que se han desarrollado en el sistema econdmico. Reflejando
una manera clara en aquellas subregiones que han logrado concentrar las
mayores actividades productivas, como el caso de Barrancabermeja, Puerto
Wilches, basicamente por que su estructura productiva. Esta encaminada a
los procesos industriales y agroindustriales que se han edificado sobre la
construccion de una organizacion gremial moderna y eficiente, intentado
desarrollarse de acuerdo a las condiciones de sus principales actividades
econdmicas (ver mapa 15), en cual es posible observar el intento por integrar
los territorios cercanos que funcionan de acuerdo a las dinamicas de las

principales actividades econdmicas.

149



LOCALIZACION DE LA REGION NORORIENTAL

OCEANO ATLANTICO
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Departamento de Santander, 1998

MAPA 15 Localizacion de la region Nororiental de Colombia. En Guerrero Rincon, Amado. A. et
al. Santander, Nuestro Departamento, CER, UIS .Bucaramanga: publicaciones UIS, 1999,
169p.
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De acuerdo con los antecedentes de los planes de desarrollo departamental,
aparece de manera clara la preocupacion por la fragmentacion territorial y el
alto grado de concentracion de las actividades econdmicas. De alli se
desprenden estrategias como la integracion en el sentido transversal a nivel

intra e interregional.

Esta desarticulacion en el entorno urbano regional entre las dinamicas
economicas regionales con las dindmicas locales se debe a la existencia de
un sector productivo altamente concentrado, a pesar del continuo crecimiento
econdémico, de acuerdo con un investigacion del Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) se afirma el aumento en el PIB
departamental que paso de un 4.85% en 1991 a 5.5% en el 2000 y aun
6.19% en el 2001, ubicando a Santander como una de las economias con

mayor crecimiento y como un territorio ganador'®.

En estos planteamientos se ven reforzados, con la dindmica poblacional y
actividades economicas, se observa el alto grado de concentracion en los
principales centros urbanos, (ver mapal6) asi como estos principales centros
son predominantemente urbanos segun datos del DANE se estima que en el
2002 el caso de Bucaramanga en un 98.98% es predominantemente urbano,
municipios como Floridablanca concentra un 97.27% de poblacion urbana,
Girén 88.99% y Piedecuesta un 81.22%. Estos cuatro municipios que
conforman el Area Metropolitana, concentran el 50% de la poblacion, que
han convertido a Bucaramanga como eje estructurante del entorno urbano
regional del departamento por concentrar actividades industriales y su

vocacion como centro de comercio y servicios.

1% Tomado de la CEPAL. economia y territorio en América latina y el caribe: desigualdades
y politicas, Documento presentado en la XII Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificaciébn de América Latina y el Caribe. Brasilia, junio de 2007.
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AREAS DE INFLUENCIA SISTEMA URBANO FUNCIONAL
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Mapa 16 Areas de influencias —sistema Urbano Funcional. En Gobernacion de Santander.
Plan de Desarrollo Departamental: Santander en serio 2004-2007. Gobierno de Hugo
Aguilar, Bucaramanga, 2004
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De forma complementaria, se debe analizar la estructura productiva del
departamento, se toma como punto de partida, la base de la estructura
productiva del departamento se basa principalmente en un sector industrial
manufacturero, con altos rezagos tecnologicos, que se concentra en el AMB,
una economia de enclave de tipo capitalista que se desarrolla en el
Magdalena Medio y un sector agropecuario que representa
aproximadamente el 13% del PIB, es decir que el 87% del PIB restante se
concentra en los principales centros urbanos, de acuerdo con las cuentas del
DANE para el 2005 el sector servicios aporta un 30.39%% del PIB seguido
por un sector industrial que genera 20.95%. Si se observa la encuesta anual

manufacturera, la actividad industrial estd compuesta por la refinacion del
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petréleo seguida por la industria de alimentos y bebidas'®. En este sentido,
es posible argumentar, que mientras los territorios mas dinamicos han
presentado una posicion méas favorable, al mismo tiempo la fragmentacion
tiende a consolidarse, configurandose asi polos de crecimiento de caracter

urbano.

De esta forma se seguira tratando de identificar la tendencia de la hipotesis
sobre la concentracion de las actividades econdmicas, para esto se retoman
datos sobre la estructura empresarial del departamento, dado que permite
hacer una aproximacion a esta tendencia. De acuerdo a la informacién
encontrada para el afio 2006, se crearon 8931 empresas, el 48% en el sector
comercio, seguido por el sector manufacturero con 12% y hoteles y
restaurantes con 10%. ElI 99,94% de las empresas creadas fueron
microempresas, el 0,03% pequefias, el 0,01% medianas y el 0,01% grandes;
es decir, de las 8.931 empresas creadas 1 era grande, 1 mediana, 3
pequefias y el resto microempresas. El 62,6% fueron constituidas en
Bucaramanga, el 13,9% en Floridablanca, el 5,5% en Piedecuesta, el 5,4%

en Girén, para un total en el area metropolitana de 88%"°".

No obstante, todos estos indicadores como poblacién, PIB, estructura
empresarial, permiten a lo sumo, describir con mayor precision algunos de
los efectos mas significativos, derivados del proceso de globalizacion que
han determinado la concentracion espacial de las actividades econdémicas y
han permitido identificar como se reconfigura el territorio a través del tiempo y
como se han conformado areas especificas de atraccion de actividades
econdémicas y de poblacién. Convirtiéndose en un elemento clave de las
interpretaciones sobre los factores explicativos de la reconfiguraciéon

territorial.

196 Al respecto ver tabla en Santander crecimiento industrial aporte por grupos industriales

1990-2005 capitulo segundo.
197 MALDONADO COPELLO, Alberto. op.citp., p. 32
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Para profundizar en esta tendencia acerca de la concentracién espacial de
las actividades econdmicas y de los desequilibrios econdmicos territoriales,
consecuencia de estas concentraciones espaciales, se ha decidido tomar
otro indicador como punto de referencia’®®: los datos del impuesto sobre
industria y comercio, que permiten dar una aproximacién a la continuidad

sobre la problematica del desarrollo desigual en Santander.

Para afo 2006, los municipios del Departamento recaudaron un total de
$132 mil millones de pesos por concepto de industria y comercio. Este
impuesto permite hacer una aproximacion a las actividades econémicas, la
industria, el comercio los servicios y su distribucion espacial. Los principales
centros urbanos como Bucaramanga y Barrancabermeja recaudan el 87%,
Barrancabermeja recauda el 59% del total, como consecuencia del impuesto
cancelado por la refineria de petréleo, lo cual hace que los ingresos por este
concepto sean muy superiores a los de Bucaramanga, ciudad capital y con
mucha mayor poblacion, que recauda el 29%. Los restantes 85 municipios
recaudan el 13%, pero tres de ellos acumulan 8 puntos: Girén, Floridablanca

y Piedecuesta (ver tabla 14).

Santander- Recaudo de impuesto de industriay comercio por
Municipios 2006
(Millones de pesos corrientes)

77.594,00 58,76% 58,76%
37.662,00 28,52% 87,29%
5.466,10 4,14% 91,43%
4.394,60 3,33% 94,76%
1.376,70 1,04% 95,80%
726,3 0,55% 96,35%
689,1 0,52% 96,87%
679,5 0,51% 97,38%

1% | a informacién trabajada en este punto sera tomada de MALDONADO COPELLO,

Alberto. Op.Cit., p.30
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457,7 0,35% 97,73%
377,3 0,29% 98,02%
327 0,25% 98,26%
249,5 0,19% 98,45%
2229 0,17% 98,62%
184,5 0,14% 98,76%
133,6 0,10% 98,86%
90,6 0,07% 98,93%
78,4 0,06% 98,99%
74,1 0,06% 99,05%
1.258,50 0,95% 100,00%
132.042,10 100,00%

TABLA 14. Santander- Recaudo de impuesto de industria y comercio por Municipios 2006
(Millones de pesos corrientes). En Maldonado Copello, Alberto. Economia y Territorios:
Territorios Emblematicos en Colombia, Departamento de Santander: Territorio Ganador,
2008, 30p, sp

En este sentido y de acuerdo al andlisis de la informacion disponible, es
posible establecer algunos rasgos basicos de las relaciones existentes entre
los distintos factores que han permitido sustentar la hipétesis sobre el
impacto de la globalizacion, hacia el incremento de la concentracion espacial
de actividades econdmicas y poblacion. Estas condiciones son cruciales a la
hora de explicar el conjunto de la dindmica territorial (tal como se presenta en
la figura 4) en el plano de los efectos espaciales de las fuerzas de
actividades economicas, que son determinantes dentro de la interpretacion
de la interaccion entre las actividades econdémicas y el espacio, entendido
como el entorno urbano regional, y que ha permitido descifrar las principales
caracteristicas de los efectos derivados de estos cambios, implicando la
inclusién y exclusién de territorios de acuerdo a los retos y exigencias
ejercidas desde el contexto global.
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FIGURA 4 Estrategia Empresariales de Respuesta y Tipologia de Espacios Segun
dinamismo econdémico, tomado de Méndez, Ricardo. Geografia econémica: la Logica
Espacial del Capitalismo Global, Barcelona: Ariel, 1997,103p.
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Capitulo 4

RECONFIGURACION TERRITORIAL DE SANTANDER EN EL ENTORNO
URBANO REGIONAL, A PARTIR DE LA INTERACCION ENTRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y ESPACIO

Este capitulo muestra la relaciéon que ha existido entre las dinamicas de las
actividades econdémicas y el entorno urbano regional, intentando acercar esta
investigacibn a una aproximacion del proceso sobre la reconfiguracion
territorial en Santander, teniendo en cuenta las transformaciones
experimentadas por el territorio. Para lograrlo, se presentara un analisis que
se desprende del segundo capitulo, luego de haber analizado la dinamica de
las actividades econdémicas en general, desde la conceptualizacién de la
globalizacion y cambios en el modelo de desarrollo, asi como las

modificaciones de la estructura econdmica y su vocacion productiva.

De la misma manera, se estudiaran sus caracteristicas asociadas con el
espacio urbano regional de Santander, presentadas en el capitulo tercero.
Por lo tanto, se plantea un andlisis articulado de las categorias tedricas sobre
las cuales se ha venido desarrollando esta investigacion, desde una
perspectiva espacio-temporal, que han permitido descifrar las caracteristicas
peculiares de las tendencias econémicas que han dado de cierta forma la

transformacion del territorio.
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4.1. Amplitud y caracteristicas de los cambios implicados en el

proceso de reconfiguracion territorial

La expresibn de los cambios econdmicos implican impactos vy
transformaciones territoriales que debe ser entendidos y desarrollados desde
una relacién dinamica entre espacio y actividades econdmicas, permitiendo
entender de forma particular la articulacion con el tiempo, en el marco de
periodos ciclicos que permiten explicar como el territorio establece relaciones
con aquellas actividades econdémicas y presenta transformaciones que varian
en el tiempo. Por esta razon y como se ha planteado desde la estructura
tedrica, se han establecido periodizaciones que han permitido definir las
expresiones espaciales, asi como el tipo de relaciones entre espacios

centrales o de concentracion y espacios periféricos.

Esta linea la reconfiguracion territorial de Santander se ha planteado desde
la articulacion entre espacio y tiempo, dado que los fendbmenos que han
transformado el territorio no sélo han impactado espacios precisos, sino que
se han dado a través del tiempo, el cual ha moldeado y transformado el
territorio. Por lo tanto, como se ha desarrollado cada uno de los capitulos de
esta investigacion, las transformaciones que se han dado en Santander, se
interpretan desde la complejidad del entorno urbano regional como un

sistema dinamico que se ha transformado en el tiempo.

En el marco de una interpretacion de las actividades econOmicas a partir la
Geografia econdémica desde su amplia perspectiva, el analisis se establecera
en relacion a la concentracion de las actividades econOmicas desde su
evolucion y dinamismo espacial. Como se ha explicado a lo largo de esta
investigacion, el departamento de Santander, presenta un alto grado de

concentraciones espaciales, de actividades econémicas como es el caso de
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Barrancabermeja con el enclave petrolero, el Magdalena Medio con la
agricultura comercial, la ganaderia de tipo extensivo y la industria de bienes
de intermedios y de consumo final que se localiza en el AMB. Lo anterior se
argumenta con base en que esta concentracion de actividades econémicas
ha establecido relaciones directas con los cambios en la movilidad vy
estructura de la poblacion, la evolucion del proceso de urbanizacién vy el

crecimiento econdémico de sectores especificos.

A continuacion se presenta un analisis del proceso de reconfiguracion
territorial a largo plazo en Santander, lo que permite entender el proceso
evolutivo que ha presentado la dinamica territorial en el tiempo (Ver

diagramas).
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1990. Elaboracién de los autores

162

Sectores como el comercio y
servicios tenga una tendencia
ascendente




PROCESO DE
RECONFIGURACION

TERRITORIAL A PARTIR DE 1990

Se incrementa las
tendencias
polarizadas se
concentracion
poblacional AM.B 'Y
Barrancabermeja

Deterioro de la
economia

campesina de
al zona andina

A 4

Aceleracioén de los
procesos de
migracion de la zona
andina hacia el
AMBY
Barrancabermeja y
el Magdalena Medio

FACTOR INTERNO

\ 4

Estructura interna del
sistema productivo

A 4

. El proceso de la agricultura

e Ladinamica del aparato
industrial

. La tercerizacion de la

economia

FACTOR EXTERNO

A 4

Globalizacion y Apertura
Econdmica

Hace mas de dos décadas se
inicio un periodo de
transformaciones economias,
tecnoldgicas, sociolaborales

A partir de 1965 la estructura econdémica
de Santander comienza a dar rezagos
de fragilidad

L

Se destaca un lento
crecimiento sector
agricola

Estancamiento
del sector
manufacturero

Crecimiento del
comercio y los
servicios

Ampliacién de los contrates territoriales

A 4

Estructura heredadas

Sectores
econdmicos
dominanteg

\

Caracteristicas y
organizacion espacial

v ) 4

Ldégica capitalista y transicién
por las diversas esferas del
desarrollo siglo XX -XXI

A 4

Reformas dirigidas a liberalizar
los mercados de bienes,
capital, trabajo, denominados
apertura econémica

A 4

Desarrollo Territorial

y

Capacidad de los territorios
para responder a los retos
de la globalizacién

v

autores

FIGURA 7. Proceso de reconfiguracion
territorial a partir de 1990. Elaboracién de los

Concertacion espacial de actividades
econdmicas y poblacion

163

Crecimiento de al
urbanizacién

A 4

santander

Tercerizacion e informalidad
de la estructura econémica de




De acuerdo al andlisis que se desarrolla en los anteriores diagramas, es posible
argumentar que la estructura espacial del departamento de Santander permite
caracterizar las expresiones de las transformaciones territoriales y las
concentraciones espaciales de actividades econdémicas y poblacionales, como
resultado de la fuerza de atraccién ejercida por estos centros que se han
caracterizado por mantener rasgos del sistema capitalista, actuando como centros
de acumulacién, produccién y consumo, y estructurando el entorno urbano
regional en unos pocos centros, que han actuado como motores de crecimiento y
han provocando ciclos de cambio estructural que explican la evolucién, dinamismo
y difusién, permitiendo asi comprender la organizacion de las actividades

econdmicas sobre el territorio.

Una aproximacion a esta hipotesis sobre la concentracién espacial de actividades
econdmicas y poblacion, se deduce a través del incremento poblacional en estos
centros urbanos, el caso de Barrancabermeja y el AMB, asi como el andlisis del
PIB de Santander durante las ultimas décadas; lo anterior permite observar el
cambio en la estructura del sistema productivo con la aparicion de nuevos

sectores econémicos y la composicion estructura empresarial'®.

De esta forma, es posible hacer una aproximacién a la fragmentacion de la
estructura del sistema productivo, dado que la concentracion espacial de estas
actividades econdmicas se caracteriza por un modo de produccion capitalista en
industria y agricultura. En las pequefias unidades productivas en el sector
industrial, comercio y servicios, como en la agricultura campesina que se localiza
en la gran mayoria de municipios del departamento, permiten observar los

contrastes territoriales al interior del mismo entorno urbano regional.

109 Al respecto ver capitulo segundo, en donde se realiza un analisis de la estructura productiva del
departamento durante los periodos de analisis, estructura empresarial, evolucién del empleo, con
respecto a la dindmica poblacional y concentraciéon de actividades econémicas en el entorno
urbano regional ver capitulo tercero.
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En efecto, lo que se debe tener en cuenta para la articulacién entre actividades
econdémicas y espacio, son las caracteristicas de los cambios econémicos que
evolucionan mas rpido en el tiempo, por lo tanto, los cambios y transformaciones
territoriales no se reflejan de forma inmediata ni transparente. En estas
circunstancias, los efectos sobre el territorio se van configurando hasta

transformar su estructura y organizacion.

El primer rasgo a destacar es la expansion de las relaciones capitalistas en el siglo
XX, que van moldeando las estructuras productivas del departamento,
produciendo las inercias espaciales por las que transita Santander. Estas
relaciones capitalistas van configurando la base de los procesos econdmicos.
Como punto de partida, el desarrollo de la industria manufacturera y el comercio
en Bucaramanga, comienzan a establecer la ciudad como centro de concentracion
de la actividad econémica con una estructura industrial basada en la produccién
de bienes intermedios y de consumo. De esta manera, es posible argumentar
como el circuito de produccion y comercio constituye la base en Bucaramanga y
su Area Metropolitana, el cual establece uno de los factores determinantes que
organiza la distribucion y concentracién espacial de las actividades econdémicas e,

incluso, refuerzan su atraccién a nuevas localizaciones

Estas condiciones planteadas en cuanto al dinamismo y caracteristicas de las
actividades, muestran la influencia ejercida por la atraccion de poblacion y de
urbanizacion hacia el AMB, determinando la relativa intensidad que han alcanzado
los procesos de concentracibn a medida que ha evolucionado la estructura
productiva del departamento. Las transformaciones en la estructura productiva de
Santander y, especificamente, del AMB son un proceso de industrializacion
rezagado, producto de las nuevas condiciones de globalidad, entre las que se
encuentran: el cambio tecnoldgico, la organizacibn empresarial y las relaciones
salariales, que han traido, como consecuencia, procesos de cambio en la

estructura econodmica y espacial del departamento.
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Esta articulacion de caracteristicas temporales y espaciales permite entender
como el departamento de Santander ha reconfigurado su territorio ante las
tendencias y fuerzas estructurales de la continua evolucion del proceso de
globalizacion, permitiendo entender las especificidades y respuestas que ha tenido
el territorio, producto de estas fuerzas y tendencias que han transformado el

panorama espacial del departamento (ver mapa 17).
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MAPA 17 Configuracién de nuevos espacios regionales En Gobernacion de Santander. Plan de
Desarrollo Departamental: Santander en serio 2004-2007. Gobierno de Hugo Aguilar,
Bucaramanga, 2004

4.2. Analisis espacio-temporal de la interaccion entre actividades

econdmicas y en el entorno urbano regional, una vision histérica

En este numeral se pretende mostrar a través de una matriz espacio temporal las
interacciones entre el caracter sistémico y funcional de las actividades econémicas
con el espacio del entorno urbano regional, lo cual permite entender las
caracteristicas de las transformaciones espaciales que han posibilitado la

reconfiguracion territorial del departamento de Santander.

Para abordar este andlisis espacial es importante afrontarlo desde una vision
histérica a largo plazo, donde se permitird comprender la evolucion de las
dinamicas en el tiempo, e ir entendiendo el proceso de transformacion del
territorio. Por lo tanto, este proceso de transformacion del departamento se
considera que ha pasado por diversas temporalidades, comprendidas entre los
periodos de 1900-1945, 1945-1960, 1960-1970, 1970-1990, 1990-2000,
caracterizadas, cada una de ellas, por factores econémicos; las dinamicas de las
tendencias de localizacion de las actividades econdmicas, articuladas a las
dinamicas de los ejes econdmico-territoriales han sido la base de la evolucion de

la actividad econ6mica del departamento de Santander.

En esta linea, la lectura del proceso de reconfiguracién territorial de Santander se
plantea desde la articulacién entre espacio y tiempo, dado que los fenbmenos que
han transformado el territorio, se han entendido desde la complejidad del entorno
urbano regional, como un sistema dindmico que se ha transformado en el tiempo.

(Ver matriz espacio temporal)
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PERIODO ACTIVIDAD ECONOMICA AREA DE LOCALIZACION IMPACTOS TERRITORIALES
RELEVANTES
1900-1945 Se conformo una estructura productiva | Con la conformacion de una industria | En este periodo se produce una de

insercién en el comercio

internacional

orientada hacia procesos industriales, una
industria dedicada a la produccién de bienes
intermedios, con mayor desarrollo
tecnoldgico, y un gran numero de pequefas
industrias conformadas basicamente en
actividades artesanales.

Durante este mismo periodo, se da la
creacion del enclave petrolero de
Barrancabermeja que se constituyo como un
nuevo polo econémico regional.

se puede plantear como se produce asi la
coexistencia de las inercias por las que
transita el departamento, ya que en este
periodo Santander se consolida en una
economia elemental, con procesos limitados
y minoritarios, la pequefia propiedad rural, el
comercio del café y el tabaco, asi como el
establecimiento de las manufacturas, se
consolidaban como procesos de crecimiento
estratégicos de la universalizacién de las
relaciones basadas en una economia de
mercado y un capitalismo en expansion

productiva orientada hacia el proceso de
industrializacion, Bucaramanga y
Barrancabermeja comienzan a configurar
las dinamicas del espacio regional a
través de la integracion de los circuitos
nacionales e internacionales con la
produccién de bienes intermedios, la
manufactura, y la industria petroquimica.

las primeras tendencias de cambio y
ruptura de acuerdo con el desarrollo
de los antiguos ejes econdmicos
territoriales, en donde Socorro y
Vélez pierden importancia econdmica
y poblacional. Lo cual gener6é una
ruptura en la estructura territorial de
estos centros que se habian
caracterizado por mantener una alta
dindmica de actividades econdmicas
y  poblaciéon. Al igual que
Bucaramanga en Barrancabermeja
Se estructuraron procesos de
concentracion poblacional y de
capital convirtiéndose en epicentro
privilegiado de la definitiva
colonizacion del valle del Magdalena
Medio, que actué como foco de
expansion de los  municipios
aledafios como Puerto Wilches,
Sabana de Torres, Puerto Parra y
Cimitarra.

En esta trayectoria de
industrializacion se teje el desarrollo
del departamento de Santander,
aunque transforma el territorio,
mantiene su conexion interregional
con pequerios procesos  de
industrializacion en las antiguas
zonas dinamicas
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AREA DE LOCALIZACION

PERIODO ACTIVIDAD ECONOMICA IMPACTOS TERRITORIALES
RELEVANTES
1945-1960 La actividad industrial en | El crecimiento de la poblacion y la | Un factor determinante en el proceso

Consolidaciéon de la estructura
urbana industrial

definitiva ocup6 su lugar como
la rama de mayor capacidad de
crecimiento, en donde se
destaca el proceso de
consolidacion de la estructura
industrial que representé un
equilibrio con las tendencias
precedentes, sin  embargo
marcé una polarizacion en lo
que se refiere a la localizacion y
concentracion de actividades
econdmicas y poblacion.

En este sentido la
industrializacion orientada hacia
la  produccion de bienes
intermedios 'y en los de
consumo final, asi como la
naciente agricultura capitalista,
fue la respuesta al modelo de
desarrollo el cual a partir de los
afios treinta apunta hacia la
estrategia de sustitucion de
importaciones, permitiendo que
el departamento de Santander
se consolide sobre sus bases
productivas estableciendo
relaciones con la I6gica nacional
e internacional de los procesos
acumulacién capitalista.

velocidad de la urbanizacion se han
distribuido desigualmente, explicando
asi la concentracion en los principales
centros urbanos del departamento, asi
esta concentracion territorial de la
poblacion para la década de los afios
cincuenta, esta asociada a los flujos
comerciales de integracion econdmica
regional y al desarrollo de los
principales ejes viales de Santander,
como es el caso de la via Bogota-
Bucaramanga-Costa atlantica que se
convirtié en estos periodos 1900-1960
como una de las vias mas importantes
en la integracion econdmica
interregional e intraregional, ya que
articula la integracion econdémico-
territorial, configurando el espacio
regional a través del consumo vy
movilidad de la mano de obra, lo cual
logr6 mantener el dinamismo en
algunos de los centros funcionales
medios del departamento.

de transformacién de Santander
constituye la intensidad de la
concentracion de actividades
econdmicas en Bucaramanga Yy
Barrancabermeja que como centros
mayores aumentaron su participacion
de empleo vy valor agregado
industrial, lo cual constituyo uno de
los factores determinantes en la
ocupacion del Magdalena Medio y la
disminucion sobre la economia
campesina, basada en el minifundio,
localizada en las provincias
Comunera Guanenta y Vélez,
incidiendo en la presion sobre la
ocupacion sobre el valle del
Magdalena.

Se trata de una ruptura mayor, pues
modifico una tendencia con los
antiguos ejes econdmicos-
territoriales. En efecto la apertura de
vias como la de Barrancabermeja-
Bucaramanga, activaron los flujos
hacia dicha zona, desempefiando un
factor determinante en la inversion
econdémica e integracion territorial del
departamento y su conexion con el
mercado nacional. Estos factores
transformaron el panorama espacial
del departamento de Santander

170




IMPACTOS TERRITORIALES

PERIODO ACTIVIDAD ECONOMICA AREA DE LOCALIZACION RELEVANTES
1960-1970 Durante  este  periodo, es | Esta dindmica econémica permiti6 el | En primer lugar la evolucién espacial
Se consolidan en la légica | interesante resaltar, las primeras | desarrollo en el sentido transversal | del proceso de industrializacion, ha
capitalista la valorizacién del | tendencias hacia la | oriente-occidente que se venia g]arcadol _una te_”ldenc'a de
petroleo v la_ industria | recomposiciéon de la estructura | estructurando desde la década | desarticulacion sectorial entre estos

manufacturera

productiva en Santander, de
acuerdo con los datos
encontrados, en un periodo de 15
afios, el sector que mas
contribuyé al crecimiento del PIB
entre 1960 y 1975 fue el
comercio, que aporté el 25,1%,
seguido por la industria
manufacturera con 22,3% y el
sector agropecuario con 20,8%.
El mayor cambio se evidencia en
la reduccién en la importancia de
la agricultura y el aumento del
peso del comercio y de la
industria  manufacturera. En el
agregado, estos tres sectores
representaron en los dos afios el
65% del total del PIB.

Estos tres sectores explican el
68% del crecimiento total. En
donde se resalta un crecimiento
anual de una tasa promedio de
48% para el departamento
inferior al promedio nacional que
venia creciendo a una tasa del
5.2%

anterior, relacionado al proceso de
consolidacion del enclave petrolero
de Barrancabermeja, acompafiando
una reestructuracion territorial de la
poblaciéon, ya que se estructuran
flujos poblacionales del nor-occidente
de Bucaramanga (zapatota, Lebrija,
Sanvicente y Rionegro) hasta integrar
un mercado regional de bienes de
consumo y mano de obra asalariada
con epicentro en Bucaramanga y
Barrancabermeja.

focos de desarrollo Bucaramanga y
Barrancabermeja

Sin embargo se puede argumentar
que tiene relaciones de
complementariedad por las
aglomeraciones econémicas y las
economias de escala, por la
concentracion de actividades
econ6micas como la rama industrial.
De acuerdo a la organizacion
espacial de las actividades
econdémicas se observa como se
comienza a organizar en dos
componentes claramente
diferenciales, el de la concentracion
industrial y su desarticulacién con
alguna parte de la estructura agricola
del departamento, las cuales
generaron presiones socio-
productivas no competitivas a las
dindmicas capitalistas de la industria,
las cuales ejercieron presién sobre
las explotaciones localizadas en el
sistema andino que comprometieron
la sustentacion de la frontera
agricola, cuyas caracteristicas no
superan las formas tradicionales de
produccién agricola y determinan la
colonizacion y difusién de
actividades por las nuevas tierras en
el valle del Magdalena
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PERIODO ACTIVIDAD ECONOMICA AREA DE LOCALIZACION IMPACTOS
TERRITORIALES
RELEVANTES
1970-1990 Durante este periodo se manifiesta | en el sentido de las | Fuerte concentracion de
Debilitamiento de la una tendencia hacia el estancamiento | transformaciones espaciales | actividades comerciales que

estructura productiva,
primeros impactos de la

globalizacion

de la industria manufacturera,
explicado por el agotamiento del
modelo de desarrollo de sustitucion
de importaciones, y por las
cambiantes caracteristicas de la
globalizacion que impacto
directamente en el desarrollo
industrial de Santander.

En términos generales todos los
sectores economicos, tuvieron un
impacto negativo ya que el PIB que
venia creciendo con un
comportamiento estable, esta
tendencia se intensifica durante la
década de los 80 en la cual el PIB
crece a una tasa por debajo del 5%.

Como consecuencia de las
tendencias descritas, se presenta
una reconversion de la estructura
productiva del departamento en
donde las actividades econdmicas
como el comercio y los servicios
evidencian una tendencia
ascendente, especialmente a partir
de 1975.

durante este periodo es importante
tener en cuenta, lo que el sefiala,
como una nueva trayectoria en el
proceso de urbanizacién, y es
hacia la metropolizacién, es decir,
la difusion del crecimiento urbano
de los centros mayores a las
poblaciones circundantes

Se plantea entonces como se ha
consolidado la estructura de la red
urbano-regional del departamento,
en donde el sistema urbano de la
provincia de Soto se consolida
durante la década de los setenta
acompafiados de crecimiento de la
poblacion, el crecimiento de la
poblacién del AMB crecié en un
50% entre 1973 y 1985, marcando
la tendencia hacia la integracion de
Bucaramanga con los municipios
de Girdn, y Floridablanca

llevaron a un proceso de
terciarizacion, de la estructura
productiva, en los cuatros
principales centros urbanos del
departamento.

Una  concentracion urbana
profundizada por los fuertes
procesos de migracion del
campo a la ciudad.
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PERIODO

ACTIVIDAD ECONOMICA

AREA DE LOCALIZACION

IMPACTOS TERRITORIAL
RELEVANTE

1990-2000
Impactos de
econdmica

la_apertura

En efecto las tendencias de los noventas
en Santander precedieron de cambios en
la composicién de la estructura productiva,
se acentlan en términos de pérdida de
peso de la industria a favor de una
creciente terciarizacion, al tiempo que se
incrementan sustancialmente las
actividades econdmicas en pequefia
escala llamadas microempresas

Se consolida la estructura productiva
de las décadas anteriores, lo cual se

expresa desde el punto de vista de la
composicion de la estructura productiva,
se destaca el estancamiento del sector
manufacturero, que paso del 24.56% en
1989 a 24.75% en 1993. El hecho mas
notorio es el crecimiento del sector
comercio y servicios que paso a
representar 11% en los afios ochentas, al
46% en 1993.

El desarrollo del departamento, se
ha dado en funcién de los centros
urbanos polarizadores de mayor
tamafio, que se han consolidado a
través de su de recursos naturales
como es el caso del Magdalena
Medio, y por otro lado su ubicacién
estratégica como es el caso de
Bucaramanga, en donde su
dindmica como centro industrial y
prestador de servicios, le permitio
consolidarse como epicentro de
otras regiones y otros centros
urbanos préximos

se puede argumentar que ante la
evolucion del fenémeno de la
globalizacion, Santander para los
aflos noventa, tuvo efectos
negativos para el departamento,
mantuvo las tendencias anteriores,
hacia la fragmentacion territorial y
provincial, que permitio la
concentracion espacial de las
actividades econdémicas, en el AMB,
Barrancabermeja y el Magdalena
Medio, que se consolidaron por sus
recursos naturales, como también la
infraestructura asociada a los ejes
econdmico-territoriales de las
décadas anteriores.
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CONCLUSIONES GENERALES

Las respuestas con respecto a las preguntas que se plantearon en la introduccién
acerca de ¢Como se transforma la estructura econdmica en el espacio regional
del departamento de Santander? y ¢COmo se reconfigura dicho territorio en
términos socioecondmicos y espaciales en el marco de la dinamica econémica de
la region? Estan relacionadas con las principales transformaciones del espacio en
el entorno urbano regional y se presentaron en el capitulo tercero al final de cada

10 En este sentido, las conclusiones finales seran

temporalidad sefalada
presentadas a manera de analisis con respecto a los resultados encontrados
durante el proceso de investigacion; es decir, a medida que se desarroll6 la
investigacion, surgieron diversos interrogantes en relacion a la fragmentacion
territorial e integracion de los diversos territorios del departamento, dado que el
espacio se construye y se transforma frente a los retos que plantea la evoluciéon
del fendmeno de la globalizacién. Asi, las conclusiones que se plantean seran
coherentes con la concepcion de desarrollo territorial del departamento de

Santander*!!.

Efectivamente, el analisis sobre el funcionamiento del territorio del departamento
de Santander, entendido desde la complejidad del entorno urbano regional y
después de conjugar las estructuras de actividades economicas, espacio y tiempo,

permite platear diversas conclusiones con respecto a los objetivos que se trazaron

110 yyéase capitulo 3 conclusiones sobre la reconfiguracién territorial en el periodo (1900-1945),
conclusiones sobre la reconfiguracion territorial desde (1945-1970), conclusiones sobre la
reconfiguracion territorial de Santander a partir de 1990

11 E| analisis con respecto a las conclusiones se realizara con en la compilacién de los planes de
desarrollo departamentales durante los Ultimos tres periodos.
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en esta investigacion. En primer lugar, y con base en el contexto teorico, se puede
argumentar que el funcionamiento del sistema econdmico del departamento sigue
estando relacionado con los principios basicos de localizacién de actividades
econémicas™*?, donde los factores naturales contindan siendo motor y foco del
crecimiento. De esta manera, el desarrollo territorial de algunas regiones del
departamento ha estado orientado a maximizar las ventajas geogréficas y la
dotacién de recursos naturales; en el caso especifico de la regién del Magdalena
Medio, a pesar de los intentos por fomentar el desarrollo enddégeno y establecer
areas estratégicas para el progreso de las principales actividades econdémicas, no
hay una relacion de consecuencia entre las estrategias utilizadas y los resultados
obtenidos, lo cual no permite respaldar el progreso del desarrollo regional en
Santander.

La combinacion desde el analisis de largo plazo y con base en la perspectiva de la
Geografia econOmica, permite entender los resultados especificos de las
tendencias concentradoras espaciales y los factores determinantes en la
formaciébn de estos procesos de concentracion espacial de actividades

econdmicas y poblacion

La anterior apreciacion surge de analizar los resultados encontrados en la
investigacion, en los que a pesar de la existencia de focos geograficos dinamicos
(Barrancabermeja, Area Metropolitana y Magdalena Medio) ain se evidencian
rasgos de fragilidad para afrontar los retos que impone la globalizacion. En ese
contexto, la dindmica productiva regional continla sin construir encadenamientos
productivos fuertes; el caso del sector industrial en el que la refineria de petrdleo,
localizada en Barrancabermeja, evidencia la importancia que tiene este sector en
la estructura econdmica del departamento y el pequefio impacto de los demas

subsectores industriales, que se localizan en su mayoria en el AMB.

112 yéase al respecto numeral 1.5.1. factores de localizacién de las actividades econémicas
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Si se analiza la desarticulacion sectorial, se pueden observar aun mejor los débiles
encadenamientos del departamento, como es el caso de la estructura del sector
agricola con el sector industrial; relacibn que genera gran incertidumbre en la
proyecciéon de las ventajas competitivas y que se argumenta en el discurso del
desarrollo territorial, a pesar de que existen focos dinamicos como los que se

mencionan anteriormente.

El Magdalena Medio se ha dinamizado y de cierta forma ha permitido construir
pequefios encadenamientos con la localizacion de la agroindustria en su territorio.
En este sentido, esta region cred toda una dinamica que afecta la productividad,
dado que se concentra sélo en las primeras etapas de produccion (extraccion del
petréleo y refineria, cultivo de palma y extraccién de la palma), y en actividades
complementarias que generan poco valor agregado a la etapa intermedia y final,
dejando como consecuencia que la estructura productiva no logre consolidar
cadenas productivas mas eficientes, pero que mantenga una légica capitalista
que, en tiempos de intenso cambio, permite que el territorio de Santander reafirme

su estructura interna del caracter espacialmente desequilibrado.

En segundo lugar, y con relacion a las anteriores afirmaciones, parece indudable
que la intensificacion en los desequilibrios territoriales ha generado procesos
depredadores, situacion que se ha dado en simultaneidad con el agravamiento de
la probleméatica de la inestabilidad territorial; este ultimo, al ser objeto de un
analisis socioecondémico y espacial, permite concluir que este escenario favorece
la coexistencia de dos formas complementarias: el deterioro tanto de la estructura
social como de la econdmica, en términos de la sostenibilidad del desarrollo en el

departamento.

De acuerdo a lo anterior, la evolucion del fendbmeno de la globalizacion tuvo
efectos diferenciados para el departamento; entres otros, mantuvo las tendencias

anteriores hacia la fragmentacién territorial y provincial, lo que permitié la
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concentracion espacial de las actividades econdmicas en los territorios como
Barrancabermeja, el Magdalena Medio y el AMB; regiones que se consolidaron
por sus recursos naturales y por su tradicion en su vocacion productiva, como
también por la infraestructura asociada a los ejes econdémico-territoriales de las
décadas anteriores, contexto que favorecid aun mas la tendencia hacia la

concentracion espacial y desarrollo de las actividades.

Tal como se ha planteado a lo largo de esta investigacion, el continio proceso de
globalizacion e internacionalizacion de la economia, ha generado un dinamismo
con caracteristicas de las diferentes actividades econdmicas que se localizan en
Santander. Este desarrollo ha ejercido influencia en los procesos de
transformacion de las estructuras productivas que, en algunos casos, lleva a
pensar en la transformacion de estas actividades localizadas, tradicionalmente, en
el territorio. Desde la perspectiva espacio-temporal de esta investigacion, se ha
evidenciado que estas estructuras productivas se han modificado con el tiempo
como se argumentd en el segundo capitulo, asi como las condiciones técnicas y

productivas han modificado las actividades economicas del departamento.

Sin embargo, las tendencias observadas a la luz del largo plazo, parecen indicar
gque se avanzara hacia la profundizacion de territorios conectados vy
desconectados a la dinamica global. Por esa razén, no se puede finalizar esta
investigacion sin hacer referencia a la interpretacion de la condicion de globalidad,
partiendo de lo local, que se teje de forma compleja y se manifiesta en procesos
transformadores, hasta llegar a lo global, en relacibn con las dindmicas
econdmicas que establecen relaciones de complementariedad con las formas que
toma el territorio. Por esta razon, el territorio construido y transformado del entorno
urbano regional de Santander tiende a reconfigurarse por las dindmicas internas y

la articulacion a las transformaciones globales.
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Por dltimo, esta investigacidon quiere dejar planteada la orientacion para el
complemento de este trabajo dado que, en términos de reconfiguracion, el
espacio se debate entre la autonomia relativa y la dependencia en el contexto de
la globalizacion. El espacio regional, ademas de un espacio de acumulacion, es un
espacio que se construye y se transforma no sélo entre relaciones econdmicas,
sino también con factores sociales, culturales y politicos, que son determinantes

para una reconfiguracion de cualquier territorio.

Teniendo en cuenta que en el territorio se establecen fines y trayectorias que
determinan la conduccion de la sociedad, seria interesante complementar el tema
de la reconfiguracion territorial, desde una profundizacion acerca de las redes
sociales, la configuracién del poder regional y su influencia en la transformacion

del territorio.
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