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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LOS IMPACTOS DE LA SEGREGACION RESIDENCIAL
SOCIO ESPACIAL. UN ESTUDIO DE CASO PARA EL SECTOR VIVIENDA EN
EL NORTE EN BUCARAMANGA®

AUTOR: LINA MARIA OCAMPO PARDO**

PALABRAS CLAVE: Segregacion, Vivienda, Desarrollo Sostenible, Comuna Norte,

Socio Espacial, Asentamiento Precario, Avalu6 Catastral, Distribucion de Predios.

DESCRIPCION: En la préactica hacer efectivas estrategias de sostenibilidad urbana
implica profundizar en tres aspectos que son: la complejidad, la eficiencia energética
y la cohesion social, cuyo objetivo principal es el de la organizacion del territorio con
su metabolismo, atendiendo a la necesidad de todas las personas y a sus relaciones
en el sistema urbano. La presencia del fenébmeno de la segregacion residencial
socio espacial afecta directamente en la cohesion social, por ello es imprescindible
medir su nivel y determinar los efectos que han surgido en las condiciones de
habitabilidad; como la presencia de precariedad. En este documento se hacen
comparaciones gréficas de las condiciones sociales imperantes en las distintas
subdivisiones territoriales de referencia, ademas se realiza un analisis socio
espacial del avalu6 catastral de la vivienda utilizando el indice de segregacién de
Duncan (1995) y algunas otras variables que indican el nivel de ingresos de las
personas. Lo anterior a través de un Andlisis Exploratorio de Datos Espaciales
(AEDE) y un Analisis de Vecindad. Los resultados muestran que el Municipio ni la
comuna norte se encuentra altamente segregados segun las variables utilizadas y
que no existe una correlacion espacial entre el valor indice a nivel barrio y el nimero

de asentamientos precarios en ellos.

* Trabajo de Grado

** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director: Amado Guerrero
Rincén. Codirector: Carlos Alfonso Mantilla.
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ABSTRAC

TITLE: ANALYSIS OF THE IMPACTS OF SPACE PARTNER RESIDENTIAL
SEGREGATION. A CASE STUDY FOR THE HOUSING SECTOR IN THE NORTH
OF BUCARAMANGA.*

AUTHOR: LINA MARIA OCAMPO PARDO. **

KEYWORDS: Segregation, Housing, Sustainable Development, Spatial Partner,
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DESCRIPTION: In practice, making effective urban sustainability strategies involves
deepening into three aspects that are complexity, energy efficiency and social
cohesion, whose main objective is the organization of the territory with its
metabolism, meeting the needs of all people and its relationships in the urban
system. The presence of the phenomenon of socio-spatial residential segregation
directly affects social cohesion, so it is essential to measure its level and determine
the effects that have arisen in the conditions of habitability; as the presence of
precariousness. This document makes graphical comparisons of prevailing social
conditions in the different territorial subdivisions of reference, in addition to a socio-
spatial analysis of the cadastre appraisal of the dwelling using Duncan's segregation
index (1995) and some other variables that indicate the income level of people. The
foregoing through an Exploratory Spatial Data Analysis (AEDE) and a Neighborhood
Analysis. The results show that the municipality or the northern commune is highly
segregated according to the variables used and that there is no spatial correlation
between the index value at the neighborhood level and the number of precarious

settlements in them.

* Degree work

** Faculty of Human Sciences, School of Economics and Administration. Director: Amado Guerrero
Rincén. Co-director: Carlos Alfonso Mantilla
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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible constituye un aspecto fundamental en el siglo XXI, puesto
que el mundo entero se encuentra constantemente en procesos dinamicos de
cambio demogréfico, tecnoldgico y econdmico, que si se redireccionan permitirdn

generar un proceso de mejoramiento de la condicion humana.

No en todas las regiones se da una idea uniforme de desarrollo y en el mismo
sentido una de sostenibilidad. El desarrollo fomenta cambios graduales y
direccionales que, dependiendo del enfoque que le den los seres humanos, no
siempre tendra que ver con crecimiento cuantitativo, en algunos casos estara
relacionado con el despliegue cualitativo de potencialidades?. La sostenibilidad
similarmente involucra renovacion de sus componentes, adaptandose a los cambios

y coevolucionado con ellos®.

El avance del concepto de desarrollo logré unificarse con el de sostenibilidad,
trayendo consigo distintas formas de medirlo y definirlo, dandole mayor importancia
a lo social y ambiental. En este aspecto, la Comision de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo define que “El desarrollo sostenible es el que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las propias™. En otras palabras, se trata de suplir las
necesidades humanas sin destruir el medio ambiente, el cual contempla unos
“limites de sostenibilidad”; estos ultimos se traducen en patrones finitos, ya sea de

uso o de consumo que no pueden ser sustentados, ni extendidos a largo plazo.

La creciente necesidad de encaminar las naciones hacia un desarrollo sostenible

motivd a distintos mandatarios mundiales para dar forma a una vision amplia de

2 GALLOPIN, Gilberto. Sostenibilidad y desarrollo sostenible: Un enfoque sistémico. Santiago de
Chile: CEPAL-Gobierno de los Paises Bajos, 2003. p. 21-22. (Medioambiente y desarrollo; no. 64)

ISBN 92-1 322181-9 [En linea).
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5763/1/S033120_es.pdf >.

3 Ibid., p. 21.

41bid., p. 23.
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desarrollo humano, que contemplara una manera conjunta de establecer los
diversos retos por los cuales la poblacion atraviesa. Estas visiones fueron objetivo
principal en las distintas cumbres y organizaciones mundiales, para dar como
resultado final en el afio 2015 a Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una agenda
a 2015-2030 que establece metas a cumplir e indicadores especificos en temas
amplios e interrelacionados que plasman las problematicas que se sobreponen en

la sociedad.®

La ciudad es un érgano primario de desarrollo, en ella se originan la formacion de
ideas y técnicas innovadoras mediante procesos que se aplican de adentro hacia
afuera, permitiendo asi el progreso social, econémico y ambiental de la poblacion®.
Por tanto, la ciudad y su funcionamiento son una de las tematicas fundamentales
de esta Ultima agenda mencionada, la cual se enfatiza en garantizar que las
ciudades y comunidades sean sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes, dadas
las probleméaticas emergentes que han acompafado su crecimiento, tales como el
crecimiento demografico exacerbado y el incremento en los niveles de pobreza,

entre otros problemas.

En el caso particular de las ciudades, la accesibilidad a vivienda digna, el transporte
publico eficiente y los sistemas de produccion y distribucién inclusivos, son, entre
otros, los principales ejes tematicos que se consideran como primordiales, para

garantizar que sean sostenibles.’

Dado lo anterior, establecer las medidas pertinentes —enfocadas y eficientes- que

se requieren para darle solucion a los distintos retos de las ciudades, implica realizar

> PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Colombia:  Herramientas de  aproximacién al contexto local. p. 14. [En linea].
<http://afecolombia.org/Portals/0/Documentos/ODS-Colombia.compressed.pdf >. [Citado el 9 de mayo de
2017].

6 JACOBS, Jane. La economia de las ciudades. 2a ed. Barcelona: Editorial Peninsula, 1971. p. 13-15.

7 Ibid. p. 11-12.
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un diagnéstico minucioso acerca de las caracteristicas de cada region-ciudad,
debido a que existen procesos propios, que permiten diferenciarlas de las demas.

Bucaramanga esta rodeada por probleméticas de distintas dimensiones asociadas
con los ejes teméaticos ya mencionados, particularmente el de accesibilidad a
vivienda digna, por tal razon es necesario examinar a profundidad las causas y
patrones de comportamiento especifico, pues siendo una ciudad en la que el 98%
de su poblacion se encuentra concentrada en el area urbana® presenta
agrupaciones desequilibradas en el espacio. Una de ellas es el fendmeno de la
segregacion socio espacial, cuyo significado refiere a la aglomeracién en el espacio

de familias de una misma condicién social.®

En tal proceso se ha evidenciado que el modelo de desarrollo de la ciudad es difuso,
con areas espaciales en las cuales se localizan los grupos sociales de mayores
niveles de ingreso y se concentran las principales actividades econémicas y de
servicio, acompafiados de anillos periféricos con estructuras fisicas, y dotacion de
servicios publicos y sociales que disminuyen en su calidad y cantidad, a medida que
se alejan de ellos, lo cual es visible socialmente si se manejan los conceptos
geograficos de meseta-ladera, siendo en esta Ultima acepcién en la cual hay una
concentracion de problematicas sociales que pueden ser reconceptualizadas

analiticamente mediante el enfoque de “segregacion socio espacial™®.

8 OBSERVATORIO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA, Medio ambiente y poblacion. [En linea].
<http://www.observatoriometropolitano.com.co/indicadores.aspx?idIndicador=71&CatComponente=Ssu>.
[citado el 10 de mayo de 2017].

9 SABATINI, Francisco. La segregacion social del espacio en las ciudades de América Latina. Santiago de Chile:
Banco Interamericano de Desarrollo. Departamento de Desarrollo Sostenible. Division de Programas Sociales,
2003. p. 7. [En lineal.
<https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/5324/La%20segregaci%C3%B3n%20social%20del%2
Oespacio%20en%20las%20ciudades%20de%20Am%C3%A9rica%20Latina.pdf?sequence=1&isAllowed=y  >.
[Citado el 11 de mayo de 2017].

10 hid. p. 3.
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Bucaramanga, entonces, refleja patrones de ocupacion socio espacial, que es
imprescindible identificar mediante estudios de caso especificos, y en particular que
aborden lo relacionado con la localizacidén de nucleos poblacionales en ellos, a partir
de la variable “calidad de la vivienda”, explicado a su vez por variables como
precariedad, nivel de ingreso-capacidad adquisitiva, definicion e impacto de
politicas publicas y sociales —ordenamiento territorial.

No obstante, es posible observar que el factor que incide en las preferencias de
ubicacion por parte de la poblacion es el ingreso, puesto que los ciudadanos de
altos ingresos tiene la posibilidad de eleccién de vivienda, mientras que la poblacion
de bajo ingreso solo puede habitar lugares en los que su capacidad de adquisicion
le permite, siendo el caso de los habitantes de la Comuna 1 (Norte) de
Bucaramanga, los cuales se encuentran ubicados homogéneamente en la periferia
de la ciudad, lo que ha provocado un aislamiento de los grupos discriminados,
favoreciendo la desintegracién social y siguiendo mecanismos de reproduccién de

las desigualdades socioecondmicas.

La concentracion de habitantes de bajos ingresos en esta comuna obedece a
distintas causas, las cuales crean tendencias, que posteriormente trazan impactos
directos en las condiciones de vida de la poblacion. La presencia de masivos
asentamientos precarios, causado por los factores que inciden en la segregacién

socio espacial de la ciudad, es el principal objetivo que se propondré evidenciar.

Para la preparacion del estudio de caso, segun el Banco Interamericano de
Desarrollo, es fundamental el disefio del estudio, que constituye los antecedentes
del objeto de estudio, el propdsito de la investigacion, la unidad de analisis y los
métodos para recolecciéon y analisis de la informaciéon. En este Ultimo aspecto se
debe revisar y categorizar la informacion, con el fin identificar los patrones

encontrados en la misma.

Para definir el marco teorico y conceptual en la caracterizacion de la segregacion

socio espacial, el presente proyecto se apoyara en las teorias de segregacion
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residencial socio espacial, propuestas por la linea tedrica de la escuela de Chicago
y el marxismo de la economia politica urbana, descritas por autores como Francisco

Sabatini y Stephen Ross, Javier Ruiz Tagle, entre otros

En cuanto a la realizacion de un diagnéstico sobre las particularidades de la
distribucion socio espacial de Bucaramanga, se partira de la busqueda documental
especifica y local de informacion, tanto de la estructura, como de la composicién del

espacio social en Bucaramanga.

Luego de conocer como esta estructurada la ciudad y la composicién social de cada
grupo perteneciente a ella, se calculan los indices y se halla la incidencia de estos
con el nimero de asentamientos precarios en los distintos barrios del norte para

finalmente hacer una Andlisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE).
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1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL PARA LA CARACTERIZACION DE
LA SEGREGACION SOCIO ESPACIAL.

1.1 Antecedentes

Las concepciones de desarrollo han tenido una evolucion significativa que dieron
lugar en 1987 al informe de Brundtland, elaborado por la comision de desarrollo y
medio ambiente que lideraba la entonces primera ministra de Noruega Gré Harlem
Brundtland*!. El documento introdujo por primera vez el concepto de desarrollo
sostenible, con énfasis en la delimitacién del impacto que las acciones humanas
provocan sobre el medio ambiente, puesto que los modelos predominantes de
desarrollo se encontraban focalizados en el crecimiento econémico y que por ello
se estaba dando un agotamiento de los recursos naturales, al igual que un aumento

en las brechas de la desigualdad*.

Encaminado el desarrollo a la vinculacion de las necesidades humanas con el uso
de recursos naturales, el informe de Brundtland contempla unos factores
fundamentales, los cuales dan lugar a unas bases que sustentan la necesidad de
un desarrollo sostenible. Los componentes base, como agua, alimentacién, energia,
sanidad y vivienda han sido temas permanentes de discusion que se han traducido

en distintos sucesos y conferencias internacionales.

En el ailo 2000, mediante la cumbre de los objetivos de desarrollo del milenio, se
establecieron los aspectos que resaltan la importancia de transformar las ciudades

1 GOMEZ, Carlos. El desarrollo sostenible: conceptos basicos, alcance y criterios para su evaluacion. p. 91. [En
linea]. <http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Cap3.pdf >. [Citado el 10 de
mayo de 2017].

12 |bid. p. 91-92
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en entornos sostenibles, los cuales se enfatizan en los asentamientos humanos, el

déficit de vivienda, la cobertura de servicios basicos y la sostenibilidad ambiental .13

Los procesos que transforman las ciudades han estado debatiéndose a lo largo del
tiempo. Algunos factores, como el crecimiento poblacional y las distintas
migraciones hacia la ciudad, han provocado en su mayoria un desencadenamiento
de nuevas modalidades de expansién fundamentalmente ligadas a la ocupacién de
los sectores periféricos, donde la segregacion residencial socio espacial aparece
como un rasgo importante, apoyado en las dinamicas de la globalizacion y los
avances tecnologicos, los cuales contribuyeron en la interseccion de procesos
mundiales, generando una diversidad en los tipos de redes interurbanas, y asi,
afectando la organizacion y el funcionamiento de las principales areas

metropolitanas!4.

Las primeras regiones en evidenciar una notable tendencia a la segregacion
residencial socio espacial fueron Londres y las ciudades de Estados Unidos, la cual
obedecia a patrones de ideologia anti-urbana y de exclusién étnica o racial. Por otro
lado en América Latina el fendmeno de se ha dado a nivel socioeconémico y se ha

asociado con estigmas territoriales.*®

Asi mismo, los procesos de cambio que trajo consigo la globalizacién permitieron la
evolucién de la ciudad tradicional hacia una dual o fractal que conllevé a las
ciudades de América Latina a perder su capacidad de regulacion econdémica y
social, lo cual se ve reflejado en la especulacién inmobiliaria sobre el suelo urbano.
En aquel proceso el mercado inmobiliario no ofrece alternativas de eleccion a las

clases de menos ingresos, la estructura de precios determina que algunos sectores

13 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Op. cit. p. 11.

14 DE MATTOS, Carlos A. Transformacidn de las ciudades latinoamericanas: éImpactos de la globalizacién? En:
EURE (Santiago), Santiago de chile, v. 28,n. 85, diciembre 2002. p. 5-10[En lineal.
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50250-71612002008500001> [citado el 17 de mayo
de 2017]

15 SABATINI, Op. cit. p. 3.
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qgueden por fuera del mercado de vivienda, teniendo que optar por ocupar tierras
poco estables e ilegales en donde ya se han asentado pobres, al igual que algunos
de los programas de vivienda del Estado, favoreciendo a la homogeneidad de estos

grupos en el lugar.

El efecto mas significativo que deriva de las pocas oportunidades de acceso a
vivienda por parte de los grupos de ingresos bajos es la creciente masificacion de
barrios y asentamientos precarios, los cuales cuentan con la evidente falta de
criterios arquitectonicos, asi como servicios basicos, legalidad, prevencion de

riesgos, hacinamiento, entre otros.

Lo anterior, sumado a la desconexién de las oportunidades y cohesién social, son
factores que imposibilitan un escenario de desarrollo urbano sostenible, que segun
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat-111),

constituye el reto principal del habitat mundial.

Ademas, esta misma conferencia establecié una agenda global, que entrelazada
con los ODS velara por la igualdad de oportunidades en el uso y disfrute de la
ciudad, con el fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Su
compromiso, segun el Director Ejecutivo de la ONU-Habitat, Joan Clos, ha sido el
de “trabajar en pro de un cambio en el paradigma urbano, la idea es que hay que
cambiar la forma de hacer urbanizacion y hay que cambiar desde los principios
bésicos, desde la legislacion urbanistica, el disefio y la planificacion urbana, y el

disefio financiero de la urbanizacion™s.

La expansion de la ciudad es un tema que ha sido estudiado desde hace muchos
afos, sin embargo, pocos de ellos se focalizan en la incidencia del fenémeno de la

segregacion socio espacial en el desarrollo de la ciudad, particularmente para

6Naciones Unidas, Habitat lll. Nueva Agenda Urbana: Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos, Quito, 2016, p. 6-8. [En linea]. <http://habitat3.org/the-new-urban-
agenda> [Citado el 8 de junio de 201]
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Bucaramanga y en especifico para la comuna 1 (Norte) no existen estudios que
abarquen todos los componentes anteriormente sefialados, sin embargo, existen

algunos que logran aportar al analisis del problema.

Entre los mas importantes se encuentra el estudio hecho por la Universidad Santo
Tomas de Bucaramanga “El sprawl urbano y las transformaciones del territorio
periurbano en el municipio de Bucaramanga, Colombia. El caso del margen Norte”,
el cual indica los rasgos y caracteristicas del margen “norte” identificando los

procesos que dieron su formacion.

Otro aporte al estudio del tema lo hizo el Centro de estudios sobre Desarrollo
Econdmico (CEDE) de la Universidad de los Andes, en su documento denominado
“La informalidad de la vivienda y el suelo en Bucaramanga y Cartagena”, basado en
la realizacion de un diagndstico que da cuenta de los incentivos que tienen los
hogares y promotores de vivienda para optar por el mercado formal o informal de
suelo y de vivienda y los mecanismos institucionales existentes para afrontar el
problema. Ademas, propone lineamientos para una estrategia nacional y local que

corrigen las fallas encontradas (CEDE, 2006).

El arquitecto José Alejandro Gomez y el historiador Néstor José Rueda Gémez
también son un referente para el caso de la ciudad, en su articulo “Estudio de las
transformaciones urbanas del area central de Bucaramanga”, el cual hace una
sintesis de las transformaciones arquitectonicas y de planeacién que ha tenido la
ciudad. Ademas, este Ultimo autor en su tesis doctoral “La formacion del Area
Metropolitana de Bucaramanga: el papel de la vivienda del Instituto de Crédito
Territorial (ICT) como elemento clave de su configuracion”, realiza un aporte
significativo para el caso, pues demuestra que el ICT tuvo un rol determinante en la

formacion del area metropolitana de Bucaramanga.

24



1.2 El Desarrollo Sostenible

Las ultimas décadas han sido cruciales para el impulso de nuevas posiciones
tedricas acerca del desarrollo. Se ha desplazado de un marco tradicional de
crecimiento economico, acumulacion de capitales e industrializacion, propuestas
por algunos autores clasicos y reproducidas con gran importancia hasta finales de
1970, a uno que reconoce las brechas y desigualdades entre paises, resaltando la

importancia en la eficacia de criterios macrosociales.

El ingreso nacional como medida de desarrollo es una linea teorica que se
fundamenta en cuestionar el comportamiento de problemas sociales como pobreza,
desempleo y desigualdad, puesto que, si empeoran, no se puede hablar de un
proceso de desarrollo, aunque la renta percapita se haya multiplicado por dos.
(Dudley Seers, 1963).

En este sentido, Paul Streeten (1975) postula que el objetivo de los esfuerzos a
favor del desarrollo debe ser el de proporcionar a todos los seres humanos la
oportunidad de vivir una vida plena en donde su actor principal deben ser los seres
humanos y la satisfaccion de sus necesidades como: Vivienda, alimento, salud,

educacion, trabajo, entre otras.

Por su parte, Amartya Sen (1990) en el “Desarrollo a escala Humana” considera
que el centro de todo proceso de desarrollo debe ser humano (Humanocentrico)
como se menciond anteriormente. En este proceso se amplian las oportunidades,
gue pueden ser en principio infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos
los niveles de desarrollo, las tres mas esenciales son Disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos

necesarios para lograr un nivel de vida decente.

Con la agudizacién del medio ambiente, a inicios de 1980 surge la necesidad de
proteccion y mejoramiento de él. Este tema ya habia sido materia en la Cumbre de

la Tierra (1972) pero que no habia tomado gran importancia hasta en 1987 con el
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informe de “Nuestro futuro comun” realizado por la Comision de Desarrollo y medio
ambiente. En este informe se formaliza el concepto de desarrollo sostenible, en
donde se requiere que las sociedades satisfagan sus necesidades, aumentando el
potencial productivo y asegurando la igualdad para todos. Ademas, esta nueva
nocién incluye de manera equilibrada a la vertiente econdmica, la social, la
ambiental y la dimension espacial, generando asi un desarrollo equitativo, viable y

vivible.

La sostenibilidad, entonces, se divide en tres enfoques tedricos. El planteamiento
ecologista que considera Unicamente la importancia de conservar las condiciones
indispensables para mantener la vida humana de hoy y las proximas generaciones.
Por tal razon, la distribucion econémica es un tema que este enfoque no sobrepone
a los limites del uso de la naturaleza, pues resalta que es finita y por lo tanto no
reproducible; aunque la conservacién del medio ambiente debe ser fundamental, el
crecimiento econdémico, el bienestar social y el desarrollo cualitativo y cuantitativo

deben tenerse en cuenta para evolucionar?’.

El enfoque econdmico por su parte, se encuentra sustentado a partir del informe
Brutland “Nuestro futuro comun”, el cual argumenta lo siguiente: “Vemos la
posibilidad de una nueva era de crecimiento econémico que ha de fundarse en
politicas que sostengan y amplien la base de recursos del medio ambiente; y
creemos que ese crecimiento es absolutamente indispensable para aliviar la gran

pobreza que sigue acentuandose en buena parte del mundo en desarrollo...’
(Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1990, pp.21-22):

Este enfoque considera que el crecimiento econdémico, la productividad, la
competitividad, etc., aportan directamente al cuidado de la naturaleza, puesto que

estos factores impulsan y crean la inversion privada para la proteccion del medio

17 RAMIREZ Alfredo, SANCHEZ Juan Manuel. Enfoques de desarrollo sostenible y urbanismo. En: Revista
unam.mx, México DF, vol. 10, n. 7, julio 2009. Pag. 5. [En linea] <
http://www.revista.unam.mx/vol.10/num7/art42/art42.pdf> [citado el 7 de marzo de 2018].
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ambiente, los ecosistemas y para el descenso en las emisiones peligrosas; ademas,
Si no se experimenta un crecimiento econdmico, no seria posible lograr una igualdad

en la distribucion de la riqgueza y por lo tanto habria equidad?®.

Finalmente, el enfoque sectorial es una de las formas de medir el desempefio de
una actividad productiva en particular, esta medida se destaca principalmente por
realizar estudios para sectores especificos de costo-beneficio y a la vez de impacto
al medio ambiente, ejemplo de ellos son la agricultura sostenible, el ecoturismo, la
industria limpia, entre otras; Aunque es una gran manera de estudiar un sector
determinado, su pequefia escala y poco alcance lo hace insuficiente para llevar el

mundo hacia el desarrollo sostenible?®.

De acuerdo con lo anterior, se puede lograr el desarrollo sostenible si se esta en
armonia con el potencial productivo de los ecosistemas. Este planteamiento
identifica el papel fundamental de la ciudad como escenario generador de
oportunidades, como centros enormes de produccion, distribucion y consumo, por
ello la relacion entre el desarrollo urbano y el desarrollo econémico debe ser

estrecha y positiva.

La ciudad requiere del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, puesto que
al transformarlos y emplearlos de distintas maneras determina sus posibilidades de
expansion, por tanto, un manejo errado podria afectar el medio ambiente en los
asentamientos humanos, ejemplo de ello son las deficiencias habitacionales, las
catastrofes, la salubridad, la emision de residuos contaminantes, los servicios

basicos, etc.

Por consiguiente, las separaciones socio espaciales que ocurren en la ciudad, dada
la ocupacion de espacio, dieron paso a varias conjeturas que explican la transicion

urbano-rural de la misma, pero mas alla de sus explicaciones especificas, todas

18 |bid. pag. 6.
19 RAMIREZ Alfredo, SANCHEZ Juan Manuel. Op. cit. pag. 6.
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estan en comun acuerdo, en cuanto a que la ciudad se basa en una intensa

segregacion residencial socio espacial y en uso de suelo no especializado.

1.3 El Concepto de Segregacion Residencial Socio Espacial.

Segun la CEPAL (2001), la segregacion se define como la presencia de diferencias
o desigualdades dentro de un colectivo y a la separacion de los sujetos en
categorias que tienen cierto grado de distincion jerarquica y valorativa. Este término
se puede explicar desde dos perspectivas diferentes; Desde un planteamiento
socioldgico significa la falta y/o carencia de interaccidn entre los grupos sociales, y
en términos geograficos hace referencia a la desigual distribucion de los individuos

en el espacio fisico?.

En este sentido existen cuatro lineas tedricas que tratan de explicar este fenomeno
desde distintas escuelas de pensamiento. La primera sostiene que es caracteristico
de diferenciaciones socioculturales, dadas por la especializacion del trabajo en
tareas y roles, que intensificé la diversificacion de rasgos multiculturales y estilos de
vida (Durkheim, 1928).

Ademas, esta teoria identifica a la segregacion residencial socio espacial como un
fenbmeno, mas no como un problema y que su percepcion esta ligada a la visiéon
tedrica y a los efectos que esta produce en la sociedad, puesto que en algunos
casos es una forma de integracion social en donde se propicia la identidad colectiva

y se preservan las culturas?™.

20 RODRIGUEZ VIGNOLI, J. (2001) “Segregacidn residencial socioecondmica: ¢Qué es?, ¢ Como se mide?,
¢Qué estd pasando?, éImporta?”, Santiago de Chile, CEPAL/ECLAC Serie Poblacion y Desarrollo. (LC/L.

1576-P) N°S.01. Il G.54. pag. 13. [En linea]
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7149/1/5S017595_es.pdf>

21 SABATINI, Op. Cit., p. 8.
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En consecuencia, Engels (1985) la explica desde los cambios en los modos de
produccioén y sus influencias en la localizacion de la vivienda, el autor se centra en
explicar como las consecuencias del capitalismo dejo a los obreros en Londres sin

ninguna propiedad propia.

“Los trabajadores viven enteramente de los salarios, que suelen ir de
la mano a la boca. Las viviendas de los obreros estan mal planificadas
en todas partes, mal construidas y mantenidas en las peores
condiciones, mal ventiladas, humedas e insalubres y localizadas en
lugares marginales. Los habitantes estan confinados en el espacio
mas pequefio posible, y al menos una familia suele dormir en cada
habitacion. La disposicion interior de las viviendas es pobre en varios
grados, hasta la absoluta ausencia de los muebles mas necesarios.
Asi, la clase obrera de las grandes ciudades ofrece una escala pésima

de condiciones de vida2.

Al respecto, Gottdiener y Hutchison (1994) ratifican que, en la nueva sociologia
urbana, la proliferacion de titulos y derechos crean los mercados inmobiliarios, como
consecuencia de la separacién espacial entre ricos y pobres, siguiendo patrones
jerarquicos. “El espacio es fundamental para la vida social y los bienes raices para

el desarrollo urbano”.

La dltima explicacion, y la que para Estados Unidos ha predominado, es la de la
segregacion como fendmeno derivado del racismo, propuesta por William G.
Flanagan (2010). “El racismo, como sistema de creencias y superioridad de grupo,
promueve relaciones sociales basadas en la discriminacion, el prejuicio, la violencia,

la aversion y la opresion”.

22 ENGELS, Friedrich. The great towns. En: LEGATES, R., ed. y STOUT, F. y ed. The city reader. 3a Ed. New York,
NY: Routledge. 2003. p. 58-66. [En linea] <https://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/condition-
working-class/ch04.htm>. [Citado el 8 de junio de 2017]
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Asi es como diversas teorias desde la sociologia fueron levantadas para dar cuenta
de las “nuevas” relaciones socio-espaciales que estaban sucediendo al interior de
las ciudades. Cada una de las postulaciones anteriormente mencionadas estan
relacionadas con ramas tedricas derivadas de ellas mismas. En primer lugar, se
encuentra la Escuela de Chicago, que ha retratado a la segregacion residencial
socio espacial como un fendmeno “natural”, que no ha sido diseflado y que carece
de control especifico, afirmando que es un proceso dado como resultado de

incidentes del crecimiento urbano?3.

Por otro lado, la aproximacion desde la escuela marxista comprende este fenGmeno
como un problema estructuralmente determinado, es decir, reconsideran la ciudad
como objeto tedricamente significativo y critican la mayoria de las teorias y practicas
urbanas existentes como ideoldgicas, por legitimar la dominaciéon de clase. Esta
teoria funcionalista/positivista estudia a la segregacion en base a cinco

fundamentos:24

e Elfenémeno de la segregacion conduce a las minorias a zonas no deseadas
ya sea al interior de la metrépoli o en sus bordes, creando una
“desorganizacion social” (Borja, 1981).

e La hipdtesis de que el espacio “importa” para las condiciones de vida,
sustentada en la perspectiva de la “geografia de oportunidades” (Galster y
Killen, 1995), que busca relacionar el proceso de toma de decisiones con el
contexto geografico de los individuos.

e Laidea de “Efectos de barrio” (Sampson, Morenoff y Gannon-Rowley, 2002),
gue es usada para mostrar como la concentracion de la pobreza influencia

comportamientos desviados de una forma relativamente espontanea y

23 RUIZ TAGLE, Javier. La segregacién y la integracién en la sociologia urbana: revisién de enfoques y
aproximaciones criticas para las politicas publicas. En: Revista INVI, Santiago, vol.31, n.87, agosto 2016. p. 57
[En Linea]. <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
83582016000200001&Ing=es&nrm=iso#n85> [Citado el 1 de junio de 2017]

24 RUIZ TAGLE, Javier. Op. cit., p. 9-57.
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ecoldgica. Incluso algunos autores estudian la posible relacién entre el
tamafio de la poblacion pobre y concentrada, con las potenciales
consecuencias negativas.

e Los supuestos de los proyectos de vivienda de ingresos diversos o “Mezcla
social” asumen que las politicas de proximidad a vecinos de mas alto estatus
crearian circulos ‘virtuosos’ de redes sociales, control social, modelos de rol
y una geografia expandida de la oportunidad (Joseph, 2006).

e Desde la descripcion de un modelo ecologico-demografico, el cual esta
basado en teorias de cambio socio espacial de barrios. Este modelo trata de
explicar la “emergencia espontanea” de factores de diversidad continuos y
estables, en términos de cambios sociodemograficos especificos (Smith,
1993; Ellen, 2000).

Finalmente, la segregacion residencial socio espacial es un fenomeno que ocurre
en las ciudades, como se ha advertido antes, y proviene de sus distintas
transformaciones como efecto de la globalizacién. Por ser parte de la linea de la
segregacion territorial, reine no solo el factor de vivienda permanente de las
personas, sino también las condiciones de localizaciébn geografica de su vida
cotidiana; Se puede diferenciar entre dos clases: segun la estratificacion
socioecondémica (Ingreso, nivel de educacion, entorno material, etc.) y segun la

segmentacion biosociocultural (raza, etnia, idioma, religion, etc.).

Respecto a su significado Sabatini (2003), Caceres y Cerda (2001) la definen como:
‘el grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de las familias
pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en términos étnicos,
etarios, de preferencias religiosas o socioeconémicos, entre otras posibilidades™®.
Ademas, la CEPAL (2002) agrega que el problema se trata de “sectores separados
de una misma ciudad que mantienen poca o0 nula interaccion” y aclara que la

segregacion residencial que se vive en las ciudades norteamericanas es

25 SABATINI, Op. cit. p. 7.
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principalmente de caracter racial, mientras que en América Latina es la

materializacion de la aguda desigualdad socioeconémica.

Para efectos de la presente investigacion, sera analizada la segregacion residencial
socioecondmica, la cual se puede estudiar a través de los elementos tales como:
nivel educativo, tipo de vivienda, avalud catastral de la vivienda que en el caso de
Bucaramanga se podria igualar al precio del predio y se hara especial énfasis en la

distribucion de ellos en el territorio urbano.

1.4 Dimensiones de la segregacion socio espacial

En el estudio de la segregacion residencial socio espacial se pueden diferenciar tres
tipos de dimensiones analiticas. Las dos primeras de tipo objetivo y la ultima de

caracter subjetivo®®. Entre las primeras se encuentran:

El grado de concentracion espacial de los grupos sociales. Esta dimension tiene
lugar cuando la mayoria de los integrantes de los grupos sociales se asientan en un
lugar determinado del territorio, sin tener en cuenta la existencia de otros grupos en
la zona. Ademas esta segregacion segun la localizacion tiene su importancia en que
los grupos sociales no se encuentran dispersos en toda la region, si no que se

encuentran concentrados en un espacio especifico.

La segunda dimension de tipo objetivo hace referencia a la homogeneidad social
que presentan las distintas areas internas de las ciudades. Esta dimension tiene
relacion con la falta o ausencia de interaccion entre los grupos sociales en sitios
comunes, es decir, una agrupaciéon social no se mezcla ni tiene ningln acercamiento
con el resto, incluso si las areas de residencia estan dispersas en el territorio,

originando zonas homogéneas en un espacio heterogéneo.

26 SABATINI. Op., Cit. pag. 16
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Por su parte, Massey y Denton (1988) consideran que dentro del mismo tipo objetivo
(el cual llaman espacial) existen 5 dimensiones: uniformidad, exposicion,
concentracion, centralizacion y agrupamiento, las cuales pueden ser medidas

cuantitativamente por medio de indices de segregacion.

La uniformidad, en primer lugar, determina la distribucion de los grupos sociales en
las unidades espaciales de una ciudad; la exposicion se refiere a la probabilidad de
contacto entre los miembros de grupos sociales en las mencionadas unidades
espaciales; la concentracion analiza e identifica el espacio que el grupo social ocupa
en la ciudad; por otro lado, la centralizacion se enfatiza en el grado de localizacion
espacial de los miembros de un grupo social con referencia al centro de la ciudad o
a su proximidad a éste; y, finalmente, el agrupamiento hace especial énfasis al
grado en que las areas ocupadas por un mismo grupo social se encuentran cerca

unas de otras y tienden a formar agrupamientos en el espacio urbano?’.

En este sentido, la Ultima dimension y la de caracter subjetivo (Sabatini, 2003) esta
determinada por el prestigio (o desprestigio) social de las distintas areas o barrios
de cada ciudad. Por lo tanto, este enfoque se refiere a las percepciones, la

reputacion y la imagen que la sociedad en conjunto les adjudica.

Como consecuencia a ello, los negocios inmobiliarios en estas zonas se ven
perjudicados e imposibilitados dado su desprestigio, el cual en la mayoria de las
veces es asignado por la misma poblacién y autoridades. A esta dindmica Sabatini
la denomina como “Nueva Pobreza” y destaca que los barrios en donde ocurre este
fenébmeno se han acrecentado y concentrado los problemas sociales como:

delincuencia, drogadiccion, embarazo adolescente, desercion escolar, entre otros.

27 DOMINGUEZ AGUILAR, Mauricio. Las dimensiones espaciales de la segregacién residencial en la ciudad de
Mérida, Yucatdn, a principios del siglo xxi, peninsula, volumen 12, Issue 1, 2017, pag. 156-157. [En linea]
<https://ac.els-cdn.com/S1870576617300077/1-s2.0-S1870576617300077-main.pdf? tid=2cedd2el-e289-
4833-a357-36235ce07714&acdnat=1520980470 e8cd4f049801f154ced47fc129b023538> [citado el 14 de
marzo del 2018]
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Las consecuencias de los barrios segregados tienen que ver con las condiciones de
accesibilidad a bienes y servicios, como también a la mejor calidad de las viviendas,
mercado laboral, exclusién y discriminacion social, delincuencia, degradamiento
ambiental y deterioro urbanistico-habitacional, entre otros (Clapp y Ross, 2004;
Sabatini, 2003).

1.5. La segregacion Residencial Socio Espacial y la Vivienda

Es inevitable resaltar que la vivienda, y sobre todo la calidad de esta, son un factor
importante para el desarrollo de los individuos, dado que en ella se sienten
protegidos y seguros, ademas de ser una de las variables con mayor influencia en
la calidad de vida. El acceso a la vivienda digna es uno de los derechos béasicos que
debe tener la poblacién de un pais, y sobre todo la de bajos ingresos; consagrado
en la Constitucion Colombiana en su articulo 51, “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna”?®. De este mismo modo, la vivienda constituye un papel
fundamental en el desarrollo territorial y sostenible, aportando directamente a la

reduccion de la pobreza y la miseria.

La vivienda entonces juega un rol estratégico en la formacion de las capacidades,
puesto que puede clasificarse dentro de lo que se denominan dotaciones iniciales
que le permiten al individuo el acceso a un sinnumero de canastas de consumo, de
las cuales puede escoger. Un grupo familiar que goce de este derecho puede
desplazar sus recursos a la satisfaccibn de otras necesidades como: salud,

educacién, alimentacién, entre otras; las cuales les permiten ampliar sus libertades.

La vivienda, como atributo constitutivo de cualquier ciudad, implica el mayor
porcentaje del suelo ocupado, y en Colombia representa una necesidad altamente

insatisfecha, con lo que se puede indicar que las politicas publicas sobre el tema,

28 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Titulo I. Articulo 51. Pag. 36.
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emanadas de las autoridades, son funcionalmente tan incompletas como

inefectivas.

La formacion de la vivienda esta estrechamente relacionada con la organizacion del
territorio y para el caso, cabe reiterar el origen del problema en ella, el cual tiene
una sustancial influencia por la revolucion industrial y los flujos migratorios rural-
urbanos. Para ello basta citar a Engels (1872) en su texto “Contribucion al problema
de la vivienda’®, el cual considera la situaciéon de la clase obrera y el conflicto

econdmico e ideologico.

En este sentido, el comportamiento de los mercados del suelo y vivienda se
entienden como las instituciones que establecen y regulan la produccion y el acceso
a la vivienda, en donde existen distinciones en cuanto a la localizacion, las
dimensiones, las tipologias de la vivienda y considerando a la poblacion; también
se pueden establecer distintos submercados formados por demandantes de
distintas caracteristicas, en relacion con la edad, los ingresos y el origen,

principalmente®,

Estos mercados de vivienda, los cuales incluyen la especulacion en los precios, son
considerados como una de las principales causas de la segregacion residencial,
explicadas a su vez, desde la logica de la renta del suelo de David Ricardo. “La
renta, es aquella parte del producto de la tierra que se paga al terrateniente por el
uso de las energias ordinarias e indestructibles del suelo; ella surge en principio de
una condiciébn social e histérica, la propiedad territorial, y de un hecho
técnico/natural, la productividad diferencial del trabajo, ante cada vez peores

condiciones de la tierra’!.

2 MARX Cy Engels F. Obras escogidas, ed. Cit. F. Engels “Contribucién al problema de la vivienda. Pag. 375.

30 BERMUDEZ PORTILLA Diana Zudy, PEREZ BLANCO Marly Johana. Evaluacidn de la politica social de vivienda
en Colombia 1980-2000. UIS, facultad de humanidades escuela de economia y administracion. Bucaramanga,
2005. Pag. 22

31 RICARDO, David. Hazera, E., tr. Principios de economia politica. Cap. Il. Madrid. Sarpe, 1985. pag. 16.
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En otras palabras, la prevalencia del razonamiento sobre las politicas de vivienda
operadas por grandes empresas del negocio inmobiliario, en donde implantan
normas urbanas, las cuales determinan los tamafios minimos de lotes en barrios

son las causales de la llamada “exclusion”.

Por tanto, las caracteristicas estructurales de las viviendas y la disponibilidad de
servicios en su interior, permiten detectar de igual forma la existencia de auto
segregacion de las clases superiores y la expulsiéon de aquellos con menores
recursos a determinados barrios de la ciudad que en la mayoria de los casos por
motivos como disponibilidad de suelo aunque sea de alto riesgo, inducen a esta
poblacion a asentarse en lugares periféricos en donde los atributos de las viviendas
son precarios, el transporte es insuficiente o inasequible y las condiciones sanitarias

y los servicios basicos son deficientes.

De acuerdo con lo anterior, los mercados de suelo y vivienda, y la l6gica del negocio
inmobiliario suelen ser una de las causas de la presencia de segregacién en las
ciudades, pero la localizacion de los grupos poblacionales de menos ingresos en
barrios marginales donde las viviendas cuentan con deficiencias habitacionales y
fisicas podria considerarse como un efecto y/o impacto directo de este fenbmeno
descrito.

Por tal razén, se abordara a la segregacion residencial socio espacial desde el nivel
socio econdémico, la ubicacion espacial y las caracteristicas de la aglomeracién
urbana; tratando de evidenciar el impacto que esta ha tenido en la precariedad de
la vivienda de la poblacién objetivo. Para ello, se debe indagar sobre el proceso de
poblamiento en el municipio, determinar y cuantificar los atributos que permiten
diferenciar los grupos sociales vy, finalmente, sefialar las unidades y subunidades

geograficas para el caso.
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2. PANORAMA DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN BUCARAMANGA.

2.1 Aproximacion al Origen de los Poblamientos Urbanos de Bucaramanga

La conformacion inicial del municipio estuvo condicionada por determinantes
topogréficos y hechos histéricos. En 1622, sobre una meseta definida en términos
técnicos como altiplano y definida como “Macizo de Bucaramanga”, se asento la
primera poblacion del lugar, dando forma a lo que se conoce hoy como

Bucaramanga.

En términos de la clasica evolucion latinoamericana de la segregacion residencial,
Bucaramanga no es un caso atipico. Segln Rodriguez (2012)%?, finalizando los
altimos afios del siglo XVIII el crecimiento de Bucaramanga fue lento pero firme,
debido a las exitosas actividades agricolas y de comercio que se desarrollaban en

el municipio.

En los inicios del siglo XIX Bucaramanga ya era considerada como un epicentro de
negocios de la region, situacién que se vio favorecida con la construccion de la via
Bucaramanga-Floridablanca y posteriormente extendida a Piedecuesta, ello le
permitié un intensivo desarrollo urbanistico durante casi 40 afios, pero la via que
conectaba a la ciudad con algunos puertos como el de Magdalena y Honda para
realizar sus actividades de comercio, estaba en una condicién precaria, y sumado
a la escasez de mano de obra campesina, derivada de la guerra de los mil dias,
algunas capitales locales atravesaron una nueva tendencia especulativa fincada

sobre el cambio del uso de los suelos rurales a urbanos.

32 GOMEZ, Néstor. La formacién del Area Metropolitana de Bucaramanga: el papel de la vivienda del Instituto
de Crédito Territorial como elemento clave de su configuracidn. 2012. Tesis Doctoral. p. 36 Disponible en:
<https://riunet.upv.es/handle/10251/15190>
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Esta nueva tendencia fue el resultado inmediato de la fértil industria urbanizadora
que se extendio por la ciudad, en una dinamica acompafiada por la adopcion de las
primeras medidas publicas de ordenamiento territorial, debido a la densificacion
poblacional. Los registros cartograficos disponibles muestran que en 1918 la ciudad
se desarrollaba en una estructura urbana ortogonal contenida en amplias &reas
libres especialmente por el oriente, denominadas como Llano de Don David y por el

norte, conocidas como Llano de Don Andrésss,

En este sentido, el plano de la ciudad se enmarcaba en torno a la plaza Garcia
Rovira hacia finales del siglo XIX, que limitaba al occidente por el barrio Pifiitas
(Alfonso L6épez) al norte por la hoyada de la quebrada seca y al sur por la depresion
de la quebrada la rosita; al oriente por el limite de la carrera 17 a la altura de la

Laguna San Mateo.

Luego, empez0 a expandirse y desarrollarse por el centro oriente alrededor de la
carrera 17, un urbanismo de élites que seguia los ejes de las actuales calles 34, 35
y 37, hasta la plaza Belén, hoy parque Santander, y el parque centenario; mientras
por el noroccidente de la meseta, el puente del comercio vencioé la barrera natural
de la depresion de la quebrada seca, para abrir cauce a otro tipo de urbanismo
obrero y popular, dando forma a los barrios Chapinero, barrio Nuevo (Girardot) y

Comuneros 34,

El crecimiento urbano observado anteriormente explica la magnitud en que crecio
la poblacién del municipio, que propasé al aumento experimentado en el mismo
periodo por Colombia. Este aumento de poblaciéon vino acompafiado por la
demanda de vivienda para una poblacién urbana que cada vez representaba mas

porcentaje en el total de los habitantes de Bucaramanga.

3 |bid., p. 38.
34 |bid., p. 40.
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Una parte considerable de este desarrollo también se debio al Instituto de Crédito
Territorial, que dio origen a los barrios Modelo y La Aurora; La sociedad Robledo
Hermanos que construyo el barrio San Alonso; A las sociedades de las que formaba
parte el capital de la familia Puyana, que iniciaron la construccién del barrio El
Prado, consolidaron el barrio Sotomayor, e iniciaron el urbanismo precursor de los

barrios EI Campestre y Bolarqui.

2.1.2 Configuracion del Norte de Bucaramanga. Alrededor de los afios 50, se
construye al margen de la ciudad la estacion de tren Café Madrid, inspirada en los
ferrocarriles de Europa, cuya funcion era transportar y trasladar miles de usuarios
de la region, pero lamentablemente los malos manejos del Estado llevaron el cierre
del sistema ferroviario35. Ahora, asi como se presentaron expansiones exitosas en
el territorio, también se dio lugar hacia los afios cincuenta en esta zona, a una nueva
modalidad de asentamientos precarios 0 marginales en los que se resguardaban
los migrantes que procedian de zonas del departamento que eran fuertemente
azotadas por la violencia, algunos provenian del Magdalena Medio y otros de la

Costa Atlantica.

Es entonces predestinado el norte de la ciudad para ubicar la vivienda de “los
pobres”. Alli fueron enviados los primeros asentamientos con “politica de
reubicacién de tugurios” programa auspiciado por el municipio y el Instituto de
Crédito Territorial (ICT), en los barrios San Cristobal y regadero Norte. La ubicacion
de esas urbanizaciones produjo un efecto de arrastre que estimuld los
asentamientos informales sobre la ladera, proceso que se ha reproducido a lo largo

de mas de medio siglo36.

35 GOMEZ. Op. Cit., p. 41.

36 ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Plan de desarrollo 2016-2019 “Gobierno de las ciudadanas y ciudadanos”
2016. P. 41. [En linea] <http: //www.bucaramanga.gov.co/la-ruta/download/proceso/PLAN-DE-
DESARROLLOO3junio.pdf.>

39



Aunque el departamento y los institutos responsables trataron de dar soluciones
parciales a la demanda de vivienda, esta era guiada por el capital privado,
estableciéndola no como derecho vital sino como un producto masivo de la

comercializacion.

Ademas de ello, la tasa de natalidad y los nuevos flujos migratorios de campo-
ciudad consolidados principalmente por el flagelo de la violencia y la guerra civil,
generaron asentamientos en tierras que presentaban problemas de erosion y se
ubicaban en la parte nororiental de la meseta, a lo largo de la linea del ferrocarril,
actualmente los barrios Miramar, Colseguros Norte, Minuto de Dios, Tejar | y II,
Colorados, Café Madrid, Las Hamacas, Altos del Kennedy, Villa Rosa (sectores |, Il
y lll), Omaga (sectores | y Il), Tejar Norte (sectores | y II), El Pablén (Villa Lina, La

Torre, Villa Patricia, Sector Don Juan, Pablén Alto y Bajo, entre otros).

Asi como en otras ciudades y/o municipios principales, la ocupacion informal de
suelos en Bucaramanga se expandio en gran medida hacia la periferia. En general,
los procesos de edificacion de areas urbanas de las clases populares desde la
década del 50 del siglo XX para Bucaramanga fueron orientados por 3 fuerzas: la
intervencién Estatal a partir de la oferta directa (ICT y BCH), la generacién desde la
actividad edificadora formal en cabeza de firmas especializadas y los desarrollos

informales bajo la forma de invasiones y urbanizaciones ilegales o piratas®’.

Ademas de lo anterior, ante el agotamiento de los suelos urbanizables en el
municipio, la opcién fue mas dispersion, pero esta vez sobre suelos fuera de la
meseta y sobre territorios ajenos, como Floridablanca, Girdn y Piedecuesta, aunque

estos dos ultimos se encontraran considerablemente lejos (Ver figura 1).

37 ROCHA; JARAMILLO; TOVAR; GARCIA; SALAZAR; SABOYA. Informalidad de la vivienda y el suelo en
Bucaramanga y Cartagena. Universidad de los Andes, Centro de estudios sobre el Desarrollo Econdmico.
Bogota, 2006. p. 28 [En linea]
https://economia.uniandes.edu.co/component/booklibrary/478/view/46/Documentos%20CEDE/384/infor
malidad-de-la-vivienda-y-el-suelo-en-bucaramanga-y-cartagena [citado el 17 de julio de 2017]
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Figura 1. Localizacion de Bucaramanga frente a Giron y Piedecuesta Siglo XX

O

Q ()

Fuente: GOMEZ, Néstor. La formacion del Area Metropolitana de Bucaramanga. 2012

En este sentido, la metropolizacion trajo como consecuencia un esquema de
segregacion socio espacial que ha permitido distinguir entre el noroccidente y el
oriente de la meseta, o entre la ciudad del costado oriental y la del costado
occidental de la autopista, y unas tendencias al desarrollo especializado de

actividades en las distintas cabeceras municipales.

41



2.2 Composicion Urbana Actual de Bucaramanga

2.2.1 Generalidades. Bucaramanga como capital del departamento de Santander
es uno de los municipios mas importantes de la region. Segun el Dane, el municipio
cuenta con una extension de 154 KM2 y el porcentaje de area que este ocupa sobre
el departamento es el 0,5%. Conforme a las proyecciones y ajustes censales a
2017, el municipio posee una poblacion de 528.497 habitantes, de los cuales
522.141 residen en las cabeceras municipales, aproximadamente el 98,8% (Ver
tabla 1), lo que refleja su caracter eminentemente urbano, de igual manera se estima
una densidad aproximada de 3,428 Ha/km?2.38

El porcentaje de pobreza monetaria de los Bumangueses ha descendido desde el
2002 hasta el 2014 de 33.7% a 8.40%, pero en lo recorrido del 2015 a 2017 este
porcentaje aumento en casi cuatro cifras, quedando en12%, que entre otras razones

pudo ser provocado por el cambio en las metodologias de medicién®°.

Dado que el crecimiento poblacional ha desbordado su perimetro y seguido hacia
sus vecinos municipios (Floridablanca, Piedecuesta, Girdn), se ha generado entre
otros, un aprovechamiento poco eficiente del suelo. De acuerdo con las tasas
anuales intercensales, a mitad del siglo XX el municipio mostraba una tasa de 6,2%,
gue luego redujo a 3,2% en los afios setenta y de acuerdo con las proyecciones de

poblacion estaria creciendo desde 1993 a una tasa del 1,7%%°

3% DNP. Fichas de caracterizacion territorial, Santander, Bucaramanga. [En linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /FIT/PDF/68001.pdf>

3 |bid., pag. 1.
40 ROCHA; JARAMILLO; TOVAR; GARCIA; SALAZAR; SABOYA. Op. Cit., p. 25
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Tabla 1.

Poblacion del area metropolitana de Bucaramanga a 2017

Poblacion/ , . .
o Bucaramanga | Floridablanca | Giron | Piedecuesta AMB
Municipio
Cabecera 522.141 257.265 170.917 128.247 1.078.570
Resto 6.356 9.352 19.433 27.960 63.101
Total 528.497 266.617 190.350 156.207 1.141.671

Fuente: Observatorio metropolitano de Bucaramanga. Sostenibilidad urbana.

Cabe sefalar que en todos los municipios del AMB predomina la poblacion urbana

0 que se encuentra ubicada en la cabecera del territorio, mas exactamente el 94,5%;

y tan solo el 5,5% en el resto del municipio. Ademas, dado que Girén y Piedecuesta

son los municipios que poseen menor poblacion, pero la extensidon de su territorio

es mayor; han sido objeto de expansiones en los ultimos afios, por parte de la oferta

del Estado y los mercados inmobiliarios en el corto y largo plazo.

En Bucaramanga siempre se ha asentado alrededor del 50% de la poblacion del

area metropolitana y por ser el principal generador de empleo, es el creador mas

importante de PIB de la region. Ademas, por aquella concentracién de poblacion,

Bucaramanga no cuenta con espacio fisico suficiente para recibir y alojar a toda la

poblacion que migra hacia el AMB pero que labora en el municipio.
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2.2.2 Clasificacion del suelo. Las clases de suelo del municipio de Bucaramanga
segun el POT definidas en la tabla 1 evidencia que en la region predominan los
suelos de uso rural, aunque la mayoria se encuentran protegidos, exactamente el
55,4%. En lo referente a suelo urbano, como se ha mencionado anteriormente se
encuentra aprovechado el 87.7% del total, dejando tan solo el 4,8% para expansion
dado que el resto del suelo esta clasificado como area de proteccién*?,

Tabla 2.

Clases de Suelo en Bucaramanga

Clases de Suelo Categoria Area (Ha) Porc;ontaje
Urbano 2.919,59 22
Urbano : 3.328,02
Proteccioén 408,33
Expansion 1
Urbana 168,49 168,49
Proteccion 6.491,68 77
Desarrollo o
Rural Produccién 5.064,57| 11:716:21
Desarrollo Restringido 159,96
Total 15.212,72 100

Fuente: Plan de Ordenamiento del municipio Bucaramanga 2014-2027.

41 SECRETARIA DE PLANEACION DE BUCARAMANGA. “Plan de Ordenamiento Territorial 2013-2027. De
Segunda generacién. Componente general. Documento técnico de Soporte. Tomo 2.” 2013. p.19 [En linea]
<file:///C:/Users/HP%2014/Desktop/TESIS/Bibliografia/Plan%20de%200rdenamiento.pdf>
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2.2.3 Modelo Urbano. El Plan de Ordenamiento Territorial en el articulo 96 cita
“...Para definir el Modelo Territorial se identificaron las siguientes areas de analisis
y estudio, teniendo en cuenta las caracteristicas topogréficas, fisicas y las
actividades generadas en este momento en el ambito territorial. Hacen parte del

modelo territorial las zonas urbanas actuales"+2.

1. La Meseta de Bucaramanga,

2. La Escarpe Occidental de la Meseta
3. El Valle del Rio de Oro

4. La Meseta Sur

5. La Zona Norte

En este sentido, el articulo 103 define el modelo territorial como “...multipolar, en el
cual estara divida el area urbana por areas funcionales autosuficientes e integrales
en lo referente con actividades fisico-espaciales, creando nucleos de actividad para
sectores urbanos y sectores rurales, multiples que equilibran la funcionalidad del
territorio, conectados por un sistema vial primario, basado en los sistemas

estructurantes™s3.

Asi mismo, a través del tiempo los modelos de crecimiento desordenado y las
distintas construcciones en Bucaramanga han dejado a entrever un notable
fendmeno de conurbanizacion y suburbanizacion, marcado por la alta concentracion
poblacional; revelando problemas de alto impacto, como lo son el elevado déficit

cuantitativo de vivienda, la demanda por servicios sociales y la ocupacion acelerada

42 CONCEJO DE BUCARAMANGA. Acuerdo No 011 del 21 de mayo de 2014 Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento del municipio Bucaramanga 2014-2027. p.22. [En linea] <http://www.bucaramanga.gov.co/la-
ruta/download/acuerdo/POT-2014-2027.pdf>

43 |bid., pag. 23
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de suelos mediante diversas formas de urbanizacion, principalmente asentamientos

informales.

2.2.4 Estratificacion Socioeconomica. Con el objetivo de agrupar los hogares y la
poblacidn para la prestacion de servicios publicos en los inmuebles residenciales;
se clasificaron estos en estratos socioeconOmicos segun la Ley 142/94.
Principalmente para cobrar de manera diferencial los servicios publicos
domiciliarios, para asi asignar subsidios y cobrar las contribuciones en esta area.
De tal manera quienes tengan mayor capacidad econémica paguen mas por los
servicios y contribuyan a la poblacién de estratos bajos en el pago de sus servicios

publicos.

Ademas de esto, el DANE indica que en la medida en que identifica
geograficamente sectores con distintas caracteristicas socioeconémicas, también le
permite realizar programas sociales como expansion y mejoramiento de la
infraestructura, inversion publica en salud, educacion, saneamiento basico, entre
otras, y junto a lo anterior cobrar de manera diferencial el impuesto predial y orientar

en alguna medida el ordenamiento territorial**.

En Bucaramanga la estratificacion urbana es de tipo 1 por ser gran ciudad con
multiples actividades econOomicas e indicadores de necesidades basicas
insatisfechas comparativamente similares con otras grandes ciudades. Esta
estratificacion permite obtener clasificaciones en 5 o 6 estratos (Ver tabla 3);
dependiendo de otras variables relacionadas con las caracteristicas de las viviendas

y su entorno®® (Ver tabla 4).

4 MINA, Lucia. Estratificacion socioecondmica como instrumento de focalizacién. En: Economia y Desarrollo.
2004. Vol. 3. No. 1. p. 54. [En linea] <http://www.fuac.edu.co/revista/Ill/lll/tres.pdf>

45 DANE. Metodologia de estratificacion urbana tipo 1. [En linea]
<http://www.dane.gov.co/files/geoestadistica/estratificacion/Tipol.pdf>
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Tabla 3.

Estratificacién Socioecondmica en Colombia

Estrato Nivel Caracteristicas

1 Bajo-bajo

> Bajo Usuarios con menores recursos, los cuales son beneficiarios
de subsidios en los servicios publicos domiciliarios

3 Medio-

Bajo

No es beneficiario de subsidios, ni debe pagar sobre costos,

4 Medio [paga exactamente el valor que la empresa defina como costo
de prestacion del servicio

5 Medio-Alto | Usuarios con mayores recursos econémicos, los cuales deben
pagar sobrecostos (contribucién) sobre el valor de los servicios

6 Alto publicos domiciliarios.

Fuente: DANE.

Tabla 4.

Metodologia de estratificacion urbana tipo 1.

Censo de Estratificacion

: Unidad de Unidad de
Factores Variables ., L
observacion analisis
e Tamafo de
antejardin
Vivienda * TI.pO d? garaje
e Diversidad de
fachada.
* Tipo de puerta Lado de manzana | -34° dé manzana
] . 0 manzana
e Tipo de vias
Entorno .
e Tipo de andenes
urbano .
e [Focos de afectacion
Contexto
L. e Zona de ubicacion
urbanistico

Fuente: DANE. Metodologia de estratificacion urbana tipo 1.
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Figura 2.

Estratificacién Socioecondmica de Bucaramanga

Fuente: Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de Planeacion

Como es posible observar en el Figura 2 la segregacion residencial y la dindmica
de estratificacion urbana en la ciudad actian de forma similar, puesto que la primera
puede determinar a la segunda y viceversa. Al mismo tiempo se evidencia que los
grupos sociales determinados por estrato socioecondmico estan ubicados de
manera dispersa en el territorio, excepto las clases altas 5y 6.
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En el norte y centro occidente se encuentran asentados los estratos 1, 2y 3 en
menor proporcion; en la parte sur el estrato 3 y 4 predominan, excepto por algunos
nuevos barrios informales de estrato 1 asentados en Provenza y sus alrededores.
Finalmente, en el centro oriente se encuentran concentrados los estratos 4, 5y 6,
estos dos ultimos, con mayores ingresos; privilegiados en la dotacion de bienes y
servicios que a medida que se alejan de alli decaen fisica y socialmente, dejando

en la periferia de la ciudad a los grupos marginados pertenecientes al estrato 1 y 2.

Lo anterior, entre otras razones, se debe a su posicion vulnerable como victimas de
la violencia y su poco poder adquisitivo, que debido a la valorizacion de la finca raiz
y los obstaculos que hay para adquirirla tuvieron que ubicarse en lugares poco

estables y con alto riesgo geoldgico.*®

Grafica 1.

Dinamica Poblacional por Estratos Socioecondmicos. Bucaramanga. 2011
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Fuente: Observatorio municipal del habitat y la vivienda de Bucaramanga. 2011

46 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIEGO Y DESASTRES. Plan Municipal de Gestion
de Riesgo y Desastres. 2013, pag. 12-13. [En linea] < http://www.bucaramanga.gov.co/la-
ruta/download/pmgrd/PMGRD-BGA_V1.pdf>
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En cuanto a la estructura poblacional por estratos socioecondémicos, segun las
proyecciones censales a 2011, (60,1%) de la poblacion se ubica en los estratos 3y
4, en donde también el numero de hogares y la participacion de estos es mayor
(57,9%). Entre tanto, el 29% se ubica en los estratos bajos 1y 2, y tan solo el 10,9%
en los estratos 5y 647 (Ver Anexo A). Dado lo anterior, es posible determinar que
en Bucaramanga predomina la poblacién de estratos medios siendo esta la que
jalona la economia y algunos otros sectores importantes de la regiéon. Ademas,
segln el PDM es la comunidad que se encuentra mayormente ocupada (63,3%)%,
puesto que no son beneficiarios de subsidios estatales ni tampoco tienen flujos
econdmicos en grandes cantidades como los estratos 5y 6.

Ahora, con relacion a esta caracterizacion de poblacién, se presenta la clasificacion
de los predios segun el estrato socioeconémico, que para el afio 2015 contiene las
siguiente distribucién: Estrato uno (15,3%), dos (18,6%), tres (24,4%), cuatro
(32,9%), cinco (3.3%) y seis (5,6%) (Ver Anexo B).

Segun lo anterior, el 58,3% de los predios se agrupan en los estratos bajo-bajo, bajo
y medio-bajo, situacion relacionada con las politicas de erradicacion de tugurios que
se vivid en los afios sesenta, pero que como consecuencia condujo a la segregacion
del norte, el crecimiento de la informalidad urbana y la precariedad*®; en donde las
politicas para frenar dichos procesos han sido débiles y no muy efectivas.

De acuerdo entonces con los datos expuestos sobre el nimero de predios y hogares
en el municipio, es importante resaltar la diferencia existente para los estratos
socioeconémicos 1y 6, puesto que para el primero, los hogares superan el nimero

de viviendas, pero para el siguiente el nimero de predios es mayor a el nUmero de

47 OBSERVATORIO MUNICIPAL DEL HABITAT Y LA VIVIENDA DE BUCARAMANGA. Dinamica
poblacional por estratos socioecondmicos. [En linea] < http://www.invisbu.gov.co/observatorio/eje-
transversal/desarrollo-urbano-y-rural/poblacion/item/143-dinamica-poblacional-por-estratos-
socioeconomicos>

48 ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Op. cit., p.
49 |bid., pag.
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hogares (Ver Grafica 2), obteniendo como resultado una notable desigualdad en la
distribucion y/o propiedad de estos. Ademas, es evidente que en las viviendas de
estrato uno convive mas de un hogar, situacion que rectifica los altos indices de

hacinamiento en aquellos barrios.

Grafica 2.

NUumero de Hogares y Predios en Estrato 1y 6. 2011
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Observatorio municipal del habitat y la vivienda de

Bucaramanga. 2011

2.2.5 Division Politico-Administrativa Urbana. Con el fin de mejorar la prestacién
de los servicios publicos y asegurar la participacion ciudadana en los asuntos
publicos de caracter local, el articulo 318 de la Constitucién Politica de Colombia
dispuso que los concejos municipales pudieran dividir sus municipios en comunas,
cuando sean areas urbanas, y en corregimientos en el caso de zonas rurales; el
articulo también estipula que en cada una de esos comunas o corregimientos habra
una junta administradora local de eleccién popular para que asi puedan participar,
vigilar, formular y ejercer funciones publicas.

Segun se advierte en el Plan de Desarrollo del municipio en el periodo 2016-2019,
esta division en comunas adquiere una postura segregacionista en la regién donde
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se presentan procesos socioecondmicos propios, fundados en los principios ligados
a la ya mencionada estratificacion, a la propia geografia y a las morfologias urbanas
gue otorgan cierta homogeneidad fisica. Las comunas del norte 1, 2 y la comuna 14
estan claramente separadas del resto de la ciudad tras la escarpa norte; son
asentamientos homogéneos en cuanto a su morfologia y condiciones de
precariedad urbana®°. Por otro lado, las comunas Norte y Morrorrico son las zonas
mas afectadas por fenbmenos de amenaza de erosion, remocidn en masa e

inundaciones (Ver Figura 3).

Figura 3.

Vivienda y Gestion del Riesgo en Bucaramanga
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Fuente: Observatorio Metropolitano de Bucaramanga

50 ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Op. cit., p. 15.
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En este sentido, el area urbana de Bucaramanga se encuentra conformada por 17
comunas (Véase figura 4) y 3 corregimientos en el area rural. Las comunas incluyen
alrededor de 219 barrios y 51 asentamientos, los cuales contienen cerca de 1.341

manzanas®?.

Figura 4.

Divisién politica urbana de Bucaramanga.

1 Norte

2 Nor-Oriental

3 San Francisco

4 Occidental

5 Garcia Rovira

6 La Concordia

7 Ciudadela Real de Minas
8 Sur-Occidente

9 La Pedregosa

10 Provenza

11 Sur

12 Cabecera Del Llano
13 Oriental

14 Morrorico

15 Centro

16 Lagos del Cacique
17 Mutis

Fuente: Tomado de la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga. 2012.

Las comunas en donde se ubica la mayor proporcion de habitantes del municipio
son la Norte y la Oriental (20%), y como se muestra en la grafica 3, las comunas en
las que su poblacioén es reducida son Centro (2,2%), La Pedregosa (3,3%) y Lagos

del Cacique (3,3%). Segun las comparaciones hechas por la Secretaria de

51 |bid., p. 18.

53



Planeacion municipal, existen seis comunas en las cuales su tasa de crecimiento
fue positiva y que crecieron a un ritmo mayor que el de la ciudad hasta el 2005.
Entre ellas estan la comuna Norte, Sur, Ciudadela Real de Minas, Morrorrico, Garcia
Roviray Cabecera del llano. Ademas, es importante mencionar seis de las comunas
en las que su crecimiento fue negativo (Nor-Oriental, San Francisco, Occidental, La
Concordia, Sur-Occidente y La Pedregosa) las cuales también poseen los rangos

de densidad poblacional mas altos del municipio.

Grafica 3.

Poblacion por comunas de Bucaramanga (Proyeccion a 2016)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Alcaldia de Bucaramanga. 2016. p 52.

Las comunas sefaladas como mas densas estan ocupadas por un altisimo

porcentaje del total de estratos 1y 2 que para Bucaramanga representa casi el 30%.

De acuerdo con el andlisis realizado por Planeacion, es posible afirmar que a través

del tiempo las comunas que se han densificado méas rapidamente son la Norte y
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Morrorrico, esto debido a la disponibilidad del suelo o a la invasién de terreno no
construible. En las demas comunas como Ciudadela Real de Minas (293,7 Hb/Ha),
su gran densidad corresponde entre otros motivos a la construccion de grandes

edificios sobre casas antiguas.

Por otra parte, existen comunas en donde su densidad disminuyd y ello obedecio al
cambio de uso, de residencial a comercial, entre ellas: La Concordia y San
Francisco. Ademas de lo anterior, se puede destacar que la gran densidad de
algunas comunas se debe en la mayoria de los casos a su escasa area Yy su
marcada vocacion residencial, como es el caso de la comuna 7. Finalmente, es
evidente que para las comunas del centro, Cabecera y San Francisco exista una

gran correlacion entre gran area destinada al comercio y baja densidad.

2.3 Aproximaciones de Caso: Comuna 1 (Norte)

La comuna uno se “encuentra delimitada por la parte de la zona del Café Madrid
hasta la confluencia del rio Surata y rio de Oro, para subir en linea que permita
englobar los barrio El Rosal y Los Colorados del extremo norte, para asi regresar
hacia el sur hasta el puente las Olas y subir por el rio empalmando con la
desembocadura de la Quebrada la esperanza y continuar por su lecho, abarcando
la Urbanizacién Villa Rosa, encontrdndose nuevamente via al mar; hasta encontrar
la curva del nivel del mar 880 metros, por esta curva en sentido Norte-Sur hasta
encontrar la quebrada Pincha, por esta, aguas abajo hasta 1000 metros antes de la
via Café Madrid Palenque, siguiendo en forma paralela hacia sur, hasta empalmar
con el punto de confluencia de las comunas 5y 7 en el extremo Sur, lecho de la
Quebrada Seca, por estas aguas abajo hasta encontrar la Quebrada Chimita, hasta

el rio de Oro aguas abajo, hasta confluencia con el rio Surata, punto de inicio”>2.

52 Alcaldia de Bucaramanga. Actualizacion del Plan de Desarrollo por Comunas y Corregimientos.
“Comuna I". Pag. 3.
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La composicién de la comuna estéd determinada por tejidos residenciales aislados,
sin continuidad entre si, con manzanas irregulares, en donde su zona central incluye
usos industriales ocupados con bodegas y el predio del Portal Norte; de vivienda
multifamiliar y proyectos de conjunto, ademas, un gran porcentaje de su territorio
esta compuesto por tejidos de invasion sin manzaneo ni vias identificables, barrios
residenciales de origen informal, de desarrollo incompleto y en zonas de altas
pendientes; adicionalmente, la presencia de wuna zona de proteccion
correspondiente a la ronda de un cauce natural que fluye en una depresion profunda

del terreno, aisla casi completamente al sector con respecto a las zonas localizadas.

Los barrios, asentamientos y urbanizaciones que la conforman segun la Secretaria
de Planeacion, y que del mismo modo son las subunidades geograficas de estudio

son:

Barrios: El Rosal, Colorados, Café Madrid, Las Hamacas, Altos del Kennedy,
Kennedy, Balcones del Kennedy, Las Olas, Villa Rosa (sectores |, Il y IIl), Omagé
(sectores | y II), Minuto de Dios, Tejar Norte (sectores | y Il), Miramar, Miradores del
Kennedy, El Pablon (Villa Lina, La Torre, Villa Patricia, Sector Don Juan, Pablon Alto

y Bajo).

Asentamientos: Barrio Nuevo, Divino Nifio, Altos del Progreso, Maria Paz.
Urbanizaciones: Colseguros Norte, Rosa Alta.>3

De acuerdo con el PDM, la “Comuna Uno” esta profundamente afectada por una
fragmentacién urbano-territorial y a la vez una division social en su interior. En ella

se presentan rasgos fisicos que marcan marginalidad urbana, es decir, contiene en

Su interior numerosos asentamientos humanos en los limites de la comuna.

53 bid., Pag. 4.
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De las 10.121 familias en condicion de pobreza que hay en la ciudad, el 31% estan
ubicadas en la comuna norte®4. Asi mismo, gran parte de la poblacién que vive alli
se encuentra social, econémica y politicamente marginada, ademas, de poseer
multiples problematicas en Inclusion y equidad de género; Infancia, Adolescencia y
Juventud; Infraestructura y Victimas. Reflejo de las deudas pendientes de esta
comuna que ha crecido estigmatizada, con violencia intrafamiliar y de género,
reclutamiento de menores, desercion escolar, baja cobertura para la educacion
superior, microtrafico, escasas alternativas para el empleo, escasos espacios para
la cultura y la recreacién, entre muchos problemas identificados por las

organizaciones sociales; “el Norte” como referente delincuencial y violento®®.

Por otra parte, el hacinamiento, la falta de servicios publicos domiciliarios como
agua potable y sistema de alcantarillado, el acceso a seguridad social y la particular
caracteristica de viviendas precarias deterioradas y autoconstruidas con materiales
no adecuados, estan generando graves problemas de salud deteriorando la calidad
de vida de los pobladores del lugar, ademas de reflejar la incapacidad de las

instituciones del Estado para responder a las demandas de la poblacién.

2.3.1 Comparacién de Atributos entre las Comunas de Bucaramanga. En lo que
respecta a la caracterizacion de la comuna 1; en educacién, segun el Plan de
Desarrollo por comunas, a 2003 existian 10 instituciones oficiales y 3 privadas, las
cuales tenian una cobertura de 8350 estudiantes, ubicandose en el punto medio con
respecto a las demas comunas. Hoy dia existen 16 instituciones educativas en el
sector, es decir, que casi 15 afios después el aumento fue aproximadamente de una

cada dos afnos y medio, siendo ello algo positivo para la comuna.

5 Valencia, Aurelio. Como estad distribuida Bucaramanga. Infografia 2012. [En linea]
<http://www.vanguardia.com/santander/bucaramanga/infografia-170668-como-esta-distribuida-en-
cifras-bucaramanga>

55 ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Op. cit., p. 15
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No obstante, si se revisan los resultados de los colegios publicos en las distintas
pruebas de Estado, la Comuna Uno fue una de las que obtuvo los resultados mas
bajos, un 38% sobre 100, observandose ademas un desempefio desastroso en

asignaturas especificas como Matematicas (10%-28%). °6

Asi mismo, la accesibilidad externa, accesibilidad interna, ambientes escolares,
confort, control y vigilancia, estado edificaciones y espacios, oferta, propiedad lote,
riesgos, seguridad, servicios, sostenibilidad y servicios sanitarios de estas 16
instituciones tiene una valoracion por debajo de 80 puntos de 100, es decir, ninguna
cumple; el 48% esta en alerta y el 52% cuenta con déficit, sin mencionar que alguna
de ellas poseen una condicion de riesgo natural critico por deslizamiento y/o
derrumbes®’. De lo anterior es posible determinar que existen notables falencias en
la cobertura y la calidad de la educacion, traduciéndose en una gran desercion y

repitencia escolar.

Para obtener un mejor panorama de la concentracion educativa en el municipio, el
PDM georreferencié 241 instituciones publicas y privadas, el cual muestra cuales
son las deficiencias en cobertura y en algunos casos la concentracion de estas (Ver

Figura 5).

5 ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Op. cit., p. 18

57 Alcaldia de Bucaramanga. Plan Integral Zonal Ciudad Norte, Ciudad Jardin. Pag. 215
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Figura 5.

Georreferenciacion de las instituciones educativas de Bucaramanga

DEMEOAD ESTUDIANTESME re1.000m

Arq. Braulio Y. Botello

Nota: Georreferenciacion de las instituciones educativas de Bucaramanga, seguin rangos de
alumnos matriculados por institucién y su relacion con la densidad de estudiantes/m2 r= 1000m
2016.

Fuente: Alcaldia de Bucaramanga. Plan de Desarrollo Municipal. 2016-2019.

Como es posible observar en la Figura 5, la mayor densidad de estudiantes se
encuentra alrededor de la comuna 7 (Real de Minas) quien también posee una
concentracion considerable de instituciones educativas. Como se advierte en el
plano, algunas de las descompensaciones en cobertura para el sector norte han
obligado a un sin nimero de estudiantes a desplazarse hacia las comunas donde

se encuentran ubicados estos servicios educativos.

Por otro lado, debido a este gran desplazamiento diario de distintos estudiantes, la
congestiéon vehicular es mayor, asi como también el alto costo que representa este

desplazamiento a las familias de estratos mas bajos.
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Las teorias de los efectos de barrio analizan el efecto que la exposicion temprana o
durante los afios formativos a ambientes segregados tiene sobre los resultados
individuales. La idea central de las teorias del efecto barrio es que hay ciertos
procesos sociales ligados al espacio que tienen un efecto en el proceso de

desarrollo de los expuestos a una situacion de pobreza espacialmente concentrada.

Es entonces que “La decision de estudiar o abandonar los estudios por parte de los
nifios entre los 10 y 16 afios se encuentra muy ligada a factores como la percepcion
de los retornos de la educacion, donde vecindarios con habitantes de bajo nivel
educativo que se encuentran vinculados al mercado laboral (generalmente en
actividades informales) incrementan la probabilidad de desercién escolar” (Strufert,
1991, y Overman y Heath, 2000)58.

En lo referente a salud, las entidades gubernamentales mencionan una cobertura
en la comuna del 98% (con relacién a las personas que cuentan con SISBEN), lo
que significa, que gran parte de la poblacion de esta comuna no tiene los recursos
suficientes para pagar su servicio de salud. Ademas de esto, los centros de salud
presentan faltas en el equipamiento basico y deterioros en la infraestructura; como
el puesto de salud del Kennedy que actualmente se encuentra cerrado, el de
Colorados (privado), Café Madrid y Villa Rosa, pues no estan acondicionados para
atender urgencias y se requieren mas espacios fisicos para consultorios. También
se evidencian fallas en la atencién a sus usuarios debido a la poca disponibilidad de

personal laboral; traduciéndose en la demora y poca asignacion de citas®®.

En este sentido, existen tres centros de salud equipados y preparados para atender
casos nivel 1 (baja complejidad); uno con nivel de atencién 2 (mediana complejidad)

y ninguno con nivel 3, los cuales atienden casos de alta complejidad, y por lo tanto

58 Streufert, P. The effect of underclass social isolation on schooling choice. Wisconsin: University of
Wisconsin, Institute for Research on Poverty (1991).

59 Alcaldia de Bucaramanga. Op., cit. p. 15
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este tipo de pacientes tiene que desplazarse a centros de salud por fuera de la

comuna.

Figura 6.

Georreferenciacion de Hospitales y Clinicas en Bucaramanga.

Floridablanca

Fuente: Elaboracion propia. Datos DNP 2017.

Como se evidencia en la figura 6, existe una marcada concentracion de los servicios
de salud en las comunas 12 y 13 (Cabecera del llano y Oriental) en las cuales la
mayoria de sus habitantes pertenecen a los estratos 5 y 6, facilitAndoles el acceso

a los servicios de la salud, pero siendo un obstaculo para los habitantes de las
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demas comunas; pues no solo tienen que lidiar con la mala calidad y el mal servicio,

sino también con los costos de transporte.

En cuanto a los servicios y equipamientos culturales el panorama es bastante
desolador, puesto que solo existen dos centros de convenciones en el sector norte,
ademas de la biblioteca que se encuentra en construccion, pero ningin museo,

teatro, casa de cultura, escuela de musica, etc.

Otra situacion de relevancia para la caracterizacion y comparacion de la comuna es
el tema de la movilidad y el transporte. Tal y como lo advierte la agenda 2030 de los
ODS, la movilidad sostenible mejora la calidad de vida de las personas y mitiga los
impactos negativos en el medio ambiente a partir de estrategias directas en puntos
especificos como el acceso equitativo, la seguridad y proteccion, la eficiencia y la

contaminacion.

Respecto a la comuna norte, segun el Plan Integral Zonal (P1Z) el medio de
transporte mas utilizado por sus habitantes es en el informal (carro y moto), y
sumado a ello algunos taxistas o plataformas privadas que aumentan la
informalidad, en consideracién al uso de la bicicleta es poco comun, puesto que es

peligroso e inseguro.
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Grafica 4.

Modo para Movilizarse fuera de la Comuna

0% 0%

= Metrolinea = Bus Convencional = Carro Informal

Moto Informal = Bicicleta = Peatonal

Fuente: Elaboracion propia. Datos PIZ. 2017

Por motivos como el de la inseguridad y el riesgo, el trasporte masivo integrado no
existia en la zona, pero a medida que se hicieron pruebas piloto se fueron
implementando algunas rutas, no obstante, hay dos sectores que no tienen
cobertura de viajes y para acceder al sistema requieren de distancias de caminata
superiores a los 500 metros (Villas de San Ignacio y Villa Rosa), es decir, por lo
menos 6 minutos, lo cual dificulta el acceso de esta poblacién al sistema; en total

existe una cobertura del 5% de este medio de transporte en la comuna.

Respecto al transporte publico como el taxi, existen bastantes inequidades, puesto
gue los conductores deciden si ir o no al sector debido a la ya mencionada
estigmatizacion que sufre la comuna, afectando de manera directa la accesibilidad
de los habitantes a este medio de transporte. El bus convencional sigue siendo una

buena o la Unica opcién para el 25% de esta poblacion, aunque sus rutas sean
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largas y tediosas es la Unica alternativa para las personas de ingresos bajos que no
poseen dinero para un transporte privado. En este sentido, debido a estos y otros
motivos, la moto y el carro informal o “pirata” sigue siendo la mejor opcion para el

70% de estas personas.

La principal causa por la cual los habitantes de la comuna uno se desplazan fuera
de esta es por cuestiones laborales (51%) seguido por la busqueda de servicios de
salud 23% y un 13% de abastecimiento. Estos estan muy relacionados a las ofertas

de servicios y comercio de las zonas centro y cabecera del municipio.®°

Segun lo anterior, existen serios problemas de accesibilidad equitativa en lo que
respecta a los medios de transporte, ademas de la malla vial desde y hacia los
centros identificados como centros recreativos, salud y de educacion. Aunque en
este aspecto no existe una concentracibn geografica tan marcada, la
estigmatizacion que se le ha otorgado al sector por sus diferentes problematicas

sociales, ha afectado y alejado a esta urbe del sistema.

En materia de empleo, los indicadores que representan el mercado laboral A 2017
de la zona se distribuyen de la siguiente forma: 53.3% es la tasa global de
participacion, es decir, la poblacién econémicamente activa de la que esta en edad
de trabajar. La tasa de ocupacion es del 46,6%, de la cual el 60% son trabajadores
por cuenta propia, mientras que el 35% son obreros o empleados de una empresa
particular y el restante 5% son empleados domésticos, del gobierno o empleadores,
entre otros y por ultimo la tasa de desempleo en la comuna es del 12,5% que
comparada con la del resto de Bucaramanga y su Area Metropolitana (alrededor del

9%) esta 3 puntos porcentuales por encima®?.

60 Alcaldia de Bucaramanga. Plan Integral Zonal. Op., cit. Pag. 236-238

61 Alcaldia de Bucaramanga. Plan Integral Zonal. Op., cit. Pag. 239.
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Por otro lado, en la grafica 5 esta representada la escala salarial de la poblacion
ocupada de la comuna 1, y como es posible evidenciar el 81,7% de los habitantes
ocupados del sector devengan entre uno y menos de un S.M.L.V, lo que en
comparacion con el ingreso promedio por habitante ocupado en el AMB (alrededor
de 910.000 pesos)®? demuestra los bajos niveles de ingresos de esta poblacién y
esto al mismo tiempo indica que el nivel de ingreso es una variable muy

determinante para la elecciéon de la vivienda®3.

En lo relativo a los tipos de ocupaciones, las mas representativas son las
relacionadas con el transporte de carga y pasajeros, en sus distintas modalidades,
es decir, conductores de camiones, taxis, buses, motos, cargadores vy
descargadores de todo tipo de mercancias, servicios domésticos, generales y de

limpieza.

Ademas de lo anterior, un alto porcentaje de la poblaciéon ocupada del sector no
cuenta con un contrato laboral, es decir informalidad; no cotizan ningun tipo de fondo
de pension y su maximo nivel de estudios ha sido el bachillerato. En este sentido,
la falta de oportunidades laborales y el alto indice de desempleo afectan de igual
forma el lugar. En la comunidad existen pocos mecanismos para brindar ocupacion
a la poblacion joven y/o alternativas para mejorar la calidad de vida es los habitantes
del sector.

62 Observatorio Metropolitano de Bucaramanga. Sustentabilidad Econdmica.

& Alcaldia de Bucaramanga. Plan Integral Zonal. Op., cit. Pag. 255.
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Grafica 5.
Clasificacion de la Poblacion Ocupada de la Comuna 1, Segun S.M.L.V 2017
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Alcaldia de Bucaramnaga (PI1Z)

El dltimo factor tenido en cuenta para la caracterizacién y comparacion de la comuna
Norte con el resto de las zonas, es la criminalidad. Segun la Secretaria del Interior,
la comuna uno es el escenario del 25% de lesiones personales del municipio,
seguido de las comunas Centro (17%), Garcia Rovira (15%) y Nororiental (12%).
Ademas, en lo que respecta a los homicidios, las comunas Nororiental, Norte y

Morrorrico son las mas afectadas por este delito.®*

Segun la descripcion anterior, la comuna Norte esta profundamente afectada por la
geografia de oportunidades, debido a que existe escasez de establecimientos
educativos, falta de puestos de trabajo, pocas entidades prestadoras de salud,
acceso al transporte publico, entre otros. Lo que significa que los habitantes de

64 VALENCIA, GOMEZ. Aurelio. Infografia. Secretaria del Interior/Estadisticas por tema. Policia
Metropolitana de Bucaramanga. [En Linea]
<http://www.vanguardia.com/sites/default/files/multimedia/infografia/delito_1200.png>
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estos barrios tienen oportunidades desiguales en funcion a su localizacién.

Respecto a ello:

“La desigual distribucién del bienestar se explica por la accién de distintos agentes,
tales como las preferencias de localizacion residencial de los habitantes de
determinada area de la ciudad, asi como las politicas e instituciones que se vinculen
con ella, tales como la provision de educacion, los sistemas de transporte, las
restricciones en los usos del suelo, los sistemas de financiamiento de la vivienda y

de carga impositiva, etc.” (Briggs, 2005).

2.3.2 Condiciones de Habitabilidad. El estado de las infraestructuras de servicios
publicos condiciona cualquier mejoramiento del espacio publico, es decir cualquier
politica o proyecto que se quiera realizar en el sector. Los andlisis de radios y niveles
de cobertura de los servicios publicos se dan a nivel hogar y a nivel barrio o
asentamiento. Los servicios publicos que se tomaran en cuenta son: acueducto,

alcantarillado, energia eléctrica y distribucién de gas combustible.

Estos servicios publicos tienen una alta cobertura en el norte, aunque su estado
debe ser rectificado, puesto que se han evidenciado deterioros por la mala
utilizacion de estos. El crecimiento informal de las viviendas precarias que hacen
disefios provisionales malos en las alternativas de conexidn a estos servicios genera
problemas y sobrecargas en las redes existentes. El estado regular de la
infraestructura de servicios publicos es bastante evidente; redes pendientes por
reposicion, sumideros y rejillas en mal estado; alcantarillados combinados; la
mayoria de los barrios del territorio de estudio evidencian la problematica y la

urgencia de accion por parte de los entes encargados®®.

& Alcaldia de Bucaramanga. Plan Integral Zonal. Op., cit. Pag. 250.
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Desde la perspectiva de la vivienda, la cobertura de los servicios publicos

domiciliarios se discrimina asi:

Grafica 6.

Cobertura de Energia Eléctrica en Bucaramanga (2005)

NI I I IR\ SR S R N
FEF TR FFF P I EEFS
LT F O & TP LSS F & O N
S Fe &S SL &S
S EFTFLFT O QVQ FOEROER ?g)‘o &L
S (_)?.% 0?‘ \?‘ 0\) (_JQ Na @
Fuente: Elaboracion propia. Datos Dane
Grafica 7.

Cobertura de Acueducto y Alcantarillado en Bucaramanga (2005)

T

100

9

(93]

9

o

8

(93]

80

3 O & &
S & & & S PR PRSI
T IFTF OO & &€ S & L Y

F & RO S & &

X $‘< LS X PSRV N \\

B ALCATARILLADO = ACUEDUCTO

Fuente: Elaboracion propia. Datos Dane

68



Grafica 8.

Cobertura de Gas Natural en Bucaramanga (2005)
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De acuerdo con las graficas 6, 7 y 8, la cobertura de servicios publicos domiciliarios
es menor en las comunas Norte, Occidental y Nor Oriental. Lo anterior se debe a la
gran provisionalidad en la prestacion de estos servicios en los asentamientos que
tienen procesos de legalidad inactivos o en los que no hay ningun proceso de

formalizacion.

Por otra parte, en las caracteristicas fisicas de las edificaciones, como material de
los pisos y muros, casi la mitad requieren reparaciones, un bajo porcentaje son de
arena y tierra, y el sistema de construccion no es Optimo en estas comunas con
menor cobertura (Norte y Nor Oriental). En cuanto al nimero de habitaciones, la
mayoria de los hogares no cuenta con el nimero de habitaciones necesario para el
volumen de la familia y en algunas otras son autoconstruidas en lugares como los
patios de las viviendas. La iluminacion y ventilacion natural de la vivienda
corresponde al 87% por ventanas; un muy bajo porcentaje no posee hinguna

iluminacion.
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Lo anterior, sumado a otro tipo de caracteristicas fisicas de la vivienda son los
factores que determinan su tipologia y esta a su ve define el avallo catastral
realizado por el Instituto Agustin Codazzi, el cual sera utilizado mas adelante para

medir el nivel de segregacion en la ciudad.

Por tal razon, para caracterizar y medir la influencia la Segregacion Residencial
Socio-espacial en la condicién (precariedad o no) en las viviendas de la comuna

Norte, es necesario conocer el significado de precariedad y su implicancia.

“La precariedad puede definirse como un fendmeno urbano que
implica la ocupacion o concentracion de personas en un territorio con
una ausencia o carencia de elementos integrales del habitat. Su
principal manifestacién es el asentamiento, su forma mas primitiva
y, por lo tanto, mas urgente que el barrio precario; este ultimo caso,
con un nivel de legalidad y urbanismo paulatinamente mayor, pero,
en ningun caso aceptable. La distincién es importante, mas alla de
la conclusién que supone al barrio precario, como una pobreza
legalizada y al asentamiento, como una pobreza en estado de

conservacion” (Alejandro Ordofiez, 2012)56

Segun este mismo autor, las caracteristicas mas relevantes de un asentamiento
precario son: La falta de servicios basicos, vivienda por debajo de los estandares o
ilegal, y estructuras inadecuadas de construccion, hacinamiento y alta densidad,
condiciones de vida insalubres y localizacién en zonas de riesgo, inseguridad en la
tenencia, pobreza y exclusién social; estos asentamientos se contraponen a los
criterios arquitectonicos y al derecho fundamental de la vivienda digna mencionado

con anterioridad.

6 ORTIZ, Alejandro Orddfiez. ASENTAMIENTOS Y BARRIOS PRECARIOS. Revista M, 2012, vol. 9, no 2, p. 1. [En
linea] <http://revistas.ustabuca.edu.co/index.php/REVISTAM/article/viewFile/962/1013>
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A continuacién, se muestra la ubicacion de los asentamientos precarios en
Bucaramanga.

Figura 7.

Localizacion de Asentamientos precarios en Bucaramanga.

Floridablanca

Fuente: Elaboracion propia. Datos Citu Experiencia Local Bucaramanaga.

Dado que en los asentamientos es donde se observa en mayor medida las
caracteristicas de precariedad méas sobresalientes como hacinamiento, falta de

servicios basicos, entre otras; y en los barrios precarios que podrian estar en esta
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denominacion por su contaminacion ambiental, solo seran objeto de estudio estos

primeros

En Bucaramanga existen alrededor de 114 barrios y asentamientos precarios, los
cuales alvergan 180.000 habitantes. En el area urbana del municipio se localizan
104 asentamientos y ellos alvergan cerca de 65.000 personas. Segun lo anterior,
en la comuna Norte se asienta el 34% de estos, siendo la comuna con mayor

numero de asentamientos precarios del municipio (Ver Grafica 9).

Grafica 9.

Cantidad de Asentamientos Precarios en Bucaramanga 2014
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Citu. Experiencia Local en Bucaramanga 2014

En este sentido, la comuna Norte, los barrios y asentamientos que la constituyen
cumplen con la teoria de la desorganizacion social, como consecuencia geogréfica
de la realidad ya descrita. Es decir, estos lugares que se conocen como la
concentracion de todo lo que se considera malo, donde nadie viviria

voluntariamente, espacios sin ley ni futuro, ubicados en la periferia del municipio;
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ademas de ser la evidencia de un estado continuo de descomposicion y

desorganizacion social.
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3. INCIDENCIA DE LA SEGREGACION RESIDENCIAL SOCIO ESPACIAL
EN LA PRECARIEDAD DE LA VIVIENDA EN EL NORTE DE
BUCARAMANGA.

3.1 Datos

Para desarrollar el objetivo de la presente investigacion, el cual es cuantificar el
estado de segregacion del municipio y caracterizar el efecto que este tiene sobre
las viviendas de la comuna Norte de Bucaramanga, se dispone de una muestra de
datos relacionados con el avalud catastral que se le otorga a las viviendas o predios

habitacionales por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Se recolectaron 5174 datos para el 2017 pertenecientes a los distintos barrios de la
ciudad; alrededor de 310 por comuna y 38 por barrio, también se utilizé el valor de
la zona fisica que le otorga el IGAC para determinar la tipologia del predio, la cual
sera explicada mas adelante. Por otro lado, se tiene la informacién referente al nivel
educativo del jefe de hogar y cobertura de servicios basicos (agua, alcantarillado,
acueducto y gas) por comuna para el 2005, y finalmente se cuenta con el nimero
de Asentamientos Precarios por barrio y comuna del municipio. Los datos se
obtuvieron en formato Excel, los primeros por el (IGAC), los siguientes de la base
de micro datos del Dane y los ultimos del estudio hecho por Citu Experiencia Local

Colombia.

Se espera que las variables seleccionadas (ver tabla 5) permitan destacar el nivel
en gue los hogares de la ciudad se encuentran segregados de acuerdo con el valor

del avalu6, segun la comuna a la que pertenecen y el estrato en que se ubican.

Las unidades de referencia para la construccion de los indices son barrio, comuna
y estrato. Lo anterior debido a que la division politica por comunas puede ser
adecuada para la recomendacion en la formulacibn de politicas publicas,
direccionadas a disminuir los efectos de la segregacion, que en este caso seria la

precariedad fisica de la vivienda.
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De otro lado, se utiliza el estrato como unidad de referencia pese a que no es una
separacion geografica. La distribucion actual de la estratificacion de Bucaramanga
presenta patrones de ubicacion, en el que las viviendas de estratos altos se ubican

al oriente de la ciudad, en tanto que los estratos bajos se ubican al norte.

Tabla 5.

Variables de Analisis.

Variables de Analisis

El avallo catastral es la determinacion del
valor de los predios obtenido mediante la
investigacion y el analisis estadistico del
mercado inmobiliario del pais®’

Avalué Catastral por Comuna y Estrato

Los inmuebles de uso residencial son
tipificados de acuerdo con la calificacion de

Tipologia de la Vivienda por Comuna y la construccion (Zona Fisica), como

Estrato resultado de la actividad de reconocimiento
predial (Ver Anexo C)

Nivel Educativo del jefe de Hogar por Nivel y afios aprobados por el Jefe de

Comuna Hogar

Cobertura de servicios basicos por Acceso 0 no a servicios como agua,

Comuna alcantarillado, energia eléctrica 'y gas

87 Instituto Geografico Agustin Codazzi. [En linea] <https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-es-y-

como-se-obtiene-el-avaluo-catastral>
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3.2 Disefio Metodoldégico

Para medir el nivel de segregacion residencial en el municipio se utilizaron
comparaciones aritméticas (o gréficas) de las condiciones sociales imperantes en
las distintas subdivisiones territoriales de referencia y, dado ello, mientras mas

grande sea la diferencia, mayor es el nivel de segregacion en el municipio.

Por tal razén, para el calculo de los indices que cuantifican el nivel de segregacion
del municipio, se determin6 que de las variables disponibles y la que mejor
representa la calidad de la vivienda es el avalu6é catastral. Este se hallo a nivel
comuna y a nivel estrato, para asi analizar las diferencias que existen en estas
divisiones geogréficas y de igual forma se realiz6 con las demés variables, excepto
a nivel estrato dada la disponibilidad de los datos. Lo anterior con el fin de realizar

una comparacion entre los indices segun las variables.

Dado que la presente investigacion también se propone indagar acerca de la
incidencia que tiene el valor del indice de segregacion en la precariedad de la
vivienda en la comuna uno de Bucaramanga; lo anterior por medio del indice a nivel
barrio y la cantidad de asentamientos precarios en cada uno, se realizara un analisis

de correlacion entre estas variables.

Ademas, se llevara a cabo un Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE),
este se define como “el conjunto de técnicas que permiten describir distribuciones
espaciales, identificar localizaciones atipicas (outlets espaciales), descubrir
esquemas de asociacion espacial (clusteres espacial) y sugerir diferentes
regimenes espaciales u otras formas de inestabilidad espacial’®® y finalmente se
hard la detencion de autocorrelacion espacial, para la identificacion de
aglomeraciones y el andlisis de vecindad, por medio del contraste del indice de

68 MORENO SERRANO, Rosina y VAYA VALCARCE, Esther. Técnicas econométricas para el
tratamiento de datos espaciales: la econometria espacial. Barcelona. Universidad de Barcelona.
2000. Pag. 20-21.
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Moran, para después realizar los analisis correspondientes con los mapas

generados.

3.2.1 indice de Moran. El indice de Moran se utiliza para medir la autocorrelacion
a nivel global y local, tiene el propdsito de comparar los valores de cada localizacion

con los valores de las localizaciones contiguas a ella®°.

Se expresa:

N YY) Wij (X - X)(X; - X)

I=sisiwg” SV - X)?

Donde N es el nimero de unidades espaciales, X; el valor de la variable en la
localizacion central, X; el valor de la variable en otra localizacién X la media de la
variable y, W;; la media de la ponderacion aplicada a la comparacion entre

localizaciones i-j. Moreno y Vaya aclaran que los valores positivos (negativos) del
indice indican autocorrelacion espacial positiva (negativa), es decir, presencia de
una concentracion de valores similares (disimiles) de la variable en regiones
vecinas. Para verificar la significancia estadistica de los resultados tal cual lo
resaltan Buzai y Baxendale, se recurre a una prueba de hipétesis, cuya hipotesis
nula es la existencia de una configuracion espacial aleatoria de los datos y la

alternativa es que la configuracién espacial de estos no es aleatoria.

69 BUZAI, Gustavo Daniel y BAXENDAKE, Claudia. Andlisis socio espacial con Sistemas de

Informacién Geogréfica. Buenos Aires: Lugar Editorial, 2006. Pag. 53-54.
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3.3 Medidas de la Segregacion

3.3.1 indice de Segregacion. El indice de Segregacion (Duncan, Duncan, 1955a,
1955b), mide la distribucién de un determinado grupo de poblacion en el espacio
urbano. Varia entre cero y uno, valores que corresponden respectivamente a una
distribucion exactamente igualitaria y una distribucion de maxima segregacion.

También se puede expresar en porcentaje. ©

El valor de este indice también se puede interpretar como la proporcion del grupo
minoritario que tendria que cambiar de residencia para obtener una distribucion
igualitaria (Jakubs, 1981; Massey, Denton, 1988b).”*

n
1 x;  ti- x,
1s=5> |3 -7—| osis<1

xi: Poblacion del grupo x en la seccion censal i.

X: Poblacién total del grupo x en el municipio.

ti: Poblacion total en la seccion censal i.

T: Poblacioén total del municipio o ciudad.

n: Nombre de secciones del municipio.

O MARTORI, J. C.; HOBERG, K. Indicadores cuantitativos de segregacion residencial. El caso de la
poblacion inmigrante en Barcelona. Geo Critica / Script Nova. Revista electronica de geografia y
ciencias sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 15 de julio de 2004, vol. VIII, nim. 169. [En
Linea] <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-169.htm>

71 bid. P4g. 1.
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3.3.2 indice de Disimilitud. indice de Disimilitud (Duncan, Duncan, 1955b); Este
indice es similar al anterior, su diferencia estriba en la comparacién en proporciones
de dos grupos, y no de un grupo respecto al resto. Si el indice es igual a cero, el
grupo minoritario esta repartido de forma igual. También se entiende como: Si el
resultado es cero, hay minima segregacion, y si es 1 hay maxima segregacion.
Ademas, se puede interpretar como el porcentaje de individuos que debe cambiar

de residencia para llegar a la igualdad. Este caso:’?

D=%Z[¥—%}OSDS1

e yi: Numero de individuos del grupo x y/o mayoritario en cada seccion censal.

e Y: Total de la poblacion de ese grupo en el municipio.

No obstante, sus reconocidas potencialidades y ventajas, el indice de disimilitud de
Duncan es objeto de bien conocidas criticas y reparos por varias razones, véase
Jargowsky (1996) y White (1983).

En este sentido, para el calculo de estos dos indices se requiere la conformacién de
dos grupos al interior de la subdivision territorial (comuna, estrato o barrio). La
poblacion se reparte en dos grupos de acuerdo con un valor de corte, que en el caso
del avalu6 es la media del total de los valores (55 millones), asi, los predios a los
cuales su avalu6 se encuentra por debajo de este valor medio conforman el primer
grupo, y los que superan ese valor conforman el segundo grupo para la variable
Avalu6 Catastral, la cual se puede asemejar al precio de la vivienda.

En cuanto a la variable Tipo de Vivienda, el primer grupo lo conforman los predios

pertenecientes al tipo 1, 2y 3y el siguiente 4, 5y 6.

2 |bid., pag. 1.
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Para la construccion del indice con la variable Educacion del jefe de hogar, se dividio
de igual manera la poblacidon en dos grupos, los jefes de hogar que cursaron y
aprobaron hasta quinto de primaria y los que cursaron y aprobaron de sexto en

adelante.

Finalmente, para la variable Cobertura de Servicios Publicos, los grupos estan
conformados por los usuarios que cuentan con el acceso a los servicios vs los que

no.

3.3.3indice de Concentracion. El indice Delta (Duncan, 1961) calcula la diferencia
entre la proporcién de la poblacion de un grupo en cada unidad con respecto al total
del grupo en la ciudad o municipio, y la proporcién de la superficie de cada unidad
con el total de la ciudad. Su valor maximo significa segregacion maxima. También
se puede interpretar como el porcentaje de poblacion del grupo X que ha de cambiar
de residencia para obtener una densidad uniforme en toda la ciudad”. Se define

como:

DEL = En [xi a"] 0<DEL<1
_2_1X Al — -
i=

e Con los supuestos dados anteriormente, A es la superficie de la ciudad.

73 |bid., pag. 1.

80



3.3.4 indice de Aislamiento. El indice de aislamiento mide la probabilidad que un
individuo comparta la unidad espacial con un individuo de su mismo grupo. Su valor

maximo significa que el grupo X esta aislado en las unidades donde reside 4.

Se define de la siguiente forma:

xPx = Z(%J{T_J 0<xPx <1

3.3.5indice de interaccion. El indice de interaccion (Bell, 1954) esta acotado entre
los mismos valores que los indicadores anteriores, pero tiene una interpretacion
diferente. Por ejemplo, si este indice toma el valor 0,2, se interpreta que, de media,
en una unidad donde reside un miembro del grupo X, dos individuos de cada diez
son del grupo Y (si s6lo hay dos grupos de poblacién). En consecuencia, en las

situaciones mas segregativas tomara valores pequefios’.

Se define como:

N Xi yi
XPy=; <7 0<xPy<l1

3.4 Andlisis de Resultados

En este apartado se daran a conocer los resultados obtenidos inicialmente con el
calculo de los indices mencionados anteriormente y las consideraciones sobre las

variables que ya fueron comentadas.

74 |bid., pag. 1.

75 |bid., pag. 1.
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Los resultados de los indices de disimilitud y segregacion por comuna y estrato

segun la variable de avalu6 catastral se muestran en la tabla 6.

Tabla 6.

indices de Segregacién y Disimilitud para Bucaramanga segin Avalué
Catastral (2017)

Unidad Espacial  indice de Segregacién indice de disimilitud

Comuna 0,49 0,49

Estrato 0,57 0,57

Como es posible evidenciar el resultado del primer indice es totalmente igual al
segundo, es decir que la distribucién de los predios pertenecientes al grupo 1
(Avalué menor a 55 millones) con respecto al resto en las distintas unidades
espaciales, es la misma que la comparacion en proporciones de los dos grupos en
las unidades espaciales, por tal razén de ahora en adelante solo se mencionara uno
de los dos indices dado que su resultado es el mismo. Ademas, los resultados
indican que el nivel de segregacion es mas marcado cuando se mide a nivel estrato
gue comuna, lo que sefiala que la poblacion se aparta de acuerdo con su estrato,
esto en términos de avalué de la vivienda, rectificando que la poblacién de ingresos

altos no reside en el mismo estrato de aquellas personas que tienen bajos ingresos.

Asi mismo, viviendas costosas no se encuentran en todos los estratos, personas
gue tienen la posibilidad de adquirir una casa lujosa, no la compraran en un sector

de estrato bajo.

A continuacion, en las graficas 10 y 11 respectivamente se exponen los resultados

de estos indices de forma mas detallada.
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Grafica 10.

indice de Disimilitud segin Avalué Catastral por comuna a 2017
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Segun la grafica 6, en ninguna de las comunas de Bucaramanga la segregacion
supera el 11%, las que cuentan con los niveles méas altos son la comuna Norte
seguido por la Nor Oriental, Ciudadela, Cabecera y Oriental (Ver Mapa 1), es decir,
gue la proporcion de cada uno de los dos grupos (avalué por debajo y por encima a
55 millones) es considerablemente similar en cada comuna. En tal sentido, la
comuna Norte y Nor Oriental concentran en mayor proporcion predios avaluados en
menos de 55 millones en comparacion a las demas comunas y las de Ciudadela,
Cabecera y Oriental predios avaluados en mas de 55 millones. Otra manera de
interpretar estos resultados es el porcentaje de predios que deben modificar su
avalué para obtener una distribucion uniforme en la unidad geografica, en el caso

de la comuna Norte es el 11%.

Otro es el panorama para el municipio de Bucaramanga en general, puesto que el
nivel de segregacion por comuna es cuantioso e indica que casi la mitad de los

predios (49%) deben modificar su avaluo; bien sea mejorando su estructura en
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lugares precarios o construyendo predios mas accesibles en sitios lujosos, para asi

obtener una configuracion igualitaria del territorio en cuestion.

Grafica 11.

indice de Disimilitud segin Avalué Catastral por estrato 2017
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En este caso el nivel de segregacion no supera el 24 %, es decir que de igual forma
es considerablemente baja. Son los estratos 1 y 4 los que ahora tienen los niveles
de segregacion mas altos, indicando que existe concentracion de alguno de los dos
grupos en estos estratos y que la distribucion del grupo minoritario (avalué menor a
55 millones) es desigual con respecto a los demas. Lo mas logico seria inferir que

en el estrato 1 abundan predios del primer grupo y que en el 4 del segundo.

A nivel general, como se mencion6 anteriormente, los indices de segregacion y
disimilitud D&D son mas altos segun el estrato que la comuna, siendo ello un reflejo
de que la estratificacién por si misma denota separacion y diferenciacion entre ricos
y pobres; segun el Dane, su objetivo es fomentar la equidad e igualdad en la
redistribucion de los ingresos de las personas, localizandolos geograficamente en

sitios estratégicos para la planeacion e inversion publica, aunque también ha
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fomentado en cierta medida comportamientos de discriminacion o estigmatizacion
de la poblacién de estratos altos hacia los de estratos bajos y autodiscriminacion de
los de estrato bajo. Asi mismo segun el resultado, el 57% de predios debe cambiar
su nivel de estrato para obtener una distribucién uniforme en la unidad geografica

superior.

Tabla 7.

indice de Disimilitud y Segregacién por tipologia de la vivienda para
Bucaramanga, 2017

Comuna 0,79
Estrato 0,87

Segun la anterior tabla, el resultado del indice de Disimilitud segun la tipologia de la
vivienda es casi el doble al del avalué y ello debido a que en el grupo 1 se
encuentran varios tipos de vivienda (1, 2y 3) y en el grupo 2 (4, 5y 6). Este resultado
no es tan significativo dado que las caracteristicas de un tipo de vivienda al otro
varian notablemente y, ademas, segun la teoria, el primer grupo debe ser el
minoritario o el marginado y en este caso las viviendas de tipo 2 y 3 son las que
mas abundan en la ciudad, al igual que con la variable avalué catastral el indice es

mayor segun el estrato.

Otra diferencia apreciable es que, en este caso, las comunas con mayor indice son
la de Cabecera del Llano y la Oriental (Ver Mapa 2) y ello debido a que los predios
de este tipo (4, 5y 6) son menores y todos se concentran en estas dos comunas.
En cambio, la situacion a nivel estrato es distinta, el indice es mayor en el estrato 1
y 2, seguido del estrato 6 en menor proporcion por la misma razén que la variable

anterior.
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Grafica 12.

indice de Disimilitud Segun Variables de estudio por comuna.
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En la gréfica 12 se comparan los resultados del indice de disimilitud, segun las tres
variables de estudio, dado que la variable tipo de vivienda se excluy6 por su baja
significancia. En este sentido la variable que segrega mas a la poblacién en el
municipio segun el presente estudio es el avalué catastral de la vivienda y ello
debido a las marcadas diferencias en el valor del avalué entre las comunas; seguido
de la cobertura de servicios basicos, en esta variable las comunas Norte, Occidente
y Nor Oriental son las que tienen los valores mas altos del indice, indicando que la
distribucion de los dos grupos (cuenta o no con los servicios basicos) es desigual

en estas unidades geogréficas.

Finalmente, la variable que menos segrega a la poblacion segun la investigacion es
la Educacion del jefe de hogar; puesto que para lograr una asignacion igualitaria en
el territorio tan solo se deben desplazar el 33% de estos individuos hacia otras
comunas. Aunque el resultado no indica segregacion, advierte que la poblacién que

tiene los recursos para acceder a una mayor educacion no esta dispersa en toda la
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ciudad, si no que corresponde a hogares con viviendas en algunas comunas y con

un cierto avaluo.

A continuacién, se expondran los resultados para los demas indices, los cuales

miden la concentracion y la interaccion de los dos grupos de estudio.

Grafica 13.

indice de Concentracion segun avalu6 catastral 2017
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Dado que este indice mide la proporcion de poblacion de un grupo en cada unidad
respecto al total del grupo en la ciudad y la proporcién de superficie de cada unidad
con el total de la ciudad; el resultado indica que en las comunas Occidental, Norte,
Nor Oriental y Morrorrico alrededor del 5 al 10% de su poblaciéon ha de cambiar de
residencia para obtener una densidad uniforme en cada una de estas comunas.
Ademas, segun el total del resultado, casi la mitad de la poblacion (49%) debe

modificar su residencia y asi lograr una densidad igual en la ciudad.

Segun lo anterior la escaza area y la gran cantidad de predios del grupo 1 en las

comunas Norte, Nororiental y Morrorico causa que los valores del indice se

87



encuentren por encima del resto. Al contrario de lo que sucede en la comuna

Occidental, puesto que su resultado se debe a su gran superficie y/o &rea.

Grafica 14.

indice de Aislamiento segun avalué Catastral 2017
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Los resultados del indice de aislamiento sugieren que la probabilidad de que un
predio del grupo 1 comparta la misma ubicacién con otro de su mismo grupo y por
ende los habitantes de estos predios, es el 48%. Ademas, indica que este grupo se
encuentra de cierta medida aislado en las unidades geograficas donde se
encuentra, puesto que tiene un alto grado de estar expuesto a tener contacto

Unicamente entre predios del mismo grupo.

Del mismo modo el resultado para las comunas, puesto que la probabilidad de que
estos predios del grupo 1 compartan ubicacién en la comuna Norte es el del 20%
sugiriendo que el nivel de aislamiento en esta unidad geogréfica es bajo, aunque es

el mas alto comparado con las otras comunas.
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Grafica 15.

indice de Interaccion segin Avalué Catastral 2017
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Finalmente, los resultados del indice de interaccion sefialan que de media, en una
unidad donde se ubica un predio del primer grupo (predios con avaluo por debajo a
55 millones) cinco predios de cada 10 son del segundo grupo (predios con avalué
por encima a 55 millones), es decir, segun este indice la interaccion entre individuos
gue habitan en predios de avallos distintos es considerablemente alta, por tal razén
el nivel en el que se encuentran expuestos a tener contacto con integrantes de otro

grupo es del 52%.

En términos mas detallados, es importante resaltar que en las comunas Ciudadela
Real de Minas, Cabecera del Llano y Oriental, la interaccion entre individuos que
habitan en predios del grupo 1y grupo 2 es nula, por consiguiente, es una situacion
de total segregacion, evidenciando la gran concentracion de predios lujosos con
mayor valor. Del mismo modo las demas comunas poseen valores pequefos,
advirtiendo la poca interaccion entre los dos grupos en cada unidad geografica de

referencia.
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3.4.1 Relacion entre el indice de Segregacion y la precariedad de la vivienda
de la Comuna Norte. Para hallar la incidencia entre estas dos variables y poder
determinar su relacion, se expondra en primera medida los datos a utilizar. Dado
que la unidad geogréfica de referencia es la comuna 1, se hallé el valor del indice
de Segregacion por Avalué para las subunidades geogréficas de estudio, es decir a
nivel barrio y se cuantifico para cada uno el nUmero de asentamientos precarios y

asi determinar la relacion de una frente a la otra.

Tabla 8.

Correlacién entre variables de estudio.

indice de Segregacién 1.00000000 -0.04019672
Numero de Asentamientos -0.04019672 1.00000000
Grafica 16.

Diagrama de Dispersion de las variables de estudio
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De acuerdo con la Tabla 8 la correlacién entre estas dos variables es negativa, es
decir, que a los valores altos de una variable le corresponde valores bajos de la otra,
por lo tanto, no hay homogeneidad en los datos. Lo anterior se rectifica en la Gréfica
15, puesto que en el diagrama se puede observar la dispersion de los datos por todo
el grafico y la ausencia de una organizacion lineal. Por tal razon, segun este
resultado la relacién entre el indice de segregacion y el numero de asentamientos

por barrio no es positiva, es decir no hay incidencia.

3.4.1 Analisis de Mapas Tematicos por Comuna. A continuacion, se realizara un
andlisis en primera medida a nivel de comuna para asi detectar las disparidades o

similitudes entre los distintos coeficientes y pruebas realizadas.

Figura 8.

Ubicacién de predios segun Avalué catastral en Bucaramanga

[] Menor de 55 [0 Mayor de 55
millones

millones
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Como es posible evidenciar en la Figura 8 la ubicacién espacial de los predios
pertenecientes al primer grupo esta repartida entre las distintas comunas, lo que
indicaria un indice de segregaciéon no tan alto, como se evidencio en los resultados

anteriores.

La comuna con mayor niumero de predios de este grupo es notablemente la
comuna Norte, ademas, obsérvese que la localizacion de este tipo de predios en la
mayoria de las comunas esta en su periferia o limite de comuna. Lo anterior se debe
en cierta medida a las nuevas modalidades de expansion ligadas a la ocupacion de
sectores periféricos, pero cuando la poblacién objetivo para estos sectores es de
ingresos bajos, la calidad y cobertura de servicios sociales y basicos es mucho

menor de la del resto de la unidad geogréfica.

Por otro lado, la ubicacion espacial de los predios del segundo grupo se encuentra
repartida de manera méas uniforme en el territorio, en este caso todas las comunas
cuentan con algunos predios pertenecientes a este grupo, pero aun asi las comunas
Norte y Nor Oriental poseen muy pocos. Otro aspecto que resaltar es la localizacion
de este tipo de predios, puesto que la mayoria se concentra en la parte central de

la comuna y del municipio.

Segun lo analizado anteriormente, en Bucaramanga el fenomeno de la segregacion
conduce a las minorias no deseadas a los bordes del municipio o metropoli, creando

la ya mencionada “desorganizacién social” (Borja, 1981)7°.

En los siguientes mapas se ilustrara la concentracion segun la ubicacion espacial
de las variables tomadas en cuenta para medir el nivel de segregacion en la ciudad,
dado que la variable que encabeza la investigacion es el avalué catastral, sera la

gue se tomarad mas en cuenta para el analisis de las mediciones.

76 BORJA, J. & CASTELLS, M. (1997). La ciudad multicultural; En Borja, J. & Castell, M., Local y
global. La gestion de las ciudades en la era de la informacién, Madrid, Espafia: Grupo Santillana de
Ediciones. Pag. 85.
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Mapa 1.

indice de Segregacion segtin Avalu6 Catastral por Comuna

Indice. por.avaluo

0.00 to 0.02
0.02to 0.03
0.03 1o 0.04
0.04 to 0.05
0.05 to 0.06
0.06 to 0.07
0.07 to 0.0&
0.02 to 0.09
0.09to0 0.10

Si se analiza el indice de segregacion en el Mapa 1, se puede ver a primera vista
gue las comunas con mas alto indice son la Norte, Nor Oriental, Cabecera del Llano,
Oriental y Ciudadela real de minas puesto que sus valores se encuentran por
encima de la media. En este sentido, las comunas con menor indice son Occidental,
Garcia Rovira, Suroccidente, La Pedregosa y Provenza. Estos datos indican que en
las primeras comunas no existe una distribucién equitativa de predios con avallos

mayores 0 menores a 55 millones; si no que concentran alguno de estos dos tipos.
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Por el contrario, las demas comunas cuentan con una configuracion espacial similar

e igualitaria de ambos grupos.

Mapa 2.

indice de Segregacion segun Tipo de Vivienda por Comuna

Irnclicoe. e Diirnilivtud Por Tipalogiaudeso

0.00 to 0.02
0.02 to 0.03
0.03 to 0.04
0.04 to 0.05
0.05 to 0.06
0.06 to 0.07
0.07 to 0.08
0.08 to 0.09
0.08 to 0.10

Aunqgue los resultados del indice segun la variable tipologia de la vivienda no son
determinantes dadas las caracteristicas de los dos grupos de medida, sus valores

son bastante homogéneos y podrian tener una relacidén positiva espacial.
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También es posible observar que la mayoria de los valores estan por encima de la
media y que en este caso son las comunas Cabecera del Llano y Oriental las que

poseen una concentracién significativa de predios de un solo grupo (tipo 4, 5y 6).

Mapa 3.

indice de Segregacion segtin Cobertura de Servicios Béasicos por Comuna

Indice.por.C.Servicioz. Basi

0.00 to 0.02
0.02 to 0.03
0.03 to 0.04
0.04 to 0.05
0.05to 0.06
0.06 to 0.07
0.07 to 0.08
0.05to 0.09
0.09to 0.10

Los resultados del indice por Cobertura de Servicios Basicos distan un poco del
resto, puesto que en este caso los datos no siguen ningun patrén, y se ubican por
encima, por debajo y en la media de estos. Ahora es la comuna Occidental, ademas
de las ya mencionadas, la que concentra valores de un mismo grupo (No cobertura

de servicios publicos).
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Mapa 4.

indice de Segregacion segtn Educacion Del Jefe de Hogar por Comuna.

Indice_por Ed.Jefe Hoga

0.00 to 0.02
0.02 to 0.03
0.03 to 0.04
0.04 to 0.05
0.05to 0.06
0.06 to 0.07
0.07 to 0.08
0.08 to 0.08
0.09to 0.10

Finalmente, el Mapa 4 sefiala que el nivel de segregacién segun esta variable es
minimo, puesto que ningun valor sobrepasa la media de los datos. Al igual que las
demas variables, son las comunas Norte, Nor Oriental, Cabecera del Llano y
Oriental las que poseen una ligera tendencia a la concentracion de datos y ello
explicado a su vez porque el nivel de escolaridad es mayor en estas dos ultimas

comunas y mucho menor en las dos primeras.
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3.4.2 Andlisis de Mapas Tematicos por Barrio (Comuna Norte)

Mapa 5.

indice de Segregacion segun Avalu6 Catastral por Barrio (Comuna Norte)

Indice

0.00 to 0.02
0.02 to 0.03
0.03 to 0.04
0.04 to 0.05
0.05 to 0.05
0.05 to 0.07
0.07 to 0.08
0.08 to 0.09
0.09 to 0.10

Dado el Mapa 5, es el barrio Villa Rosa de la comuna Norte, quien tiene el valor mas
alto para el indice segun el avalué y aunque este no indique segregacion alguna es
un dato que se encuentra muy por encima del resto. Seguido se encuentran los
valores de los barrios Olas Altas, Kennedy, Tejar Norte y Olas Bajas en menor

proporcidn puesto que los demas si presentan homogeneidad total.
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Mapa 6.

Distribucion Espacial de los Predios segun Tipo de Vivienda por Barrio
(Comuna Norte)

Tipo.de Viviend

0to 1
1102
2103

A diferencia de los mapas analizados anteriormente, el Mapa 6 sefiala una cierta
homogeneidad en los datos, es decir una distribucion casi lineal, ademés indica que
la mayoria de los barrios que conforman la comuna tienen valores similares. En esta
ocasion el mapa se grafic6 Unicamente con los datos netos de la tipologia de
vivienda, diferente de lo que se realizd a nivel comuna; puesto que se hizo con el
valor del indice segun esta variable. Lo anterior porque la tipologia de los predios
de esta comuna no supera el tipo 3, por tal razén el indice seria igual para todos los

barrios.

En este sentido, es posible afirmar que los predios de las unidades de color mas
claro son los que tienen un valor bajo en su zona fisica y por consiguiente en el tipo
de vivienda (Villa Maria, Café Madrid, San Valentin y Altos del progreso). Dado lo
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anterior, si se compara este mapa con el antecesor es evidente la no incidencia de
los datos, puesto que los barrios con mayor indice son distintos a los que tienen un

tipo de vivienda bajo.

3.5 Detencion de Autocorrelacion Global y Local, Identificacion de
Aglomeraciones y analisis de Vecindad del indice de Segregacion Residencial

en el Norte de Bucaramanga.

3.5.1 Nivel Comuna. A continuacion, se realizara la detencién de autocorrelacion
global para el indice segun avalud a nivel comuna y se identificara la aleatoriedad

espacial en la distribucién de los datos.

Tabla 9.

Resultados de la aplicacion del indice de Moran

Valor

indice de Moran 0,009081577
Valor Esperado -0,071428571
Puntuacién Z 0.47673
P-Valor 0,3168

Segun el resultado anterior el indice de Moran indica la no existencia de
autocorrelacion espacial, en este sentido, no se rechaza la hipotesis nula y por ello
es posible insinuar que la distribucién espacial de los valores del indice son el
resultado de procesos espaciales aleatorios (ver grafica 17). El patron espacial
observado de los valores podria ser cualquiera de las tantas versiones posibles de

aleatoriedad espacial.
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Grafica 17.

Diagrama de Dispersion para el Indice de Segregacion por Comuna
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Segun la grafica anterior los datos que mas influencia tienen sobre el resultado del
indice en general, son los de la comuna Norte, Nor Oriental y Morrorico es decir,
cualquier cambio en el valor de estos datos, modificaria el resultado por completo.
Ademas, la dispersion de los demas datos comprueba la no relaciéon o agrupacionde
estos aunque sea posible observar una pequeiia tendencia de los datos hacia el
segundo y tercer cuadrante del plano. Lo anterior sugiere, en primer lugar,
localidades con vecinos de valores mayores al suyo y por otro lado regiones con
valores bajos y regiones que de igual manera tienen valores bajos; excluyendo los
casos de las comunas Norte y Nor Oriental pues representan valores atipicos y
sugieren gue las poblaciones vecinas representan valores distintos para el indice

de segregacion.
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Por otro lado, la ubicacién de algunos de los datos en la media superior, sefiala que
aunque en todas las comunas registraron niveles de segregacién, el fenomeno se

concentra en unas zonas especificas.

Mapa 7.
Correlacion Local a nivel Comuna (Coeficiente | de Moran)

Local Moran's | (|z| scores)

15

1.0

0.5

- 0.0

El Mapa 7 representa los valores del coeficiente de correlacion espacial local
del Indice de Moran para la segregacion residencial por Avaluo catastral. Los
"puntos calientes" del mapa indican aquellas poblaciones donde el nivel de
segregacion es significativamente diferente de los centros poblados vecinos, y en

este caso es encabezado por la comuna Nor Oriental, puesto que tiene vecinos

101



como la comuna San francisco, donde el nivel de segregacion es bastante bajo y la

comuna Norte la cual posee el valor mas alto de las observaciones.

3.5.2 Nivel Barrio. En esta seccion se expresaran los resultados del caso de estudio
(Comuna Norte) para asi realizar los andlisis y las comparaciones pertinentes entre

las dos escalas de medicion.

Tabla 10.

Resultados de la aplicacién del indice de Moran

indice de Moran 0.12108307
Valor Esperado -0,03571429
Puntuacién Z 0.93856
P-Valor 0,174

Al igual que el caso anterior, la hipotesis de ausencia de autocorrelacion espacial
no se rechaza dado que su p-valor no es significativo. Por lo tanto, la evidencia
sugiere gue el indice de Segregacion a nivel barrio es un fenémeno espacialmente
aleatorio. EIl Coeficiente de Moran presenté un valor de 0,121 lo que sugiere una
autocorrelacion espacial global bastante baja. En comparacion con el indice a nivel

comuna, este obtiene un valor un poco mas alto, pero de igual forma no significativo.

Segun la grafica 18, las observaciones potencialmente influyentes dado el indice de
segregacion, son las de los barrios Olas Bajas, Villa Rosa y Olas Altas. Segun lo
anterior, cualquier cambio en el valor de los indices de estos barrios afectaria
considerablemente los resultados calculados anteriormente. Por otro lado, la
posicién del indice del barrio Villa Rosa indica que esta subunidad espacial tiene
valores superiores a la media, pero sus vecinos espaciales tienen valores

considerablemente bajos. Ademas, la ubicacion de los barrios Olas Altas y Olas
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Bajas sefiala que son datos atipicos, siendo excepciones de los valores de su

mismo cuadrante.

Por Consiguiente, los datos ubicados en el tercer cuadrante representan las
subunidades espaciales con valores inferiores a la media que, a su vez, también

cuentan con vecinos de valores bajos.

Grafica 18.

Diagrama de Dispersion para el Indice de Segregacion por Barrio
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Finalmente, el Mapa 8 representa los valores del coeficiente de correlacion
espacial local del Indice de Moran para la Comuna Norte. Al igual que el mapa
anterior, los "puntos calientes" del mapa indican aquellas poblaciones donde el nivel
de segregacion es significativamente diferente de los centros poblados vecinos, es

decir, los barrios Olas Bajas y Olas Altas, Seguido del Kennedy y Colorados.
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Mapa 8.

Correlacion Local a nivel Barrio (Coeficiente | de Moran)

Local Moran's | (|z| scores)

El analisis de esta indice resulta bastante util en términos tedricos, de disefio y
localizacion de politicas publicas, porque permite identificar en los espacios

intraurbanos la localizacion de diversas areas segun su intensidad de segregacion.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El caso de Bucaramanga muestra, en efecto, amplias desigualdades
socioecondmicas que se han traducido en su politica de clasificacion del suelo. Lo
anterior ha reflejado consecuencias en la manera en como se distribuye la poblacién
en el municipio, en donde aparecen zonas segregadas y estigmatizadas; hacia el
Norte, es decir la periferia de Bucaramanga, esta la poblacion que cuenta con una
condicion de vida baja (bajo acceso a educacion, cobertura de servicios basicos y
vivienda precaria, etc.) y hacia el Oriente, personas con privilegios sociales (mayor

acceso a la educacion, mejores condiciones de vida, etc.).

Al cruzar estas tendencias con el valor del avalué catastral de predios, fue posible
evidenciar que los predios ubicados en la comuna periférica son los que también
poseen los valores mas bajos segun este avaluo, y ya dentro de la comuna los
valores altos toman una aleatoriedad insignificante. Esta similitud parece responder
al nivel de ingresos de la poblacién y en algunos casos a la preferencia por la

identidad cultural de la zona.

No obstante, la intervencién del mercado inmobiliario en dmbitos del suelo ha
aportado significativamente a esta tendencia mencionada anteriormente; puesto
gue ubica en un mismo sitio la vivienda para esta poblacion de ingresos bajos.
(Proyectos VIS) y limita cada vez mas que estos individuos puedan acceder a

vivienda en lugares de mejores condiciones de vida.

El estudio cuantitativo de la segregacion es una tarea muy delicada que requiere de
variados elementos, en ocasiones estrechamente ligados a la complejidad de los
contextos donde se estudia. Segun los resultados obtenidos, Bucaramanga no
posee un nivel de segregacion elevado entorno a la variable de estudio, es decir,
que las unidades geograficas tienden a configurarse de forma similar y las
diferencias no son tan marcadas, por tal razén la cantidad de oportunidades de
encuentro e interaccion entre grupos es igual para los grupos determinados segun

las variables.
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Del mismo modo ocurre en la subunidad geogréfica de estudio, pues el célculo del
indice sugiere que no hay segregacién significativa en la comuna norte segun la
misma variable y por lo tanto no hay aglomeracién considerable en una determinada

ubicacion de familias de la misma condicion.

Sin embargo, se recomienda mejorar los centros en donde vive la clase trabajadora,
asi como también mejorar el acceso a transporte y mejorar las dinamicas de

generacion de empleo, con el fin de reducir la desigualdad social.

El principal objetivo en la formulacién de politicas publicas que controlen la
segregacion residencial debe ser el de fomentar la integracion social. Una politica
gue busque reducir las brechas entre ricos y pobres y al mismo tiempo reduzca su
distancia. En Bucaramanga existe cierta mezcla social entre los distintos grupos

discriminados por lo que una politica en este término no seria relevante.

Se torna necesario el control sobre la especulacion de precios del suelo, el gobierno
debe intervenir en la creacion de planes de inversion en vivienda y de uso del suelo,
ya que a medida que se disminuye los terrenos aptos para construir proyectos el

precio se incrementa.

En cuanto a los impactos, aparte de la desigualdad social ya mencionada, existe la
segregacion positiva estudiada por Sabatini (2012) en donde la concentracion de un
grupo en determinado lugar ayuda a la preservacion de las costumbres e identidad
de grupos que conforman las “minorias”. Pero en el caso de Bucaramanga esta
homogeneidad solo ha desencadenado una concentracion de indicadores de todo
lo que se considera malo (drogadiccién, embarazo adolescente, criminalidad,

precariedad, etc.)

Ademas, cuando la unidad geogréfica esta rodeada por unidades de igual condicion,
entonces la segregacién alcanza una escala geografica mayor, generandose

efectos negativos que no existian sin esa aglomeracion.

Por otro lado, segun los estudios realizados por Citu Experiencia Local, la comuna

norte es quien mas condensa asentamientos precarios; los cuales tienen
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caracteristicas que afectan la configuracion de la ciudad y por ende el desarrollo
sostenible. Segun los resultados obtenidos, el valor del indice no incide en el
namero de asentamientos que existe en cada barrio y por tanto no es motivo de que
un gran numero de viviendas de esta comuna no cuenten con los niveles basicos
del habitat.

Otra conclusion determinante es la inexistencia de distribucion espacial del indice
en Bucaramanga y en la comuna Norte. Se rechazo la hipoétesis nula del trabajo
indicando que los patrones de ubicacion son aleatorios a la variable de medida.
Cuando se compar6 el resultado de la unidad y subunidad geografica, ello indic
que a nivel barrio existe una relacion mayor, aunque de todas formas ninguna

significativa.

Por su parte, el andlisis espacial permitié identificar las intersecciones entre los
clusteres y la variable de estudio, segun esto, no es extrafio que comunas o barrios
en los que su indice es alto coexistan con otros en los que no y viceversa. Lo anterior

debido a la marcada aleatoriedad de los datos.

Cabe resaltar la importancia de continuar este estudio en investigaciones
posteriores en donde la variable a medir sea el nivel de ingresos del hogar, la
diferencia radica en poder determinar la relacién espacial del indice en cuestion y
asi inferir que el Estado debe tomar un papel mas decisivo frente a la manera en

coémo se hace urbanizacién y se planea la organizacién del territorio.

A lo sumo Bucaramanga parece ser un municipio que en los ultimos afios se ha
preocupado por reducir las amplias desigualdades sociales de sus habitantes. Una
de las estrategias para ello ha sido llevar la oferta institucional a quienes mas la
necesitan, con lo que se ha logrado amplias coberturas educativas y de salud,
mejoras en la nutricion y mejores indices de seguridad, en los ultimos afios. Sin
embargo, la calidad de estos servicios publicos no puede competir con la que
brindan los privados, a los que accede, en mayor medida, la poblacion mas

acomodada, de clase alta.
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En el caso especial del avalu6é de vivienda se recomienda brindar opciones mas
accesibles a la poblacién para que mejore las condiciones de esta. Los mecanismos
utilizados para la legalizacién de asentamientos son inadecuados y no certifican que
sus caracteristicas cumplan con los niveles minimos de habitat, por otro lado,
también es importante implementar medidas para evitar la ocupacion de territorios

inestables y con serios riesgos naturales.
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ANEXOS

ANEXO A. Dinadmica poblacional por estratos Socioecondmicos,
Bucaramanga 2011

Estrato 1 60.018 11.76% 18.902 12.60%
Estrato 2 §8.025 17.24% 31.053 20.70%
Estrato 3 141.138 27.65% 38.704 25.80%
Estrato 4 165.852 32.45% 48.154 32.10%

Estrato 3 19.401 3.80% 4,300 3.20%
Estrato 6 36.078 7.07% 8.401 5.60%

Total 510,512 100.00% 150.014 100.00%

Fuente: Alcaldia Municipal de Bucaramanga- secretaria de planeacion

ANEXO B. Estratificacion Socioecon6mica de los predios en Bucaramanga
2015

ANO
ESTRATO 2009 2010 2015

1 13932 9,56 14564 954 14725 548
2 249501 1712 25982 17,02 20969 1207
3 43599 2992 A5744| 2997 35241 2029
4 457868 3142 48066 31,49 52748 3037
5 6398 4 39 6887 4 51 6900 3,97
6 11066 7,59 11388 7,46 10645 6,13
Mo residencial 32456 18,69
Total 145733 152631 173684 100

Fuente: Secretaria de planeacion, Bucaramanga 2011

ANEXO C. Tipologia de la vivienda

Segun el IGAC, se refiere a la zonificacion del municipio de acuerdo con las
clasificaciones de los inmuebles segun su actividad residencial, comercial e
industrial. Los inmuebles de uso residencial son tipificados de acuerdo con los
materiales de construccion, las caracteristicas arquitecténicas y su uso, lo que se

refleja en el puntaje de calificacion de las edificaciones.
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Tipo 1 (puntaje 1 - 10): Las viviendas que pertenecen a este grupo estan
construidas sin planeacion alguna y generalmente con materiales de desecho tanto
en las paredes como en los techos, construido o acondicionado para alojamiento,
aungue no reuna las condiciones sanitarias indispensables. Generalmente carecen
de algun servicio publico basico y/o estan ubicadas en zonas marginales no
urbanizadas ni urbanizables, siendo de invasion y con escasez de vias de

comunicacién y transporte urbano.

Tipo 2 (puntaje 11 - 28): Las viviendas que pertenecen a este grupo estan
construidas con o sin planeaciéon y generalmente con materiales como madera,
prefabricado, ladrillo o bloque, cubiertas en zinc o teja de barro y con acabados
sencillos, pueden disponer de algunos servicios publicos basicos, estan situados
por lo general en la periferia y disponen de algunas vias publicas sin pavimentar y

escasos medios de transporte.

Tipo 3 (puntaje 29 - 46): Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente
estdn constituidas por edificaciones técnicamente planeadas, con fachadas
calificadas como regular, con muros de ladrillo o bloque, cubiertas de placa de
concreto o teja en asbesto cemento. Generalmente cuentan con servicios publicos

basicos, poseen vias de comunicacién pavimentadas y medio de transporte urbano.

Tipo 4 (puntaje 47 - 64): Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente
estan constituidas por edificaciones técnicamente planeadas con fachada calificada
de regular a buena, estructura en concreto, muros de ladrillo o blogque revocados,
estucados y pintados, cubiertas de placa de concreto o teja en asbesto cemento;
bafios y cocinas calificados como medianos enchapados. Generalmente estan
conectados con todos los servicios publicos cuentan con vias pavimentadas y

facilidad de transporte.

Tipo 5 (puntaje 65 - 82): Las viviendas que pertenecen a este grupo generalmente
estan constituidas por edificaciones totalmente terminadas y técnicamente

planeadas con fachada calificada como buena, asi como sus acabados, estructura
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en concreto. Generalmente cuentan con muros de ladrillo o bloque, cubiertas de
placa de concreto o con materiales de buena calidad; bafios y cocinas calificados
como buenos y tamafo entre mediano y grande. Cuentan con todos los servicios
publicos basicos y complementarios, con grandes zonas verdes, sociales y de

recreacion, parqueaderos y buenas vias de acceso.

Tipo 6 (puntaje 83 - 100): Las viviendas que pertenecen a este grupo
generalmente estan constituidas por edificaciones con grandes areas, amplios
jardines o apartamentos lujosos, paredes de bloque o ladrillo, cubiertas de placa de
concreto o con materiales de excelente calidad y cuentan con los servicios publicos
bésicos y complementarios. Estas viviendas estan ubicadas en sectores exclusivos
y disfrutan de amplias zonas verdes, sociales y de recreacion, parqueaderos y

excelentes vias de acceso.
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