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RESUMEN

TITULO: SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: ACOMPANAMIENTO
JURIDICO PARA LA ORIENTACION, FORMACION Y ASESORIA DE LOS TRABAJADORES
ADSCRITOS AL CENTRO DE ATENCION LABORAL (CAL) DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA
FRENTE AL PAGO DE INCAPACIDADES®

AUTORA: KELLY KARINA SOLANO ABAUNZA™

PALABRAS CLAVE: Derecho laboral, Sistema General de Seguridad Social, incapacidades,
enfermedad comun, enfermedad laboral, minimo vital, estabilidad laboral reforzada.

DESCRIPCION

El desarrollo de la practica juridico social llevada a cabo en el Centro de Atencién Laboral de
Bucaramanga se realizé un acompafiamiento juridico para la orientacion, informacion y asesoria de
los trabajadores que presentan dificultades con el pago oportuno de sus incapacidades en la
mayoria de los casos esto ocurre debido al desconocimiento que existe frente al tema ya que no
tienen claridad de cuél es la entidad responsable de estos pagos.

Durante los cuatro meses trabajados dentro de la entidad se logré la apropiacion conceptual y
juridica del Sistema General de Seguridad Social. El Centro de Atencion Laboral es un ente de
caracter privado que brinda asesoria gratuita a los trabajadores de Bucaramanga en aras de darle
solucién a sus problematicas laborales realizando las acciones necesarias en blsqueda de la
reivindicacién de sus derechos en la mayoria de los casos son personas vulnerables.

En ésta practica social, se cumplié con la atencion de usuarios, la respectiva entrega de asesorias,
la realizaciobn de brigadas juridicas y se construyé el referente normativo, conceptual y
jurisprudencial concerniente a la importancia de ejercer control sobre el pago de incapacidades
teniendo en cuenta la entidad que debe cancelarlas y el monto por el cual se deben liquidar estos
subsidios, lo cual permitié desarrollar plenamente los objetivos que se trazaron en el presente libro
y con la creacién del plegable con el cual se busca lograr que los trabajadores adquieran
conocimientos basicos en pro de la defensa de sus derechos el cual se tituld: ¢ Qué entidad paga
mis incapacidades?

* Trabajo de grado
* Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Jackeline
Granados Ferreira, Abogada. Tutora: Marely Constanza Cely Silva, Abogada.



ABSTRACT

TITLE: GENERAL SYSTEM OF COMPREHENSIVE SOCIAL SECURITY: LEGAL
ACCOMPANIMENT FOR THE ORIENTATION, TRAINING AND ADVICE OF THE WORKERS
ADHCRIBED TO THE LABOR ATTENTION CENTER (CAL) OF THE CITY OF BUCARAMANGA
AGAINST THE PAYMENT OF INCAPACITIES.”

AUTHOR: KELLY KARINA SOLANO ABAUNZA™

KEY WORDS: Labor Law, General Social Security System, disabilities, common iliness,
occupational disease, minimum vital, reinforced job stability.

DESCRIPTION

The development of the social legal practice carried out in the Labor Care Center of Bucaramanga
was a legal accompaniment for guidance, information and advice of workers who have difficulties
with the timely payment of their disabilities in most cases this It happens due to the ignorance that
exists in front of the subject since they do not have clarity of which is the entity responsible for these
payments.

During the four months worked within the entity, the conceptual and legal appropriation of the
General Social Security System was achieved. The Labor Care Center is a private entity that
provides free advice to workers in Bucaramanga in order to solve their labor problems by taking the
necessary actions to seek the claim of their rights in most cases are vulnerable people.

In this social practice, the attention of users was met, the respective delivery of advice, the
realization of legal brigades and the normative, conceptual and jurisprudential reference concerning
the importance of exercising control over the payment of disabilities taking into account the entity
that must cancel them and the amount by which these subsidies must be liquidated, which allowed
to fully develop the objectives outlined in this book and with the creation of the foldable with which it
seeks to achieve that workers acquire basic knowledge in of the defense of their rights, which was
entitled: Which entity pays my disability?

* Degree work
" Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Jackeline Granados
Ferreira, Lawyer. Tutor: Marely Constance Cely Silva, Lawyer.
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INTRODUCCION

Actualmente en Colombia se vive una realidad social que emana de la vulneracion
de los derechos laborales por parte del empleador o que emana de la informalidad
laboral que tampoco permite el sustento y el desarrollo de la vida digna del

trabajador y/o trabajadora y con esto se ve afectado su nucleo familiar.

Ahora bien, con la implementacion de la ley 100 de 1993 se realiz6 una reforma al
sistema de seguridad social y con ello se implementd el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, lo anterior permiti6 que los trabajadores y/o
trabajadoras estuvieran protegidos si presentaban algun problema de salud y que

se les brindara una atencién completa hasta el momento de su recuperacion.

Esto permitié que la responsabilidad de la atencidn del trabajador se brindara por
parte de la entidad correspondiente, esto teniendo en cuenta el origen de las
patologias que el trabajador presente, si la enfermedad no es derivada de su
trabajo los servicios de salud deben ser prestados por las EPS, en tanto si el
accidente o enfermedad es derivado del trabajo los servicios estaran a cargo de
las ARL, en cada caso si hay lugar a incapacidades estas debian asumir el pago
de las mismas, buscando a si la proteccién del trabajador en situacion de

vulnerabilidad.
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1. JUSTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los trabajadores en estado de debilidad
manifiesta con incapacidades médicas que no reciben el pago oportuno de los
emolumentos que caracterizan estas, se puede evidenciar que hay una afectacion
en su salud fisica, su salud mental y en su minimo vital, de igual forma esto afecta

a su nucleo familiar.

El trabajador debe enfrentarse a una situacion dificil cuando su salud se ve
afectada lo que les impide laborar y si a esto se le suma el hecho de no tener
certeza de sus derechos en este caso particular el pago oportuno de
incapacidades medicas esto afecta su minimo vital, es por esto que solicitan
asesoria en el Centro de Atencion Laboral ya que son cabeza de familia y de su
trabajo depende su familia, derivado de esta situacion se ven enfrentados a un
presidon muy fuerte es por esto que el profesional debe guiar, escuchar a cada
trabajador, para que este siente el apoyo y acompafiamiento que realiza el
estudiante, lo que les permitir4 estar mas calmados para que la asesoria se lleve
de forma adecuada logrando asi solucionar de fondo la problematica que aqueja

al trabajador.

El trabajador que se encuentra incapacitado se le debe garantizar su derecho a la
estabilidad laboral, al minimo vital, al trabajo, a la seguridad social, y la igualdad
los cuales son protegidos de manera especial por el Estado. Por esto la Ley 361
de 1997, sanciona al empleador que despide al trabajador en situacion de
debilidad manifiesta, lo que comprende su periodo de incapacidad, etapa de
recuperacion, asi como las restricciones medicas necesarias para la Optima
recuperacion del trabajador sin que en este tiempo su minimo vital se vea afectado

ya que él mayoria de casos son el sostén de su familia.
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El desconocimiento de los trabajadores en lo que respecta al pago de
incapacidades ya sea por una enfermedad de origen comun o laboral los lleva a
estar en una posicion de desventaja para reclamar de forma efectiva sus
derechos, es por esto que los trabajadores se ven desprotegidos, por lo tanto, es
de vital importancia el asesoramiento juridico que se brinda en el centro de
Atencion Laboral orientando y realizando las acciones necesarias para la

proteccion de sus derechos
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

Este trabajo va dirigido a los trabajadores que acuden al centro de atencion laboral

Bucaramanga y a quienes hacen parte de los sindicatos en la region.

Lo que se pretende con esta labor a lo largo de la préactica juridica social, es crear
un espacio de aprendizaje, compartir conocimiento que puede ser util para la
proteccion de los derechos de los trabajadores con incapacidades, en aras de que
este derecho no se vea vulnerado por el desconocimiento de los sujetos de
derecho laboral, que a la fecha de finalizacion de cada espacio de aprendizaje un
porcentaje de personas que acuden a solicitar los servicios del CAL, adquieran
conocimiento de cédmo aplicar e identificar ciertos procesos que impidan que se
desconozcan sus derechos que conozcan los mecanismos juridicos que les
permitan su proteccion y asi garantizar su estabilidad laboral, econémica y

familiar.

Por medio de la verificacion del sistema de registro que maneja el CAL la cual se
realizara de forma periddica se obtendra un resultado el cual nos permitira
establecer en que porcentaje se vulnera este derecho y por qué hay tanto

desconocimiento del tema.

De igual manera se debe tener claridad de las entidades involucradas con el pago
de incapacidades como los son las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), Las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) Y las Administradoras de Fondo de
Pensiones (AFP), cuando se conozca este porcentaje a nivel de los trabajadores
gue solicitan el servicio en el Centro de Atencidén Laboral se iniciara con el proceso
investigativo, se analizara jurisprudencia, doctrina, derecho comparado y demas
fuentes conducentes al conocimiento de la norma que permita la resolucion de

conflictos, dudas, desinformacion que pueda tener el trabajador.
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Finalmente este trabajo de investigacion, conocimiento y estadistica conllevara al
producto final, el cual consiste en la elaboracion de un folleto informativo en el cual
se informe, eduque y se haga una completa pedagogia donde se deje en claro al
trabajador los derechos que tienen al pago oportuno de sus incapacidad ya que
este garantiza su minimo vital y el de su nucleo familiar, igualmente adquirir el
conocimiento de quienes tienen a su cargo el pago de las mismas segun el caso
particular, este mecanismo de informacibn mencionado debe ser practico,
didactico, de caracter expositivo y tendrd como principales propoésitos los

siguientes:

e Informar al trabajador del amparo de sus derechos laborales en esto caso el
pago oportuno de sus incapacidades y ante quien debe solicitarse la debilidad
reclamacion.

e Explicar con palabras sencillas y accesibles el contenido del marco juridico para
la proteccién de este derecho.

e Finalmente, una vez conocido el marco normativo en el cual se sustenta el pago
de incapacidades al trabajador, este adquiere conocimiento  en primera
medida de sus derechos y segundo lugar las herramientas que permitan que
este derecho no se vulnere, asi mismo, entender que el reconocimiento y
aplicacion de las normas laborales conlleva a que se genere bienestar integral y
que el trabajador que se encuentra incapacitado pueda tener la tranquilidad de
recibir el pago oportuno de sus incapacidades ya que en la mayoria de casos

son el unico sustento para su familia.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

Brindar asesoria juridica a los trabajadores, que acudan al Centro de Atencion
Laboral por circunstancias relacionadas con el reconocimiento y pago de
incapacidades, en aras de prestarles un acompafiamiento legal efectivo que
propugne la solucion agil y eficaz de las probleméticas, que enfrentan con el
Sistema General de Seguridad Social Integral, el cual debe garantizar este pago a
través de las Entidades Prestadoras de Salud EPS, Administradoras de Riesgos

Laborales ARL, Administradoras de Fondo de Pensiones.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Realizar la atencion oportuna a los usuarios que asisten al Centro de Atencion
Laboral con problematicas relacionadas con el reconocimiento y pago de

incapacidades.

» Brindar asesorias legales a todos los trabajadores que acuden ante el CAL,
mediante la orientacién de proteccion de sus derechos por medio de acciones
juridicas, que logren el efectivo cumplimiento de las leyes laborales frente al

reconocimiento y pago de incapacidades.
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» Desarrollar un marco normativo, jurisprudencial y conceptual que se utilice para
la realizacion y apropiacion de las acciones y asesorias dadas a los
trabajadores frente al reconocimiento y pago oportuno de sus incapacidades,

orientacion que sera emitida a través del CAL.
» Analizar los datos recolectados con el fin de brindar y recopilar la informacion

del Sistema General de Seguridad Social Integral mediante un folleto que sera

perceptible por los trabajadores al acudir al Centro de Atencién Laboral.
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4. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

El Centro de Atencién Laboral — CAL Bucaramanga es una dependencia de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la Confederacién de Trabajadores de
Colombia (CTC).

A partir de febrero del afio 2011, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), ambas desde el nivel
Nacional, suscribieron un acuerdo de cooperacion para adelantar conjuntamente
la iniciativa de los CAL, permitiendo brindar una mayor solidez institucional y un

mejor manejo politico y administrativo de esta dependencia.

4.1 MISION

Los CAL han desarrollado un modelo de atencion y de gestién idoneos y se han
comenzado a consolidar como instituciones lideres en defensa de trabajadores y
trabajadoras en el pais, obteniendo un reconocimiento a nivel nacional. Asimismo,
los CAL se han proyectado a nivel social como una iniciativa de cooperacion entre
las centrales sindicales en la blsqueda de una solucion a la problemética socio

econdémico que viven miles de personas trabajadoras en el pais.

Se ha desarrollado un modelo institucional de “Centro de Atencién Laboral”’, que
incluye el establecimiento de érganos internos y la distribucion de competencias,
mediante la elaboracion de un reglamento interno y de préacticas; un protocolo de
recepcion y atencién de personas y el seguimiento de resultados de las acciones
realizadas; un conjunto de herramientas para el desarrollo de relaciones

interinstitucionales, entre las que se destacan convenios con instituciones
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universitarias y acuerdos de cooperacion con instituciones publicas y privadas
para el trabajo conjunto en la defensa de derechos laborales; disefio de
estrategias para el acompafiamiento a organizaciones sindicales que estén
naciendo, creciendo o en proceso de innovacion; disefio de estrategia para la
identificacion en los CAL de casos estratégicos o emblematicos, en donde el
impedimento para su defensa se da por una norma o jurisprudencia que impide el
ejercicio del derecho, estos casos se identifican en los CAL y se llevan a cabo con
abogados externos y un modelo de gestion administrativa y financiera que
permiten realizar las actividades con un alto indice de cumplimiento de las metas
fijadas y ejecutar la disponibilidad presupuestal de una manera eficaz, eficiente y

transparente.

4.2 VISION

En el afio 2017, en cada departamento del pais, las centrales sindicales tendran
un CAL, generando una cobertura de atenciébn a nivel nacional, gracias al
fortalecimiento de la infraestructura, el mejoramiento de la capacidad de accién y
la consolidacion de relaciones con diferentes actores sociales y politicos para la
defensa de los derechos laborales, de la seguridad social, proteccion a la libertad
sindical y formalizacién laboral, consolidandose los CAL como instituciones
pioneras en el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y la atencion

juridica y sicosocial a trabajadores y trabajadoras del pais.

El equipo de personas a cargo de los centros de atencion laboral estd compuesto
por estudiantes que requieren realizar su practica profesional en los programas de
trabajo social y derecho, quienes se encuentran capacitados para brindar atencién
integral a los trabajadores en el area juridica, asi como una atencién psicosocial

gue permita una solucion completa al requerimiento de los trabajadores. Toda esta

19



labor dirigida por profesionales en derecho que a nivel regional se encargan de
coordinar cada una de las labores encomendadas por las directivas del CAL a

nivel nacional.

El objeto social de la entidad tiene su punto central en brindar orientacion y
asesoria juridica y sicosocial gratuita a trabajadoras y trabajadores creando
espacios no discriminatorios, en donde se hace primordial el buen trato al
trabajador, tanto a personas sindicalizadas como no sindicalizadas, teniendo como
prioridad inculcarle al trabajador la importancia de gozar de inclusiéon laboral, la
formalizacion laboral y la proteccion a las libertades sindicales.

Dentro de los objetivos del centro de atencién laboral se propugna porque a nivel

regional y con el trabajo de los CAL a nivel nacional se reivindiquen el contrato de
trabajo, se formalicen trabajadores para que ingresen a una estructura sindical.
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5. MARCOS REFERENCIA

5.1 MARCO NORMATIVO:

El derecho laboral como una especialidad del derecho es el encargado del estudio
de la reglamentacion del trabajo del hombre desde la esfera juridica, lo que le
permite regular las relaciones laborales entre trabajador(es) - y los posibles
conflictos laborales que puedan surgir de esta relacién, trayendo asi las tres reglas
basicas para la configuracion de una relacion laboral: Prestacion personal de un

servicio, subordinacion y salario.

Dentro del derecho laboral encontramos el Sistema General de Seguridad Social,
el cual ha tenido un papel importante en el seno de una sociedad democratica

contemporanea.

La normatividad constitucional no se encuentra exclusivamente en el articulado de
la Constitucion, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional, en su sentencia C-
067 de 2003, Magistrado Ponente, Marco Gerardo Monroy Cabra

El estatuto Superior esta compuesto por un grupo mas amplio de principios, reglas y
normas de derecho positivo que conforman el denominado “bloque de
constitucionalidad” y que comparten con los articulos de texto de la Carta la mayor
jerarquia normativa en el orden interno.

Antes de la Constitucion del 91, frente a la proteccion que se debia garantizar a

los trabajadores

......... en 1945 con la aparicion de la caja Nacional de prevision y un afio después con
la creacion del Instituto colombiano del seguro social. Su desarrollo estuvo marcado
por una fuerte diferencia entre el sistema que cubra a los trabajadores privados,
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denominado seguridad social, y el sistema de los funcionarios publicos, denominado
prevencién social.

El Instituto del seguro social, Unica institucién, cubrié en forma monopdlica a todos los
funcionarios del sector privado, mientras que el sistema de prevencion social se
desarrollé en forma desarticulada en mdultiples instituciones, conformandose una caja
de previsibn por cada empresa publica. En consecuencia, para el afio 1991
aproximadamente existian 1200 cajas de prevision en todo el pais, mientras que el
Instituto del Seguro Social seguia siendo la Unica entidad encargada de la seguridad
social para los trabajadores del sector privado. De esta forma los funcionarios publicos
estaban cubiertos en un 95% por el sistema de prevencion, mientras que el 21% de la
poblacion econémicamente activa y un 46% de la poblacion asalariada estaban
cubiertos por el Instituto del Seguro Social. De acuerdo con lo anterior la Institucion de
la Seguridad Social, que permanecio vigente en Colombia por més de cuatro décadas,
presento signos de deterioro y desigualdad reflejados en tres situaciones:

1. Cubrimiento minimo de la poblacion.
2. Inoportunidad e ineficiencia de los servicios prestados
3. El déficit financiero generalizado en el sistema.™

El articulo 21 de la Constitucién Politica, sefiala que “en lo no previsto en la ley se

aplicaran los tratados internacionales sobre derechos humanos y los convenios

internacionales de la OIT ratificados por Colombia...” frente a esto es necesario

citar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulado 23, en cual

se establece los derechos laborales de los seres humanos:

“Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.”

1 CISNEROS G., Fanny. Sistema De Seguridad Social En Colombia. Universidad Del Cauca -
Facultad Ciencias De La Salud - Departamento De Enfermeria. p. 9. 2003. Popayan.

2 NACIONES UNIDAS. La declaracion universal de derechos humanos. Ley 6 del 45: Disponible
en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
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El derecho al trabajo, definicion que se encuentra consagrada en el articulo 25 de
la Constitucion Politica: El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en

todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene

derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas.3

El articulo 53 de la constitucion:

El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste perioédico
de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.*

De este derecho surge la obligacién del empleador frente a la cotizacién de la
seguridad social, el articulo 48 de la constitucion establece este servicio como

publico de caracter obligatorio en cabeza del Estado, asi mismo establece que:

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.®

3 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Articulo 25
4 |bit. Articulo 53.
5 |bit. Articulo 48.
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El Decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950 Cédigo Sustantivo del trabajo, el cual
al momento de su expedicion tenia como finalidad “lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre los empleadores y los trabajadores.”, adicional a esto
se encargara de regular las relaciones de trabajo ya sean estas de caracter

individual o colectivo.

Frente a esto el articulo 11 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece el derecho
al trabajo asi: “Toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para
escoger profesion u oficio dentro de las normas prescritas por la constitucion y la

ley.” 7

Asi mismo, Todo trabajador tiene derecho a percibir un salario que contribuya a
suplir sus necesidades vitales, asi como las de su ndcleo familiar, esto por

mandato constitucional consagrado en el articulo 53 de la constitucién politica:

Remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario. &

El mandato constitucional respecto al tema de la remuneracién salarial en cabeza
del trabajador y de su nucleo familiar, se enfoc6 a la proteccion del empleado
frente a situaciones de vulnerabilidad en las cuales podria verse inmerso, el no
pago de salarios y prestaciones sociales afecta de forma grave sus derechos y
minimos vitales, de igual manera a quienes dependan de él, por esto el Estado
esta obligado a garantizar los pagos y que estos se realicen de manera oportuna,

por ser mandato constitucional.

6 COLOMBIA. CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 1.
7 |bit. Articulo 11 ) )
8 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Articulo 53
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Respecto al avance de los mecanismos de defensa y proteccion de los derechos
de los trabajadores, que nuestro pais ha venido adoptando ha permitido el
reconocimiento de tratados internacionales ratificados como por ejemplo el articulo
23 de la declaracién universal de derechos humanos que fue adoptada por la

asamblea general de las naciones unidas el cual contempla:

El derecho que tiene todo trabajador a obtener una remuneracion que sea equitativa y
satisfactoria, asegurando unos minimos en los cuales no solo la persona, sino también
su familia puedan vivir bajo unas condiciones de dignidad humana sin ser sometidos a
tratos humillantes, discriminatorios o desiguales legalmente, dentro del cual tanto el
Estado como agente garante de sus derechos mediante la adopcion de mecanismos,
como también los particulares en razén de empleadores deberan propugnar por el
reconocimiento de sus derechos. El Articulo 25 de la declaracion universal de derechos
humanos consagra: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. °

Teniendo en cuenta lo anterior, el pago de prestaciones y salarios segun lo
establece la Corte Constitucional, estos hacen parte de unos derechos subjetivos
de caracter patrimonial en cabeza del trabajador, todo esto por mandato
constitucional, es por esto que el Estado debe estar enfocado a impedir cualquier
tipo de violaciones de los derechos econdmicos y sociales de los cuales goza el

trabajador al igual que evitar dilaciones en el pago de estas prestaciones.

Frente al tema especifico del pago de incapacidades en Colombia, la legislacién
colombiana ha permitido el amparo y proteccion del trabajador que ha sufrido un
accidente laboral o quizds ha adquirido alguna enfermedad derivada de su
actividad laboral o simplemente tiene una enfermedad o sufrid un accidente que
no tiene ningun tipo de relacion con la actividad laboral que desempefia
diariamente, circunstancias que desencadenan alteraciones en su salud y no le

permite seguir realizando las funciones o tareas propias de su cargo.

9 COLOMBIA. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. Articulo 23.
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La normatividad colombiana va encaminada a regular lo relacionado con el tema
de proteccion al trabajador, cuando se presenta algun tipo de afectacion en su
estado de salud, razon por la cual esto ha permitido establecer obligaciones al

empleador y el estado debe garantizarlo.

Respecto a la normatividad relacionado con accidentes y enfermedades de origen
laboral nos remontamos a 1915, afio en el cual se expidid6 la Ley 57, conocida
como Ley del General Rafael Uribe Uribe, la cual reglamento todo lo referente a
los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en la misma se
estableci6 que las prestaciones econdémico-asistenciales, eran responsabilidad
del empleador, las trece clases de incapacidad, la pensién de sobreviviente y la

indemnizacién en caso de limitaciones fisicas causadas por el trabajo.

Aunado a lo anterior se promulga, la Ley 6 del 45 conocida como la Ley General
del Trabajo, en su seccién Il DE LAS PRESTACIONES PATRONALES se

establece:

ARTICULO 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio, corresponderan al
patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para con sus trabajadores, ya
sean empleados u obreros:

a) Modificado por el art. 4, Ley 64 de 1946. Las indemnizaciones por accidentes de
trabajo en proporcién al dafio sufrido y de conformidad con la tabla de valuaciones que
el Gobierno promulgue, hasta por el equivalente del salario en dos afios, ademas de la
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria a que haya lugar, y las dos
terceras partes del salario mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis
meses.

Para estos efectos se entiende por accidentes de trabajo toda lesion organica o
perturbacion funcional que afecte al trabajador en forma transitoria, permanente o
definitiva, motivada por un hecho imprevisto y repentino, que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo, siempre que la lesibn o perturbacién no sea provocada
deliberadamente, o por falta grave o intencional de la victima.

b) Las indemnizaciones por enfermedad profesional, en proporciéon al dafio sufrido y
hasta por el equivalente del salario en dos afios; ademas de la asistencia médica,
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terapéutica, quirargica y hospitalaria, a que hubiere lugar, y las dos terceras partes del
salario mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis meses. Para estos
efectos, se entiende por enfermedad profesional un estado patolégico que sobreviene
como consecuencia obligada de la clase de trabajo que ha desempefiado el individuo,
o0 del medio en que se haya visto obligado a trabajar, bien sea determinado por
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.

El Gobierno elaborara una tabla de valuacion de incapacidades por accidentes de
trabajo y otra de enfermedades profesionales, de acuerdo con las definiciones
anteriores, previo concepto de la Academia Nacional de Medicina, tablas que seran
sometidas al Congreso ordinario de mil novecientos cuarenta y cinco en forma de
proyecto de ley, junto con el concepto razonado del cuerpo técnico consultado.
Mientras el Congreso adopta las tablas de que se habla en el inciso precedente,
regiran las elaboradas por el Gobierno.

Las enfermedades endémicas y epidémicas de la region solo se considerardn como
profesionales cuando se adquieran por los encargados de combatirlas en razén de su
oficio.

En los casos de enfermedad profesional y de accidente de trabajo por culpa
comprobada del patrono, el valor de la indemnizacién se descontarda del monto de la
condenacion ordinaria por perjuicios.

c) El auxilio por enfermedad no profesional, hasta por ciento ochenta (180) dias de
incapacidad comprobada para trabajar, asi: las dos terceras partes del salario, durante
los primeros noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante.

d) Los gastos indispensables del entierro del trabajador, hasta por el equivalente del
salario del ultimo mes anterior a la enfermedad.*°

Con la Ley 90 de 1946 se establece la primera definicion de Accidente de Trabajo,

adicional a esto se creo el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, entidad de

gran importancia en la seguridad social Colombiana.

En 1950 se expide el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se establecen

multiples normas relativas a la Salud Ocupacional, para este caso las prestaciones

derivadas por accidente de trabajo y enfermedad profesional (C. S. T. Arts. 158 al
192).

El Decreto 3170 de 1964, el cual aprob6 el Reglamento del Seguro Social obligatorio
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales razén por la cual el Instituto

10 NACIONES UNIDAS. La declaraciéon universal de derechos humanos. Ley 6 del 45. Articulo 12.
Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
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Colombiano de Seguros Sociales inicia la cobertura en riesgos profesionales para la
poblacion trabajadora de las zonas urbanas del sector formal, industrial y semi —
industrial, hecho legislativo que, llevado a la practica, beneficia en ese entonces a la
poblacion colombiana vinculada mediante contrato laboral.t

El Instituto de Seguro Social - ISS- nace como un establecimiento independiente para
empleados particulares con régimen econdémico tripartito, con aportes de los patronos,
los trabajadores y el Estado. Al realizar un andlisis de toda esta situacion, el gobierno
mediante la constitucion de 1991 en su articulo 48, reglamenta la seguridad social
como un servicio publico de caracter obligatorio para todos los habitantes del territorio
nacional, por lo cual se crea la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 que da las pautas
del funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social integral actual.?

En el trascurso de la década de los 60 la legislacibn se encamino a la salud
ocupacional del sector publico y se expidieron los Decretos 3135 de 1968 y 1848
de 1969 encargados de reglamentar el régimen laboral y prestacional de los
empleados publicos, con la Ley 9 de 1979, nace el término “Salud Ocupacional” y

se dictan las medidas sanitarias que deben acoger las empresas.

Posterior a esto se expidieron la Ley 100 de 1993 y el Decreto—Ley 1295 de 1994,
normas que reorientaron la salud ocupacional y crearon el Sistema General de
Riesgos Profesionales, dando origen a nuevas estructuras técnicas vy

administrativas.

Con la ley 100 de 1993 se establece un sistema de seguridad social integral, el
cual se logro con la unificacion de la normatividad ya existente, de igual forma esta
establecié una coordinacion o control a las entidades prestadoras de dicho
servicio. Adicional a esto la seguridad social adquirié rango constitucional a partir
de la entrada de vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la cual fue
consagrada en el Articulo 48, estda también se encuentra consagrada en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como un derecho inherente al

L AYALA C., Carlos Luis. Legislacion en Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales. Bogota:
Salud Laboral. 2005

12 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA. Equipo Linea de Produccion. Centro de
Disefio e Innovacion Tecnolégica Industrial. Dosquebradas, Risaralda. Actualizacion del sistema de
seguridad social integral en Colombia. ND. Risaralda.
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hombre, sin desconocer que nuestro Constituyente establecié protecciones
especiales en materia de seguridad social en los Articulos 44, 46 y 50.%3

El Sistema General de Seguridad Social Integral lo define la Ley 100 de 1993

como:

Es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, que disponen las personas
para mejorar la calidad de vida mediante el cumplimiento progresivo de planes y
programas que el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura
integral de las contingencias especialmente de las que menoscaban la salud y la
capacidad econ6mica de las personas.

En el Decreto-Ley 1295 de 1994, se establece el Sistema General de Riesgos

Profesionales:

ARTICULO 1o. DEFINICION. El Sistema General de Riesgos Profesionales es el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo
que desarrollan.

El Sistema General de Riesgos Profesionales establecido en este decreto forma parte
del Sistema de Seguridad Social Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencion de los
accidentes trabajo y enfermedades profesionales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, con las modificaciones previstas en este decreto, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Profesionales

De igual forma se establecen las caracteristicas del sistema, las prestaciones de
caracter asistencial, prestaciones del servicio de salud y las prestaciones de

caracter econoémicas, frente a esta ultima establece lo siguiente:

Articulo 7: Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional tendra derecho al reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones
econdémicas:

13 ARROYO BALLESTAS, Sandra Milena; GUERRERO TORRES, Pedro Manuel, VEGA
GONZALEZ, Luis Carlos. El derecho universal de seguridad social en materia pensional y su
aplicacién en los fallos de tutela en los juzgados laborales de la ciudad de Cartagena de indias en
el periodo comprendido entre los afios 2011-2013. Universidad de Cartagena. 2013.
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a. Subsidio por incapacidad temporal;

b. Indemnizacién por incapacidad permanente parcial;
c. Pension de Invalidez;

d. Pensién de sobrevivientes; vy,

e. Auxilio funerario

Frente al tema especifico de las prestaciones econdmicas derivadas de una
enfermedad de origen comun y aquellas originadas de un accidente o enfermedad
laboral el Estado a protegido al trabajador que a raiz de alguna de las situaciones
mencionadas no pueda realizar las labores propias de su cargo garantizandole
un minimo vital no solo a el empleado sino a su nacleo familiar, esta trabajador
estard protegido debido a su estado de salud “estabilidad laboral reforzada”, toda
vez que su capacidad laboral se ve disminuida, lo que no le permitiria obtener un
nuevo empleo, razéon por la cual el estado Colombiano debe garantizarle una

estabilidad para subsistir en condiciones dignas.

Frente al reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas derivadas de
una enfermedad profesional o accidente de trabajo estan a cargo de las ARL
segun lo definido por el articulo 3 de la Ley 776 del afio 2002, el cual establece
que el monto para el reconocimiento de las prestaciones econdmicas derivadas de
una incapacidad temporal correspondera al 100% de un salario base de
cotizacion; este auxilio econémico sera pagado desde el momento en que ocurrié
el accidente o inicio de la incapacidad hasta que el trabajador se rehabilite o se

cure.

Esta ley define en su articulo 2 las incapacidades temporales:

Se entiende por incapacidad temporal, aquella que segun el cuadro agudo de la
enfermedad o lesibn que presente el afiiado al Sistema General de Riesgos

Profesionales, le impida desempefiar su capacidad laboral por un tiempo determinado.
14

14 ey 776 del afio 2002, Articulo 2
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El pago correspondiente a incapacidades temporales se reconocera por un
periodo de ciento ochenta dias, la cual puede prorrogarse hasta por periodos que
n superen los ciento ochenta dias, cuando esta prorroga se determine como

necesaria para el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacion.

Una vez cumplido este periodo y no logrdndose la curacion o rehabilitacién el
periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curacion o
rehabilitacion del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para determinar el
estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez, hasta tanto no se
establezca el grado de incapacidad o invalidez la ARP continuara cancelando el

subsidio por incapacidad temporal.

Una vez surtido este trdmite de calificacion se procederé a indemnizar o pensionar
al trabajador segun el porcentaje de perdida dictaminado como lo establece el
articulo 10 de la Ley 776 de 2002:

Todo afiliado al que se le defina una invalidez tendra derecho, desde ese mismo dia, a
las siguientes prestaciones econdémicas, segln sea el caso:

a) Cuando la invalidez es superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y
seis por ciento (66%), tendra derecho a una pension de invalidez equivalente al
sesenta por ciento (60%) del ingreso base de liquidacion;

b) Cuando la invalidez sea superior al sesenta y seis por ciento (66%), tendra derecho
a una pension de invalidez equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ingreso
base de liquidacion;

c) Cuando el pensionado por invalidez requiere el auxilio de otra u otras personas para
realizar las funciones elementales de su vida, el monto de la pension de que trata el
literal anterior se incrementa en un quince por ciento (15%).

PARAGRAFO 1o0. Los pensionados por invalidez de origen profesional, deberan
continuar cotizando al Sistema General de Seguridad en Salud, con sujecion a las
disposiciones legales pertinentes. Paragrafo 20. No hay lugar al cobro simultdneo de
las prestaciones por incapacidad temporal y pensién de invalidez. Como tampoco lo
habra para pensiones otorgadas por los regimenes comun y profesional originados en
el mismo evento. El trabajador o quien infrinja lo aqui previsto sera investigado y

31



sancionado de acuerdo con lo dispuesto en las leyes vigentes, sin perjuicio de las
restituciones a que haya lugar por lo cobrado y obtenido indebidamente.*®
El Decreto 2566 de 2009 establece la Tabla Enfermedades Laborales, vigentes en

nuestro pais.

Con la Ley 1562 de 2012 se modifica el nombre del Sistema General de Riesgos
Profesionales. Ahora pasa a llamarse: Sistema General de Riesgos Laborales. De
igual manera lo que se conocia como Salud Ocupacional, en adelante se

entendera como "Seguridad y Salud en el Trabajo".

Adicional a esto el Programa de Salud Ocupacional en adelante se conocerd como
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Con esto se
busca que las empresas deben administrar la Salud Ocupacional bajo los

lineamientos de un Sistema de Gestion.

Otros aspectos que contempla la Ley 1562 de 2012, son los siguientes:

ARTICULO 30. ACCIDENTE DE TRABAJO. Es accidente de trabajo todo suceso
repentino que sobrevenga por causa 0 con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesién organica, una perturbacién funcional o psiquiatrica, una invalidez
o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucién de 6rdenes
del empleador, o contratante durante la ejecuciéon de una labor bajo su autoridad, ain
fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de
los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa,
cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la
funcién sindical, aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre que el
accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucién
de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actle por cuenta 0 en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores
de empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.”t®

15Ley 776 de 2002, Articulo 10

16 ey 1562 de 2012, Articulo 3
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ARTICULO 40. ENFERMEDAD LABORAL. Es enfermedad laboral la contraida como
resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del
medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional,
determinara, en forma periédica, las enfermedades que se consideran como laborales
y en los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades
laborales, pero se demuestre la relacién de causalidad con los factores de riesgo
ocupacional seran reconocidas como enfermedad laboral, conforme lo establecido en
las normas legales vigentes.

PARAGRAFO 10. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, determinard, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como laborales.

PARAGRAFO 2o0. Para tal efecto, El Ministerio de la Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Trabajo, realizara una actualizacion de la tabla de enfermedades
laborales por lo menos cada tres (3) afios atendiendo a los estudios técnicos
financiados por el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.

Posterior a esto en el afio 2014 se expidio el Decreto 1477 el cual modifico la tabla
enfermedades laborales, en este se incluye cinco factores de riesgo ocupacional:
los quimicos, fisicos, bioldgicos, psicosociales y agentes ergonémicos y la
creacion de la categoria de enfermedades directas, que no exige examenes
previos para que las Administradoras de Riesgos Laborales realicen el pago de las

prestaciones del afectado.

Frente al desarrollo normativo para el pago de incapacidades de origen comun el
articulo 227 de la Ley 141 de 1961 establece que, el trabajador tendra derecho a
gue el patrono le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias,
asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los noventa (90) dias y la
mitad del salario por el tiempo restante.

Con la expedicién del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se advirtieron que
las prestaciones comunes sefialadas en el Titulo VIII y algunas de las
prestaciones especiales reguladas en el Titulo IX del mismo Cddigo “dejaran de
estar a cargo de los empleadores y estas seran asumidas por el Instituto

Colombiano de los Seguros Sociales”.
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Aunado en lo anterior las prestaciones economicas derivadas de enfermedades no
laborales, debian ser asumidas por el empleador hasta el afio de 1975, a partir de
la promulgacion del Decreto 770 de 1975, dicha prestacion fue asumida por el
entonces Instituto Colombiano de los Seguros Sociales,

Articulo 9°. En caso de enfermedad comun el Instituto otorgara al asegurado directo las
siguientes prestaciones y servicios:

a) La necesaria asistencia médica y quirargica, farmacéutica, hospitalaria y
odontolégica, asi como los correspondientes servicios para-clinicos y los medios
auxiliares de diagnosticos y tratamiento;

b) Los servicios necesarios para lograr la rehabilitacion de enfermos, accidentados e
invalidos, incluyendo el suministro, reparacion y renovacion de los aparatos de protesis
y ortopedia y demas medios adecuados para la recuperacion de la capacidad de
trabajo del asegurado.

Para estos fines la jefatura de los servicios médicos del Instituto o de las Cajas
Seccionales hara la correspondiente evaluacion. El valor de los elementos que se
suministren se imputara al seguro de invalidez, vejez y muerte, previa autorizacion de
la division nacional de administracion de riesgos del Instituto;

c) cuando la enfermedad produzca incapacidad para el trabajo, el asegurado tendra
derecho a un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes de su
salario de base, subsidio que, lo mismo que las prestaciones sefaladas en el ordinal
a), se reconocerd por el término de 180 dias continuos o discontinuos siempre que la
interrupciéon no exceda de 30 dias;

d) El subsidio se reconocera desde el 4° dia de incapacidad, excepto en los casos de
hospitalizacién, en los cuales el subsidio se pagara desde el primer dia de
permanencia en el hospital. Para la determinacién del valor del subsidio en dinero, se
tendra en cuenta el salario de base del asegurado, correspondiente al mes calendario
de cotizacion anterior al de la iniciacion de la incapacidad.

Articulo 10. El término de 180 dias previsto en el articulo anterior, podra prorrogarse
hasta por 360 dias mas exclusivamente en cuanto a las prestaciones asistenciales,
siempre que exista pronostico favorable de curacion. En este caso, el subsidio solo se
pagara durante los primeros 180 dias de incapacidad, excepto cuando el asegurado
tenga al cumplir tal periodo derecho a las prestaciones por invalidez, en cuyo caso, se
prorrogara el subsidio en cuantia, de un 50% de su salario de base, hasta la definicion
de su situacion por los servicios médicos.’

Este reconocimiento econdmico esta supeditado a los porcentajes establecidos por el

Caddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 207:

17 COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Articulo 9 Decreto 770 de 1975
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En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por
enfermedad no laboral, el trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un
auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes
del salario durante los noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante.®

En relacion al Derecho a la Seguridad Social la Sentencia T-546 del 2008

establece:

[...] El legislador en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa, dicté el
Régimen de Seguridad Social Integral, mediante la Ley 100 de 1993, entendido
comoel conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econd6mica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad [...]

De esta forma en virtud de dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 es obligacion
del empleador realizar el pago de la Seguridad Social Integral, es decir, el pago de

la salud, pension y riesgos profesionales.

La ley 100 de 1993, es considerada la piedra angular de la Seguridad Social en
Colombia, esta enmarca los principios rectores del SGSI, los cuales se mencionan

a continuacion:

a Eficiencia. Es el principio por medio del cual se garantiza la mejor utilizacion
social y econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean

prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente a todos los ciudadanos.

o Universalidad. Es una garantia a la proteccion de todas personas que integran
el Estado colombiano, sin ninguna discriminacién, en todas las etapas de la

vida.

18 COLOMBIA. CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 207
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o Solidaridad. Es la préactica de la ayuda solidaria entre personas, generaciones,
sectores econdmicos, regiones y comunidades bajo el principio de “el mas
fuerte hacia el mas débil”. Es una obligacion del Estado garantizar la solidaridad
en el régimen de seguridad social, mediante su participacion, control y direccion
del mismo. Los recursos del presupuesto publico se aplicaran siempre a los
grupos de poblacion mas vulnerables.

o Integralidad. La cual establece respecto de la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en general las
condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto cada quien
contribuird segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus

contingencias amparadas por esta Ley.

o Unidad. Entendida como la articulacion de politicas, instituciones de regimenes,

procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.

o Participacion. Es la mediacion de la comunidad a través de los beneficiarios de
la seguridad social en la organizacién, control, gestién y fiscalizacion de las

instituciones del sistema en su conjunto.

Sobre estos principios proporcionan una base sélida para garantizar el
cumplimiento, cubrimiento y desarrollo de la Seguridad Social de nuestro pais.
Los articulos 3° y 4° se establecen lo siguiente:

ARTICULO. 3° Del derecho a la seguridad social. El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la
ampliacion progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacién, en los
términos establecidos por la presente ley.

ARTICULO. 4°- Del servicio publico de seguridad social. La seguridad social es un
servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control estad a cargo del
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Estado y que serd prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y
condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad
social en salud. Con respecto al sistema general de pensiones es esencial sélo en
aguellas actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las
pensiones.!®

Es por esto que las incapacidades generadas por enfermedad general estan en

cabeza de las EPS, lo cual se consagro en el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, asi:

Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo
reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas
Promotoras de Salud podran subcontratar con compafias aseguradoras. Las
incapacidades originadas en enfermedad profesional y accidente de trabajo seran
reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los
recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.?°,

El articulo 157 de la ley 100 del 93 establece los tipos de participantes en el

sistema general de seguridad social en salud.

Todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicién de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como
participantes vinculados.?

Frente a este tema es necesario aclarar los regimenes existentes para la
prestacion de los servicios de salud los cuales son régimen subsidiado y régimen
contributivo. Este dltimo lo define el articulo 202 de la Ley 100 el cual fue
modificado por el articulo 30 de la Ley 1607 de 2012,

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal

19 COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Ley 100 de 1993.
20 |pijt. . Articulo 26
21 |pijt. Articulo 157
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vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte econoémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
este y el empleador o la Nacion, segun el caso.

Este régimen esta financiado por los aportes o cotizaciones realizados por los
afiliados, razon por la cual ellos y sus beneficiarios tienen derecho a un conjunto
de servicios de salud y adicional a ello a unas prestaciones de caracter econémico
como lo son el pago de incapacidades derivadas de una enfermedad comun,
licencia de maternidad y paternidad. Por lo mencionado anteriormente la
obligacion de realizar el pago correspondiente por incapacidades derivadas por
enfermedad comun o no profesional es responsabilidad del Sistema de Seguridad

Social en Salud.

En el Decreto 1406 de 1999 en su articulo 40 paragrafo 1 estableci6:

Seran de cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdémicas
correspondientes a los tres (3) primeros dias de incapacidad laboral originada por
enfermedad general, tanto en el sector publico como en el privado. En ningln caso
dichas prestaciones serdn asumidas por las Entidades Promotoras de Salud o demas
entidades autorizadas para administrar el régimen contributivo en el SGSSS a las
cuales se encuentren afiliados los incapacitados.

El cual fue modificado por el art. 1 del Decreto 2943 de 2013 sefiala:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de
los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos
(2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad
vigente.

El reconocimiento de incapacidades generadas por enfermedad comun o general
estan en cabeza de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema de Salud, en
principio, ya que deben generar el pago por los primeros 180 dias; posterior al dia
180 este pago correspondera a la Administradora de Fondos de Pensiones a la cual

se encuentre afiliado el trabajador, esta podra prorrogarse hasta que se realice el
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dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral por lo menos 360 dias adicionales; si el
porcentaje de pérdida es del 50% o mas, el fondo de pensiones debera reconocerle
al trabajador la pension de invalidez; pero si el trabajador no obtiene este porcentaje
pero aun su estado de salud no mejora y se siguen expidiendo incapacidades, el
fondo de Pensiones debe seguir generando los pagos correspondientes hasta el dia
540.

La corte en sentencia 602 de 2007 establece unos requisitos para que una EPS se
encuentre obligada a pagar en favor de un afiliado una incapacidad médica por

enfermedad general:

(...) (i) que el trabajador (dependiente o independiente), haya cotizado un minimo de
cuatro (4) semanas en forma ininterrumpida y completa y,

(i) que su empleador (en el caso de los trabajadores dependientes o él mismo, en el
evento de que se trate de un trabajador independiente), haya pagado de manera
oportuna las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud, por lo menos cuatro
(4) de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacién del derecho y que lo haya
hecho de manera completa frente a las cotizaciones de todos sus trabajadores, por lo
menos durante el afio anterior a la fecha de causacion del derecho. (...)

Por lo tanto, si el empleador no cumple con el segundo requisito mencionado, le

correspondera a él pagar la incapacidad médica.

De este tema se desprende el tema de cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el cual se da la coexistencia de dos regimenes
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO, este ultimo se define en el articulo 30 de la Ley
1607 de 2012

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte econdémico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
este y el empleador o la Nacién, segun el caso.

Para el 2018, el aporte al régimen contributivo de salud seguira siendo del 12,5 %
del ingreso base de cotizacion del trabajador independiente; para empleadores
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con menos de 2 trabajadores su aporte sera de un 8,5 % y un 4 % adicional a
cargo del trabajador, para un total de 12,5 %. De acuerdo con el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el valor
total de aportes al régimen contributivo de salud continia siendo para 2018 del

12,5 % del ingreso base de cotizacion —IBC— del trabajador independiente.

Seguridad social
Salud:

* Empresa 8.5%.
* Empleado 4%
Pension:

* Empresa 12%
* Empleado 4%

En el mismo sentido, en necesario aclarar lo siguiente, de acuerdo con la teoria
del allanamiento a la mora y el principio de la buena fe. Asi, en el evento en el que
el empleador o el cotizante independiente hayan efectuado las cotizaciones al
sistema de salud de manera tardia o incompleta, esto no implica que de forma
automatica la EPS traslade la responsabilidad del pago al empleador o al cotizante
independiente, ya que si la EPS recibe las cotizaciones de manera extemporanea,
es decir, guardando silencio sin manifestar ninguna inconformidad al respecto,
esta no se podra rehusarse a realizar el pago con base en el anterior argumento,
pues habra operado el fendmeno del allanamiento a la mora como lo establece la
Sentencia T-025 de 2017.

Frente al pago de incapacidades si el trabajador no se rehabilité una vez cumplido
el término, las entidades del Sistema de Seguridad Social, han debido adelantar
los trdmites correspondientes para definir la pérdida de capacidad laboral y

verificar si hay o no derecho al pago de pension por invalidez, una vez se ha
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establecido el porcentaje de perdida si este es superior al 50% e tiene derecho a
la pension, pero si esta es inferior y se siguen expidiendo incapacidades las cuales
superan los 540 dias, surge la pregunta que entidad debe cancelar esta

incapacidades?

Respecto a esta situacion al no existir una norma que establezca de quien es la
obligacion se podria sefalar que existe un vacio legal, no obstante, a traves del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo” se dejo claro que

dichas incapacidades debian ser asumidas por la EPS.

Una vez esta ley pierda vigencia se tendra este vacio, razon por la cual mediante
acciones de tutela interpuestas por los trabajadores y las cuales fueron resueltas
por las sentencias T 144 de 2016 y T 200 de 2017, la Corte definid que la
obligacion de pagar las incapacidades superiores a los 540 dias, se encuentra a
cargo de las EPS, esto con fundamento en el articulo 67 del Plan Nacional de
Desarrollo.

Actualmente se expidio el Decreto 1333 de 2018 el cual establece:

CAPITULO I

INCAPACIDADES SUPERIORES A 540 DIAS

Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las
EPS y demas EOC reconoceran y pagaran a los cotizantes las incapacidades
derivadas de enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los
siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacién expedido por el médico tratante,
en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad
o0 lesidon que originé la incapacidad por enfermedad general de origen comdun,
habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del
médico tratante.
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3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones
que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera
reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia quinientos cuarenta y uno
(541).22

Dentro del desarrollo y marco jurisprudencial encontramos la variedad de
jurisprudencia respecto al tema de la seguridad y social y mas especificamente
sobre el tema del pago de incapacidades. Teniendo en cuenta la existencia de
este material de apoyo para la practica, se realizdé una recopilacion de sentencias
gue seran objeto de analisis en el desarrollo de esta modalidad de grado, en vista
de que los usuarios son trabajadores cabeza de familia que ven afectado su
minimo vital debido al retraso en los pagos de incapacidades, ya que no cuentan

con otros ingresos que le permitan suplir las necesidades béasicas de su familia.

» La Sentencia T 844 de 2004 MP. Jaime Cordoba Triviio Hechos: Humberto
Rafael Polo Montenegro, trabajador de Francisco Herrera Fuentes tuvo una
operacion de columna vertebral como consecuencia de ello est79uvo
incapacitado, solicitd el reconocimiento de dichas incapacidades, pero la EPS
nego el pago argumentando que el empleador pagé de manera extemporanea

los aportes al sistema de seguridad social en salud.

La anterior linea ha sido ratificada en las siguientes sentencias:

* Sentencia T 855 2004 MP. José Cepeda Espinosa.

* Sentencia T 094 2006 MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
* Sentencia T 365 2008 MP. Rodrigo Escobar Gil.

* Sentencia T 862 2013 MP. Alberto Rojas Rios.

+ Sentencia T 138 2014 MP. Nelson Pinilla Pinilla.

22 Decreto 1333 de 2018, Articulo 2.2.3.3.1
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> La sentencia C- 543 del 2007, cuyo Magistrado Ponente fue Alvaro Tafur
Galvis, se pronuncio sobre la constitucionalidad del articulo 227 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo condicionando su exequibilidad a que el auxilio
monetario que se deriva de la incapacidad, no sea inferior al salario minimo

legal mensual vigente en Colombia.

» Sentencia C-543 (Corte Constitucional, Sala Plena 18 de Julio de 2007) cuyo
Magistrado Ponente fue Alvaro Tafur Galvis, se pronuncié sobre la
constitucionalidad del articulo 227 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo
condicionando su exequibilidad a que el auxilio monetario que se deriva de la
incapacidad, no sea inferior al salario minimo legal mensual vigente en
Colombia.

» Sentencia T-980, (Corte Constitucional, Sala Tercera 10 de Octubre de 2008) T-
980 de 2008 les impuso una obligacion de acompafiamiento que consiste en
continuar oficiosamente el tramite ante la Administradora de Fondos de
Pensiones, por lo tanto, sera la Entidad Promotora de Salud quien se debe
encargar de remitir los documentos necesarios para continuar el tramite del

pago de las incapacidades posteriores al dia ciento ochenta (180).

» Sentencia T-920, (Corte Constitucional, Sala Cuarta7 de Diciembre de 2009) T-
920 del 7 de diciembre de 2009 de la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Mauricio Gonzélez Cuervo. Esta
sentencia analiza el expediente de un accionante al que se le niega el pago del
auxilio de la incapacidad pues el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Rionegro (Antioquia) considera que después del dia 540, la ley no obliga a

ninguna de las Entidades del Sistema General de Seguridad Social.
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» Sentencia T-468 (Corte Constitucional, Sala Quinta 16 de Junio de 2010). T-468
del 16 de junio de 2010 de la Sala quinta de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional, conformada por los Magistrados: Jorge Ivan Palacio Palacio,
Nilson Pinilla Pinilla y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. La Sala para esta
sentencia, analizd tres expedientes, en los cuales a los accionantes se les

negaron el reconocimiento y pago de sus incapacidades posteriores al dia 180.

» Sentencia T-684 (Corte Constitucional, Sala Sexta 2 de Septiembre de 2010)
Magistrado ponente Nilson Pinilla Pinilla, determino que el pago de
incapacidades que superen los 180 dias deberan ser asumidas por el FONSO

DE PESNIONES, en el cual el trabajador se encuentre cotizando.

» Sentencia T 004, (Corte Constitucional, Sala Segunda 13 de enero de 2014).
Magistrado ponente Mauricio Gonzéalez Cuervo en donde se determiné que
cuando se presenten las incapacidades laborales que surjan como
consecuencia de una enfermedad de origen comun existe el derecho de que
alguna de las entidades del Sistema General de Seguridad Social las pague. No
obstante, existe un vacio legal frente al obligado a pagar cuando se superan los
540 dias de incapacidad sucesiva, existiendo dos panoramas: 1) que el
trabajador tenga un porcentaje inferior al 50% de pérdida de capacidad laboral y
se sigan expidiendo incapacidades laborales o, 2) que la disminucién en la

capacidad laboral sea superior al 50%.

En esta sentencia la Corte determiné previo analisis de los dos panoramas
mencionados anteriormente, el pago de las incapacidades generadas con
posterioridad a los quinientos cuarenta (54) dias le corresponde al Fondo de
Pensiones continuar con el pago del subsidio de incapacidad, hasta que

finalmente la junta de invalidez decidiera.
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Respecto al empleador plantea que su responsabilidad radica en mantener con la
relacion laboral, realizar los aportes correspondientes a la seguridad social y
reintegrar al trabajador a su cargo o realizar la respectiva reubicacion si hubiere
lugar a hecho, en los casos en los cuales la enfermedad tenga concepto favorable
de rehabilitacién y el porcentaje de perdida es inferior al cincuenta por ciento
(50%) para dar por terminado el contrato debe mediar permiso del Ministerio de

Trabajo.

» Sentencia T-876, (Corte Constitucional, Sala Cuarta 3 de Diciembre de 2013)
T876 de 2013, cuyo Magistrado Ponente fue Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
en donde se 13 determind que ni las Entidades Promotoras de Salud ni las
Administradoras de Fondo de Pensiones eran las responsables de pagar por las
incapacidades posteriores al dia 540, toda vez que cada una respondi6 con lo
estipulado por la ley.

» Sentencia T-144, (Corte Constitucional, Sala Quinta 28 de Marzo de 2016) T-
144 de 2016, en donde la Sala Quinta de la Corte Constitucional entrd a revisar
el expediente T-5.205.582, en donde la sefiora Maritza Cartagena Oviedo
interpuso accién de tutela en contra de la Entidad Promotora de Salud (EPS)
Salud Total y el Fondo de Pensiones Porvenir S.A.

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional aseguré que aun cuando el
desarrollo normativo y jurisprudencial previo al afio 2015 evidenciaba el déficit de
proteccion al cual estaban enfrentados los trabajadores con incapacidades
superiores a los 540 dias consecutivos, tal circunstancia fue satisfecha con la
expedicion de la Ley 1753 de 2015, “Plan de Desarrollo nacional 2014-2018” ha
sido medianamente resuelto, toda vez que en su articulo 67, establece que la
entidad que se encargue de administrar los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud se encargard del reconocimiento y del pago a las
Entidades Promotoras de Salud, entre otros, del pago de las incapacidades por

enfermedad de origen comdn que superen los quinientos cuarenta (540) dias
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continuos. Por lo tanto, seran las Entidades Promotoras de Salud quienes se
encarguen del pago de la prestacion posterior al dia quinientos cuarenta
(540). Esta ley se encargo de regular el pago de incapacidades superiores al dia
540 a cargo de las EPS, pero es necesario aclara que esta llena este vacio

juridico en tanto este vigente.

También es de vital importancia sefialar que en virtud del articulo 121 del Decreto
019 de 2012, se dispuso: ‘TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD.”

La gestion para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad estdn a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el cual deber& ser adelantado, de manera directa, por
el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso el tramite puede ser trasladado al afiliado para la obtencién de dicho
reconocimiento. Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al

empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia”.

Con la entrada en vigencia de este Decreto seran los empleadores y no los
trabajadores quienes tendran que tramitar ante la respectiva EPS el
reconocimiento y pago de las incapacidades, licencias de maternidad, igualmente,
el empleador tiene el deber de gestionar ante la EPS la transcripcién cuando haya
lugar a ello, es decir que en el caso de una incapacidad que concede un médico
ajeno a la red de prestadores de la EPS, le corresponde al empleador tramitar la

transcripcion de la incapacidad, caso en el cual, se requerirA que una vez

22 SECRETARIA GENERAL DEL SENADO. Decreto 019 de 2012. Disponible en:
https://lwww.google.com/search?ei=OaWHXNe5DIlu0ggftooHwDw&q=SECRETARIA+DEL+SENAD
0&0g=SECRETARIA+DEL+SENADO&gs_l=psy-
ab.3..0j0i20i263j018.891302.896535..896760...1.0..0.237.4026.0j30j1......0....1..gws-
wiz.....6..0i71j0i324j0i7i10i30j0i7i30j0i131i67j0i10j0i10i203j0i10i30j0i30j0i6 7j0i131j35i39.wCRR20K
3138
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comunicado por el trabajador su incapacidad o licencia, éste la allegue ante su
empleador para que proceda a solicitar la transcripcion.

5.2 MARCO TEORICO

El Doctor German Enrique Avendafio Murillo, expone una teoria en la cual los
derechos laborales tienen una estrecha relacion con los derechos humanos, y la
llama “El Derecho Laboral como Derecho Humano”, la presenta como, la
justiciabilidad de los derechos laborales, en la que no sélo se describe el Derecho

Laboral como Derecho Humano.

La Organizacién de las Naciones Unidas por medio del Relator Especial Maina
Kiai, quien viaj6 por diferentes paises investigando las situaciones de los
trabajadores y trabajadoras de los diferentes sectores de produccién de cada
nacién, esto con la finalidad evaluar si sus garantias y derechos de caracter
fundamental estaban siendo respetados por los empleadores, fruto de este trabajo
publicé un informe enfocado a los derechos de reunién y asociacion en el trabajo,
para ser presentada en la reunion de la asamblea general realizada el 20 de
octubre de 2016.

Este informe permitié visibilizar que a mayor concentracién de poder por parte de
los empresarios evidenciaba el debilitamiento de los derechos laborales, a pesar
gue el estado debe ser garante y generar politicas enfocadas en el respeto y
promocion de los derechos de los trabajadores teniendo como pilares los tratados

y convenios internacionales.

Kiai sefala lo siguiente:
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Los trabajadores y trabajadoras necesitan proteccion ahora mas que nunca: a
consecuencia de la globalizacién se ha producido crecimiento sin precedentes de
complejas cadenas de suministro mundiales, migracién laboral masiva y una gran
economia informal. La mayoria de los trabajadores/as del mundo se encuentra sin
proteccién legal, careciendo de cobertura sindical o de negociacion colectiva.

Nuestro mundo globalizado y su economia, estdn cambiando a una velocidad
vertiginosa, y es imprescindible que las herramientas que utilizamos para proteger los
derechos laborales se adapten a una velocidad semejante. Un primer paso para
aproximarnos a ese objetivo es borrar la diferenciacion artificial y anticuada entre los
derechos laborales y los derechos humanos en general.

Los derechos laborales son derechos humanos, y la capacidad de ejercer estos
derechos en el lugar de trabajo es imprescindible para que los trabajadores puedan
disponer de una amplia gama de otros derechos, sean éstos econdmicos, sociales,
culturales, politicos, o de otra indole.

Lo que permite abrir las puertas para iniciar una investigacion a fondo que permita

mostrar que los derechos laborales pueden llegar a ser tan fundamentales e

inalienables para el ser humano, como los mismos Derechos Humanos.

Se debe enfatizar, que los derechos humanos laborales surgieron de la mano de

los demas derechos humanos, debido a que el trabajo, como actividad

fundamental del ser humano, ha desempefado un papel imprescindible en el

camino hacia su dignificacion.

La Seguridad Social son prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores y

trabajadoras para cubrir cualquier riesgo relacionado con la vejez, invalidez, la

alteracion en la salud y la muerte.

Segun la Organizacion Internacional del trabajo,

La seguridad social es la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y
los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad
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del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.?*

El acceso al Sistema de Seguridad Social es una garantia laboral a la cual tienen
derecho todos los trabajadores y trabajadoras que se ven enfrentados a diversas
situaciones susceptibles a los seres humanos que hagan parte del régimen

contributivo frente a enfermedades, incapacidades, muerte, vejez.

La formacion de la seguridad social surge como resultado de un largo proceso
desde los inicios del siglo pasado, como tal hace su aparicion en el momento en
que grupos minoritarios de trabajadores se organizan con la intencién de una
proteccion mutua, con el pasar de los afios esta proteccion gradualmente

encamina a todos los trabajadores, contra riesgos, enfermedades, accidentes.

Paul Durand ha sefialado que la formacion histoérica del sistema de seguridad social ha
pasado por tres etapas: la primera es la que él llama los Procedimientos
Indiferenciados de Garantia, que son: el ahorro individual, la mutualidad, el seguro
privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la segunda es la de los seguros
sociales, y la tercera, la de la seguridad social. Jean Jacques Dupeyroux sigue la
misma periodificacion, si bien considera como época clasica al periodo durante el cual
surge la responsabilidad objetiva o profesional y los seguros sociales, y como época
moderna a la seguridad social. Luis Enrique de la Villa y Aurelio Desdentado Bonete
admiten también el criterio de Durand.?®

En esta primera etapa la desproteccion al trabajador era inmensa estan sometidos
a largas jornadas de trabajos, salarios irrisorios que no les permitia mantener unas
condiciones digas de vida, el empleador no estd obligado a cubrir los gastos
meédicos generados por el accidente de uno o varios de sus trabajadores toda vez
gue estos incrementaban el precio de la produccién, lo que generaba que el

trabajador costeara estos gastos, Fue asi como, progresivamente, surgieron los

24 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Hechos concretos sobre la seguridad
social. Disponibleen:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms 067592.pdf

% RENDON VASQUEZ, Jorge. Derecho de la seguridad Social, Lima 1992. p. 17
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sistemas iniciales de proteccion, como el ahorro privado, la mutualidad, el seguro

privado, la responsabilidad civil y la asistencia publica.

Ante esta realidad se formulo la teoria del riesgo, la cual fue defendida en Francia
por Salleilles y Josserand (1897), esta tenia como propdsito amparar a los
trabajadores victimas de accidentes de trabajo, razon por la cual para la época
genero un gran avance permitiendo que el empleador asumiera la obligacién de
cubrir los gastos médicos que se generaran a sus trabajadores que le prestaran

servicios aun cuando no existiera culpa del empresario.

Esta teoria se convirtidé en el sustento de leyes encaminadas a la proteccion del
trabajador que sufre accidentes de trabajo, pero frente al cambio que se generaba
en la industria esta resulto incompleta toda vez que la proteccién estaba
encaminada a los trabajadores que durante su jornada de trabajo utilizaran
maquinas las cuales generaban un riesgo, por esta razon surge la teoria del riesgo
de autoridad, propuesta por Rouast y Givord, la cual se encamina a que la
responsabilidad debe recaer en aquel quien da la orden y mas no en el que
ejecuta esa orden.

Se trataba de una teoria mucho més amplia que la del riesgo profesional, por cuanto la
responsabilidad del empresario se extendia a todos los accidentes de trabajo, sin
considerar que el dafio fue causado a consecuencia del uso de las maquinas. Se
produce el transito de la culpa por negligencia, imprudencia o impericia, a la culpa in
vigilando del empresario y, en todo caso, a la culpa in eligiendo, para hacer recaer en
él la responsabilidad por el infortunio laboral?®.

Posterior surgen los seguros sociales surgieron como solucién a las probleméticas
que los sistemas iniciales de prevision dejaron pendientes de solucion, en
Alemania se da la revolucion historica de la seguridad social, esto fue obra de
Bismark, el encargado de presentar el proyecto de seguro obligatorio contra
accidentes y enfermedades a los trabajadores de la industria, contra el riesgo de

enfermedad y la contingencia de la maternidad; con prestaciones por un maximo

26 NUGENT, Ricardo. La Seguridad Social: su Historia y sus fuentes
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de trece semanas, mediante el pago de cotizaciones abonadas en la proporcion
de dos terceras partes por los trabajadores y una tercera por los empresarios. Este
sistema se hizo extensivo a los trabajadores de la agricultura y de los transportes

por las leyes de 5 de mayo de 1886 y de 10 de abril de 1892, respectivamente.

Es menester aclarar que los seguros sociales surgen para la proteccion del
trabajador por cuenta ajena, en tanto la seguridad social nhace con el propdésito de

amparar a toda la poblacion, como lo manifiesta Fajardo:

Por razon de su organizacién y funcionamiento, la seguridad social representa el
sistema, la ideologia, el movimiento, el mensaje, la filosofia, en tanto que el seguro
social representa uno de sus érganos de expresion, uno de sus cuerpos gestionarias, o
en su acepcion restrictiva, uno de sus establecimientos.?’

Para el afio de 1939 En Inglaterra se cre0 el Plan de Beveridge, el cual permitio el
paso de un estado de Guerra a un estado Social de Derecho; con el postulado de
la Seguridad social que se enmarca en una relacion de caracter social entre el
Estado y el ciudadano, a través de la proteccién universal de los riesgos sociales,
pero esta solo se hizo publico hasta el afio de 1942.

5.3 MARCO CONCEPTUAL

SEGURIDAD SOCIAL: Son prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores
y cubren cualquier riesgo relacionado con la vejez, la invalidez, la muerte o

alteracion en la salud.

El sistema de seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado
y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica, de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad.9

2T FAJARDO C., Martin, Derecho de la seguridad social, Lima, 1985, p. 33
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Sentencia T-164/13

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la
seguridad social, como un derecho irrenunciable y, como un servicio publico, de tal
manera que, por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir,
coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la
seguridad social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. Conforme a la jurisprudencia
constitucional, el derecho a la seguridad social es un real derecho fundamental

cuya efectividad se deriva

De (i) su caracter irrenunciable, (i) su reconocimiento como tal en los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii) de su
prestacién como servicio publico en concordancia con el principio de universalidad. Sin
embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad social no puede ser
confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la accién de tutela.

En este sentido, la proteccion del derecho fundamental a la seguridad social por via de
tutela solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos de un derecho subijetivo; (ii) la
falta o deficiencia de su regulacion normativa vulnera gravemente un derecho
fundamental al punto que impide llevar una vida digna; y(iii) cuando la accién satisface
los requisitos de procedibilidad exigibles en todos los casos y respecto de todos los
derechos fundamentales.

Algunos tratadistas definen la seguridad social de la siguiente manera:

Guillermo Cabanellas de Torres comenta que la:

Seguridad Social integra el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo
individuo por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente asi a
determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia. Para
otro analisis se esta ante los medios econémicos, que se le procuran al individuo, con
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proteccion especial, para garantizarle un nivel de vida suficiente, de acuerdo con las
condiciones generales del pais y en relacién con un momento dado.?®

El tratadista Julio Armando Grisolia dice que:

El derecho de la Seguridad Social es el conjunto de normas juridicas que regulan la
proteccién de las denominadas contingencias sociales, como la salud, la vejez o la
desocupacion. Se trata de casos de necesidad biolégica y econdémica. Es una rama del
derecho que ampara al trabajador dependiente, al auténomo y también al
desempleado, de las contingencias de la vida que pueden disminuir la capacidad de
ganancia del individuo. Se materializa mediante un conjunto de medidas y garantias
adoptadas a favor de los hombres para protegerlos contra ciertos riesgos.?°

Frente al pago de incapacidades es de suma importancia tener claridad los

siguientes conceptos:

Debilidad Manifiesta: cuando un trabajador padece una afectacion en su salud que
le impida o dificulte sustancialmente el desempero de sus labores en “condiciones
regulares” y se tema que pueda ser discriminado por ese simple hecho, la Corte
Constitucional ha concluido en reiterada jurisprudencia que dichas personas estan
en circunstancias de debilidad manifiesta y, por lo tanto, tienen derecho a la

estabilidad laboral reforzada.

La debilidad manifiesta del empleado también se puede desprender de aquellos
trabajadores que se encuentren en situacion de deterioro fisico, pese a que no

exista un dictamen de pérdida de capacidad laboral.3°

28 CABANELLAS DE TORRES, G. Diccionario de Derecho Laboral. Ed. 1. Heliasta. Buenos Aires.
2001. p. 558

29 GRISOLIA, J. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Buenos Aires: Ediciones Desalma
Lexis Nexos. 2003. p. 923

30 AD Y DERECHO LABORAL. Derecho laboral. Disponible en:
http://adyderecholaboral.blogspot.com.co/2016/10/concepto-debilidad-manifiesta.htm
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e Enfermedad de origen comun: Situacion en la que el trabajador como
consecuencia de una enfermedad comdn o accidente no laboral precisa

asistencia sanitaria y esta imposibilitado para trabajar.

e Enfermedad Laboral: Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El
Gobierno Nacional, determinara, en forma periodica, las enfermedades que se
consideran como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en
la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo ocupacional serd reconocida como
enfermedad laboral, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.
(Articulo 4 de la ley 1562 de 2012)

54



6. METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos trazados se debe precisar que las labores realizadas
en el centro de atencion laboral tendran un horario de Lunes a Jueves en un
tiempo de cuatro horas diarias por un periodo de cuatro meses. El primer mes seré
de conocimiento del manejo del usuario en el centro de atencion laboral y
revisando cada semana el volumen de casos en los cuales se vulnera el derecho

al pago oportuno de las incapacidades de los trabajadores.

En el transcurso del segundo mes de practica se materializaran en una estadistica
gue tan vulnerado es este derecho y que normatividad ampara este derecho para

su efectiva proteccion.

En el tercer mes de practica se continuara con la recopilacion de datos que arroja
el sistema del CAL, con base en ellos se empezar4d a realizar una labor
investigativa de la norma, Jurisprudencia, doctrina, derecho comparado y demas
fuentes pertinentes que ampara este derecho.

En el cuarto mes de acuerdo a la informacion recaudada, se hara un analisis de la
misma y se procederd a la elaboracion de un folleto informativo, que sera el medio
de informacién manejado para la pedagogia, en el cual se incorporara todo el
trabajo elaborado dentro de la practica realizada.

Se hace claridad que durante los cuatro meses mencionados se hara entrega al
director de la préactica de un informe, el cual se realizara de manera mensual, en
donde se evidencie el trabajo desempeiado y el cumplimiento de los objetivos
descritos. También es conveniente mencionar que todo el material recaudado
durante los cuatro meses sera incorporado al libro final que sera presentado por el

estudiante.
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7. INFORMES

7.1 PRIMER INFORME

Durante la primera semana de desarrollo de la practica juridico social en el Centro
de Atencion Laboral, se realizé una capacitacion inductiva en la cual se explico
como surgiod el proyecto del CAL, cual es la mision y la vision de la entidad, este
proyecto esta delimitado en Santander y Magdalena Medio, brindando asesorias
de manera personal en la sede de Bucaramanga, brigadas juridicas y asesorias

solicitadas por medio de correo electrénico: infobucaramanga@calcolombia.co.

Con esta introduccion, se precisé que los Centros de Atencién Laboral del pais
son dependencias de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), creadas para brindar
orientacién, asesoria juridica y psicosocial gratuita a los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados, con énfasis en derecho laboral, esto es:
prestaciones sociales, obligaciones econdémicas del empleador, derechos
derivados de la seguridad social, debido proceso en investigaciones disciplinarias
en el ambito laboral, estabilidad laboral reforzada, procesos de calificacion de
pérdida de capacidad laboral y determinacion de origen, libertad sindical e

intermediacion laboral.3!

También se instruyd acerca de la base de datos via web que maneja el CAL, por
ende cada asesor juridico debe tener una cuenta de acceso creada, ya que a
través de la plataforma virtual se puede llevar registro y control de todos los

usuarios que solicitan el servicio de atencidn, si son trabajadores sindicalizados o

31 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE RAMA, SERVICIOS DE LA INDUSTRIA DEL
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE COLOMBIA. Campafia de Socializacion CAL. Disponible en:
http://snttdecolombia.org/centro-de-atencion-1laboral/
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no, que tipo de vinculacién laboral tienen, estrato, grado de escolaridad, afiliacion
a seguridad social, si la consulta fue presencial, via electrénica o a través de
brigada juridica y los detalles de la accion realizada o de la asesoria brindada en

derecho.

En un primer instante el usuario realiza un registro basico por escrito que consiste
en: nombre completo, direccidbn, numero de contacto y por cual recomendacion
llegd al CAL, posterior a esto se entrevista con la Auxiliar Administrativa para
completar el registro de todos sus datos personales a través de:
http://200.25.22.61:8080/CAL/paginas/inicioPrincipal.jsf.

Figura 1. Registro de usuarios sistema CAL Bucaramanga

& [ RN EETY ISR >00.25.22.61:8080/CAL /paginas/inicioPrincipaljs] %O 8

CAL

CENTRO DE
ATENCION LABORA

& -

Bienvenido(a): AURA MIREYA MEJIA BLANCO - [AMEJIA] - ROLE_ASESOR ~ Micuenta  Cerrar Sesion

Registrar nueva accion © Informacién basica Usuario Informacién laboral Usuario Informacién Accion

Seguimiento de acciones Primer Nombre Segundn Nomhre:

Reportes Frimer Apelido Segundo Apelido:
Tipo Identificacion’ Cédula de ciudadania M
Identiicacion* Depto residencia* - Seleccione -
Wunicipio residencia - Seleccione - v Localidad residencia - Seloccione -
Direccion:
Correo Electrénico:
Ieéiono 1 Ieéiono z
Celular. @rado escolaridad: - Selectione -
Cstrato: - Seleccione - v Frofesion: - Seleccione -
Genero*  Beleccione - B Identificacisn LGTE:  Beleccione -
Idertiiicacion Etnica* NO

=

Una vez se realiza el trdmite enunciado, la auxiliar administrativa sera la
encargada de designar al asesor juridico que orientara al usuario, de acuerdo con
la disponibilidad del mismo.
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En el momento que el asesor se entreviste con el usuario debe realizar unas
preguntas de rutina con el fin de completar el registro de la plataforma web con los
datos de afiliacion a seguridad social, si trabaja actualmente y la naturaleza del

contrato mediante el cual se encuentra vinculado laboralmente.

Figura 2. Registro sistema CAL Bucaramanga datos de afiliacion a Seguridad

Social de los usuarios

CENTRO DE
ATENCION LABORAL
Bienvenido(a): AURA MIREYA MEJIA BLANCO - [AMEJIA] - ROLE_ASESOR Mi cuenta Cerrar Sesion
Registrar nueva accion Informacién basica Usuario = @ Informacién laboral Usuario Informacion Accion
ol e Situacion despl” NO N
Reportes Adiliado EPS* sl v EPS* - Seleccione -
Régimen Afil Salud” Regimen contributivo v Condicion AfiFacion * _ Seleccione -
Afiliado Pensiones* sl v Régimen Afil Pens®. - Seleccione -
Fondo Pensiones™  Selaccions -
Afil Riesgos Lab* si v ARL afiliacion * ~ Seleccione -
Labora actualmente* - Seleccione -
Organizacion social  Seleccione -
—

Después de completar la informacion basica el asesor juridico iniciara la
entrevista, escuchando el relato del usuario frente a sus inconformidades

laborales, con el fin de poder brindar una asesoria en derecho, para eso se debe:

1. Identificar los derechos vulnerados de acuerdo con los hechos relatados por el
usuario durante la entrevista.

2. Explicarle al usuario sin muchos tecnicismos (con el fin de que sea entendible
para él) cuales son las repercusiones juridicas de esa situacion.
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3. A partir de lo anterior determinar cuales herramientas juridicas se tiene para
solucionar el supuesto, si es una 0 son varias y en el caso de ser varias
proponer la herramienta juridica mas competente para el caso en concreto.

4. Se advierte al usuario hasta donde como asesor se tiene injerencia dentro de su
trAmite, ya que ningun asesor juridico del CAL goza de competencia juridica
para asumir procesos judiciales.

5. El usuario debe llevarse el documento elaborado el mismo dia de su consulta a
menos de que el caso tenga un alto nivel de complejidad y amerite mas tiempo

para su elaboracion.

Figura 3. Registro sistema CAL Bucaramanga acciones realizadas al usuario para

la reivindicacion de sus derechos.

& C | @ No seguro | 200.25.22.61:3080/CAL/paginas/inicicPrincipal jsf oY O 8

Bienvenido(a): AURA MIREYA MEJIA BLANCO - [AMEJIA] - ROLE_ASESOR ~ Micuenta  Cerrar Sesion

Registrar nueva accion Informacion basica Usuario Informacion laboral Usuario @' Informacion Accion Seguimiento Caso
Seguimiento de acciones
Reportes Tipo de accién*. Gaso

Tipo de caso *: Trémite Juri

Tipo de tramite juridico:
Wotivo caso ™

Tipo de Infractor *

Por ultimo, todo lo que se realice de manera fisica en cada consulta, debe quedar
registrado dentro de la plataforma web, ya sea como consulta o como caso si se
realizd6 una accion de tutela, una liquidacién, una solicitud administrativa, una

querella ante el ministerio de trabajo y demas.
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A cada caso se le llevard un seguimiento para saber de las acciones realizadas
cuales son favorables o desfavorables para seguir orientando al trabajador.
Figura 4. Registro sistema CAL Bucaramanga del objeto social de la empresa en

la cual labora el usuario.

& C 0 | © 200.2522.61:8080/CAL/paginas/inicioPrincipaljsf o K| i

=5 Aplicacione es BE Outlookcom - yulys: (@) Action plan, Santos - [} 200.25.22.61:8080/C.

CAL

CENTRO DE
ATENCION LABORAL

e

Bienvenido(a): AURA MIREYA MEJIA BLANCO - [AMEJIA] - ROLE_ASESOR Mi cuenta Cerrar Sesion

U2/U47 201
Registrar nueva accion Tipo de accién™: Camo
Seguimiento de acciones Tipo de caso * Tramite Juridico
Reportes Tipo de tramite juridico: Solicitudes administrativas
Motivo caso * Seguridad social
Tipo de Infractor = Persona juridica
Clase de Persona Juridica*: Empresa Privada
Tipo Empresa Privada*. Ofros tipos societarios
Depto. Persona Juridica SANTANDER
Municipio Persona Juridica BUCARAMANGA
Sector Econémico Persena Juridica* Actividades no bien especificadas
=
. »

Figura 5. Registro sistema CAL Bucaramanga de la entrevista realizada al usuario
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Registrar nueva accién Informacién basica Usuario Informacion laboral Usuario Informacién Accion @ Seguimiento Caso
Seguimiento de acciones Eelado del caso” actin
Reportes

Observaciones™

|SE REALIZA RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION A
DICTAMEN DE PCL EMITIDO POR LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION v
INVALIDEZ DE SANTANDER TODA VEZ QUE LA TRABAJADORA NO SE 4

SEGUNDO: Revisién de los antecedentes normativos y tedricos que regulan la
materia de seguridad social en Colombia, con la finalidad de que los mismos
fueran referentes dentro de la elaboracién y atencion de usuarios en el centro de

atencion laboral.

Es pertinente iniciar con una breve resefia sobre el antecedente histérico del
derecho laboral, sus raices datan de las primeras civilizaciones, las cuales en su
interaccién diaria permitieron el surgimiento de relaciones de trabajo para suplir las
necesidades basicas del ser humano como individuo y como cabeza de familia.
Con esto se entendié que en el desarrollo de una relacidon laboral existieron dos

extremos empleador y trabajador.

En el &mbito Internacional, destaca como antecedente fundamental la Revolucion
Industrial (siglos XVIII-XIX), época de transicion del taller a la fabrica; dicho en otro
modo, del artesano al obrero, debido a la aparicion del maquinismo. Por razones
obvias se incrementaron los accidentes de trabajo y, ante la produccién de masas,
se hace patente el abuso hacia el trabajador al aumentar las jornadas de trabajo
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sin condiciones higiénicas y de seguridad, lo que da lugar a la explotacion por
parte de los patrones y que a su vez originé protestas de los obreros, por lo que el
legislador evidencié la necesidad de crear normas protectoras del trabajo y, por

tanto, del trabajador en el ejercicio de su profesién u oficio.3?

Para el afio 1919 nace la Organizacion Internacional de Trabajo OIT, la cual tiene
mision que la justicia social es esencial para la paz universal y la cual se logra
reconociendo los derechos derivados de las relaciones laborales, esto para

beneficio de la clase trabajadora.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, en 1945, se cred la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), que reconoce la necesidad de promover niveles de vida
mas elevados, trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrollo

econdémico y social.33

En el ambito nacional la legislacion laboral colombiana data desde la colonia, esto
como consecuencia de la conquista de América, razén por la cual se adoptaron
leyes espafiolas las cuales se encargaron de regular en cierta medida de las
relaciones laborales en lo concerniente a la remuneracion, dotacion, jornada
laboral, trabajo de menores de edad, y demas. Para el afio 1680 nace la conocida
Legislacion de Indias, la cual tuvo como fin regular las actividades de trabajo de

los indigenas, los soldados y los virreyes de la época.

Esta legislacion es de destacar ya que para su época fue totalmente avanzada,
toda vez que esta era aplicada no solo a los indigenas sino a todos los
trabajadores, la cual tenia como fin regular las relaciones de caracter laboral sin

distincion alguna.

32 SANROMAN ARANDA, Roberto y otro, Derecho laboral, p. 2
33 |bit. p. 3.
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A la actualidad el fin del derecho laboral es lograr un equilibrio en las relaciones
que surgen entre trabajador y empleador donde se brinde una estabilidad
econdmica y social al trabajador, este busca resolver o dirimir conflictos que se
deriven de esta relacion, trayendo asi las tres reglas basicas para la configuracion
de una relacion laboral: Prestacion personal de un servicio, subordinacion y

salario.

Dentro del derecho laboral se desprenden otras subdivisiones, en donde
encontramos el Sistema General de seguridad Social en Colombia el cual se
remonta al afio 1945 con la aparicién de la Caja Nacional de Previsién y un afio

después con la creacién del Instituto Colombiano del Seguro Social.

Su desarrollo mantuvo una marcada diferencia entre el sistema que cubri6 los
trabajadores publicos en esta época Previsién Social y los privados por el Sistema
de Seguridad Social. Lo que permitio evidenciar que la proteccion que se brindaba
a los trabajadores publicos estaba cubierta en un 95%, a comparacion de los
trabajadores privados, por cuanto solo el 21% de la poblacién econémicamente
activa y el 46% de la poblacion asalariada estaban cubiertos por el Instituto de
Seguro Social.

En Colombia, el antecedente normativo para los trabajadores del sector privado se
dio con la Ley 57 de 1915, la cual consagro lo relacionado a la accidentalidad
laboral y por ende lo relacionado con las enfermedades de origen laboral, de igual
forma entre los afios 1934 y 1939 se expiden varias leyes encaminadas a la
proteccion del trabajador, La Ley 10 de 1934 en la cual se regula lo concerniente a
la enfermedad profesional, auxilios de cesantias, vacaciones y contratacion
laboral, en el afio 1938 la Ley 96 regula la creacion de la entidad que hoy
conocemos como Ministerio de la Proteccién Social, para el afio 1939 se expide la
Ley 44 la cual establecié el Seguro Obligatorio y las indemnizaciones derivadas de

un accidente laboral, esto indica que el estado ve la necesidad de proteger a los
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trabajadores que se encuentran limitados para laborar por su estado de salud
independientemente del hecho que dio lugar a esta incapacidad.

Por otro lado, la Ley 62 de 1945 consagré los derechos a Salud, Pension y Riesgos
profesionales de los trabajadores, luego la Ley 90 de 1946, creo el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales -ICSS-. Para el caso de los trabajadores
gubernamentales del nivel central, la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- fue
fundada mas tarde, mucho antes, la Ley 82 de 1912 habia creado la pionera Caja de
Auxilios de los Ramos Postal y Telegrafico, que sélo hasta 1960 se transformaria en
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -Caprecom-, entidad publica agregada al
Ministerio de Comunicaciones, que en 1995 seria adscrita al Ministerio de Salud. En
afos posteriores se amplio la oferta de previsién social para garantizar los Ley 100 de
23 de diciembre de 1993 Estatuto General SSSC Sistema General de Pensiones —-SGP
Sistema de Seguridad Social en Salud -SGSSS, Sistema General de Riesgos
Laborales —SGRL, Régimen de ahorro individual con solidaridad, Régimen Solidario de
prima media con prestacién definida, Régimen Contributivo, Régimen Subsidiado,
Régimen de Riesgos Laborales, APORTES PARAFISCALES, SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion Familiar y beneficios de cesantias.

En 1964 con el decreto 3170 se reglamentan los seguros de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional. El Instituto de Seguro Social - ISS- nace como un
establecimiento independiente para empleados particulares con régimen econémico
tripartito, con aportes de los patronos, los trabajadores y el Estado. Al realizar un
analisis de toda esta situacion, el gobierno mediante la constitucion de 1991 en su
articulo 48, reglamenta la seguridad social como un servicio publico de caracter
obligatorio para todos los habitantes del territorio nacional, por lo cual se crea la Ley
100 del 23 de diciembre de 1993 que da las pautas del funcionamiento del Sistema
General de Seguridad Social integral actual.®*

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 del1993 se reformé el tema de las
prestaciones a cargo del empleador, adicionalmente se consagré el alcance de
las prestaciones econdémicas y asistenciales como las indemnizaciones, asunto
que esta regulado en el articulo 206 Cddigo Sustantivo del Trabajo “Seran
reconocidas por las entidades promotoras de salud, y se financiaran con cargo a
los recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo
régimen, es decir, seran canceladas o reembolsadas las incapacidades por parte

de las administradoras de riesgos profesionales.”

34 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA. Equipo Linea de Produccién. Centro de
Disefio e Innovacion Tecnolégica Industrial. Dosquebradas, Risaralda. Actualizacion del sistema de
seguridad social integral en Colombia. ND. Risaralda.
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La constitucién politica en sus articulos 48 y 49, concibe la seguridad social como
un servicio publico de caracter permanente, lo cual obliga al Estado a participar en

su financiacion y en la presentacion del mismo como un derecho colectivo.

La ley 100 de 1993 en su articulo primero define:

El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con
la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten. El
sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econdmico, de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se
incorporen normativamente en el futuro.®

Se establece que este esta integrado por: Sistema General de Pensiones, Sistema
de Seguridad Social en Salud, Sistema General de Riesgos Profesionales y
Servicios Sociales Complementarios. El Sistema General de Seguridad Social en
Salud funciona en dos regimenes de afiliacion: el Régimen Contributivo y el

Régimen Subsidiado.

El colombiano que se encuentre afiliado al Régimen Contributivo tiene derecho a

cuatro grandes beneficios:

1. A recibir una amplia gama de servicios
2. A afiliar a su familia
3. A recibir un subsidio en dinero en caso de incapacidad por enfermedad

4. A recibir un subsidio en dinero en caso de licencia de maternidad.

Cada usuario tiene el derecho a escoger su EPS, la ley establece que nadie puede

imponer o condicionar esta eleccion.

35 Superintendencia Nacional de Salud. Ley 100 de 1993. Disponible en:
https://docs.supersalud.gov.co/PortalWeb/Juridica/Leyes/L0100_93.pdf
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De igual manera si el trabajador por razon de enfermedad o por causa de un
accidente no relacionado con su trabajo debe soportar una incapacidad temporal,
su afiliacion le da derecho a recibir, durante ese tiempo un subsidio en dinero que
le permita suplir las necesidades basicas del nucleo familiar, frente a este tema
cabe aclarar lo relacionado al monto que se recibira sera equivalente al 66.6% del
ingreso mensual base de su cotizacion a la EPS, hasta el dia 90 ,posterior a este

tiempo sera equivalente al 50%.

En lo correspondiente a los riesgos profesionales la Ley 100 del 93 lo define como:

El Sistema General de Riesgos Laborales es el conjunto de entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que pueden
ocurrirles con ocasiéon o como consecuencia del trabajo que desarrollan.3®

Este sistema tiene como finalidad tres ejes fundamentales que son, en primera
medida promover actividades de promocion y prevencion en lo correspondiente a
las condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores, en segunda medida
brindar la atencion médica y cubrir el pago de las incapacidades temporales,
permanentes o invalidez de los trabajadores, y por ultimo brindar y fortalecer todas
las actividades encaminadas a establecer el origen de los accidentes de trabajo y

de las enfermedades profesionales.

Es preciso aclarar lo concerniente a los accidentes laborales, estos tienen
ocurrencia durante el desarrollo de las actividades o funciones propias del cargo

gue desempenfia el trabajador.

36 |bit, Articulo 249.
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Dentro de los riesgos laborales se incluyen todas aquellas enfermedades de
origen laboral, las cuales tiene como origen la exposicion a factores de riesgo
inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto

obligado a trabajar.

Sobre el Sistema General De Pensiones en el Articulo 10 de la Ley 100 de 193, se

establecio el Objeto del Sistema General de Pensiones el cual reza

El Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la presente Ley,
asi como propender por la ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de
poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones.

ARTICULO 12. Regimenes del Sistema General de Pensiones. El Sistema General de
Pensiones estd compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que
coexisten, a saber:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. El Sistema General
de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacion es obligatoria salvo lo previsto para los trabajadores independientes;

b) La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es
libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su
eleccion al momento de la vinculacion o del traslado. El empleador o cualquier persona
natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a
las sanciones de que trata el inciso 1o. del articulo 271 de la presente Ley;

c) Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de las
pensiones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley;

d) La afiliacion implica la obligacién de efectuar los aportes que se establecen en esta
Ley;

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos sélo podran
trasladarse de régimen por una sola vez cada 3 afios, contados a partir de la seleccién
inicial, en la forma que sefiale el gobierno nacional;

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a
la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros Sociales 0 a cualquier caja,
fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio;

g) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas a cualquiera de
ellos;

67



h) En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el articulo
12 de la presente Ley garantizan a sus afiliados el reconocimiento y pago de una
pensién minima en los términos de la presente Ley;

i) Existirh un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a ampliar la cobertura
mediante el subsidio a los grupos de poblacidn que, por sus caracteristicas y
condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social,
tales como campesinos, indigenas, trabajadores independientes, artistas, deportistas y
madres comunitarias;

i) Ningun afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez;

k) Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema General
de Pensiones estaran sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.®’

TERCERO: ENCUENTRO Y ATENCION DE USUARIOS EN EL CENTRO DE
ATENCION LABORAL DONDE SE REALIZARON ACCIONES RELACIONADAS
CON LOS TRAMITES DE LIQUIDACION Y PAGO DE INCAPACIDADES.

Durante el primer mes de la préactica juridico social dentro en el Centro de
Atencion Laboral se realizaron 63 acciones orientadas en derecho, solicitadas de
manera presencial en la sede CAL — BUCARAMANGA ubicada en la calle 37 No.

9-31 Garcia Rovira.

Dentro de las 63 acciones realizadas, se realizaron 10 tutelas de las cuales 5 se
encaminaron a solicitar el pago de incapacidades, las mismas se radicaron en
forma oportuna ante el empleador sin que se efectuara su pago correspondiente, a
su vez se denota que dentro de las demas acciones realizadas no se encontrd

muestra de la situacion que se aborda dentro del presente proyecto.

Concretamente se evidencia la falta de conocimiento de los usuarios frente a los
tramites que se deben realizar para el pago oportuno de incapacidades, en el caso
particular es el trabajador quien debe realizar los tramites pertinentes ya sea ante
la EPS o ARL, el trabajador desconoce que estos son obligacion del empleador
como lo establece el Decreto 19 de enero 10 de 2012 “Ley Anti tramites”

37 |bid. Articulo 271
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Cuando un trabajador tiene una incapacidad laboral o recibe una licencia de
maternidad, por ejemplo, la empresa deberd pagar esos conceptos directamente
al trabajador y luego repetir contra la EPS o ARL segun quien deba reconocer

dichos conceptos.

Igualmente le corresponde al empleador hacer los tramites necesarios, allegar los
documentos requeridos para que las EPS o ARL reconozcan las incapacidades o
licencias en cuestion. Si el empleador no lo hace, el perjudicado no sera el
trabajador pues a este la empresa debe cancelarle estas incapacidades. La Unica
obligacién que tiene el trabajador es reportar al empleador cuando se expida una
capacidad o una licencia, ya que si el empleador no es informado de la existencia

de una licencia o incapacidad no puede responder por lo que desconoce.

A raiz de esta situacion se les indica a los trabajadores que su obligaciéon es
entregar de forma oportuna las incapacidades al empleador, es por esto que al
momento de la elaboracién de la tutela se vincula al empleador a la EPS o ARL

segun corresponde el origen de las mismas.

7.2 SEGUNDO INFORME

El concepto de Seguridad Social es una nocién que esta en desarrollo esto debido
a su estrecho vinculo con el bienestar de la sociedad, después de las guerras
mundiales tomo fuerza la concepcién de una union entre el capital y el trabajo, a
raiz de estas se inicio con la labor de construccion de la Seguridad Social en la
actualidad.

En Alemania para el afio de 1883 nacié el Pacto de Brismark en el cual se

establece el Seguro Social Obligatorio, este fue un pacto tuvo una preferente
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sujecién entre el capital y el trabajo para atender los riesgos sociales de la
poblacion, con garantia y apoyo del Estado. Se implementan progresivamente
programas de invalidez, vejez y muerte, accidentes de trabajo, enfermedades

profesionales y servicios de salud.

En el afio 1917 con el Pacto de Versalles en Francia, se estableci6 como
postulado primordial: “El respeto a los derechos de los trabajadores en el mundo y
la seguridad social, instrumentos para la superacion de los Estados de Guerra y
construir estados de bienestar”’, adicionalmente este mismo afio se cred la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, quien es la encargada de regular la
justicia y equidad a través de normas de derecho internacional.

Para el afio de 1939 En Inglaterra se cre0 el Plan de Beveridge, el cual permitio el
paso de un estado de Guerra a un estado Social de Derecho; con el postulado de
la Seguridad social que se enmarca en una relacion de caracter social entre el

Estado y el ciudadano, a través de la proteccién universal de los riesgos sociales.

Posterior a esto, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la
Asamblea de Naciones Unidas en el afio 1948, se sefial6 en el articulo 22 que
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social
y a obtener la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de la personalidad” y a su vez
también establecio qué:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia.®

38 NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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Finalmente, en el plano internacional, en aras de establecer unos parametros
minimos que permitieran garantizar la seguridad social surgi6é el Convenio 102 de
la OIT de 1952, el cual establecié unas pautas que deben ser aplicadas por parte
de los Estados miembros para la construccion de un sistema de Seguridad Social
de caracter universal, solidario y publico, que permita una legitimidad desde el
ambito social. Este convenio establecié la Solidaridad, Universalidad, Igualdad,
Suficiencia, Participacion y Obligatoriedad (cortas las frase no sé si quieres decir
que también los principios mirar eso) los “Principios Universales de la Seguridad
Social”, asi mismo define a la Seguridad Social como la “calidad de vida de las
personas y comunidades en proceso de mejoramiento continuo” lo cual involucré
elementos como el trabajo, acceso a los servicios de salud, vivienda, educacion,
medio ambiente sano y recreacién como elementos a desarrollar por parte de los

Estados miembros.3°

En el caso de Colombia y los paises bolivarianos una primigenia idea de la
Seguridad Social se atribuye a Simon Bolivar, en el discurso de Angostura (1819).
En su argumentacion enuncié que el sistema de gobierno mas perfecto seria aquél
que produjese mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Seguridad Social
y mayor suma de estabilidad politica. En 1904 el general Rafael Uribe Uribe
escribid la conferencia “Socialismo de Estado”, en la que reafirmé el principio de
Seguridad y Bienestar Social como la limitacién laboral a 8 horas diarias de
trabajo, la prohibicién de trabajar a los nifios, la limitacion de horas de trabajo para
las mujeres, las condiciones de salubridad en los establecimientos de trabajo y el
reposo dominical obligatorio. Pero en realidad éstas eran reivindicaciones al
Derecho del Trabajo y no de la Seguridad Social. Posteriormente, la Ley 57 de
1915 consagro las indemnizaciones por accidentes de trabajo, la Ley 37 de 1921
establecio el seguro colectivo para trabajadores, la Ley 68 de 1922 estatuyo la

pension de jubilacion, la Ley 86 de 1923 la incapacidad de seis meses para

39 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. C102 - Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (num. 102). Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
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trabajadores enfermos, la Ley 15 de 1925 la proteccion infantil y la Ley 53 de 1938
la enfermedad no profesional y la maternidad.*°

Actualmente el tema de la seguridad social y el derecho laboral colombiano tienen
como regulador la constitucion politica de 1991, los tratados y convenios
internacionales firmados por Colombia y el Codigo Sustantivo de trabajo.

La Constitucion Politica Nacional de 1991, en el Capitulo 2 referido a los derechos
sociales, econémicos y culturales, en su articulo 48, establece que la Seguridad Social
es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley, definiendo algunos
derechos relacionados con:

o Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social.

o El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la seguridad social, que comprenda los servicios que determine la ley.

o La seguridad social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

o No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella.

o La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante.

En el articulo 49, la CPN establece que la atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperaciéon de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental, conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

También establecen las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas y a ejercer su vigilancia y control. Los anteriores contenidos establecidos por
la CPN, en materia de Seguridad Social presentan un gran nimero de inconsistencias
gue son las que marcaron el posterior desarrollo de la ley de seguridad social del pais,
destacamos entre otras, las siguientes:

40 RENGIFO ORDONEZ, Op. cit., p. 35.

72



o La Seguridad Social se incluye en el grupo de derechos sociales, econémicos y
culturales y no como derecho fundamental.

o A pesar de que se define como un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en la practica es un
servicio privado, con muy escasa participacion de entidades publicas, con una débil
direccion y coordinacion del Estado y con acciones de control bastante deficientes.

o Con relacion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, estos han
sido desvirtuados en la practica, con el total fracaso del modelo de Seguridad Social
implementado en el pais, por espacio de 20 afios, aspecto que demostraremos en el
desarrollo de los diferentes componentes que integran este Sistema.

o Se declara a todos los habitantes la garantia del derecho irrenunciable a la
seguridad social, sin embargo, las normas aplicadas han establecido todo tipo de
barreras para impedir el acceso a todos los servicios de la Seguridad Social.

o Se abre la compuerta para que los particulares participen con el Estado en la
prestacion de los servicios de la seguridad social; a la fecha estan cubiertos por el
sector privado, en coordinacion del sector financiero nacional y transnacional, en
mas de un 90%.

o A pesar de que la CPN, define expresamente que no se podran destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella, la
situacion real es que no ha existido ningun control del Estado frente a esta situacion,
por esta razon los grandes excedentes de los recursos del sector son utilizados
como ganancias de las entidades aseguradoras y prestadoras.*

La ley 100 de 1993, es considerada la piedra angular de la Seguridad Social en
Colombia, esta enmarca los principios rectores del SGSI, los cuales se mencionan

a continuacion:

o Eficiencia. Es el principio por medio del cual se garantiza la mejor utilizacién
social y econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean

prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente a todos los ciudadanos.

4 CARVALLO SUAREAZ, Beatriz. Cartilla Seguridad Social En el marco del Programa de
Negociacion colectiva y dialogo social Auspiciado por la DGB Bildungswerk de Alemania
/CUT/CTC. 2013. Bogota.
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o Universalidad. Es una garantia a la proteccion de todas personas que integran
el Estado colombiano, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la

vida.

o Solidaridad. Es la préctica de la ayuda solidaria entre personas, generaciones,
sectores economicos, regiones y comunidades bajo el principio de “el mas
fuerte hacia el mas débil”. Es una obligacion del Estado garantizar la solidaridad
en el régimen de seguridad social, mediante su participacion, control y direccion
del mismo. Los recursos del presupuesto publico se aplicaran siempre a los
grupos de poblacién mas vulnerables.

a Integralidad. La cual establece respecto de la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econdmica y en general las
condiciones de vida de toda la poblaciéon. Para este efecto cada quien
contribuird segun su capacidad y recibird lo necesario para atender sus

contingencias amparadas por esta Ley.

o Unidad. Entendida como la articulacion de politicas, instituciones de regimenes,

procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.
o Participacion. Es la mediacion de la comunidad a través de los beneficiarios de
la seguridad social en la organizacién, control, gestion y fiscalizacién de las

instituciones del sistema en su conjunto.

Sobre estos principios proporcionan una base sélida para garantizar el

cumplimiento, cubrimiento y desarrollo de la Seguridad Social de nuestro pais.

Los articulos 3° y 4° se establecen lo siguiente:
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ARTICULO. 3°- Del derecho a la seguridad social. El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la
ampliacion progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacién, en los
términos establecidos por la presente ley.

ARTICULO. 4°- Del servicio publico de seguridad social. La seguridad social es un
servicio publico obligatorio, cuya direccidén, coordinacion y control estad a cargo del
Estado y que serd prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y
condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad
social en salud. Con respecto al sistema general de pensiones es esencial s6lo en
aguellas actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las
pensiones.*?

El derecho al trabajo reviste una enorme proteccién por tratados internacionales
qgue forman parte de nuestro blogque de constitucionalidad, pero a pesar de toda
esta proteccion el derecho al trabajo en sus diferentes dimensiones es vulnerado y

desconocido para los trabajadores de nuestro pais.

Frente al tema del pago de incapacidades el trabajador colombiano inmerso en
este tipo de situaciones se ve desamparado, esto debido a su desconocimiento lo
cual prolonga el estado de desproteccion de este tipo de empleados, que ven
afectados sus derechos constitucionales como la salud, la vida digna y el minimo
vital, al estar en un estado de debilidad manifiesta, por problemas de salud.

Respecto al pago de incapacidades el trabajador enfermo se ve enfrentado a una

situacion dificil frente a la proteccion de sus derechos.

Durante el periodo de la practica se han identificado circunstancias en las cuales
las entidades responsables de los pagos de las incapacidades dilatan los tramites
y asumen una posicion de desinterés por este trabajador, manifestando desde
problemas de caracter administrativos hasta limitaciones derivadas por la ley

frente al pago de las mismas, sometiendo al trabajador a una situacion de estrés e

42 SECRETARIA DEL SENADO. Ley 100 de 1993. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0100_1993.html
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impotencia al tener que estar en diferentes entidades realizando solicitudes sin

gue ninguna resuelva sus peticiones de fondo.

Este tipo de situaciones son las mas evidentes al momento de la entrevista con
los usuarios que presentan problemas con el reconocimiento, liquidacién y pago
efectivo de los emolumentos derivados de su incapacidad, frente a estos casos se
realizan derechos de peticién en los cuales se solicita el pago de incapacidades,
dirigidos a la EPS, ARL Y LOS FONDOS DE PENSIONES, segun sea el caso, sin
que estas resuelvan de fondo las solicitudes radicadas, a raiz de esto se debe

acudir a la accién de tutela, por la afectacion al minimo vital.

Frente al tema de proteccion al trabajador que sufre una enfermedad ya sea esta
de origen comun o laboral y los accidentes de tipo laboral, el estado colombiano
ha venido avanzando en su cuerpo normativo, cabe resaltar que este se ha
encaminado a regular temas tan relevantes en los aspectos de las enfermedades
de origen laboral, comunes o accidentes laborales. Frente a estas situaciones el
Estado debe garantizar el minimo vital de ese trabajador y el de su familia, es por
esto que se regula el pago de las incapacidades como subsidio monetario que le
permite al trabajador suplir sus necesidades y las de su nudcleo familiar por el

tiempo que no pueda laborar.

En Colombia con la expedicion de la Ley 57 de 1915 en la cual se regul6 el tema
accidentalidad laboral y por ende lo relacionado con las enfermedades de origen
laboral, de igual forma la Ley 44 del 39 establecié el Seguro Obligatorio y las
indemnizaciones derivadas de un accidente laboral, La Ley 6 del 45 conocida
como la Ley General del Trabajo, regulo lo relacionado con la enfermedad laboral
y accidentes de este tipo para los empleados del sector publico o privado, por lo
cual establece el auxilio por enfermedad no profesional por un periodo de 180 dias
de INCAPACIDAD.
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Se debe tener presente que el pago de incapacidades aplica a los trabajadores
afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud en la modalidad de régimen
contributivo, este tipo de prestacion econdémica se brinda exclusivamente al
cotizante, se debe tener en cuenta que las EPS, entregara un subsidio dinerario
frente a enfermedades o accidentes que no tiene relacion con las actividades que
el trabajador realiza en su entorno laboral y las licencias de maternidad, el pago se
realizara teniendo en cuenta la base de cotizacion, frente a este reconocimiento
también se debe tener presente que si las enfermedades son de origen comun los
dos primeros (2) dias le corresponde realizar el pago al empleador a partir del
tercer (3) dia le correspondera al EPS hasta el dia noventa(90) el pago se
realizara sobre el 66,6 % del salario base de liquidacion, desde el dia 91 hasta el
180 se realiza sobre el 50%, si la incapacidad supera los 180 dias el responsable
del pago estara en cabeza del fondo de pensiones en el cual este cotizando el
trabajador hasta el dia 540.

Frente al tema de la enfermedad laboral o accidente laboral se debe tener en
cuenta lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley 776 de 2002, en donde se expone
que el afiliado tendra derecho al pago de un subsidio equivalente al 100% de su
salario base de cotizacion, calculado desde el dia siguiente del que ocurrio el
accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacién, readaptacion o
curacion, o de la declaracion de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su
muerte, que estara a cargo de la Administradora de Riesgos Profesionales, y se
reconocera y pagara durante 180 dias prorrogable por un periodo igual siempre

gue sea necesario para el tratamiento o rehabilitacion del afiliado.

Dentro del desarrollo y marco jurisprudencial encontramos la variedad de
jurisprudencia respecto al tema de la seguridad y social y mas especificamente
sobre el tema del pago de incapacidades. Teniendo en cuenta la existencia de
este material de apoyo para la practica, se realizé una recopilacién de sentencias

gue seran objeto de analisis en el desarrollo de esta modalidad de grado, en vista
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de que los usuarios son trabajadores cabeza de familia que ven afectado su
minimo vital debido al retraso en los pagos de incapacidades, ya que no cuentan

con otros ingresos que le permitan suplir las necesidades basicas de su familia.

» La Sentencia T 844 de 2004 MP. Jaime Cordoba Triviio Hechos: Humberto
Rafael Polo Montenegro, trabajador de Francisco Herrera Fuentes tuvo una
operacion de columna vertebral como consecuencia de ello estuvo
incapacitado, solicitd el reconocimiento de dichas incapacidades, pero la EPS
negd el pago argumentando que el empleador pagé de manera extemporanea
los aportes al sistema de seguridad social en salud.

La anterior linea ha sido ratificada en las siguientes sentencias:

« Sentencia T 855 2004 MP. José Cepeda Espinosa.

+ Sentencia T 094 2006 MP. Manuel José Cepeda Espinosa.
» Sentencia T 365 2008 MP. Rodrigo Escobar Gil.

» Sentencia T 862 2013 MP. Alberto Rojas Rios.

+ Sentencia T 138 2014 MP. Nelson Pinilla Pinilla.

> La sentencia C- 543 del 2007, cuyo Magistrado Ponente fue Alvaro Tafur
Galvis, se pronuncioé sobre la constitucionalidad del articulo 227 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo condicionando su exequibilidad a que el auxilio
monetario que se deriva de la incapacidad, no sea inferior al salario minimo

legal mensual vigente en Colombia.

» Sentencia C-543 (Corte Constitucional, Sala Plena 18 de Julio de 2007) cuyo
Magistrado Ponente fue Alvaro Tafur Galvis, se pronuncié sobre la
constitucionalidad del articulo 227 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo

condicionando su exequibilidad a que el auxilio monetario que se deriva de la
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incapacidad, no sea inferior al salario minimo legal mensual vigente en

Colombia.

Sentencia T-980, (Corte Constitucional, Sala Tercera 10 de Octubre de 2008) T-
980 de 2008 les impuso una obligaciébn de acompafamiento que consiste en
continuar oficiosamente el tramite ante la Administradora de Fondos de
Pensiones, por lo tanto, sera la Entidad Promotora de Salud quien se debe
encargar de remitir los documentos necesarios para continuar el tramite del

pago de las incapacidades posteriores al dia ciento ochenta (180).

Sentencia T-920, (Corte Constitucional, Sala Cuarta7 de Diciembre de 2009) T-
920 del 7 de diciembre de 2009 de la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Mauricio Gonzalez Cuervo. Esta
sentencia analiza el expediente de un accionante al que se le niega el pago del
auxilio de la incapacidad pues el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Rionegro (Antioquia) considera que después del dia 540, la ley no obliga a
ninguna de las Entidades del Sistema General de Seguridad Social.

Sentencia T-468 (Corte Constitucional, Sala Quinta 16 de Junio de 2010). T-468
del 16 de junio de 2010 de la Sala quinta de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional, conformada por los Magistrados: Jorge Ivan Palacio Palacio,
Nilson Pinilla Pinilla y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. La Sala para esta
sentencia, analizé tres expedientes, en los cuales a los accionantes se les

negaron el reconocimiento y pago de sus incapacidades posteriores al dia 180.

Sentencia T-684 (Corte Constitucional, Sala Sexta 2 de Septiembre de 2010)
Magistrado ponente Nilson Pinilla Pinilla, determino que el pago de
incapacidades que superen los 180 dias deberan ser asumidas por el fondo de

pensiones, en el cual el trabajador se encuentre cotizando.
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» Sentencia T 004, (Corte Constitucional, Sala Segunda 13 de enero de 2014).
Magistrado ponente Mauricio Gonzélez Cuervo en donde se determiné que
cuando se presenten las incapacidades laborales que surjan como
consecuencia de una enfermedad de origen comun existe el derecho de que
alguna de las entidades del Sistema General de Seguridad Social las pague. No
obstante, existe un vacio legal frente al obligado a pagar cuando se superan los
540 dias de incapacidad sucesiva, existiendo dos panoramas: 1) que el
trabajador tenga un porcentaje inferior al 50% de pérdida de capacidad laboral y
se sigan expidiendo incapacidades laborales o, 2) que la disminucion en la

capacidad laboral sea superior al 50%.

En esta sentencia la Corte determind previo andlisis de los dos panoramas
mencionados anteriormente, el pago de las incapacidades generadas con
posterioridad a los quinientos cuarenta (54) dias le corresponde al Fondo de
Pensiones continuar con el pago del subsidio de incapacidad, hasta que

finalmente la junta de invalidez decidiera.

Respecto al empleador plantea que su responsabilidad radica en mantener con la
relacion laboral, realizar los aportes correspondientes a la seguridad social y
reintegrar al trabajador a su cargo o realizar la respectiva reubicacion si hubiere
lugar a hecho, en los casos en los cuales la enfermedad tenga concepto favorable
de rehabilitacién y el porcentaje de perdida es inferior al cincuenta por ciento
(50%) para dar por terminado el contrato debe mediar permiso del Ministerio de

Trabajo.

» Sentencia T-876, (Corte Constitucional, Sala Cuarta 3 de Diciembre de 2013)
T876 de 2013, cuyo Magistrado Ponente fue Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
en donde se 13 determind que ni las Entidades Promotoras de Salud ni las

Administradoras de Fondo de Pensiones eran las responsables de pagar por las
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incapacidades posteriores al dia 540, toda vez que cada una respondi6 con lo

estipulado por la ley.

» Sentencia T-144, (Corte Constitucional, Sala Quinta 28 de Marzo de 2016) T-
144 de 2016, en donde la Sala Quinta de la Corte Constitucional entré a revisar
el expediente T-5.205.582, en donde la sefora Maritza Cartagena Oviedo
interpuso accidon de tutela en contra de la Entidad Promotora de Salud (EPS)

Salud Total y el Fondo de Pensiones Porvenir S.A.

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional asegurd que aun cuando el
desarrollo normativo y jurisprudencial previo al afio 2015 evidenciaba el déficit de
proteccion al cual estaban enfrentados los trabajadores con incapacidades
superiores a los 540 dias consecutivos, tal circunstancia fue satisfecha con la
expedicion de la Ley 1753 de 2015, “Plan de Desarrollo nacional 2014-2018” ha
sido medianamente resuelto, toda vez que en su articulo 67, establece que la
entidad que se encargue de administrar los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud se encargara del reconocimiento y del pago a las
Entidades Promotoras de Salud, entre otros, del pago de las incapacidades por
enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias
continuos. Por lo tanto, seran las Entidades Promotoras de Salud quienes se
encarguen del pago de la prestacion posterior al dia quinientos cuarenta (540).
Esta ley se encarg6 de regular el pago de incapacidades superiores al dia 540 a
cargo de las EPS, pero es necesario aclara que esté llena este vacio juridico en

tanto este vigente.

También es de vital importancia sefalar que en virtud del articulo 121 del Decreto
019 de 2012, se dispuso:

TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD.
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La gestion para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad estan a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el cual debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador
ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningin caso el
tramite puede ser trasladado al afiliado para la obtencion de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, seré obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia.*®

Con la entrada en vigencia de este Decreto seran los empleadores y no los
trabajadores quienes tendrdn que tramitar ante la respectiva EPS el
reconocimiento y pago de las incapacidades, licencias de maternidad, igualmente,
el empleador tiene el deber de gestionar ante la EPS la transcripcion cuando haya
lugar a ello, es decir que en el caso de una incapacidad que concede un médico
ajeno a la red de prestadores de la EPS, le corresponde al empleador tramitar la
transcripcion de la incapacidad, caso en el cual, se requerirda que una vez
comunicado por el trabajador su incapacidad o licencia, éste la allegue ante su

empleador para que proceda a solicitar la transcripcion.

SEGUNDO: ENCUENTRO Y ATENCION DE USUARIOS EN EL CENTRO DE
ATENCION LABORAL DONDE SE REALIZARON ACCIONES RELACIONADAS
CON LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES CON CONTRATO A
TIEMPO PARCIAL.

Durante este periodo y por la naturaleza de funcionamiento del CAL, se realizan
diferentes tipos de acciones que buscan la correcta asesoria y defensa de los
derechos laborales individuales de los trabajadores que acuden al CAL por
orientaciéon. Especificamente y sobre el tema que se desarrolla en la practica se
realizaron 6 derechos de peticion dirigidos a las EPS, FONDOS DE PENSIONES
Y ARL, en las cuales se encontraron dos casos en que la ARL estaba realizando
los pagos correspondientes por incapacidad por debajo del salario que el

trabajador devengaba al momento de la ocurrencia del siniestro, los cuatro

43 Decreto 019 de 2012, Articulo 121

82



restantes dirigidos a las EPS y FONDOS DE PENSIONES solicitando el pago de
las incapacidades radicadas de forma oportuna ante cada entidad.

También se tuvieron casos manejados por Accion de Tutela, en total se realizaron
5 tutelas, que buscaban la proteccién del trabajador en su minimo vital, derecho a
la vida digna, salud ya que son casos en los cuales los trabajadores no cuentan
con otro ingreso adicional que le permita sufragar sus gastos de manutencion y los

de su nucleo familiar.

7.3 TERCER INFORME

Revisién del marco juridico en relacién con la seguridad social de los trabajadores
que laboran tiempo parcial:

El derecho laboral como una especialidad del derecho es el encargado del estudio
de la reglamentacién del trabajo del hombre desde la esfera juridica, lo que le
permite regular las relaciones laborales entre trabajador(es) - y los posibles
conflictos laborales que puedan surgir de esta relacién, trayendo asi las tres reglas
basicas para la configuracion de una relacion laboral: Prestacion personal de un

servicio, subordinacion y salario.

Dentro del derecho laboral encontramos el Sistema General de Seguridad Social,
el cual ha tenido un papel importante en el seno de una sociedad democratica

contemporanea.

La normatividad constitucional no se encuentra exclusivamente en el articulado de
la Constitucion, asi lo ha manifestado la Corte Constitucional, en su sentencia C-
067 de 2003,Magistrado Ponente, Marco Gerardo Monroy Cabra “El estatuto

Superior estd compuesto por un grupo mas amplio de principios, reglas y normas
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de derecho positivo que conforman el denominado “bloque de constitucionalidad” y
que comparten con los articulos de texto de la Carta la mayor jerarquia normativa

en el orden interno”.

Antes de la Constitucion del 91, frente a la proteccién que se debia garantizar a
los trabajadores

......... en 1945 con la aparicion de la caja Nacional de prevision y un afio después con
la creacién del Instituto colombiano del seguro social. Su desarrollo estuvo marcado
por una fuerte diferencia entre el sistema que cubra a los trabajadores privados,
denominado seguridad social, y el sistema de los funcionarios publicos, denominado
prevencién social.

El Instituto del seguro social, Unica institucién, cubrié en forma monopdlica a todos los
funcionarios del sector privado, mientras que el sistema de prevencion social se
desarroll6 en forma desarticulada en mdultiples instituciones, conformandose una caja
de previsibn por cada empresa publica. En consecuencia, para el afio 1991
aproximadamente existian 1200 cajas de prevision en todo el pais, mientras que el
Instituto del Seguro Social seguia siendo la Unica entidad encargada de la seguridad
social para los trabajadores del sector privado. De esta forma los funcionarios publicos
estaban cubiertos en un 95% por el sistema de prevencion, mientras que el 21% de la
poblacion econémicamente activa y un 46% de la poblacion asalariada estaban
cubiertos por el Instituto del Seguro Social. De acuerdo con lo anterior la Institucion de
la Seguridad Social, que permanecio vigente en Colombia por mas de cuatro décadas,
presento signos de deterioro y desigualdad reflejados en tres situaciones:

4. Cubrimiento minimo de la poblacion.

5. Inoportunidad e ineficiencia de los servicios prestados

6. El déficit financiero generalizado en el sistema.”*

El articulo 21 de la Constituciéon Politica, sefala que “en lo no previsto en la ley se
aplicaran los tratados internacionales sobre derechos humanos y los convenios
internacionales de la OIT ratificados por Colombia...” frente a esto es necesario
citar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulado 23, en cual

se establece los derechos laborales de los seres humanos:

Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciébn de su trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

44 CISNEROS G. Fanny. Sistema De Seguridad Social En Colombia. Universidad Del Cauca -
Facultad Ciencias De La Salud - Departamento De Enfermeria. Popayan. 2003. p 9.
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desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.®

El derecho al trabajo, definicidbn que se encuentra consagrada en el articulo 25 de

la Constitucion Politica:

El trabajo es un derecho v una obligacién social v goza, en todas sus modalidades, de
la_especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas v justas.*®

45 NACIONES UNIDAS. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en
http://www.un.org/es/documents/udhr/
46 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Articulo 25
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El articulo 53 de la constitucion:

El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste perioédico
de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.*’

De este derecho surge la obligacion del empleador frente a la cotizacion de la
seguridad social, el articulo 48 de la constitucion establece este servicio como

publico de caracter obligatorio en cabeza del Estado, asi mismo establece que:

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.”®

El Decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950 Cédigo Sustantivo del trabajo, el cual
al momento de su expedicion tenia como finalidad “lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre los empleadores y los trabajadores.”?, adicional a
esto se encargara de regular las relaciones de trabajo ya sean estas de caracter

individual o colectivo.

47 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Articulo 53.
48 |bit. Articulo 48.
49 COLOMBIA. CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 1.
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Frente a esto el articulo 11 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece el
derecho al trabajo asi: “Toda persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad
para escoger profesion u oficio dentro de las normas prescritas por la constitucion

y laley.” %0

Asi mismo, Todo trabajador tiene derecho a percibir un salario que contribuya a
suplir sus necesidades vitales, asi como las de su nucleo familiar, esto por

mandato constitucional consagrado en el articulo 53 de la constitucion politica:

Remuneracion minima vital y mavil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario. %!

El mandato constitucional respecto al tema de la remuneracion salarial en cabeza
del trabajador y de su nudcleo familiar, se enfocé a la proteccién del empleado
frente a situaciones de vulnerabilidad en las cuales podria verse inmerso, el no
pago de salarios y prestaciones sociales afecta de forma grave sus derechos y
minimos vitales, de igual manera a quienes dependan de él, por esto el Estado
esta obligado a garantizar los pagos y que estos se realicen de manera oportuna,

por ser mandato constitucional.

Respecto al avance de los mecanismos de defensa y proteccion de los derechos
de los trabajadores, que nuestro pais ha venido adoptando ha permitido el
reconocimiento de tratados internacionales ratificados como por ejemplo el articulo
23 de la declaracion universal de derechos humanos que fue adoptada por la

asamblea general de las naciones unidas el cual contempla:

5 COLOMBIA. CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 11
51 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 53
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El derecho que tiene todo trabajador a obtener una remuneracion que sea equitativa y
satisfactoria, asegurando unos minimos en los cuales no solo la persona, sino también
su familia puedan vivir bajo unas condiciones de dignidad humana sin ser sometidos a
tratos humillantes, discriminatorios o desiguales legalmente, dentro del cual tanto el
Estado como agente garante de sus derechos mediante la adopcién de mecanismos,
como también los particulares en razén de empleadores deberan propugnar por el
reconocimiento de sus derechos. El Articulo 25 de la declaracion universal de derechos
humanos consagra: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”. %2

Teniendo en cuenta lo anterior, el pago de prestaciones y salarios segun lo
establece la Corte Constitucional, estos hacen parte de unos derechos subjetivos
de caracter patrimonial en cabeza del trabajador, todo esto por mandato
constitucional, es por esto que el Estado debe estar enfocado a impedir cualquier
tipo de violaciones de los derechos econémicos y sociales de los cuales goza el

trabajador al igual que evitar dilaciones en el pago de estas prestaciones.

Frente al tema especifico del pago de incapacidades en Colombia, la legislacion
colombiana ha permitido el amparo y proteccion del trabajador que ha sufrido un
accidente laboral o quizds ha adquirido alguna enfermedad derivada de su
actividad laboral o simplemente tiene una enfermedad o sufrié un accidente que
no tiene ningudn tipo de relacion con la actividad laboral que desempefia
diariamente, circunstancias que desencadenan alteraciones en su salud y no le

permite seguir realizando las funciones o tareas propias de su cargo.

La normatividad colombiana va encaminada a regular lo relacionado con el tema
de proteccion al trabajador, cuando se presenta algun tipo de afectacion en su
estado de salud, razéon por la cual esto ha permitido establecer obligaciones al

empleador y el estado debe garantizarlo.

52 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Articulo 23. Disponible en:
https://dudh.es/23/
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Respecto a la normatividad relacionado con accidentes y enfermedades de origen
laboral nos remontamos a 1915, afio en el cual se expidié la Ley 57, conocida
como Ley del General Rafael Uribe Uribe, la cual reglamento todo lo referente a
los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en la misma se
establecié que las prestaciones econdmico-asistenciales, eran responsabilidad
del empleador, las trece clases de incapacidad, la pensién de sobreviviente y la

indemnizacién en caso de limitaciones fisicas causadas por el trabajo.

Aunado a lo anterior se promulga, la Ley 6 del 45 conocida como la Ley General
del Trabajo, en su seccién Il DE LAS PRESTACIONES PATRONALES se

establece:

ARTICULO 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio, corresponderan al
patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para con sus trabajadores, ya
sean empleados u obreros:

a) Modificado por el art. 4, Ley 64 de 1946. Las indemnizaciones por accidentes de
trabajo en proporcion al dafo sufrido y de conformidad con la tabla de valuaciones que
el Gobierno promulgue, hasta por el equivalente del salario en dos afios, ademas de la
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria a que haya lugar, y las dos
terceras partes del salario mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis
meses.

Para estos efectos se entiende por accidentes de trabajo toda lesién organica o
perturbacion funcional que afecte al trabajador en forma transitoria, permanente o
definitiva, motivada por un hecho imprevisto y repentino, que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo, siempre que la lesibn o perturbacibn no sea provocada
deliberadamente, o por falta grave o intencional de la victima.

b) Las indemnizaciones por enfermedad profesional, en proporcion al dafio sufrido y
hasta por el equivalente del salario en dos afios; ademas de la asistencia médica,
terapéutica, quirargica y hospitalaria, a que hubiere lugar, y las dos terceras partes del
salario mientras tal asistencia sea obligatoria, sin pasar de seis meses. Para estos
efectos, se entiende por enfermedad profesional un estado patoldgico que sobreviene
como consecuencia obligada de la clase de trabajo que ha desempefado el individuo,
0 del medio en que se haya visto obligado a trabajar, bien sea determinado por
agentes fisicos, quimicos o biologicos.

El Gobierno elaborara una tabla de valuacion de incapacidades por accidentes de
trabajo y otra de enfermedades profesionales, de acuerdo con las definiciones
anteriores, previo concepto de la Academia Nacional de Medicina, tablas que seran
sometidas al Congreso ordinario de mil novecientos cuarenta y cinco en forma de
proyecto de ley, junto con el concepto razonado del cuerpo técnico consultado.
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Mientras el Congreso adopta las tablas de que se habla en el inciso precedente,
regiran las elaboradas por el Gobierno.

Las enfermedades endémicas y epidémicas de la regién solo se consideraran como
profesionales cuando se adquieran por los encargados de combatirlas en razén de su
oficio.

En los casos de enfermedad profesional y de accidente de trabajo por culpa
comprobada del patrono, el valor de la indemnizacién se descontard del monto de la
condenacion ordinaria por perjuicios.

c) El auxilio por enfermedad no profesional, hasta por ciento ochenta (180) dias de
incapacidad comprobada para trabajar, asi: las dos terceras partes del salario, durante
los primeros noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante.

d) Los gastos indispensables del entierro del trabajador, hasta por el equivalente del
salario del Ultimo mes anterior a la enfermedad.5?

Con la Ley 90 de 1946 se establece la primera definicion de Accidente de Trabajo,
adicional a esto se cre0 el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, entidad de gran

importancia en la seguridad social colombiana.

En 1950 se expide el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se establecen
multiples normas relativas a la Salud Ocupacional, para este caso las prestaciones
derivadas por accidente de trabajo y enfermedad profesional (C. S. T. Arts. 158 al
192).

El Decreto 3170 de 1964, el cual aprob6 el Reglamento del Seguro Social obligatorio
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales razén por la cual el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales inicia la cobertura en riesgos profesionales para la
poblacion trabajadora de las zonas urbanas del sector formal, industrial y semi —
industrial, hecho legislativo que llevado a la préactica, beneficia en ese entonces a la
poblacién colombiana vinculada mediante contrato laboral.>*

El Instituto de Seguro Social - ISS- nace como un establecimiento independiente para
empleados particulares con régimen econémico tripartito, con aportes de los patronos,
los trabajadores y el Estado. Al realizar un andlisis de toda esta situacion, el gobierno
mediante la constitucion de 1991 en su articulo 48, reglamenta la seguridad social
como un servicio publico de caracter obligatorio para todos los habitantes del territorio

53 COLOMBIA. FUNCION PUBLICA. Gestor Normativo. Articulo 12 Ley 6 del 45
54 AYALA C., Carlos Luis. Legislacién en Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales. Bogota:
Salud Laboral. 2005
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nacional, por lo cual se crea la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 que da las pautas
del funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social integral actual.>®

En el trascurso de la década de los 60 la legislacion se encamino a la salud
ocupacional del sector publico y se expidieron los Decretos 3135 de 1968 y 1848
de 1969 encargados de reglamentar el régimen laboral y prestacional de los
empleados publicos, con la Ley 9 de 1979, nace el término “Salud Ocupacional” y

se dictan las medidas sanitarias que deben acoger las empresas.

Posterior a esto se expidieron la Ley 100 de 1993 y el Decreto—Ley 1295 de 1994,
normas que reorientaron la salud ocupacional y crearon el Sistema General de
Riesgos Profesionales, dando origen a nuevas estructuras técnicas Yy

administrativas.

Con la ley 100 de 1993 se establece un sistema de seguridad social integral, el
cual se logro con la unificacion de la normatividad ya existente, de igual forma esta
estableci6 una coordinacion o control a las entidades prestadoras de dicho
servicio. Adicional a esto la seguridad social adquirié rango constitucional a partir
de la entrada de vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la cual fue
consagrada en el Articulo 48, esta también se encuentra consagrada en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como un derecho inherente al
hombre, sin desconocer que nuestro Constituyente establecié protecciones
especiales en materia de seguridad social en los Articulos 44, 46 y 50.5°

El Sistema General de Seguridad Social Integral lo define la Ley 100 de 1993

como:

5 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA. Equipo Linea de Produccién. Centro de
Disefio e Innovacion Tecnolégica Industrial. Dosquebradas, Risaralda. Actualizacion del sistema de
seguridad social integral en Colombia. ND. Risaralda.

5% ARROYO BALLESTAS, Sandra Milena; GUERRERO TORRES, Pedro Manuel; VEGA
GONZALEZ, Luis Carlos. El derecho universal de seguridad social en materia pensional y su
aplicacion en los fallos de tutela en los juzgados laborales de la ciudad de Cartagena de indias en
el periodo comprendido entre los afios 2011-2013. Universidad de Cartagena. 2013.
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Es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, que disponen las personas
para mejorar la calidad de vida mediante el cumplimiento progresivo de planes y
programas que el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura
integral de las contingencias especialmente de las que menoscaban la salud y la
capacidad econ6mica de las personas.

En el Decreto-Ley 1295 de 1994, se establece el Sistema General de Riesgos

Profesionales:

ARTICULO 1o0. DEFINICION. El Sistema General de Riesgos Profesionales es el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencias del trabajo
que desarrollan.

El Sistema General de Riesgos Profesionales establecido en este decreto forma parte
del Sistema de Seguridad Social Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencién de los
accidentes trabajo y enfermedades profesionales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, con las modificaciones previstas en este decreto, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Profesionales

De igual forma se establecen las caracteristicas del sistema, las prestaciones de
caracter asistencial, prestaciones del servicio de salud y las prestaciones de

caracter econdémicas, frente a esta ultima establece lo siguiente:

Articulo 7: Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional tendra derecho al reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones
econdémicas:

a. Subsidio por incapacidad temporal;

b. Indemnizacién por incapacidad permanente parcial;

c. Pension de Invalidez;

d. Pensién de sobrevivientes; vy,

e. Auxilio funerario

Frente al tema especifico de las prestaciones econdmicas derivadas de una
enfermedad de origen comun y aquellas originadas de un accidente o enfermedad
laboral el Estado a protegido al trabajador que a raiz de alguna de las situaciones

mencionadas no pueda realizar las labores propias de su cargo garantizandole un
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minimo vital no solo a el empleado sino a su nucleo familiar, esta trabajador estara
protegido debido a su estado de salud “estabilidad laboral reforzada”, toda vez que
su capacidad laboral se ve disminuida, lo que no le permitiria obtener un nuevo
empleo, razén por la cual el estado Colombiano debe garantizarle una estabilidad
para subsistir en condiciones dignas.

Frente al reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas derivadas de una
enfermedad profesional o accidente de trabajo estan a cargo de las ARL segun lo
definido por el articulo 3 de la Ley 776 del afio 2002, el cual establece que el
monto para el reconocimiento de las prestaciones econdémicas derivadas de una
incapacidad temporal correspondera al 100% de un salario base de cotizacion;
este auxilio econémico seréa pagado desde el momento en que ocurrid el accidente

o inicio de la incapacidad hasta que el trabajador se rehabilite o se cure.

Esta ley define en su articulo 2 las incapacidades temporales:

Se entiende por incapacidad temporal, aquella que segun el cuadro agudo de la
enfermedad o lesibn que presente el afiiado al Sistema General de Riesgos
Profesionales, le impida desempenfar su capacidad laboral por un tiempo determinado.

El pago correspondiente a incapacidades temporales se reconocera por un
periodo de ciento ochenta dias, la cual puede prorrogarse hasta por periodos que
n superen los ciento ochenta dias, cuando esta prorroga se determine como

necesaria para el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacion.

Una vez cumplido este periodo y no lograndose la curacion o rehabilitacién el
periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curacién o
rehabilitacion del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para determinar el
estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez, hasta tanto no se
establezca el grado de incapacidad o invalidez la ARP continuara cancelando el

subsidio por incapacidad temporal.
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Una vez surtido este tramite de calificacion se procederé a indemnizar o pensionar
al trabajador segun el porcentaje de perdida dictaminado como lo establece el
articulo 10 de la Ley 776 de 2002:

Todo afiliado al que se le defina una invalidez tendra derecho, desde ese mismo dia, a
las siguientes prestaciones econdémicas, segun sea el caso:

a) Cuando la invalidez es superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y
seis por ciento (66%), tendra derecho a una pension de invalidez equivalente al
sesenta por ciento (60%) del ingreso base de liquidacion;

b) Cuando la invalidez sea superior al sesenta y seis por ciento (66%), tendra derecho
a una pension de invalidez equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del ingreso
base de liquidacion;

¢) Cuando el pensionado por invalidez requiere el auxilio de otra u otras personas para
realizar las funciones elementales de su vida, el monto de la pension de que trata el
literal anterior se incrementa en un quince por ciento (15%).

PARAGRAFO 1o0. Los pensionados por invalidez de origen profesional, deberéan
continuar cotizando al Sistema General de Seguridad en Salud, con sujecion a las
disposiciones legales pertinentes. Paragrafo 2o0. No hay lugar al cobro simultaneo de
las prestaciones por incapacidad temporal y pensién de invalidez. Como tampoco lo
habra para pensiones otorgadas por los regimenes comun y profesional originados en
el mismo evento. El trabajador o quien infrinja lo aqui previsto sera investigado y
sancionado de acuerdo con lo dispuesto en las leyes vigentes, sin perjuicio de las
restituciones a que haya lugar por lo cobrado y obtenido indebidamente.

El Decreto 2566 de 2009 establece la Tabla Enfermedades Laborales, vigentes en

nuestro pais.

Con la Ley 1562 de 2012 se modifica el nombre del Sistema General de Riesgos

Profesionales. Ahora pasa a llamarse: Sistema General de Riesgos Laborales. De

igual manera lo que se conocia como Salud Ocupacional, en adelante se

entendera como "Seguridad y Salud en el Trabajo".

Adicional a esto el Programa de Salud Ocupacional en adelante se conocera como
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Con esto se
busca que las empresas deben administrar la Salud Ocupacional bajo los

lineamientos de un Sistema de Gestion.
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Otros aspectos que contempla la Ley 1562 de 2012, son los siguientes:

ARTICULO 30. ACCIDENTE DE TRABAJO. Es accidente de trabajo todo suceso
repentino que sobrevenga por causa 0 con ocasion del trabajo, y que produzca en el
trabajador una lesién organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez
o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucién de 6rdenes
del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, adn
fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de
los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa,
cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el ejercicio de la
funcién sindical, aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical siempre que el
accidente se produzca en cumplimiento de dicha funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecucién
de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actde por cuenta o en
representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando se trate de trabajadores
de empresas de servicios temporales que se encuentren en mision.”

ARTICULO 40. ENFERMEDAD LABORAL. Es enfermedad laboral la contraida como
resultado de la exposicién a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del
medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional,
determinara, en forma periédica, las enfermedades que se consideran como laborales
y en los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades
laborales, pero se demuestre la relaciébn de causalidad con los factores de riesgo
ocupacional seran reconocidas como enfermedad laboral, conforme lo establecido en
las normas legales vigentes.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Laborales, determinard, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como laborales.

PARAGRAFO 2o0. Para tal efecto, El Ministerio de la Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Trabajo, realizara una actualizacibn de la tabla de enfermedades
laborales por lo menos cada tres (3) afios atendiendo a los estudios técnicos
financiados por el Fondo Nacional de Riesgos Laborales.

Posterior a esto en el afio 2014 se expidié el Decreto 1477 el cual modifico la tabla
enfermedades laborales, en este se incluye cinco factores de riesgo ocupacional:
los quimicos, fisicos, biolégicos, psicosociales y agentes ergondémicos y la
creacion de la categoria de enfermedades directas, que no exige examenes
previos para que las Administradoras de Riesgos Laborales realicen el pago de las

prestaciones del afectado.
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Frente al desarrollo normativo para el pago de incapacidades de origen comun el
articulo 227 de la Ley 141 de 1961 establece que, el trabajador tendra derecho a
que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias,
asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los noventa (90) dias y la

mitad del salario por el tiempo restante.

Con la expedicion del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se advirtieron que
las prestaciones comunes sefialadas en el Titulo VIII y algunas de las
prestaciones especiales reguladas en el Titulo IX del mismo Codigo “dejaran de
estar a cargo de los empleadores y estas serdn asumidas por el Instituto

Colombiano de los Seguros Sociales”.

Aunado en lo anterior las prestaciones econdmicas derivadas de enfermedades no
laborales, debian ser asumidas por el empleador hasta el afio de 1975, a partir de
la promulgacion del Decreto 770 de 1975, dicha prestacion fue asumida por el
entonces Instituto Colombiano de los Seguros Sociales,

Articulo 9°. En caso de enfermedad comun el Instituto otorgara al asegurado directo las
siguientes prestaciones y servicios:

a) La necesaria asistencia médica y quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y
odontolégica, asi como los correspondientes servicios para-clinicos y los medios
auxiliares de diagndsticos y tratamiento;

b) Los servicios necesarios para lograr la rehabilitacion de enfermos, accidentados e
invalidos, incluyendo el suministro, reparaciéon y renovacion de los aparatos de prétesis
y ortopedia y demas medios adecuados para la recuperacion de la capacidad de
trabajo del asegurado.

Para estos fines la jefatura de los servicios médicos del Instituto o de las Cajas
Seccionales haran la correspondiente evaluaciéon. El valor de los elementos que se
suministren se imputara al seguro de invalidez, vejez y muerte, previa autorizacion de
la division nacional de administracidn de riesgos del Instituto;

¢) cuando la enfermedad produzca incapacidad para el trabajo, el asegurado tendra
derecho a un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes de su
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salario de base, subsidio que, lo mismo que las prestaciones sefialadas enel ordinal a),
se reconocera por el término de 180 dias continuos o discontinuos siempre que la
interrupcidn no exceda de 30 dias;

d) El subsidio se reconocera desde el 4° dia de incapacidad, excepto en los casos de
hospitalizacién, en los cuales el subsidio se pagarda desde el primer dia de
permanencia en el hospital. Para la determinacién del valor del subsidio en dinero, se
tendrd en cuenta el salario de base del asegurado, correspondiente al mes calendario
de cotizacion anterior al de la iniciacion de la incapacidad. *’

Articulo 10. El término de 180 dias previsto en el articulo anterior, podra prorrogarse
hasta por 360 dias més exclusivamente en cuanto a las prestaciones asistenciales,
siempre que exista pronostico favorable de curacion. En este caso, el subsidio solo se
pagara durante los primeros 180 dias de incapacidad, excepto cuando el asegurado
tenga al cumplir tal periodo derecho a las prestaciones por invalidez, en cuyo caso, se
prorrogara el subsidio en cuantia, de un 50% de su salario de base, hasta la definicién
de su situacién por los servicios médicos. °8

Este reconocimiento econdmico esta supeditado a los porcentajes establecidos

por el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 207:

En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por
enfermedad no laboral, el trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un
auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes
del salario durante los noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante.%°

En relacion al Derecho a la Seguridad Social la Sentencia T-546 del 2008

establece:

[...] El legislador en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa, dicté el
Régimen de Seguridad Social Integral, mediante la Ley 100 de 1993, entendido
como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la
persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que

57 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Articulo 9 Decreto 770 de 1975. Disponible
en:https://www.google.com/search?source=hp&ei=wa2HXPD-
IrKAtgXg0r6gCQ&q=MINISTERIO+DE+SALUD&btnK=Buscar+con+Google&oq=MINISTERIO+DE
+SALUD&gs_|=psy-ab.3..0i131j019.1098.3783..4003...1.0..1.276.3048.0j20j1......0....1..gws-
wiz.....0..35i39j0i67j0i131i67.1ej1ZcIDaSw

58 |bit, Articulo 10
59 COLOMBIA. CONDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Articulo 207
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menoscaban la salud y la capacidad econd6mica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad [...]

De esta forma en virtud de dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 es obligacion
del empleador realizar el pago de la Seguridad Social Integral, es decir, el pago de

la salud, pension y riesgos profesionales.

Es por esto que las incapacidades generadas por enfermedad general estan en
cabeza de las EPS, lo cual se consagro en el articulo 206 de la Ley 100 de 1993,

asi:

Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo
reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas
Promotoras de Salud podrdn subcontratar con compafiias aseguradoras. Las
incapacidades originadas en enfermedad profesional y accidente de trabajo seran
reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los
recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.®°.

El articulo 157 de la ley 100 del 93 establece los tipos de participantes en el sistema
general de seguridad social en salud.

Todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo hardn en forma temporal como
participantes vinculados.®!

Frente a este tema es necesario aclarar los regimenes existentes para la
prestacion de los servicios de salud los cuales son régimen subsidiado y régimen
contributivo. Este dltimo lo define el articulo 202 de la Ley 100 el cual fue
modificado por el articulo 30 de la Ley 1607 de 2012,

60 COLOMBIA. SECRETARIA DEL SENADO. Articulo 26 Ley 100 de 1993. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html

61 COLOMBIA. SECRETARIA DEL SENADO. Régimen de la Seguridad Social. Articulo 157 Ley
100 de 1993.
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El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacién, individual y familiar, o un
aporte econdmico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
este y el empleador o la Nacion, segun el caso.

Este régimen esta financiado por los aportes o cotizaciones realizados por los

afiliados, razon por la cual ellos y sus beneficiarios tienen derecho a un conjunto
de servicios de salud y adicional a ello a unas prestaciones de caracter econémico
como lo son el pago de incapacidades derivadas de una enfermedad comun,
licencia de maternidad y paternidad. Por lo mencionado anteriormente la
obligacion de realizar el pago correspondiente por incapacidades derivadas por
enfermedad comun o no profesional es responsabilidad del Sistema de Seguridad

Social en Salud.

En el Decreto 1406 de 1999 en su articulo 40 paragrafo 1 estableci6:

Seran de cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdémicas
correspondientes a los tres (3) primeros dias de incapacidad laboral originada por
enfermedad general, tanto en el sector publico como en el privado. En ningln caso
dichas prestaciones serdn asumidas por las Entidades Promotoras de Salud o demas
entidades autorizadas para administrar el régimen contributivo en el SGSSS a las
cuales se encuentren afiliados los incapacitados.

El cual fue modificado por el art. 1 del Decreto 2943 de 2013 sefala:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de
los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos
(2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad
vigente.

El reconocimiento de incapacidades generadas por enfermedad comun o general
estan en cabeza de las Entidades Promotoras de Salud del Sistema de Salud, en
principio, ya que deben generar el pago por los primeros 180 dias; posterior al dia
180 este pago correspondera a la Administradora de Fondos de Pensiones a la

cual se encuentre afiliado el trabajador, esta podra prorrogarse hasta que se
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realice el dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral por lo menos 360 dias
adicionales; si el porcentaje de pérdida es del 50% o mas, el fondo de pensiones
debera reconocerle al trabajador la pensidon de invalidez; pero si el trabajador no
obtiene este porcentaje pero aun su estado de salud no mejora y se siguen
expidiendo incapacidades, el fondo de Pensiones debe seguir generando los
pagos correspondientes hasta el dia 540 .

La corte en sentencia 602 de 2007 establece unos requisitos para que una EPS se
encuentre obligada a pagar en favor de un afiliado una incapacidad médica por
enfermedad general:

(...) (i) que el trabajador (dependiente o independiente), haya cotizado un minimo de
cuatro (4) semanas en forma ininterrumpida y completa y,

(ii) que su empleador (en el caso de los trabajadores dependientes o él mismo, en el
evento de que se trate de un trabajador independiente), haya pagado de manera
oportuna las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud, por lo menos cuatro
(4) de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacién del derecho y que lo haya
hecho de manera completa frente a las cotizaciones de todos sus trabajadores, por lo
menos durante el afio anterior a la fecha de causacion del derecho. (...)

Por lo tanto, si el empleador no cumple con el segundo requisito mencionado, le

correspondera a él pagar la incapacidad médica.

De este tema se desprende el tema de cotizacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el cual se da la coexistencia de dos regimenes
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO, este ultimo se define en el articulo 30 de la Ley
1607 de 2012

El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de los
individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte economico previo financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
este y el empleador o la Nacién, segun el caso.
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Para el 2018, el aporte al régimen contributivo de salud seguira siendo del 12,5 %
del ingreso base de cotizacion del trabajador independiente; para empleadores
con menos de 2 trabajadores su aporte sera de un 8,5 % y un 4 % adicional a
cargo del trabajador, para un total de 12,5 %. De acuerdo con el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el valor
total de aportes al régimen contributivo de salud continla siendo para 2018 del

12,5 % del ingreso base de cotizacion —IBC- del trabajador independiente.

Seguridad social
Salud:

* Empresa 8.5%.
* Empleado 4%
Pension:

* Empresa 12%
* Empleado 4%

En el mismo sentido, en necesario aclarar lo siguiente, de acuerdo con la teoria
del allanamiento a la mora y el principio de la buena fe. Asi, en el evento en el que
el empleador o el cotizante independiente hayan efectuado las cotizaciones al
sistema de salud de manera tardia o incompleta, esto no implica que de forma
automatica la EPS traslade la responsabilidad del pago al empleador o al cotizante
independiente , ya que si la EPS recibe las cotizaciones de manera extemporanea,
es decir, guardando silencio sin manifestar ninguna inconformidad al respecto,
esta no se podra rehusarse a realizar el pago con base en el anterior argumento,
pues habra operado el fenédmeno del allanamiento a la mora como lo establece la
Sentencia T-025 de 2017.

Frente al pago de incapacidades si el trabajador no se rehabilité una vez cumplido
el término, las entidades del Sistema de Seguridad Social, han debido adelantar

los tramites correspondientes para definir la pérdida de capacidad laboral y
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verificar si hay o no derecho al pago de pensién por invalidez, una vez se ha
establecido el porcentaje de perdida si este es superior al 50% e tiene derecho a
la pensidn, pero si esta es inferior y se siguen expidiendo incapacidades las cuales
superan los 540 dias, surge la pregunta que entidad debe cancelar esta

incapacidades?

Respecto a esta situacion al no existir una norma que establezca de quien es la
obligacion se podria sefalar que existe un vacio legal, no obstante, a través del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo” se dejo claro que

dichas incapacidades debian ser asumidas por la EPS.

Una vez esta ley pierda vigencia se tendra este vacio, razén por la cual mediante
acciones de tutela interpuestas por los trabajadores y las cuales fueron resueltas
por las sentencias T 144 de 2016 y T 200 de 2017, la Corte definié que la
obligacion de pagar las incapacidades superiores a los 540 dias, se encuentra a
cargo de las EPS, esto con fundamento en el articulo 67 del Plan Nacional de

Desarrollo.

Actualmente se expidio el Decreto 1333 de 2018 el cual establece:

CAPITULO Il

INCAPACIDADES SUPERIORES A 540 DIAS

Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las
EPS y demas EOC reconoceran y pagaran a los cotizantes las incapacidades
derivadas de enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los
siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacién expedido por el médico tratante,
en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad
o0 lesidon que originé la incapacidad por enfermedad general de origen comdun,
habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del
médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones
gue prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.
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De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera
reiniciar el pago de la prestacion econdmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno
(541).%2

Revision del marco tedérico en relacién con la sequridad social de los trabajadores

frente al pago de incapacidades:

El Doctor German Enrique Avendafio Murillo, expone una teoria en la cual los
derechos laborales tienen una estrecha relacion con los derechos humanos, y la
llama “El Derecho Laboral como Derecho Humano”, la presenta como, la
justiciabilidad de los derechos laborales, en la que no sélo se describe el Derecho

Laboral como Derecho Humano.

La Organizacion de las Naciones Unidas por medio del Relator Especial Maina
Kiai, quien viaj6 por diferentes paises investigando las situaciones de los
trabajadores y trabajadoras de los diferentes sectores de produccion de cada
nacién, esto con la finalidad evaluar si sus garantias y derechos de caracter
fundamental estaban siendo respetados por los empleadores, fruto de este trabajo
publicé un informe enfocado a los derechos de reunién y asociaciéon en el trabajo,
para ser presentada en la reunion de la asamblea general realizada el 20 de
octubre de 2016.

Este informe permitio visibilizar que a mayor concentracion de poder por parte de
los empresarios evidenciaba el debilitamiento de los derechos laborales, a pesar
que el estado debe ser garante y generar politicas enfocadas en el respeto y
promocién de los derechos de los trabajadores teniendo como pilares los tratados

y convenio internacional.

Kiai sefiala lo siguiente:

62 Decreto 1333 de 2018, articulo 2.2.3.3.1.
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Los trabajadores y trabajadoras necesitan proteccidbn ahora mas que nunca: a
consecuencia de la globalizacién se ha producido crecimiento sin precedentes de
complejas cadenas de suministro mundiales, migracion laboral masiva y una gran
economia informal. La mayoria de los trabajadores/as del mundo se encuentra sin
proteccién legal, careciendo de cobertura sindical o de negociacion colectiva.

Nuestro mundo globalizado y su economia, estdn cambiando a una velocidad
vertiginosa, y es imprescindible que las herramientas que utilizamos para proteger los
derechos laborales se adapten a una velocidad semejante. Un primer paso para
aproximarnos a ese objetivo es borrar la diferenciacion artificial y anticuada entre los
derechos laborales y los derechos humanos en general.

Los derechos laborales son derechos humanos, y la capacidad de ejercer estos
derechos en el lugar de trabajo es imprescindible para que los trabajadores puedan
disponer de una amplia gama de otros derechos, sean éstos econdmicos, sociales,
culturales, politicos, o de otra indole.

Lo que permite abrir las puertas para iniciar una investigacion a fondo que permita
mostrar que los derechos laborales pueden llegar a ser tan fundamentales e
inalienables para el ser humano, como los mismos Derechos Humanos.

Se debe enfatizar, que los derechos humanos laborales surgieron de la mano de los
demas derechos humanos, debido a que el trabajo, como actividad fundamental del ser
humano, ha desempefiado un papel imprescindible en el camino hacia su dignificacion.

La Seguridad Social son prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores y

trabajadoras para cubrir cualquier riesgo relacionado con la vejez, invalidez, la

alteracion en la salud y la muerte.

Segun la Organizacion Internacional del trabajo,

La seguridad social es la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y
los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad
del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.®®

El acceso al Sistema de Seguridad Social es una garantia laboral a la cual tienen

derecho todos los trabajadores y trabajadoras que se ven enfrentados a diversas

63 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Hechos concretos sobre la seguridad
social. Disponibleen:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf
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situaciones susceptibles a los seres humanos que hagan parte del régimen

contributivo frente a enfermedades, incapacidades, muerte, vejez.

La formacion de la seguridad social surge como resultado de un largo proceso
desde los inicios del siglo pasado, como tal hace su aparicion en el momento en
que grupos minoritarios de trabajadores se organizan con la intencion de una
proteccion mutua, con el pasar de los afios esta proteccion gradualmente

encamina a todos los trabajadores, contra riesgos, enfermedades, accidentes.

Paul Durand ha sefialado que la formacion histoérica del sistema de seguridad social ha
pasado por tres etapas: la primera es la que él llama los Procedimientos
Indiferenciados de Garantia, que son: el ahorro individual, la mutualidad, el seguro
privado, la asistencia publica y la responsabilidad; la segunda es la de los seguros
sociales, y la tercera, la de la seguridad social. Jean Jacques Dupeyroux sigue la
misma periodificacion, si bien considera como época clasica al periodo durante el cual
surge la responsabilidad objetiva o profesional y los seguros sociales, y como época
moderna a la seguridad social. Luis Enrique de la Villa y Aurelio Desdentado Bonete
admiten también el criterio de Durand.5

En esta primera etapa la desproteccion al trabajador era inmensa estan
sometidos a largas jornadas de trabajos, salarios irrisorios que no les permitia
mantener unas condiciones digas de vida, el empleador no esta obligado a cubrir
los gastos meédicos generados por el accidente de uno o varios de sus
trabajadores toda vez que estos incrementaban el precio de la produccion, lo que
generaba que el trabajador costeara estos gastos, Fue asi como,
progresivamente, surgieron los sistemas iniciales de proteccion, como el ahorro
privado, la mutualidad, el seguro privado, la responsabilidad civil y la asistencia

publica.

Ante esta realidad se formulo la teoria del riesgo, la cual fue defendida en Francia
por Salleilles y Josserand (1897), esta tenia como propdsito amparar a los

trabajadores victimas de accidentes de trabajo, razén por la cual para la época

6 RENDON VASQUEZ, Jorge, Derecho de la seguridad Social, Lima. 1992. p. 17
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genero un gran avance permitiendo que el empleador asumiera la obligacion de
cubrir los gastos médicos que se generaran a sus trabajadores que le prestaran

servicios aun cuando no existiera culpa del empresario.

Esta teoria se convirtié en el sustento de leyes encaminadas a la proteccion del
trabajador que sufre accidentes de trabajo, pero frente al cambio que se generaba
en la industria esta resulto incompleta toda vez que la proteccion estaba
encaminada a los trabajadores que durante su jornada de trabajo utilizaran
maquinas las cuales generaban un riesgo, por esta razon surge la teoria del
riesgo de autoridad, propuesta por Rouast y Givord, la cual se encamina a que la
responsabilidad debe recaer en aquel quien da la orden y mas no en el que
ejecuta esa orden.

Se trataba de una teoria mucho més amplia que la del riesgo profesional, por cuanto la
responsabilidad del empresario se extendia a todos los accidentes de trabajo, sin
considerar que el dafio fue causado a consecuencia del uso de las maquinas. Se
produce el transito de la culpa por negligencia, imprudencia o impericia, a la culpa in
vigilando del empresario y, en todo caso, a la culpa in eligiendo, para hacer recaer en
él la responsabilidad por el infortunio laboral®.

Posterior surgen los seguros sociales surgieron como solucién a las probleméticas
gue los sistemas iniciales de prevision dejaron pendientes de solucion, en
Alemania se da la revolucion histérica de la seguridad social, esto fue obra de
Bismark, el encargado de presentar el proyecto de seguro obligatorio contra
accidentes y enfermedades a los trabajadores de la industria, contra el riesgo de
enfermedad y la contingencia de la maternidad; con prestaciones por un maximo
de trece semanas, mediante el pago de cotizaciones abonadas en la proporcién
de dos terceras partes por los trabajadores y una tercera por los empresarios. Este
sistema se hizo extensivo a los trabajadores de la agricultura y de los transportes

por las leyes de 5 de mayo de 1886 y de 10 de abril de 1892, respectivamente.

65 NUGENT, Ricardo. La Seguridad Social: su Historia y sus fuentes.
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Es menester aclarar que los seguros sociales surgen para la proteccion del
trabajador por cuenta ajena, en tanto la seguridad social nace con el propdsito de
amparar a toda la poblacion, como lo manifiesta Fajardo: “Por razén de su
organizaciéon y funcionamiento, la seguridad social representa el sistema, la
ideologia, el movimiento, el mensaje, la filosofia, en tanto que el seguro social
representa uno de sus érganos de expresion, uno de sus cuerpos gestionarias, o

en su acepcion restrictiva, uno de sus establecimientos.”¢®

Para el afio de 1939 En Inglaterra se cre0 el Plan de Beveridge, el cual permitio el
paso de un estado de Guerra a un estado Social de Derecho; con el postulado de
la Seguridad social que se enmarca en una relacion de caracter social entre el
Estado y el ciudadano, a través de la proteccion universal de los riesgos sociales,

pero esta solo se hizo publico hasta el afio de 1942.

Revision del marco conceptual en relacion con la seqguridad social de los

trabajadores frente al pago de incapacidades:

SEGURIDAD SOCIAL: Son prestaciones a las que tienen derecho los trabajadores
y cubren cualquier riesgo relacionado con la vejez, la invalidez, la muerte o

alteracion en la salud.

El sistema de seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado
y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdémica, de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad.9

Sentencia T-164/13

66 FAJARDO C., Martin. Derecho de la seguridad social, Lima, 1985, p. 33
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La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la
seguridad social, como un derecho irrenunciable y, como un servicio publico, de tal
manera que, por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir,
coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la seguridad
social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbito internacional pues son
varios los instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la
seguridad social. Conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad
social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su caracter
irrenunciable, (ii) su reconocimiento como tal en los convenios Yy tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii) de su
prestacion como servicio publico en concordancia con el principio de universalidad. Sin
embargo, el caracter fundamental del derecho a la seguridad social no puede ser
confundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de la accién de tutela.

En este sentido, la proteccion del derecho fundamental a la seguridad social por via de
tutela solo tiene lugar cuando (i) adquiere los rasgos de un derecho subijetivo; (ii) la
falta o deficiencia de su regulacion normativa vulnera gravemente un derecho
fundamental al punto que impide llevar una vida digna; y(iii) cuando la accién satisface
los requisitos de procedibilidad exigibles en todos los casos y respecto de todos los
derechos fundamentales”

Algunos tratadistas definen la seguridad social de la siguiente manera:

Guillermo Cabanellas de Torres comenta que la

Seguridad Social integra el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo
individuo por el hecho de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente asi a
determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia. Para
otro analisis se esta ante los medios econdmicos, que se le procuran al individuo, con
proteccion especial, para garantizarle un nivel de vida suficiente, de acuerdo con las
condiciones generales del pais y en relacién con un momento dado.®’

El tratadista Julio Armando Grisolia dice que:

El derecho de la Seguridad Social es el conjunto de normas juridicas que regulan la
proteccion de las denominadas contingencias sociales, como la salud, la vejez o la
desocupacion. Se trata de casos de necesidad bioldgica y econdémica. Es una rama del
derecho que ampara al trabajador dependiente, al auténomo y también al
desempleado, de las contingencias de la vida que pueden disminuir la capacidad de

67 CABANELLAS DE TORRES, G. Diccionario de Derecho Laboral. Ed. 1. Heliasta. Buenos Aires.
2001. p. 558
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ganancia del individuo. Se materializa mediante un conjunto de medidas y garantias
adoptadas a favor de los hombres para protegerlos contra ciertos riesgos.%8

Frente al pago de incapacidades es de suma importancia tener claridad los

siguientes conceptos:

Debilidad Manifiesta: cuando un trabajador padece una afectacion en su salud que
le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en “condiciones
regulares” y se tema que pueda ser discriminado por ese simple hecho, la Corte
Constitucional ha concluido en reiterada jurisprudencia que dichas personas estan
en circunstancias de debilidad manifiesta y, por lo tanto, tienen derecho a la
estabilidad laboral reforzada.

La debilidad manifiesta del empleado también se puede desprender de aquellos
trabajadores que se encuentren en situacion de deterioro fisico, pese a que no
exista un dictamen de pérdida de capacidad laboral.®°

e Enfermedad de origen comun: Situaciébn en la que el trabajador como
consecuencia de una enfermedad comUn o accidente no laboral precisa
asistencia sanitaria y esta imposibilitado para trabajar.

e Enfermedad Laboral: “Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida
como resultado de la exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado a trabajar. El
Gobierno Nacional, determinara, en forma periddica, las enfermedades que se
consideran como laborales y en los casos en que una enfermedad no figure en
la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre la relaciéon de
causalidad con los factores de riesgo ocupacional sera reconocida como
enfermedad laboral, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.
(Articulo 4 de la ley 1562 de 2012).

68 GRISOLIA, J. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Buenos Aires: Ediciones Desalma
Lexis Nexos. 2003. p. 923 )
69 AD Y DERECHO LABORAL. Op. Cit.
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SEGUNDO: RELACION DE LAS ACCIONES JURIDICAS DESARROLLADAS EN
EL TERCER MES CONCERNIENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES FRENTE AL PAGO DE INCAPACIDADES

Se trabajaron 2 tipos de acciones durante este mes, las cuales se encaminaron
en la busqueda de establecer el cumplimiento efectivo de los derechos a la
seguridad social, en este caso el pago de incapacidades estas se presentaron de

la siguiente forma:

TUTELAS: Se realizaron 4 acciones de tutela mediante las cuales se buscaba el
pago de incapacidades, toda vez que estas habian sido radicadas de forma
oportuna por el trabajador, quien solo recibian como respuesta de las EPS o ARL,
que su solicitud estaba en proceso de liquidacion, lo cual vulnera el minimo vital

de estos trabajadores y de su nucleo familiar.

DERECHOS DE PETICION: Se realizaron 5 derechos de peticién dirigidos a los
empleadores, a la ARL y EPS, segun cada caso en el cual se solicitaba el pago de

las incapacidades y ademas se sefialaba que los pagos de las incapacidades no
se realizaron de forma oportuna toda vez que esto implica una vulneracion a su

minimo vital.

7.4 CUARTO INFORME

En este ultimo mes de préactica, se desarrollaron en total 34 acciones las cuales
las cuales van encaminadas al respeto de los derechos laborales de todos los
trabajadores, el CAL funciona brindando asesoramiento a los usuarios con
problematicas de tipo laboral. Respecto al tema especifico de esta practica, en

este cuarto mes, se manejaron las siguientes acciones derechos de peticion y
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tutelas encaminadas a la proteccion de aquellos trabajadores que se encuentran
en estado de DEBILIDAD MANIFIESTA por su estado de salud y que se ven
enfrentados a una desproteccion al no tener certeza de la entidad que debe
realizar el reconocimiento y liquidacion de sus incapacidades, adicional a esto
también se ven enfrentados a que este pago no se realice de forma oportuna lo
cual ocasiona una grave afectacion al minimo vital no solo del trabajador sino de

su nucleo familiar.

Se realizaron durante este mes, 7 derechos de peticion, dirigidos al empleador
toda vez que el trabajador le radicaba sus incapacidades y este no realizaba los
pagos, en estos caos se radicaban las incapacidades, pero no el trabajador no

hacia firmar el recibido correspondiente.

Por otro lado, se realizaron 5 tutelas, encaminadas a la proteccién del trabajador
en estado de debilidad manifiesta por su estado de salud, frente al no pago de sus
incapacidades, lo que genera una vulneracion a sus derechos a la salud, a la
seguridad social, al minimo vital, a la igualdad y la vida en condiciones dignas, las
cuales tenian como accionantes a las EPS y AFP.

Frente a esta problematica especificamente se tuvo un caso en el cual la
trabajadora se vinculé como vendedora, al poco tiempo sufrié un accidente de
transito debido a esto estuvo incapacitada, presento problemas correspondientes
al pago de incapacidades cuando estas superaron los 540 dias ya que el Fondo
de Pensiones al cual esta afiliada la trabajadora le manifestd que la Ley establecia

gue el pago debia hacerse hasta el dia 540.

Debido a que ni el Fondo de Pensiones ni la EPS, realizaba el pago se entablo
accion de tutela encaminada a la proteccion de los derechos de esta trabajadora.
Y los de su nucleo familiar ya que en este caso era madre cabeza de familia de

tres hijos de las siguientes edades 3, 6 y 10 afios.

111



La trabajadora radica la accion de tutela, la cual ordeno en este caso a la EPS, a

realizar el pago de las incapacidades causadas posterior a los 540.

Respecto a esto la Corte en sentencia T 008- 18 establece:

Esto lleva a concluir que el pago de las incapacidades generadas con posterioridad a
los 540 dias continuos deba ser asumido por las EPS, quienes a su vez podran
reclamar ante la ADRES el reembolso de los pagos realizados por tales conceptos
como lo expuso la Corte en Sentencia T-144 de 2016:

Teniendo presente esta nueva normativa, es claro que en todos los casos futuros; esto
es, los suscitados a partir de la vigencia de la Ley —9 de junio de 2015-, el juez
constitucional, las entidades que integran el Sistema de Seguridad Social y los
empleadores debera acatar lo normado. Como se puede observar en la norma
transcrita, el Legislador atribuy6 la responsabilidad en el pago de las incapacidades
superiores a los 540 dias a las EPS, quienes podran perseguir el reconocimiento y
pago de las sumas canceladas por dicho concepto, ante la entidad administradora de
los recursos del sistema general de seguridad social en salud, segun lo prescrito en el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

En sintesis, el pago de incapacidades médicas laborales por enfermedad de origen
comun esta a cargo de la EPS durante los primeros 180 dias. A partir del dia 181 y
hasta el dia 540, los pagos deben ser realizados por la Administradora de Pensiones.
Luego, a partir del dia 541, corresponde a la EPS asumir tales costos, sobre los cuales
podra solicitar el respectivo reembolso ante la ADRES de conformidad con las
previsiones legales y pronunciamientos judiciales expuestos en este acapite.

De esta manera, el estudio sobre la subsidiariedad en los casos de acciones de
tutela en las cuales se reclame el pago de incapacidades laborales debe realizarse
de manera flexible, maxime si quien impetra el amparo es una persona que,
debido a su estado de salud, se encuentra en estado de debilidad manifiesta,

como fue sefalado por este Tribunal en sentencia T-182 de 2011

Respecto al minimo vital:

Cuando quiera que no se paguen las incapacidades laborales de manera oportuna y
completa, se afecta el minimo vital del trabajador y el de su familia, razén por lo cual la
accion de tutela es procedente. La Corte ha sostenido que al determinar la procedencia

112



excepcional de la accién de tutela en aquellos eventos en donde se comprueba la
existencia de personas en circunstancias de debilidad manifiesta, por su avanzada
edad, por su mal estado de salud, por la carencia de ingreso econémico alguno, por su
condicion de madre cabeza de familia con hijos menores de edad y/o por su situacion
de desplazamiento forzado, entre otras; que dependen econdmicamente de la
prestacién reclamada y que carecen de capacidad econdmica para garantizarse su
propia subsistencia, se exige del juez un andlisis de la situacion particular del actor,
con el fin de determinar si el medio de defensa judicial ordinario es lo suficientemente
expedito para proteger sus derechos fundamentales y si se esta frente a la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual el conflicto planteado trasciende el nivel
puramente legal para convertirse en un problema de caracter constitucional. Asi
mismo, es importante resaltar que los requisitos para la procedencia de la accion de
tutela en tratdndose del pago de acreencias laborales —como son las incapacidades
laborales-, deben ser analizados con mayor flexibilidad, en atencion a que los
peticionarios son sujetos de especial proteccion constitucional.
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SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y PERU.

En México se define la Seguridad Social como

...Un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho publico y supervision
estatal, que tiene como fin garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, mediante la redistribuciébn de la riqueza
nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos infortunios...

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente dentro de la organizacion
mexicana respecto a la seguridad social existen tres (3) instituciones las cuales

describiremos a continuacion:

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Este es un organismo de caracter
publico descentralizado, personeria juridica y cuenta con recursos propios,
cuenta con la calidad de organismo fiscal como lo establecen los articulos 287 y
288 de la Ley de Seguridad Social:

Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los recargos, las
multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados por el Instituto por
inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no
derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.

Articulo 288. En los casos de concurso u otros procedimientos, en los que se discuta la
prelacién de créditos, los del Instituto seran preferentes a cualquier otro.

Para la afiliacion al IMSS, establece dos regimenes el voluntario y obligatorio, en
referencia al seguro obligatorio la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 20 y 21

establece:

Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestaciéon de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.
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La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.”

Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el
gue presta un trabajo personal y el que lo recibe.”*

Este régimen obligatorio cuenta con cinco ramos que se financian con aportes

realizados por el patrono, estado y trabajadores y estas son:

1. Riesgos de trabajo: Protege al trabajador contra accidentes y enfermedades

derivadas de su trabajo, prestando atencién médica y proteccion mediante el
pago de una pension mientras este inhabilitado o a sus beneficiarios en el caso

de fallecer el trabajador.

Se establecen ciertos requisitos:

¢ No requiere semanas cotizadas.

e 100% del salario registrado en el IMSS, al inicio de la incapacidad.

e De un dia hasta el término de 52 semanas, segun lo determinen los Servicios
Médicos del IMSS

Frente al monto de cotizacion se tendra el salario base de cotizacién, en razéon de

la mayor o menor peligrosidad de riesgo.

2. Enfermedades vy maternidad: proporciona atencidn médica, quirlrgica,

farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y a su familia. Adicional a
esto otorga prestaciones en especie y econémicas ejemplo de estos son las

ayudas para lactancia, y subsidios por incapacidades temporales.

Requisitos:

0 | ey Federal de Trabajo, Articulo 20

71 |bit. Articulo 21
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e Enfermedad General

4 semanas inmediatas anteriores al inicio de la enfermedad.

Si eres trabajador eventual, 6 semanas en los 4 meses anteriores al inicio de la
enfermedad

60% del salario registrado en el IMSS, al inicio de la incapacidad.

A partir del 40. dia hasta el término de 52 semanas, segun lo determinen los

servicios médicos del IMSS, se podra prorrogar hasta por 26 semanas mas.

e Maternidad

30 semanas en los 12 meses anteriores a la fecha en que inicia la semana 34 de
gestacion.

Cuando la asegurada no cumpla con este requisito, quedara a cargo del patron el
pago del salario integro, mientras dure el periodo de incapacidad (Articulo 103 de
la Ley del Seguro Social).

Para el certificado Unico de incapacidad por maternidad, sera el 100% del salario
registrado en el IMSS, al inicio de la semana 34 de gestacion, por el total de dias
gue ampare el documento.

Los enlaces se pagaran al 60% del salario indicado y por los dias autorizados en
cada documento.

En el certificado Unico de incapacidad por maternidad, hasta por 84 dias.

En las incapacidades por enlace, hasta por 21 dias.

Respecto al porcentaje de cotizacion se tiene lo siguiente:

Por cada trabajador se debe cancelar mensualmente una cuota diaria patronal que
corresponde al 13,9 por ciento de un salario minimo general diario, para los
trabajadores que devengan tres veces mas este salario debe cancelar la cuota
anterior, una cuota adicional del 6 por ciento y otra adicional obrera por el 2 por
ciento de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base cotizacion y
3 veces el salario minimo citado y el estado debe aportar por cada trabajador el

13,9 por ciento.
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3. Invalidez y vida: Protege contra los riesgos de invalidez y muerte del asegurado

o pensionado, cuando alguno de los eventos no se presenta por causa de un

riesgo de trabajo, se otorga una pension al trabajador o a sus beneficiarios.
Respecto a los montos que se deben cancelar es una relacion tripartita el
empleador aporta el 1,75 por ciento; el trabajador el 0.625 por ciento del salario

base de cotizacion y el estado asume el 7, 143 por ciento.

4. Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez: Este tipo de seguro protege al

trabajador que después de los 60 afios no cuente con un trabajo remunerado
esto cumpliendo con un minimo de semanas (1250) semanas y 65 afos.

5. Guarderias y Prestaciones sociales: Otorga al trabajador y a sus beneficiarios el

servicio de guardia para sus hijos en los términos enmarcados por la Ley, de
igual manera presta servicios a los afiliados a este régimen y a la comunidad en
general prestaciones sociales que buscan fomentar la salud, prevencién de
accidentes y enfermedades y en general busca elevar los niveles de vida de la

poblacion.

Este aporte es del uno por ciento el cual es cubierto en su totalidad por el patrono

o empleador.

El régimen voluntario fue creado con la finalidad de prestar servicios de salud a
toda la comunidad que no cuenta con recursos para estar vinculados al régimen
obligatorio garantizando su derecho a la salud, para que se presenten los servicios
en especia se debe cancelar anualmente una cuota la cual se fija teniendo en
cuenta el grupo de edad en el cual esta cada individuo y esta cuota estara sujeta a

modificaciones cada febrero segtn el indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Sequridad Social en Peru:

En el Perud, con la Constitucion de 1979, esta establecia que el estado debia
garantizar el derecho a la seguridad social, de igual manera consigna que la
seguridad social tiene como objeto cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquiera otra

contingencia susceptible de ser amparada segun los lineamientos de la ley.

La constitucién del afio 93 esta no es tan completa y operativa como la del 79,
pero der igual manera se pueden extraer un perfil que nos permite vislumbrar un
horizonte frente al tema de seguridad social, para el afio de 1997 el Instituto

Peruano de Seguridad Social estaba constituido por dos cajas:

e Caja de Prestaciones de Salud

e Caja de Pensiones.

Debido a la privatizacién de la caja de pensiones esta entro a formar parte del
Ministerio de Economia con el nombre de Organizacion de Normalizacion
Previsional (ONP). En la actualidad el tema de seguridad social tiene relacion con
las prestaciones de salud de trabajadores y pensionados esto a cargo de una
entidad denominada ESSALUD.

Esta entidad se financia con los aportes realizados por parte del empleador, esto
es el 9 % del salario devengado por cada trabajador.

Frente al tema de prestaciones de servicios de salud esta sustentada en la Ley

26790, esta regula los servicios de salud que se le brindan al trabajador

asegurado y a su nucleo familiar.
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En tanto la Ley 26842 regula las prestaciones de salud que brinda el Ministerio de
Salud a la poblacién que no esta asegurada.

La Ley de Seguridad Social en Salud, establece que beneficiarios de este seguro
obligatorio aquellos trabajadores activos, es decir que laboran bajo relacion de
dependencia o como socios de cooperativas de trabajadores, los pensionistas y
sus derechohabientes.

Esta misma establece los conceptos que comprende la prestacion de salud los

cuales son:

1. Prestaciones de prevencion, promocion y atencion de la salud.

2. Prestaciones de bienestar y promocion social.

3. Prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal
y maternidad.

4. Prestaciones por sepelio.

Respecto a las prestaciones monetarias que se contemplan en la legislacion
peruana dentro del régimen de prestaciones de salud, hacen referencia al pago de
incapacidades temporales esto derivado de una enfermedad que limita su
capacidad laboral y esta se otorga hasta por doce (12) meses, el monto de este
subsidio se establece obteniendo el promedio salarial de los Ultimos doce meses
anteriores al inicio de la incapacidad, pero Si el total de meses de afiliacion es

menor, el promedio se determinara en funcion de los que tenga el afiliado.

El pago de estas incapacidades corresponde asi:

a. 20 dias de cargo del empleador Los primeros 20 dias de incapacidad son
remunerados por la entidad empleadora durante cada afio calendario, del 1 de
enero al 31 de diciembre.

b. b. Subsidios a cargo de Essalud El derecho al subsidio a cargo de Essalud se
adquiere a partir del vigésimo primer dia de incapacidad, para tal efecto se
acumulan los primeros 20 dias de incapacidad remunerados por la entidad
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empleadora durante cada afio calendario, del 1 de enero al 31 de diciembre. El
subsidio por incapacidad temporal se otorgarA mientras dure la incapacidad
determinada y certificada por el médico autorizado y acreditado por Essalud, en
tanto no realice trabajo remunerado y hasta un maximo de 11 meses y 10 dias
consecutivos. El total de los periodos no consecutivos por los cuales se pague el
subsidio, no debera ser mayor de 540 dias, en el curso de 36 meses. El subsidio a
reconocer por Essalud, cuando la incapacidad sea determinada por la Comisién
Médica Evaluadora de Incapacidades como Permanente, serd de un maximo de 180
dias consecutivos y 540 dias no consecutivos. Todo pago en exceso a este nimero
de dias correrd por cuenta de la entidad empleadora. Essalud solo pagara los
subsidios que sobrepasen los 150 dias sobre la base del Dictamen emitido por la
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades y hasta el maximo de dias que le
corresponda segun la incapacidad haya sido calificada por dicha Comisién.”

De igual manera de entrega un subsidio por maternidad el cual se otorga por

noventa (90) dias los cuales se otorgan si:

¢ 45 dias antes del parto.

e 45 posteriores al parto.

o REALIZACION DE PLEGABLE TITULADO: “;QUE ENTIDAD PAGA MIS
INCAPACIDADES?” ESTO EN RAZON AL DESCONOCIMIENTO DE CUAL ES
LA ENTIDAD ENCARGADA DEL PAGO DE ESTE AUXILIO ECONOMICO.

Este plegable se realiza de manera sencilla, y es simplemente una pequefia

construccion de forma concreta y sin ahondar de lleno en lo procedimental, sobre

la manera en que opera el pago de incapacidades teniendo en cuenta si estas se
derivan de una enfermedad o accidente de origen comun o si bien es derivado de

un accidente o enfermedad de origen laboral.

A continuacion, se tendréa el contenido que hace parte del plegable:

PLEGABLE: ¢ Qué entidad paga mis incapacidades?

2 OBREGON SEVILLANO, Tulio M. Subsidio por incapacidad que otorga el Seguro Social en Salud,
Actualidad Empresarial N° 282 - Primera Quincena de Julio 2013
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¢, Qué es una Incapacidad?

El auxilio por incapacidad se define como el reconocimiento de la prestacion de
tipo econdémico y pago de la misma que hacen las EPS o ARL a sus afiliados
cotizantes no pensionados, por todo el tiempo en que estén inhabilitados fisica o

mentalmente para desempefiar en forma temporal su Profesion u oficio habitual.

¢, Qué clases de incapacidades existen?

Incapacidad de origen comun aquellas que no derivan de las actividades diarias

de trabajo.
Incapacidad de origen laboral aquellas enfermedades o accidentes que tiene

estrecha relacion con las tareas o funciones que se realizan en el trabajo.

¢/Quién reconoce el pago de la incapacidad de origen comun y coOmo se

remunera?

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo que indica que hasta el dia 90 se reconocen las dos terceras partes del
salario es decir el 66,6% y a partir del dia 91 y hasta el dia 180 se reconoce la

mitad del salario. 50 %.

El régimen de pago de incapacidades por enfermedades de origen comun tiene

actualmente las siguientes fases y encargados:

e Dia 1-2 a cargo del empleador como lo establece Articulo 1° del Decreto 2943
del 2013 .

e Dia 3-180 a cargo de la EPS como lo establece Articulo 1° del Decreto 2943
del 2013

e Dia 181- 540 a cargo del Fondo de Pensiones como lo establece Articulo 52
de la Ley 962 del 2005

e Superiores al dia 540, a cargo de la EPS como lo establece el ARTICULO
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2.2.3.3.1 del Decreto 1333 del 2018.

¢/Quién reconoce el pago de la incapacidad de origen laboral vy coémo se

remunera?
El financiamiento de las incapacidades generadas por causa laboral, son

asumidas por el Sistema de Riesgos Laborales.

Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibira un subsidio
equivalente al cien (100%) de su salario base de cotizacion, calculado desde el dia
siguiente al que ocurri6 el accidente de trabajo y hasta el momento de su
rehabilitacion, readaptacién o curacion, o de la declaracion de su incapacidad

permanente parcial, invalidez o su muerte.

Esta prestacion se reconoce hasta por ciento ochenta (180) dias, que podran ser
prorrogados hasta por periodos que no superen otros cientos ochenta (180) dias

continuos adicionales, cuando esta prérroga se

¢Quién debe realizar los tramites correspondientes para el reconocimiento de

incapacidades?

El tramite de radicacion o transcripcion de incapacidad o licencias no podra ser
trasladado al afiliado. Este proceso lo debe realizar directamente el empleador
ante las Entidades Promotoras de Salud, EPS, asi lo define el Decreto 0019 de
2012 en el Articulo 121.
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8. CONCLUSIONES

Las actividades desarrolladas durante la practica permitieron cumplir a
cabalidad con los objetivos inicialmente planteados y dar solucién a la

problemética que hizo necesaria la realizacion de la practica

Se permiti6 identificar que existe un desconocimiento general por parte de los
usuarios del CAL, sobre el tema especifico de la Seguridad Social y en
concreto, sobre las entidades responsables del pago de incapacidades teniendo

en cuenta el origen del accidente o enfermedad.

Los Centro de Atencion Labora, tienen una importancia dentro del marco de
instituciones que prestan un servicio de asesoramiento juridico gratuito, ya que
se brinda la atencion a los usuarios que asisten al CAL, buscando una solucién

a las problematicas de caracter laboral que surgen.

La realizacibn de las acciones en materia de Seguridad Social y demas
actividades llevadas a cabo durante el término de la practica se cumplié en su
totalidad y de manera puntualizada cada una las funciones asignadas, contando
siempre con el acompafiamiento y direccionamiento de la Directora del Centro

de Atencién Laboral y la Coordinadora del area de derecho individual.

A través del desarrollo de la practica se adquirieron y complementaron
conocimientos juridicos sélidos en cuanto a la normatividad y desarrollo de la
jurisprudencia de la Seguridad Social Integral para trabajadores que tienes

problemas al momento del pago de sus incapacidades.
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o Con la realizacion de la practica y la realizacibn de las acciones con el
componente normativo, se creé un referente que busca a futuro lograr que se
fortalezca la proteccion al Derecho a la Seguridad Social, en los diferentes

organismos, programas y usuarios adscritos al Centro de Atencion Laboral.
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