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RESUMEN

TITULO: “Organizacién del tiempo laboral del maestro durante el periodo 2001 — 2013, relacion
con su calidad de vida y calidad de su quehacer pedagdgico”

AUTORA: Gloria Alexandra Orejarena Barrios™

PALABRAS CLAVE: Maestro, Calidad, Calidad de vida, Calidad del Quehacer Pedagdgico,
Revalorizacion del Papel del maestro, Organizacion del Tiempo.

DESCRIPCION:

La organizacién del tiempo de los maestros, es hoy un factor determinante para garantizar una
educacion de calidad; el mundo globalizado exige docentes no solo capacitados en un area
especifica, sino que ademas, sean reflexivos frente a la labor que desempefian; aqui entran en
juego la calidad de su vida y la calidad del quehacer pedagdgico, pues estas, no dependen solo del
modo en que ellos distribuyen su tiempo y es por esto que conocer cual es la relacién que tiene la
organizacion del tiempo laboral, en la calidad de vida y la calidad del quehacer pedagdgico,
configura un interesante topico investigativo, indispensable y necesario para aportar a la mejora de
los sistemas escolares, la administracion de los mismos, en donde sus curriculos, los métodos y
las estrategias incluyan nuevas posibilidades que permitan afrontar los retos del mundo cambiante.

Esta propuesta se desarrollé a través de un proceso de investigacion cualitativa de disefio
etnogréfico, con la participacion de maestros de una institucion educativa del municipio de
Bucaramanga, que estuvieran ejerciendo su profesién durante el periodo 2001 al 2013; se orientd
alrededor de las siguientes preguntas: ¢ Qué politicas y/o normatividad ha regulado la organizacion
del tiempo de los maestros?, ¢De qué manera la organizacién del tiempo afecta la calidad de vida
de los maestros y la calidad de su quehacer pedagogico?

En este sentido, se concluyd que uno de los problemas claves para la calidad de vida del maestro
y la calidad de su quehacer pedagdgico, es la organizacion del tiempo laboral, ello ha generado
como consecuencia entre otros factores, malestar en los maestros causado por extensos horarios
laborales que a su vez se convierten en riesgos para su salud y buen desempefio profesional,
limitando sus posibilidades de actualizacién, formaciéon permanente y mejoramiento de su calidad
de vida personal, familiar y social.

LProyecto de Grado.
Facultad Ciencias Humanas, Escuela de Educacion. Director del Proyecto: César Augusto Roa.
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ABSTRACT

TITLE: "Organization of teacher’s work* time during the period 2001 — 2013, relating to quality of life
and quality of their pedagogical tasks”.

AUTHOR: Gloria Alexandra Orejarena Barrios™

KEYWORDS: Teacher, Quality, Quality of life, Quality of Educational tasks, Revaluation of
teacher’s role, Time Management.

DESCRIPTION:

The organization of teachers' time, has become a critical factor for quality education; the globalized
world requires teachers not only trained in a specific area, but also, be reflective towards the work
they perform; here comes into play the quality of life and quality of pedagogical work , since these,
depend not only on how they allocate their time and that is why knowing which is the relation that
the organization of working time has in life quality and pedagogical quality , makes for an interesting
research topic, essential and necessary to contribute to the improvement of school systems, the
administration thereof, where their curricula, methods and strategies include new posibilities that
allow to meet the challenges of this changing world.

This proposal was developed through a process of qualitative ethnographic design research, with
the participation of teachers in a school in the municipality of Bucaramanga, that were practicing
their profession during the period 2001 to 2013; was oriented around the following questions: What
policies and/or regulations has regulated the organization of teachers' time?, how does the
organization of time affects the life quality of teachers and the quality of their pedagogical tasks?

Thus, it was concluded that one of the key problems for the life quality of the teacher and the quality
of their pedagogical tasks, is the organization of working time, it has generated as a result among
other factors, teachers discomfort caused by long working hours which aslo become risks to their
health and good professional performance, limiting their ability to update, lifelong learning and
improving their quality of personal, family and social life.

LProyecto de Grado.
Facultad Ciencias Humanas, Escuela de Educacion. Director del Proyecto: César Augusto Roa.
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INTRODUCCION

En la actualidad hay quienes se han preocupado por darle relevancia a investigar
acerca de la calidad de la educacion, pero han dejado de lado un aspecto muy
importante y es el de la organizacion del tiempo laboral del maestro y su relacion
con la calidad de vida y calidad de su quehacer pedagodgico; a pesar de que la
actividad educativa es una labor que a la fecha ha adquirido mayor
responsabilidad social, no es proporcionalmente remunerada; lo anterior merece
un estudio profundo con el fin que permita contribuir a la dignificacién del rol del

maestro y por tanto a la calidad de su quehacer pedagdgico.

Para este importante propdsito, se abrié un espacio de reflexién y comprension del
sentir de los maestros en esta actual y cambiante sociedad, que permitié brindar
respuestas a dichas necesidades. El presente trabajo de investigacién, vislumbra
detalles respecto a la manera como las politicas publicas y algunas
reglamentaciones institucionales, han determinado la organizacién del tiempo
laboral del maestro, y cobmo esa organizacioén, influye en la calidad de vida y la

calidad del quehacer pedagogico.

El capitulo 1, contiene el planteamiento del problema abordado, los objetivos que
se pretendian alcanzar, la justificaciéon de la importancia de su realizacion, y el
contexto en el que se desarrolld esta investigacion; en el capitulo 2, se aborda el
estado del arte, el marco legal, y el marco conceptual, de donde se partié para
este estudio; en el capitulo 3, se encuentra descrito el enfoque metodoldgico, en el
capitulo 4, se presentaran los hallazgos, producto del presente estudio y
finalmente en el capitulo 6, se encuentran las conclusiones y recomendaciones

emergentes del presente estudio..

17



1. EL ASUNTO A INVESTIGAR

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde ya hace algun tiempo, la escuela ha dejado de ser el lugar donde
simplemente se ensefiaba a leer y a escribir para llegar a ser, el lugar en el que se
practica el pensamiento y se suscita a la reflexion, lugar en el cual, el acto de
aprender no es un simple ejercicio de recepcion de informacion, si no que se ha
cambiado con el fin de invitar a los estudiantes, a que bajo la orientacion de sus
maestros, hagan del conocimiento, un saber propio; siendo personas criticas, de

todo aquello que perciben en su contexto mas cercano.

A partir de estos cambios que se han generado en el mundo con la llegada de la
globalizacion en pleno siglo XXl y en especial en nuestro pais, el maestro
colombiano, ha tenido que multiplicar sus conocimientos, puesto que ahora no
sé6lo tiene que compartir conocimientos propios de su area sino que ademas, debe
apropiarse de las nuevas tecnologias para acceder y compartir el saber; lo
anterior, ha traido como consecuencia que el maestro ademas del tiempo en la
escuela, dedique parte de su tiempo personal, para responder por sus actividades

laborales.

En el periodo de tiempo 2001 — 2013 especialmente, es frecuente escuchar a los
maestros “quejarse” acerca de la sobrecarga laboral a la que estan sometidos, al
dedicar tiempo extra para, planificar cada una de sus actividades, para llevar a
cabo seguimiento y evaluacién de grupos de 40 o mas estudiantes, con este tipo
de dificultades y las condiciones en las que se ven obligados a ejercer su mal

paga profesion, se generan sentimientos de poca valoracion social.

Por otra parte, a los maestros se les asigna un sin nimero de obligaciones

curriculares y extracurriculares que no son suficientemente remuneradas, por lo
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que se ven obligados a conseguir un segundo empleo en otras instituciones
educativas, o realizar otro tipo de actividades con el fin de conseguir los recursos

suficientes para suplir sus necesidades econémicas.

El desarrollo de la labor docente a través del tiempo se ha visto enfrentada a una
serie de consecuencias provocadas principalmente por la presién que se ejerce
sobre el profesorado: una de ellas proviene de la sociedad, en la cual se ha
desvalorizado la labor que hacen los maestros; por otra parte, las politicas que
regulan la profesion, ya que dia tras dia, se van asignando mas labores y
actividades a los maestros; esto es el resultado del creciente malestar de los
maestros, frente a la sobrecarga de actividades que debe realizar, o la
acumulacion de responsabilidades, la implementacién de rigurosos criterios de
control sobre la forma como desempefia su trabajo, el tiempo que dedica a la labor
educativa, las normas que reglamentan el tiempo de permanencia dentro de la
institucion y otros factores como las enfermedades laborales: Estrés, fatiga,

ansiedad, enfermedades psicoldgicas, desordenes digestivos.

El estrés se ha convertido en una patologia que acompafia a gran parte de la
poblacion trabajadora. El sindrome de Burnout, “también llamado sindrome de
estar quemado o de desgaste profesional, se considera como la fase avanzada del
estrés laboral; en la ensefianza, por ser una de las profesiones de mayor contacto
con las personas como receptores de su actividad profesional, se considera una

ocupacién agotadora asociada a niveles significativos de Burnout.”.

Burnout se ha asociado a los males que presenta el maestro, en cuanto a que se
percibe su malestar laboral a “través de la falta de valoracion social en su trabajo
(apoyo social) y falta de medios, tiempo y recursos (apoyo material) para el

desempefo de sus tareas; dureza del mismo (alumnos conflictivos, exceso de

! DELGADO, Farah; GUTIERREZ, Erika. Una Descripcion General del Burnout y sus Efectos en
Profesores Universitarios. 2011. México. Volumen 14 N°3.
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responsabilidad) e incertidumbre ante las reformas de la ensefianza, a lo que unen

el reconocimiento de sus propias carencias sobre su formacién profesional actual.

Reconocen también que la relacion con sus superiores tiene un caracter
burocratico, muy ligada al control/sancidon y poco vinculada al trabajo docente.
Acusan el excesivo papeleo y su escasa participacion en la resoluciéon de sus
problemas laborales o profesionales, asi como las conflictivas relaciones con

padres de familia y compafieros™.

En este sentido, se vio la necesidad de llevar a cabo este estudio, con el que se
tratd6 de comprender la perspectiva que los maestros en la actualidad tienen,
respecto a la relacion de la organizacion del tiempo en su calidad de vida y la
calidad de su quehacer pedagdgico, haciendo énfasis en sus experiencias,
opiniones y lo que para ellos significa ensefiar, es decir, la manera como los

maestros perciben subjetivamente su realidad y su ejercicio de maestro.

Con base en estos planteamientos se abordd como pregunta de investigacion,
¢, Cudl es larelacién que tiene la organizacion del tiempo laboral en la calidad
de vida y la calidad del quehacer pedagdgico?, y como preguntas directrices,
¢ Qué politicas y/o normatividad ha regulado la organizacion del tiempo de los
maestros? y ¢De qué manera la organizacion del tiempo afecta la calidad de vida

de los maestros y la calidad de su quehacer pedagogico?
1.2 JUSTIFICACION
La vida de un maestro se ve afectada por diversos factores de tipo social, familiar

y cultural, que se traducen a la dificil adaptacion a las exigencias de un mundo en

constante cambio para el cual muchos de ellos no estan preparados, pero que es

2 |bid. 52
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indispensable saber enfrentar, en aras de su realizacion personal, profesional y

social.

Es asi que lograr esta “acomodacion” a nuevos escenarios representa para los
maestros sortear diversas situaciones que se aprecian en el &mbito de la
ensefianza, entre las que se identifica como muy relevante la organizacion del
tiempo. Dado que la calidad de la educacion implica un compromiso real de las
instituciones con sus principios misionales, éstas deben favorecer condiciones
propicias en sus ambientes y actores educativos que favorezcan este logro
determinando; algunas de estas condiciones son, por una parte, brindar a los
estudiantes el apoyo necesario para superar sus propositos académicos y por otro

lado, propender por el bienestar fisico, psicolégico y emocional de sus maestros.

Partiendo de estos planteamientos, muchas instituciones de educacion béasica y
media a nivel mundial se han preocupado por incorporar nuevos procesos de
enseflanza y aprendizaje que les permita responder con calidad a los
requerimientos de una sociedad cada vez mas cambiante, pero también ha dejado
de preocuparse por la calidad de vida de los maestros, ofreciéndoles un mercado
con mayor numero de responsabilidades pero con escaso reconocimiento

econdmico.

En Colombia por ejemplo, ademas de las premisas anteriormente expuestas, se
permite el acceso de cualquier profesional al campo educativo sin importar que no
tengan ningun tipo de formacion pedagogica reduciendo la posibilidad de empleo a
quienes han dedicado su vida a formarse para formar y generando malestar entre

los maestros sobre los profesionales no licenciados.

En este sentido, fue de vital importancia aportar elementos que apuntaran a la
mejora de la vida personal y profesional de los maestros, abriendo un espacio de

reflexion a partir de la organizacion del tiempo laboral de los mismos, con el que
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se favorece la construccion de aportes para alcanzar una creciente calidad de vida
y calidad del quehacer pedagdgico.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General. Identificar la relacion que tiene la organizacion del tiempo laboral

del Maestro en la calidad de vida y calidad del quehacer pedagogico.

1.3.2 Especificos

e Determinar las politicas y/o normatividad que ha regulado la organizacién del
tiempo de los maestros en el periodo 2001-2013

¢ Analizar la manera como la organizacion del tiempo afecta la calidad de vida de

los maestros y calidad de su quehacer pedagdgico.

1.4 CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

La calidad educativa es una de las preocupaciones politicas y sociales que mas
importancia ha cobrado en los ultimos afios, dadas las exigencias e intereses de
una sociedad cambiante y globalizada, que busca iniciativas que contribuyan a

solucionar las distintas problematicas que enfrenta el pais.

Al ingresar a la maestria en pedagogia, conoci entre otras, la linea de Calidad
Educativa y Gestion Escolar; en la que tuvimos la oportunidad de hacer parte
del grupo de investigacibn CEGE, el cual se caracteriza por desarrollar
investigaciones que apuntan al estudio de la calidad de la educacion y la
calidad de las condiciones de vida de los maestros en sus aspectos personal,
familiar y social, desde la organizacion del tiempo de éstos, con el fin que se

conviertan en los principales orientadores y dinamizadores de los procesos y
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acciones que conduzcan a la mejora de la calidad educativa y a sentar las

bases desde la educacién para la construccién de sociedad.®

Es por esto que el grupo de investigacion “Calidad de educaciéon y Gestion
escolar’ CEGE, comprometido con la calidad de la educacion, desde la
comprension y transformacién de pertinentes procesos de gestion escolar, acorde
con las necesidades de las instituciones educativas, demandas sociales vy
necesidades de los maestros, realizé un estudio sobre éste problema a través del
tiempo, entre 1870 a 2013.

El periodo analizado con el presente proyecto, fue el periodo de tiempo
comprendido desde el afio 2001 al 2013, el cual se enmarca en una
caracterizacion especial en cuanto a lo politico, lo econémico y por supuesto en lo

educativo.

Mientras gran parte del gobierno del presidente Pastrana, se encontraba tratando
de buscar una “conciliaciéon” con las FARC, con el fin de alcanzar la libertad que
traeria paz a nuestro pais, otros tantos se dedicaban a pensar la educacion, a

tratar de construir un “suefo de pais”

Un gran de ejemplo de ello, se llevé a cabo en el 2001, se buscé construir un
‘MODELO LATINOAMERICANQO” para la produccion de escuelas eficaces; en
este mismo afio, se llevo a cabo en Miami una cumbre sobre educacion basica en
América Latina, en el que participaron 120 lideres de la educacion y del mundo
empresarial, la cual tuvo como resultado, la produccion de la Declaracion de

Accién?, documento que entre otros aportes se destacan:

® CEGE. Macroproyecto de investigacion. La organizacion del tiempo de los maestros. Influencia en

su calidad de vida y calidad de la Educacion. Bucaramanga: Maestria en Pedagogia, UIS.
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:

http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87197.html. Fecha de consulta: Agosto de 2013
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e Establecimiento de los estandares

¢ Implementacion de sistemas de evaluacion independiente

e Medicion del progreso de los estudiantes

e Brindar mayor autoridad y responsabilidad a los directores de escuela y

maestros.

En este periodo, se promulga la ley 715 de 2001, la norma juridica mas
importante, después de la Ley 115, la ley 715, avanza en la implantacion del
modelo “la educacion como servicio publico”, es decir, esta es la ley que da el
paso definitivo para poner en concordancia la educacion colombiana con los
principios del nuevo modelo economico de una sociedad consumista y

globalizada.

En el 2002, el ministerio de educacion nacional realizé el primer seminario
internacional Gestion y Eficacia escolar, la tematica abordada comprende
basicamente, la teoria de la eficacia escolar, movimiento fundamentado en una
corriente de investigacion y evaluacion internacional denominada School

Effectiveness Research Paradigm®.

En los ultimos trece afios, en Colombia a diario suceden muchas cosas que
resignifican su historia; para iniciar, se han descubierto a los descendientes de
algunos de los personajes destacados en la politica colombiana, en actos
delictivos que por mucho tiempo han estado desangrando a nuestro pais; por otra
parte, gracias al fallo de la haya, y sin hasta ahora poder hacer nada, perdimos un
gran porcentaje de mar, que fue otorgado a Nicaragua, dejando en graves

problemas econémicos a toda la poblacién en especial la de San Andrés.

® Liderada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia, se cred6 la Red

Iberoamericana de Investigacién sobre Eficiencia Escolar y Mejora de la Escuela- Rieme.

24



Asi mismo, los gobernantes actuales, debido a decisiones equivocas, han perdido
el control en ciertos aspectos, y es por eso que ha aumentado el conflicto a nivel
econdmico en nuestro pais, reflejado en los diferentes paros, en los que
agricultores y campesinos, reclaman mejores garantias para el trabajo del campo;
maestros, reclaman mejores garantias en la escuela y un estatuto Unico docente

gue les permita contar con condiciones laborales adecuadas para todo el gremio.

En los ultimos 13 afios, el ministerio de educacién ha expedido 103 directivas
ministeriales que han apuntado directamente a aclarar dudas que emergieron a
raiz del decreto 1850 de 2002, y/o a mejorar situaciones que han provocado

molestia en el sector educativo.
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2. MIRADAS, CONCEPTOS Y NORMATIVIDAD

En este apartado se delimitdé las investigaciones y teorias bajo los cuales se
desarroll6 la presente investigacion. Se presentan algunos antecedentes
internacionales, nacionales y locales sobre experiencias acerca de la organizacion
del tiempo de los maestros; igualmente, se abordaron algunos referentes tedricos
gue fundamentan el estudio en el marco de las concepciones de calidad de vida y
calidad del quehacer pedagdgico, entre otros; finalmente, se presenta relacion de

la normatividad relacionada con la presente investigacion.

2.1 ANTECEDENTES RESPECTO A LA ORGANIZACION DEL TIEMPO
LABORAL DEL MAESTRO.

Al revisar estudios e investigaciones que se han realizado acerca de la
organizacién del tiempo escolar en el ambito internacional nacional y local, se
encuentran valiosos aportes que de manera implicita se relacionan con la calidad
de vida y la calidad del quehacer pedagdgico de los maestros; son pocos los que
hacen alusion explicita al objeto de estudio de la investigacion, a continuacion se

presentan los resultados encontrados:

En el marco internacional, en Espafia, Oscar Anaddn Revuelta, llevé a cabo en
el 2005, una investigacion con enfoque mixto, respecto a “la formacién
conocimiento del estrés para la prevencion del sindrome de “BURNOUT” en el
curriculo de formacién inicial de los maestros®” con esta investigacién, se
pretendio profundizar en el problema del estrés laboral en los maestros a través de

la revision de los siguientes aspectos:

® ISSN 0213-8464 Revista Interuniversitaria de Formacién del Profesorado, 19(1), (2005), 197-220.
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La relaciébn del estrés negativo y Burnout, el procesamiento cerebral de las
emociones negativas, los sintomas y los factores generadores de estrés, los
trastornos psicofisiologicos derivados del estrés negativo, el modo apropiado de
afrontar el estrés negativo. Entre los hallazgos valiosos de resaltar es que “a lo
largo de esta investigacion se observo que cada vez es mayor el nUmero de
investigaciones que parecen coincidir en que las profesiones con mas riesgo de
sufrir desgaste psiquico profesional son aquellas que pertenecen a organizaciones

de servicios humanos, de ayuda o asistenciales”’.

Asi mismo, se determiné que “el numero de bajas laborales transitorias en el
campo de la ensefianza debida a trastornos somaticos y emocionales aumenta dia
a dia y los profesionales de la educacion se sienten indefensos a la hora de luchar
contra lo que se ha denominado Sindrome de BURNOUT”®.Es necesario que los
formadores de formadores, también preparen a los maestros de hoy en cuanto al
manejo de emociones, en especial a manejar el estrés negativo, para evitar el

Sindrome de Burnout y que puedan aprender estrategias para saber afrontarlo.

Es interesante abordar esta perspectiva en el estado del arte, ya que el Sindrome
de Burnout, es consecuencia del estrés generado por la sobre carga laboral a la
gue se ven sometidas las personas, en especial los maestros, quienes deben
cumplir con numerosos requerimientos, en un tiempo que es insuficiente para

poder llevarlos a cabo.

Otra investigacion es “Costos en la calidad de vida del profesor y su influjo en el
rendimiento de los alumnos®’, se llevé a cabo en Estados Unidos de Norte
Ameérica en el 2006, sus autores, Macan, Shahani, Dipboye y Philips, plantean
una investigacion de enfoque mixto, en ella apuntan a descubrir qué factores

afectan la calidad educativa, la escasez de tiempo personal de los maestros. Ellos

"Ibid. Pag:198
®|bid. Pag:198
°Revista Iberoamericana de Educacion Principal OEI
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sefialan que el exceso de actividades laborales, enfrentadas a la poca
remuneracion salarial, se asocia con bajos niveles de depresion, ansiedad y
sintomas fisicos. Macan aporta que esta caracteristica (exceso de actividades
laborales, enfrentadas a la poca remuneracion salarial), ademas, se asocia con
bajos niveles de tension laboral y tension somatica como con altos niveles de

satisfaccion laboral.

El analisis cualitativo, lo realizaron mediante once categorias: Trayecto, Tiempo,
Carga Laboral, Alumnos/Aula, Recursos Fisicos, Violencia, Autonomia Laboral,
Labor Emocional, Salario, Salud y Estatus Laboral; son categorias bastante
significativas, por cuanto incluyen ademas aspectos no solo de los maestros, sino

ademas de los estudiantes.

Entre los resultados, relacionados con el presente estudio categorizan el tiempo,
en especial el tiempo personal de los maestros, concluyendo que: ““a menor
tiempo personal para que los maestros, se recreen, descansen, y planifiquen sus
clases, mayor es la afectacion negativa en el rendimiento académico de sus
estudiantes, en especial, cuando los maestros laboran en mas de una institucién
educativa”. Ademas se encontré que “en cuanto mayor autonomia laboral se
otorgue a los profesores, el rendimiento de los alumnos mejorara”, ademas de
esto, aseguran que “los profesores sienten que adaptarse de un establecimiento
educacional a otro, demanda mayor trabajo emocional, ademas su carga no
lectiva se centra en la preparacién de clases, sin contar, las excesivas labores
administrativas”. En cuanto a los reconocimientos o distinciones a los maestros,

afirman que estos “generan un impacto positivo™*°.

En México, se han tomado muy enserio la problematica que afecta dia a dia a los
maestros; uno de esos estudios, es el llevado a cabo por Manuel Sanchez Cerén y

Francisca Maria del Sagrario Corte Cruz denominado: “La flexibilidad laboral. Un

9 1bid., 50
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estudio de caso de maestro de secundaria en Tlaxcala” durante 1995 — 2006™*; es
una investigacién de corte cuantitativo que fue la excusa para determinar que es
indispensable por un lado analizar el contexto del surgimiento y agotamiento del
Estado Benefactor (EB) y, por otro, analizar las politicas laborales dirigidas a los

maestros.

Entre sus resultados, se rescata “que el vinculo existente entre el maestro
moderno y el Estado contemporaneo, radica en primer lugar, en que el maestro
moderno, en particular en la segunda mitad del siglo XX, se desarrollo
estrechamente vinculado con el Estado Benefactor (EB) y, un segundo, en que el
Estado contemporaneo ahora impulsa, frente a la reestructuracion de sus
funciones, a través de reformas, una articulacion directa del maestro con el
mercado en una relacion mercantil, asignando una visién de caracter instrumental
a su trabajo. (EI EB en México, se define como la estructura estatal cuyo papel es
garantizar la reproducciéon y la utilizaciéon de la fuerza de trabajo a través de
percepciones indirectas asociadas, a una relacion de ingresos de tipo

monopolista)™*?.

Los hallazgos encontrados en este estudio, son muy valiosos, por cuanto “los
datos indican que en casi todos los paises de la regién los problemas de
crecimiento econémico y la concentracion del ingreso no so6lo han tenido como
consecuencia un deterioro de los niveles de vida de los sectores medios, sino que
incluso han provocado la caida de la posicion que ocupaban los maestros en la

estructura social”*>.

"Revista Latinoamericana... Vol. XXXIX, Nums. 3-4, 2009
12 1.

Ibid.: 55
BIbid.; 56.
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Pero sin duda, una conclusion importante es que “el ingreso anual promedio de los
maestros de ensefianza publica en Ameérica Latina alcanza solo una quinta parte
de lo que obtienen los profesores de los paises desarrollados con igual nUmero de

afios de experiencia y de horas trabajadas™*.

Otro estudio hecho en México, elaborado por McLaren, Peter; Huerta-Charles,
Luis, titulado, “Educacion publica y formacién de profesores: una vision desde la
pedagogia critica revolucionaria” en el afio 2011, es una investigacion Cualitativa,
de disefio etnografico, en la que a través de un andlisis, lograron extraer como
principal conclusién que “el capitalismo neoliberal globalizado actia en contra de
una educacion publica de calidad para todas/todos y promueve una vision de libre
mercado que es contraria a los intereses sociales de las mayorias. Para alcanzar
esa educaciéon de calidad para todos y todas es necesario que se recupere y
defienda la educacién publica, siendo la formacion critica de maestras y maestros

un espacio fundamental para lograrlo”.

Por otra parte, el estudio denominado “ser maestro en Venezuela”, es una
investigacion cualitativa, realizada en el 2005, por Tulio Ramirez, en la que se
plantea la necesidad de prestar mayor atencion y tratar de explicar, las causas del
comportamiento humano, denominados factores motivacionales. Para esto,
caracterizaron elementos en tres grupos basicos, dentro de los cuales estan
comprendidas las necesidades mas importantes: las necesidades organicas, las

necesidades sociales y las necesidades psicologicas.

Con estos grupos de categorias, el investigador, estima que “el grupo de
necesidades que afecta en mayor porcentaje a los maestros, son las necesidades
organicas, que son aquellas que tienen que ver con las necesidades fisioldgicas,
de seguridad y el dinero; segun los resultados de ésta investigacion, la mala

remuneracion salarial de los maestros lleva a que éstos se ocupen de dos o mas

% |bid.: 56
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empleos, es decir distribuir su tiempo entre dos espacios profesionales,
descuidando su tiempo personal, el que los maestros deberian dedicar a su

descanso y a su familia”®®.

Resaltan ademas que “esta es la realidad de nuestros maestros mas alla de los
discursos y las disertaciones protocolares, las diferentes situaciones en especial
las de tipo econdmico, los ha obligado al doble turno, a la buhoneria dentro de los

planteles™®

, €s decir, a conseguirse mas de un empleo y de esta manera lograr
compensar el bajo reconocimiento laboral, para poder sobrevivir. Tales técnicas de
supervivencia traen como consecuencia logica, una disminucién en el rendimiento

y en la motivacién de los maestros hacia su trabajo.

A esta situacion debe afadirsele “la consiguiente dosis de deficientes condiciones
de trabajo, falta de recursos, escuelas deterioradas, poco estimulo por parte de la
comunidad, persecucion politica para los que no comparten los ideales del
llamado «proceso», sin dejar de mencionar las sempiternas violaciones por parte
del Ministerio de Educacion y Deportes, a los derechos y beneficios establecidos

en las diferentes contrataciones colectivas™’.

Los investigadores de este estudio afirman que “en tales condiciones, y esta es
nuestra hipotesis, solamente una gran vocacion es lo que ha evitado que nuestros

docentes sucumban en el intento”8.

A nivel nacional, se encuentra en estudio cuantitativo, desarrollado en el afio de
1999 en Bogota, por Carmen Cecilia Morales, quien quiso indagar sobre la

“calidad de vida y productividad académica”, cuyo objetivo era determinar si existe

1 Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=65907805. Fecha de consulta: Agosto de
2013

' Ibid.: 135

" Ibid.: 135

* Ibid.: 136
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relacion entre los beneficios para la calidad de vida y la productividad en una
organizacién académica, comparando profesores de la universidad de Los Andes
que participan en grupos de investigacion, con profesores que solo hacen

docencia.

Este estudio concluye que “el logro de la calidad total supone ante todo propiciar
un ser humano mejor, la empresa bajo este modelo esta en funcion de las
personas que la integran. En este contexto surge el término Calidad de Vida
Laboral (CVL), que junto con otros aspectos tales como Motivacién en el Trabajo,
Cultura Organizacional, Clima Organizacional y Satisfaccion Laboral, forman parte

de la mayoria de estudios realizados en relacién con entorno laboral”*®.

El anterior es tenido en cuenta, por cuanto aborda un andlisis en cuanto a la
relacion entre calidad de vida y la calidad del quehacer pedagdgico del maestro,
llevando al surgimiento de un nuevo concepto que quiza hace parte de la vida

profesional y personal de los maestros de esta época: “Calidad de Vida Laboral”.

También de Bogot4, pero esta vez con un enfoque cualitativo, Johana Andrea
Torres Diaz en 2010, llevé a cabo un estudio llamado “Desarrollo profesional de
docentes y directivos docentes en Colombia”; este proyecto, se dio como resultado
de un estudio detallado de las leyes, decretos y otras politicas publicas de nuestro

pais.

Como resultados destacados de esta investigacion, se resalta la importancia del
“‘mejoramiento de la calidad implica coordinar acciones en la formacién
permanente de los docentes y directivos, de modo que cualifiquen sus practicas y
actividades pedagodgicas para transformar desde las aulas aquellas ensefianzas
gue no corresponden a los requerimientos de una educacién que sirva a la

sociedad colombiana, por dinAmicas que incidan en el desarrollo de competencias

"]MORALES, C.C. Calidad De Vida Y Productividad Académica. Bogota, Colombia. 1999.
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de los estudiantes, pero que también faciliten la reflexion por parte de los docentes
sobre estrategias didacticas para el aprendizaje de los estudiantes y la motivacion

de los mismos por aprender’°.

Otro estudio, esta vez de corte cualitativo, fue uno realizado en Cundinamarca
por Bernardo Restrepo Gémez para la Universidad de la Sabana en el 2003,
denominado, “Aportes de la Investigacion Accion educativa a la hipotesis del
maestro investigador: evidencias y obstaculos”. El objetivo general de este estudio
fue, verificar la hipotesis planteada en los afios 70 por Lawrence Stenhouse,

segun la cual es posible investigar a la vez que se ensefa.

Entre sus resultados, se encuentran dos categorias muy significativas; la primera,
Capacitacion-Investigacion, en la cual se evidencia que “la capacitacion-accion-
reflexion, esto es, la capacitacion a través de la investigacion, de la
experimentacion, del ensayo de propuestas tedricas o empiricas derivadas de "la
reflexion en la accion" (Schon, 1987), es viable y desarrolla, en quienes
perseveran en sus proyectos de investigacion, una motivacion intrinseca, que
garantiza la culminacién de los proyectos y su recreacion hacia el futuro, haciendo
viable la transformacién auto-dirigida de la practica de los docentes, neutralizando

asi su tendencia a la rutinizacion y a la desactualizacion.

La segunda categoria a la que hace alusion, es la del Saber Pedagogico y Saber
Especifico, en la cual apuntan a que “en varios proyectos ha sido evidente que,
paralelamente con el mejoramiento pedagogico de la préactica, el docente se ha
sentido impelido a trabajar el saber o disciplina que ensefia, estableciendo la
relacion que existe entre los dos saberes. Para mejorar la ensefianza, debe no

solo comprender y transformar su practica pedagogica, sino captar la necesidad

? TORRES DIAZ, Johana Andrea. Profesionalizar a los docentes sin formacion inicial: Puntos de
referencia para actuar Seminario Internacional: 2-6 de Junio de 2008. Desarrollo profesional de
docentes y directivos docentes en Colombia.
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de profundizar en el conocimiento del saber por ensefiar’*.

Para finalizar, una investigacion cualitativa, realizada por Verdnica Ochoa Patifio,
en el aino 2007, en Antioquia, llamada “Pausa laboral activa en los profesores del
centro de acondicionamiento y preparacion fisica (CAPF) de la liga de Natacion de

n22

Antioquia™“, cuyo objetivo general apuntaba a valorar el impacto laboral de las

pausas activas.

Entre los resultados més significativos de este estudio se resalta “... de acuerdo
con la recoleccion de la informacion, es evidente la necesidad de implementar una
pausa laboral activa, no solo en el CAPF de la Liga de Natacion de Antioquia, sino
también en otros CAPF y ambientes laborales donde se vea apremiante la
necesidad de disminuir enormemente e incluso de erradicar toda posibilidad de
aparicién de procesos riesgosos de desgaste fisico y mental que deterioran las
condiciones de salud de los trabajadores, influyendo notablemente en su calidad

de vida.

De cualquier forma y teniendo en cuenta que son profesionales que trabajan con
la actividad fisica, con el movimiento y con elementos relacionados de una u otra
forma con la salud, existe la posibilidad de establecer una pausa laboral activa en
el CAPF de la Liga de Natacién de Antioquia, todos y cada uno son responsables
ante su bienestar tanto fisico como mental y la experiencia en su labor profesional
les permitira establecer toda clase de estrategias para mantener un nivel 6ptimo

de desempefio laboral’?.

21 .

Ibid.
2 RIOS, P.A. Pausa laboral activa en los profesores del centro de acondicionamiento y preparacion
El’gsica (capf) de la liga de natacion de Antioquia. Colombia: Universidad de Antioquia. 2007.

Ibid.
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A nivel local, se encuentra un estudio de enfoque cualitativo, realizado en
Santander, las “Concepciones de educacion popular y papel del educador. Un
andlisis en la corporacion Compromiso”, indica y caracteriza los programas
educativos que se desarrollan desde la Corporacion Compromiso en el

departamento de Santander.

Definitivamente lo mas relevante de este estudio, es el gran trabajo que hacen en
la identificacion y caracterizacion de las “concepciones que sobre educacién
popular y papel de los maestros poseen al desarrollar programas educativos
caracterizados y las cuales fundamentan su quehacer educativo, valorando los
acercamientos y tensiones al respecto de los fundamentos de la educacién
popular’ lo cual permite en la presente investigacion indagar sobre el rol del

docente en nuestra localidad, enfatizando en la promocion del pensamiento critico.

Asi mismo, determina que es importante “apoyar el reconocimiento y comprension
de los aportes desde la diversidad de experiencias y practicas pedagogicas,
metodologias y técnicas participativas con sectores populares y desde las
dinamicas sociales se hace al debate general de la pedagogia como campo plural

del saber sobre la educacion”.

Cabe sefalar una investigacion desarrollada en Bucaramanga, que es el macro
proyecto “La Organizacion del Tiempo de los Maestros. Relacion en su Calidad
de Vida y Calidad de la Educacion”, del grupo de investigacion Calidad
Educativa y Gestion Escolar, CEGE. Este macro proyecto de enfoque
cualitativo, presenta un disefio etnografico, con la posibilidad de aplicar
técnicas de tipo cuantitativo en los proyectos que se requiera. Estudia la
problematica de calidad de la educacion desde la organizacion del tiempo de
los maestros, y la calidad de las condiciones de vida de los maestros y su
objetivo es determinar la relacién que tiene la organizacién del tiempo de los

maestros en su calidad de vida y en la calidad de la educacion que imparten,
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con el fin de contribuir a conocer mejor el estado actual de la educacion, a
identificar qué politicas influyen directamente sobre €l y qué politicas y
acciones se requieren para la eficaz administracion y organizaciéon del tiempo

de los maestros en funcion de su calidad de vida y calidad de la educacion.

Dentro del macro proyecto de investigacion, encontramos un primer estudio

sobre “la organizacion del tiempo de los maestros”?*

, que pretende determinar
la relacidon de la organizacion del tiempo de los maestros en su calidad de vida
y calidad de la educacién. Esta propuesta se desarrollo a través de un proceso
de investigacion cualitativa de disefio etnografico con la participacion de

maestros de varias instituciones escolares de la ciudad de Bucaramanga.

El objetivo del trabajo fue indagar por la manera en que la organizaciéon del
tiempo laboral de los maestros favorece su calidad de vida y calidad de la
educacion, concluyendo que uno de los problemas claves para la calidad de
vida del maestro y calidad de la educacion es la organizacién del tiempo, y que
ello generaba como consecuencia entre otros factores, malestar en los
docentes causado por extensos horarios laborales que a su vez se convierten
en riesgos para su salud y buen desempefio profesional, limitando sus
posibilidades de actualizacién y formacién permanente y mejoramiento de su

calidad de vida personal, familiar y social.

En este estudio, se da a conocer “la importancia que representa la organizacion
del tiempo de los maestros como un factor determinante para su calidad de vida
y calidad de la educacion”. En sus primeros capitulos, abordan las
concepciones de calidad de vida del maestro y calidad de la educacion, la
relacion de las politicas educativas en el tiempo de los maestros, la relacion de

la organizacién del tiempo en la calidad de vida de los maestros y calidad de la

**GOYENECHE DELGADO, Marleny; RINCON CEPEDA, Margarita. La organizacion del tiempo
laboral de los maestros: calidad de vida y calidad de la educacion. Bucaramanga: UIS; 2010.
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educacion y la organizacién del tiempo para la formacion permanente de
maestros. En los capitulos finales, exponen el andlisis de lo investigado y
mencionan que actualmente, el maestro se encuentra saturado de labores que
le impiden llevar su vida personal con tranquilidad, esto debido a que el sistema
educativo le exige un desempefio fructifero con el cual se garantice la calidad
de la educacibn que imparte y evidencian que tanto las politicas,
procedimientos, acciones y responsabilidades que conlleva la organizacion del
tiempo del maestro han generado sobrecarga laboral, que en no pocos casos,
afecta la salud y bienestar del maestro a nivel personal, familiar, social y
laboral.

Se concluye en esta investigacion que la valoraciéon y reconocimiento social del
maestro constituye parte fundamental para la dignificacion de la profesién
magisterial, incluyendo el mejoramiento de las condiciones socio-laborales,
actualizacion y formacion permanente, aspectos que a través de la
investigacion mostraron su relacion en la calidad de vida y calidad de la
educacion. En este sentido, las investigaciones anteriormente mencionadas,

lograron aclarar el rumbo que se queria trazar en la presente investigacion.

Finalmente, la investigacion hecha en Bucaramanga, “Asignacion Académica,
Satisfaccion Laboral y Calidad del Quehacer Pedagdgico en el Contexto de la
Universidad”, realizada por Kelly Johana Gémez Jiménez, para optar su titulo de
magister en pedagogia. Se buscaba analizar la incidencia de la asignacion
académica institucional en la satisfaccion laboral y calidad del quehacer
pedagogico de profesores universitarios, para lo cual se identificd el nivel de
satisfaccion de los profesores en el ejercicio diario de su labor, se determind qué
situaciones de la cotidianidad del profesor, le generan satisfaccion e insatisfaccion
y de qué manera estas situaciones favorecen u obstaculizan los procesos

pedagdgicos.

37



Entre sus hallazgos mas destacados, estan: Que el nivel de satisfaccion laboral de
los profesores respecto a las responsabilidades y tiempos asignados
institucionalmente es medio, no hay un desgaste absoluto por la profesion, pero si
un evidente malestar relacionado con la saturacion de actividades que se refleja
primordialmente en agotamiento fisico; puede decirse que aunque no se
identifican casos claros de Burnout no puede desconocerse que la fatiga es
considerada un sintoma de este sindrome. Y que la falta de tiempo, las multiples
ocupaciones, el agotamiento fisico y emocional compromete la calidad del
desempeiio de un maestro, pues estos asuntos hacen que se restrinja el tiempo
de dedicacién a la labor para la preparacion de las clases, experiencias de
aprendizaje, los materiales, las estrategias, etc., asi mismo disminuye el ritmo de
trabajo del maestro y su nivel de disposicion para realizar sus labores; estos dos
hallazgos, estan directamente relacionados a los objetivos planteados en este

estudio.

2.2 PERSPECTIVAS LEGALES SOBRE EL TIEMPO LABORAL DEL MAESTRO
EN COLOMBIA

En este apartado se presentaron los estamentos legales, que reglamentan la
funcién de los maestros en nuestro pais; después de analizarlos, y seleccionar los
de mayor relacion con el tema, se ha decidido abordar, la constitucion politica de
1991, la ley general de educacion o ley 115, los Decretos 1278, 1850, 0230, 1290,
y las directivas ministeriales N° 03 de 2003, N° 10 de 2009, N° 10 de 2009, N° 12
de 2009, N° 17 de 2009 y la N° 16 de 2013.

En primer lugar la Constitucion Politica Colombiana De 1991, en su articulo 67
sefala que la educacion es un derecho de la persona y un servicio que tiene una
funcion social “la formacion de los colombianos”. En el articulo 68 senala: “La

educaciébn estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
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pedagdgica. La ley garantiza la profesionalizaciéon y dignificacion de la actividad

docente”.

En cuanto a la Ley General de Educacion o Ley 115, en su Articulo 4.- Calidad
y Cubrimiento del Servicio “El Estado debera atender en forma permanente los
factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la
promocién docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacién educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y

evaluacion del proceso educativo”.

Esta misma ley, en el capitulo 4: Organizacion Administrativa del Servicio, en el
Articulo 86, establece la flexibilidad del calendario académico. “Los calendarios
académicos tendran la flexibilidad necesaria para adaptarse a las condiciones
econdémicas regionales y a las tradiciones de las instituciones educativas. El
calendario académico en la educacion basica secundaria y media se organizara
por periodos anuales de 40 semanas de duracidbn minima o semestral de 20

semanas minimo.

La educacion basica (primaria y secundaria) y media comprende un minimo de
horas efectivas de clase al afio, segun el reglamento que expida el Ministerio de

Educacion Nacional’.

En el Articulo 104, define al Educador como “el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion de ensefianza y aprendizaje de los
educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la

familia y la sociedad”.
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“Como factor fundamental del proceso educativo:

a. Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;

b. No serd discriminado por razdon de sus creencias filosoficas, politicas o
religiosas;

c. Llevara a la préactica el Proyecto Educativo Institucional, y

d. Mejorar4 permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas y
sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas

Educativas”.

En el Articulo 110, acerca del Mejoramiento Profesional establece, que “La
ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad moral, ética,
pedagdgica y profesional. EI Gobierno Nacional creara las condiciones necesarias
para facilitar a los educadores su mejoramiento profesional, con el fin de ofrecer

un servicio educativo de calidad”.

Pasando a los decretos, el 1278 de 19 de junio de 2002, en el capitulo v, en el
que habla de los derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, estipula en el articulo 37, los derechos, ademéas de los
contemplados en la Constitucién, en la ley, en el Cédigo Disciplinario Unico y en
los reglamentos vigentes, para todos los servidores publicos, los maestros y

directivos docentes al servicio del Estado tendran los siguientes derechos:

a. Ser estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de
remuneracion acorde con su formacién académica y desempefio, de acuerdo con
lo dispuesto en este decreto.

b. Asociarse libremente.

c. Permanecer en los cargos y funciones mientras su trabajo y conducta sean

enteramente satisfactorios y realizados conforme a las normas vigentes, no hayan
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llegado a la edad de retiro forzoso o no se den las demas circunstancias previstas
en la ley y en este decreto.

d. Participar en el gobierno escolar directamente o por medio de sus
representantes en los érganos escolares.

e. Disfrutar de las licencias por enfermedad y maternidad de acuerdo con el
régimen de seguridad social vigente.

Més adelante en el articulo 38, en cuanto a la formacion y capacitacion docente.
La formacion, capacitacion, actualizacién y perfeccionamiento de los educadores
en servicio debe contribuir de manera sustancial al mejoramiento de la calidad de
la educacién y a su desarrollo y crecimiento profesional, y estara dirigida
especialmente a su profesionalizacion y especializacién para lograr un mejor
desempefio, mediante la actualizacibn de conocimientos relacionados con su
formacién profesional, asi como la adquisicion de nuevas técnicas y medios que

signifiguen un mejor cumplimiento de sus funciones.

El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos, formas y alcances de la

capacitacion y actualizacion.

Pasando al capitulo VI, respecto a los salarios, incentivos, estimulos y
compensaciones; en el articulo 46, se menciona sobre los salarios y prestaciones;
los cuales el Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, establecera la
escala Unica nacional de salarios y el régimen prestacional para los maestros
escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el Escalafon
Docente de conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que acrediten,
para los maestros nombrados en provisionalidad o en periodo de prueba; lo mismo
que las remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de acuerdo con
los niveles educativos y el tamafio de la institucion educativa que dirijan; asi
mismo, el salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que

devengan actualmente los educadores regidos por el decreto-ley 2277 de 1979.
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En este sentido, el articulo 48, respecto a los estimulos a la especializacion, a la
investigacion, y a la innovacion. “En aquellas entidades territoriales donde exista
carencia de maestros especializados en determinadas areas del conocimiento,
podran concederse estimulos a los maestros vinculados, especialmente a los
normalistas, que deseen cursar estudios universitarios de profesionalizacién o
especializacion en dichas areas, a través de comisiones de estudio o pasantias.
Asi mismo, podran estimularse las investigaciones o escritos que interesen al
sector educativo, innovaciones educativas o experiencias significativas en el aula

gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de la educacion”.

En el CAPITULO VII, menciona las situaciones Administrativas de las Instituciones
Educativas, en el articulo 55, en cuanto a la comision de estudios; las entidades
territoriales podran regular las comisiones de estudio para los maestros y
directivos docentes estatales, como un estimulo o incentivo, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 48 y 49 de este decreto, pudiendo también conceder
comisiones no remuneradas, hasta por un término maximo de dos (2) afios, y

teniendo en cuenta que en este tipo de comisiones no podran pagarse viaticos.

Las comisiones de estudio remuneradas soOlo podran concederse previa
expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y no se
tiene derecho a reclamar posteriormente vacaciones por dicho tiempo y debe
laborar en la correspondiente entidad territorial por lo menos el doble del tiempo

de la duracion de la comision.

ARTICULO 57. Permisos. Los maestros y directivos docentes estatales tienen
derecho a permiso remunerado por causa justificada hasta por tres (3) dias
habiles consecutivos en un mes. Corresponde al rector o director rural de la
institucion conceder o negar los permisos, y al superior jerarquico los de los
rectores y directores. El permiso debera solicitarse y concederse siempre por

escrito.
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Paragrafo. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del empleo
del cual es titular el respectivo beneficiario y en consecuencia, no habra lugar a

encargo ni a nombramiento provisional por el lapso de su duracion.

ARTICULO 59. Licencia no remunerada. Los docentes y directivos docentes
estatales tienen derecho a licencia no remunerada hasta por tres (3) meses por
cada afio calendario, en forma continua o discontinua, segun lo solicite el
interesado. Esta licencia no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero
es renunciable por el beneficiario. El nominador la concedera teniendo en cuenta

las necesidades del servicio.

Durante el término de la licencia no se podra desempefiar otro cargo publico

retribuido, y el tiempo de servicio no se contabiliza para ningun efecto.

ARTICULO 60. Licencia deportiva. Las licencias deportivas para los docentes y
directivos docentes se regiran por lo dispuesto en la Ley del Deporte y en las

normas que la reglamentan.

ARTICULO 61. Vacaciones. Los docentes y directivos docentes estatales
disfrutaran de vacaciones colectivas por espacio de siete (7) semanas en el afio,
las cuales seran distribuidas asi: cuatro (4) semanas al finalizar el afio escolar; dos
(2) semanas durante el receso escolar de mitad de afio y una (1) en semana

santa.
Cuando las vacaciones sean interrumpidas por licencia de maternidad o licencia

por enfermedad, podran ser reanudadas por el tiempo que falte para completar su

disfrute y en la fecha que sefiale el nominador para tal fin.
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En este periodo tiempo que se estudia, comprendido entre el afio 2001 hasta el
2012; se promulga la Ley 715 De 2001, la norma juridica més importante después
de la Ley 115, el sistema educativo de nuestro pais, avanza en la implantacion del
modelo que apunta a brindar la educacién como “servicio publico”, es decir, esta
es la ley que da el paso definitivo para poner en concordancia la educacion
colombiana con los principios del nuevo modelo econémico de una sociedad

consumista y globalizada del siglo XXI.

Con el Decreto 1850 de 18 de agosto de 2002, en el capitulo I, articulo 1°, sobre
la jornada escolar se sefala que “el tiempo diario que dedica el establecimiento
educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio publico educativo,
de conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan

de estudios”.

En el articulo 2°. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar
sera definido por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de
conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan
de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas
establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la

respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de
las siguientes intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades
pedagogicas relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales y con las
asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion basica y

media, las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

En cuanto al capitulo II, las actividades educativas de docentes y directivos
docentes, en el articulo 5°, sobre la asignacion académica, que es el tiempo que,

distribuido en periodos de clase, dedica el docente a la atencidén directa de sus
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estudiantes en actividades pedagdgicas correspondientes a las areas obligatorias
y fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el plan de

estudios.

La asignacion académica de los docentes de preescolar y de educacion béasica
primaria serd igual a la jornada escolar de la institucion educativa para los
estudiantes de preescolar y de educacion basica primaria, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto.

“Paragrafo. El tiempo total de la asignacion académica semanal de cada docente
de educacion basica secundaria y educacion media, sera de veintidés (22) horas
efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por el rector o
director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta asignacion
rige a partir del 1° de septiembre de 2002, en todo caso, los establecimientos
educativos de calendario A deberan culminar el proceso de asignaciones a que se

refiere esta disposicion el 1° de enero de 2003”.

En el articulo 7°, sobre la distribucion de actividades de los docentes. Para el
desarrollo de las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo académico con
estudiantes, definidas en el calendario académico, el rector o director del
establecimiento educativo, fijara el horario de cada docente, distribuido para cada
dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la

asignacion académica y a las actividades curriculares complementarias.
Estas actividades deberan realizarse durante cinco (5) semanas del calendario

académico y seran distintas a las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo

académico con los estudiantes, establecidos en el calendario.
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Abordando el mismo decreto en el capitulo Ill, sobre la jornada laboral de
docentes y de directivos docentes, en el articulo 9°, la jornada laboral de los
docentes. Es el tiempo que dedican los docentes al cumplimiento de la asignacion
académica; a la ejecucion de actividades curriculares complementarias tales como
la administracion del proceso educativo; la preparacion de su tarea académica; la
evaluacion, la calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los alumnos; las
reuniones de profesores generales o por area; la direccion de grupo y servicio de
orientacion estudiantil; la atencidon de la comunidad, en especial de los padres de
familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el
proyecto educativo institucional; la realizacion de otras actividades vinculadas con
organismos o instituciones del sector que incidan directa e indirectamente en la
educacioén; actividades de investigacion y actualizacion pedagogica relacionadas
con el proyecto educativo institucional y actividades de planeacién y evaluacién

institucional.

El articulo 11, por su parte, menciona pautas sobre el cumplimiento de la jornada
laboral. Los directivos docentes y los docentes de los establecimientos educativos
estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las
funciones propias de sus cargos con una dedicacién minima de ocho (8) horas

diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacién académica
y a la ejecucion de actividades curriculares complementarias en el establecimiento
educativo sera como minimo de seis (6) horas diarias, las cuales seran
distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido en el articulo 7°
del presente decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los
docentes realizaran fuera o dentro de la institucion educativa actividades propias
de su cargo, indicadas en el articulo 9 del presente Decreto como actividades

curriculares complementarias.
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Paradgrafo 1°. Los directivos docentes, rectores y coordinadores, de las
instituciones educativas integradas de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 4
del articulo 9 de la Ley 715 de 2001, distribuiran su permanencia en las jornadas o
plantas fisicas a su cargo, de tal manera que dediqguen como minimo ocho (8)

horas diarias al cumplimiento de sus funciones en el establecimiento educativo.

Paragrafo 2°. Los orientadores escolares cumplirdn sus funciones de apoyo al
servicio de orientacion estudiantil conforme al horario que les asigne el rector, el

cual serd como minimo de ocho (8) horas diarias en el establecimiento educativo.

Para finalizar en el capitulo 1V, articulo 14, se hace referencia a otras
disposiciones, en el Calendario académico. Atendiendo las condiciones
econOmicas regionales, las tradiciones de las instituciones educativas y de
acuerdo con los criterios establecidos en el presente Decreto, las entidades
territoriales certificadas expediran cada afio y por una sola vez, el calendario
académico para todos los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion,
que determine las fechas precisas de iniciacion y finalizacion de las siguientes

actividades:

1. Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuido en
dos periodos semestrales.

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional.

c) Siete (7) semanas de vacaciones.
Otro de los decretos que haran parte del presente estudio, es el DECRETO 0230

de febrero 11 de 2002, por el cual se dictan normas en materia de curriculo,

evaluacion y promocién de los educandos y evaluacién institucional.
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En su articulo 4°, sobre evaluacién y promocién de los educandos, se establece
que la evaluacion de los educandos serd continua e integral y se hard con
referencia a cuatro periodos de igual duracion en los que se dividira el afio

escolar.

Los principales objetivos de la evaluacion son:

a) Valorar el alcance y la obtencion de logros, competencias y conocimientos por
parte de los educandos;

b) Determinar la promocién o no de los educandos en cada grado de la educacion
basica y media;

c) Disefar e implementar estrategias para apoyar a los educandos que tengan
dificultades en sus estudios y

d) Suministrar informacion que contribuya a la autoevaluacion académica de la

institucion y a la actualizacion permanente de su plan de estudios.

Sin duda alguna, el decreto No. 1290 de abril 16 de 2009, por el cual se
reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promociéon de los estudiantes de los
niveles de educacion basica y media, logra destituir el polémico decreto 0230 de
2002 que daba lugar al problema de las numerosas recuperaciones que los

maestros debian hacer.

En su articulo 1, que habla sobre la evaluacién de los aprendizajes de los

estudiantes se realiza en los siguientes ambitos:
1. Internacional. El Estado promoverd la participacion de los estudiantes del pais

en pruebas que den cuenta de la calidad de la educacion frente a estandares

internacionales.
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2. Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior ICFES, realizaran pruebas censales con el fin
de monitorear la calidad de la educacion de los establecimientos educativos con
fundamento en los estandares basicos. Las pruebas nacionales que se aplican al
finalizar el grado undécimo permiten, ademas, el acceso de los estudiantes a la

educacion superior.

3. Institucional. La evaluacion del aprendizaje de los estudiantes realizada en los
establecimientos de educacién basica y media, es el proceso permanente y
objetivo para valorar el nivel de desempeiio de los estudiantes.

En cuanto al articulo 2, el objeto del presente decreto, es reglamentar la
evaluacion del aprendizaje y promocién de los estudiantes de los niveles de
educacion basica y media que deben realizar los establecimientos educativos.

La Directiva Ministerial No 16 de 12 DE JUNIO 2013, por la cual se establecen
los Criterios Orientadores para la Definicion de la Jornada Escolar de los
estudiantes y la Jornada Laboral y los Premios Remunerados de los Educadores.

El Ministerio de Educacion Nacional en su calidad de maxima autoridades del
sector educativo, en la busqueda de garantizar el derecho a la educacion de los
nifios, y con el fin de armonizar la aplicacion de las normas de la organizacion
escolar y administraciéon del personal, garantizando los derechos laborales y
profesionales del Magisterio, procede a precisar algunos criterios con el fin de
orientar el funcionamiento de los establecimientos educativos oficiales de

educacion pre-escolar, basica y media.

En la busqueda del fortalecimiento del Gobierno Escolar, el Ministerio exhorta a
gue las decisiones relacionadas con la definicion de las jornadas escolares de los

estudiantes y la jornada laboral de los docentes, asi como las definiciones en torno
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al desarrollo de los planes de estudio, sean tomadas por el Rector, con el

acompafiamiento del consejo Directivo o Académico segun el caso.

1.

Definicion de la jornada escolar de los estudiantes

La determinacion de la jornada escolar de los estudiantes tomara en cuenta los

siguientes referentes:

a.

2.

El Proyecto Educativo Institucional, el Plan de Estudios y las estrategias

pedagogicas para desarrollar las areas obligatorias, fundamentales y optativas.

. Las 40 semanas lectivas adoptadas por el calendario académico establecido

por entidad territorial certificada.

. El cumplimiento de las intensidades académicas minimas 20 horas en Pre-

escolar, 25 horas en Primaria y 30 horas en la Basica Secundaria y Media.

. La conclusion del descanso pedagdgico o recreo diario como una actividad

curricular complementaria, por fuera de las intensidades académicas minimas

relacionadas en el literal anterior.

Definicion de la jornada laboral de los educadores.

Se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a.

La permanencia obligatoria de los docentes en todos los establecimientos
educativos serd de 30 horas semanales incluido el descanso o recreo que se

defina en uso de la autonomia escolar.

. La asignacion académico de los docentes de béasica secundaria y media es de

22 horas de clase. En aquellos establecimientos educativos donde exista mas
de una jornada escolar, la asignacibn académica de los docentes se
establecera en una sola jornada escolar, salvo que el docente acuerde con el

rector otra distribucion.

. La determinacion de actividades curriculares complementarias de cada docente

hasta completar las 30 horas semanales de permanecia en el establecimiento,
en las cuales esta incluido el periodo diario de descanso; el rector podra

adoptar horarios flexibles de la jornada laboral de los docentes de la manera
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gue cada uno pueda cumplir 30 horas semanales de permanencia sin que deba

iniciar o terminar su jornada a la misma hora cada dia.

3. Parametros de la planta de personal docente en establecimientos educativos

que ofrecen la basica secundaria y media en dos o0 més jornadas escolares.

En los establecimientos educativos que ofrecen Basica secundaria y media en dos

0 mas jornadas escolares se mantendran los parametros del numero de docentes

por grupo de estudiantes. Asi, de acuerdo con lo establecido en el decreto 3020

de 2002, los parametros son:

a. Para la Educacion Basica Secundaria y Media Académica 1.36 docentes por
grupo.

b. Para la Media Técnica 1.7 docentes por grupo.

Segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 1850 de 2002, los rectores
disefiaran estrategias o actividades pedagdgicas que desarrollaran los profesores
en forma diaria 0 semanal, dentro o fuera del establecimiento educativo, que
permitan brindarle a los estudiantes las intensidades académicas horarias de
bésica secundaria y media.

Las entidades territoriales certificadas analizaran las particularidades de las
Escuelas Normales Superiores para definir las estrategias que garanticen el
cumplimiento de su plan de estudio apto en el marco del Proyecto Educativo

Institucional aprobado por el Consejo Directivo.

4. Permisos remunerados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del Decreto 2277 de 1979 y el
articulo 57 del Decreto 1278 de 2002, el rector al ejercer su competencia legal de
otorgar 0 negar los permisos renumerados debe tener en cuenta: a) que el

educador tiene derecho a un permiso laboral remunerado hasta por tres (3) dias
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hébiles consecutivos en un mes, siempre que medie una causa justificada, b) que
la solicitud y el otorgamiento del permiso debe estar fundamentado en principios
de incapacidad, objetividad, oportunidad y solidaridad, C) El permiso debe
solicitarse y concederse siempre por escrito, d) cuando por caso fortuito o fuerza
mayor se ausenta un docente, éste tiene la obligacién de legalizarlo justificando su
ausencia con los debidos soportes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
su reintegro, e) El permiso no genera vacante transitoria definitiva del empleo del
beneficiario y, por ende, no dara lugar ni a encargo, ni a nombramiento provisional,
ni a dejar remplazo por parte del educador, ni a recuperar el tiempo del mismo; en
este sentido el rector, de acuerdo con el PEI, adoptara estrategias que garanticen
la presentacion del servicio educativo cuando se presente esta situacion

administrativa.

En concordancia con el articulo 12 del Decreto 1850 del 2002, los permisos
remunerados de los rectores o directores se solicitan ante el superior inmediato,
sea el gobernador o alcalde de la entidad territorial certificada, o ante quien estas

autoridades hayan determinado.

En cuando a la Directiva Ministerial No. 03, cuyo asunto fue indicar algunas
orientaciones para aplicar el decreto 1850 de 2002, expedida el 26 marzo 2003;

tiene seis puntos clave, estos son:

1. “Tiempo de la jornada laboral en los establecimientos educativos. El Decreto
1850 de 2002 establece que, como parte de su jornada laboral, todo el personal
docente de Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria y Media debe dedicar
un minimo de treinta (30) horas semanales al cumplimiento de la asignacion
académica y actividades curriculares complementarias en los establecimientos

educativos estatales.
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2. Tiempo restante de la jornada laboral. El tiempo restante de la jornada laboral
puede cumplirse fuera o dentro del establecimiento educativo en desarrollo de
actividades curriculares complementarias. El rector o director puede solicitar un
informe mensual de la dedicacion del tiempo comprendido en la jornada laboral,
que desarrollen los docentes fuera del establecimiento educativo. Como parte
de planes de trabajo acordados con el personal de la institucion para el logro de
los objetivos del PEI, también puede el rector o director convocar
ocasionalmente a los docentes para realizar actividades institucionales,
tendientes a la integracion de la comunidad académica o para la atencién de
actividades especiales de caracter cultural o recreativo.

3. Asignacion académica y periodos de clase. Siempre que el Decreto utiliza el
concepto hora se refiere a una duracion efectiva de sesenta (60) minutos y
cuando habla de periodo de clase, indica que la institucion educativa seréa la
encargada de establecer su duracién. No establece que la duracion de cada
clase deba ser de sesenta (60) minutos, sino que la suma total del tiempo
semanal dedicado por el docente a atender la intensidad horaria
correspondiente a las areas obligatorias y optativas de Secundaria y Media seréa
de veintidos (22) horas efectivas, en Primaria de veinticinco (25) horas y en

Preescolar de veinte (20) horas.

4. Direccién de grupo. La direccion de grupo reviste una gran importancia para
orientar la formacién integral de los estudiantes en las diferentes etapas de su
desarrollo y para atender a los padres de familia de un grupo determinado. Es
una responsabilidad que hace parte de las actividades curriculares
complementarias, que se cumple en los diversos espacios y oportunidades de
la jornada escolar. El tiempo que dedican los docentes a este servicio de
orientacién estudiantil es distinto de las veintidés (22) horas de la asignacién

académica del docente de Basica Secundaria y Media.
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5. Tiempo del recreo. Las actividades ludicas y recreativas que las instituciones
educativas organizan durante la jornada escolar en tiempos comprendidos entre
los periodos de clases, constituyen una actividad educativa muy importante
para el desarrollo de actitudes y valores fundamentales en el desarrollo
personal. El tiempo dedicado a la atencion del recreo de los estudiantes esta
incluido en las seis (6) horas diarias que como minimo, debe permanecer el
docente en el establecimiento y no esta incluido en el nimero de horas de

asignacion académica.

6. Plan de estudios en instituciones con varias jornadas. Si una institucion
educativa funciona en varias jornadas (mafana, tarde y noche) en horarios
apropiados para la region, y no logra completar la intensidad semanal
establecida para los estudiantes en cada ciclo o nivel educativo, debe
convocarlos para realizar actividades propias del plan estudios en tiempos
diferentes. Estas actividades podran realizarse en diversos espacios tales como
aulas especializadas, laboratorios, talleres, centros culturales o recreativos

dentro o fuera del establecimiento educativo”?.

En cuando a la Directiva Ministerial No. 10, cuyo asunto fue aclarar algunos
detalles sobre el Tiempo de permanencia de los docentes en los establecimientos

educativos; esta fue expedida el 16 de junio 2009; en el que se promulga:

“Para el desarrollo integral del proceso educativo y con el fin de garantizar la
adecuada atencion a los estudiantes, los rectores de las instituciones educativas
del Estado, previo concepto emitido por el consejo directivo, deberan establecer al
comienzo de cada afio lectivo la organizacion de la jornada escolar de los niveles

de educacion basica secundaria y media, teniendo en cuenta las caracteristicas

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86194_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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propias de cada region, el uso adecuado de las instalaciones escolares y el

cumplimiento de los siguientes parametros, definidos en la normas vigentes”.

“La permanencia obligatoria de los docentes en la institucién educativa debe ser
de 30 horas efectivas semanales, en las que se incluye un periodo de descanso

por cada dia de la semana”.

“Los docentes del nivel de basica secundaria y media mantendran su asignacion
académica de 22 horas efectivas semanales, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1850 de 2002".

“‘La relaciéon del numero de docentes por grupo de estudiantes de basica
secundaria y media académica se mantendra en 1.36, y en educacion media

técnica sera de 1.7., de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3020 de 2002"%°.

La Directiva Ministerial No. 12, cuyo asunto fue aclarar aspectos sobre la
Continuidad de la prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia;
fue expedida en julio 2009 en la que se promulga los siguientes aspectos basicos
que deben incluir las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas en los planes de accion:

“l. Prevencion y gestion de riesgo

1. La elaboracion y difusion de un mapa de riesgo del sector educativo que incluya
por lo menos la identificacion de: 1) los establecimientos educativos en riesgo,
en el marco del Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa —
SICIED, 2) los albergues de manera que se prevean lugares para atender a las
poblaciones afectadas por las emergencias en espacios distintos a los

establecimientos educativos, 3) los lugares seguros que puedan ser utilizados

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-193996_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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como espacios educativos en caso de afectacion de los establecimientos

educativos.

2. Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas que
forman parte de las zonas de alto riesgo (zona de actividad sismica volcanica
alta, zonas de inundaciones) de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o en los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) para el caso de riesgo por desastre natural, deben definir de manera
prioritaria requerimientos y recursos para la reubicacion de los establecimientos
educativos hacia zonas de menor riesgo o para la reubicacion de los
estudiantes en establecimientos que no se encuentren en zonas de alta

afectacion.

3. Para el caso de los establecimientos educativos que se encuentren en zonas de
riesgo medio y bajo o de afectacidon recurrente las secretarias de educacion
deben incluir estrategias que contribuyan a la continuidad del proceso educativo
de los estudiantes tales como: implementacion de modelos educativos flexibles,
traslado de los estudiantes en época de riesgo, flexibilizacién y adecuaciéon de
requerimientos para matricula, organizacion de horarios de clase, entre otros.
Todo lo anterior, garantizando las horas lectivas a las que tienen derecho los

estudiantes, de acuerdo a lo dispuesto por la normatividad vigente.

4. Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deben
implementar actividades orientadas a promover que los establecimientos
educativos sean entendidos como espacios seguros que no deben ser

involucrados en el conflicto armado™?’.

2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-196228_archivo_pdf directiva_12_2009.pdf. Fecha
de consulta: Julio de 2013
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La Directiva Ministerial No. 17, cuyo asunto es aclarar sobre el comunicado
emitido por el comité ejecutivo de FECODE con fecha julio de 2009; esta directiva
ministerial, fue expedida el 17 de septiembre 2009 en la que se promulga los

siguientes aspectos:

“Teniendo en cuenta un comunicado emitido en el mes de julio de 2009 que dice
ser de FECODE y que contradice los acuerdos establecidos entre FECODE vy el
Ministerio de Educacion Nacional sobre la permanencia de los docentes en los
establecimientos educativos, se emite esta directiva para aclarar las confusiones
generadas y garantizar que el tiempo destinado a la formacion de los estudiantes

sea el establecido en la normatividad.

1. Sobre el primer numeral del comunicado, la Directiva 10 de 2009 al proponer
que “los rectores de las instituciones educativas del Estado, previo concepto
emitido por el consejo directivo, deberan establecer al comienzo de cada afio
lectivo la organizacién de la jornada escolar” invita a los directivos docentes para
que las definiciones institucionales sobre organizacion del tiempo escolar, cuenten
con el concepto previo del consejo directivo con el &nimo de fortalecer el rol del
gobierno escolar frente a la reflexion del tiempo escolar. Sin embargo, la
responsabilidad sobre la fijacion del horario de la jornada es del rector o director,
de conformidad con la normatividad vigente: “El horario de la jornada escolar sera
definido por el rector o director, al comienzo de cada afo lectivo, de conformidad
con las normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios”
(...). Articulo 2 Decreto 1850 de 2002.

En el mismo sentido, es importante resaltar que las actividades curriculares
complementarias que establece el Decreto 1850 de 2002 en el articulo 9, incluida
la direccién de grupo, hacen parte de la jornada laboral de los docentes, contrario

a lo que se sefiala en el comunicado.

57



2. Frente al segundo numeral, la Directiva 10 de 2009, en concordancia con lo
sefialado en el Decreto 1850 de 2002 dice que “El tiempo que dedicardn los
docentes al cumplimiento de su asignacion académica y a la ejecucion de
actividades curriculares complementarias en el establecimiento sera como minimo
de seis (6) horas...” Esto significa un minimo de 30 horas semanales y tal y como
quedd en el acta final de concertacion con Fecode del 23 de mayo del afio en
curso, el periodo de descanso es el tiempo del docente dedicado a la atencion del
recreo de los estudiantes. Esta dedicacion no afecta la intensidad horaria semanal
y anual de los estudiantes, ni la asignacién académica de los docentes definida en
el Decreto 1850 de 2002.

3. EIl tercer numeral del comunicado de Fecode sefala que “La asignacion
académica para cada docente de los niveles de educacion basica secundaria y
media son de 22 periodos semanales de 55 minutos” , este numeral claramente
esta contradiciendo la Directiva 10 de 2009 y el Decreto 1850 de 2002, debido a
gue una institucion educativa puede definir la duracion de los periodos de clase
siempre y cuando garantice que los docentes de basica secundaria y media
tengan 22 horas efectivas semanales de asignacion académica. No se puede
confundir los periodos de clase con las horas efectivas de asignacion de los

docentes.

4. Es importante tener en cuenta que la Viceministra de Educacion Nacional envié
una carta a los secretarios de educacion aclarando el alcance de la Directiva 10 de
2009 y la necesidad de continuar las reflexiones sobre el tiempo escolar como un
factor clave de la calidad educativa. Ademas sugiere, entre otras, las siguientes

estrategias que permiten dar alcance a la Directiva:

a) Invitar a los rectores a que organicen las actividades institucionales ordinarias y
permanentes dentro de las 30 horas minimas semanales; b) Adoptar horarios

flexibles para los docentes de tal manera que cada uno pueda cumplir con sus 30
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horas minimas semanales de permanencia sin que deba iniciar o terminar su
jornada a la misma hora cada dia; y c) Distribuir el tiempo dedicado a la atencién

del recreo de los estudiantes, entre los docentes”?,

2.3 UNA REVISION CONCEPTUAL DEL ASUNTO INVESTIGAR.

2.3.1 Calidad de Vida. La calidad de vida se sustenta a través de las nuevas
visiones sobre el desarrollo humano que apuntan a una conceptualizacién
particular de ella. Se toma como referencia los trabajos de Manfred Max-Neef y

Amartya Sen.

En primera instancia, Manfred Max-Neef considera conveniente dar “una mirada al
concepto de desarrollo, que la economia deje a un lado su visién unilateral y
material para asumir una nueva alternativa, enfocada en el Desarrollo a Escala
Humana, que le permita al individuo mediante la satisfaccién de sus necesidades
fundamentales alcanzar un alto grado de autodependencia y lo erija como un ser

articulado con la naturaleza y los procesos que emergen de la sociedad”?°.

Es necesario resaltar que para el pleno desarrollo de una persona se exige la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales para que se construya a si mismo
como un ser con sentido social en el cual él sea protagonista, que su vision de
vida le permita afianzar sus metas y concebirse como un actor capaz de solventar

la realidad y el entorno cultural en el que se sitda.

28 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-202467_archivo_pdf directival7.pdf. @ Fecha de
consulta: Julio de 2013

2 MAX-NEEF, Manfred. “En Desarrollo a escala humana: una opcién para el futuro”. Proyecto 20
Editores, Medellin, 1997. pag. 20
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El tiempo es un factor importante cuando se trata de entender las relaciones
sociales, porque reflejan las transformaciones y los ritmos que se han dado a
través de la historia entre necesidades, satisfacciones y bienes. Las necesidades
se relacionan con cambios que evolucionan a medida que pasa el tiempo y por lo
tanto surgen aspectos que se vuelven necesarios para el ser humano. Las
satisfacciones por su parte se mueven de acuerdo a los cambios estructurales, es
decir, a las formas particulares de las culturas y el tiempo en el que existen,
mientras que los bienes son formas mas especificas, relacionados con el tiempo y

la cultura.

Es necesario resaltar que para el pleno desarrollo de una persona se exige la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales para que se construya a si mismo
como un ser con sentido social en el cual él sea protagonista, que su proyeccion
de vida le permita afianzar sus metas y concebirse como un actor capaz de

solventar la realidad y el entorno cultural en el que se situa.

Otro tedrico que aporta nuevas ideas al concepto de calidad de vida es Amartya
Sen, quien presenta una nueva vision dentro de la cual se define el desarrollo en
torno al bienestar y las libertades individuales, como un proceso que integra
aspectos de indole econdémica, social, politica, asi como unas minimas garantias
de seguridad y de transparencia. Su disertacion gira en torno a los diferentes
espacios complementarios en los que se logra que el ser humano se desarrolle
como un ser libre®. Presenta una perspectiva en la cual la pobreza, no se ve
limitada a los ingresos econdmicos, sino que se concibe como la privaciéon de
capacidades basicas, que potenciadas puedan generar acceso a oportunidades
gue brinden una mejor calidad de vida.

*SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Buenos Aires, Argentina: Editorial Planeta, pag. 114.
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2.3.2 Calidad de la Educacion. Actualmente el concepto de calidad educativa es
multidimensional, al definir este concepto, Tedesco® resalta su condicién de
producto histérico, Magendzo® enfatiza en la relacién directa entre calidad y

cultura, Rodriguez® centra su concepcion en el ambito académico.

2.3.3 La Formacion de los Maestros. Un factor determinante, no el Unico, para el
logro de la calidad de la educacion esta relacionado con la formacién de los

maestros, la cual es importante para su realizacion personal y profesional.

e Sentidos que denotay connota el término Formacion

La formacion de maestros debe apuntar al desarrollo de sus capacidades y
competencias personales, sociales, cientificas (pedagégico—disciplinares) vy
profesionales, tendiendo puentes en la articulacion teoria — practica. De ahi que,

la formacién de los maestros se considere como un proceso permanente que
atienda y responda a las necesidades educativas, sociales y culturales, de manera
que se cualifiqguen la investigacion y experiencias de la practica pedagoégica en los
campos de conocimiento del ser humano: pedagdgico, didactico, ético vy
humanistico; en donde, la reflexion permita corregir, comprobar y transformar la
teoria en una practica pedagdgica, fundamentada en la praxis, que reutiliza la

dimension tedrica del conocimiento como base de la gestidén educativa.

El concepto formacion implica una accion profunda ejercida sobre el educando,
tendiente a la transformacién de todo su ser y que simultdneamente apunta sobre
el saber-hacer, el saber-obrar y el saber-pensar, ocupando una posicién

intermedia entre educacién e instruccion. Teniendo en cuenta las dimensiones

$ITEDESCO, J.C. La educacién superior en América Latina. Lima: Encuentro, n. © 37, 1985 pag.
309.

MAGENDZO, A., Calidad de la Educacién y su relacién con la Cultura, La Educacion. n. © 96,
diciembre, 1984 pag. 33.

*RODRIGUEZ, C. Calidad de la Educacién: Variables e indicadores referidos al proceso de
ensefianza-aprendizaje||, Revista de Tecnologia Educativa, vol. X, numeros 2 y 3, Santiago de
Chile, 1987 pag. 47.
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cognoscitivas, afectivas y sociales de los escolares orientados en el proceso
educativo mediante una logica de estructuracion. Es desde este concepto de

formacion que se continua el analisis:

Segin E. Diaz** la formacién docente es mas que una sumatoria de
conocimientos adquiridos por el alumno ya que estructura representaciones,
identificaciones, métodos y actitudes e impacta en el sujeto en formacion en el
plano cognoscitivo, y en lo socio-afectivo, conformando cambios cualitativos mas o

menos profundos.

Para Achilli*® la formacién docente puede comprenderse como un proceso en el
gue se articulan practicas de ensefianza y de aprendizaje orientadas a la
configuracion de sujetos docentes/ensefiantes. La practica docente se concibe en
un doble sentido: como practica de enseflanza, propia de cualquier proceso
formativo y como apropiacion del oficio de docente, cémo iniciarse, perfeccionarse

y/o actualizarse en la practica de ensefiar.

La formacién de formadores debe procurar la educacion de sujetos competentes,
contribuyendo a la construccion de conocimientos y al desarrollo de habilidades
del ensefiante. En su quehacer, el docente, debe reconoce como punto de partida,
la construccién de la realidad, igualmente el punto de vista desde el cual el
docente entiende la educacién y su entorno problematico, es determinante en las

practicas docentes.

El rol profesional que implica la resignificacion de funciones tradicionales y el
surgimiento de un conjunto de tareas nuevas que la escuela y la sociedad esperan

ver realizadas en el ejercicio de la docencia, constituye el criterio mas relevante

*DIAZ DE KOBILA, E. El sujeto y la verdad. Memorias de la razén epistémica, tomo |. Rosario:
Laborde Editor. 2003. pag. 23.

**ACHILLI, Elena Libia. Investigacién y formacién docente, Coleccién Universitas, Serie Formacion
Docente. Rosario: Laborde Editor.2000. pag. 43.
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para fundamentar y orientar la transformacion estructural de las carreras de

formacién de educadores.

Si una concepcion de la formacion docente esta desvinculada de las funciones de
la escuela y de los requerimientos de la sociedad ademas, con débil formacion
pedagdgica y didactica como consecuencia de planes de estudio en los que se
aprecia una inclinacion tedrica e instruccional que se reduce a los estilos
tradicionales de ensefianza fragmentada, desarticulada y despreocupada de la
formacién de formadores, es dificil que haga un aporte sustantivo a la formacion y
calidad del maestro.

El Ministerio de Cultura y Educacion Chilena cataloga que —para la adecuacion
de la formacién a las nuevas demandas que se ejerceran sobre maestros y

profesores, es conveniente tener en cuenta:

La articulacidn e integracion dinamica entre las instituciones formadoras, las
escuelas y los sectores académicos, para lograr la apertura necesaria que permita
captar y dar respuestas en forma permanente a las necesidades educativas de la
sociedad, a la transformacién curricular que contemple una preparacion
pedagogica y cientifica que ponga al alumno en contacto con las escuelas desde
el comienzo, con practicas directas y asuncion de responsabilidades. La
modalidad de trabajo que los docentes desarrollan en las escuelas esta
fuertemente determinada por los procesos pedagdgicos que han vivenciado

durante su propio proceso formativo.

El establecimiento de un sistema de formacion continua del docente que incluya la
formacion inicial, el desarrollo profesional, la capacitacion en servicio y las
oportunidades de calificaciones superiores. Un sistema que integre la formacién
de un sujeto critico, el perfeccionamiento y los estudios de post-grado, supone el

disefio de curriculos flexibles que permitan la circulacion de los graduados por

63



distintos programas de formacion.

El fortalecimiento de los institutos de formacion del maestro, elevando el nivel de
los formadores de formadores, de manera que asuman el papel decisivo que les

cabe en la preparacion y motivacion de los futuros maestros y profesores.

La articulacion de este sistema de formacion continua con un nuevo modelo de
carrera docente requiere analizar distintas formas de acreditacion que permitan
recuperar todas las experiencias de formacion por las que atraviese el docente, y
gue otorguen un reconocimiento suficiente a la hora de replantearse los criterios

de promocién y ascenso en la carrera.*

2.3.4 Rol Profesional. Para responder a los requerimientos de una educacion de
calidad para todos es indispensable promover la profesionalizacion de los
maestros. El proceso de conversion del rol del maestro en profesional es una
exigencia no soOlo de las transformaciones acaecidas en la organizacion del
trabajo, sino que es una consecuencia de los procesos de descentralizacion, de la
autonomia en la gestion de las escuelas y de los cambios que estan ocurriendo en
los procesos de enseflanza y aprendizaje, que contraponen el rol tradicional de

mero transmisor de conocimientos al de facilitador del aprendizaje de los alumnos.

En la actualidad algunos autores consideran que la docencia es una semi-
profesion desde el punto de vista sociol6gico, débilmente estructurada, en una
posicion dominada por la burocratizacion de las instituciones y por la

desvalorizacion dentro del mercado de empleo.

*®MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION. «Programa: transformacién de la formacion
docente», Buenos Aires. 1991 péag. 78.
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En muchos paises iberoamericanos la actividad docente no ha logrado todavia ser
reconocida como profesion. Existe gran contradiccion sobre la trascendental
mision que cumplen maestros y profesores a nivel del discurso politico, y la

situacion concreta en la que se desenvuelven.

Las remuneraciones no se compadecen con las responsabilidades asignadas ni
con el nivel de preparacion, y abundan mas las frustraciones que las
gratificaciones entre los docentes. El efecto negativo de esta situacion es la
pérdida de jovenes talentosos que no se sienten atraidos por la funcion docente, y
la dificultad para remontar los bajos indices en los resultados del aprendizaje®.

Por otro lado, La autonomia escolar es el marco apropiado para la configuracion
profesional del rol docente. Una auténtica descentralizacion que haga menos
rigida y uniforme la administracién, que entregue crecientes cuotas de poder a los
actores sociales y a las comunidades locales, que atienda a la heterogeneidad de
las realidades regionales y locales y a la diversidad de cada escuela y de cada
aula, es el ambito privilegiado para construir la profesionalizacion del trabajo

docente®.

Es decir, la docencia mas que un trabajo es un estilo de vida, ya que requiere ser
una persona integra, por su caracter de aceptarse en la sociedad como persona
publica, sus valores y principios deben ser idéneos, su remuneracion de igual
manera es aceptable, requiere de competencias laborales y educacionales. El
docente es quien estimula el aprendizaje autbnomo. Por eso ser maestro es un

estilo de vida.

*’ABRILE DE VOLLMER, Maria Inés. Revista Iberoamericana de Educacién. NGmero 5. Calidad
de la Educacion. ciudad. Universidad. Argentina: MEA, 1994. pag. 96.

®NUNEZ, Ivan y VERA, Rodrigo, «Participacion de las organizaciones de docentes en la calidad
de la educacién», Santiago: UNESCO/OREALC, 1990. pag. 36.
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2.3.5 El Tiempo Escolar. La imagen del funcionamiento escolar actualmente es
tan mecanica como la del reloj; debido a que suena el timbre, una clase termina,
todas las puertas se abren, algunos minutos mas tarde, el timbre vuelve a sonar,
comienza otra clase y todas las puertas se cierran. En nuestra realidad educativa,
los estudiantes cambian de asignatura y los profesores cambian de aula; todas las
horas, de la misma manera y a lo largo de todo el afio.

La férmula de planificacion del tiempo que se utiliza todavia hoy en la ensefianza
no ha sido nunca cuestionada desde el siglo XIX. El pensamiento sobre el tiempo
escolar se ha detenido ante la cuadriculada plantilla de la planificacion del tiempo,

convertida en el estereotipo del trabajo escolar.

En este sentido Husti, considera que: “La organizacion del tiempo escolar ha
permanecido anclada en su estadio arcaico y en su configuracién monolitica hasta
nuestros dias, en medio de una mutacion particularmente rapida del mundo, de la
tecnologia, de los modos de vida y, en consecuencia, de la poblacion escolar y de
las expectativas de la sociedad en relacion con la escuela. Estos cambios han
actuado, natural y l6gicamente, sobre todos los @mbitos de la ensefianza y, por
ello, los contenidos, los métodos, los exdmenes, los sistemas de evaluacion se
han ido modificando sin cesar, al igual que las relaciones, la autoridad o el clima

escolar’®.

La institucién escolar esta en completa contradiccién consigo misma al imponer el
modelo de organizacién temporal, inalterable y uniforme, y desear al mismo
tiempo cambios profundos, fijandose para ello una serie de objetivos como por
ejemplo, abrir la escuela a su entorno, utilizar la tecnologia moderna, tener en
cuenta la heterogeneidad de los alumnos, diversificar las practicas pedagdgicas y
las fuentes de conocimiento y, de forma particular, fomentar la participacion activa

del alumno en la construccién de sus conocimientos; objetivos, todos ellos, que

*¥HUSTI, A. Investigaciones y Experiencias del Tiempo Escolar. Paris: INRP, 1985. pag.82.
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requieren una planificacion del tiempo variable y adaptable, es decir, movil.

2.3.5.1 Gestion del Tiempo Escolar y Personal del Maestro: Las horas que los
estudiantes y los profesores pasan en la escuela contemplan una serie de tiempos
necesarios dedicados a actividades que transcurren fuera del aula y que tienen
poca relacion con el aprendizaje directo de contenidos. Por ejemplo, el tiempo
dedicado a los desayunos y almuerzos; recreos y otras como: actividades
deportivas; celebracion de fiestas del establecimiento; festividades civiles y
religiosas nacionales. El tiempo dedicado a este tipo de actividades dependen del
establecimiento (publico, privado o mixta); de la cultura de la escuela (por ejemplo,

religiosa o laica) y de los niveles o grados que contiene.

Las actividades mencionadas son importantes para garantizar la recreacion, el
desarrollo fisico; marcar la transicion de una materia a otra; y para actualizar la

cultura del establecimiento y desarrollar identidad nacional en los estudiantes.

Por otra parte existen varias actividades propias del profesor que ocupan un
tiempo importante en su jornada de trabajo como son: la preparacién de clases; de
materiales; correcciones de pruebas; atencién de alumnos y de padres o tutores;
las reuniones de profesores y padres de familia son, entre otras, partes de las
actividades que estructuran el tiempo del maestro. Heargreaves*® define el tiempo
del profesor como uno de —tipo policrénico. Este se caracteriza por la realizaciéon
de varias actividades al mismo tiempo, donde el interés fundamental no es el
cumplimento de horarios sino de tareas y transmision de conocimientos en los
cuales el estudiante esta involucrado. Es un tiempo de alta sensibilidad al contexto
y propio de la vida cotidiana y no formal de las personas. Se opone al tiempo
monocronico que se caracteriza por realizar una accion a la vez, en una

progresion lineal y en un conjunto de etapas bien definidas. Este es, a juicio del

““MARCO. VILLALTA Y SERGIO. En articulo: Tiempo Escolar como objeto de Politicas. Chile,
1997.pag. 37.
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autor, el tiempo de los funcionarios y de las autoridades administrativas que

supervisan y controlan al maestro.

2.3.5.2 El Tiempo en Educacion: La educacion necesita un concepto de tiempo
propio de nuestra época. Se trata de un concepto —relativizado, subjetivo,
multiforme y adaptable|| **. Es necesario reconocer que el tiempo es el eje central
tanto en la teoria como en la practica pedagogica ya que influye en la vida escolar,
en la socializacion, en el rendimiento y en la calidad del sistema educativo en

general.

Nuestro sistema educativo requiere un cambio el cual debe asumirse con
flexibilidad y considerar las realidades sociales y las caracteristicas de los
establecimientos y necesidades tanto de estudiantes como de maestros.
Considerando que para el logro de cambios reales en la organizacion del tiempo

es muy importante la participacion de los actores sociales involucrados.

Como se ha mencionado, el tiempo escolar se relaciona estrechamente con la
organizacion del tiempo social y las costumbres de los profesores, las familias y la
comunidad. Existe aun un gran desafio que es el presentar Jornada Escolar
Completa, no solo como ampliacion de infraestructura y de horas, sino que como
un espacio para pensar, de una nueva forma y entre todos, la calidad de la

educacion.

2.3.6 El Tiempo en la Organizacion Escolar. Rosa Vasquez, afirma: “el tiempo
en la organizacién escolar no es la organizacién del tiempo; ésta es so6lo una parte
de ese tiempo en la organizacion educativa, que se corresponde con la
planificacion, los horarios y los calendarios. Lo que completa y caracteriza al

tiempo en la organizacion es, precisamente, lo que siempre se ha omitido o

“ICARIDE, J.A. Los tiempos de la escuela. En: Revista de innovacién Educativa. Espafia: REICE,
Red Iberoamericana de Investigacién Sobre Cambio y Eficacia Escolar, N° 4 (1994) p4g. 11-20
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ignorado, a saber, el tiempo de la conciencia, de la vivencia y de la experiencia; el

tiempo de la historia, del dialogo, del conflicto”*.

El tiempo en la organizacion escolar es mas ambicioso, porgue no se conforma
con el tiempo objetivo; no es aquel que se expresa en cuadriculas que nos hablan
de un antes y un después, sino es el de la vida que circula por todos los rincones
de la organizacién escolar, sin atender a normas ni a regulaciones. Por supuesto,
gue esta manera de entender el tiempo exige, en gran medida, una manera de
comprender y definir la organizacion escolar. Podriamos decir, que ésta tiene que

ser conceptualizada como el mundo de la vida cotidiana de la escuela®.

Esta perspectiva asume la complejidad de la realidad de la organizacion escolar
en la que no solo intervienen aspectos estructurales sino también aspectos
politicos y culturales de la institucion, asi como determinantes normativos e
ideoldgicos de la administracion educativa. “El orden del tiempo escolar es,
ademas de un sistema de computo y de planificacion, una formula de poder, un
compromiso entre la politica y las costumbres, entre los intereses de la economia
y de los profesionales de la ensefianza y la racionalidad organizativa de la

escuela, entre los criterios de modernizacién y la liturgia™**.

2.3.7 El Maestro como Persona, Ciudadano y Profesional. El profesional de la
educacion no es solo un ensefiante, un instructor o un educador, sino que, al ser
la docencia una vocacion de practica social, se requiere que el maestro se
constituya a si mismo como un ser intercultural; es esa dimensioén de la vida
humana en sociedad que tiene que ver con toda la urdimbre social, politica y

econémica®. Desde esta perspectiva, mas que un concepto es un desafio vital, la

“2 VAZQUEZ RECIO, Rosa. Reflexiones sobre el tiempo escolar. Universidad de Cadiz. Espafia.
2007, pag. 3

“Ibid. pag. 2.

“ESCOLANO, Agustin.—Tiempo y educacién. Notas para una genealogia del almanaque escolar,
en Revista de Educacion. N° 289, 1992 pag. 55-79.

®HEISE, T.; TUBINO, F., y W. ARDITO. Interculturalidad. Un desafio. Lima. Edit. Facetas. N°
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esencia de la educacion intercultural se fundamenta en el valor de intercambiar

entre las culturas cualidades propias de una comunidad educativa.

Por lo tanto, en cualquier nivel de la educacion, inclusive al formar especialistas
del mas alto nivel académico, se tiene que valorar lo humanistico en el sentido
méas amplio de la palabra, es decir, ensefiar a la gente para que se comprenda asi

mismay a los otros y para comprender lo que ocurre en su entorno social.

En el mismo sentido, Palacios y Paiba, expresan: “el maestro debe recuperar su
condicién de ciudadano activo, pues esa experiencia le es fundamental para estar
en condiciones de formar personas integras con criterio social y politico,
dispuestos a patrticipar de la transformacion de su comunidad, buscar el bien

comun y vivir en democracia”*®.

2.3.8 Desvalorizacion del Rol del Maestro. La percepcion de la «desvalorizacion
del rol maestro» influye también en la sensacion del malestar docente. Se tomaron
como base para el tratamiento del tema en nuestra area especifica investigaciones
gue en forma directa o indirecta lo han analizado. Entre los investigadores merece

destacarse los trabajos de Claude Merazzi y Julio Neffa.

Claude Merazzi, en su trabajo “Aprendre a vivre les conflicts; une tache de la

formation des enseignants™’

(Aprender a vivir los conflictos, una tarea de la
formacion de los ensefiantes), sostiene que en los cambios que generan el

malestar del docente, intervienen dos hechos fundamentales:

La evolucion y transformacion de los agentes tradicionales de socializacion

104,1992. pag. 94.

®PALACIOS, M. A, y M. PAIBA. Consideraciones para una politica de desarrollo magisterial.
Lima. Foro Educativo. 1997. Pag. 54.

“'GAVILAN, Mirta Graciela. La desvalorizacién del rol docente. Revista Iberoamericana de
Educacion N° 19. Organizacion de Estados lberoamericanos Para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. 1997. Pag. 32.
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(familia, comunidad y grupos sociales organizados), ya que han abandonado las
responsabilidades que antes cumplian con los nifios y jévenes, y ahora se pide a
las instituciones educativas que cubran ese espacio, aumentando el trabajo y

desemperio de los maestros afectando la estructuracion de su tiempo.

Las diferentes probleméticas de las instituciones educativas se crea en el
momento en que se debe definir cual es su rol actual, qué valores debe transmitir
el maestro y cuales cuestionar y criticar para mejorar tanto su calidad de vida

como la calidad de la educacion.

Julio Neffa, en las condiciones y medio ambiente de trabajo, habla de un enfoque
llamado renovador emergente relacionado con las condiciones y medio ambiente
de trabajo. Explicando esta concepcion renovadora, concluye: “la tarea de los
docentes de escuelas primarias constituye una actividad laboral en todo el sentido
de la palabra, que compromete todas las dimensiones de los educadores; de
ninguna manera puede ser vista como una actividad s6lo mental. Por diversas
razones, y entre ellas el deterioro de los salarios reales y la pérdida de prestigio
social, se trata de una profesién que se feminiza rapidamente, pero sin que
desaparezca la discriminacién sexual (o de género): el porcentaje de varones en
los cargos directivos, mas prestigiosos y de mayor responsabilidad, es muy

superior al de las mujeres™®.

Por lo tanto, al referirnos al malestar del maestro, no estamos afirmando que todos
los maestros que sienten malestar, finalizaran estresados, sino que la persistencia
de algunos aspectos del malestar o agente estresante puede llegar a
desencadenar la mala calidad de vida del maestro y por ende la calidad de la

educacion.

En el margen de estas reflexiones, es urgente construir estrategias para revertir

“SNEFFA, Julio. Las condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. 1995, pag. 91.
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este ciclo de malestar, pues a pesar de que algunos docentes desean permanecer
en el sistema, debido a la intensidad vocacional de la profesion, habria que
completar los estudios con otras investigaciones y ver como influye en ellos el

problema del desempleo.

De igual forma, se deben fomentar acciones de prevencion y mejoramiento desde
las mismas unidades educativas, que deben ser mas abiertas e inter-actuantes,
promover programas de formacion pertinentes y flexibles, no impuestos sino
demandados por los propios maestros de acuerdo con sus necesidades; mejorar
sus condiciones socio laborales, su participacion en la toma de decisiones en los
procesos de gestion escolar. En definitiva, reconocer el valor del rol del maestro
en la conduccién de los procesos de aprendizaje, en el mejoramiento de la

educacion y construccion de sociedad.

2.3.9 Condiciones del Trabajo Docente. Existe un consenso en las crecientes y
variadas demandas de la sociedad, asi como del propio sistema educativo hacia
los maestros. Es por esto que, con el correr de los afios se han aumentado las
acciones de los docentes, y estas estan relacionadas con el andlisis y planificacion
del contexto en que se desarrolla su actividad; saber trabajar integrados en un
equipo docente; reflexionar y analizar sus teorias; investigar, innovar y atender a
alumnos de diferentes niveles de rendimiento; participar en proyectos de
innovacion curricular; participar en procesos de autoevaluacién de la escuela;

mantener relaciones fluidas con la comunidad y con los propios compafieros.

Al mismo tiempo, han aumentado las dificultades y tareas con que se enfrentan los
maestros y profesores: elaboracion y aplicacion de proyectos educativos, clases
muy numerosas, diversidad de poblaciones y de necesidades educativas, escasez
de materiales educativos, edificios deteriorados y carencia de asistencia
profesional. Entonces, en estas condiciones, ¢se pueden esperar buenos

resultados?, ¢no se trata acaso de que las sociedades proporcionen a las
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escuelas y a los docentes lo que merecen?”.

Marcelo, afirma: “la fragmentacién del trabajo conlleva que aparezca un
considerable numero de especialistas (supervisores, asesores, técnicos,
evaluadores, etc.), cuya actividad repercute en mas trabajo para los profesores...;
todo ello unido a concreciones y adaptaciones curriculares y de proyectos
institucionales...determina un cumulo considerable de trabajo adicional, reduccion
del tiempo personal, multiples reuniones, realizacion de tareas extras voluntarias...

y todo ello en el mismo tiempo y con la misma retribucion”>°

Desde esta perspectiva, el incremento de responsabilidades puede idealizarse
como una oportunidad para que los maestros adquieran nuevas destrezas y
competencias sociales aplicables en su labor formativa y académica. Por el
contrario, si no se mejoran o se transforman ciertas condiciones del trabajo
docente, entonces puede llegar a mirarse como una carga negativa que se
adiciona a la actividad y organizacion del tiempo de los maestros con una serie de

consecuencias poco favorables para un desempeiio verdaderamente profesional.

La gestién autdbnoma de las escuelas tiene muchas posibilidades de organizar sus
acciones en funcion de las politicas para el mejoramiento de las condiciones

laborales de los maestros y de aprendizaje de los estudiantes.

2.3.10 Remuneracién del Maestro. Este elemento de la remuneracién laboral del
maestro, es bastante ilustrativo entre la diversidad de cuestiones y planteamientos
gue surgen alrededor de la organizacion de su tiempo y la repercusion en su
calidad de vida y calidad de la educacion, puesto que, tanto las politicas como el

aumento de la cobertura y la expansion de los sistemas educativos, son algunas

“°0.C.D.E. Escuelas y calidad de la ensefianza. Informe internacional». Paidés, Barcelona. 1991.
ag. 65.

EOMARCELO, C. Constantes y desafios actuales de la profesion docente. En revista de educacion,

n. ° 306, Madrid, 1996, pag. 205.
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de las causas que explican la disminucion de los salarios docentes. Pero también
es justo reconocer que los sistemas educativos reaccionan mas lentamente de lo
que espera la sociedad en producir las transformaciones que den sentido a

mayores inversiones en el sector educativo.

El reconocimiento social del valor estratégico de la educacion para favorecer un
crecimiento econdémico con equidad y en libertad, genera una nueva oportunidad
para que los responsables de los sistemas educativos den un impulso decisivo y

lideren los cambios necesarios®..

Las actuales remuneraciones no colaboran demasiado con el proceso de
profesionalizacion y dignificacion de los maestros, pues se pretende que se
corresponda con los resultados que se esperan de ellos y la responsabilidad social
de su profesion.

Es valioso resaltar que las remuneraciones econdmicas para los maestros
favorecen no solo el desarrollo y crecimiento de sus integrantes, sino que también
el establecimiento educativo. Adicional a esto, el mejoramiento salarial debe
corresponderse tanto con la calidad de lo que hace el maestro como con los
esfuerzos para formarse de manera permanente y contribuir al mejoramiento y

transformacioén de la educacion.

2.3.11 Los Incentivos. La chilena Beatriz Avalos, afirma que “son pocos los
elementos estimuladores o incentivadores que ofrecen los sistemas educacionales
a los profesores para que mejoren su docencia, Si bien existe reconocimiento a
nivel de enunciados verbales de lo importante que es su misién”?; en realidad son

pocos los incentivos a los docentes, ni economicos, ni tangibles, hasta el

*'ABRILE DE VOLLMER, Maria Inés. Revista Iberoamericana de Educacién. NGmero 5.Calidad
de la Educacion. Argentina: MEA, Mayo - Agosto 1994. Pag. 94.
*’AVALOS, B. La profesion docente y el desarrollo de la educacién en América Latina y el Caribe.
En boletin UNESCO-OREALC, n° 41, diciembre 1996, pag. 540.
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momento, predominan los incentivos conocidos como los verbales, pues todo el
mundo reconoce la importancia de los maestros en la vida del ser humano, pero
nadie hace nada por compensarlo con elementos o hechos que beneficien a los

maestros, y por supuesto que los haga sentir cuan importantes son en la sociedad.

Corresponde al Estado determinar una politica de incentivos en la medida que
constituye un eficaz instrumento de dinamizacion para quebrar la inercia de los
sistemas educativos, que tienden al inmovilismo. Es posible establecer tres tipos
de incentivos: materiales (incremento salarial, premio por mérito o productividad),
simbdlicos (certificaciones, prestigio profesional, reconocimiento de la autoridad y

de la comunidad) y técnicos (calificacién y acreditacién profesional)®3.

La autonomia de las escuelas permite combinar o articular inteligentemente
distintos tipos de incentivos que operen sistémicamente y produzcan un impacto
mas efectivo; asociar incentivos con desempefio e incentivar lo innovador y
pertinente; una adecuada politica de incentivos puede influir sustancialmente en la
profesionalizacion y dignificacion de los maestros, a valorar el papel estratégico de
la educacion y de la profesién de ser maestro.

Un sistema educativo se ve afectado o beneficiado por los pocos o adecuados
incentivos ofrecidos a los maestros. Si a los maestros como lideres de los
procesos educativos se les reconoce y estimula su buen desempefio como su
preparacion para el mismo y se le exige y promueve su mejoramiento en caso
necesario, entonces, se beneficiard notablemente su quehacer docente y calidad
de la educacién. Un aspecto significativo de los incentivos es la alternativa de
lograr un mejor rendimiento de los maestros en ejercicio y mejorar los procesos de
seleccion y retencion de maestros de alta calidad; por hablar de un ejemplo de

incentivos en nuestro pais, es el evento conocido como Premio Compartir al

>ABRILE DE VOLLMER, Maria Inés. Revista Iberoamericana de Educacién. Nimero 5. Calidad de
la Educacion. Requerimientos para la profesionalizacion de los docentes. IV Parte. Mayo-Agosto
1994.pag. 47.
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Maestro, en el que se premia la innovacion, talento entrega y la vocacion de

algunos maestros.
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3. ENFOQUE METODOLOGICO: ¢(COMO SE LLEVO A CABO EL ESTUDIO?

“El hombre es hombre, y el mundo es mundo.

En la medida en que ambos se encuentran en una
relacion permanente, el hombre transformando al mundo
sufre los efectos de su propia transformacion.”

(Paulo Freire)

3.1 ENFOQUE Y DISENO DEL ESTUDIO

El estudio estuvo orientado a analizar la relacion de la organizacion del tiempo
laboral, en la calidad de vida y en la calidad del quehacer pedagdgico de los
maestros y maestras, vinculados al sistema durante los ultimos trece afios, lo que
ha implicado para ellos, la llegada de los avances tecnologicos; el afan del
gobierno por brindar una educacion gratuita y de “calidad”, sin importar la calidad
de vida de los maestros; este trabajo, fue asumido desde un enfoque de
investigacion cualitativa®, “donde el esfuerzo de comprensién, se abordd no solo
como la captacion del sentido de lo que el otro quiere decir a través de sus
palabras, acciones e inmovilidades, sino también, como la posibilidad de construir
generalizaciones para entender los aspectos comunes desde los participantes”.

El escenario cualitativo atendié al proceso de produccion y apropiacién de la
realidad social y cultural en la que éste se desarrolla; por tanto, los mdultiples
sentidos que pueden construirse sobre las diversas facetas de esta realidad, han
de develarse mediante el esfuerzo conjunto del investigador y los actores sociales.
Asi mismo, el paradigma cualitativo “centra su interés por captar la realidad social

n55

a través de los ojos de la gente que esta siendo estudiada™" y “permite dar cuenta

**SANDOVAL C., Carlos Arturo. El proceso de investigacion: Enfoque cualitativo. Bogota: ARFO
1996. p, 120

*BONILLA, Elsy; RODRIGUEZ, Penélope. La investigacion en ciencias sociales, mas alla del
dilema de los métodos. Bogota: Uniandes. 1985. p.91
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de los modos de comportamiento de las personas respecto de los objetos”®; aqui

los participantes fueron agentes activos en la construccion de las realidades donde
estan inmersos y la comprension de las mismas se realiz6 desde su propia

perspectiva.

En el mismo sentido, la investigacién social cualitativa®’, apunté a la comprension
de la realidad como resultado de un proceso historico de construccion a partir de
la I6gica de los diversos actores sociales, con una mirada “desde adentro”, y

rescatando la singularidad y las particularidades propias de los procesos sociales.

Acorde con el enfoque cualitativo, se eligié el disefio etnografico, pues uno de los
propésitos de este estudio, fue analizar profundamente la situacion problema,
interpretar los fendmenos escolares desde la perspectiva de los participantes;
incorporar sus experiencias, creencias, actitudes, pensamientos con los que se

reflexion6 en términos y significados que dan a sus acciones.

La recoleccién de informacion se hizo aplicando las siguientes técnicas e

instrumentos:

Tabla 1. Técnicas e instrumentos

TECNICAS INSTRUMENTOS

y o Diario de campo, notas y registro de audio o
Observacion no participante "
video.

Entrevista Semi-estructurada y Grupos focales | Protocolo de entrevistas y grupos focales

De la misma manera, se empled la observacion no participante, con el fin de
conocer detalles del guehacer pedagdgico del maestro y, la entrevista semi-

estructurada, con los que se pudo conocer datos de tipo personal; (sentimientos,

*® GOETZ y LeCompte. Etnografia y disefio cualitativo en investigacion cualitativa. Madrid: Morata.
1988. p, 20.

> GALENANO M., Maria Eumelia. Estrategias de investigacion social cualitativa. El giro en la
mirada. Medellin: La carreta. 2004. p20,21
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reflexiones y pre-saberes respecto al tema). Para validar la informacion apreciada
por el investigador, se hizo por medio de un Grupo focal. El andlisis (pre-
categorizacion, categorizacion y subcategorizacion), interpretacién y construccion

de sentido se realizo en la medida que la investigacion fue avanzando.

3.2 ESCENARIO Y PARTICIPANTES

La investigacion se llevé a cabo con maestros pertenecientes al sector estatal de
instituciones publicas en educacion basica y media del departamento de
Santander.

Los participantes de la investigacion lo conformaron 2 directivos docentes y 20
maestros que estan ejerciendo la docencia desde el afio 2001 al 2013 y que de
alguna forma u otra se han visto afectados y/o beneficiados por la organizacion de
su tiempo laboral, en relacién con su calidad de vida y calidad de su quehacer
pedagogico que imparten; esta poblacion fue seleccionada por conveniencia de

acuerdo a los siguientes criterios:

e 2 directivos, la rectora de la institucion y la coordinadora de la seccidén de
secundaria y media vocacional.

e 20 Maestros que voluntariamente acepten contar aspectos intimos tanto de su
vida personal y laboral, para el estudio; maestros que laboran en una Instituciéon
Publica de Bucaramanga, en los niveles de secundaria y media vocacional.

e De los 20 maestros, 10 hombres y 10 mujeres y de cada grupo de 10, 5 que
laboral bajo el decreto 2277 de 1979 y 5 del decreto 1278 de 2002.
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Tabla 2. Poblacién de la investigacion
PARTICIPANTES

Maestras Maestros
10 10

5 del decreto 5 del decreto 5 del decreto 5 del decreto
2277 de 1979 | 1278 de 2002 | 2277 de 1979 | 1278 de 2002

3.3 ETAPAS O FASES DE LA INVESTIGACION

3.3.1 Recoleccion de informacién. Esta fase del estudio, se inici6 con la
seleccion de los maestros, con los que se entablé comunicacion, para dar inicio al
proceso de recoleccion de la informacion, mediante entrevistas semi-
estructuradas con 20 maestros y 2 directivos de la institucién oficial del municipio
de Bucaramanga; ademas, se utilizaron la observacion participante, y un grupo

focal.

Las entrevistas fueron aplicadas, para este caso, a partir de 4 preguntas
directrices que buscaban desencadenar un didlogo amplio, natural y espontaneo
generado a través de las diferentes entrevistas semiestructuradas; se indagé
sobre aspectos que ayudarian avanzar en el presente estudio, tales como las
politicas nacionales y reglamentaciones institucionales con las que se regula el
tiempo laboral de los maestros del sector oficial, la influencia que esta
organizacibtiene sobre la calidad de vida y la calidad del quehacer pedagdgico de
los maestros, y al mismo tiempo generd la formulacién de otras preguntas que
sirvieron para profundizar sobre temas emergentes, acordes a los objetivos

propuestos.
Estas entrevistas fueron filmadas y grabadas con previa autorizacién de cada uno

de los participantes, con el fin de tener sus testimonios originales, para lograr un

mejor trabajo de analisis de la informacion.
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La observacién no participante, se llevé a cabo dos momentos especiales, en el
aula durante alguna clase, y en la sala de profesores en los recesos y horas libres,
ello permitio registrar en el diario de campo, situaciones observadas dentro de

dichos espacios, durante el desarrollo del proyecto de investigacion.

Luego, la socializacion de la categorizacion realizada a la informacion recolectada,
se convoco a los directivos docentes y docentes participantes, quienes desde el
principio, acogieron y apoyaron este estudio, a un grupo focal. En este espacio, se
presentd la categorizacion elaborada con la informacion recolectada en las
entrevistas, y los participantes, tuvieron la posibilidad de expresar a traves de la
palabra, sus ideas, opiniones respecto a este avance, y aportar temas que

consideraron pertinentes para profundizar el tema de estudio.

3.3.2 Anélisis e interpretaciéon de la informacién. Una vez recolectada la
informacion se realiz6 una lectura de tipo inferencial, sobre las respuestas
obtenidas en la entrevista semiestructurada, los datos recolectados en el diario de
campo, y los aportes del grupo de focal. Este material sirvi6 como base para el
andlisis e interpretacion de las principales ideas de los maestros, sobre los
objetivos planteados en este estudio; los que se convirtieron en unas pre-
categorias, hasta que al fin se obtuvieron las Categorias y Subcategorias,

definitivas. Lo anterior tuvo el siguiente proceso:

e Transcripcion de la informacién obtenida de las entrevistas.
¢ Identificacidn de las principales subcategorias

e Categorizacion por afinidad de subcategorias.

e Elaboracion de la sdbana Definitiva.

e Elaboracion de la Matriz Categorial.

¢ Interpretacion de la Informacion.

e Elaboracion del Informe Final

¢ Elaboracion de hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

81



3.3.3 Validacion de la informacion. La validacion de la informacion se realizé
por medio de la triangulacién entre la informacion recolectada con base en las
distintas técnicas e instrumentos, confrontada con la teoria estudiada y la postura
asumida por el investigador, desde los diferentes puntos de vista, de como vivio,

analizd, comprendio e interpreto la realidad.

La validacion constituyé una parte integral de este proceso, y se realizo desde la
recoleccion, la organizacion y el analisis de los datos, razon por la cual la
investigadora constantemente fue revisando la validez de los hallazgos e

interpretaciones.

En este proceso de triangulacion se contrastd lo anterior con la informacion
obtenida de las fuentes, la observacibn no participante, las entrevistas
semiestructuradas, y el grupo focal, los documentos obtenidos y el diario de

campo como ponderacion de la evidencia.
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4. ACERCAMIENTO INTERPRETATIVO

Al momento de determinar las politicas nacionales y la reglamentacion institucional
que han regulado el tiempo laboral del maestro y la influencia que tienen éstas, en
su calidad de vida y en la calidad del quehacer pedagodgico, se identificaron
diversos aspectos propios y emergentes a los objetivos propuestos por el presente
estudio, en el que méas alld de la organizacion laboral del tiempo se resalta la
necesidad de unas éptimas condiciones laborales y salariales.

De otro lado, se evidencié la gran influencia que ejercen algunas politicas
educativas ajenas a las de la organizacion del tiempo laboral, sobre el buen
desempefio del rol de los maestros, siendo ésta, la principal causa que afecta
tanto la calidad de vida como la calidad del quehacer pedagogico en Colombia.

4.1 PROCESO DESCRIPTIVO

La comprension detallada de todo lo referente a la organizacién del tiempo laboral
del maestro, en el periodo de 2001 a 2013, en maestros del sector oficial de una
institucion del municipio de Bucaramanga, acorde con el disefio etnografico de la
investigacion, implico realizar un estudio para conocer desde dentro, la realidad
estudiada con la muestra seleccionada; este se fue construyendo a través del
didlogo, la interaccion amplia y espontanea en las relaciones interpersonales con
los participantes durante las entrevistas semi-estructuradas, la observacion no

participante realizada por la investigadora, y el grupo focal.

A través de la recoleccion, transcripcion, clasificacion y analisis de la informacion
recolectada (evidencias), se identificaron las categorias y subcategorias
emergentes, las cuales fueron claves para la interpretacion de los hallazgos
resultantes de la investigacion. La Figura 1, muestra el Esquema Basico de

Categorizacion:
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Figura 1. Esquema Bé&sico de Categorizacion

Serigen ala normativa nacional. Pasando por encima de los decretos.

Por vocacién m Actividades de
- apoyo pedag6gico. Jornadas adicionales.
Acuerdosy Por acuerdos.
resolucién rectoral

Resolucidn rectoral.

4. Reglamentaciones
institucionales,
organizacion tiempo laboral
2001 al 2013.

No afecta.

Desde los logros personales.

ESQUEMA DE

Desde los logros profe es. r CATEGORIZAC

Politicas que afectan.

DErsona para ser maestro.

El 1278.
Otros factores que

El 1850

Otras politicas que
han influido.

i

El tiempo es muy limitado.
sita organizacién
del tiempo. A
Directivas ministeriales

[
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La figura anterior, es el resultado de los ejes tematicos, categorias y
subcategorias, que segun los maestros, son los aspectos que se relacionan de
manera directa con la organizaciéon del tiempo laboral de los maestros, y la
manera como esta influye en su calidad de vida y calidad del quehacer

pedagdgico.

4.1.1 Inclinaciones para Ser Maestro. El primer eje tematico INCLINACIONES
PARA SER MAESTRO hace énfasis en las diferentes causas que llevaron a los
maestros entrevistados a inclinarse por la docencia, como la opcién mas acertada
en su vida profesional; éstas, han sido expresadas en las siguientes tres

categorias y subcategorias.

La primera categoria Por vocacion, de esta emergen tres subcategorias Soy un
enamorado de esta profesién, Me formé como maestra y me encant6 y Siempre
me gustd, esta labor. La segunda categoria es Por inspiracion, de donde
emergieron tres subcategorias,...fui encontrandole el lado artistico de ser maestro,
Me arriesgué y me gustd y Uno va encontrando maestros que lo inspiran.
Finalmente Porque me toc6, de la que surgen las subcategorias Por necesidad y

Por cosas de la vida.

4.1.2 Satisfacciones Recibidas como Maestros. El segundo eje tematico es,
SATISFACCIONES RECIBIDAS COMO MAESTROS, en el que surgieron
aspectos, del como los maestros han vivido grandes satisfacciones a lo largo de
su vida profesional y que de alguna manera, los fortalece para seguir en esta
labor, estas, han sido expresadas en las siguientes 2 categorias y sus respectivas

subcategorias:
Desde los logros personales, categoria donde emergen las subcategorias,

Regresar a la normal como maestra, Crecimiento personal y cualificacion

profesional; y la categoria Desde los logros profesionales con sus
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subcategorias: Reencuentro y gratitud de los egresados y El dia a dia con los

estudiantes.

Si bien los anteriores dos ejes tematicos no corresponden explicitamente a los
objetivos planteados en esta investigacion, se constituyeron en preguntas
fundamentales para crear un clima soci-afectivo entre investigador y participantes,

adecuado para resolver las preguntas objeto de estudio.

4.1.3 Politicas Educativas Organizacion Tiempo Laboral 2001 al 2013. Las
politicas que a nivel nacional, han regulado la organizacion del tiempo laboral del
maestro, y como estas han influenciado en la organizacién del tiempo laboral del
maestro desde 2001 a la actualidad; estas estan expresadas en las siguientes

cuatro categorias y subcategorias.

En la categoria El 1278, las subcategorias: El fin del decreto y El nuevo estatuto,
nefasto para los maestros. El 1850, sus subcategorias son: Tiempos laborales y
escolares, La media hora mas, las fallas del decreto, Jornada laboral del maestro,
y no nos trajo nada nuevo, nos recordd. Directivas ministeriales, es otra
categoria de este eje, de la que hacen parte: Son confusas, muy duras con
nosotros; como subcategorias. Por ultimo, Otras politicas han Influido bastante;
en la que emergieron dos subcategorias: La fusion de las instituciones y Cobertura

y gratuidad no son calidad.

4.1.4 Reglamentaciones Institucionales, Organizacion Tiempo Laboral 2001
al 2013. El cuarto eje tematico, REGLAMENTACIONES INSTITUCIONALES -
ORGANIZACION TIEMPO LABORAL 2001 AL 2013, en el que se hallaron, las
reglamentaciones institucionales que han regulado la organizacion del tiempo
laboral del maestro en los Ultimos doce afios; estan expresadas en las siguientes

tres categorias y subcategorias.
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En la categoria El 1850, emergieron subcategorias como, Se rigen a la normativa
nacional y Pasando por encima de los decretos. Otra categoria es, Actividades
de Apoyo Pedagodgico, con dos subcategorias emergentes, Dentro... carga
laboral y Jornadas adicionales. Por ultimo, la categoria, Acuerdos y Resolucion

Rectoral, con las subcategorias, Por acuerdos y Resolucion rectoral.

4.1.5 Influencia de la Organizacién del Tiempo Laboral - Calidad de Vida. En
el quinto eje tematico, se detallan aspectos sobre las politicas publicas y las
reglamentaciones institucionales, que han influido en la organizacion del tiempo
laboral, en el tiempo personal, familiar y social de los maestros del sector oficial,
gue se encuentran laborando actualmente; estas, han sido expresadas en las

siguientes cuatro categorias y subcategorias.

No Afecta, es la primera categoria de este eje temético, el cual tiene dos
subcategorias: Un poquito mas de tiempo no afecta y Nunca estar pendiente del
tiempo. La segunda categoria es Politicas que afectan, en la cual se incluyen las
subcategorias, La jornada laboral del maestro es insuficiente, Cantidad
estudiantes y El valor agregado de las leyes. EI maestro deja de ser persona
para ser maestro, es la tercer categoria, cuyas subcategorias son, El maestro
deja de ser persona para ser maestro, Poco tiempo para intereses propios Yy Vida
social, poco a poco ha ido desapareciendo. Finalmente, se encuentra Otros
factores que afectan la Ultima categoria de este eje tematico; El estatus que
hemos perdido, En casa...recursos faltantes de la escuela y El sueldo no me

alcanza, son las subcategorias que la conforman.

4.1.6 Influencia de la Organizacion Tiempo Laboral - Calidad del Quehacer
Pedagogico. El sexto eje tematico, en el que se detallan aspectos de como las
politicas publicas y las reglamentaciones institucionales, han influido en la calidad

del quehacer pedagdgico de los maestros del sector oficial, que se encuentran
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laborando actualmente, expresadas en las siguientes dos categorias Yy

subcategorias.

La primera categoria es, ElI Tiempo es muy Limitado, de la cual surgen como
subcategorias: Lo estratégico de la educacion y Procesos de Cualificacion, como
subcategorias. Finalmente la categoria Se Necesita Organizacion del Tiempo,
con las subcategorias Hay que ser organizado con poquito o bastante tiempo y
Tiempo para pensar en el quehacer.

4.2 ORGANIZACION DEL TIEMPO LABORAL, CALIDAD DE VIDA Y CALIDAD
DEL QUEHACER PEDAGOGICO.

Al iniciar este estudio se pensaba encontrar respuestas que apuntaran a centrar
las “quejas” de los maestros, acerca de la sobrecarga de responsabilidades y
compromisos de la labor docente, que implican a su vez la inversiobn de gran
cantidad de tiempo; quizas, se pensé también, escuchar que se sentian enfermos,
cansados, y no suficientemente valorados, en un mundo actual, en donde el
sentido de la Educacion difiere del que se tenia mucho tiempo atrés; a lo mejor,
porque los procesos ahora son mas rapidos, los tiempos son casi imperceptibles, y
por supuesto las necesidades divergen entre estudiantes, maestros, sociedad y

gobernantes.

El proceso de interpretacion de datos se bas6 en una triangulacién entre fuentes
tedricas y legales, que fueron contrastadas con las relaciones entre percepciones
de los maestros y practicas que se dan en el contexto educativo. Asi mismo, este
proceso permitid6 mostrar un panorama con los aspectos mas representativos de la
realidad o situacion abordada en la investigacion; contrastar la informacion y los
hallazgos encontrados, fue un ejercicio de permanente construccion de sentido y
significado. Los hallazgos aqui expresados en categorias y subcategorias se

confrontaron a la luz de la fundamentacion teorica y la mirada de la investigadora.
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4.2.1 Inclinaciones para Ser Maestro. A continuacion se incluye un analisis de
las expresiones emitidas por los maestros en alusion a su ingreso a la labor
docente. Se relunen algunas expresiones gue los maestros manifiestan sobre su

proceso de formacién y las razones que los impulsaron a optar por ser maestros.

4.2.1.1 Por Vocacioén

Soy un Enamorado de la Profesion

Algunos de los maestros participantes coinciden en afirmar que su vinculacion a la
labor docente es fruto de un deseo que nacié desde temprana edad, un maestro
afirma "Bueno me incliné a la educacion porque toda la vida o sea desde nifia yo
quise ser maestra”, y también se observa como este deseo ha ido creciendo en la
medida en que se ha ejercido la profesion "es decir aqui me formé como maestra 'y
la verdad que me encant¢" sefialando como factor desencadenante de su amor a

la profesion un deseo innato y satisfaccion personal al realizar su labor.

Me formé como Maestray me Encantoé

De igual manera algunos maestros sefialan que la Institucion donde iniciaron sus
estudios de bachiller, en este caso, en las Escuelas Normales, se les fomentaba el
aprecio por la educacién; al respecto un docente sefiala "yo pienso que esa
sensibilidad que le desarrollan a uno como normalista a nivel de 7 - 8 - 9, es lo que
hace, que se despierte en uno el deseo de compartir su vida con los jévenes, de
ayudarles, de acompanfarlos en ese... crecimiento intelectual, en fin me gusta..."
seflalando que fue crucial el acercamiento que desde su formacion estudiantil

tuvieron a los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Siempre me gusto, esta Labor Interesante
Dentro de los intereses por inclinarse hacia la docencia, también se encuentran
sucesos en la infancia como los juegos que se solian presentarse al interior de sus

ndcleos familiares, algunos maestros sefialan "me fascinaba reunir a mis
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hermanos que fueron muchos y otras nifias y jugdbamos al profesor" ademas de
afirmar que el hecho de "conocer todos los campos de accién, no sé como
describirtelo, pero senti mucha atraccion hacia el campo educativo, ser docente
me llamo6 mucho la atencion” al sefialar la pluralidad de campos de accion con que

cuentan los licenciados en Educacion.

4.2.1.2 Por Inspiracion

Fui encontrando el Lado Artistico de Ser Maestro.

Algunos maestros hacen hincapié en la importancia de la labor que desempefian y
manifiestan; "Porque en este ambiente podia hacer 3 cosas importantes del ser
humano, ensefiar y aprender de otros, conocer y preservar el medio ambiente y
velar porque otros lo hagan" y "poco a poco fui encontrdndole el lado artistico de
ser maestro, a la labor tan importante de nuestra sociedad, la de formar seres

humanos"

Me Arriesgué y Me Gusto.

Es perceptible que para algunos maestros el hecho de vincularse a la profesion
docente implic6 asumir un reto; asi lo dejan ver en expresiones como “‘me
arriesgué a tener esa experiencia y me gusto. Me gusté y empecé a trabajar como
docente desde aquella época” y “Es una experiencia maravillosa, no pretendia ser
maestra, sin embargo lo acepté, y no puedo negar lo mucho que me encanta mi
profesion” dejando entrever que una vez iniciada su practica docente se sintieron

atraidos por asumir la profesion.

Uno va Encontrando Maestros que lo Inspiran.

Otro de los factores que influye en el hecho de ser maestro, tiene que ver con el
contexto y en especial con las personas que de cierta manera inspiran 0 motivan;
algunas expresiones dentro de esta perspectiva son: "Porque tengo muchos

familiares educadores,”, "Yo creo que en casa siempre vivimos como un ambiente
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educativo, mis padres, hermanos y tios fueron maestros."; poniendo de manifiesto
que el hecho de ver reflejado en otros docentes ciertas habilidades los motivé a
ser maestros; igualmente algunos sefialan que encuentran que otros educadores

se convierten en modelos a sequir.

4.2.1.3 Porque me Toco

Por Necesidad.

Algunos maestros manifiestan que entre los factores que intervinieron para
escoger la docencia como su ocupacion diaria, estd la necesidad; un maestro
argumenta: "Pues mas que todo la necesidad y el golpe de suerte que se dio"
explicando que su llegada a la docencia no fue un asunto planeado sino un modo

mas que en su momento encontré como acceso laboral e ingresos monetarios.

Por Cosas de la Vida.

Por ultimo algunos maestros manifiestan que fue producto del azar su vinculacion
a la docencia, entre algunas expresiones se sefialan: "Primero, también por cosas
de la vida" y "Porque mi carrera tenia entre sus campos de accién, la de ser
maestro” estas expresiones sefialan que la docencia también se puede presentar
como una cuestion no planeada y que correspondio a circunstancias aleatorias de

la vida.

Cabe seiialar que muchas personas que llegan a la docencia, lo hacen porque les
gusta lo que hacen, y de alguna manera lo sienten como un ejercicio innato a su
ser, sin embargo hay pocos que lo hacen, por causas ajenas a su voluntad, lo cual
podria perjudicar su funcién dentro de la escuela, pues no tendria la misma
disposicion que sus colegas, para enfrentar los procesos pedagogicos que se
viven a diario en ella; al respecto, Alberto Martinez sefiala que “el maestro

contemporaneo no esta exento del vértigo y de las tensiones que cruzan esta
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experiencia, su propio tramado esta signado por fuerzas centripetas y centrifugas

que lo interrogan, que lo desubican.” *®

4.2.2 Satisfacciones Recibidas como Maestros. En este apartado se sefialan
algunas de las satisfacciones recibidas por los maestros a lo largo de su practica
pedagdgica; este hecho nos permite reflexionar aspectos como el sentido de

valoracion que dan los maestros a su profesion.

4.2.2.1 Desde los Logros Personales

Regresar a la Normal como Maestra.

Algunos de los maestros fueron formados en la misma Escuela Normal donde
estan ejerciendo su profesion y manifiestan que esto es una gran satisfaccion,
situacién que se deja ver en expresiones como "pero primero que todo, lograr
desempefiarme en lo que yo queria, queria salir y trabajar en la normal" y " una
qgue la vida misma me haya dado la oportunidad de llegar aqui a la normal como
maestra, creo que todo normalista suefia con esto" sefialando que una de las

mejores satisfacciones es llegar a preparar maestros.

Crecimiento Personal y Cualificacion Profesional.

Se sefala que una de las satisfacciones que genera la docencia, es el hecho de
poder crecer profesionalmente cada dia, por medio de la publicacion de articulos
pedagdgicos sobre su experiencia. Los maestros expresan que entre sus
satisfacciones se registran: "Crecimiento personal, crecimiento al nivel de
cualificacion, el haber iniciado mi proceso en zonas marginales, con poblacion” y
"Realizar los congresos de filosofia en la Escuela Normal y descubrir liderazgo y
una serie competencias en los estudiantes” denotando la organizacion de eventos

académicos donde se promuevan espacios de produccion de conocimiento.

*® MARTINEZ, A. Rostros y rastros del maestro contemporaneo. Bogota, Colombia. 2008.
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4.2.2.2 Desde los Logros Profesionales

Reencuentro y Gratitud de los Egresados.

También se sefialan como satisfacciones el encuentro con egresados; algunos
maestros expresan "Pues la mayor satisfaccion es que uno se encuentra sus
exalumnos, y que se acuerden de uno, que lo saluden, que lo saluden con alegria”
es decir volver a tener contacto con sus antiguos estudiantes y ver que llegaron a

marcar impacto positivo en sus vidas.

El Dia a Dia con los Estudiantes.

Y por ultimo, otros maestros sefialan que la satisfaccion mas fuerte, es ser testigos
dia a dia de los progresos y avances de sus estudiantes, asi lo dejan expuesto en
expresiones como: "La mayor satisfaccion es poder ver los resultados del proceso
de aprendizaje, de una manera en que los estudiantes son felices aprendiendo y
conociendo el mundo y las cosas que le rodean”, con lo que dejan ver el
sentimiento de satisfaccion, que les genera ver que, gracias a su
acompafiamiento, los estudiantes cumplen con feliz término las expectativas

trazadas en el proceso de aprendizaje y ensefianza.

A partir de lo anterior, se nota en gran medida, en empoderamiento que los
maestros empiezan a tener sobre su profesion, al querer actualizar sus estudios,
con el fin de mejorar su quehacer pedagdgico en la escuela, sin duda alguna, esto
marca un punto de partida importante, para recuperar el terreno que habia perdido
en estatus del maestro, en la sociedad, pero sobre todo ante los mismos

maestros.
al respecto, Martinez sefiala que “Este discurso institucional, que reclama para los

maestros mayores competencia profesionales y mayor responsabilidad dentro del

marco de la descentralizacidon educativa, <enmascara la realidad de una creciente
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proletarizacién de descualificacion laboral de los profesores>"°

, €n este sentido, el
profesionalismo en la ensefianza establece para los maestros, mejorar su estatus
social, por medio de la transformacion e intensificacion de lenguajes técnicos,
propios de sus areas de ensefianza, pues a pesar de su gran esfuerzo por
alcanzar logros en la escuela, aun no es reconocido su profesionalismo por la

sociedad.

4.2.3 Politicas Educativas Organizacion del Tiempo Laboral 2001 al 2013. Se
acudié directamente a las fuentes y se relacion6 lo establecido en las Politicas
educativas, (cada Decreto y cada Directiva Ministerial), respecto a la organizacion
del tiempo laboral del maestro en los ultimos doce afios en Colombia, con las
apreciaciones que hicieron los maestros a través de las respuestas dadas en las
entrevistas, con el fin de bridar mayor claridad a la normatividad relacionada con la
organizacion del tiempo laboral.

Entre las apreciaciones de los maestros, se sefald el Decreto 1278 de Junio 19 de
2002, que expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente de los maestros
vinculados al magisterio en esa época y que motivo la expedicion del Decreto
1850 de Agosto 13 de 2002, el cual reglament6 la organizacién de la jornada
escolar y la jornada laboral de directivos y docentes, y por ultimo las directivas
ministeriales, la cual segun ellos, han aclarado ciertos detalles dicotémicos del
Decreto 1850.

4.2.3.1 Decreto 1278: Segun lo expuesto en la Ley 715 de 2001, titulo I, Capitulo
lll, que habla sobre las Instituciones educativas, los rectores y recursos, el
gobierno genera el Decreto 1278, que “tiene por objeto establecer el Estatuto de
Profesionalizacion Docente que regulara las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por

educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su formacion, experiencia,

* MARTINEZ, A. Profesionalizacion ¢ Oficio, profesion, funcién? Bogota, Colombia. 2010.
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desempeiio y competencias como los atributos esenciales que orientan todo lo
referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y
buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo y crecimiento
profesional de los docentes™®, de los maestros de nuevo ingreso al magisterio.
Este Decreto, es uno de los sefialados por los maestros, como una de las politicas
gue regulan la organizacion de su tiempo laboral; a continuacién se presentan “el
fin del Decreto”, y algunas condiciones poco favorables, por los que, los maestros

conciben este “nuevo estatuto, nefasto para algunos maestros”.

El fin del Decreto

"pero hay las posibilidades de ascender salarialmente, o cambiar de categoria, que no tenia el otro

estatuto”

Este Decreto representd para muchos maestros, una desvalorizacion de su
profesion al permitir que profesionales no licenciados, ejercieran su labor, sin un
conocimiento previo sobre pedagogia; al respecto, los maestros afirman que, “La
gran mayoria de los docentes que no son licenciados, toman el papel del maestro
como un simple dictador de clase, eso no infiere en nada, porque le quedara
tiempo para hacer otras cosas en otras jornadas.”, es decir, cuando no se asume
de manera correcta el rol de maestro, se dejan de lado funciones propias del acto
pedagdgico, y se limita simplemente a lo funcional, dar clase.

Al respecto, en el Decreto 1278, articulo 3 se plantea que los maestros son “...las
personas que poseen titulo profesional de licenciado en educacién expedido por
una institucion de educacion superior; los profesionales con titulo diferente,
legalmente habilitados para ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto

en este Decreto; y los normalistas superiores”, es decir, ahora cualquier

60 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86102_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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profesional no licenciado, puede hacerse cargo de los procesos educativos en las
Instituciones Educativas, por cuanto su funcion se concibe como “... aquella de
caracter profesional que implica la realizacion directa de los procesos sistematicos
de ensefianza - aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacion, la
ejecucion y la evaluacién de los mismos procesos y sus resultados, y de otras
actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los

establecimientos educativos”.

Esto implica que el Estado, demanda una mejor preparacion por parte de los
profesionales licenciados, respecto a su disciplina especifica. También es un
hecho que cuestiona las estrategias de actualizacion que tiene los docentes para
renovar los conocimientos, debilidad que en gran medida puede estar relacionada

con el acceso a oportunidades de profundizacion de saber en su éarea.

En este sentido para autores como Heise, T.; Tubino, F., y W. Ardito, el maestro
como persona, ciudadano y profesional, de la educacion, no es solo un ensefiante,
un instructor o un educador, sino que, al ser la docencia una vocacién de practica
social, se requiere que el maestro se constituya a si mismo como un ser
intercultural, es esa dimension de la vida humana en sociedad que tiene que ver
con toda la urdimbre social, politica y econémica®. Desde esta perspectiva, méas
que un concepto es un desafio vital, la esencia de la educacién intercultural se
fundamenta en el valor de intercambiar entre las culturas cualidades propias de

una comunidad educativa.

Mientras que los maestros piensan que su papel es mal concebido, ya que "en
Colombia, ...los maestros nos sentimos, al menos los de los colegios oficiales,
sentimos una especie de persecucion del Gobierno, porque siempre es tratando

de acabar con derechos, adquiridos de hace mucho tiempo, tan asi que ya lo

®'HEISE, T.; TUBINO, F., y W. ARDITO. Interculturalidad. Un desafio. Lima. Edit. Facetas. N°
104,1992. pag. 94.
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anico que nos queda es el régimen especial y han tratado por todos los medios de
acabar con eso", expresion que deja entrever un malestar creciente entre el
Estado y los maestros, al diferir en aspectos que en su gran mayoria se focalizan
en las condiciones en que se puede ejercer la profesion, notdndose una gran

brecha entre lo que consideran los maestros y lo que reglamenta la ley.

Frente a la situacion de estimulos y reconocimientos por parte del Estado, se ve
que surgen tensiones, porque algunos maestros consideran que es un aspecto
relegado, por cuanto no se ha logrado consolidar una politica de estimulos sino al
contrario se han disminuido garantias, con las que anteriormente contaban. Un
Maestro argumenta que para el Estado "un maestro no tiene cabida al estimulo,
porque uno ve los nuevos maestros que estdn nombrados, y ya el escalafén de
ellos es diferente, ellos tienen que estarse preparando permanentemente, la
maestria, el doctorado; pero eso aun no le implica en ascenso, sino que tienen
gue presentar un examen" con lo cual se infiere que el Estado quiere generar una
dindmica en la cual los maestros se preocupen por acceder a los niveles de
formacion superior y acreditar la apropiacion de estos nuevos conocimientos a

través de un examen que les permita acceder en el escalafon.

En dicha dindmica pareciera que el estado incentivara las oportunidades de
formarse pero no ha tenido en cuenta la importancia de la produccién intelectual
en el aula, de lo cual los maestros aseguran que "el maestro es un empleado mas,
es un operario de las politicas publicas; uno infiere que el maestro es un operario
0 sea no entiende que el maestro tiene que hacer un trabajo intelectual, o sea
tiene que investigar, que tiene que prepararse; no, el maestro es un operario mas
gue tiene que ir de horario en horario, que debe hacer, hacer, hacer". Para
asumirse como intelectual y producir saber y conocimiento, el maestro debe ser
consciente de la importancia de cualificarse y de esta manera re-significar su

status ante el Estado y ante la sociedad.
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Si bien es cierto que el criterio del Estado para vincular al ejercicio docente a
profesionales de otras areas se hace con base en que la mayoria de los
licenciados, no tienen las bases sdlidas del area especifica, es necesario tener en
cuenta que los profesionales no licenciados, deben preocuparse por acercarse a la
pedagogia de tal manera, que su ejercicio de clase, no se convierta en procesos

mecanicos de “dictador de saberes”, sino en generador de conocimiento.

El Nuevo Estatuto, nefasto para algunos Maestros.

“en algunos ambientes es nefasto, porque si el maestro encuentra unos directivos que no son asi

como muy humanos pues se la montan y lo van a evaluar mal”

En cuanto al impacto del nuevo estatuto se pueden dar distintas interpretaciones
de lo que este decreto ha significado para los maestros; entre ellas la expresada
por un maestro que afirma que "en un momento se creyd que el nuevo estatuto
docente, era muy nefasto para algunos maestros, en algunos ambientes es
nefasto, porque si el maestro encuentra unos directivos que no son asi como muy
humanos pues se la montan y lo van a evaluar mal, pero hay las posibilidades de
ascender salarialmente, o cambiar de categoria, que no tenia el otro estatuto, si le
piden al maestro que se prepare mas." Asi mismo, otros maestros en cuanto a la
dinamica de evaluacion argumentan que el proceso se lleva a cabo anualmente e
implica la evaluacion por "competencias a los docentes del Decreto 1278, y la

obtencion del asenso mediante la presentacion de un examen por competencias".

Es de rescatar que entre los 5 objetivos establecidos para la evaluacion docente,
el Estado apunta a “Medir la actualizacion pedagdgica y los conocimientos
especificos, con el fin de detectar necesidades de capacitacion y recomendar

métodos que mejoren el rendimiento en su desempefio”, este ejercicio contribuye
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de cierta forma, a mejorar la calidad de la educacion en Colombia, al mismo
tiempo que se permite el ascenso salarial al maestro.

En cuanto a la remuneracion del trabajo docente, Abrile de Vollmer afirma que “el
reconocimiento social del valor estratégico de la educacion para favorecer un
crecimiento econdmico con equidad y en libertad, genera una nueva oportunidad
para que los responsables de los sistemas educativos den un impulso decisivo y

lideren los cambios necesarios”®?

es decir, es necesario replantear el status
salarial de los maestros, pues para ellos seria mucho mas justo si el salario
corresponde al tiempo y esfuerzo invertidos; ante esa situacion un maestro afirma
que "si fuera anicamente en la normal, ehhh yo diria que estaria, trabajando sin
estrés, sin angustias, de pronto la angustia econémica un poquito pero de resto
no", lo cual deja ver que con las condiciones actuales y con lo devengado
salarialmente, en un solo trabajo no se cubre las necesidades econémicas del
maestro ni como persona (gastos familiares) ni como profesional (gastos de

estudios).

Esta situacion también implica que el maestro, al tener otras ocupaciones
laborales no puede destinar tiempo para realizar otras acciones alternativas como
la escritura; asi lo manifiesta un maestro en la siguiente expresion: "a ver si yo
trabajara solamente en la Escuela Normal, y tuviera un buen sueldo, tendria
tiempo para dedicarme a una de las cosas que mas me gusta, que es escribir",

esto obstaculiza de cierto modo llevar a cabo su proceso de cualificacion.

Relacionado con lo anterior, los maestros manifiestan "de pronto ha implicado
también como ciertos esfuerzos, para poder estudiar, entonces tener que hacer,
como muchas adecuaciones a nivel personal para poder cumplir a nivel laboral y a
nivel de los propios intereses personales”, pues "Realmente tiene que ver mucho,

porque por ejemplo en mi caso, el sueldo de aqui no me alcanza para cubrir mis

%2 ABRILE DE VOLLMER, Maria Inés. Revista Iberoamericana de Educacion. Numero 5.Calidad
de la Educacion. Mayo - Agosto 1994. Pag. 94.
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gastos, pues me estoy pagando una maestria que inicié hace poco, entre otras
cosas, asi que me vi obligada a buscar otro trabajo en el sector privado, y entre
mis 2 trabajos y mi estudio, pues no me queda tiempo suficiente para estar en
familia" esta situacion debe demandar mayor atencion por parte del Estado, y
crear un mecanismos que no solo garantice el acceso a estas oportunidades sino

la articulacién con su labor actual y sostener su continuidad.

Una de las categorias emergentes en este capitulo, hace referencia a que los
maestros consideran que el nuevo estatuto docente nefasto para algunos
maestros, pues de alguna manera, los estimulos del docente, tales como el
ascenso al escalafon y el aumento salarial, ya no dependen solo de las
capacidades del maestro, sino del “control” (como ellos lo llaman), del poder de la
evaluacion, que en muchas veces difiere de los propios conocimientos del saber, o

de la esencia del ser maestro.

Con respecto al manejo de la autoridad, los maestros expresan tener que pasar
por mas esquemas de control, es decir "Pedir permiso directamente en rectoria, ya
no es suficiente con el coordinador”, "Todo de alguna manera lo que se percibe es
mayor control por parte de los rectores con los docentes de la institucion publica.”,
lo cual genera cierto nivel de inconformidad, al tener que someter sus

requerimientos a aprobacion.

En este sentido, en el Articulo 57 de este Decreto, se manifiesta que “los
docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a permiso remunerado
por causa justificada hasta por tres (3) dias habiles consecutivos en un mes.
Corresponde al rector o director rural de la institucion conceder o negar los

permisos, y al superior jerarquico los de los rectores y directores. El permiso
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debera solicitarse y concederse siempre por escrito”®

esta medida es justificable
para el Estado, dado que el maestro al ser concebido por la ley como un
funcionario publico, se le debe proteger su integridad, y asi mismo se busca que
no se presenten situaciones en las que haya un abuso en la autonomia del
maestro, que perjudique los tiempos escolares; pues el maestro venia

acostumbrado desde el anterior estatuto docente a manejar cierta autonomia.

4.2.3.2 El Decreto 1850: A partir de este estudio, se logré detectar que el Decreto
1850 de 2002, que reglamenta la organizacion de la jornada escolar y la jornada
laboral de directivos y docentes, generd gran controversia en los maestros del
sector oficial, pues ellos aseguran que este Decreto es confuso, incompleto y

hasta dicotomico.

Basicamente el Decreto 1850, establece parametros respecto a las jornadas, tanto
escolares como laborales, determinando aqui la responsabilidad en las actividades

propias del maestro y directivos.

Tiempos Laborales y Escolares.

" el 1850, de la organizacidn del tiempo, laboral y escolar; laboral en cuanto nos da indicaciones
del tiempo establecido para las labores extra fuera de la ensefianza, y el tiempo escolar, el tempo

gue nos dan para estar en el aula con los estudiantes."

En cuanto a la Jornada Escolar, el Decreto establece en el CAPITULO |, articulo

19, que “es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus
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estudiantes en la prestacién directa del servicio publico educativo, de conformidad

con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios”®.

Vinculada a la jornada escolar, se encuentra la jornada laboral, que segun la
norma, debe regirse bajo unos lineamientos, entre los que se tienen en cuenta,
que la definicion del horario de la jornada escolar estard a cargo del rector o
director al comienzo de cada afio lectivo, teniendo en cuenta las normas vigentes,
el proyecto educativo institucional y el plan de estudios, debe cumplirse durante
las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas en la Ley 115de 1994.

En cuanto a la permanencia en horas al dia y a la semana de los estudiantes, el
Decreto, establece que “la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el
cumplimiento de las siguientes intensidades horarias minimas, semanales y
anuales, de actividades pedagogicas relacionadas con las areas obligatorias y
fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la
educacion basica y media, las cuales se contabilizardn en horas efectivas de

sesenta (60) minutos™®.

Nivel Horas Semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Respecto a esta normatividad, se evidencia que los maestros tienen clara la
diferencia entre el tiempo laboral y escolar ya que afirman "El Decreto 1850, en

donde se establece lo de la jornada escolar y la jornada laboral del maestro, es

o4 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
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decir, el tiempo del maestro directamente empoderado de los procesos de
ensefianza de los estudiantes y el tiempo que el maestro debe dedicar a algunos
asuntos que no son especificamente de la labor de ensefiar”, Al respecto Claride
sefala que “La educacién necesita un concepto de tiempo propio de nuestra
época. Se trata de un concepto —relativizado, subjetivo, multiforme y adaptable”®®
estas consideraciones legales y tedricas dejan ver la necesidad de asumir las
actividades desde la prioridad la calidad antes que por el tiempo de desarrollo.

La Media hora mas.

"el 2002 es un afio de inflexién para los maestros en el campo laboral; en ese afio el gobierno
promulga el Decreto 1850, y ese Decreto creo un vacio juridico que ha generado mas de una

pelea, de que si el maestro debe estar 6 horas o 6 horas y media, y esto ha generado todo un

”

conflicto

La discusion existente entre algunos maestros participantes, respecto a la media
hora de mas que el maestro deberia trabajar, para “reponer”, los 30 minutos del
descanso, deja ver que en muchas ocasiones las leyes son asumidas desde un
punto de interpretacion particular; al respecto algunos maestros afirman que
“Después vienen otros factores como la vigilancia, la atencion a padres, la
direccién de grupo, etc.", también "Los encuentros con padres de familia y hablar
para poder indagar por conflictos de los estudiantes, eso no es como ahora que
todo lo quieren hacer por internet” sin dudas las labores mencionadas por los
maestros demandan un tiempo que no es proporcional al de las dos horas que

segun la ley el maestro tiene destinado para estas funciones.

A pesar gue estas labores se hacen muy constantes en el dia a dia del maestro y
demandan mucho tiempo; en el articulo 6° de este mismo Decreto, sobre el
Servicio de orientacion estudiantil, se establece que todos los directivos y los

docentes deben brindar orientacion a sus estudiantes, en forma grupal o

®®CARIDE, J.A. Los tiempos de la escuela. En: Revista de innovacién Educativa, N° 4 (1994) pag.
11-20
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individual, con el proposito de contribuir a su formacion integral, sin que la
direccion de grupo implique para el maestro de educacion basica secundaria y
educaciéon media una disminucion de su asignacion académica de veintidds (22)
horas efectivas semanales. A pesar que el Estado reconoce que actividades de
acompafiamiento a estudiantes, como la atencibn a padres es una labor
indispensable, no se estipulan tiempos dentro de la jornada laboral para llevarlas a
cabo. No obstante, para apoyar el servicio de orientacion estudiantil, en
cumplimiento del articulo 40 del Decreto 1860 de 1994, las entidades territoriales
certificadas podran asignar los actuales orientadores escolares a las instituciones
educativas, segun los criterios que defina el Ministerio de Educacion Nacional.

En cuanto a otras actividades de desgaste para el maestro y que este debe asumir
en la escuela, son aquellas que no tienen que ver precisamente con el acto
pedagogico, sino que segun ellos, son: "otras cuestiones que son de desgaste y
que desgaste, cuando los chicos se meten en conflictos, ¢si? cuando un papa
viene a hacer alguna reclamacion justa o no justa eso demanda tiempo, y son
esas cosas a veces las que desgastan”, y "En este momento, se demanda
muchisimo tiempo la organizacion del Sistema de gestion de la calidad."”,
"Nosotros también estamos en procesos de investigacion y algo de extension y

pues eso no lo cubren los tiempos que nos tienen asignados”

El Decreto es bastante claro, por cuanto no es equivoco que el maestro use
estrategias propias de acompafiamiento a sus estudiantes, como lo seria por
ejemplo, el tomar el refrigerio con un grupo de estudiantes, y debatir sobre algin
tema en especifico; esto visto de buena manera, ya que dentro de las actividades

del maestro esta el acompafiamiento en la formacion integral de los estudiantes.

Claude Merazzi, en su trabajo “Aprendre a vivre les conflicts; une tache de la
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formation des enseignants”®’

(Aprender a vivir los conflictos, una tarea de la
formacion de los ensefantes), sostiene que en los cambios que generan el
malestar del docente, intervienen tres hechos fundamentales: los personales, los

familiares y los de comunidad.

La evolucion y transformacion de los agentes tradicionales de socializacion
(familia, comunidad y grupos sociales organizados), ya que han abandonado las
responsabilidades que antes cumplian con los nifios y jovenes, y ahora se pide a
las instituciones educativas que cubran ese espacio, aumentando el trabajo y

desempefio de los maestros afectando la estructuracion de su tiempo.

Marcelo, afirma: “la fragmentacién del trabajo conlleva que aparezca un
considerable numero de especialistas (supervisores, asesores, técnicos,
evaluadores, etc.), cuya actividad repercute en mas trabajo para los profesores...;
todo ello unido a concreciones y adaptaciones curriculares y de proyectos
institucionales...determina un cumulo considerable de trabajo adicional, reduccién
del tiempo personal, multiples reuniones, realizacion de tareas extras voluntarias...

y todo ello en el mismo tiempo y con la misma retribucion”®®

Las Fallas del Decreto.

"se genero eso, porque en ese Decreto se les olvido decir, que las 6 horas a las que tienen
derecho los nifios, a nivel académico, no se computan con el descanso escolar, que hasta el
1860 se hacia esta clarificacion. Y curiosamente eso venia desde por alla el General Santander,
cuando escribe la primera ley de educacion y dice: los nifios deben estudiar tantas horas, y esas

horas son diferentes al descanso escolar"

Los maestros tienen razon al pedir que no se les exija la media hora de mas, que

se le quiere asignar, puesto que durante el tiempo de descanso, ellos también

®’GAVILAN, Mirta Graciela. La desvalorizacién del rol docente. Revista Iberoamericana de
Educacion N° 19. Organizacién de Estados Iberoamericanos Para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. 1997. Pag. 32.

®MARCELO, C. Constantes y desafios actuales de la profesion docente. En revista de educacion,
n. © 306, Madrid, 1996, pag. 205.

105



estan al tanto de la formacion integral de sus estudiantes, al acompafarlos en el
desarrollo de sus practicas sociales, culturales y recreativas, en las que se
participa, cuando no se esta en el aula de clase. Algunos maestros expresan; "la
Escuela Normal, como que ha sido el caballito de batalla donde el conflicto en ese
nivel ha sido fuerte, tan fuerte, que eso cred el conflicto con la anterior rectora, y la
salida de ella, y me parece que no esta claro, y no esta claro si el gobierno no
habla de una forma explicita.", dejando entrever que las leyes pueden ser

malinterpretadas y ajustadas a intereses particulares.

También se observa que la adopcion de la nueva normativa puede convertirse en
un cambio brusco si no se tienen estrategias de comunicacion y de apropiacion de
las mismas. Es asi, como algunos maestros se sienten de cierto modo agredidos
al no tener claridad en las leyes que expide el estado respecto a la organizacion
de su tiempo laboral, segun ellos, “genera inseguridad, inestabilidad, y por
supuesto molestia, al estar acomodandose a la “nueva lectura” que alguien dio al
Decreto o a las modificaciones del mismo, que van saliendo con cada directiva

ministerial”.

Jornada Laboral del Maestro

"que es el que dice lo de los tiempos del maestro, de lo de las 6 horas de clase, y las 2 horas que
podemos trabajar donde lo estimemos mejor"

El articulo 9°, se refiere a las actividades de la Jornada Laboral de los Docentes, al
“tiempo que dedican los docentes al cumplimiento de la asignacion académica; a
la ejecucion de actividades curriculares complementarias tales como la
administracion del proceso educativo; la preparacion de su tarea académica; la
evaluacion, la calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los alumnos; las
reuniones de profesores generales o por area; la direccion de grupo y servicio de
orientacion estudiantil; la atencién de la comunidad, en especial de los padres de

familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el
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proyecto educativo institucional; la realizacién de otras actividades vinculadas con
organismos o instituciones del sector que incidan directa e indirectamente en la
educacion; actividades de investigacion y actualizacion pedagdgica relacionadas
con el proyecto educativo institucional; y actividades de planeacion y evaluacion

institucional”®.

"en cuanto a la distribucion docente, de las horas de trabajo, usted como docente
por orden del Ministerio de Educacioén, usted tiene que cumplir con cierto horario;
de ese horario, nosotros tenemos que tomar parte del horario que tenemos, aparte
de las 8 horas que nos pide la ley", "a nosotros nos rigen unas normas, y el tiempo
laboral concretamente, lo rige el Decreto 1850 del 2002, que es el que nos
encasilla a esta jornada diaria de 6 horas, incluido el descanso, y otras 2 horas
que pueden ser fuera del colegio”, "1277, hay un Decreto, no recuerdo cual. En
ese Decreto vienen... reglamentadas todas las horas de asignacion, ese es el

decreto 1850, eso es lo Unico que yo sé de ese Decreto”.

De las actividades, contempladas en este Decreto, propias de la labor docente,
sin duda alguna, la evaluacion, es la labor que mas desgasta y demanda tiempo
segun los maestros, puesto que pedagdgicamente hablando, se debe evaluar
teniendo en cuenta lo que el estudiante verdaderamente logré apropiarse, y esto
no es medible con pruebas de preguntas de seleccién mdultiple, pues ahi entran en

juego otros factores, como la copia y la misma suerte.

"De pronto la calificacion, que eso le quita a uno mucho tiempo, porque la
ensefianza no, pero lo que es calificar y pasar notas, eso es muy engorroso”,
"evaluar, evaluar se lleva uno mucho tiempo, mucho tiempo, uno hace una
evaluacion para 40 personas, y usted minimo se demora 6 o 7 minutos calificando,

multiplicado por alumnos y eso multiplicado por grupos, eso es mucho tiempo y

09 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
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ese es tiempo extra que uno trabaja”, "evaluar, mirar procesos, calificar examenes,

todo eso demanda tiempo increible, porque la planeacion,".

Asi que evaluar la actitud diaria del estudiante en clase, y fuera de ella, ademas de
los previos de preguntas conocidas como “abiertas”, lleva mucho tiempo si lo
multiplicamos, por la cantidad de estudiantes y el niumero de grupos que un

maestro tiene a su cargo.

"Evaluar, yo pienso que esa es como la parte mas tediosa, no?, la parte mas
monotona porque son 40 estudiantes por aula, 42 estudiantes por saldn, si usted
quiere saber que realmente aprendio el estudiante, tiene que evaluar uno a uno,
pero igual no son solo 40, son 400, en un dia", "la cuestion de la evaluacion,
alguien esgrimia alguna vez una tesis de que los maestros deberiamos olvidarnos
de la evaluacion para que otro evaluara, porque hacer una buena evaluacion, eso
implica muchisimo tiempo, eso no es, a ver, saque una hoja y se me ocurrieron 2
preguntas, pero no, de pronto la evaluacién bien hecha requiere muchisimo
tiempo", "Sin duda alguna la evaluacién por lo mismo, por la gran cantidad de

estudiantes que atendemos al mismo tiempo en el aula...".

Y ya en cuanto a la Jornada laboral de los directivos docentes de las instituciones
educativas, en el articulo 10, se establece que “es el tiempo que dedican al
cumplimiento de las funciones propias de direccion, planeacién, programacion,
organizacion, coordinacion, orientacién, seguimiento y evaluacién de las

actividades de los establecimientos educativos”’.

o MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103274_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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No trajo nada Nuevo... nos Recordo.

"del 1850 que si uno se pone a mirar realmente no trajo nada nuevo lo que pasa es que nos
recordo... le dijo al maestro, si usted tiene su horario usted debe cumplir una jornada entonces el
maestro debié quedarse en la jornada completa... fijese que el cambio no es que haya sido tan
drastico sino que nos metié como un poquito en cintura de lo que realmente veiamos en el
Decreto, no las interpretaciones qua han hecho"

Para la mayoria de los maestros no es claro que el Decreto 1850, solo se cred con
el fin de recordarles algunos parametros para desempefiar el papel de maestro
oficial; el maestro segun el estado, es un funcionario, es asi como, directivos
docentes y docentes de los establecimientos educativos estatales, deberan
dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias

de sus cargos con una dedicacién minima de ocho (8) horas diarias.

"Si se obliga al maestro a permanecer mas de 8 horas en la institucién sea por la
razon que sea (reuniones, atencion a padres, sistemas de calidad) no quedara
tiempo para nada mas, mucho menos para descansar”, ademas, "actualmente no
contamos con el tiempo suficiente para esos dmbitos de nuestras vidas, porque
tenemos que responder por la educacion, y cuando hablo de responder por la
educacién, es que se nos ha delegado suplir todas las necesidades que tiene el
ser humano, y han olvidado que nosotros somos seres humanos con otro tipo de
necesidades, como precisamente el pasar tiempo con la familia, amigos y con uno
mismo, pero al parecer eso no se nos esta permitido, porque para €so no se nos

paga, y asi lo "queramos hacer gratis" no se puede"

Rosa Vasquez, afirma: “el tiempo en la organizacion escolar no es la organizacion
del tiempo; ésta es soOlo una parte de ese tiempo en la organizacion educativa, que
se corresponde con la planificacion, los horarios y los calendarios. Lo que
completa y caracteriza al tiempo en la organizacion es, precisamente, lo que
siempre se ha omitido o ignorado, a saber, el tiempo de la conciencia, de la

vivencia y de la experiencia; el tiempo de la historia, del dialogo, del conflicto”.
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El tiempo en la organizacién escolar es mas ambicioso, porque no se conforma
con el tiempo objetivo; no es aquel que se expresa en cuadriculas que nos hablan
de un antes y un después, sino es el de la vida que circula por todos los rincones
de la organizacion escolar, sin atender a normas ni a regulaciones. Por supuesto,
gue esta manera de entender el tiempo exige, en gran medida, una manera de
comprender y definir la organizacion escolar. Podriamos decir, que ésta tiene que

ser conceptualizada como el mundo de la vida cotidiana de la escuela’.

La reflexion abierta y profunda sobre este tema es una necesidad. Algunos
documentos abordan la caracterizacién de la calidad con bastante precision, como
es el caso de la Mision Ciencia Educacion y Desarrollo: “Por calidad se entiende la
coherencia de todos los factores de un sistema educativo que colma las
expectativas de una sociedad y de sus mas criticos exponentes. Por lo tanto,
incluye la calidad de los insumos materiales y financieros que entran a él; la de
los agentes involucrados en él, entre los cuales los educandos y los educadores
son los mas importantes, aunque no los Unicos; la de los procesos que ocurren
dia a dia; la de los ambientes en los que ocurren esos procesos, Yy la de los
productos del sistema, medidas de multiples maneras y no solo por indicadores

de rendimiento académico”?.

La calidad se obtiene como fruto de la autonomia cuando la escuela misma define
una misiébn compartida por todos sus estamentos; administra efectivamente sus
recursos logrando alcanzar ambientes Optimos de aprendizaje; logra que sus
directivos y maestros sean educadores y lideres, verdaderos maestros que
desarrollen al maximo su potencial y el de sus estudiantes; cuando ejerce

autonomia para definir sus curriculos e incorpora desde muy temprano actividades

""WAZQUEZ RECIO, Rosa. Reflexiones sobre el tiempo escolar. Universidad de Cadiz. Espafia.
2007, pag. 2.

”MISION CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO. Colombia al filo de la oportunidad. Bogota:
Colciencias, 1994, P4g. 84.
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investigativas, que le posibilite generar productos que apunten a la cualificacion de

Sus propias préacticas pedagdégicas.

"del 1850, que si uno se pone a mirar, realmente no trajo nada nuevo, lo que pasa
es que nos recordd unas cosas que... hasta antes del 2002, uno veia en los
colegios que los maestros se podian ir; entonces decian: “a mi cuadreme hasta las
diez de la mafiana”, y a las diez de la mafiana se iban. Eh, de pronto tenian unos
compromisos laborales adicionales; entonces lo que el 1850 le dijo al maestro fue,
si usted tiene su horario, usted debe cumplir una jornada, entonces el maestro
debié quedarse en la jornada completa, asi tuviera las mismas horas de clase,
pero debié permanecer en la institucion; entonces son cosas que fijese que el
cambio no es que haya sido tan drastico, sino que nos meti6 como un poquito en
cintura de lo que realmente veniamos haciendo del Decreto no las interpretaciones

gua han hecho"

Es importante resaltar que los maestros, no estan en desacuerdo con este
Decreto, el malestar es con la falta de detalle en el mismo, ellos estan de acuerdo
con laborar las 6 horas de clase, con los 30 minutos de descanso, y todo lo demas
que se decreta alli, pero resaltan que este Decreto va en contravia con la politica
de calidad de la cual se jacta el estado, pues de esta manera los procesos
pedagogicos no se puede cumplir al pie de la letra, ya que para que hayan
procesos de ensefianza aprendizaje de calidad, el gobierno debe dar garantias, en
cuanto al numero de estudiantes por grupo, pues estas exorbitantes cantidades de
estudiantes por grupo, exceden no la capacidad intelectual de los maestros, pero
si su disponibilidad de tiempo, pues de un momento a otro, pasaron a atender el
doble de sus estudiantes, con las mismas condiciones de espacio y tiempo, y asi,

no puede haber calidad.
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4.2.3.3 Directivas Ministeriales: Un tépico que emergié de la voz de los
maestros, fue la implicacion de las directivas ministeriales, respecto a la

organizacion del tiempo laboral en los ultimos doce afios.

Son Confusas

"pienso que el problema ha sido en las directivas ministeriales que son muy confusas y entonces
cada cual ha optado por entender lo que quiere entender si pero para mi el Decreto esta bien el
Decreto esté bien."

Los maestros asumen estas como confusas, y un tanto incobmodas, puesto que al
parecer, no han acabado de interpretar una, cuando ya se esta expidiendo otra, y
esto independiente de las molestias a nivel personal de cada maestro, generan
conflictos y/o choques entre maestros, y la parte administrativa.

"pienso que el problema ha sido en las directivas ministeriales que son muy
confusas y entonces cada cual ha optado por entender lo que quiere entender si

pero para mi el Decreto esta bien el Decreto esta bien."

En la Directiva Ministerial No. 03 — 2003, numerales 4 y 5, aclaran situaciones, que
para muchos, habia generado dudas, y es precisamente que si los treinta minutos
del descanso estaban o no incluidos dentro de las seis horas de su jornada
laboral.

Para el caso particular de la poblacion participante, de este estudio, partiremos
desde la aclaracion hecha en esta directiva, respecto a que “la suma total del
tiempo semanal dedicado por el docente a atender la intensidad horaria
correspondiente a las areas obligatorias y optativas de Secundaria y Media sera

de veintidés (22) horas efectivas”’®.

8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86194_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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"a nosotros nos rigen unas normas, y el tiempo laboral concretamente, lo rige el
Decreto 1850 del 2002, que es el que nos encasilla a esta jornada diaria de 6
horas, incluido el descanso, y otras 2 horas que pueden ser fuera del colegio”,
“Primero la de la distribucion de los horarios, esa que es un bendito problema y
que todavia genera caos, genera crisis, genera conflicto, con las 6 horas de
ejercicio laboral continuo, que la media hora de descanso si, que la media hora de

descanso no, entonces esa es una de las politicas.”

Segun el numeral cinco de esta directiva ministerial “Las actividades ludicas y
recreativas que las instituciones educativas organizan durante la jornada escolar
en tiempos comprendidos entre los periodos de clases, constituyen una actividad
educativa muy importante para el desarrollo de actitudes y valores fundamentales
en el desarrollo personal. El tiempo dedicado a la atencién del recreo de los
estudiantes esta incluido en las seis (6) horas diarias que como minimo, debe
permanecer el docente en el establecimiento y no esta incluido en el nUmero de

horas de asignacion académica.’®

Queda claro que el descanso si esté incluido en las 6 horas de la jornada laboral
del maestro, por tanto el maestro no tendrd una jornada adicional de treinta
minutos, pero en el descanso de los estudiantes, su funcion estara dirigida
fundamentalmente, hacia la formacién integral de sus estudiantes, en cuanto a
convivir con otros respetando las diferencias, a compartir, ensefar a solucionar

conflictos mediante el dialogo, etc.

En el numeral cuatro indica que “La direccion de grupo reviste una gran
importancia para orientar la formacion integral de los estudiantes en las diferentes
etapas de su desarrollo y para atender a los padres de familia de un grupo
determinado. Es una responsabilidad que hace parte de las actividades

curriculares complementarias, que se cumple en los diversos espacios Yy

" Ibid.
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oportunidades de la jornada escolar. El tiempo que dedican los docentes a este
servicio de orientacion estudiantil es distinto de las veintidés (22) horas de la

asignacion académica del docente de Basica Secundaria y Media”"®.

"Después vienen otros factores como la vigilancia, la atencion a padres, la
direccién de grupo, etc.", "Los encuentros con padres de familia, y hablar para
poder indagar por conflictos de los estudiantes, eso no es como ahora que todo lo
quieren hacer por internet", "otras cuestiones que son de desgaste y que de
desgaste, cuando los chicos se meten en conflictos, si? cuando un papa viene a
hacer alguna reclamacion justa o no justa eso demanda tiempo, y son esas cosas
a veces las que desgastan", "En este momento, se demanda muchisimo tiempo la
organizacion del Sistema de gestion de la calidad.”, "Nosotros también estamos en
procesos de investigacion y algo de extension y pues eso no lo cubren los tiempos

gue nos tienen asignados”

Segun los maestros, unas de las actividades en las que se hace mayor inversion
de tiempo, es precisamente, en lo que en esta directiva ministerial, ha denominado
como Servicio de Orientacion Estudiantil, que aunque precisa que esta fuera de
las 22 horas de atencidn directa al educando, el maestro esta en la obligaciéon de

asumirlo dentro de las otras 2 horas.

Entonces ¢ sera que son suficientes 2 horas, para que el maestro cumpla con las
labores de Servicio de Orientacién Estudiantil, ademés de la planeacion de la
clase, elaboracion de material didactico para las mismas, calificacién de diferentes
instrumentos (evaluaciones, trabajos, guias, tareas, etc.), evaluacion vy
seguimiento de estudiantes, actividades propias de la instituciéon y cumplir con su

autoformacion?

™ Ibid.
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"evaluar, evaluar se lleva uno mucho tiempo, mucho tiempo, uno hace una
evaluacion para 40 personas, y usted minimo se demora 6 o 7 minutos calificando,
multiplicado por alumnos y eso multiplicado por grupos, eso es mucho tiempo y
ese es tiempo extra que uno trabaja”, "La evaluacion aspecto que mas demanda
tiempo, porque no es solo la nota, sino el proceso que este tiene en todo el
tiempo", "calificar cuatrocientas evaluaciones, entonces me toca esperar otras dos
semanitas para calificar o sea, me toca como alternar asi, entonces digamos, eso

demanda mucho tiempo".

Mas que confusas, para algunos son un tanto fuera de contexto, pues si se tienen
en cuenta todos los factores que se implican en la ensefianza, las 2 horas
terminan siendo insuficientes, para que el maestro cumpla con todas las labores
anteriormente destacadas, y mas aun, cuando cada aula de clase, cuenta con un
minimo de 40 estudiantes; es definitivamente este factor, (el numero de
estudiantes), el que impide un poco, el cumplimiento cabal, de todo lo que ha sido
estipulado en este Decreto, y es asi como finalmente, el maestro termina haciendo

otra cosa, completamente contraria a lo que significa la labor docente.

"Bueno la mayor dedicacion del tiempo tiene que hacerlo uno en lo que es su
mision. Kant dice que los maestros estamos es para ensefiar, ¢si? Eso es lo que
demanda la mayor atencidon, como ensefar bien. Y cédmo hacer que los chinos

aprendan bien ¢si?, y eso es lo que lo debe ocupar a uno"

Buscando aclarar dudas planteadas por FECODE en un comunicado emitido en el
mes de julio de 2009, sobre la permanencia de los docentes en los
establecimientos educativos, se emite la Directiva Ministerial No. 17 — 2009, para
aclarar las confusiones generadas y garantizar que el tiempo destinado a la
formacion de los estudiantes sea el establecido en la normatividad; es decir,
vuelven a realizar aclaraciones de la polémica jornada laboral del maestro,
establecida desde el Decreto 1850 de 2002.
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En el mismo sentido, sefala la Directiva que “es importante resaltar que las
actividades curriculares complementarias que establece el Decreto 1850 de 2002
en el articulo 9, incluida la direccidn de grupo, hacen parte de la jornada laboral de

los docentes, contrario a lo que se sefiala en el comunicado”’®

, pero no en las seis
horas de atencién directa al estudiante, aunque aqui no se explicita, recordando la
Directiva Ministerial No. 10 de 2009, a la jornada laboral a la que se refiere aqui,
es a la de las dos horas, restantes, de las ocho horas de la jornada laboral del

maestro.

Se aclara que lo estipulado en el comunicado hecho presuntamente por FECODE,
““La asignacion académica para cada docente de los niveles de educacién basica
secundaria y media son de 22 periodos semanales de 55 minutos” , este numeral
claramente esta contradiciendo la Directiva 10 de 2009 y el Decreto 1850 de 2002,
debido a que una institucién educativa puede definir la duracion de los periodos de
clase siempre y cuando garantice que los docentes de basica secundaria y media
tengan 22 horas efectivas semanales de asignacién académica. No se puede
confundir los periodos de clase con las horas efectivas de asignacion de los

docentes”””.

Recientemente en la Directiva Ministerial No. 16 — 2013, se hacen nuevas
aclaraciones, esta vez un poco mas detalladas respeto a las jornadas tanto
escolares como laborales; en este sentido mencionan que la jornada escolar es de
“40 semanas lectivas adoptadas por el calendario académico establecido por
entidad territorial certificada y que el cumplimiento de las intensidades académicas
minimas es: 20 horas en Pre-escolar, 25 horas en Primaria y 30 horas en la

Basica Secundaria y Media.”"®

e MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-202467_archivo_pdf directival7.pdf. @ Fecha de
consulta: Julio de 2013
" Directiva Ministerial No. 10 de 2009

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-323827.html. Fecha de consulta: Julio de 2013

116


http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-202467_archivo_pdf_directiva17.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-323827.html

En cuanto a la jornada laboral destaca tres aspectos fundamentales; en primer
lugar, que “La permanencia obligatoria de los docentes en todos los
establecimientos educativos sera de 30 horas semanales incluido el descanso o
recreo que se defina en uso de la autonomia escolar’”®, en segundo lugar, que “La
asignacion académica de los docentes de basica secundaria y media es de 22
horas de clase. En aquellos establecimientos educativos donde exista mas de una
jornada escolar, la asignacion académica de los docentes se establecera en una
sola jornada escolar, salvo que el docente acuerde con el rector otra
distribuciéon™®, y finalmente que “La determinacién de actividades curriculares
complementarias de cada docente hasta completar las 30 horas semanales de
permanecia en el establecimiento, en las cuales esté incluido el periodo diario de
descanso; el rector podra adoptar horarios flexibles de la jornada laboral de los
docentes de la manera que cada uno pueda cumplir 30 horas semanales de
permanencia sin que deba iniciar o terminar su jornada a la misma hora cada

dlrauSl.

‘porque a veces, uno tiene que estar pendiente de que terminé un clase a las
12:30m, para continuar con la préxima a la 1:00pm, es decir, solo contaria con 30
minutos para almorzar y descansar; aunque algunos hablamos con la rectora, y
nos solucioné ese inconveniente, porque muy probablemente, no brindariamos lo

mejor de nosotros en el aula”.

Con lo anterior, se busca aclarar, desde la mirada ministerial las dudas existentes
respecto a si los maestros debian o no cumplir con media hora de mas debido al
tiempo no computable del descanso en su jornada laboral, igual se asevera que si
las instituciones educativas trabajan las dos jornadas, el maestro solo tendra
asignacion de carga en una de ellas, exceptuando los acuerdos directos con el

rector de la institucion.

” Ibid.: pag: 2
% |bid.: pag: 2
® Ibid. pag: 2
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Muy Duras con Nosotros

"... se hizo una directiva ministerial antes y ahorita volvieron a hacer otra o sea pues ahi se estan
planteando eh cambios se estan planteando muchos cambios eh me parece a mi que estan
siendo como muy duros con nosotros"

En la Directiva Ministerial No. 10 de 2009, lo que se recordo fue que el maestro
debia cumplir seis de sus ocho horas laborales dentro de la institucion educativa,
lo cual hasta hace poco se estaba incumpliendo, pues los maestros en sus “horas
libres” salian de la institucion educativa a realizar sus diligencias, no obstante, esta
directriz expedida en el 2009, le recordd a maestros, y directivos, que “ La
permanencia obligatoria de los docentes en la institucion educativa debe ser de 30
horas efectivas semanales, en las que se incluye un periodo de descanso por

cada dia de la semana”®?.

“Condiciona bastante, porque es que 6 horas de permanencia institucional, y hay
ocasiones en las que se presentan situaciones que uno dice, bueno yo tengo que
estar all4, en ese momento, tengo que hacer esta vuelta super urgente, y a veces
€S0 no se permite por la exigencia de la permanencia, si?, y uno a veces dice,
bueno yo tengo esto de la escuela, y uno le saca el tiempo con calma o trasnocha,
o0 madruga o le dedica el sdbado, o le dedica el domingo, y esas son las cosas que
a veces no compensan, y eso desmotiva bastante, a algunos maestros, nos

desmotiva bastante”.

Si el maestro debe salir para capacitarse, o para acompafar a sus estudiantes,
para participar en eventos académicos, esta reglamentacion seria absurda, mas
que “dura”; ahora bien, el maestro puede solicitar el permiso para hacerlo, pero
debe demostrar de manera legal, a donde es que se dirige y con qué finalidad,

esto causa malestar, en el sentido de que el maestro se siente “coartado” un poco

8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-193996_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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de su tiempo; pero hay que mirar también que el maestro podria correr riesgos
fuera de la institucion, que el Estado no estaria de acuerdo en asumir, porque en

ese sentido, el Estado tiene claro que el maestro, es un funcionario mas.

4.2.3.4 Otras Politicas que han Influido en el Tiempo Laboral del Maestro: A lo
largo de este estudio, se pudo evidenciar, que mas que el factor tiempo, los
maestros aseguran que la organizaciéon del tiempo laboral del maestro y la
influencia de esta en su calidad de vida y en la calidad del quehacer pedagogico,
estan relacionados con otros factores que surgen a raiz de otras politicas del
estado, entre ellas, las mas destacadas son la de la fusion de las instituciones, y la

de cobertura y gratuidad.

La Fusion de las Instituciones

"la fusién de las instituciones, hizo que la planta fisica se llenara de estudiantes, y se requirid, el
emplear, tanto en la jornada de la mafiana como en la jornada de la tarde, el emplear al 100% la
planta fisica"

Fue la resolucion N° 16092/2003 por la cual se establecieron criterios y
procedimientos para la habilitacion, desdoblamiento, fusion y cierre de secciones
en instituciones educativas del sector oficial de los niveles de educacion inicial,
escolar basica y media; resolucion que va de la mano con la directiva ministerial
no. 15 del 23 de Abril de 2002, en la cual se establecen las orientaciones para la
organizacién de las plantas de cargos docentes, directivos y administrativos de los

establecimientos educativos.
"la fusion de las instituciones, hizo que la planta fisica se llenara de estudiantes, y

se requirio, el emplear, tanto en la jornada de la mafiana como en la jornada de la

tarde, el emplear al 100% la planta fisica”.
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Al fusionar algunas instituciones educativas, el gobierno buscaba cubrir la
necesidad de ofertar cupos educativos a todo nifio colombiano a fin, de que todos
tuvieran acceso de manera gratuita a este “servicio”, que desde la constitucion del
91 sefiala como derecho fundamental de todos los colombianos, es asi que a raiz
del “...aumento de las necesidades frente a la limitacion de recursos plantea la
necesidad de establecer criterios y procedimientos para racionalizar y
transparentar el uso de los recursos, a fin de garantizar una oferta educativa con
equidad; ...; Que, las secciones por alumno, constituyen la minima unidad de
organizacion y de costo de un centro educativo, siendo a partir de estas que se
dimensionan las estructuras de cargos, contemplando el tipo de servicio, la

ubicacion geografica, superficie por alumno y relacién de alumno/seccién.”®

Pero al parecer no se penso en la calidad de ese servicio ofertado de esa manera,
al ocupar al 100% la capacidad de las instalaciones de las instituciones
educativas, se tuvo que disminuir el tiempo de permanencia de los estudiantes, y
al parecer, esto afectd6 en gran medida su nivel académico, como lo reflejan los

resultados, afio a afos de las pruebas saber pro.

"el gobierno hace rato, sabe que el periodo de permanencia de los nifios en las
instituciones educativas, se debe ampliar, lo que pasa es que no tienen la

infraestructura”

Es indispensable, que el gobierno piense de inmediato en la necesidad de las
escuelas, pues sin duda alguna, se requiere la construccion de manera inmediata,
de infraestructura y mejorar las ya existentes, para que se pueda pensar asi
mismo, en las otras garantias necesarias, para ofrecer una educacion de

verdadera calidad.

8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86197_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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En el mismo Decreto se sefala, que “Si el total de alumnos/as de dos secciones
de un mismo grado/curso de una misma institucién, sin importar el turno en que
funciona, no fuera superior a la cantidad minima establecida para cada nivel y

zona, debera constituir una sola seccion”®*.

Con lo anterior queda claro que para cumplir con la expectativa creciente de la
poblacién colombiana, el gobierno creyo pertinente, hacer el cierre total de
algunas instituciones y la fusién de otras, con el fin de brindar mayor calidad de

educacion.

No se sabe si el gobierno es consciente del déficit de plantas fisicas que existe en
la actualidad, con lo que en ocasiones, las instituciones pasando por encima de
esta resolucion y de parametros netamente pedagogicos, debe atender a 40 6
mas estudiantes por aula de clase, lo cual en muchas ocasiones es deplorable,
debido a que los grupos rotan de aula; la rotacion de grupos por aula, ha sido una
estrategia funcional, para posibilitar la atencion de toda la comunidad educativa,
cuando no hay espacio suficiente; de esta manera, mientras unos grupos estan en
las canchas u otros espacios abiertos, haciendo deporte o artes, los demas

estaran en aulas, en otras areas de conocimiento.

Se debe tener en cuenta que no todas estas tienen la misma capacidad, ni las
mismas condiciones, para atender a un nuamero tan amplio de estudiantes, sin
hablar del deterioro de la calidad del vida del maestro, quien el ultimas, es quien
se somete al cumplimiento de estos parametros, pensados fuera del contexto de la

realidad, de las necesidades educativas del pais.

® Ibid. pag: 2
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Cobertura y Gratuidad no son Calidad

"dada las condiciones actuales eh es un poco complicado porque es complicado para un solo
maestro brindar una educacion verdaderamente de calidad cuando en los salones de pronto
tenemos cuarenta 0 mas de cuarenta estudiantes"

En el articulo 2 del Decreto 4809 del 20 de diciembre de 2011, se habla sobre el
alcance de la gratuidad educativa, estableciendo que “la gratuidad educativa se
entiende como la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios. En consecuencia, las instituciones educativas estatales no
podran realizar ningun cobro por derechos académicos o0 servicios

complementarios”®.

Entre los comentarios de los maestros, se deja ver la necesidad, de que se vuelva
a pensar en la jornada Unica, para que los estudiantes, tengan mejores espacios
para poder cumplir satisfactoriamente, lo que les demanda el curriculo; hasta
ahora el gobierno solo habla de cifras, de cuantos estudiantes, deben ubicarse por
aula, de cuantos coordinadores debe asignarse por estudiantes en cada
institucion, pero no habla de mejorar las garantias necesarias, para que la
educacién colombiana, sea una educacion que se caracteriza por la calidad que
se brinda en ella, y por la calidad que se les brinda a los actores directos,

(directivos, maestros, estudiantes y padres de familia).

"si a uno lo pusieran en ese como sometimiento de tensién de que cantidad de
formacién, aqui, aqui, aca... el chico no alcanza a procesar", "dada las condiciones
actuales eh es un poco complicado porque es complicado para un solo maestro
brindar una educacion verdaderamente de calidad cuando en los salones de
pronto tenemos cuarenta o mas de cuarenta estudiantes”, "esa gratuidad que

llaman ha deteriorado muchas otras cosas en cuanto a que la instituciones

8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-293375_archivo_pdf_decreto4807.pdf. Fecha de
consulta: Julio de 2013
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educativas ya no cuentan con muchos recursos que antes de una u otra forma eh
la comunidad también ayudaba en esa construccién y podia colaborar con esos

procesos".

El estado inicia su politica de cobertura-gratuidad y calidad, con el fin de mejorar la
prestacion del servicio educativo en el pais, no obstante, es interesante ver como
el gobierno desarrolla su politica a lo largo de este documento, mediante el cual,
promulgan a la comunidad en general, sobre su DERECHO a la EDUCACION
GRATUITA.

Segun el articulo 3, del presente Decreto, sefiala que “la gratuidad educativa se
financiara con los recursos de la participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones por concepto de calidad, de que tratan los articulos 16 y 17 de
la Ley 715 de 2001.

“si, seguimos pegados al derecho a la educacion, y la gente se acostumbré a “yo
tengo la gratuidad y porque tengo que pagar”y solo son pendientes de donde hay

espacios para llenar, todo esto por el erroneo concepto de cobertura”

Las entidades territoriales podran concurrir con otras fuentes de recursos en la
financiacion de la gratuidad educativa conforme a lo reglamentado en el presente
Decreto y en concordancia con las competencias previstas en la Constitucion

Politica y la ley.”®®.

“15.  Contratacién de “Yo creo que en cuanto a jornada laboral y todo esto, creo
gue todo eso esta bien, mas bien lo que si se necesita del gobierno es, que le pare
mas bolas a la educacion, en cuanto a no hacinamiento de estudiantes, en cuanto
a recursos a los colegios, saber el porqué es que disfraza con "gratuidad” el actual

mal servicio de educacion”, entonces le niega recursos a los establecimientos, no

% Ibid. pag: 2
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dan para el pago de la luz, no dan para el pago de servicios publicos, entonces el
colegio, con lo poco que le dan por cada estudiante, tiene que de ahi sacar, para
pagar todo, tiene que hacer reformas que necesite, arreglos que tenga que hacer

en la planta fisica, etc, etc.”

Respecto a la Utilizacion de los Recursos, en el articulo 9, adicionan los siguientes
numerales al articulo 11 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con la utilizacion
de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones
educativas estatales, “el desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias
para la poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo

alimentacion, transporte y materiales.”®’

“el estado ha desamparado a las instituciones educativas, apurado dan lo de los
sueldos de nosotros y ya... y sus dos palabras magicas, Cobertura y Gratuidad,
esto es una guarderia para mayores, de mi materia muchos, pierden mi materia y
los padres ni se asoman, porque han descargado su responsabilidad en nosotros.
Esto debe organizarse, el gobierno debe dar mas estimulos a los docentes, y no
desmotivarlos como hasta ahora lo ha hecho, es especial con la politica de
“‘HACINAMIENTO”.

En este Decreto, no se estiman recursos para el sostenimiento de las plantas
fisicas de las instituciones educativas, tal vez, el gobierno no cree necesario mal
gastar sus recursos, por ende, no es necesario que ni estudiantes ni maestros
requieran condiciones éptimas para llevar a cabo sus procesos de ensefianza

aprendizaje.

"Entonces es por eso que, yo considero que la politica de cobertura, no es calidad,
la idea era.... fuese calidad si, pero si se hubiese aumentado el niumero de

instituciones para que toda la jornada como de la mafiana y de la tarde, estuviera

¥ Ibid. pag: 2
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el mismo grupo de estudiantes, y se pudieran distribuir como los periodos
académicos de tal manera que en la mafiana se atendieran algunas asignaturas
gque normalmente consideramos claves, y en la tarde los chicos, tuvieran el
espacio para hacer la retroalimentacién, para hacer talleres, para hacer un

deporte”

El estado ha reformado el Decreto 1850, tantas veces, segun las directrices
ministeriales existentes, pero no ha replanteado este Decreto, que en ultimas, es
el que mayor dafio puede estar ocasionando a la calidad de la educacién que se

cree, quiere brindar a los colombianos.

Finalmente es importante sefialar la voz de la rectora de la Institucién que destaca
el Decreto 3020 de diciembre de 2002, en el que se establecieron los criterios y
procedimientos para organizar al personal docente y administrativo del servicio

educativo estatal que prestan las entidades territoriales, entre otras disposiciones.

Hecho que suena interesante, pues se pensaria que al fin, los gobernantes
piensan en la posibilidad de dar orden a la educacion colombiana, con el fin de
mejorar, lo que ya se tiene, pero aunque en el Articulo N°2 de este Decreto,
establece que, “La planta de personal sera fijada en forma global y debe contener
el numero de docentes, directivos docentes y administrativos de cada
departamento, distrito o municipio certificado, necesarios para la prestacion del
servicio educativo”, se evidencia nuevamente que siguen viendo la Educacién no
como el fin de un complejo proceso, sino como un “servicio” educativo, que a

propésito, dista de una educacion de calidad.
Ademas, establecen cuotas minimas, es decir que totalizan el numero de

estudiantes por institucion y a partir de ahi, hacen la distribucion de los cargos de

maestros y directivos en cada institucion; centrdndose en las cifras cuantificables,
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para poder hablar de “mayor cobertura”, y olvidan las necesidades de las

instituciones, aulas, maestros y de los estudiantes, en cada situacion particular.

‘las politicas se han delimitado muy a formulas técnicas vamos a una revision del
plan decenal, es cuantos maestros, cuantos estudiantes, cuantos maestros; duele,
duele, duele, porque no estamos en una fabrica de producir productos concretos
zapatos, muebles, son seres humanos y en la escuela normal, MAESTROS,
entonces duele, cuando aparecen las formulas, yo comparto el uso de indicadores,
de metas; pero una cosa es manejar indicadores y otra cosa es que nos midan

con férmulas técnicas”

Las necesidades que se presentan en los contextos institucionales deben
convertirse en el insumo que tomen en cuenta las entidades territoriales para
adelantar las acciones pertinentes. Quizas con el fin de “ahorrar’ recursos, el
gobierno, opta por unir 2 grupos de “una cantidad minima” de estudiantes, en un
solo grupo de cantidades exorbitantes de estudiantes, pero y ¢donde queda el
maestro?, ¢acaso es un objeto que se puede pasar de un lugar a otro?, al
momento de reubicar docentes, ¢tendran en cuenta sus necesidades,

disposiciones y posibilidades de hacerlo, sin afectarlos?

Hoy en dia, tanto el papel del estudiante (que al estar en un grupo tan numeroso
pierde la posibilidad de contar con un buen proceso de aprendizaje) y el papel del
maestro (que al tener tantos estudiantes y un tiempo laboral limitado, no puede
cumplir de la mejor manera con los procesos de ensefianza), en la escuela, se han
desvanecido de la mirada del gobierno, que ha dejado de lado los “estandares de
calidad” de los que tanto hablan en sus Politicas Publicas, en los que ademas se
supone, se vela por el bienestar de las partes (Instituciones Educativas, Directivos
Docentes, Maestros, Estudiantes y los mismos Padres de Familia); para abrir paso

a su Politica de Cobertura.
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Tal parece que también el papel de la escuela hoy, ha cambiado, pasé de ser el
espacio de formacion de personas intelectuales, que le aporten en buena manera
a la sociedad; a convertirse en una bodega, o en “un gran parqueadero de nifios”,
como lo dijo el maestro del Instituto popular de cultura de Cali, William Rodriguez,
en la pelicula “La Educacién Prohibida”, en donde quieren compilar la mayor
cantidad de personas, que le ayuden a sumar, a las estadisticas, con las que le
comprueban al pueblo, el dinero que invierten en la “Educacién de los
Colombianos”, convirtiendo a las escuelas en grandes “parqueaderos de

personas”.

Es importante reiterar, que para lograr una educacion colombiana de calidad
apuntando a formar profesionales competentes, el gobierno debe procurar los
elementos necesarios al sector educacion, que permitan ir instaurando poco a
poco ese Suefio de Pais, que algun dia personajes destacados como, Carlos
Eduardo Vasco Uribe, César Gaviria Trujillo, Rodolfo R. Llinas, y Gabriel Garcia
Marquez, pensaron del futuro de nuestra nacion, y lo dejaron plasmado en el

documento Colombia al filo de la oportunidad.

4.2.4 Reglamentaciones Institucionales, Organizacion Tiempo Laboral 2001
al 2013. A continuacién se quiere dar un panorama sobre el impacto que han
tenido las reglamentaciones y la interpretacion que se han hecho de estas en el

contexto de las Instituciones educativas.

4.2.4.1 El Decreto 1850: En este apartado se abordan algunos elementos que
estan estipulados en el Decreto 1850, como lo son, la organizacion del tiempo
laboral del maestro, pero esta vez, a nivel institucional; y algunos detalles, que los
maestros creen fundamentales, y que se estan obviando de alguna manera a nivel

interno de las instituciones educativas.
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Se Rigeng por la Normativa Nacional

"Pues la reglamentacion institucional no ha estado ajena a los parametros oficiales"”

En muchas realidades educativas de las Instituciones se hace una
contextualizacion muy particular de la normativa nacional, pero es de destacar la
preocupacion de directivos docentes por estar actualizado y funcionando acorde a
las directrices de orden nacional, dado que este fendmeno se asocia a calidad
educativa, si la institucion se acoge rapida y eficazmente a lo dispuesto se
relaciona con mejores oportunidades y condiciones de aprendizaje para los

estudiantes.

En el Articulo 8°, resalta que el Rector serd asignado por la entidad territorial

certificada, para la administracion Unica de cada institucion educativa; mas

adelante en el Articulo 10°, habla sobre la asignacion de los coordinadores y que

esta asignacion académica, se hara de acuerdo con el nimero de estudiantes de

toda la institucion educativa, para la poblacién de esta investigacion, se tiene en
»88

cuenta “Si atiende mas de 3.500 estudiantes: seis (6) coordinadores™®, como

parametro a seguir.

En este sentido, a esta institucion educativa de cuatro mil estudiantes, es
necesario, incluir cuatrocientos estudiantes mas, para esperar la llegada de un
nuevo coordinador, sin tener en cuenta, que la distribucién espacial y de las
mismas necesidades del contexto, son mas importantes que las cifras, en este
Decreto, estipuladas; aunque en el paragrafo del Articulo 10, sefiala que “Previa
disponibilidad presupuestal, cuando una institucion educativa ofrezca jornada
nocturna podra contar con un coordinador adicional para atender el servicio

educativo en esta jornada”, esta institucion, aun no se lo han delegado.

8 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103274_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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En el Articulo 11. Sefala que “el numero promedio de alumnos por docente en la
entidad territorial debe ser como minimo 32, y en el Articulo 15. Manifiesta que
para el nombramiento de los docentes de Escuelas Normales Superiores, se
tendran en cuenta las necesidades de formacién del ciclo complementario de los
normalistas superiores de acuerdo con las &reas o nucleos del saber establecidos
en el Decreto 3012 de 1997"%. El minimo de estudiantes por maestro es de 32
estudiantes, pero la realidad que se vive en las aulas de clase hoy en dia, son

cifras elevadas a las que en este Decreto se conciben.

"Cada vez mas se ve que en las aulas con 44 estudiantes por salon, se necesitan
menos maestros para mas alumnos", ademas del "cambio de 40 a 32 horas, al
cambiar esto, entonces, muchas asignaturas desaparecieron, y otras quedaron
solo de una hora, entonces el tener una clase de una hora significa que para
cumplir las 22 horas, tiene que tener 22 grupos diferentes, con 22 planillas, con

cantidades minimas de 45 personas"

Seria importante que el gobierno pensara la distribucion de cargos en las
instituciones, desde lo pedagdgico y no desde las cifras que a ellos les conviene
mostrar; seria importante, que no se restringieran, en la dotacion de todos los
elementos fisicos y humanos de la escuela, pues es desde alli, donde se hace

pais.

Pero vemos que la realidad nos sefiala un gran abismo y brecha entre las politicas
educativas y lo que se vive en las instituciones educativas; esa incongruencia
parte de ver el fendbmeno educativo desde el exterior, desde los sistemas de
indicadores y las exigencias a nivel politico, pero poco se detienen en un analisis

in situ.

89 Decreto 1850 de 2002. Disponible en:
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/DECRETOS/DECRETO_1850_DE2
002.pdf. Fecha de consulta: Agosto de 2013
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Este fendbmeno es perceptible por la gran mayoria de docentes, o vemos en
expresiones como, "El valor agregado de las leyes es haber convertido al docente,
en alguien que aplica", lo cual deja entrever que las leyes afectan el concepto de
docente, y lo convierten en un simple ejecutor de politicas, quitando el espacio
para reflexionar sobre su practica pedagdégica y por ende la posibilidad de ser un
intelectual trasformativo. Este hecho implica que los hacedores de politicas
publicas no son maestros en ejercicio o por lo menos no existe un canal de

comunicaciéon en que se tengan en cuenta la opinidén de los maestros.

Muchos de los docentes reconocen el tiempo como un factor limitante en su
guehacer pedagdgico y con respecto a este ambito reflexionan sobre la
reacomodacion que sufren sus horarios laborales cada vez que se empieza el
proceso de integracion y aplicacién de una nueva directriz, es asi como se hace

evidente este constante cambio en expresiones como;

"veniamos trabajando tal como decia el 1850 de pronto un afio creo que fue en el
2007 2008 entonces que dijeron que no Yy se quitd nosotras entrdbamos a las seis
de la mafiana hasta la doce y media de pronto en el 2008 se quité esa media hora
adicional luego cuando ya cuando se inventd colocar esa media hora ya hubo una
dificultad"

Si bien es cierto que no se puede desconocer que el fendbmeno educativo por su
naturaleza requiere de un constante cambio que responda a los desafios de la
sociedad actual, también es innegable que deben existir mejores estrategias de
comunicacién sobre los cambios, que logren incentivar en los docentes un nivel de
apropiacion por estos acuerdos, y sobre todo generen espacios de discusion y
debate sobre los mismos. Desafortunadamente ocurre el proceso contrario, la ley
es analizada solo por los directivos, quienes la reinterpretan en su contexto y los

maestros no son tenidos en cuenta en este proceso.
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Pasando por encima de los Decretos

"Normalmente, siempre las directivas se han regido, por lo que manda la ley, aun cuando hace un
tiempo, tuvimos una rectora, que ella pues, pasando por encima de los Decretos, de las leyes, ella
queria imponernos a nosotros un horario a la fuerza, ella sin haber discutido, queria imponernos la

media hora adicional"

En algunos casos los directivos de las instituciones educativas pueden hacer una
variedad de interpretaciones y este hecho sin lugar a dudas ocasiona tensiones
entre el cuerpo docente. Este hecho pone de manifiesto que la normativa legal
demanda un proceso que vaya mas alla de su aplicacién por tanto requiere ser
analizada a profundidad y cuestiona fuertemente los canales de comunicacion que

se establecen en la organizacién interna de las instituciones.

Igualmente toda adopcién de una politica debe estar basada en el conocimiento
profundo de su impacto en las dinamicas previamente establecidas que maneja la
Institucién educativa. Asi como algunas medidas gubernamentales ponen de
manifiesto la concepcion ligada a mayor cantidad de horas mejor educacion, al

respecto los maestros expresan:

"nos han querido hacer trabajar la media hora que "perdemos en el descanso”
pero que a la larga eso no repercute en la mejora de la educacion."

Sefalan que muchos de estos cambios que ha tenido la jornada escolar han
llegado de cierta forma a alterar no solo la dinamica de las comunidades de
aprendizaje sino ademas a agotar la energia del maestro, en la medida que no se

tiene en cuenta los minimos espacios para el descanso.

4.2.4.2 Actividades de Apoyo Pedagdgico: En el articulo 5° del Decreto 1850,
se establecen los parametros sobre la Asignacion Académica, que “Es el tiempo
que, distribuido en periodos de clase, dedica el docente a la atencion directa de

sus estudiantes en actividades pedagodgicas correspondientes a las areas
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obligatorias y fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el

plan de estudios”®.

En este Decreto, se establece que “la asignacion académica de los docentes de
preescolar y de educacion basica primaria sera igual a la jornada escolar de la
institucién educativa para los estudiantes de preescolar y de educacion béasica
primaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto”;
mientras que para los maestros de educacién basica secundaria y educacion
media “sera de veintidds (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales
seran distribuidas por el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el
plan de estudios. Esta asignacion rige a partir del 1 de septiembre de 2002, en
todo caso, los establecimientos educativos de calendario A deberan culminar el
proceso de asignaciones a que se refiere esta disposicion el 1° de enero de

2003"%,

"en cuanto a la distribucién docente, de las horas de trabajo, usted como docente
por orden del Ministerio de Educacidn, ... tiene que cumplir con cierto horario, de
ese horario, nosotros tenemos que tomar parte del horario que tenemos, aparte de
las 8 horas que nos pide la ley", "a nosotros nos rigen unas normas, y el tiempo
laboral concretamente, lo rige el Decreto 1850 del 2002, que es el que nos
encasilla a esta jornada diaria de 6 horas, incluido el descanso, y otras 2 horas
gue pueden ser fuera del colegio", "esa organizacion laboral habla de que como
todos los empleados, tenemos una jornada laboral de 8 horas, de las cuales 6
debemos permanecer en el colegio, y las otras 2 en el colegio o fuera de él, en
ese caso, cuando uno prepara clase, califica evaluaciones, prepara material para

la clase", "que es el que dice lo de los tiempos del maestro, de lo de las 6 horas

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Disponible en:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103274_archivo_pdf.pdf. Fecha de consulta: Julio de
2013
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de clase, y las 2 horas que podemos trabajar donde lo estimemos mejor", "a
nosotros nos rigen unas normas, y el tiempo laboral concretamente, lo rige el
Decreto 1850 del 2002, que es el que nos encasilla a esta jornada diaria de 6

horas, incluido el descanso, y otras 2 horas que pueden ser fuera del colegio".

Se evidencia, que los maestros tienen “algo” de autonomia, dentro de la
organizacion del tiempo laboral, pues si bien es cierto que el Decreto establece
gue son ocho horas laborales, seis de ellas dedicadas al contacto directo con los
estudiantes en el aula, y dos de ellas, en las que el maestro se dedica a otras
actividades complementarias a la docencia, como lo son planear, evaluar, calificar,

etc.

En el articulo 6° se habla sobre el Servicio de Orientacion Estudiantil,
estipulando que “Todos los directivos docentes y los docentes deben
brindar orientacion a sus estudiantes, en forma grupal o individual, con el
propésito de contribuir a su formacion integral, sin que la direccidn
de grupoimplique para el docente de educacion béasica secundaria y
educacion media una disminucion de su asignacién académica de veintidos (22)

horas efectivas semanales”™®.

“ehh, pues, yo no lo he sentido tanto, pero si he visto maestros, que debido a su
jornada, y debido a las actividades en la clase, como que presentan trastornos de
salud, digamos... mucho estrés, se presenta mucho estrés, porque manejar 40
alumnos, no es tan facil, si todos los alumnos fueran ideales, pues no habria
problema, pero es que de los 40, el 70% son alumnos que vienen con dificultades,
de toda indole, entonces que uno a veces debe afrontar, y eso pues provoca
algunos trastornos en la salud, que uno como maestro a veces, este, tiene sus

maneras de resolverlo, pero en otros casos la gente se enferma’.

% Ibid.
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Sin embargo, aclara que para apoyar el servicio de orientacion estudiantil, “en
cumplimiento del articulo 40 del Decreto 1860 de 1994, las entidades
territoriales certificadas podran asignar los actuales orientadores escolares a las
instituciones educativas, segun los criterios que defina el Ministerio de Educacion

Nacional™®*.

"Después vienen otros factores como la vigilancia, la atencion a padres, la
direccion de grupo, etc.", también "Los encuentros con padres de familia, y hablar
para poder indagar por conflictos de los estudiantes, eso no es como ahora que
todo lo quieren hacer por internet” y "Nosotros también estamos en procesos de
investigacion y algo de extensiéon y pues eso no lo cubren los tiempos que nos

tienen asignados"

En este sentido, el Maestro ademas de reconocérsele como responsable de
contribuir en el proceso de formacion de los seres humanos, educador de estos,
se le han delegado funciones propias de un juez, al tener que hacerse cargo de la
“disciplina” (aunque si toma decisiones sobre comportamientos no validos en la
sociedad sobre un estudiante, puede verse envuelto en tutelas, demandas, etc.);
padre de familia, al tener que satisfacer todas las necesidades de la “formacién de
los alumnos”, (al tener padres modernos dedicados a trabajar, y que carecen de
tiempo para hacerse cargo de sus hijos, a los maestros se les ha asignado el
cuidado de sus estudiantes); quizas, “recreacionistas”, al tener de cumplir con
actividades “culturales y deportivas”; no basta con ser el directo responsable de la
“formacioén de sus estudiantes”, debe atender a los padres de familia y acudientes,
guienes en muchas ocasiones nunca van a la escuela, la mayoria de los que van,
van a reclamar el por qué el maestro “no hace bien su tarea”, y muy pocos,
atienden a su obligacion como padres en el proceso de formacion de sus hijos;

psicologos al tener que prestar el “servicio de orientacidn estudiantil’; y hasta

* Ibid.
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empresario al tener que realizar “actividades vinculadas con organismos o

instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educacion”.

En el Articulo 7°, se menciona la distribucion de actividades de los docentes, el
cual para el desarrollo de las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo académico
con estudiantes, definidas en el calendario académico, el rector o director del
establecimiento educativo, fijara el horario de cada docente, distribuido para cada
dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la
asignacion académica y a las actividades curriculares complementarias; mientras
que en el Articulo 8°, se establecen las actividades de desarrollo institucional, es
decir, sobre el tiempo dedicado por los directivos docentes y los docentes a la
formulacion, desarrollo, evaluacién, revision o ajustes del proyecto educativo
institucional; a la elaboracion, seguimiento y evaluacion del plan de estudios; a la
investigacion y actualizacion pedagdgica; a la evaluacion institucional anual; y a
otras actividades de coordinacién con organismos o instituciones que incidan

directa o indirectamente en la prestacion del servicio educativo.

“la Docencia, porque implica muchisimo, es la planeacion, la lectura para la
planeacién” pues "La que mayor demanda es el seguimiento porgue yo planeo
tengo mi bitdcora y luego es con esa bitacora hagale seguimiento es ejecute la
bithcora y haga seguimiento entonces es ese dia a dia como son seres humanos
yo con esa bitacora organizo la clase pero me doy cuenta que no me funciond
entonces disefio otra estrategia entonces es la implementacion" y "Bueno la mayor
dedicacion del tiempo tiene que hacerlo uno en lo que es su mision. Kant dice que
los maestros estamos es para ensefar, ¢si? Eso es lo que demanda la mayor
atencion, como ensefar bien. Y cémo hacer que los chinos aprendan bien si?, y

eso es lo que lo debe ocupar a uno”
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Dentro de la Carga Laboral Otras Tareas Demas

Adicional a las tareas que demanda la labor docente, se encuentran otras
actividades aleatorias, las cuales requieren atencion y tiempo por parte del
docente, en el caso particular de la investigacion educativa, aspecto que empieza
a incursionar con mayor fuerza en las instituciones y que exigen la consolidacion
de espacios concretos para su desarrollo, al respecto los maestros expresan: "Por
ejemplo en las aulas que tengan proyectos de investigacién eh pienso que esos
maestros deben dentro de esa carga laboral tener espacio de tiempo para atender

esos semilleros de investigacion que se estan creando en las instituciones”

Los maestros sefialan, que estas actividades, externas a las clases y tan
necesarias para mejorar los procesos de aprendizaje, terminan siendo un ejercicio
muy dificil de articular con la docencia, dicho fendbmeno también nos sefala la
concepcion que se tiene de educacién, ya que al no tener en cuenta
organizativamente tiempo para otras actividades denota que se limita a una
concepcion de educacion ligada exclusivamente a la clase y a la explicacion de

contenidos.

Esta concepcién equivoca (por cuanto el fin Ultimo de la educacién no es transmitir
informacion, tal como lo ha pensado el Estado) y tan arraigada en las politicas
publicas perjudica el desarrollo de procesos complejos de ensefianza sesgando
fuertemente la actividad del maestro. Algunos de los maestros que han optado por
la decisibn de seguir haciéndose responsables de este tipo de actividades

argumentan;
"los maestros estamos trabajando quienes nos gusta esa parte trabajando de

mas y de pronto pues es por nuestra gratificacion personal pero seria mucho mas

agradable contar con ese respaldo gubernamental.”

136



Estos ponen de manifiesto el apoyo que no solo a nivel institucional se debe dar
sino ademas a nivel nacional con politicas que incentivan y estimulen a los
docentes, asegurandoles condiciones Optimas de vinculacion y desarrollo de estas

actividades.

Jornadas Adicionales

Con respecto a las jornadas adicionales que tienen los maestros muchas de estas
se destinan con el objeto de promover “mejoramiento institucional” algunas
informan de cambios en la dinamica de la institucion, sobre la logistica de
determinadas actividades y otras pocas se destinan a jornadas de capacitacion,
los maestros manifiestan "tenemos como procesos de mejoramiento institucional,
que se van dando dentro de los mismos procesos de evaluacion y autoevaluaciéon"
0 gue en su jornada contraria se ven expuestos a "Asistir a reuniones en horario

extra” situacion qgue demanda una gran disponibilidad por parte del maestro.

En cuanto a la organizacion del tiempo en las jornadas se evidencia que es un
factor que se somete a constantes modificaciones, "pues se han experimentado
muchos cambios en los tiempos, respecto a los horarios o sea de digamos
respecto a las como a las mismas jornadas pedagogicas" lo que también
contribuye a una desorganizacion en la medida que los cambios frecuentemente
alteran pueden llegar a alterar la disposicién de recursos y generar desinformacion

en la comunidad educativa.

La ensefiar, es la actividad cumbre de la escuela, y no se le deberian delegar
acciones a los maestros, que corresponden a otros agentes en la escuela, como
padres, psico-orientadores, etc., pues esto hace, que a estos, se les conciba como
hacedores, funcionarios cumplidores de tareas explicitas, que de cierto modo les
imposibilita participar de espacios que les permita reflexionar y repensar su

practica pedagdgica a fin de que ellos puedan generar su propio conocimiento.
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4.2.4.3 Acuerdos y Resolucion Rectoral: Este apartado corresponde a las
instancias legales, por medio de las cuales, los maestros aseguran, que se les
establece una organizacidon de su tiempo laboral, al interior de la institucion

educativa, que puede ser:

Por Acuerdos

En cuanto a la organizacion de la carga académica de cada docente, se evidencia
gue en algunos casos se realizan de forma conjunta con el respectivo directivo,
algunos maestros manifiestan "al principio de afio, con la rectora se pactan las
horas de trabajo en el aula y otras actividades, y ella lo expide en una resolucién y
ya.", y varios coinciden en que se pueden establecer acuerdos: "Aqui en la normal
pues a principio de afio, la rectora nos da la carga académica, claro que ella nos
permite negociarla, en especial para los que estudiamos" dejando entrever que la
asignacion de horas puede ser un asunto mediado que beneficie, entre otras, el

estudio de los maestros.

Por Resolucion Rectoral

Se contrapone a las opiniones de algunos docentes que afirman que la carga
académica no es un asunto muy negociable en la medida que el procedimiento se
basa en "Solo una resolucién que expide la rectora, en la que nos da a conocer, lo
que nosotros llamamos "carga horaria" y el directivo simplemente informa sin
entrar a valorar aspectos o demandas por parte de los maestros, "se hace la
asignacion académica a cada maestro y la rectora nos informa a través de una
resolucién” en algunos casos el cronograma institucional con los principales
evento de la agenda escolar, también se establece previamente y se comunica a

los docentes.
Al respecto surge la inquietud si el docente debe estar o no involucrado en la

organizacién del calendario académico y si se necesita crear espacios para debatir

la factibilidad de organizar los eventos en determinado tiempo del calendario. En

138



este aspecto se cuestiona si el docente debe asumir una actitud pasiva frente a la
organizacion general del tiempo en la Institucién o si simplemente se encarga de
ejecutar las actividades en el tiempo establecido por los directivos, dejando a un
lado un proceso participativo y democratico que responda al ritmo interno de los

grupos escolares.

4.2.5 Influencia de la Organizacién del Tiempo Laboral-Calidad de Vida. En
este apartado se quiere analizar desde la voz del maestro, la influencia de la
organizacion del tiempo laboral sobre su calidad de vida, a continuacion se
presentan las perspectivas de los docentes, se identificaron los aspectos en
comun, con el objeto de mostrar desde la voz de los maestros la relacién del
tiempo laboral con su calidad de vida. Principalmente se reconocen dos corrientes,
los maestros que sefialan que si afecta y de forma negativa, absorbiendo otros
aspectos de su vida y los maestros que manifiestan no verse afectados.

4.2.5.1 No Afecta: Esta categoria, recoge, las apreciaciones de los maestros,
sobre la poca importancia que le prestan al tiempo, como valor agregado a su vida
tanto profesional, como personal, pues aseguran que, el invertir un poco mas de

tiempo a su labor docente, cuando es necesario, sencillamente, no les afecta.

Un Poquito méas de Tiempo no Afecta

Iniciaremos con los maestros que manifiestan no ver ninguna alteracion en su
calidad de vida, no verse afectados negativamente por la organizacion del tiempo
laboral, estos maestros expresan "Hay veces que tiene que dedicarle un poquito
mas de tiempo, pero es que uno no debe ser tan milimétrico si uno debe darle
unos minuticos mas pues se los da... Eso no afecta en mucho" dejando ver que
tampoco obedece a un factor constante de trabajo extra que demande grandes
lapsos de tiempo. Otro docente afirma "Le toca a uno estar muy organizado, para
poder hacer las cosas, solo es cuestion de uno estar bien organizado" sefialando

que si el tiempo se distribuye de forma acertada, se puede cumplir de forma eficaz
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con las labores asignadas. Dicha organizacion hace alusion a la distribucién que
cada maestro debe hacer de forma individual conjugando las actividades

derivadas de la practica pedagdgica y de su horas de clase.

Algunos maestros manifiestan "si yo veo que necesito quedarme mas en un aula
de clase o en la institucion, después de la salida de los estudiantes, pues me
quedo, de lo contrario me sirve para adelantar y no trastear ciertas cositas para la
casa, y eso no afecta digamos negativamente” mostrando que la tendencia a

dedicar algun tiempo adicional después de la jornada laboral.

Otros maestros dan una explicacién de por qué se les facilita dedicar mas tiempo
del sefialado con el objeto de crear mejores condiciones para sus practicas
pedagogicas, "pero el mismo sentimiento asi como de, de, entrega de trabajar con
los chicos, lo tenia iniciando aqui en la normal, la diferencia, era que era todo el
dia, uno trabajaba mafana y tarde, y fuera de eso los sabados, porque habia
internado, y las nifias internas tenian una hora de estudio y cuando uno estaba de
vigilancia le tocaba sentarse con ellas a estudiar" esta intervencion sefiala también
como se compara la distribucién de tiempo que se realizaba anteriormente con la
actual, difiriendo en esta caso en especial que por ser antes la Escuela Normal
una institucion que funcionaba en la modalidad internado, y después de estar
acostumbrado a este ritmo de trabajo, no se le dificulta destinar ahora mas tiempo
adiciona a su jornada laboral. Adicionalmente, llama la atencion la relacién de
cercania que se establece con los estudiantes y relaciona este afecto con el deseo

de estar disponible méas tiempo para la labor docente.

Hay otras expresiones sobre este aspecto que ponen de manifiesto ciertas
condiciones personales para destinar 0 no mas tiempo, es asi como una docente
manifiesta "Bien eh digamos en mi caso pues yo soy soltera y no tengo hijos
entonces eh podria decirse que tengo disponibilidad de mas tiempo sin embargo

pues yo trabajo", en este caso la docente argumenta que el hecho de responder
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con otras actividades derivadas de su familia, le permite destinar mas tiempo a su

quehacer pedagdgico, aunque sefala que tiene un trabajo adicional.

Un argumento que sintetiza las perspectivas antes mencionadas tiene que ver con
la organizacion que cada docente da a su tiempo laboral y expresa: "la calidad de
vida se afecta si también el maestro no asume las pautas en relacion de su tiempo
porque haber la norma le dice son seis horas entonces serian treinta de esas
treinta son veintidés efectivas entonces le quedan ocho para hacer tareas
adicionales" es decir que el maestro debe organizar su labor en ese tiempo y si

hace una buena organizacion no es necesario estimar tiempo extra.

Nunca estar Pendiente del Tiempo

Otra perspectiva muy ligada con la anterior y que confluyen en el hecho de no
denotar ninguna influencia negativa es la de no estar pendiente del tiempo, es
decir, no encasillarse en un margen de horas para su labor docente, es asi como
un docente afirma "Yo como que nunca he estado pendiente del tiempo, no soy
como tacafia con el tiempo" es decir no delimita rigurosamente el tiempo de
trabajo. Este hecho le permite, segun el docente, ser generoso en la disposicion

incondicional que tiene con su labor.

Otro docente afirma "manejamos unos tiempos de permanencia en las
instituciones y pues de una u otra forma puede uno organizar algunas cosas de la
vida personal en el tiempo restante” manifestando que no tiene ningun

inconveniente en la organizacion de su tiempo laboral y su tiempo personal.

Otros docentes argumentan que su labor pedagodgica no tiene ningan tipo de
influencia en su vida personal, al expresar; "Mi tiempo de trabajo no afecta mi vida
del hogar, mi vida que afortunadamente, pues ya mis hijos ya cada uno tiene su
vida trazada no tengo el afan de "ahh corrale a ver los chiquitos”, esa es la ventaja

gue tiene uno a esta época de la vida." Esta intervencién también pone de

141



manifiesto que al no tener una vida demandante en el hogar, se puede responder

con mayor facilidad a la actividad docente extra y a cargas adicionales.

Cabe resaltar que de los maestros entrevistados, la mayoria de los que se
encuentran nombrados por el decreto 2277 de 1979, aseguran que a esta época,
el tiempo no es factor de problema en sus vidas, ya que ellos, y sus familias estan
totalmente realizados, y ya no cargan sobre ellos, responsabilidades que de
alguna manera les implica mayor demanda de tiempo con lo es la crianza de sus
propios hijos; en el caso de un minimo ndmero de maestros nombrados por el
decreto 1850 de 2002, quienes a su corta edad aun no tienen su propio nucleo

familiar, aseguran poder dedicar un poco mas de tiempo a su labor.

Sin embargo hay circunstancias que tanto a unos como a otros, el hacer una
mayor dedicacion de tiempo a la labor docente, afecta un poco su vida personal,

pues deben dejar de lado, sus suefios y/o logros personales.

4.2.5.2 Politicas que Afectan: Aqui se recogen, las valoraciones de los maestros,
sobre la importancia que representa el tiempo, como valor agregado a su vida
profesional, pues aseguran que, el invertir un poco mas de tiempo a su labor

docente, les afecta otros espacios de su vida, en especial la familiar.

Jornada Laboral del Maestro es Insuficiente

Como posicion contraria a la manifestada anteriormente, estan los docentes que
argumentan verse afectados en distintos planos de su vida laboral, cuestionando
la gran cantidad de labores que cada dia se incrementa y que como docentes
tienen que asumir para cumplir con las exigencias de la comunidad educativa. En
este caso se presentan situaciones donde la docencia genera una serie de
actividades y tareas que son imposibles de cumplir en el escaso tiempo de la

jornada laboral, en la que por las caracteristicas de la escuela surgen situaciones
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gue deben ser abordadas con urgencia y contar siempre con tiempo para atender
eventualidades.

Al respecto un maestro manifiesta; "La exigencia interna tan radical, pero al mismo
tiempo la flexibilidad que si se tiene que dar para cumplir con los requisitos con los
desempefios que se esperan, con los compromisos que no cubre el tiempo laboral
del maestro" mencionando que se debe dar cierta flexibilidad dado las exigencias
que se hacen al cargo docente. Ante esta situacibn muchos directivos son
conscientes de que la inmediatez no es un criterio exigible en la labor docente, si
bien es cierto que como en toda coordinacion hay que establecer fechas limites

también es importante tener un rango de flexibilidad.

Otros maestros sefialan que la docencia abarca mucho tiempo en su vida lo que
les imposibilita tener un actividad diferente a la cual dedicarse, al respecto un
docente afirmé "si, el tiempo laboral, yo antes de entrar aqui a la escuela normal,
tenia una fundacioén, y entonces cuando ingreso a la Escuela Normal, pues si hay
unos horarios de tiempo mafiana y tarde, es decir, en un mismo dia se trabaja en
la mafiana y también se trabaja en la tarde, entonces eso implicé dejar de lado la
fundacién" dejando ver una afectacibn negativa, dado que le imposibilitd

desempeniarse alternativamente en otro campo.

Para responder a los requerimientos de una educacién de calidad para todos es
indispensable promover la profesionalizacion de los maestros. El proceso de
conversion del rol del maestro en profesional es una exigencia no solo de las
transformaciones acaecidas en la organizacion del trabajo, sino que es una
consecuencia de los procesos de descentralizacion, de la autonomia en la gestion
de las escuelas y de los cambios que estan ocurriendo en los procesos de
ensefianza y aprendizaje, que contraponen el rol tradicional de mero transmisor de

conocimientos al de facilitador del aprendizaje de los alumnos.
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En la actualidad algunos autores consideran que la docencia es una semi-
profesion desde el punto de vista sociol6gico, débilmente estructurada, en una
posicion dominada por la burocratizacion de las instituciones y por la

desvalorizacion dentro del mercado de empleo.

En muchos paises iberoamericanos la actividad docente no ha logrado todavia ser
reconocida como profesion. Existe gran contradiccion sobre la trascendental
mision que cumplen maestros y profesores a nivel del discurso politico, y la

situacién concreta en la que se desenvuelven.

Las remuneraciones no se compadecen con las responsabilidades asignadas ni
con el nivel de preparacién, y abundan mas las frustraciones que las
gratificaciones entre los docentes. El efecto negativo de esta situacién es la
pérdida de jovenes talentosos que no se sienten atraidos por la funcion docente, y

la dificultad para remontar los bajos indices en los resultados del aprendizaje®.

Por otro lado, La autonomia escolar es el marco apropiado para la configuracion
profesional del rol docente. Una auténtica descentralizacion que haga menos
rigida y uniforme la administracién, que entregue crecientes cuotas de poder a los
actores sociales y a las comunidades locales, que atienda a la heterogeneidad de
las realidades regionales y locales y a la diversidad de cada escuela y de cada
aula, es el ambito privilegiado para construir la profesionalizacion del trabajo

docente®.

Es decir, la docencia mas que un trabajo es un estilo de vida, ya que requiere ser
una persona integra, por su caracter de aceptarse en la sociedad como persona

publica, sus valores y principios deben ser idoneos, su remuneracion de igual

*ABRILE DE VOLLMER, Maria Inés. Revista Iberoamericana de Educacién. NGmero 5. Calidad
de la Educacion. ciudad. Universidad. Argentina: MEA, 1994. pag. 96.

®NUNEZ, Ivan y VERA, Rodrigo, «Participacion de las organizaciones de docentes en la
calidad de la educacion», Santiago: UNESCO/OREALC, 1990. pag. 36.
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manera es aceptable, requiere de competencias laborales y educacionales. El
docente es quien estimula el aprendizaje autbnomo. Por eso ser maestro es un

estilo de vida.

Muchos de los docentes coinciden en que la jornada laboral del maestro es
insuficiente, porque requiere actividades de planeacion que no estan
presupuestadas y que demandan esfuerzo intelectual y tiempo, es asi como un
docente afirma; "lo que yo le comentaba de las guias o sea cuando yo hago una
guia por ejemplo yo no uso guias digamos hay encontré en internet esta guia y
venga y la mando... las guias que hago yo las hago porque generalmente... a mi
me gusta... llevar lo que yo haga como que como yo tengo mi hilo conductor de
las tematicas... a mi manera entonces yo siempre acomodo las cosas... en un
lenguaje que sea mas comprensible para ellos me gusta colocarles... cosas
simples... el escudo, el membrete del colegio... organizar las columnas... uno
haciendo esa organizacion se puede demorar dos horas en cada guia" sefialando
en primera instancia que si se concibe al maestro mas alla de un ejecutor y se ve
su rol como intelectual, entre lo cual cabe la labor ardua del disefio de material de
clase y el disefio de pruebas de evaluacion se debe destinar mas tiempo para
realizar estas actividades tan caracteristicas en las practicas pedagégicas que
parten de contexto escolar y que por lo tanto si generan aprendizajes

significativos.

A su vez en esta labor de disefiar su material pedagdgico propio,g que responda a
la dinamica del grupo y a sus caracteristicas especificas, no solo se necesita
espacio para el disefio sino un tiempo antecesor que esté orientado a la
fundamentacion tedrica e indagacion conceptual; algunos de los detractores de
este postulado pueden afirmar que para esto son las bases adquiridas en su
formacion profesional, pero como sabemos el conocimiento no es un objeto
inmoévil y estatico, sino que estd cambiando constantemente y que las

necesidades formativas de los escolares de cada generacion difiere de las
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anteriores, un docente pone de manifiesto esta necesidad al afirmar: "la Docencia,
porque implica muchisimo, es la planeacion, la lectura para la planeacion” esta
expresion sefiala, asi mismo que la lectura y actualizaciéon de conocimiento son

factores imprescindibles en la ardua labor de educar.

Un docente expresa que particularmente hay una labor que le demanda mas
tiempo y afirma "La que mayor demanda es el seguimiento porque yo planeo
tengo mi bitdcora y luego es con esa bitacora hagale seguimiento es ejecute la
bitacora y haga seguimiento entonces es ese dia a dia como son seres humanos
yo con esa bitacora organizo la clase pero me doy cuenta que no me funcioné
entonces disefio otra estrategia entonces es la implementacion” este docente
llama la atencion sobre otra actividad necesaria para mejorar la calidad del acto
educativo y es la valoracion de las practicas, el docente esta perdiendo el espacio
para reflexionar sobre si mismo, sobre las estrategias que disefia e implementa y
sin este espacio de reflexion no podra determinar los alcances de su labor
docente ni mucho menos generar procesos de cualificacion frente a su practica

pedagdgica.

Otro docente coincide al sefalar; "Bueno la mayor dedicacién del tiempo tiene que
hacerlo uno en lo que es su misién. Kant dice que los maestros estamos es para
ensefiar, ¢si? Eso es lo que demanda la mayor atencién, cobmo ensefiar bien. Y
como hacer que los chinos aprendan bien si?, y eso es lo que lo debe ocupar a
uno" este docente nos recuerda otro asunto necesario, y es el hecho de filosofar
sobre nuestra actividad docente y problematizarla, este aspecto también requiere
gue se creen espacios a nivel colectivo para propiciar entre los maestros el debate

de estrategias sobre todo en grupos de escolares que tiene en comun.
Desde esta perspectiva, el tiempo del docente se queda corto para todo lo que

demanda éticamente la profesién. Los docentes son conscientes de este aspecto

y afirman "Dentro de la jornada laboral digamoslo asi es insuficiente la realizacién
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de eso debemos terminar realizandolo en la casa contra jornada tarde o noches
porque son muchas las evaluaciones que uno se lleva practicamente todos los
dias" poniendo de manifiesto que en sus hogares realizan labores educativas que
no alcanzaron a desarrollar en su jornada. Otro profesor expresa "hay que estar
planeando constantemente las clases revisando las practicas preparando el
material eh el trabajo es mucho, es gratificante pero poco valorado al final pero
durante el proceso es un trabajo arduo.” Haciendo evidente la complejidad del
proceso educativo y el poco reconocimiento que en muchos casos se da a esta

labor.

Otro docente sentencia "Si se obliga al maestro a permanecer mas de 8 horas en
la institucidn sea por la razén que sea (reuniones, atencion a padres, sistemas de
calidad) no quedara tiempo para nada mas" resaltando que hay otras actividades
aleatorias a su clase y que limitan para que el maestro asuma ya sea otra

responsabilidad laboral o destine tiempo para otras actividades.

En la concepcion colectiva de la gran mayoria de docentes e incluso de la
sociedad en general, se establece que la docencia es una labor demandante y
exigente por parte del profesional dedicado a la educacion y mas teniendo en
cuenta que esta funcion educadora cada vez se delega al docente antes a que a
otros agentes socializadores aparte de la escuela, y como lo es la familia. Un
docente afirma: "actualmente no contamos con el tiempo suficiente para esos
ambitos de nuestras vidas, porque tenemos que responder por la educacion, y
cuando hablo de responder por la educacién, es que se nos ha delegado suplir
todas las necesidades que tiene el ser humano, y han olvidado que nosotros
somos seres humanos con otro tipo de necesidades, como precisamente el pasar
tiempo con la familia, amigos y con uno mismo, pero al parecer eso no se nos esta
permitido, porque para eso no se nos paga, y asi lo "queramos hacer gratis" no se
puede" esta situacion denota que el maestro en la actualidad esta asumiendo un

gran desafio y es el d no formar simplemente académicos, sino ciudadanos y que
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estos esquemas de aprehensién de valores y pautas de comportamiento se han

delegado a la escuela.

El profesional de la educacién no es solo un ensefiante, un instructor o un
educador, sino que, al ser la docencia una vocacion de practica social, se requiere
que el maestro se constituya a si mismo como un ser intercultural, es esa
dimension de la vida humana en sociedad que tiene que ver con toda la urdimbre
social, politica y econémica®’. Desde esta perspectiva, mas que un concepto es un
desafio vital, la esencia de la educacion intercultural se fundamenta en el valor de

intercambiar entre las culturas cualidades propias de una comunidad educativa.

Por lo tanto, en cualquier nivel de la educacion, inclusive al formar especialistas
del mas alto nivel académico, se tiene que valorar lo humanistico en el
sentido mas amplio de la palabra, es decir, ensefiar a la gente para que se
comprenda asi mismay a los otros y para comprender lo que ocurre en su entorno

social.

En el mismo sentido, Palacios y Paiba, expresan: “el maestro debe recuperar su
condicién de ciudadano activo, pues esa experiencia le es fundamental para estar
en condiciones de formar personas integras con criterio social y politico,
dispuestos a participar de la transformacién de su comunidad, buscar el bien

comun y vivir en democracia”®.

Cantidad de Estudiantes
Uno de los factores que sin lugar a dudas mas llega a influenciar es la cantidad de
estudiantes por curso, un maestro sostiene: "no es lo mismo trabajar uno en una

oficina en un horario normal, que estar atendiendo un grupo de 40 alumnos al

’"HEISE, T.; TUBINO, F., y W. ARDITO. Interculturalidad. Un desafio. Lima. Edit. Facetas. N°
104,1992. pag. 94.

®pPALACIOS, M. A, y M. PAIBA. Consideraciones para una politica de desarrollo magisterial.
Lima. Foro Educativo. 1997. P4g. 54.
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mismo tiempo, hay mas desgaste” y este desgaste que menciona esta asociado

al hecho de brindar atencion y asesoria al proceso individual de cada estudiante.

Esta particularidad de la profesién docente hace que el maestro adquiera variedad
de técnicas y estrategias didacticas para llevar a cabo su trabajo y que estas
puedan ser aplicadas a la cantidad de estudiantes que tiene, al respecto un
docente afirma "pienso que no es la organizacién del tiempo, si no la cantidad de
estudiantes que tenemos en el aula, a los cuales debemos dedicar el mismo
tiempo a apuntar trabajar mas procesos, de los que se trabajaban antes con el
mismo tiempo" si bien es cierto que con un grupo de estudiantes se generan
actividades extra clase; si es mayor la cantidad de escolares, estas labores

demandaran mas tiempo.

Se reconoce que los procesos de formacion difieren altamente segun las
capacidades que cada individuo ha desarrollado o demanda desarrollar, y que
segun las corrientes pedagoégicas actuales, es un proceso valido y necesario
individualizar los desempefios, este proceso demanda no solo tiempo sino
condiciones como la disminucién de estudiantes a cargo. Al respecto un docente
afirma "En cuanto a lo pedagdgico mas que el tiempo, pienso que es el numero de
estudiantes por salon, por cuanto hay tantos nifios y tantos procesos que en ese
sentido el tiempo es insuficiente, pero si tuviéramos menos nifos, el tiempo seria
perfecto” pero a pesar de ser un principio pedagdgico derivado de siglos de

reflexion, no ha llegado a verse reflejado en las politicas publicas.

El Valor Agregado de las Leyes

Las leyes y su adopcion en las instituciones educativas suelen causar malestar
entre los docentes y mas si llegan a realizar mas exigencias sobre aspectos como
el tiempo, que se convierte en una problematica que termina afectando la calidad
del acto educativo. Segun esta perspectiva un maestro reflexiona: "No estamos

muy de acuerdo con la media hora de mas, porque es que de todas maneras,
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porque es que uno a veces en su casa, tiene que dedicarle mas de 2 horas, 2
horas a veces no son nada, a uno le dan las 12 de la noche, la una de la mafana,
calificando. Preparando, no es todo los dias, pero si en muchos casos uno gasta
mas de las 2 horas." Sefialando que en vez de que la normativa legal llegue a

favorecer lo que se hace es reducir las condiciones iniciales que se tiene.

Un docente expresa "cuando yo empeceé a trabajar las jornadas eran de 24 horas,
pero cada hora era de 45, ahora nos obligan a 22 horas, pero de hora, y en la
medida que uno fuera ascendiendo en su escalafén, le iban descargando horas,
en la medida que al final, terminaba dando 20 clases semanales", estas
condiciones sefialan que aunque se ha problematizado constantemente sobre el
manejo del tiempo no ha sido suficiente ni mucho menos ha respondido a las

necesidades que manifiestan los docentes.

Respecto a la actitud del gobierno, muchos sefialan que los tiene como “conejillos
de indias” que aplican una ley sin conocer de fondo el contexto y probando por
ensayo y error que es lo mejor, sin detenerse a escuchar a los directamente
implicados, los docentes. Un maestro sefala: "El valor agregado de las leyes es
haber convertido al docente, en alguien que aplica" llamando la atencién sobre la
concepcion del maestro que expresan las leyes y que esta ligada al simple

ejecutor, de la nueva cartilla que salié de la nueva directriz que se dio.

Algunos maestros cuestionan fuertemente la estrategia que tiene el gobierno para
decir que si escucha a los maestros y afirma "Se preocupan por hacer congresos
(movimientos masivos) pero nada de fondo y eso es cuestionable para la
educacién" es decir genera eventos que no problematizan, solo convoca espacios
como requisito politico. Finalmente un maestro expresa "Otras politicas han
incidido bastante, una de ellas, pues indudablemente los procesos de acreditacion
y renovacion del registro calificado que estan llevando a que nos reorganicemos, a

que nos replanteemos, a que de construyamos y construyamos procesos en
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funcién de una calidad de vida" pero dichas politicas han sido exploradas muy

superficialmente por las instituciones educativas.

Es importante reiterar la importancia que tiene el contar con ambientes de
aprendizaje de calidad, y condiciones socio-laborales adecuadas, para que la
dindmica entre los actores de la escuela sea mas efectiva, y desde alli se
satisfagan las necesidades que hoy en dia son tan latentes, en especial en los

procesos de ensefianza - aprendizaje.

4.2.5.3 El Maestro deja de Ser Persona para Ser Maestro: Categoria que
destaca, que la responsabilidad del maestro, por hacer un muy buen ejercicio
pedagogico en su trabajo, sin importar que muchas veces, esta situacion, acaba

con los espacios de su vida personal, familiar y social.

La Organizacion del Tiempo, Repercute en la Vida Familiar

“A veces uno debe descuidar la familia por atender los temas de la educacién”

En el ambito familiar, muchos de los maestros coinciden al afirmar un efecto
negativo, algunas de estas expresiones como "En mi vida familiar, pues aunque
mis hijos ya estan grandes, tengo nietos, y el tiempo para compartir con ellos es
sentarme cerca de ellos e ir interactuando, mientras califico, o planeo, y esto no es
calidad" sefialan los limites que se imponen para desarrollarse en el ambito
personal; otros maestros afirman: "A veces uno debe descuidar la familia por
atender los temas de la educacion, al calificar, preparar clase, hasta para
cualificarse" dejando entrever un descontento creciente por no tener condiciones
laborales que aseguren hacer un trabajo profesionalmente bueno y a la vez

atender los aspectos personales de su vida.
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Los maestros sefialan que aun estando seis horas en la institucion educativa, ese
tiempo no alcanza. Un docente manifiesta "Bueno creo que los hombres somos
algo menos hébiles que las mujeres para organizarnos, pero hacemos nuestro
mayor esfuerzo, pero aun asi esta labor demanda tiempo extra que
necesariamente, debe buscarse en el tiempo familiar" bajo la misma perspectiva
un colega expresa "Influye porque son dos organizaciones que van de la mano la
organizacion laboral y la organizacion familiar el maestro nosotros pasamos mas
de la mitad del tiempo en la escuela una jornada que llega uno aqui a las seis de
la mafiana y salen a la una , directivos de tres a cuatro, es decir, si hay una

actividad uno se queda hasta tarde."

Se argumenta también, que la labor por su naturaleza formativa demanda
mayores responsabilidades que quizas otras profesiones sin llegar a desmeritar la
importancia que tiene, pero si reconociendo que, como lo afirma un docente, "los
maestros son muy entregados a sus procesos para que el aprendizaje se dé y por
algo los proyectos y programas en que estamos se evidencian porque es la
entrega del maestro entonces repercute porque si el maestro también no se
organiza puede absorber su familia descuidar su familia por darle demasiado
porcentaje al trabajo y tampoco si yo pienso que la mas que la magia la sabiduria
esta en ese equilibrio entre lo laboral y lo familiar, es decir, el maestro deja de ser
persona, para ser maestro” Yy este equilibrio que sefala el docente debe ser

producto de manejar su profesion y su vida personal de forma plena.

Otros docentes, sefialan que entre mayor compromiso e identificacion institucional
demuestren, a veces mas labores son encomendadas, "de pronto cuando a veces
empezamos a colaborar en muchas situaciones cada vez nos piden mas y mas
tiempo y mas tiempo de que estemos ahi en la institucién y eso empieza a afectar
la vida familiar ya se empiezan a descuidar las cosas pues del hogar propias de

uno en la familia y eso ejerce influencia de una otra forma negativa.”
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Poco Tiempo para Intereses Propios

"De pronto ha implicado también como ciertos esfuerzos, para poder estudiar, entonces tener que
hacer, como muchas adecuaciones a nivel personal para poder cumplir a nivel laboral y a nivel de
los propios intereses personales”

Otros van mas alla de una repercusion en el ambito familiar, a nivel personal
llaman la atencion sobre aspectos de su salud fisica y mental, por ejemplo, un
docente expresa; "Porque todas estas han sido presiones psicologicas, por
ejemplo, que usted ya no tiene derecho a la pension de gracia, porque el gobierno
siempre quiere ahorrar dinero a las personas que le prestan un servicio en la
educacion" ademas sefialan "Y lo afectan a uno porque cada vez hay mayor
presidén y eso ha hecho que muchos de mis comparieros se enfermen y terminen
en clinicas psiquiétricas, psicélogos” esta situacion alarmante debe encender las

alarmas a nivel nacional sobre las condiciones docentes.

La expectativa de muchos es poder actualizarse e iniciar estudios de postgrado,
encuentran impedimentos y sefialan, "A eso hay que sumarle que las
universidades no ofrecen alternativas de estudiar al mismo tiempo que laboro, en
la jornada contraria poder estudiar, sus horarios son los fines de semana, tiempo
menos para la familia" y esta situacion hace que los maestros destinen el poco
tiempo que tienen libre a sus estudios. Muchos llevan un ritmo de vida
desgastante con tal de responder a las aspiraciones en el ambito laboral, familiar

y personal.

Un maestro expresa "hace dias me cuestioné eso precisamente, porque he estado
mucho tiempo sentada frente al computador... listo yo puedo porque yo no tengo
un nifio... por ahora que cuidar, pero de pronto las personas que tienen hijos que
cuidar, que tienen esposo, que tienen su hogar... no sé como haran esas
personas o sea, desde el punto de vista de mi o sea desde mi punto de vista que

soy soltera que tengo mis compromisos pero que nadie depende de mi entonces
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digamos hay si estoy implementando si estoy usando mucho de mi tiempo para
labores"” poniendo de manifiesto que la realidad de los maestros en Colombia deja
entrever un panorama desalentador en la medida que es una profesion que
requiere cuestionarse fuertemente, para que se incluyan los espacios de
autoformacion y se aseguren condiciones Optimas para un ejercicio de labor que

impacte positivamente en los estudiantes y por tanto en el futuro del pais.

Para sintetizar esta perspectiva, los maestros se ven limitados en sus dimensiones
de desarrollo personal por la organizacion precaria del tiempo que ha inducido a
que se deteriore la misma concepcién que tienen de su profesion. Al respecto un
docente afirma "La realidad es que miles de maestros ya no tienen vida familiar,
mucho menos vida personal. Todo se esta volviendo social-laboral”, bajo la misma
linea otro colega expresa "de pronto el que antes uno como que salia a cualquier
hora ya desde hace unos seis afios atras le controlan a uno las salidas eso es lo
que mas tiene uno en cuenta que no puede salir no tanto es institucional, son las
nuevas reglas del gobierno” y se argumenta que "Eso tiene que ver con un cambio
mucho mas profundo que termino por arrasar la individualidad y la vida cotidiana.
El maestro de hoy llega a su casa a trabajar y a contar las peripecias del dia. Es

un sobreviviente."

Vida Social, Poco a Poco ha ldo Desapareciendo

"a mi me dan las once de la noche en el computador hay domingos en que estoy desde las tres de
la tarde hasta las diez de la noche ahi sentada en el computador”

Algunos educadores, como se mostraba en expresiones anteriores sienten que su
equilibrio psicoldgico se pone en riesgo, es comun encontrar expresiones como
"hay dias que uno no quisiera saber de nadie, pero como uno debe responder por
todo el mundo es imposible" dejando entrever una carga emocional fuerte: "mi vida
social, poco a poco ha ido desapareciendo, porque uno ya tiene otros intereses,

mientras los jovenes mueren por ir a jugar futbol, uno quiere otras cosas, entre

154



esas descansar." Y expresan que han sufrido de cambios de humor ocasionados

por la misma demanda y estreés.

"de pronto uno va a responder de pronto de mal genio porque uno quisiera salir al
instante y de pronto la parte social si se va a ver afectada porque va a estar uno

como de mal genio" esto sin lugar a dudas afecta negativamente el clima laboral’.

Lo anterior, ha generado en los maestros un malestar creciente, que en la
actualidad es conocido como el sindrome de Burnout, es tan demandante esta
situacion que estudios han demostrado que “el numero de bajas laborales
transitorias en el campo de la ensefianza debida a trastornos somaticos y
emocionales aumenta dia a dia y los profesionales de la educacién se sienten
indefensos a la hora de luchar contra lo que se ha denominado Sindrome de
BURNOUT’®. Es necesario preparar a los maestros de hoy en cuanto al manejo
de emociones, en especial a manejar el estrés negativo por medio de estrategias,

gue ayuden a evitar el Sindrome de Burnout.

4.2.5.3 Otros Factores que Afectan: En esta categoria, se refleja como los
maestros en Colombia, “nos sentimos, al menos los de los colegios oficiales,
sentimos una especie de persecucion del Gobierno, porque siempre es tratando
de acabar con derechos, adquiridos de hace mucho tiempo, tan asi que ya lo
anico que nos queda es el régimen especial y han tratado por todos los medios de
acabar con eso, entonces nos sentimos, como, cada vez mas perseguidos, por el
mismo gobierno, a dejarnos sin nada, sin nada especial”’, sefialan ademas que
esto “nos afecta, porque cada vez hay mayor presion y eso ha hecho que muchos

de mis comparfieros se enfermen y terminen en clinicas, psiquiatricas, psicélogos”.

%ISSN 0213-8464 Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 19(1), (2005), 197-220.
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El Estatus que Hemos Perdido

"ese es el otro factor, no tenemos incentivos suficientes para realizar nuestros estudios posteriores
eh por ejemplo bueno estudios ademés de que no se nos da el tiempo los estudios tenemos que
costearlos nosotros"

Los Educadores sienten que su formacion académica no ha sido un aspecto que
se reconozca plenamente: "Si nos formamos, el gobierno no nos aporta ni tiempo
ni dinero, lo hacemos por mejorar la calidad de vida nuestra y la de nuestros
estudiantes"” sefialando que es un esfuerzo que asumen de forma adicional al
que realizan diariamente en sus aulas de clase, que no es visible para las
politicas publicas que establece el gobierno. Otros maestros se cuestionan
fuertemente por el estatus que le dan a su profesion: "Me desilusiona que dijeran
que cualquier persona puede ser maestro, precisamente, porque la calidad del

maestro no se improvisa".

Este estatus no solo repercute en visibilidad sino en condiciones como atencién a
la salud: "es el estatus que hemos perdido... hemos perdido la parte médica,
anteriormente la atencidon era mejor, ahoritica para una cita digamos con un
especialista son quince veinte dias para pedirla y se la asignan al mes y medio
antes a los ocho o diez dias ya la teniamos se ha perdido eso."

En Casa se Encuentran los Recursos Faltantes de la Escuela

“Pensando en el tiempo que el maestro hiciera todo en el colegio, y no tuviera que llevarse nada
para la casa, uno tendria que tener muchas ayudas, porque uno en la casa tiene su computador,
tiene sus instrumentos"

Otro factor que no se tiene en cuenta es la no disponibilidad de recursos en la
Institucién: "entonces cada profesor, tendria que tener aqui su oficina con sus
cosas para poder trabajar como debe ser y esto es como un poco dificil." poniendo

de manifiesto que no se brindan las condiciones para efectuar las labores
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encomendadas y por eso tiene que recurrir a recursos personales que tiene a

disposicion en su hogar.

El Sueldo no me Alcanza

"Realmente tiene que ver mucho, porque por ejemplo en mi caso, el sueldo de aqui no me alcanza
para cubrir mis gastos, pues me estoy pagando una maestria que inicié hace poco, entre otras
cosas, asi que me vi obligada a buscar otro trabajo en el sector privado, y entre mis 2 trabajos y mi
estudio, pues no me queda tiempo suficiente para estar en familia"

El factor econdbmico es un agravante mas que acentla la problematica, muchos
maestros coinciden en afirmar que es insuficiente y que "hay compafieros
docentes que laboran en jornada contraria en otro establecimiento, entonces, esto
les incurriria en que tendrian que retirarse y légicamente, esto influye en la misma

persona econémicamente”.

Los maestros se ven obligados a recurrir a otras fuentes adicionales de recursos,
lo cual agota méas y reduce el tiempo, como lo sefiala un profesor:
“‘infortunadamente, como le dije anteriormente, el factor salarial, hace que uno
ande buscando por alla trabajo en otros lares, si? y eso si lo atafaga a uno, ve?,
estar trabajando en 2 sitios, eso lo llena a uno de carga laboral" sefialando este
como un factor que se asocia de forma negativa a la falta de tiempo para laborar,
este hecho amerita que nos replanteemos el sentido de la educacion y sobre todo
de quien esta estrechamente ligado a ella y es el maestro, pues quien esta

cumpliendo con una tarea maraténica en un tiempo que cada vez se reduce mas.

Existe un consenso en las crecientes y variadas demandas de la sociedad, asi
como del propio sistema educativo hacia los maestros. Es por esto que, con el
correr de los afios se han aumentado las acciones de los maestros, y estas estan
relacionadas con el andlisis y planificacion del contexto en que se desarrolla su
actividad; saber trabajar integrados en un equipo docente; reflexionar y analizar

sus teorias; investigar, innovar y atender a alumnos de diferentes niveles de
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rendimiento; participar en proyectos de innovacion curricular; participar en
procesos de autoevaluacion de la escuela; mantener relaciones fluidas con la
comunidad y con los propios compafieros; elementos caracteristicos en el sistema

educativo de los paises con altos niveles educativos.

Al mismo tiempo, han aumentado las dificultades y tareas con que se enfrentan los
maestros y profesores: elaboracién y aplicaciéon de proyectos educativos, clases
muy numerosas, diversidad de poblaciones y de necesidades educativas, escasez
de materiales educativos, edificios deteriorados y carencia de asistencia
profesional. Entonces, en estas condiciones, ¢se pueden esperar buenos
resultados?, ¢no se trata acaso de que las sociedades proporcionen a las

escuelas y a los docentes lo que merecen?'®.

Marcelo, afirma: “la fragmentacién del trabajo conlleva que aparezca un
considerable numero de especialistas (supervisores, asesores, técnicos,
evaluadores, etc.), cuya actividad repercute en mas trabajo para los profesores...;
todo ello unido a concreciones y adaptaciones curriculares y de proyectos
institucionales...determina un cumulo considerable de trabajo adicional, reduccion
del tiempo personal, multiples reuniones, realizacion de tareas extras voluntarias...

y todo ello en el mismo tiempo y con la misma retribucion™'*

Desde esta perspectiva, el incremento de responsabilidades puede idealizarse
como una oportunidad para que los maestros adquieran nuevas destrezas y
competencias sociales aplicables en su labor formativa y académica. Por el
contrario, si no se mejoran o se transforman ciertas condiciones del trabajo
docente, entonces puede llegar a mirarse como una carga negativa que se

adiciona a la actividad y organizacion del tiempo de los maestros con una serie de

%0 C.D.E. Escuelas y calidad de la ensefianza. Informe internacional». Paid6s, Barcelona. 1991.

pag. 65.
Y'MARCELO, C. Constantes y desafios actuales de la profesion docente. En revista de educacion,
n. © 306, Madrid, 1996, pag. 205.

158



consecuencias poco favorables para un desempeiio verdaderamente profesional.

La gestion autbnoma de las escuelas tiene muchas posibilidades de organizar sus
acciones en funcion de las politicas para el mejoramiento de las condiciones

laborales de los maestros y de aprendizaje de los estudiantes.

4.2.6 Influencia de La Organizacioén Tiempo Laboral - Calidad del Quehacer
Pedagodgico. En este apartado se sefala la intencionalidad de indagar sobre
factores que puedan generarse dentro del quehacer pedagdgico desde la
organizacion del tiempo laboral del maestro. A continuacion se presenta parte del
analisis e interpretacion que se dio a partir de las expresiones de los maestros, las
cuales arrojaron una perspectiva de como han vivido ellos la influencia de la

organizacién del tiempo en su quehacer pedagdgico.

4.2.6.1 El Tiempo es muy Limitado: Bajo esta configuracibn se condensan las
opiniones de maestros que coinciden al afirmar que el factor tiempo limita sus
acciones y de cierta forma influye en que la labor no se efectué bajo los
parametros esperados.

Lo Estratégico de la Educacion

"Afecta por cuanto a veces el maestro no tiene el tiempo suficiente para dedicarle a sus
estudiantes, como seria lo ideal."

Comunmente en la jornada escolar se viven un sinndmero de situaciones no solo
propias de los procesos pedagdgicos, también de la interaccibn humana y de
hechos de la sociedad que impactan el sector educativo y que de cierta forma
pueden llegar a limitar ain mas el tiempo que se tiene previsto para las
actividades propias de ensefianza, por ejemplo un maestro sefiala que su
organizacién de tiempo se ve afectada "cuando por ejemplo hay paros, eso si me

afecta bastante, porque como yo les digo a los estudiantes, quiénes son los que
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pierden?: los estudiantes”, esta apreciacion pone de manifiesto los paros que en el

sector educativo se presentan con cierta frecuencia.

Por otro lado también es comun encontrarse con eventos que no han sido
programados con antelacion, por ejemplo: "nosotros los profesores de educacion
fisica, muchas veces cuando tenemos encuentros deportivos, con otras
instituciones que son programadas por el mismo Instituto Municipal del Deporte,
bajo politicas de la alcaldia, y para uno salir por ejemplo con un equipo, a
acompanfarlo a un encuentro deportivo nos toca pedir permiso y si bien requiere la
institucion, le da a uno el permiso y si no, le toca a uno programar partidos en

contra jornadas y ese es tiempo que uno requiere para otras cosas."

Si bien estos escenarios de visibilizacién del trabajo interno de la institucion son
necesarios, se suele presentar el conflicto de tener que reponer las horas
invertidas en esas actividades o el hecho de destinar tiempo para su planeacion,
aun siendo compromisos adquiridos en favor de la Institucion se presentan entre
los maestros cierto grado de inconformidad porque no son compensados en
tiempo.

Algunos de los maestros van mas alla de centrar la responsabilidad de la escasez
de tiempo y la sobre carga laboral en las Instituciones y sefialan como agente
promotor de estos hecho al gobierno que en aras de asegurar procesos de
cobertura y de resultados se deja a un lado la importancia del proceso, es asi
como un maestro afirma “Las politicas se contradicen, la politica es ambiciosa, es
ambiciosa en procesos, en calidad, es ambiciosa en desarrollos, y eso estd muy
bien, pero la politica se contradice, en cuanto no permite, no genera, ni los
espacios ni los recursos, para gque esos procesos estratégicos de la educacion
(planeacion, reflexion, reconstruccion y evaluacion) se den en su momentos, y no
acelerarlos por cumplir metas” mostrando como deficiencia que no se conciben las

actividades como proceso sino como resultado, es decir que no se tiene en cuenta
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las etapas de gradualidad de los actos pedagogicos sino que se centran en datos

y resultados.

Bajo este punto de vista, son varios los maestros que sefalan que el tiempo es un
factor que acosa su quehacer docente, que por esto es muy comun que durante el
afo, algunos de los contenidos expuestos para verse en el transcurso de un afio
lectivo sean reducidos, 0 que se hacen una serie de acciones sin trasfondo, es
decir sin conexion, por el animo de cumplir con las expectativas de un curriculo o

plan de asignatura y desconociendo el verdadero sentido de la ensefianza.

Procesos De Cualificacion

"con las nuevas politicas, ya NO se permiten las jornadas pedagdgicas en donde nos
encontrabamos todos para hacer procesos de cualificacion de enriquecimiento de socializacion de
experiencias, y pues eso también ha perdido la mirada en torno a lo que se est4 haciendo en el
aula."

Quizas uno de los efectos que mas se le otorga a la escasez de tiempo, sea el de
posibilitar el crecimiento profesional, ya sea porque no se cuenta con el tiempo
para reflexionar sobre su practica pedagogica, o porque no se dan espacios de
formacion, esto hace que el maestro perciba que su labor se vuelve cada vez mas

mecanica y lineal.

Si bien es cierto que en las Instituciones se cuentan con organizaciones internas
de docentes, como los colectivos de area y que se destina un tiempo para dicha
reunién, también es un aspecto que se cuestiona: "en la normal estamos
cuestionando la organizacion de los colectivos de area, entonces eso lo tenemos
organizado por aspectos positivos, pero ya lo estamos viendo como aspectos
negativo, porque nos organizamos para debatir, para planear, para mirar los
aspectos a mejorar al interior del area, pero entonces nos quedamos solo en el
area, y eso no nos permite hacer una interaccién con otras areas, con otros

compaferos" y bajo este punto de vista se recae en fragmentar la experiencia

161



pedagodgica por determinada area disciplinar, en estos espacios si bien son
valiosos para poner de manifiesto, situaciones como el bajo rendimiento
académico o las malas bases de determinado grupo para cierta asignatura,
sabiendo que estos problemas pueden tener causa en otros factores y que para

descubrirlos es necesario un dialogo interdisciplinar.

4.2.6.2 Se Necesita Organizacion del Tiempo: Bajo otro punto de vista se
encuentran los maestros que afirman que el tiempo, si se organiza de forma
adecuada es suficiente. Esta postura choca con la expuesta anteriormente y en
sus argumentos predomina que una buena organizacién del tiempo derivada del
ingenio y de estrategias didacticas que den al maestro el papel de acompafante, y
no centren todo el proceso en sus acciones, es decir reducir el protagonismo del
docente implica reducir el nUmero de responsabilidades y por ende a optimizar el
tiempo.

Ser Organizado con Poquito o Bastante Tiempo

"uno tiene que ser muy organizado, sea con poquito o0 con bastante tiempo, si uno esta siempre
organizado, con el tiempo que tenga, uno responsablemente, tiene que hacer su programacion, en
ese tiempo que tiene en su jornada"

Algunos maestros, afirman que aun se conserva cierto nivel de autonomia en su
practica pedagdgica y sobre todo en la forma de organizar su tiempo, sefialan que

todo depende de ese proceso de organizacion.

Al profundizar sobre este punto de vista, se encontraron argumentos como la
entrega que hacen a su profesion por la satisfaccion personal que se deriva de
ella, esto se ve reflejado en expresiones como: "Pues en el mio casi no porque es
gue como yo quiero tanto mi materia yo vivo con mi materia, amo lo que hago,
entonces de pronto no me afecta mucho" o también se ven maestros que sefalan

que dada su responsabilidad en la formacion de los nuevos ciudadanos es
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innegable y por tanto no escatiman tiempo por esta labor: "En mi caso dejo afectar
mas la calidad de mi vida personal que la calidad del quehacer pedagdgico, es,
creo que cuestion de responsabilidad, entonces siempre trato de dar todo de mi,
hasta mi tiempo personal, para cumplirle mas que al colegio a los nifios"”, estos
dos argumentos sefialan que ciertos maestros logran desarrollar un nivel de
compromiso, entrega y disposicion por su labor que para ellos la organizacion del

tiempo no incide de ninguna manera en su quehacer pedagogico.

También se resaltan argumentos que atribuyen al ingenio del maestro, el hecho de
realizar una adecuada organizacion de su tiempo y expresan "ES que nosotros
como maestros nunca permitiremos que nada emparfe los procesos educativos
por falta de tiempo, es por eso que hay tantos maestros enfermos, porque
sacrifican todo por su profesion, pero pienso que todo cambiaria si no hubiera
tantos estudiantes en un solo grupo” esta expresion devela que si bien se ha
desarrollado una consciencia de priorizar sobre los procesos educativos sin
escatimar tiempo y recursos, también se reconoce que ciertas condiciones como
un numero elevado de estudiantes se convierten en un elemento que
desencadena factores que implican mas compromisos laborales y menos tiempo

para focalizar la atencion en la esencia del proceso educativo.

Tiempo para Pensar en el Quehacer

"Son 30 horas de permanencia, 22 horas al frente de las clases, tendria 8 horas que normalmente
a uno se le van ehhh, en la calificacion y en la revision de trabajos y tareas pero aun asi tengo
tiempo para ir pensando mi quehacer pedagdgico y escribo."

Si bien es cierto que un maestro que no se conciba como un agente reflexivo y
critico de su préactica estd desconociendo gran parte de su ser profesional,
también es alarmante que no se destinen espacios para hacerlo. Como maestro
se parte de conocer que los estudiantes cada vez llegan con mas particularidades

propias del momento de su desarrollo personal o de las generaciones que se
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estan gestando y que para responder a esto, no se forma al maestro, ya que uno
de los principales agentes formadores es la experiencia sobre la misma
problematica y no se abre un espacio para vivirla y retroalimentarse de

experiencias de otros colegas.

Al respecto un maestro sefiala: "si la persona de verdad esta dedicada a conocer
al estudiante, a saber cual es su problematica va a ir mas alla." Esto implica que
se requiere de un tiempo para pensar en su quehacer, para sistematizarlo con la
rigurosidad propia de un intelectual que busca incidir mas que en la recepcion de

contenidos en la formacion de la persona que llega a su salén de clases.

Es importante recalcar que elementos como la Calidad de los procesos, de los
ambientes de aprendizaje, las mismas condiciones socio-laborales, y el apoyo al
desarrollo profesional del maestro, contribuye a la mejora de calidad de la

educacion.
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5. CONCLUSIONES

A través del desarrollo del trabajo de investigacidn se evidencio la constante
preocupacion de los maestros, por el actual concepto de calidad que se esta
manejando en la educacion, debido a que el gobierno en el afan de obtener
mejores resultados de la inversion que se hace en este campo, se crean las cosas
pensando en cifras y no en el verdadero sentido pedagogico que tiene el acto

educativo.

El constante anhelo por lograr la valoracion social y el reconocimiento como
sujetos que aportan a la construccién de la sociedad, pues son ellos quienes
desempefian de manera honesta, los procesos de formacion de sus estudiantes,
dedicando el tiempo necesario para planear, desarrollar y evaluar, tareas propias
de su quehacer pedagdgico.

La valoracion y reconocimiento social del maestro constituye para este, parte
fundamental, tanto para su crecimiento personal y profesional, como para la
dignificacion de su profesién ante el estado y la sociedad, principales benefactores
del acto educativo; el hecho de buscar la mejora de las condiciones socio
laborales, la actualizacion y formacién permanente, son aspectos que a través de
este estudio, mostraron su influencia en la calidad de vida y calidad del que hacer

pedagdgico.

A lo largo de la investigacion se evidencid que tanto las politicas educativas,
como la reglamentacion institucional, han saturado a los maestros de acciones y
“responsabilidades” dentro y fuera del aula; de responsabilidades de otros actores
del acto educativo, pues ahora ademas deben ser: psicélogos, orientadores, pero
sobre todo, ser padres. Esto ha generado sobrecarga laboral, que en algunos
casos, ha afectado la salud fisica y mental y el bienestar del maestro a nivel

personal, familiar, social y laboral.
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Los maestros no rechazan las labores extras a la de ensefiar, que se le han
atribuido por medio de las diferentes Politicas y/o Reglamentaciones; de hecho, se
sienten complacidos de colaborar con ello, siempre y cuando el estado, pensando
en el sentido pedagodgico de la educacion, reforme sus politica de Cobertura y

Gratuidad, Calidad de la Educacion.

De otro lado, se hizo evidente la importancia del tiempo para los procesos de
actualizacion y formacion permanente de maestros, (que en la actualidad, se
trabaja en horarios extra a los laborales); para el desarrollo de potencialidades y
competencias pertinentes (cognitivas, sociales, laborales y ciudadanas) en
maestros y estudiantes. De este modo, la formacion profesional del maestro
supone articular la potenciacion de nuevas competencias y asi mismo, es
necesario contar con mecanismos de idoneos de evaluacién, que se adecuen y
valoren las diferentes acciones propias del ser maestro, y de esta manera poder
comprobar si estas iniciativas han tenido un impacto en la mejora de la calidad del

guehacer pedagdgico y por ende de la calidad de la educacion.

Ahora, mirando esta probleméatica salarial desde otra perspectiva, ensefiar es un
arte, y tener vocacioén por la docencia, significa aspirar al dominio de ese arte, de
las habilidades y aptitudes propias de la ensefianza, y en tal sentido, es necesario
reconocer, que si bien la vocacién, la dedicaciéon y el sentido de responsabilidad
son valores que no se ejercen o logran por dinero u otros medios, la sociedad, el
Gobierno y las instituciones tienen la obligacion de reconocer, valorar y compensar
adecuadamente esta vocacion, su dedicacion y sentido de responsabilidad, ya que

el maestro es un profesional de la educacion y debe tratarsele como tal.

La organizacion del tiempo laboral del maestro incide en mayor grado en los
maestros jévenes que recientemente se han vinculado al magisterio, que en los
maestros que ya llevan un buen tiempo dedicados a esta labor, debido a que los

maestros jovenes, deben enfrentarse a grandes cambios, dado que los maestros
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con antigliedad, quizas enfrentaban, pero no con la misma frecuencia; no con los

mismos niveles de exigencia.

Los maestros recién vinculados al magisterio, son mas ‘“vigilados” y
constantemente evaluados, no con las mismas condiciones que los maestros
nombrados con el anterior decreto, pues hoy en dia, deben adquirir su experiencia
con grupos de 40 o mas estudiantes, en instituciones educativas con multiples

necesidades.

A través de este estudio se detectd, que la mayoria de los maestros jévenes son
maestros por Inspiracion, lo cual puede que al maestro le haya coincidido lo que
imaginaba, con la realidad y estan felices con su profesion, o no y se sienten
insatisfechos con lo que hacen; o peor aun, porgue les toco; quiza porgue se le dio
la oportunidad de ser maestro, aunque no quisieran, aunque no les agradara,;
mientras que la gran mayoria de los maestros de mayor trayectoria en la
educacién, son maestros por vocacion, porque desde muy pequefios, sintieron la
necesidad de brindar sus conocimientos, de la mejor manera a los demas.

A nivel personal, la organizacion del tiempo del maestro incide, en la medida en
que debe cualificarse, para poder alcanzar muchos de sus propdsitos educativos,
entre ellos la cualificacion de su practica pedagdgica, y para ello, invertir su tiempo
personal, ya sea de descanso, de recreacion o disfrute, para poder estudiar sus
posgrados, esto, primordialmente por dos razones, la primera, ellos no pueden
estudiar en horarios laborales, pues es tiempo destinado al contacto directo con
los estudiantes (6 horas) y tiempo para dedicarle a la preparacion de su
intervencidn en el aula (oficialmente 2 horas, aunque en ocasiones, dedican
mucho mas) segun el decreto 1850 del 2002 y las directivas ministeriales N° 03 de
2003, 10 de 2009, 02 de 2012 y 16 de 2013; y la segunda, es que la gran mayoria
de instituciones de educacion superior, solo ofrecen horarios de estudio el viernes
en la noche y los sabados todo el dia.

La calidad de vida del maestro a nivel familiar, se ha visto afectada por la
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organizaciéon de su tiempo laboral, al igual que su tiempo personal; ya sea por
cuestiones de estudio, por lo que decretan las politicas educativas y/o las
reglamentaciones institucionales; debe limitar su tiempo de descanso ademas,
para preparar sus clases, para evaluar a sus estudiantes, para calificar previos y/o
trabajos; y mientras cumple con estas funciones inherentes al ser maestro, el poco
“tiempo libre” que le queda, es para dedicarle tiempo de muy calidad a su familia,

esposo e hijos, y si son solteros, a su familia nuclear; mientras cumple.

Se esperaria que la Institucion escolar fuese el espacio donde estudiantes y
maestros gozaran de la experiencia de ser y aprender.... Sin embargo, al tener
niveles de exigencia, tan elevados, y al carecer de elementos tanto materiales
(aulas dotadas de recursos dignos en la escuela), como intangibles (el tiempo); los
procesos se aceleran y los actores se ven obligados a cumplir los parametros
minimos, dejando la de lado la importancia de disfrutar cuando se aprende y

cuando se ensefa.
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6. RECOMENDACIONES

Producto de las reflexiones generadas a través de este estudio, surgen las
siguientes recomendaciones dirigidos al Estado, al Sistema Educativo

Colombiano, a Directivos Docentes, a Maestros y a la Sociedad en general.

POLITICAS DE COBERTURA — GRATUIDAD Y CALIDAD
Para apuntar a una educacion de calidad, el gobierno debe repensar sus politicas

teniendo en cuenta:

Si se quiere ofrecer el servicio educativo gratis a todos los ciudadanos
colombianos, es necesario invertir mas recursos para mejorar las condiciones
socio-laborales de los maestros, las condiciones de las instituciones existentes en
cuanto a infraestructura y tecnologia de punta y la construcciébn de nuevas
instalaciones para atender de manera digna los procesos de ensefianza —

aprendizaje en la escuela.

Un mayor numero de instituciones educativas permitiria una mejor organizacion
del tiempo, pues con todos los elementos que el estado considera pertinentes
incluir en el curriculo y la multiplicidad de asuntos extracurriculares en la escuela,
el tiempo es insuficiente para desarrollar adecuadamente estos elementos,
saturando no solo a los maestros, quienes enfrentan a grupos de cuarenta 0 mas
estudiantes, con elementos insuficientes; sino ademas a los estudiantes que
deben cumplir aprendiendo en lugares casi precarios y en periodos de tiempos
limitados. Todo lo anterior, se solucionaria volviendo a las jornadas Unicas en
donde por sugerencia de los maestros se deberian abordar las areas basicas
como matematicas, fisica, quimica, lengua castellana, etc. las llamadas materias
fuertes en horas de la mafiana y las complementarias como musica, dibujo, arte,

etc. en la tarde.
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Si el estado cree que el dinero que podrian invertir los padres y sociedad en la
educacion no es viable, se espera que sea porgue no la tienen y no porgue no les
interesa, el gobierno debe pensar en la posibilidad de apoyarse en pagos de

matriculas, quizas pensando en algun porcentaje por nivel socio-econémico.

Las politicas educativas deben mejorar, y para que esto sea posible, es necesario
pensar en mejorar la infraestructura de las escuelas, y en brindar calidad de vida a

los maestros que dia a dia entregan lo mejor de si en la ensefianza.

CALIDAD DE VIDA

El mejoramiento de las condiciones socio laborales, teniendo en cuenta la
necesidad de ajustar el salario de los maestros, pensando en la gran labor que
éstos desempefian y lo que aportan al pais, que se considera es mucho mas que

muchos parlamentarios, mas que pensar en el “ahorro econémico” del pais.

Apoyar la cualificacion inicial y permanente de los maestros, pero una cualificacion
pensada desde las necesidades pedagdgicas del ejercicio y del saber propio y no
charlas inoficiosas que dan cabida a perder tiempo valioso para ellos; los
posgrados, son una buena estrategia para cualificar maestros.

LA AUTONOMIA DEL MAESTRO

Favorecer el ejercicio de la autoridad y autonomia en las instituciones educativas,
(en la formulacién, desarrollo y seguimiento del PEI, de sus reglamentos
institucionales y planes de mejoramiento); ejemplo de ello, fue en su momento los
énfasis que se abordaban en las instituciones que permitia entre otras cosas, el
reconocimiento de las habilidades de los estudiantes; por otra parte, el
establecimiento de normas; que apuntaban a formar a los estudiantes como
personas honestas, responsables, respetuosas, etc., valores hoy perdidos en la
escuela; y por supuesto la autoridad y autonomia de directivos y maestros,

quienes son los profesionales expertos en el acto pedagodgico, y conocen las
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necesidades y capacidades desde los contextos propios de la escuela, son los que
tienen mayor claridad en la toma de decisiones en pro de la calidad de educacion.

PARA AL ESTADO

El interés del estado por brindar una calidad en la educacion y de los “servicios
educativos”, se asocia a la preocupacion por formular politicas educativas
pertinentes, que apunten no solo a cubrir las carencias de cifras en cada uno de
los gobiernos, si no que apunten en definitiva a suplir las carencias de la escuela 'y

a favorecer a los actores de la misma.

Una educacion de calidad para todos debe ser diferente a la que hasta el
momento se ha tenido de manera que a través de adecuados procesos
educativos, ambientes y actores de calidad, se forme personas capaces de
comprender el mundo y gestar sus proyectos, aprovechando las oportunidades
de las sorpresas inevitables que forman parte del escenario de comienzos del
siglo XXI.

Una de las acciones que se requiere para favorecer la calidad de vida, desempefio
del maestro y calidad de la educacion, consiste en trazar politicas institucionales,
territoriales y nacionales que replanteen la organizacién del tiempo escolar y
laboral del maestro, sus funciones y responsabilidades, de manera que junto con
los demas factores determinantes de la calidad educativa, se contribuya a
dignificar la profesion educadora, la formacion permanente de los maestros y

mejoramiento permanente de los ambientes de aprendizaje y de desempefio.

Incentivar a través de reconocimientos Utiles para su ser como persona y como
profesionales a los maestros, como por ejemplo, brindandoles apoyo de espacio y
tiempo, para emprender sus estudios de posgrados, realizar proyectos de
investigacién, son necesarios parar brindar una educacion de calidad y no tanto

para lo que lo ha hecho util el posgrado el Estado, pues hoy en dia, se les exigen
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estos estudios, como indice que determina que tan cerca estd un maestro de
ascender en su escalafon, pues ademas de tener que costearse con recursos
propios sus estudios de posgrados, los maestros, deben presentar una prueba,
gue no propiamente mide las condiciones de su saber adquirido, para al fin
acceder a un lugar mas alto en esta escala, procesos que le representan recibir un

salario mas “representativo” que dignifique su labor.

PARA PROFESIONALES NO LICENCIADOS

Si bien es cierto un maestro no puede construir edificios, hacer cirugias o llevar la
contabilidad de una empresa, sencillamente porque no se prepard
profesionalmente para ello; de igual manera, se deberia pensar a la hora de
permitir a médicos, ingenieros, abogados, desempeniar el papel de maestros, pues
estos muy seguramente, carecen de elementos pedagdgicos necesarios para
atender las necesidades de la escuela y de no tener otra opcion, debido a la falta
de licenciados en ciertas areas especificas, el gobierno podria exigir que estos
profesionales no licenciados, durante sus dos afios de provisionalidad; hagan un
posgrado que contribuya a suplir sus carencias en cuanto a pedagogia didactica,
etc., elementos caracteristicos de un maestro; y que esto sea tenido en cuenta a la

hora de determinar su continuidad o no en el magisterio.

PARA MAESTROS

Actualmente el maestro se encuentra saturado de labores que le impiden llevar su
vida personal y profesional con idoneidad, gusto y satisfaccion, esto debido a que
el sistema educativo le exige un desempefio fructifero con el cual se consolide la
calidad de la educacion que imparte; para esto, se recomienda abrir espacios
como consultas y encuentros en los cuales los puedan exponer sus necesidades
y expectativas, formando parte activa de los procesos para la formulacion de

politicas y programas relacionados con su formacién y desemperfio.
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La sociedad reclama la formacion de ciudadanos competentes que sepan
enfrentar no solo los cambios de la realidad, sino que sepan dar solucion a la
diversidad de conflictos que los embarga a diario; su mirada se dirige hacia los
procesos de ensefianza-aprendizaje, hacia los educadores: los maestros; éstos a
Su vez requieren mas espacios que favorezcan la relacién entre la teoria y la
practica, lo cual se logra desde una perspectiva integral que involucre la formacion
permanente, con las necesidades de formacién y mejoramiento de su desempefio,
enfrentando las problematicas relacionadas con sus condiciones socio laborales,

reconocimiento y valoracion social de su profesion.

PARA LA SOCIEDAD

La sociedad actual, esta acostumbrada a los “beneficios” y “grandes comodidades”
que les ha ofrecido las leyes en los ultimos afios, sin embargo no deben perder de
vista el valioso papel que cumplen ellos en la formacion de los ciudadanos
colombianos, en especial cuando son padres de familia, pues deben tener claro
gue la formacion, es una responsabilidad demandante que requiere contar con la
participacion activa de todos actores involucrados (gobierno, maestros,
estudiantes y padres de familia); en este sentido, la sociedad debe dejar de
“culpar” al maestro, de los problemas de la educacién, pues este es solo un

mediador de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

PARA LAS UNIVERSIDADES

Es necesario que las instituciones de educacion superior, pensando en las
posibilidades que tiene el maestro, para la cualificacion profesional, replantee los
horarios en los que se ofertan los servicios académicos de los posgrados, pues
esta es una de las razones por la cual, muchos maestros no pueden acceder a
estos espacios académicos, ya que ellos durante el dia deben cumplir con
compromisos institucionales y los fines de semana compromisos laborales y/o

personales.
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PARA INVESTIGADORES

Las Escuelas Normales en general, aun cuentan con cierto estatus ante la
sociedad, el gobierno y ante los mismos estudiantes, y aunque esta investigacion
resultd interesante, seria importante pensar en la posibilidad de llevar a cabo este
estudio en contextos diferentes, es decir, instituciones educativas publicas
ubicadas en sectores populares de la ciudad, donde ademds de las situaciones

agui planteadas, se tenga en cuenta la poblacién y situaciones que atienden.
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ANEXOS



ANEXO A. Eje Tematico: Inclinacion por ser maestro

CATEGORIAS

SuB
CATEGORIAS

EVIDENCIAS

POR VOCACION

Soy un enamorado de la

profesion

"Para mi la matematica es el amor de mi vida y ahorita la voy a extrafiar mucho cuando me retire"

"Bueno me incliné a la educacién porque toda la vida o sea desde nifia yo quise ser maestra"

"es decir aqui me formé como maestra y la verdad que me encantd”

"Soy un enamorado de esta profesion, que si muero, y vuelvo a nacer, seria profesor de

matematicas."

me formé como maestra y me encanté

"yo pienso que esa sensibilidad que le desarrollan a uno como normalista a nivel de 7 - 8 - 9, es o
que hace, que se despierte en uno el deseo de compartir su vida con los jovenes, de ayudarles,

de acompafiarlos en ese... crecimiento intelectual, en fin me gusta..."

"estudié en la Normal, estas tenian mucha importancia porque su sistema de educacion era

diferente, daban mucha orientacion en pedagogia”

"Porque estudié en la normal soy exalumna de la normal ... esto como que lo lleva uno en el alma

por haber estudiado aqui en la normal"

"yo estudié en una escuela anexa lo que llamaban antes la anexa que luego llevaba a la normal
yo veia el proceso pues que se realizaba con todas las practicantes como ellas trabajaban con
nosotros con esa dedicacién con ese carifio eh también conté con muy buenos maestros, muy
buenas maestras en la escuela primaria que me motivaban como ese interés por algun dia yo

también poder compartir lo que conozco mis saberes con otras personas”

"...en la normal, y definitivamente aqui, me di cuenta que no era cuestion de capricho de nifia si no

un gusto innato por esta bella profesién”

"a mi me llamaba la atencion ensefiar ser maestra entonces me presenté aqui en la escuela
normal que en ese entonces se presentaban dos exdmenes para ingresar uno de cultura general y
otro de lo pedagdgico pasé gracias a dios y me vinculé aqui en el afio 1970 a hacer décimo grado

como maestra"

Siempre me gusto, esta

labor interesante

"me fascinaba reunir a mis hermanos que fueron muchos y otras nifias y jugabamos al profesor"

"Siempre me gustd, siempre me llamo la atencion, me parece una labor bien interesante”

"conocer todos los campos de accién, no se como describirtelo, pero senti mucha atraccion hacia

el campo educativo, ser docente me llamé mucho la atencién."

"Siempre quise ser maestra desde nifia, siempre me naci¢"

"Pues desde nifia alin siempre me habia gustado la como la profesion de ser docente”
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"Pues porque se me facilitaba las matematicas”

(=]
o . - - .
s = "Porque en este ambiente podia hacer 3 cosas importantes del ser humano, ensefiar y aprender
) % f . n
g E de otros, conocer y preservar el medio ambiente y velar porque otros lo hagan
: > . r , . .
s § "poco a poco fui encontrandole el lado artistico de ser maestro, a la labor tan importante de nuestra
S © .
S o sociedad, la de formar seres humanos"
5 2 Por qué desde mi primera experiencia en la ensefianza descubri que podia llegar a ser un buen
Ea-
: maestro”
- "me arriesgué a tener esa experiencia y me gusto. Me gusté y empecé a trabajar como docente
‘O
= % 2 | desde aquella época,”
© 2 B - — . . . -
g E o Es una experiencia maravillosa, no pretendia ser maestra, sin embargo lo acepté, y no puedo
£
% g negar lo mucho que me encanta mi profesion”
[72]
E "Porque tengo muchos familiares educadores,"
e = "Yo creo que en casa siempre vivimos como un ambiente educativo, mis padres, hermanos y tios
[}
=
> fueron maestros."
(=]
S A . s .
? "esos como que fueron modelos interesantes para poder determinar como profesion la docencia."
(1]
= § "A ver yo pienso que uno no nace maestro, se hace, y va encontrando personas que lo inspiran”
o =
S 2 "Ya era profesora, cuando encontré la inspiracion pero no fue por inspiracién que nacio, sino que
b . .
S por el tiempo fue que nacié."
o
o P . ™ i A .
8 "ademas mi familia toda (mi papa fue rector tengo dos hermanos profesores)......educativa”
> — .
o "Es una labor que han ejercido mis padres”
=
"siento que las ganas de mi mama por ser maestra y no poder realizarlo, me llevé a ser maestra"
L2 "Pues mas que todo la necesidad y el golpe de suerte que se dio"
o |3 8 B - — —— —
8 o § ® | "Yo queria ser fildsofo y terminé siendo un maestro de filosofia"
= - — -
= © "Primero, también por cosas de la vida"
[})
w - < "Porque mi carrera tenia entre sus campos de accion, la de ser maestro”
() © o
no: § s "Yo queria ser filésofo y terminé siendo un maestro de filosofia"
n' = n 1A H . 1A n
=3 exactamente no fue por vocacion realmente inicialmente no fue por vocacion
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ANEXO B. Eje Tematico: Satisfacciones recibidas como maestros

< <
= =
8 o 8 EVIDENCIAS
L ®» wm
= =
S S
= "pero primero que todo, lograr desempefiarme en lo que yo queria, queria salir y trabajar en la
E ‘B- n
S = normal
8 < g H A H n
= = £ "Satisfaccion muy grande, trabajar preparando alumnos maestros
< —
o n T v 7
g § g " una que la vida misma me haya dado la oportunidad de llegar aqui a la normal como maestra,
('} = o . N
o> ;-::’ creo que todo normalista suefia con esto"
(=]
§’ E "Crecimiento personal, crecimiento al nivel de cualificacién, el haber iniciado mi proceso en zonas
- [} [ = . .,
3 g 2 = marginales, con poblacion”
[} o (1] g . T
§ o 2 ? "Poder plasmar en unos textos toda la experiencia"
[l _—
o o S ‘B - n " — -
E 3 g_ "Realizar los congresos de filosofia EN LA ESCUELA NORMAL y descubrir liderazgo y una serie
5 o . .
3 competencias en los estudiantes”

desde los logros profesionales

Reencuentro y gratitud de los egresados

"Pues la mayor satisfaccion es que uno se encuentra sus exalumnos, y que se acuerden de uno,

que lo saluden, que lo saluden con alegria"

"es el reencuentro con los egresados, porque Yo creo que de alguna u otra forma, como que uno
ha colocado un granito de arena, para que los chicos, "ustedes” crezcan que se hagan

profesionales, que vuelen muy lejos, esa es la idea"

"Pues encontrarse después de unos afios con los exalumnos y que lo saluden a uno con alegria y

que le den a uno las gracias"

"Esa una, y otras, pues encontrarse con exalumnos, exalumnas y exalumnos, que en el transcurso
de los afios, pues no lo olvidan a uno, y uno tampoco y si ya los ha olvidado, los recuerda, y los

recuerda uno con mucho carifio."

"ya he visto promociones completas que de una u otra forma que yo los he tenido desde el grado
sexto hasta el grado once y ver como de una u otra forma uno pues ejerce en ellos una influencia

positiva una motivacién a que quieran superarse para mi eso es muy gratificante"

El dia a dia con los

estudiantes

"La mayor satisfaccion es poder ver los resultados del proceso de aprendizaje, de una manera en

que los estudiantes son felices aprendiendo y conociendo el mundo y las cosas que le rodean”

"Me he sentido feliz cuando mis estudiantes alcanzan lo que se proponen”

"el dia a dia de los estudiantes, o sea no hay una cosa que diga ese estudiante es egresado, ehhh
y esta posesionado bien, egresado y tiene pues un puesto reconocido, todos y cada uno de los

estudiantes que pasan por las aulas”
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"y la otra, pues que los estudiantes a uno lo aprecien, y me reconozcan como su profesora

"favorita

"Mi mayor satisfaccion es ver la sonrisa de los nifios y de los jovenes y la palabra gracias por lo me

ensefd"

"que mis estudiantes vean no en mi sino en mi profesion, un ejemplo a seguir, en especial por

aquellos que en su futuro optan por ser maestros"

"Ver a los estudiantes que he tenido, muy bien ubicados, porque asi sé que al menos un granito de
arena he aportado para que su calidad de vida, sea mucho mejor, para que su pensamiento sea de

progreso, para ser mejor persona para la sociedad."

"Eh lograr que los nifios les guste cantar que los nifios puedan cantar y que les guste la musica
€s0 es lo que yo pienso que es como la mayor satisfaccién digamos también cuando logro que

ellos toquen un instrumento”

"grandes satisfacciones en el aspecto de que yo ya he podido ver el proceso de transformacién en
la formacién del pensamiento en la transformacion de los conocimientos de los saberes de los

jévenes,"

"De los pequefiitos me parece fascinante cuando ellos empiezan a leer el proceso de lectura me
parece emocionante ensefarles a leer y de los grandes me parece bonito como la cercania que

uno puede lograr con ellos”

"distingue uno a mucha gente y eso es un aporte muy valioso, para uno"

"Mi mayor satisfaccion trabajar con comunidades, porque al involucrarse con la gente logra

comprender realidades, logra generar procesos de investigacién participacion"

"La mayor satisfaccion sin duda alguna es el compartir con los estudiantes”

"Como maestro el estar, el compartir y el aprender de todos y cada uno de mis estudiantes...

entonces las relaciones son mas cercanas, ellos terminan siendo como los hijos de uno."

"Me encanta tener contacto con los seres humanos, la experiencia de tener a cada uno de sus

estudiantes con caracteristicas especiales”
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ANEXO C. Eje Tematico: Politicas educativas organizacion tiempo laboral

"El decreto 1850, en donde se establece lo de la jornada escolar y la jornada laboral del maestro,
es decir, el tiempo del maestro directamente empoderado de los procesos de ensefianza de los

estudiantes y el tiempo que el maestro debe dedicar a algunos asuntos que no son

2001 al 2013
(72] (72]
< <
o m X
8 S 8 EVIDENCIAS
w » m
= =
< <
o o
L "si le piden al maestro que se prepare mas."
5
S
< "pero hay las posibilidades de ascender salarialmente, o cambiar de categoria, que no tenia el otro
©
= estatuto"
@ "el decreto 1278, que fue por el que nos nombraron a los maestros de esa época”
® "en un momento se crey6 que el nuevo estatuto docente, era muy nefasto para algunos maestros,
o
S en algunos ambientes es nefasto, porque si el maestro encuentra unos directivos que no son asi
{=2]
o g como muy humanos pues se la montan y lo van a evaluar mal"
N m " ~ .
A g "Evaluacién del desempefio anual por competencias a los docentes del decreto 1278, Ascenso
w -
7] . iy .
S mediante la presentacién de un examen por competencias”
2
- 2
= ‘g "Pedir permiso directamente en rectoria, ya no es suficiente con el coordinador."
g «©
o
o E m .
.-] Todo de alguna manera lo que se percibe es mayor control por parte de los rectores con los
o
b — . . v 7 .
% docentes de la institucion publica."
e "se trabaja mucho lo que es la evaluacién del docente, esa evaluacion la hacian los estudiantes
> . . . .
2 junto con la rectora, y de acuerdo a esas evaluaciones se tenian que implementar los logros
=
< académicos, en lo actitudinal, lo procedimental y lo cognitivo."
"el 1850, que reglamenta los tiempos de la educacion, estos son, los tiempos laborales y los
S tiempos escolares"
(3]
S " el 1850, de la organizacién del tiempo, laboral y escolar; laboral en cuanto nos da indicaciones
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especificamente de la labor de ensefar"
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"el decreto 1850, que habla lo del tiempo laboral del maestro, el tiempo que debemos pasar en la
escuela con y sin el estudiante, y el tiempo restante, es decir las dos horas, que debemos pasar

haciendo otras labores de esta profesion”

La media hora

mas

"el 2002 es un afio de inflexion para los maestros en el campo laboral en ese afio, el gobierno
promulga el decreto 1850, y ese decreto creo un vacio juridico que ha generado mas de una pelea,

de que si el maestro debe estar 6 horas 0 6 horas y media, y esto ha generado todo un conflicto"

“La media hora que se protesta que el maestro debe trabajar de méas"

las fallas del decreto

"se generd eso, porque en ese decreto se les olvidd decir, que las 6 horas a las que tienen
derecho los nifios, a nivel académico, no se computan con el descanso escolar, que hasta el
1860 se hacia esta clarificacién. y curiosamente eso venia desde por all& el General Santander,
cuando escribe la primera ley de educacion y dice: los nifios deben estudiar tantas horas, y esas

horas son diferentes al descanso escolar”

" pienso que de todos modos si hay muchos vacios si hay muchas situaciones que se han
presentado a raiz de eso sobre todo en los Ultimos afios con lo de la permanencia de los

estudiantes también la permanencia de nosotros los maestros y se ha creado controversia"

"volverme a temporal y hacer mucho mas intenso y sublime ese momento es decir algo mas
ponerlo en el plano transpersonal del tiempo para hacerlo mas trascendente también para hacerlo
mas humano y no hacerlo muy mecanico desde el cronos desde el tiempo pero las Ultima
politicas educativas que han venido es el tiempo el tiempo clase y se ha quedado en una
percepcion de no hay que perder clase pero que es la clase si la clase puede estar en un patio de
recreo es decir en una izada de bandera en un evento cultural en fin es en donde aprendo en
donde aprendo es mal el concepto de clase es concepto de aprendizaje donde aprendo entonces
es quitar es hacer una ruptura paradigmatica del maestro aquel que dice yo solamente en las
cuatro paredes ensefio y con esto sino que es convertir la escuela y el barrio y todo un proceso de
aprendizaje sino que eso requiere de una actitud de concepcién y de percepcion de toda una
comunidad educativa porque desde la politica educativa que la comunidad educativa y que
autonomia nos dejen hacer un proyecto educativo que sea mucho més trascendente desde ahi

desde la utilizacion del tiempo escolar”

jornada laboral del

maestro

"en cuanto a la distribucion docente, de las horas de trabajo, usted como docente por orden del
Ministerio de Educacién, usted tiene que cumplir con cierto horario, de ese horario, nosotros

tenemos que tomar parte del horario que tenemos, aparte de las 8 horas que nos pide la ley"

"a nosotros nos rigen unas normas, y el tiempo laboral concretamente, lo rige el decreto 1850 del
2002, que es el que nos encasilla a esta jornada diaria de 6 horas, incluido el descanso, y otras 2

horas que pueden ser fuera del colegio"
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"esa organizacion laboral habla de que como todos los empleados, tenemos una jornada laboral de
8 horas, de las cuales 6 debemos permanecer en el colegio, y las otras 2 en el colegio o fuera de

él, en ese caso, cuando uno prepara clase, califica evaluaciones, prepara material para la clase"

"1277 hay un decreto no recuerdo cual decreto en ese decreto viene como reglamentado todas las

horas de asignacion ese el 1850 eso es lo Unico que yo sé de ese decreto "

" que es el que dice lo de los tiempos del maestro, de lo de las 6 horas de clase, y las 2 horas que

podemos trabajar donde lo estimemos mejor"

"a nosotros nos rigen unas normas, y €l tiempo laboral concretamente, lo rige el decreto 1850 del
2002, que es el que nos encasilla a esta jornada diaria de 6 horas, incluido el descanso, y otras 2

horas que pueden ser fuera del colegio"

"1277 hay un decreto no recuerdo cual decreto en ese decreto viene como reglamentado todas las

horas de asignacion ese el 1850 eso es lo Unico que yo sé de ese decreto "

"Pues ese fue el nuevo decreto, que salié en el tiempo de Alvaro Uribe, y ahi se modifico, el modo

como el maestro esta vinculado”

... hos recordo

no trajo nada nuevo

"del 1850 que si uno se pone a mirar realmente no trajo nada nuevo lo que pasa es que nos
recordd unas cosas que por ejemplo hasta antes del 2002 uno veia en los colegios que los
maestros se podian ir entonces decia a mi cuddreme hasta las diez de la mafiana y a las diez de
la mafiana se iban eh de pronto tenian unos compromisos laborales adicionales entonces lo que el
1850 le dijo fue si usted tiene su horario usted debe cumplir una jornada entonces el maestro
debié quedarse en la jornada completa asi tuviera las mismas horas de clase pero debid
permanecer en la institucidn si entonces son cosas que fijese que el cambio no es que haya sido
tan drastico sino que nos metié como un poquito en cintura de lo que realmente de lo veniamos no

el decreto no las interpretaciones qua han hecho"

directivas ministeriales

son

confusas

"pienso que el problema ha sido en las directivas ministeriales que son muy confusas y entonces
cada cual ha optado por entender lo que quiere entender si pero para mi el decreto esta bien el

decreto esta bien."

muy duras con nosotros

"la directiva ministerial 002 y las que llegan antes de iniciar las semanas institucionales, cuando
uno revisa eso, se da cuenta que es como si desde el MEN se tuviese la firme intencion de no

dejarle al maestro tiempo para la reflexién ni para él mismo"

"se ajustd se hizo una directiva ministerial nimero no es que no recuerdo bien los nimeros se hizo
una directiva ministerial antes y ahorita volvieron a hacer otra 0 sea pues ahi se estan planteando
eh cambios se estan planteando muchos cambios eh me parece a mi que estan siendo como muy

duros con nosotros"

politicas

que han

de las

instituci

"la fusion de las instituciones, hizo que la planta fisica se llenara de estudiantes, y se requirid, el

emplear, tanto en la jornada de la mafiana como en la jornada de la tarde, el emplear al 100% la
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planta fisica"

"el gobierno hace rato, sabe que el periodo de permanencia de los nifios en las instituciones

educativas, se debe ampliar, lo que pasa es que no tienen la infraestructura”

Cobertura y gratuidad no son calidad

"si a uno lo pusieran en ese como sometimiento de tensién de que cantidad de formacién, aqui,

aqui, aca... el chico no alcanza a procesar"

"dada las condiciones actuales eh es un poco complicado porque es complicado para un solo
maestro brindar una educacién verdaderamente de calidad cuando en los salones de pronto

tenemos cuarenta 0 mas de cuarenta estudiantes”

"Entonces es por eso que, yo considero que la politica de cobertura, no es calidad, la idea era....
fuese calidad si, pero si se hubiese aumentado el nimero de instituciones para que toda la jornada
como de la mafiana y de la tarde, estuviera el mismo grupo de estudiantes, y se pudieran distribuir
como los periodos académicos de tal manera que en la mafiana se atendieran algunas asignaturas
que normalmente consideramos claves, y en la tarde los chicos, tuvieran el espacio para hacer la

retroalimentacion, para hacer talleres, para hacer un deporte”

"esa gratuidad que llaman ha deteriorado muchas otras cosas en cuanto a que la instituciones
educativas ya no cuentan con muchos recursos que antes de una u otra forma eh la comunidad

también ayudaba en esa construccion y podia colaborar con esos procesos”
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ANEXO D. Eje Tematico: Reglamentaciones institucionales, organizacion

tiempo laboral 2001 al 2013

CATEGORIAS

SUB
CATEGORIAS

EVIDENCIAS

EL 1850

se rigen a la normativa nacional

"no pues obligatoriamente se debe trabajar 6 horas de clase y el resto en la casa, aunque el

tiempo a veces no da"

"Ahora el cumplimiento de las 6 horas laborales, que es lo que esta el gobierno exigiendo"

"las directivas de la institucién se rigen con el decreto 1850, para asignar las cargas a los
maestros, y eso lo hacen a principio de afio, es ley y no se puede ni menos ni mas, porque se

estaria incurriendo en una falta disciplinaria."

"Pues la reglamentacion institucional no ha estado ajena a los parametros oficiales”

"veniamos trabajando tal como decia el 1850 de pronto un afio creo que fue en el 2007 2008
entonces que dijeron que no y se quitd nosotras entrdbamos a las seis de la mafiana hasta la
doce y media de pronto en el 2008 se quitd esa media hora adicional luego cuando ya cuando se

inventé colocar esa media hora ya hubo una dificultad"

"En la institucién, se rigen a la normativa nacional, y entonces, la rectora hace la debida asignacion

laboral y no la entrega al inicio del afio"

"La institucion esta laborando las 6 horas, incluido el descanso."

pasando por encima de los decretos

"nos han querido hacer trabajar la media hora que "perdemos en el descanso" pero que a la larga

€s0 no repercute en la mejora de la educacion.”

“normalmente, siempre las directivas se han regido, por lo que manda la ley, aun cuando hace un
tiempo, tuvimos una rectora, que ella pues, pasando por encima de los decretos, de las leyes, ella
queria imponernos a nosotros un horario a la fuerza, ella sin haber discutido, queria imponernos la

media hora adicional"

"la Escuela Normal, como que ha sido el caballito de batalla donde el conflicto en ese nivel ha sido
fuerte, tan fuerte, que eso cre6 el conflicto con la anterior rectora, y la salida de ella, y me parece

que no esté claro, y no esta claro si el gobierno no habla de una forma explicita."

"los cincuenta y cinco minutos que ahoritica estan es la que méas estamos recordando porque es

la que mas esta tiene que ser sesenta cuando es ilégico"

"Se cambi6 de 40 a 32 horas, es un cambio brusco, entonces, muchas asignaturas
desaparecieron, y otras quedaron solo de una hora, entonces el tener una clase de una hora

significa que para cumplir las 22 horas, tiene que tener 22 grupos diferentes."
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Actividades de apoyo Pedagégico

dentro... carga laboral

"por ejemplo en las aulas que tengan proyectos de investigaciéon eh pienso que esos maestro
deben dentro de esa carga laboral tener espacio de tiempo para atender esos semilleros de

investigacion que se estan creando en las instituciones"

"los maestros estamos trabajando quienes nos gusta esa parte trabajando de mas y de pronto
pues es por nuestra gratificacion personal pero seria mucho mas agradable contar con ese

respaldo gubernamental.”

jornadas adicionales

“tenemos como procesos de mejoramiento institucional, que se van dando dentro de los mismos

procesos de evaluacion y autoevaluacion”

"Asistir a reuniones en horario extra."

"Bueno aca en la normal eh han pues se han experimentado muchos cambios en los tiempos,
respecto a los horarios o sea de digamos respecto a las como a las mismas jornadas

pedagdgicas"

"los maestros de la normal a en un buen nimero en un buen nimero le dedican al colegio jornadas
adicionales jornadas adicionales es decir hay maestros investigando hay maestros haciendo

proyectos”

Acuerdos y Resolucion Rectoral

Por acuerdos

"al principio de afio, con la rectora se pactan las horas de trabajo en el aula y otras actividades, y

ella lo expide en una resolucién y ya."

"Aqui en la normal pues que a principio de afio, la rectora no da la carga académica, claro que ella

nos permite negociarla, en especial para los que estudiamos"

resolucion rectoral

"Solo una resolucién que expide la rectora, en la que nos da a conocer, lo que nosotros llamamos

"carga horaria

"se hace la asignacion académica a cada maestro y la rectora no informa a través de una

resolucion”

"Bueno pues uno como rector cumple muchas funciones en la escuela, y para darlas a conocer a
la comunidad, emite una resolucion al iniciar el afio donde determina los horarios donde determina

la jornada escolar y el calendario escolar "

“resolucion rectoral donde comunica a la comunidad como vamos a manejar el tiempo se
establece también un cronograma institucional que determinan las semanas esa distribuciéon del

tiempo la reglamenta"

195




ANEXO E. Eje Temético: Influencia de la organizacién del tiempo laboral en

la calidad de vida

CATEGORIA

SUB
CATEGORIAS

EVIDENCIAS

NO AFECTA

Un poquito mas de tiempo no afecta

"Hay veces que tiene que dedicarle un poquito méas de tiempo, pero es que uno no debe ser tan

milimétrico si uno debe darle unos minuticos mas pues se los da... Eso no afecta en mucho."

"Le toca a uno estar muy organizado, para poder hacer las cosas, solo es cuestion de uno estar

bien organizado"

"si yo veo que necesito quedarme mas en un aula de clase o en la institucidn, después de la salida
de los estudiantes, pues me quedo, de lo contrario me sirve para adelantar y no trastear ciertas

cositas para la casa, y eso no afecta digamos negativamente"

"pero el mismo sentimiento asi como de, de, entrega de trabajar con los chicos, lo tenia iniciando
aqui en la normal, la diferencia, era que era todo el dia, uno trabajaba mafiana y tarde, y fuera de
es0 los sabados, porque habia internado, y las nifias internas tenian una hora de estudio y cuando

uno estaba de vigilancia le tocaba sentarse con ellas a estudiar"

"Bien eh digamos en mi caso pues yo soy soltera y no tengo hijos entonces eh podria decirse que

tengo disponibilidad de méas tiempo sin embargo pues yo trabajo"

"la calidad de vida de se afecta si también el maestro no asume las pautas en relacién de su
tiempo porque haber la norma le dice son seis horas entonces serian treinta de esas treinta son

veintidds efectivas entonces le quedan ocho para hacer tareas adicionales”

Nunca estar pendiente del

tiempo

"Yo como que nunca he estado pendiente del tiempo, no soy como tacafia con el tiempo"

"manejamos unos tiempos de permanencia en las instituciones y pues de una u otra forma puede

uno organizar algunas cosas de la vida personal en el tiempo restante”

"Mi tiempo de trabajo no afecta mi vida del hogar, mi vida que afortunadamente, pues ya mis hijos
ya cada uno tiene su vida trazada no tengo el afan de "ahh cérrale a ver los chiquitos”, esa es la

ventaja que tiene uno a esta época de la vida."

Politicas que Afectan

la jornada laboral del

maestro es insuficiente

"La exigencia interna tan radical, pero al mismo tiempo la flexibilidad que si se tiene que dar para
cumplir con los requisitos con los desempefios que se esperan, con los compromisos que no cubre

el tiempo laboral del maestro"

"si, el tiempo laboral, yo antes de entrar aqui a la escuela normal, tenia una fundacién, y entonces
cuando ingreso a la Escuela Normal, pues si hay unos horarios de tiempo mafiana y tarde, es

decir, en un mismo dia se trabaja en la mafiana y también se trabaja en la tarde, entonces eso
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implicé dejar de lado la fundacion”

"lo que yo le comentaba de las guias o sea cuando yo hago una guia por ejemplo yo no uso guias
digamos hay encontré en internet esta guia y venga y la mando y no o sea las guias que hago yo
las hago porque generalmente pues a mi a mi me gusta cémo llevar el como como llevar lo que yo
haga como que como yo tengo mi hilo conductor de las tematicas y de todo y me gusta como
hacer las cosas a mi manera entonces yo siempre acomodo las cosas digamos yo la informacién
que encuentro yo la acomodo siempre para que quede en un lenguaje que sea mas comprensible
para ellos me gusta colocarles eh como pues digamos eh como cosas simples que pueden parecer
simples como colocar el escudo el membrete del colegio eh organizar las columnas me gusta que
sea que quede solamente en media hoja una organizacién ahi si uno haciendo esa organizacién

se puede demorar dos horas en cada guia"

"la Docencia, porque implica muchisimo, es la planeacién, la lectura para la planeacién”

"La que mayor demanda es el seguimiento porque yo planeo tengo mi bitacora y luego es con esa
bitacora hagale seguimiento es ejecute la bitacora y haga seguimiento entonces es ese dia a dia
como son seres humanos yo con esa bitacora organizo la clase pero me doy cuenta que no me

funciond entonces disefio otra estrategia entonces es la implementacion”

"Bueno la mayor dedicacién del tiempo tiene que hacerlo uno en lo que es su misién. Kant dice
que los maestros estamos es para ensefiar, 4,si? Eso es lo que demanda la mayor atencion, como
ensefiar bien. Y como hacer que los chinos aprendan bien si?, y eso es lo que lo debe ocupar a

uno

"Dentro de la jornada laboral digamoslo asi es insuficiente la realizacion de eso debemos terminar
realizandolo en la casa contra jornada tarde 0 noches porque son muchas las evaluaciones que

uno se lleva practicamente todos los dias"

*hay que estar planeando constantemente las clases revisando las practicas preparando el
material eh el trabajo es mucho, es gratificante pero poco valorado al final pero durante el proceso

s un trabajo arduo."

"Si se obliga al maestro a permanecer mas de 8 horas en la institucién sea por la razén que sea

(reuniones, atencion a padres, sistemas de calidad) no quedara tiempo para nada mas"

"actualmente no contamos con el tiempo suficiente para esos ambitos de nuestras vidas, porque
tenemos que responder por la educacion, y cuando hablo de responder por la educacion, es que
se nos ha delegado suplir todas las necesidades que tiene el ser humano, y han olvidado que
nosotros somos seres humanos con otro tipo de necesidades, como precisamente el pasar tiempo
con la familia, amigos y con uno mismo, pero al parecer eso no se nos esta permitido, porque para

€S0 No Se nos paga, y asi lo "queramos hacer gratis" no se puede"

idad
estu

dian

"no es lo mismo trabajar uno en una oficina en un horario normal, que estar atendiendo un grupo
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de 40 alumnos al mismo tiempo, hay mas desgaste"

"pienso que no es la organizacion del tiempo, si no la cantidad de estudiantes que tenemos en el
aula, a los cuales debemos dedicar el mismo tiempo a apuntar trabajar mas procesos, de los que

se trabajaban antes con el mismo tiempo"

"En cuanto a lo pedagdgico mas que el tiempo, pienso que es el numero de estudiantes por salén,
por cuanto hay tantos nifios y tantos procesos que en ese sentido el tiempo es insuficiente, pero si

tuviéramos menos nifios, el tiempo seria perfecto”

Y no es por la falta de la media hora que reclama el gobiernos, sino por la gran cantidad de

estudiantes que atendemos a diario en las aulas de clase.

"Cada vez mas se ve que en las aulas con 44 estudiantes por salon, se necesitan menos maestros

para mas alumnos"

El valor agregado de las leyes

"No estamos muy de acuerdo con la media hora de mas, porque es que de todas maneras, porque
€S que uno a veces en su casa, tiene que dedicarle mas de 2 horas, 2 horas a veces no son nada,
a uno le dan las 12 de la noche, la una de la mafiana, calificando. Preparando, no es todo los dias,

pero si en muchos casos uno gasta mas de las 2 horas."

"cuando yo empecé a trabajar las jornadas eran de 24 horas, pero cada hora era de 45, ahora nos
obligan a 22 horas, pero de hora, y en la medida que uno fuera ascendiendo en su escalafon, le

iban descargando horas, en la medida que al final, terminaba dando 20 clases semanales."

"lo que pasa es que actualmente, el gobierno quiere, pasando por encima de este decreto, quiere

imponer media hora mas, con la cual el maestro no esta de acuerdo"

"el ministerio nos tiene como conejillos de indias, no estamos asimilando una cosa, cuando ya nos

envian otra"

"El valor agregado de las leyes es haber convertido al docente, en alguien que aplica"

"Se preocupan por hacer congresos (movimientos masivos) pero nada de fondo y eso es

cuestionable para la educacion”

"Otras politicas han incidido bastante, una de ellas, pues indudablemente los procesos de
acreditacion y renovacion del registro calificado que estan llevando a que nos reorganicemos, a
que nos replanteemos, a que de construyamos y construyamos procesos en funcién de una

calidad de vida"

ser persona para ser

Repercute en la vida

familiar.

"En mi vida familiar, pues aunque mis hijos ya estan grandes, tengo nietos, y el tiempo para
compartir con ellos es sentarme cerca de ellos e ir interactuando, mientras califico, o planeo, y esto

no es calidad"

"A veces uno debe descuidar la familia por atender los temas de la educacién, al calificar, preparar

clase, hasta para cualificarse”
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"El maestro se encuentra 6 horas en la institucion educativa, pero aun fuera de ella sigue con su

labor, y ese tiempo se le quita a su vida social y familiar."

"Bueno creo que los hombres somos algo menos habiles que las mujeres para organizarnos, pero
hacemos nuestro mayor esfuerzo, pero aun asi esta labor demanda tiempo extra que

necesariamente, debe buscarse en el tiempo familiar"

"Influye porque son dos organizaciones que van de la mano la organizacion laboral y la
organizacién familiar el maestro nosotros pasamos mas de la mitad del tiempo en la escuela una
jornada que llega uno aqui a las seis de la mafiana y salen a la una , directivos de tres a cuatro, es

decir, si hay una actividad uno se queda hasta tarde"

"y el maestro sale y llega a su casa llega a planear la clase a revisar el material a consultar a
investigar entonces esta haciendo trabajo también pues de consulta de planeacién en casa que es

tiempo de familia"

"los maestros son muy entregados a sus procesos para que el aprendizaje se dé y por algo los
proyectos y programas en que estamos se evidencian porque es la entrega del maestro entonces
repercute porque si el maestro también no se organiza puede absorber su familia descuidar su
familia por darle demasiado porcentaje al trabajo y tampoco si yo pienso que la mas que la magia
la sabiduria esta en ese equilibrio entre lo laboral y lo familiar, es decir, el maestro deja de ser

persona, para ser maestro"

"de pronto cuando a veces empezamos a colaborar en muchas situaciones cada vez nos piden
mas y mas tiempo y mas tiempo de que estemos ahi en la institucion y eso empieza a afectar la
vida familiar ya se empiezan a descuidar las cosas pues del hogar propias de uno en la familia y

eso ejerce influencia de una otra forma negativa."

poco tiempo para intereses propios

"en mi vida personal, en cuanto quedan muy minimas cantidades para dedicarle a intereses

propios, como el estudio, el escribir, siempre he querido publicar un libro"

"Porque todas estas han sido presiones psicolégicas, por ejemplo, que usted ya no tiene derecho a
la pension de gracia, porque el gobierno siempre quiere ahorrar dinero a las personas que le

prestan un servicio en la educacién”

"Y lo afectan a uno porque cada vez hay mayor presion y eso ha hecho que muchos de mis

compafieros se enfermen y terminen en clinicas psiquiatricas, psicologos"

"A eso hay que sumarle que las universidades no ofrecen alternativas de estudiar al mismo tiempo
que laboro, en la jornada contraria poder estudiar, sus horarios son los fines de semana, tiempo

menos para la familia"

"uno a veces dice, bueno yo tengo esto de la escuela, y uno le saca el tiempo con calma o
trasnocha, o madruga o le dedica el sbado, o le dedica el domingo, y esas son las cosas que a

veces no compensan, y eso desmotiva bastante, a algunos maestros, nos desmotiva bastante."
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"En mi vida personal, porque a veces no me queda tiempo para mi misma, es decir, el poco tiempo
libre que me queda, después de dedicarle la mayor parte de este a mi profesion, lo distribuyo en mi

tiempo como hija y compartir con mis padres, en mi tiempo de esposa”

"digamos hace dias me cuestioné yo eso precisamente porque he estado mucho tiempo sentada
frente al computador entonces yo pensé eso listo yo puedo porque yo no tengo un nifio por
ejemplo no tengo un nifio pequefio por ahora que cuidar pero de pronto las personas que tienen
hijos que cuidar que tienen esposo que tienen su hogar porque responder yo no sé cdmo haran
esas personas 0 sea desde el punto de vista de mi 0 sea desde mi punto de vista que soy soltera
que tengo mis compromisos pero que nadie depende de mi entonces digamos hay si estoy

implementando si estoy usando mucho de mi tiempo para labores"

"Llevarse el trabajo para la casa, le quita a uno tiempo de familia, tiempo de uno, que muchas
veces uno tiene otras labores que realizar, pero por el hecho de llevarse uno trabajo para la casa,

ese es tiempo que uno se quita."

"La realidad es que miles de maestros ya no tienen vida familiar, mucho menos vida personal.

Todo se esta volviendo social-laboral"

"de pronto el que antes uno como que salia a cualquier hora ya desde hace unos seis afios atras
le controlan a uno las salidas eso es lo que mas mas tiene uno en cuenta que no puede salir no

tanto es institucional, son las nuevas reglas del gobierno"

"Eso tiene que ver con un cambio mucho mas profundo que termino por arrasar la individualidad y
la vida cotidiana. EI maestro de hoy llega a su casa a trabajar y a contar las peripecias del dia. Es

un sobreviviente."

vida social, poco a poco
ha ido desapareciendo

" hay dias que uno no quisiera saber de nadie, pero como uno debe responder por todo el mundo

es imposible”

"mi vida social, poco a poco ha ido desapareciendo, porque uno ya tiene otros intereses, mientras

los jovenes mueren por ir a jugar futbol, uno quiere otras cosas, entre esas descansar."

"de pronto uno va a responder de pronto de mal genio porque uno quisiera salir al instante y de

pronto la parte social si se va a ver afectada porque va a estar uno como como de mal genio"

Otros Factores que Afectan

el estatus que hemos perdido

"Si nos formamos, el gobierno no nos aporta ni tiempo ni dinero, lo hacemos por mejorar la calidad

de vida nuestra y la de nuestros estudiantes”

"Me desilusiona que dijeran que cualquier persona puede ser maestro, precisamente, porque la

calidad del maestro no se improvisa"

"es el estatus que hemos perdido y en lo que hemos perdido, hemos perdido la parte médica
también de la parte médica esto anteriormente la atenciéon era mejor ahoritica para una cita
digamos con un especialista son quince veinte dias para pedirla y se la asignan al mes y medio

antes a los ocho o diez dias ya la teniamos se ha perdido eso."
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En casa...recursos faltantes de

la escuela.

“Pensando en el tiempo que el maestro hiciera todo en el colegio, y no tuviera que llevarse nada
para la casa, uno tendria que tener muchas ayudas, porque uno en la casa tiene su computador,

tiene sus instrumentos”

"entonces cada profesor, tendria que tener aqui su oficina con sus cosas para poder trabajar como

debe ser y esto es como un poco dificil."

"ami me dan las once de la noche en el computador hay domingos en que estoy desde las tres de

la tarde diez de la noche ahi sentada en el computador”

El sueldo no me alcanza

"si fuera Unicamente en la normal, ehhh yo diria que estaria, trabajando sin estrés, sin angustias,

de pronto la angustia econdémica un poquito pero de resto no"

"a ver si yo trabajara solamente en la Escuela Normal, y tuviera un buen sueldo, tendria tiempo

para dedicarme a una de las cosas que mas me gusta, que es escribir"

"yo pienso que si fuera Unicamente aca, seria fabuloso."

"de pronto ha implicado también como ciertos esfuerzos, para poder estudiar, entonces tener que
hacer, como muchas adecuaciones a nivel personal para poder cumplir a nivel laboral y a nivel de

los propios intereses personales”

"Realmente tiene que ver mucho, porque por ejemplo en mi caso, el sueldo de aqui no me alcanza
para cubrir mis gastos, pues me estoy pagando una maestria que inicié hace poco, entre otras
cosas, asi que me vi obligada a buscar otro trabajo en el sector privado, y entre mis 2 trabajos y mi

estudio, pues no me queda tiempo suficiente para estar en familia"

"hay compafieros docentes que laboran en jornada contraria en otro establecimiento, entonces,
esto les incurriria en que tendrian que retirarse y légicamente, esto influye en la misma persona

econdémicamente."

" infortunadamente, como le dije anteriormente, el factor salarial, hace que uno ande buscando por
alld trabajo en otros lares, si? y eso si lo atafaga a uno, ve?, estar trabajando en 2 sitios, eso lo

llena a uno de carga laboral"

"eso es el otro factor no tenemos incentivos suficientes para realizar nuestros estudios posteriores
eh por ejemplo bueno estudios ademés de que no se nos da el tiempo los estudios tenemos que

costearlos nosotros"
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ANEXO F. Eje Tematico: Influencia de la organizacion del tiempo laboral en

la calidad del quehacer pedagdégico

CATEGORIAS

SUB
CATEGORIAS

EVIDENCIAS

el tiempo es muy limitado

Lo estratégico de la educacion

" me afecta es cuando por ejemplo hay paros, eso si me afecta bastante, porque como yo les digo

a los estudiantes, quienes son los que pierden?, los estudiantes”

"nosotros los profesores de educacion fisica, muchas veces cuando tenemos encuentros
deportivos, con otras instituciones que son programadas por el mismo Instituto Municipal del
Deporte, bajo politicas de la alcaldia, y para uno salir por ejemplo con un equipo, a acompafiarlo a
un encuentro deportivo nos toca pedir permiso y si bien requiere la institucion, le da a uno el
permiso y si no, le toca a uno programar partidos en contra jornadas y ese es tiempo que uno

requiere para otras cosas."

"Afecta por cuanto a veces el maestro no tiene el tiempo suficiente para dedicarle a sus

estudiantes, como seria lo ideal."

Las politicas se contradicen, la politica es ambiciosa, es ambiciosa en procesos, en calidad, es
ambiciosa en desarrollos, y eso esta muy bien, pero la politica se contradice, en cuanto no permite,
no genera, ni los espacios ni los recursos, para que €sos procesos estratégicos de la educacion
(planeacion, reflexion, reconstruccion y evaluacion) se den en su momentos, y no acelerarlos por

cumplir metas.

"otros que tengo que venir en la tarde, y hay otros profesores que tienen que venir mafiana y tarde,
para cumplir con la designacion académica, que para cubrir con las exigencias de las politicas,
toca asi, y €so no es muy conveniente, porque a veces, uno tiene que estar pendiente de que
termind un clase a las 12:30m, para continuar con la proxima a la 1:00pm, y ese tiempo es muy

limitado"

"A ver, de pronto si siento que el tiempo como muy limitado, muy acosado, esto el hecho que se
esté midiendo tanto, tantas horas, para tal asignatura, eso afecta, porque uno quisiera que le
dieran mas horas, cada uno de los docentes segun su saber, quisiera lo mismo, pero yo pienso
que eso tiene que cambiar, no se debia organizar asi como hasta el momento esta, yo pienso que

lo ideal seria trabajar, siempre, desde pre-escolar a grado once, por proyectos, en modulos”

"En la parte académica es lo mismo, hay unos horarios laborales y eso permite cierta autonomia,
del docente y hay ciertas directrices que se ejercen también cierto poder, eso le permite a uno ser
cumplido, desde la parte social, pero también cumplir y poder dar, lo mejor, saber ge hay un

tiempo, y que hay que respetar ese tiempo por los otros, esos otros son los mismos nifios, padres
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de familia y uno mismo, el compariero que llega a la otra hora, entonces tiene que ingeniarselas."

Procesos de Cualificacion

"al dar uno ese tiempo a veces también entonces empiezan a exigirle a uno mucho tiempo del que

ya uno puede dar como tal muy posiblemente."

"en la normal estamos cuestionando la organizacién de los colectivos de &rea, entonces eso lo
tenemos organizado por aspectos positivos, pero ya lo estamos viendo como aspectos negativo,
porque nos organizamos para debatir, para planear, para mirar los aspectos a mejorar al interior
del area, pero entonces nos quedamos solo en el area, y eso no nos permite hacer una interaccion

con otras areas, con otros compafieros”

"con las nuevas politicas, ya NO se permiten las jornadas pedagogicas en donde nos
encontrabamos todos para hacer procesos de cualificacion de enriquecimiento de socializacion de
experiencias, y pues eso también ha perdido la mirada en torno a lo que se esta haciendo en el

aula."

"estuve dos afios fuera yo estuve en Bogota estudiando estoy haciendo un posgrado entonces yo
estuve alla estudiando y como 0 sea yo tengo un nombramiento y para irme a estudiar yo pedi una
comisién de estudio entonces listo pedi la comisién de estudio pero ahi me congelaron como el
contrato entonces pues a mi me tocaba trabajar alld yo estuve trabajando en un colegio alla en

Bogota"

"la organizacion pues como de ese poco tiempo para la parte pedagogica, pues el maestro tiene
que uno ingeniarselas, para poder responder por los procesos escolares; lo otro pues también

sirve como para mostrar la responsabilidad del maestro"

se necesita organizacion del tiempo

ser organizado con poquito o con bastante tiempo

"uno tiene que ser muy organizado, sea con poquito o con bastante tiempo, si uno estd siempre
organizado, con el tiempo que tenga, uno responsablemente, tiene que hacer su programacion, en

ese tiempo que tiene en su jornada"

"la organizacidn pues como de ese tiempo, con la parte pedagégica, pues el maestro tiene que
uno ingeniarselas, para poder responder por los requerimientos; lo otro pues también sirve como

para mostrar la responsabilidad del maestro”

"Pues en el mio casi no porque es que como yo quiero tanto mi materia yo vivo con mi materia,

amo lo que hago, entonces de pronto no me afecta mucho"

"En mi caso dejo afectar mas la calidad de mi vida personal que la calidad del quehacer
pedagdgico, es, creo que cuestion de responsabilidad, entonces siempre trato de dar todo de mi,

hasta mi tiempo personal, para cumplirle mas que al colegio a los nifios."

"Es que nosotros como maestros nunca permitiremos que nada empaiie los procesos educativos
por falta de tiempo, es por eso que hay tantos maestros enfermos, porque sacrifican todo por su

profesion, pero pienso que todo cambiaria si no hubiera tantos estudiantes en un solo grupo”

"yo me he caracterizado porque ademas de mi profesién como maestra termino involucrados en

203




otras actividades en el colegio"

Tiempo para pensar en el quehacer

"si la persona de verdad esta dedicada a conocer al estudiante, a saber cual es su problematica a

ir mas alla."

"Sabemos que los reglamentos disminuyen el tiempo estratégico".

"Esas organizaciones laborales van de acuerdo a cada PEI de las instituciones, el tener un periodo

de 60 minutos, eso le permite a uno planear, ciertas cosas"

"cambio de 40 a 32 horas, al cambiar esto, entonces, muchas asignaturas desaparecieron, y otras
quedaron solo de una hora, entonces el tener una clase de una hora significa que para cumplir las

22 horas, tiene que tener 22 grupos diferentes, con 22 planillas, con cantidades de personas"

"Son 30 horas de permanencia, 22 horas al frente de las clases, tendria uno 8 horas que
normalmente a uno se le van ehhh, en la calificacién y en la revision de trabajos y tareas pero aun

asi tengo tiempo para ir pensando mi quehacer pedagégico y escribo."
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